KARELA KARASEK:
K politice priimyslovych karteli.

Otdzka pravni tpravy karteld zfistdvd i u nés stdle Zivou
a v poslednich letech objevila se fada uvah o obsahu a forméch
stdtni politiky kartelové. Oproti tomu nebylo témér vibec pfi-
hlizeno k problémum kartelové politiky vnitfni. A prece nelze
fesiti otdzku tak sloZitou a dosud nevyhranénou jakou je statni
politika kartelova bez urcité znalosti vnitfniho Zivota karteld,
ktery konec koncti ma byti pfedmétem systematického ovliviiovani
a formovani stdtni moci. Ttebas tedy otdzka z ¢asti spadd do oboru
soukromé ekonomiky, prece bude snad vhodno vénovati ji nékolik
poznadmek, jez z velké Cdasti jsou vyvazeny z praktické plisobnosti
autora. . ; didk- ol

Prvni komplex otdzek politiky pramyslovych kartelt dotyka
se jednak poméru priumyslu vitbec k myslence kartelové, jednak
poméru kartelu k vlastnimu ¢lenstvu a k out-
siderim. V rtaznych studiich o kartelech se a7 dosud témé&t viibec
prehliZela jedna okolnost, kterd unika tomu, kdo sdm neni v hospo-
darském svété cinny. Vychdzi se zpravidla z predpokladu, Zze
pramysl je a priori pritelem myslenky kartelové organisace a Ze
tato organisace je nécim témér totoznym s pramyslovou vyrobou
vitbec. Skutecnost je vSak jind. Kazdy pramyslnik je vice ¢i méné
zaloZen individualisticky a zpravidla jen nerad vstupuje do orga-
nisace, kterd mu uklddd mnohad obmezeni a v jejimZ ramci musf
mnoho slevovati ze své podnikavosti. Kirdorf, vlastni zakladatel
mocné kartelni organisace némecké uhelné t&7by, razil kdysi slovo,
ze ,kartely jsou déti nouze* a bylo i teorii uzndno, Ze nejsilnéjsim
podnétem k zakldddni kartelt je neudrZitelnost situace- toho
kterého pramyslového odvétvi. Je zndmo, Ze v Anglii a Francii,
v zemich silného individualismu, forma kartelni organisace je po-
mérné mdlo rozsifena, coZ neptimo potvrzuje to, co bylo feceno.

Tato urcitd zdrzelivost priumyslu ke kartelam projevuje své
diisledky v kartelové praxi v riznych smérech. Pfedev$im nebyva
a nenf také u nds v pramyslu jednotného ndzoru na hodnotu
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a vyznam kartelt. Dochdzi velmi Casto k zdjmovym rozportum
mezi jednotlivymi odvétvimi pramyslu v dasledku kartelni praxe
a velké ustfedni organisace pramyslu jen s obtizemi dociluji auto-
nomni dohody mezi zulastnénymi skupinami. Usudek onéch
odvétvi, jez jen s tizi lze sdruzovati, o kartelech nebyva vidy
priznivy a také snahy onéch skupin, jez sméfuji k usnadnéni mezi-
narodniho styku na cesté dohody s cizozemskym pramyslem, nejsou
vzdy ostatnim primyslem ndlezité docenovany.

Dalsi, pro vnitini kartelni politiku vyznamnéjsi dasledek od-
razi se v poméru Clenskych firem k vlastni kartelni organisaci.
Jest jen velmi mdlo karteldl, jichz ¢lenstvo mélo by pevny, trvaly
a jasny pomér k vlastnimu kartelu, tak, aby jej povazovalo za
vlastni zdlezitost. Sklon k samostatnému rozhodovani, razno-
rodost povah vedoucich Cinitelti Clenskych tovaren a zminénd uz
okolnost, ze kartel povazuje se za jakési nutné zlo, jemuz se lze
vyhnouti, jakmile nutkavé pri¢iny soudrznosti — tfebas i jen zdan-
livé — odpadaji, to vie vytvaii ovzdusi nejistoty, které jen v pte-
chodnych krat$ich perioddch lepéi zaméstnanosti a vy3Sich zisk
byva pfekondno. Jen v fidkych vyjimkdch byva kartel uzavirdn
na del$i fadu let, pravidlem je spiSe lhaita tfi- az pétiletd: je tomu
jako v zdkonodarnych sborech, Ze lhuta obnovovaci vrhd nazpét
své stiny a rusf klidny béh praktické soucinnosti. Zminime se jesté
pozdéji o tom, jaky vliv md tato nejistota na prohloubeni kartelni
¢innosti ; zde budiz jen konstatovano, Ze vnittni soudrznost ¢lenstva
kartelt nebyva vidy tak idedlni, jak ji z vétSiny teorie at pravni
at narodohospodatska predpokladd.

Vedeni karteli vznikd tu fada problemu, které se projevuji-
v nejriznéjsich formdch. Nékdy podaii se je Tesiti dohodou, n€kdy
vedou k rozbiti organisace, kterd neni uz s to, uspokojiti zajmy
véech ulastnikii. Je tu predevs$im obtizna otdzka vytvareti soulad
mezi velkymi a malymi pramyslovymi za-
vody, dvéma skupinami, z nichZ ka’dd md jiné podminky
existencni a jiny pomér k moznostem konkuren¢nfho boje. Teorie
uznava zdsluhu karteltt o udrZovéani men$ich zadvodu a vidi pravé
v této tendenci spolelenstevni karakter kartelové organisace.
V -kartelech samych neni vSak vidy plné vyvinut tento duch
solidarity a podptrnosti a vznikaji problémy, jez nutno feSiti.
Dotyka se to z velké ¢asti politiky cenové, o které bude jesté pro-
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mluveno. Vieobecnd tendence k soustfedéni, k racionelnimu provozu
ve velkych zdvodech sama sebou pfinasi jisté zatlacovani malych
podniki do pozadf a vznikd tim namnoze u této skupiny Clenstva
kartelt jisty pocit ménécennosti a poSkozovani, zacasté vécné
neopravnény, ktery tak udriuje Zivou otdzku poméru k malym
podniktim a ustaluje jakysi nesouzvuk v organisaci.

Druhym problémem vnitiniho souzit{ v rdamci kartelu jsou
urlité rozpory z4ajmu mezi podniky t. zv. smiSenymi,
jez zahrnuji dvé stadia vyrobni a podniky jednoduchymi,
jez vyrabéji jen polotovar neb vyrobek, jehoz prodej je kartelovén.
Této otdzce vénovala teorie pfed vdlkou zvldsté v Némecku,
znalnou pozornost a bylo jiz tehdy konstatovdno, Ze prevaha
smiSeného podniku piusobi namnoze na solidaritu kartelni jako
lutavka, prosté proto, Ze zajmy obou skupin vyrobnich se casto
velmi rozchdzeji. Komplikace se zvysuji tehdy, jsou-li ob& stadia
vyrobni, o néZ jde, kartelovana a dochazi tu namnoze k rozporam
dvou organisaci, jichz ¢lenstvo z ¢dsti je totozné.

Dalsi otdzkou, kterd vyvérd rovnéz z riuznorodosti ¢lenskych
firem kartelnich, je urCitd rtznost z4jmu mezi skupinou, jez ob-
mezuje prodej na tuzemsko a onémi podniky, jez také
ve vét$i mife vyvazeji do ciziny. JiZz stanoveni kontingenti
pfi zaklddani a prodluzovani kartelu pusobi tu znacné obtize
vzhledem k znamé okolnosti, Zze ceny v exportu docilované jsou
téméf vzdy nizsi, nez ceny domdci. V dalSim vyvoji mize tato
riiznorodost zdjmu jednotliviych Clent vésti k rtznym kompli-
kacim, danym rozdilnym vyvojem situace doma a za hranicemi.
Tak ku pt. vyvoj poslednich dvou let vedouci k uzavirani se ostat-
nimu svétu a zduraznivsi tak vyznam domdciho trhu pro zamést-
nanost zavodi, vedl k jistému zostfeni téchto zdjmovych rozport
a stizil vSude situaci kartelim tam, kde ¢ast Clent znac¢néji expor-
tovala a kde také vyvoz nebyl pfimo zahrnut do kartelni organisace.
Nové poméry srdzeji se tu s historickymi, smluvnimi pravy a neni
zaCasté snadnym tkol, nalézti ze situace vychodisko.

Vsechny tyto prameny neshod a rozport sbihaji se v sou-
hrmném problému poméru ¢lenstva kartelt k vlast-
ni organisaci. Rekli jsme uz, Ze je tu jistd zdsadni nechut
k védzanosti a k diktdtu vétSiny (a tato nechut se velmi ¢asto pie-
na$i 1 na urednictvo tovaren, které ve vedeni kartelu ne vidy
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spatfuje pfitele) a naznacili jsme i n&které specielni prameny za-
jmovych rozporii. K témto psychologicky i vécn& zdavodnénym
obtiZzim druzi se pak ¢asto i rozdilnost povah a mentality vedoucich
¢initeltt ¢lenskych tovaren. Jsou tovarny, které bud maji vibec
kladny, pratelsky pomér ke kartelu, anebo které alesponl smifuji se
prosté s nutnosti urcitého obmezeni vlastni volnosti, jejiz ramec je
ddn smlouvou mezi Clenem a kartelem. Naproti tomu vsak jsou
¢lenové, kteti — a¢ smlouvu podepsali — setrvavaji na jakémsi
negativnim stanovisku vucéi vlastni organisaci, jez snad nékdy
prameni z nespokojenosti s podminkami pfistupu, namnoze vsak je
prosté dusledkem nedostatku organisa¢niho smyslu. Obtize, které
z toho vznikaji vnitfni kartelni politice, jsou velmi znaéné a jsou
podle naseho nézoru teorii piili§ podcetiovdny. Clenové karteld,
nespokojeni s vlastnim postavenim v organisaci a dovoldvajici se
pak namnoze ochrany at u vefejnosti, at u smiréich soudu, tési se
znacné ochrané teorie a tento problém ochrany c¢lentt karteld
projevil se dosti ostfe v hojné literature o otdzce predasné vy-
povédi kartelni smlouvy, predevsim v Némecku. I duavodova
zprava k posledni osnové zdkona o kartelech v Ceskoslovensku
obsahuje tuto vétu: , Nelze prihliZeti netetné k tomu, jak hospo-
datrskd existence prislusnikt karteltl jest ohroZovadna a hospodarské
statky niCeny tim, Ze pfislu$nici kartelu se musi zacasto podrobo-
vati jeho bezohlednym diktdtam*. To je velmi vyrazné vyjadfeny
ndzor velké ¢dsti vzdalenéjsich pozorovatell, ndzor, ktery by byl
asi podstatné korigovan po studiu aktt o celé fadé smiréich fizeni,
k nimZ doslo i u nds ze sporti o platnost kartelnich smluv. Situace
Ceskoslovenskych kartelti jest az dosud tim obtiznéj$i, Ze jejich
pravni zdkladna ztstdvd spornou a Ze i naddle plati zndmy § 4
koali¢niho zédkona z r. 1870. Neni ani divu, Ze za trvani republiky
nebylo jediného sporu pred faddnymi soudy o platnosti kartelni
smlouvy a zZe véci takové vyfizovany jen interné. Znalec véci
vSak potvrdi, Ze sotva lze to prohlaSovati za pokrok pravni mys-
lenky.

To jsou — stru¢né naznaleno — problémy, na né7 nardzi
praktickd vnitfni politika kartelovd v poméru k vlastnimu ¢lenstvu.
Ztstdvdme-li pak v rdmci zdjmt pramyslu sama, nemizeme piejiti
daldi otdzku, kterd ziustdva véiné ozehavou — otdzku outsi-
deru, firem, které ke kartelu neptistoupily nebo které teprve za
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trvdni kartelu vznikly. Pro stanovisko ke kartelni organisaci je
pfiznacno, Ze i v této otdzce vefejnost i teorie zpravidla stoji
na strané téchto outsiderti, kdyz jednd se o to, posouditi pro-
sttedky obrany, k nimz kartely jsou nuceny sahati. Ani kartelni
praktik nemtize popfiti, Ze outsideti mohou vykondvati uréitou
uziteCnou funkci, kterd spociva ve vzdjemné kontrole cen a ostat-
nich podminek a vSeobecné v udrzeni zdkladniho principu kapita-
listického hospodafstvi — soutéze. To plati o seriosnich firmdch,
které pri zaklddani kartelu z vécnych duvoda neptistoupily
a které si namnoze pfes to zachovavaji urlity loyalni a pratelsky
vztah k organisovanému primyslu. Bohuzel v$ak je tu druhd
skupina firem, které nepristupuji prosté proto, ze doufaji téziti
z vyhod organisace, aniz by na sebe braly obmezeni a povinnosti
Clenské a k nim druzi se oni podnikatelé, ktefi za trvani kartelu
ztizuji nové zdvody, vétsinou s nadéji, Ze uz jen projekt tovarny
bude jim kartelem dobre zaplacen. VSichni tito outsidefi neopomi-
jeji pouzivati ve svém ,,boji proti kartelu vSech zndmych argu-
menti o Skodlivosti monopolu, zatim co po piipadé uz vyjednavaji
s kartelem o velikosti kvoty pfi pfistoupeni!) Jsou to vétSinou
firmy, jichz situace po vitézstvi v boji, t. j. po rozpusténi kartelu
byla by velmi nesnadna a staly se v praxi pripady, Ze stalilo po-
hroZeni rozejitim kartelu, aby outsider k nému pfistoupil. Po-
staveni kartelu k témto outsiderim je velmi obtizné. Projevi-li
snahu je ziskati dohodou, stupniuji své pozadavky do nekonecna

a prijme-li kartel tyto podminky, vychovava si jen nové outsidery

tézici z této mirné a liberdlni politiky kartelu. Potird-li je sniZe-
nim cen, zpusobuje svym Clentim ztraty, které jsou neiumérny vy-
sledktim, ponévadz jde o potirdni zdvodl, které nepredstavuji
zpravidla vice nez 5—109, odbytu. K takovym cenovym bojum
dochdzi ztidka v dobé& dobré konjunktury, spiSe se uvazuje o nich
za depresse a tu opét vyskytuje se obtiz, po ptipadné dohodé ceny

1) O tom pravi Dr. Isay ve svém referaté pro solnohradsky sjezd
pravniki: ,,Wéahrend der Kampf sachlich darum geht, welche Beteiligungs-
ziffer der AuBenseiter bei etwaigem Beitritt bekommen soll, werden in
den Schriftsatzen die Grundprobleme der deutschen Volkswirtschaft, die
Exportpolitik, die Preisbildung und das Rationalisierungsproblem eror-
tert. Man muB derartige Prozesse gefiihrt haben, um den nétigen Ekel vor
ihrer Unwahrhaftigkeit aufzubringen.

e e o i e e
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opét zvysiti. Proto sahd se spie k drobné vidlce, kterd jevi se
jednou jako prilezitostny boj cenovy, jednou jako sté€Zovani odbéru
surovin, jindy jako stavéni prekazek prodeji outsidertt ve formé
exklusivnich, vét$inou rabatovych smluv s odbérateli. Jsou to
formy boje, které némecka teorie nazvala ,,zevné&j$im organisaénim
ndtlakem‘ a které se kartelovymi teoretiky Casto pfecetiuji. Za
posledni dvé desetileti nelze u nds konstatovati jediného pripadu
skutecného zniceni existence outsidera v tomto boji, naproti tomu
vSak lze uvésti fadu pfipadi, kdy organisace podlehla vzristdni
outsiderti, ovéem k malé radosti pravé téchto Cinitela. Otdzka
outsidert jest a pravdépodobné bude tak dlouho, dokud se zachova
svoboda jedndni v téchto otdzkich jednim z nejtéz$ich problémi
vnitini kartelni politiky, ktery ostatné zustane soucasné zarukou
zachovani urcité miry volné hry sil i za prevahy kartelového
hospodarstvi.

Siréi vefejnost zajima se vice neZ o vzijemné poméry v prii-
myslovém svété samém o pomér kartelda k odbérate-
1t m, at uz jde o stanoveni cen, o podminky platebni a uvérové,
anebo o organisaci prodeje vibec. Neni sporu o tom, 7e cenovd
politika je nejdulezitéjsi soucdsti politiky karteld a nejvétsi
¢ast kritiky kartelové politiky tykd se jejich politiky cenové.
Siréi vetejnost si zpravidla predstavuje, Ze kazdy kartel ma sku-
te¢nou moc, stanoviti ceny zcela libovolné a mluvi se tu pak o ce-
novém diktdtu. Prdvé tyto otdzky jsou velmi vyznamny pro
posuzovani kartelt a mdme za to, Ze vétSina kartelovych praktiki
nemé€la by ndmitek, aby tyto problémy byly objektivné pro-
diskutovany. Neni sporu o tom, Ze vyskytuji se vystielky v cenové
politice karteltl a rozumny hospoddarsky ¢initel bude v zdjmu objek-
tivniho ocenéni celé instituce kartelu vzdy proti takovému zne-
uziti moci. Zpravidla vSak cenovd politika kartelni neni diktdtem,
odbératele poskozujicim, prosté proto, ze vétSina karteld nema
nutného k tomu predpokladu — moci, dané absolutnim mono-
polem. Jednak jsou tu outsideti, jichz vliv nejevi se tak v mnozstvi
jimi doddvaného zbozi, jako spiSe v psychologickém ucinku nizs$ich
cenovych nabidek, jednak je tunebezpeti vzniku novych outsidert
a konecné je tu i nebezpedi dovozu z ciziny, nebot jen ve zcela



422 Karel Karasek:

‘'vyjimeénych pitipadech existuji mezindrodni dohody o ochrané
trhtt. Kdyby vedeni kartelu si nebylo vé€domo téchto nebezpedi
a ve sledovani cenové politiky je piehliZelo, vyvoladvalo by situaci,
v niz by brzy zdpasilo o samou existenci organisace. A7 na ne-
patrné vyjimky je podle zkuSenosti dosavadnich vyloudeno, aby
se kartely ve své cenové politice vyprostily ze zakont tvorby cen.
V nasich pomérech nikdy nebylo dokazano, Ze by kartely umélym
stlaovanim nabidky snazily se udrzovati ceny na nepiiméfené
vysi. Kapacita skoro vsech kartelovanych odvétvi je vétsi potieby
a kartelované podniky resp. kartelové kancelafe vyvijeji stejnou
akvisi¢ni Cinnost jako podniky nekartelované.

Je zndmym zjevem, Ze cenova politika kartelt i u nds nardzi
na odpor zpravidla v dobé poklesu konjunktury, tedy v obdobi
klesajicich cen. Je tomu tak také pravé nyni a objevuje se obcas
v odborném tisku statistika cen zbozi volného a kartelovaného,
kterd pri srovndni ku pf. let 1929 a 1932 ukazuje znacnou roz-
dilnost vyvoje. Zde se ovSem vyskytuji ur¢ité pochybnosti. Jednak
se zpravidla srovnavaji ceny dovaZenych surovin a polotovari
s cenami tuzemskych vyrobki, zhotovenych tplné€ v zemi a re-
presentujicich thrn doma platnych mezd, jez se dosud zménily
jen nepatrné ; jednak se neuvadi, jaky byl vyvoj cen kartelovanych
vyrobkil v del$im obdobi. Jsme tu u zndmé taktiky, sledované
i vétSinou nasich kartelti, Ze se ceny pokud mozno stabilisuji a ze
zékladnim jejich urCovatelem zustdvd vlastni vyrobni naklad
Clenskych firem. Tato taktika vede k tomu, Ze ceny se v dobdch
vysoké konjunktury nezvysuji ani o tolik o kolik se zdvihd index
vyrobkil nekartelovanych a naproti tomu, Ze projevuje se snaha
uhajiti jistou stabilitu cen i v dobé& depresse. To je skutecnd praxe
kartelt, kterd ma svoje urcité opravnéni psychologické, vyvérajici
z razu kartelni organisace. Kdyby totiz kartel v dobé depresse
ceny snizil tak, Ze Clenské firmy by pracovaly se ztrdtou, ohrozil
by sam svou existenci, nebot by bylo lze sotva udrzeti v orga-
nisaci velké podniky, trpici stejné jiz poklesem odbytu. Naproti
tomu pak nadmérné zvysSovani cen v dobé konjunktury mélo by
za nasledek nadmérné zisky, jez by brzy vedly k ptiliSnému zvy-
Sovani vyrobni kapacity a tim zase k uvolnéni svazku kartelniho.
Tyto tendence, vyvérajici ze zkuSenosti kartelni praxe, nemély
by byti prehliZeny, mluvi-li se o otdzce ,,pfiméfrenosti té které
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ceny kartelovaného vyrobku. Zkusenost z velkého praméru ukezuje
i u nds, Ze kartely, rozumné vedené, povazuji cenu potud za pfi-
méfenou, pokud dava clenim slu$né zuroCeni investovaného
kapitdlu a Ze tato politika nevedla nikterak k vytvoteni dvou ostte
vyhranénych skupin pramyslovych podnikatelt — onéch privi-
legovanych kartelovanych s nadmérnymi zisky a onéch nesdru-
zenych, trpicich trvale volnou soutézi.

Kdyby tomu skute¢né tak nebylo, nebylo by znamého pro-
blému poméru velkych tovaren k podnikum malym v ramci kartelni
organisace, o kterém stala se jiz zminka. Zpravidla — nikoli vSak
bez vyjimky — velky podnik vyrdbi levnéji nez maly a je zndmym
predpokladem teorie, Ze ceny v kartelu ¥idi se podle vyrobnich né-
kladti nejméné racionelntho podniku, zpravidla tedy podniku
malého. Pravda je, Ze mens$i podniky jsou z téchto davodu vidy
spiSe naklonény vy$$im cendm a Ze odtud zpravidla vychdzi odpor
ku snizovani cen — fakt, ktery se Casto pri kritice kartelia prehlizi.
Kdo znd skutetné poméry, potvrdi, Ze tato tendence k udrzovani
cen neni vidy velkymi podniky podporovdna. Vznikaji tu ona
nebezpeci, o kterych se stala zminka a zrovna velké, racionali-
sované podniky, zatizené na velky obrat, nemaji chuti vyvolavati
zvy$enou souté’ outsidertt a ciziny. Casté rozpory mezi ob&ma
skupinami c¢lenstva kartelu jsou jen dokladem toho, Ze pfirozend
hra sil neni ani za kartelniho hospodéfstvi vyfazena a pusobi
k mirnéni kartelni politiky cenové.

Jednou z ¢asto diskutovanych kapitol cenové politiky kartelt
je: rozdilnost prodejmichi cen v tuzemskn
a v exportu do ciziny. Vytykd se namnoze dosti ostie
kartelvm, Ze udrzuji tuto disparitu a zrovna v posledni dobé byla
diskuse o této véci u nds dosti zivd. K tomu s hlediska kartelové
politiky jen nékolik médlo pozndmek. Predev$im budiz poukdzdno
k tomu, Ze disparita cenova neni vlastni jen kartelovanému zboZi,
nybrz je zcela vSeobecnd. Nase boty, automobily, stroje atd. jsou
do ciziny proddvany podstatné levné&ji, aé¢ tyto vyrobky nejsou
kartelovany. Kazdy exportér prosté musi pomoci ceny pfekrocovat
celni bariéry a to platilo i pro vyvozce anglického, ktery doma —
tfebas nebylo cel — také proddval draze. Za druhé lze poznamenati,
ze exportni ceny netvofime my, nybr7 jsou ndm diktovadny své-
tovym trhem. Kdyby tedy méla disparita cen zmizeti, musely by
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kartely tuzemské ceny sniZiti na paritu svétovych cen, zatim co
by ceny nekartelovanych vyrobku v tuzemsku se nezménily. Vytky,
které se tu Casto karteltim Cini, vychazeji z predpokladu, Ze kartely
udrzuji doma proto tak vysoké ceny, aby mohly zbozi do zahranici
,,vyhazovati. Znalec pomérii vidi véc ovéem pon&kud jinak. Pri-
mysl, ktery ku pt. vyvézi 256—409, své vyroby (pti ¢emz tiha
exportu spocivd zpravidla jen na nékolika velkych zdvodech),
musel dospéti k tomu cestou rozSifovani, racionalisace a dobré
vnitini organisace a docilil tim stlaceni vyrobnich ndkladt. Takové
zdvody nepotfebuji zrovna ochrany a pomoci vysokych cen do-
mdcich a znalec skutecného vyvoje pfiznd, Ze tento vyvoj k ex-
portni schopnosti vykonaval spiSe na domdci ceny jisty tlak, coz
plati zvlasté pro doby zmensenych moznosti exportnich. Kdyby
takovy export za nizké ceny nemohl byti udrzen, poklesl by obrat
velkych tovdren a ponévadz se tu jednd zpravidla o pramysl
s velkou pevnou kvotou rezijni (t. zv. tézky prumysl), mélo by to
pronikavé dusledky na ndklady vyrobni a ceny v tuzemsku by
musely byti zvySeny. To jsou poznatky, které ku pf. v Némecku
staly se po vilce zcela bé nymi, takze kritika exportni politiky
kartelni v Némecku uplné umlkla. U néds nutno se k tomuto stano-
visku teprve propracovati.

Aby celily vytkam, Ze zdrazuji surovinu nebo polotovar vy-
robcum, ktefi pracuji pro export, poskytujinékteré kartely i u nds

cenové slevy témto zpracovatelim (ku pi. plechy pro smaltované

nadobi, papir), coz déje se bud na zakladé zjisténi celkové exportni
kvoty, anebo od pripadu k pripadu. Rozsah a uspéch tohoto po-
stupu, ktery by mohl miti dalekosdhlé ptiznivé ucinky na rozvoj
zjemnovacich pramysli, zavisi ovSem ve znacné mife od schopnosti
a prubojnosti téchto exportujicich zdvoda. Je tu jedna z vyhod,
jez poskytuje forma kartelni, jejiz vyuziti nezavisi vSak jen od
kartelt samych. '

Druhou dilezitou otdzkou v poméru karteld k odbératelum
jsou vSeobecné dodavaci, zvlasté vsak platebni podminky. Pokud
jdeo doddvaci podminky, znamend zfizeni kartelu vzdy
zavedeni urcitého jednotného poradku, at jde o ¢itani dopravného,
o tuctovani oball,, o odchylky od normdlni ¢i objednané kvality,
o doddvaci lhiity a pod. Ac¢ ozyvaji se proti predpisovani téchto
dodavacich podminek &asto kritické hlasy, prece lze konstatovati,

oy
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e tato kartely zavddéna jednotnost nenardzi na vseobecny odpor
a Ze se zacasté uznavd vyznam potrdadku, ktery tu znamend pokrok.

Daleko ozehavéjsi otazkou je stanoveni platebnich
podminek a v praxi karteld zistdva tato otdzka stdle zivou.
Stiznosti odbératels na tvrdé podminky platebni, stanovené
kartely, ozyvaji se znovu a znovu a najiti spravnou sttedni cestu
v této otdzce ndlezi k obtiznym tkolum kartelniho vedeni. Snahou
kazdého podnikatele je dociliti u svého dodavatele co nejdelsi
platebni lhity, u svého odbératele pak lhity co nejkratsi. Kartel,
ktery zavadi jednotnou lhatu platebni, vnikd svym zdsahem do
této staré hry sil a musi se snaziti najiti sprdvnou stfedni cestu.
Obtiz, kterd se tu kartelu naskyta, spocivd v nemoznosti individua-
lisovani, nebot tfeba vzdy vychdzeti se zdsady jednotnosti pod-
minek. Kdyby kartel vyhovoval ptdni slabsich odbératels a pro-
dlouzil jim Ihéitu platebni, byl by nucen povoliti prodlouzeni vse-
obecné, tedy i firmdm kapitdlové silnéj$im a dhrn jeho pohleddvek
by zna¢né€ vzrostl. Znamenalo by to konec konct vétsi imobili-
sovani vlastnich Clenskych firem, zpravidla zvy$eni bankovnich
zdvazktl. Jsme tu u skutecnosti, kterd se pti kritice platebnich lhat
v kartelech casto prehlizi: prodlouzeni platebni
lhtty musi byti nutné ndsledovano zvySenim dluzného zi-
statku, tedy zvySenim dvéru odbérateli

V rdmci tohoto nesporného faktu vyskytuji se dvé otdzky:
otdzka moci a otdzka udelnosti. Odbératel potiebuje zpravidla uvér
k financovaai vlastnich pohleddvek a skladu zboZi a otdzkou jest,
kdo mu tento uvér poskytuje. A tu se vytvofila znama praxe,
kterou lze kratce vyjadfiti vétou: od vyroby az ke konsumentu,
od jednoho stadia k druhému, se zpravidla platebni podminky
prodluzuji. Pusobi tu dvé tendence. Jednak na cesté od vyrobce
k spotfebiteli ubyvd na schopnosti pouzivati bankovniho tvéru;
jednak je zndmym zjevem, Ze vyroba surovin a pomocnych litek
byva lépe organisoviana a nepodléhd tak volné soutezi, takze muize
docilovati kratsich lhut platebnich. Kartel ptizptisobuje se roz-
umné témto zndmym tendencim: bude asi nucen povolovati sdm
delsi platebni lhtty, nez jeho &lenové sami pozivaji, bude vSak
pfece asi miti snahu, zatladovati odbératele k pouzivani bankov-
niho uvéru, pokud vibec budou takového tvéru schopni.

Otdzka tcelnosti vySSich dvéri odbératelim jest pro
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velkou &é4st karteltl velmi zdvaznou. Jsme tu u otdzky, vzidy znovu
a znovu diskutované, pokud je pro hospoddistvi zdravéjsi po-
skytovédni hojnych tvérd, ¢i jistd zdrzelivost v uvérovani. C téchto
vécech mtze byti spor a bude asi vzdy zdlezeti na vSeobecnych
hospodarskych pomérech a okamzité situaci. Kdo poznal tyto
otazky v praxi, bude se po del$i zkuSenosti kloniti k zastdvdni
urcité zdrzelivosti v poskytovani tvért. Kartel jest tu zodpovéden
za vyvoj celého odvétvi a dospéje po delsi dobé ke zkuSenosti,
ze tvérova zdrzelivost vede k ozdraveni pomérti, pomdhd vymytiti
lehkomyslnost v udrzovani skladii a v novych investicich, od-
strafiuje nebezpeli prekapitalisovani a je s to, oddalovati z odvétvi
zivly nesolidni a obchodné& nezkusené. Je zndmym zjevem, Ze tato
piisnéjsi politika kartelni byva posuzovina kapitdlové silnéjsimi
odbérateli sympaticky a Ze tam, kde se projevuje snaha odbératele
kartelti rovnéz organisovati, 24da se piimo, aby kartel svou uvé-
rovou politikou podporoval snahu po ozdravéni celého odvétvi.
Na téchto cestach kartelni politiky objevuji se vibec zajimavé
perspektivy, které do dalSiho vyvoje organisace hospoddfstvi
mohou ptinésti leckteru positivni slozku.

Zde muzeme navazati na dal$i, vSeobecnou otdzku poméru
kartelti k odbératelim, na organisaci prodeje vabec.
Nemuzeme se tu poustéti do vSech podrobnosti a dotkneme se
pouze jedné zajimavé tendence vyvoje kartelni politiky poslednich
let. Tak jako bylo v Némecku uz konstatovano, tak i u nas jevi
se stdle vice znamky snahy, aby kartely neobmezily se na diktat
stanovenych jimi podminek, nybrz aby Sly cestou dohody
s odbérateli. Nékdy arci kartel je pfimo nucen, dohodovati
se, a to tehdy, jsou-li odbératelé rovnéz organisovani, coz stava se
v pripadech stale CastéjSich. VSeobecné vSak kartely mohou jen
vitati takové kolektivni dohodovani, ponévadz je zbavuje vytek
diktdtu a cini cely obchodni styk pifijemnéjsim. Kartely proto
samy podporuji tvofeni organisaci odbératelskych, predevsim
ovsem organisaci velkoobchodu, tak aby jednotnost a poiddek
v prodeji vnesly do dalsiho ¢lanku ob&hu zbozi. Vytyka se ovSem
Casto kartelim, Ze spojuji tuto svoji tendenci s vazdnim odbé-
ratelt, Zze obmezuji svobodu pohybu velkoobchodu i zpracovateli,
predev$im systémem rabatt. Zajimavo vsak jest, ze v praxi vy-
skytuji se jen zfidka vaznéjsi zavady v tomto sméru a Ze seriosni,
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legitimni obchod rdd se s kartely o pofddek v odvétvi dohoduje.2)
Tyto tendence jsou v zacdtcich a nenf divu, Ze se neuplatiiuji vSude
hladce a bez obtizi. Kolektivni timluva ma také pro nékteré od-
bératele své nevyhody, zvlasté pro velké staré firmy, které diive
byly s to, docilovati mimotddnych vyhod. Casto pravé tito od-
bératelé stavi se proti principu organisace, kterd musi byti pak
i proti jejich vuli prosazovana.

Kartely mohou na této cesté prispéti k dosazeni lepsi organisace
prodeje, zvlasté tam, kde dosavadni stav znamend znacné zdrazeni
vyrobku na cesté ke konsumentu. Kartelam se vytykd cenova
politika, avSak kazdy kartelni praktik potvrdi zkuSenost, Ze nikoli
kazdé snizeni cen dospéje aZ ke konsumentu. Kartely maji zdjem
na tom, aby v tomto sméru se poméry zlepsily a jejich snahy
a prace jsou tu v plném souhlasu se zdjmem celého hospoddfstvi.

V predchdzejicich pozndmkdch byly uZ naznaleny nékteré
ukoly vedeni karteldi, jichz feSeni je v souladu se zdjmem vSe-
obecnym. Vedle nich lze jmenovati jesté nékteré dalsi, ostatné
z karteln{ literatury zndmé. Jest to moznost racionelnéjsi vyroby
pridélovanim zakdzek podle zarizeni a vykonnosti tovéaren, tspora
na ¢ase a dopravném pridélovanim zakdzek podle zemépisné polohy,
provadéni normalisace a typisace, vliv na investi¢ni ¢innost zdvodii
publikovanim presné, po fadu let vedené statistiky vyroby a od-
bytu, snadnéj$i a bezbolestnd koncentrace vyroby vykupovanim
mensich a neracionelné pracujicich zavodii, moznost organisované
propagace vlastnich vyrobkii, financovani védeckého vyzkumu ve
vlastnim oboru, poskytovani podpor studijnich a podpora vzdé-

2) Dokladem toho jest ku pt. prohlaSeni zastupce obchodu v Obch.
a zivn. komofe praZské, uéinéné dne 30. biezna 1932 u piileZitosti jednani
o posledni osnové zdkona o kartelech. Pravil mezi jinym: ,, ... miZeme
s povdékem konstatovati, Ze fada karteld jest daleka toho, aby své sily
zbyteéné zneuZivala, ba naopak vidime u karteltt poctivou snahu spolu-
pracovati s opravnénymi obchodniky a zvla§té nevylucovati velkoobchod-
nictvo z distribuce zbozi. Tato snaha je obchodnictvem plné uznavana,
podobné jako dovede obchodnictvo velmi dobife oceniti, jestliZe ma co
Ciniti s kartelem dobfe organisovanym, jenZ zaruduje solidnimu obchod-
nictvu pomérnou stalost odbytovych podminek®.
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lavacich snah a konecné i organisovani exportu a jeho usmérnovdani
a zabezpeCovani mezindrodnimi dohodami. Nelze také ani pod-
cetiovati psychologicky vliv na vlastni Clenstvo, ktery vychdzi
z Castych schiizek a porad, z nutnosti kolektivniho rozhodovdni,
z plné znalosti vyvoje celkového i u jednotlivych firem, vliv, ktery
v souhrnu se projevuje v spravnéjsim hodnoceni zdjmu celku.

Véechny tyto tkoly mozno ovSem plniti jen tehdy, jsou-li
pro to urcité predpoklady. Jednou ze zdkladnich podminek jest
pak pevnéjsi ramec organisace, kterd az dosud nejen trpéla vniti-
nimi obtiZemi, ale byla ohrozovana i z venci nedostatecnou tpravou
pravni. Takovd uprava, kterd bude znamenati odklon od dosavad-
niho negativniho stanoviska k positivnimu, kterd umozni pfa-
telskou spolupraci s ufednimi organy a ktera kartelam da pevnéjsi
misto v hospodafské organisaci, muze dati pevnéjsi a SirSi rdmec
oné Casti kartelni politiky, kterd znamend hospoddrsky pokrok.



