KAREL LASTOVKA:

Klasifikace obci a zmény v tizemi obecnim
na Slovensku a Podkarpatské Rusi.

I. Klasifikace obci.
II. Zmény v klasifikaci obci.
A. Pteklassifikace.
B. Uprava obvodi notafskych.
III. Zmény uzemi obecniho
A. Slu¢ovéani obci.
B. Rozlu¢ovéani obci.
C. Zmény hranic obecnich.
D. Uprava majetku.
E. Uprava domovského prava.
IV. Utinky zmény obecniho tizemi.
V. Pozadavky pro Slovensko.
VI. Literatura.

I.

Pomeéry obci na Slovensku a Podkarpatské Rusi byly upraveny
ve staté uherském nejprve obecnim zfizenim zdk. ¢l. XVIII/1871.
Zakon ten byl zménén zadk. ¢l. V/1876 a pak nahrazen dosud
platnym obecnim zfizenim zdk. ¢l. XXII/1886.

Uherské obec. zfizeni znd 3 kategorie obci, totiz velké obce,
malé obce a mésta s regulovanym magistritem (krdtce mésta.)

Mésta s regulovanym magistratem maji ufednicky magistrat,
velké obce nemaji magistratu, ale mohou ptisobnost obce obsta-
ravati z vlastnich prostiedki, malé obce jsou obce, jez pro omezené
finan¢ni poméry nejsou s to, aby pusobnost obci z vlastnich pro-
stiedkti obstardvaly a proto se musi k tomu dlelu spojiti s jinymi
obcemi (§ 1 obec. zi.).

Rozttidéni toto mélo veliky vyznam v riaznych smérech.
Zna¢ny byl rozdil mezi mésty a mezi obcemi zejména co do orga-
nisace, co do pasobnosti a dozoru. Pokud jde o velké a malé obce,
byl zdsadni rozdil mezi nimi ten, e vedouci obecni ufednik (notar)
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byl ztizen vzdy pro nékolik malych obci, kdeito velké obce mély
kazdd svého notafe. Vedle toho tu byly rozdily co do podtu élentt
obec. zastupitelstva § 32 a sloZzeni obec. predstavenstva § 63.
Republikdnskym zdkonodarstvim byl rozdil ten zna¢né dotcen,
ale pfece vyznamu nepozbyl jednak proto, Ze po zdkonu kazda
obec muzZe byti jen obci velikou nebo malou v pravnim smyslu,
jednak Ze instituce obvodnich notdfti pro malé obce jeSté stdle
trva. (Jinak Rosenauer: Obecné sriadenie str. 9.)

II.

S touto zdkonem uznanou klasifikaci obci na Slovensku
souvisi pfeména klasifikace obci a uprava
obvodt notdfskych u malych obci. Charakteristikem
jest, Ze prisluSnymi akty neni obec ve své existenci a rozsahu
nijak dotlena, ona trvd nezménéné dile. Tim se 1i§i od zmén
v Uzemi obecnim (sluéovani, rozlu¢ovani obci, zména hranic), jez
se dotykaji existence obce aneb aspon jejiho tizemniho podkladu.

Samozfejmo jest, Ze oboje tyto piipady mohou spolu jiti,
a zdkonoddrstvi skutetné také mnohé otdzky v obou ptipadech
upravuje jednostejné, ale vidy nutno miti na mysli, Ze jsou to
pravnicky ptipady zcela rtzné.

A. Preklasifikace obci.

Pfeména Klasifikace obci muze byti rtznd, totiz malé obce
na velikou obec nebo na mésto, veliké obce na mésto nebo na malou
obec, mésta na velikou obec nebo na malou obec. Obecni zf{zeni upra-
vuje jen tyto piipady, totiz: 1. pfeménu malé obce na velikou,
2. pfeménu velké obce na mésto, 3. pfeménu mésta na velikou obec,
4. pfeménu veliké obce na malou a stanovi tu, Ze pfeménu tuto
provadi ministerstvo vnitra na zdkladé urcitého fizeni. Pro ostatni
piipady na pf. pfeménu malé obce pfimo na mésto nemd obec.
zf. ustanoveni a proto by takovito pfeména musela. se stéti
zakonem.

Nynéjsi stav pravni jest tedy tento:
Ad 1. a 2. Podminky, za nichz pfemé&na malé obce
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na velikou a velké obce na mésto muze byti povolena,
jsou:

a) po strdnce materielni:

«) Za preklasifikaci musi Zddati ona ¢dst poplatnikt obce,
kterd plati v obci dohromady vice nez 14 dani prfimych.
Rozhoduji tedy pouze poplatnici v obci, at v ni bydleji ¢ili nic.

B) Zadatelé maji dosti duchovnich a materielnich prostfedki,
aby mohli presné splniti povinnosti, jez z této preklasifikace pro
né vznikaji, to znamena, Ze maji vétsi majetek, aby mohli vefejnymi
davkami z ného tkoly obce uhraditi a Ze maji také takovou inteli-
genci, aby mohli tkoly obecni fadné plniti.

y) Jde-li o pfeménu malé obce na velikou, musilo byti pro-
kdzano, co se ma stati s obvodnim notaridtem, k némuZ mald
obec dosud ndlezela, to jest, zda ostatni malé obce k notariitu
ndlezejici budou moci notaridt udrzeti, ¢i ku kterému jinému
notaridtu majf byti pridéleny (ustanoveni toto bylo pfijato teprve
r. 1876).

b) po strdnce formdlni

Zadost mize vychdzeti bud od obce samé (jejiho zastupi-
telstva) neb i od soukromych osob — tfebas proti viili obce. Za-
datelé musi prokdzati, ze jsou tu podminky splnény. Nebyla-li
podéna Fadné prokdzand zddost, nemuze ministr preklasifikovani
povoliti. To se podava z celého znéni zdkona, jakoZ i z toho, Ze,
kde zdkon dovoluje ministru bez Zddosti jednati, jest to vyslovné
feCeno na pf. v § 158. Ministr ovSem sdm ocetiuje, zda vSechny
podminky jsou skutec¢né splnény, ale, jsou-li splnény, preklasifikaci
povoliti musi. § 151. -

Ovsem jde-li o premeénu velké obce na mésto s regul. magi-
stratem, jest samoziejmo, Ze muze padati v tvahu jen mésto
tak jak jest organisovdno v slov. obec. zf{zeni — pokud v organi-
saci té nebyly provedeny po prevraté né&jaké vSeobecné zmény
na pf. volebnim fddem zak. 75/1919, finannimi novelami a p.
Typ nyné&jsich mést s regulovanym magistratem (Bratislavy, Kosic,
zdk. 2431922, Uzhorodu a Mukadleva, zdk. 62/1925) byl upraven
zdkonem jenom pro tyto obce a nemuze tedy byti na jiné obce
rozsifovan: OvSem typ mést s regul. magistritem, jak jest upraven
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v obec. zt. slov., dobfe nezapadd do na$ b&zné organisace obecni
a proto, bude-li snad jeSt€ budoucné nékterd obec prohldsena
za mésto s regulovanym magistritem, stane se to asi zvla-
Stnim zdkonem a se zménami asi obdobnymi jako na pf. pro
Bratislavu.

Ad 3. a 4. Preména mésta na velikou obec
nebo velké obce na malou obec byla zprvu mozna
rovnéZ jen k Zddosti interesentti a teprve od r. 1876 byla pfi-
pusténa i z tfedni moci.

a) Z4ddaji-li za- deklasifikaci interesenti § 157, musi pro-
kézati: )

«) Ze si deklasifikace pfeje onen dil obyvatel a majitelt obce,
ktery plati v obci vice nez 1%, dani pfimych,

B) Ze nemohou pro nedostatek duchovnich a materielnich
prostfedkit splniti zdvazky, jez za dosavadni kategorisace obce
na nich lezely,

v) jde-li o deklasifikaci velké obce na malou, Ze pfipojeni
k né€kterému sousednimu notaridtu lze provéstia Ze dosavadni obecni
notar jest co do svych pozitkt uspokojen (bud dohodou nebo
trednim vyrokem). Podminka co do pozitkét notdfskych pozbyla
vyznamu postdtnénim notétt. Zddost bud poddna skrze obecni
zastupitelstvo u municipia a ministr vnitra, jsou-li podminky
splnény, ji vyhovéti musi.

b) Z ifedni povinnosti, to jest na nidvrh muni-
cipia nebo 1ipo pouhém slySenf municipia § 158, povoluje deklasi-
fikaci ministr vnitra za téchto podminek:

«) Obec nevyhovuje zdvazk@im vychédzejicim z jejtho dosa-
vadniho kategorisovani a to i pfes to, Ze byla tfikrat po sobé vidy
v intervalech ¢tvrtrocnich uredné napomenuta.

B) Povinnostem svym by mohla vyhovéti jenom zvySenim
piirdzek, ale toto zvySeni by zna¢né prevySovalo ptirdzky v sou-
sednich obcich.

y) Obec pozbyla onéch duSevnich a materielnich prostfedki,
na které byla jejich existence v dosavadni jejich klasifikaci vdzdna.

Po ptevraté byla pfeména mést s regul. magistritem
na velké obce podstatné ulehcena vl. naf. 210/1920, ¢l. 6 Zup.
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zékona ¢&is. 126/1920 a § 3 zdk. 125/1927, podle nichz jest vldda
zmocnéna, aby mésta s regulovanym magistratem prohldsila
za velké obce a to vlddnim nafizenim. Poné&vadZ pak pro tuto
deklasifikaci nestanovi se Z4dné blizsi podminky, jest patrno,
7e jest ponechdna zcela na vili vlidy a Ze vldda nenf vdzdna ani
podminkami v fizeni obecnim uvedenymi. Ustanoveni § 157 a 158
plati tedy nyni pouze pro pfeménu velké obce na malou. Na misto
municipia nastoupil vSak zemsky tufad, resp. nyni podle vl. naf.
96/1928 Sb. okresni tfad (§ 99 odst. 2. zdk. 125/1927 nemd zde

mista).

(V &eskych zemich mdme vedle obydejnych obci mésta statu-
tarni, jez maji osobitné obecni ztizeni (obecni statut). ProhlaSeni
néjaké obce za mésto statutdrni jest mozno jenom zdkonem sr.
¢l. XXII. tiSského zdk. obec. &s. 18/1862 f. z. Naproti tomu
pfeména mésta statutdrniho na obylejnou obec muze byti pro-
vedena podle § 3 zdk. 125/1927 Sb. vlddnim nafizenim.)

B. Uprava obvoda notdtskych § 160.

Malé obce ( dvé& nebo vice obci) jsou seskupeny bez tjmy své
samostatnosti v notdisky obvod, v némz jest pro tyto obce usta-
noven obvodni notdf. Zmeéna tohoto notdfského obvodu byla
mozna tak, 7e jedna obec byla z ného vyloudena a pficlenéna
k not. obvodu jinému § 160. Zmény tyto povolovalo municipium
a to bud na Zddost jedné obce nebo z ufedni povinnosti.

Komplikovand ustanoveni § 160 byla nyni ulelné nahrazena
§ 23 zdk. 243/1922, podle néhoz jest ministr vnitra oprdvnén
upraviti obvody a sidla okolnych notdrtt a to zcela podle svého
volného uvézeni, nejsa zajisté pfi tom vdzan predpisy § 160.

III. Zmény ttizemi obecniho.

Zmény ty mohou byti rtizné:

a) Obec se zru$i a uzemi jeji se sloudi s jinou obci, nebo se
utvoii jedna nové obec z n&kolika jinych obci nebo ¢&asti jinych
obci.

b) Obec se rozlou¢i na nékolik obci.
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¢) Méni se pouze hranice obecni. V prvych dvou ptipadech
obec jako takova zanikd, v poslednim p¥ipadé obec trva, ale jeji
tizemni podklad se méni.

Neni o tom pochyby, Zze zmény v tzemi obecnim dotykaji se
jak samosprdvy obecni, tak i zdjmi stdtnich, ponévadZ obec jest
do zna¢né miry nejmen$im obvodem spravy vefejné. Z toho se
poddvé, 7e zména ta nemuZe byti ponechdna jen na vali obcim,
nybrz Ze tu mocny vliv vykonava i stat. Cely pak vyvoj ukazuje,
Ze pri zméné€ uzemi potykd se moc samospravy se stitem a Ze
v tomto boji bud maji oba Cinitelé stejnou moc, to jest, Ze ke zméné
jest tfeba i souhlasu obce i stdtu, takZe bez souhlasu jednoho
subjektu nelze zménu provésti, nebo Ze stdit md moc rozhodujici
a provede zménu i proti vuli obce.

V Cleskych zemich vidime, Ze podle ptivodnich textt obec. zf.
i spojeni obci v témze okresu i rozloudeni obci i zména hranic
obecnich vyzadovaly usneseni dotéenych obci a schvéleni vyssich
ufadt ; jenom vyminetné bylo mozno rozlouceni provésti zdkonem
a to i proti viili obce. Ale v Cechach pozdgji rozloudeni obce a zmé&na
hranic mohly byti provedeny i proti vili obce vyrokem vyssich
uradii. Vys$$im uradem pak tu byl vy$s§i ufad samospravny a zemsky
tfad ovéem v dohodé. Na Slovensku a P. Rusi byla moznost
slucovani a rozluCovani obci pouhym administrativnim vyrokem
zprvu velmi omezena. Podle obec. ztiz. z r. 1871 bylo mozno jen
slu¢ovani stavebné spolu souvislych obci § 138, pfi rozlucovani
zakon mél na mysli pfipad, Ze se néjaka cast obce chce stti samo-
statnou obci § 134 a povoloval to jen k fddné odavodnéné
zadosti za stejnych podminek jako preklasifikaci obce § 135 a 137.

Teprve novela zak. ¢l. V/1876 véc upravila podrobné&ji a usta-
noveni jeji pfesla i do platného obec. zf. ¢l. XXII./1886.

Nesnadné podminky, za nichZ bylo mozno provadéti slu¢ovéni
a rozlu¢ovani obci a zmény hranic, byly pfic¢inou Ze brzy po pfe-
vratu byly tyto akce zna¢né usnadnény celou fadou zdkontv.
Nejdfive to byl § 23 zdk. 76/1919 omezeny na zemé :éeské. Pro
celou republiku byly pak vydany zdk. 285/1920, 117/1921, 406/1922,
257/1923 a 298/1924. Pro pohrani¢ni tzemi v disledku tpravy
stadtnich hranic byly vyddny zdk. 40/1923 a 131/1925. Podle
zdkont téchto byla vldda zmocnéna, aby provadéla slucovéni,
rozlucovani obci a zmény jejich hranic, ale podminky byly stéle
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zostfovany. Nyni zdkony ty pozbyly vyznamu, resp. na Slovensku
a P. Rusi by padaly v tvahu jen tehdy, byl-li do konce r. 1926
ddn pisemny podnét k témto opatfenim nebo politické tfady
ex offo fizeni zahdajily. Plati tedy nyni o zméndch v substrdtu obci
na Slovensku a Podk. Rusi predpisy v § 148 az 163 zdk. ¢l. XXII./
1886 uvedené.- Pfi tom vSak tfeba miti na mysli, Ze, kdykoli by
zménou uzemi obecnich byly dotleny hranice jednotlivych zemi
(zemskych sprdvnich obvodu), jest ke zméné té tfeba vidy zdkona
podle § 2 zdk. 125/1927 a Ze zdkon jest v tom sméru zcela suve-
renn{ a tedy nijak vdzdn na predpisy obec. ztizeni. Rovnéz, jestlize
by zménou tou byly dotleny hranice okresnich uradu, jest tteba
vzhledem k tomu, Ze kazdad obec musi ndlezeti celd jen do obvodu
jednoho okr. ufadu, opatfiti si napfed souhlas vlddy, kterd zménu
v obvodu okr. tfadu stanovi vl. nat. § 2 zdk. 125/1927. Podle
slov obec. zrizeni provadi zmény v obec. uzemi zpravidla ministr
vnitra po slySeni nebo ndvrhu municipia, vyminetné municipium
nebo podzupan. Na misto podZupana a municipia, pokud samo-
statné rozhodovalo nebo bylo mistem poddni Zddosti, nastoupil
nyni zemsky urad, resp. nejde-li o mésta s regul. mag., podle naf.
96/1928 Sb. okresni ufad. Kde municipium bylo pouze slySeno
nebo poddvalo ndvrh, nastupuje na jeho misto podle § 99 odst. 2.
zak. 125/1927 zemsky nebo okresni vybor, podle toho, zda by byl
jinak prisluSnym zemsky nebo okresni urad. Ale véc jest pochybnd.

A. Slu'¢ovani obci

zalezi v tom, Ze obec prestane jako takova existovati a Ze se
tedy tzem{ jeji spoji s jinou obci a tu bud Uplné zajde v jiné obci,
takZe tato druhd obec existuje ddle, ale pouze se rozsitila o tizemi
jiné obce nebo dvé nebo nékolik obci utvori obec novou nebo jedna
obec se celd rozd€li mezi né€kolik obci a p.

Slovenské obecni zfizeni rozezndva tyto piipady slouceni:

1. Spojeni dvou nebo né&kolika malych obci v jednu obec
§ 157, 158.

2. Pri¢lenéni jedné malé obce k obci sousedni § 157, 158, 150.

3. Spojeni dvou obci stavebné spolu souvisejicich § 162, 163.

4. Spojeni malé obce s velikou obci § 161.
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5. Pripojeni obce jako pusty k jiné obci § 157, 150.

ad 1. a 2. Spojeni dvou nebo nékolika malych obci v jednu
obec a spojeni jedné malé obce s obci sousedni vyslovuje ministr
vnitra a to bud a) k z4dosti po slySeni sucastnénych obci a stran
a prisluSného municipia § 157 nebo 0) ex offo § 158 a fizeni jest
stejné jako pfi deklasifikaci velké obce na malou (resp. drive
i mésta s regul. mag. na velikou obec).

Jde-li o spojeni na zdkladé Z4addosti, musi zada-
telé podati zadost prostfednictvim obecniho zastupitelstva u pri-
slusného municipia a prokézati: ‘

a) ze slouleni si pfeje ta Cast obecnich usedlikt a drziteld,
kterd plati vice nez 1, vSech primych dani v obci a

b) Ze nemohou splniti povinnosti, jez v dosavadnim svazku
obecnim na nich leZely, pro nedostatek dusevnich a materielnich
prostiedki.

¢) Déle jde-li o zruSeni malé obce, Ze spojeni jeji s jednou
nebo nékolika sousednimi obcemi jest proveditelné a Ze piislusny
obecni notdt byl uspokojen co do svych ndroka pozitkovych bud
dohodou nebo, nedoslo-li k ni, ufednim vyrokem. (Otdzka pozitkil
notatrskych ovSem nyni pozbyla vyznamu, ponévadz obecni notafi
byli postatnéni.) Jestlize tyto podminky jsou splnény, ministr
vnitra mu s { slouCeni povoliti § 157.

Z ttfedni povinnosti (k ndvrhu neb po slySeni
municipia bez Zddosti) muiZe ministr vnitra povoliti slouceni
za téchto podminek:

a) Obce neplni svych povinnosti a to ani tehdy, kdyz byly
tfikrdte ve Ctvrtro¢nich lhatdch upomenuty.

b) Pozbyly duSevnich i materielnich ndaleZitosti, na které
byla jejich existence védzéna.

¢) Svoje povinnosti by mohly splniti jen, kdyz by zavedly
prirdzku, ktera by vsak vysi ptirdzek v sousednich obcich znaéné
prevysovala § 158.

ad 3. Spojeni stavebné spolusouvisejicich
obci, je-li ze spravnich zadjmt nutné, § 162 a 163.

Zakon rozezndva ptipad, zda obce ty lezf v tomZe municipiu
§ 162 C¢i v rtznych municipiich § 163, to jest nyni v téZe zemi
nebo v réiznych zemich. :
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Spojeni obci v tomzZe municipiu (zemi) povoluje ministr vnitra,
je-li to ze spravnich zdjmu a to na odivodnénou zddost oblanstva
aspoti jedné obce, a po slySeni suastnénych obei. Zadost musi
byti doporufena municipiem. Ministr o Zddosti rozhoduje podle
volného uvdzeni, ale musi zddosti vyhovéti, preje-li si spojeni
v kazdé obci vétSina poplatnikt pfimych dani. V povoleni stanovi
ministr podminky slouceni a tcasti na obecnich ptirdzkéch.

Lezi-li obce v riiznych municipiich (zemich), mély byti nejprve
obé obce privtéleny k témuz municipiu, tedy jedna obec pfipojena .
k municipiu druhému, v némz druhd obec lezi. Souhlasila-li ob&
municipia, povolil slouceni ministr vnitra a podal o tom pouze
zpravu sboru zdkonoddrnému, nesouhlasila-li, mohlo byti slouceni
provedeno jen zakonem § 163. Nyni tfeba vidy zdkona (§ 2 zdk.
125/1927 Sb.).

ad 4. Spojeni malé obce s velkou obcf
v tomZe municipiu (zemi), § 161.

Nelze-1i malou obec pro jeji odlehlou polohu nebo dopravni
prekazky spojiti za tcelem plnéni obecnich povinnosti s jinou
malou obci nebo s nékolika jinymi malymi obcemi, muze byti
tato mald obec vyminetné spojena se sousedni obci velkou, aniz
velkd obec tim prestane byti velkou obci. Spojeni to vyslovuje
ato podle svého volného uvdzeni municipium, ale jedna tu ve dvoji
povaze:

a) dohodnou-li se obce o hrazeni ndkladii se slouenim spo-
jenych (obstardvani notdfskych agend pozbylo vyznamu), muni-
cipium spojeni na zdkladé této dohody schvaluje,

b) nedohodnou-li se obce, municipium rozhoduje o tom,
zda md byti spojeni provedeno a za kterych podminek.

Na misto municipia nastoupil zemsky 1ufad, resp. jde-li o obce
v tomze okresu, a nejde o mésto s regul. mag., okresni ifad podle
vl. nat. 96/1928 Sb. Lezi-li obce ty v rtiznych zemich, jest tfeba
zakona.

ad 5. Obec se chce jako pusta pripojiti
k jiné obci, § 157, 150.

Zménu tu povoluje ministr vnitra po slySeni ztcastnénych
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obci a stran a piislusného municipia § 150 a to jenom k Zddosti.
Z4dost tteba podati cestou obce k municipiu a tfeba prokazati,
Ze za pripojeni k jiné obci zddaji drZitelé pozemkid v obci, ktefi
plati vice nez 1%, piimych dani v obci a Ze obec nemize vyhovéti
svym povinnostem, protoZze nemd ani financnich prostfedkn ani
potfebnych sil duchovnich. Dale tfeba podle § 157 odst. 3 pti-
hlizeti k smérnicim § 148, totiZ, Ze toto pripojeni jest odavodnéno
polohou pusty, ohledy dopravnimi a zdjmem vefejné sprivy.

B. Rozludovani obci.

Rozlouceni obci zdlezi v tom, Ze jedna obec se rozdéli na dvé
nebo nékolik obci, takZe jako samostatnd politickd obec zanika.
Zékon zna tyto pripady:

1. Pusta se mad zméniti na samostatnou obec, § 150, 152.

2. Nékolik pust nebo oddélenych hospodétskych pozemku
md utvofiti jednu obec, § 153.

3. Statky k jedné neb nékolika obcim ndlezejici a spolu
souvislé maji utvofiti novou obec, § 154.

Rozlouceni miize byti povoleno vidy jen k Z4dosti drzitela
pusty nebo pozemki, jez maji utvoriti novou obec.

ad 1. Podminkou jest: a) Ze si odlouceni pusty pieji drzitelé
pusty, ktefi plati dohromady vice nez polovinu piimych dani
v pusté, b) Ze na odluovaném territoriu bydli aspoir 50 rodin,
které se tam trvale usadily, at jiz maji na pusté jiny majetek
¢ili nic, ¢) ze mezi nimi bude dosti obyvatel zptisobilych k utvoreni
obec. zastupitelstva a dosti lidi, ktefi by byli zptisobili pro misto
predstavenstva, d) Ze jest postardno o ztizeni vhodného obecniho
domu a Skoly a to na uclelném misté, ¢) Ze obyvatelé a drzitelé
pusty budou moci bez ptretiZzeni uhraditi i ndklady s rozloucenim
spojené i ndklady obecni spravy vibec, f) Ze obec, od niZ se pusta
odtrhla, bude moci at jako velkd nebo mald obec i naddle plniti
svoje spravni a kulturni povinnosti. § 152.

ad 2. Drzitelé nékolika pust nebo samostatnych hospodai-
skych pozemkt, ktefi chtéji utvofiti jednu obec, musi prokazati
vedle nalezitosti § 152 jesté, Ze pusty a samostatné hospoddiské po-
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zemky spolu souviseji a tedy tvofi souvislé uzemi, Ze ti, kdoz
na téch pozemcich bydli, maji k novému obecnimu domu a Skole
blize a pohodlné&ji tam dojdou nezli v obci, kam dosud nélezeli,
§ 153.

ad 3. Totéz plati i pro pripad ad 3.

Povoleni udéluje ministr vnitra po slySeni obci a stran, jakoz
i ptislusného municipia § 150, odst. 2.

C.Zména hranic obecnich.

Zména hranic obecnich zdlezi v tom, Ze se z nékteré obce
vylucuji nékteré pozemky a pri¢lefiuji k obci jiné, aniz zanikne
tim obec, z niZ se pozemek vyluéuje. Zména tato miize byti dobro-
volnd, jestlize s ni souhlasi zastupitelstva vSech zucastnénych
obci neb vynucend, jestlie asponi jedna obec s ni nesouhlasi.
Na Moravé a Slezsku bylo mozno provésti aktem tfednim jen
zménu dobrovolnou, naproti tomu v Cechdch i zménu nucenou.
Jinak bylo tfeba zdkona a zdkona bylo tfeba vidy, kdyz Slo
o zménu hranic mezi méstem statutdrnim a jinou obci.

Slovenské prdvo zna rtzné pripady zmény hranic.

1. Jde o vyloudeni celé ¢4dsti tzemizjedné
obce a prfikdzani do druhé obce, § 149. Takovdto
zména muze byti provedena: a) k zddosti, b) z tfedni povinnosti.

ad @) Zména hranic na zdkladé 74 dosti predpoklddd, zZe
jde o Cdast obce, jez jest do tizemi jiné obce nebo mésta vklinéna
nebo od obce, k ni? nédlezi, oddélena pfirozenymi piekdzkami
(horami, ¥ekami) a pfipojeni této &asti k sousedni obci nebo méstu
jest stejné icelnym jak s hlediska z4jmia majitela pozemka v obci,
tak i s hlediska zajmu vefejné spravy, § 149, odst. 1.

Takovédto zména hranic obecnich musi se provésti fizenim
podle § 148, totiz fizenim, které jest pfedepsdno pro vylouceni
samostatné pusty (alpy) z dosavadni obce a pfipojeni k jiné obci.

Podminky fizeni toho jsou: «) Zadost vlastnik@t pozemki
té &4sti obce, kterd md byti k jiné obci prikdzdna, a tito vlastnici
pozemki musi platiti vice neZ polovinu dani pfimych z této ¢ésti
predepsanych, @) prokdzand udelnost zmény, v) zajisténi, Ze obec,
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od niz se ¢ast odlucuje, i naddle ztistane zpusobilou k plnéni svych
ukola.

Povoleni ke zméné udéluji razni orgdnové podle toho, zda
obce, mezi nimiz se provadi zména hranic, lezi v tomze municipiu,
¢i v riznych municipiich. V onom ptipadé udéloval povoleni
podzupan, v tomto ministr vnitra, acli obé municipia se zménou
hranic a tedy i se zménou svych hranic souhlasila, jinak bylo tfeba
zdkona. Na misto podZupana nastoupil nyni zemsky utrad, vy-
mineéné podle vl. nat. 96/1928 okr. urad. Jde-li o zménu hranic
zemskych, tfeba zdkona.

ad b). Zména hranic z Ufedni povinnosti predpo-
klada, Ze jde o last obce, jejiz pripojeni k sousedni obci nebo
méstu jest diktovdno vy$$imi sprdvnimi zejména policejnimi
ohledy, § 149, odst. 2.

Zménu hranic povoluje ministr vnitra po slySeni municipia
a to rovnéz v fizeni podle § 148 a za podminek v tomto paragrafu
uvedenych aZ na to, 7e muze udéliti povoleni, i kdyZz tu neni
74dosti vétsiny poplatnikii, kterd ma byti k jiné obci ptfipojena.

2. Jde o vyloudeni jedné parcely nebo o pfti-
pojeni k jedné obci souvislého komplexu ma-
jetkového, ktery byl vlastnikem utvofen tim, Ze pozemky
v tzemi jedné neb nékolika obci sloucil pohromadé, § 155.
Takovéto zména hranic jest moznd jen na Z4dost vlastnika dotce-
nych pozemkt a rozhoduje o nf podZupan po slyseni ztucastnénych
obci, a rozhoduje tu s prihledem k ustanovenim § 152 a 153,
to jest jako by Slo o rozlouceni obci.

3. Kezméné hranic ndleziipiipad,Zese vylucuji pusty
ahode zujedné obcejial ptikazujivkbinté. Pusty
(alpy) jsou pozemky zemédélsky nevzdélané.

Obecni ztizeni z r. 1871 vyslovilo v § 20 zasadu, ze kazdy po-
zemek musi ndleZeti k né€které obci. V prvé rfadé padala v uvahu
ta obec, k niZ pozemek dosud nilezel, nebo v niz az dosud platil
dani stdtni. Pokud vSak $lo o pozemky (pusty), jez dosud k zadné
obci nendlezZely, nebo z nichZ dan stdtni byla placena pfimo u ber-
niho dfadu (a ne tedy prostfednictvim obce), bylo nutno uciniti
opatfeni, ke které obci md tento pozemek ptisluSeti. Padala
v tivahu jen obec s pustou sousedici a v tomZe municipiu leZici.
A tu o pfipojeni v prvé fadé rozhodovala souhlasna vule jednak
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vlastnika pusty, resp. bylo-li tu nékolik vlastnikii, onen dil jejich,
ktery platil dohromady vice nez polovinu pfimych dani z pusty
pfedepsanych, jednak obce, k niz méla byti pusta pfipojena.
A tento souhlas také stalil. V ostatnich ptipadech rozhodovalo
o tom, ke které obci ma byti pusta pfipojena, doty¢né municipium
po slySeni vlastnika pozemku a sousednich obci.

Jak se zda, nebylo toto ustanoveni § 20 vSude provedeno
a proto bylo opakovano v § 20 obec. zf. XXI1I./1886 s odchylkou,
Ze o ptipojeni rozhodoval podZzupan po slySeni vlastnika pusty
a stucastnénych obci. Na misto podZupana nastoupil nyni zemsky
ufad resp. jde-li o ptipojeni v tomze okresu, a nejde o mésta s regul.
magistratem, okresni tfad. Ale i tam, kde ustanoveni § 20 obec.
zi. z r. 1871 bylo provedeno, ukazovalo se, zZe leckdy nevyhovuje
a proto jiz v novele k obec. zf. ¢. V/1876 bylo umoznéno v tomto
spojeni provadéti zmény § 17. Zakon lisi pfipojeni pusty k obci
v tomZe municipiu nebo v jiném municipiu. Vyloudeni pusty
z dosavadni obce a pripojeni k obci jiné v tomZe municipiu bylo
mozno jen na zddost (ne tedy ex offo) a muselo byti povoleno, jestlize

a) za to zadal vlastnik pusty resp. vlastnici, ktefi z pusty
plati vice nez ¥, primych dani,

b) jestlize tcelnost nového ptipojeni jest odéivodnéna blizsi
polohou pusty, usnadnénim styku a sprdvnimi ohledy,

c) jestlize obec, k niZz pusta dosud néleZela, nepozbude od-
loucenim schopnosti, aby mohla vyhovéti svym zdkonnym po-
vinnostem.

O Zadosti konal sluzny Setfeni se sucastnénymi stranami,
naCez predlozil ji se svym ndvrhem podZupanu k rozhodnuti.
Lezela-li obec, k nfz se chtéla pusta pfipojiti v jiném municipiu,
muselo byti nejdfive zdkonem provedeno ptipojeni pusty k tomuto
" municipiu, tedy zména hranic municipia. Ustanoveni tato byla
pak pfevzata i do platného ziizeni obec. § 148, aZ na to, Ze Slo-li
o pfipojeni pusty k jinému municipiu a ob& municipia souhlasila,
stadilo povoleni ministra vnitra. Na misto podZupana nastoupil
nyni okresni ufad, jde-li o obce lezici v obvodu téhoZz okr. tfadu;
jinak jest pfisluSnym zemsky ufad a méni-li se hranice zemi,
tfeba zemského zdkona.
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D. Zmény tdzemi obecniho dotykajiseimajetku dotce-
nych obci, totiZ jméni a dluha jejich.
Zékon véc tu upravuje tak, Ze nejprve ponechdvd obcim,

aby se dohodly mezi sebou o téchto otdzkich a natizuje, aby se
stal pokus o dohodu. Nedojde-li k dohod€, toz zdkon rozeznava:

a) pti slu¢ovani obci, podrzi kazdd obec jako soukromopravni
subjekt (osada) sviij majetek, § 159 ; majetek tento jest samostatné
spravovan a vytésky z ného pripadaji k dobru pro tuto osadu
§ 20 zak. 243/21. To plati zajisté i pro ptipad, kdy se obec jako
pusta pripojuie k iiné obci, a to pfes to, ze § 157 se odvolavd
na § 148 a tento § se odvoldvd na § 156.

b) Pii rozluCovéni obci § 152 a pfi zménach hranic obecnich
§ 149, 148, bude tfeba otdzku vyfediti sp orem mezi obcemi
§ 156, k némuz zajisté muze dojiti i z rozkazu dozor¢iho ufadu
podle § 115.

E. Pokud jde o privo domovské, nemd slov. prdvo
(na rozdil od priva v zemich Ceskych § 3 a 4 domovského zdk.
¢is. 105/1863 t. z.), zadného ustanoveni o tom, jaké zmény v do-
movském pravu pfi zménidch obecniho tizemi nastdvaji. Dohodu
mezi obcemi o této otdzce nelze pripustiti, ponévadz slov. obecni
tizeni ji nepfipousti (jen dohodu o majetku). Neni pochyby, Ze,
slucuji-li se dvé celé obce spolu v jednu obec, at tak, ze jedna obec
zanikne v druhé nebo na misto dvou obci vzejde obec novd, piislus-
nici slu¢ovanych obci stanou se pfislusniky nové obce.

Jde-li 0 zménu hranic, obce ziistavaji i nadéle ve své existenci
a proto neni dtvodu, aby se domovské pravo prislusnikti obci
dotlenych zménou hranic ménilo, tedy kazd4d obec podrzi svoje
ptislusniky (ovSem pfi rozdéleni majetku by bylo lze piihliZeti
k eventuelnimu vétSimu zatiZenf jedné obce bfemeny chudinskymi).
Naproti tomu pii rozloudeni jedné obce na nékolik obci novych,
jakoz i v pfipadé, kde se novd obec utvofuje sloufenim Casti
odlou¢enych od obci jinych, bude nutno rozfe$iti otdzku, jak
rozvrhnouti piislu$niky obce rozloucenim zaniklé na nové obce
z ni vzniklé, resp. pfislu$niky obci, z jejichz ¢asti byla utvoifena
obec, na tuto novou obec. Po mém soudu bude tu treba uZiti
obdobné& pfedpisu § 16 obec. zf. o ptrikdzdni bezdomovciav. (Sr.

46*
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¢lanek: Domovské pravo na Slovensku, Slovnik vef. prava I. dil,
str. 438.)

Sloudeni a rozlouceni obci a zmény hranic dotykaji se i p o-
zemkového katastru a musi byti zmény ty v ném vy-
znadeny. O tom ma ustanoveni § 31 zdk. 177/1927 a § 31 vl. naf.
64/1930 Sb. Sr. obézniky min. vnitra z 27./1. 1926 &is. 9520 (Véstnik
min. vnitra 1926 str. 288). RovnéZ jest tfeba uvaziti, jaké jméno
obce pfi sluéovani a rozlucovani maji dostati. Jméno ustanovuje
podle zdk. 266/1920 a prov. naf. 324/1921 ministr vnitra vyslech-
nuv poradni sbor a ptihlédaje k zdjmim vefejnym.

IV. Ulinky zmény obecniho Gzemf.

Utinky sloudeni, rozloudeni obci a zmény obecnich hranic
nejsou v obec. zf. slov. upraveny. Pro theorii a praxi vznikaji tu
velmi nesnadné problémy a to jak v oboru prdva vefejného tak
i prava soukromého.

Tak zejména pochybnost vzbuzuje otdzka, jaké zmény na-
stdvaji zménami v uzemi obecnim v pravu dotcenych obci (na pi.
v obcich plati rtizné policejni predpisy), dédle co do dalsiho vybirdni
verejnych ddvek, poplatkt a prirdzek, co do upravy postaveni
tfednictva a p. Pro feSeni né€kterych otdzek mohou dati podklad
i zdkonodarné upravy, tykajici se Velké Prahy, Brna a Olomouce,
ddle vyminecné zdkony vydané do r. 1925 o spojeni a slucovani
obcf a zméné hranic.

Posléze jest i spornd sama pravni povaha téchto zmén tzemi
obecniho (zda jest to jednostranny akt ¢i smlouva ¢i ujedndni a p.).

Otazky ty jsou velmi nesnadné a vyZaduji podrobného rozboru,
pro néjZ tu neni mista a moZno tu jen na né poukdzati.

V. Poziadavky pro Slovensko.

Obcim jsou svéfeny dulezité a rozsahlé tikoly vefejné spravy,
v prvé fadé péfe o zadjmy obyvatelstva v obcich usedlého. Aby
obce tkoly tyto mohly fddné plniti, jest tfeba, aby byly dosti
veliké a finan¢né nosné, tedy in concreto mély dostateény zdklad
berni. Radéji méné obci, ale dostatetné poplatnych. Tento poza-
davek nenf na Slovensku splnén.
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Na Slovensku jest sluéovadni obci eminentnim poza-
davkem vefejné spravy; na Slovensku jest podle s¢iténi z r. 1930
3479 obci a z nich ma 39 obci (1%) obyvatel do 100, 1593 obcf
(458 %) obyvatel od 101 do 500, 1030 obci (29'6%) obyvatel od
501 do 1000, 537 obci (15°49%) obyvatel od 1001 do 2000. (Data
uvadi Prochdzka, str. 280.)

Obci, jez nemaji ani 1000 obyvatel, jest tedy 7614 % vsech
obci. Jest samozfejmo, Ze obce tak malé jen ve vymineénych
pfipadech mohou tkoly svoje fddn& plniti a Ze nejvétsi ¢dst obci
vlastné jen Zivori. Napravu mtize tu zjednati jen slu¢ovani nékolika
obci v jednu obec vétsi. Naproti tomu rozlucovédni obci bude pti
nynéjsi rozdrobenosti obci slovenskych zjevem ojedinélym a jen
tehdy pripustnym, je-li nepochybné zajisténo, Ze nové obce budou
moci hospodafsky svoje tikoly spravni f4dné& plniti. Cast&j$i snad
budou zmény hranic obecnich.

Podminky, za nichZ lze zmény v uzemi obecnim (slu¢ovdni,
rozluéovani obci, zmény hranic) provadéti, jsou pfesné upraveny
v obecnfm zfizeni. Uprava sama jest v8ak, jak patrno z pfedcho-
ziho vylideni, zna¢né komplikovand, nejasnd a neuplnd, a proto
potkdvd se v praxi se zna¢nymi obtiZemi. Bylo by proto velmi
ucelno, aby byla otdzka ta upravena novym samostatnym zdkonem
a to pro celou republiku. V némeckém pravu otdzka tato (Ein-
gemeindung) stala se velmi akutni, zejména v pramyslovych
Castech Pruska, (Westfdlska) a byla po strdnce hospodaiské
a pravni velmi studovdna a na konec upravena zdk. z r. 1927,
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