JAROSLAV HAUPT:

Ceskomoravské pravo cenové.”)

I. Prameny.

Statopravni zmény na jare 1939 daly podnét k vydani prav-
nich predpisii, upravujicich po vzoru RiSe dalekosdhle veSkerou
cenovou tvorbu v Cechich a na Moravé, pfedtim ponechanou
témér Uplné svobodnému rozhodovani stran. Jde o normy tak
déikladng vypracované, Ze dohromady piedstavuji samostatny
obor predpisi pravnich se vzitym jiZz pojmenovanim piedpisy
cenové. Vladou a jinymi organy autonomni spravy bylo jimi
na misté kusych predpistt d¥ivéjsich vytvoreno nové ¢eskomorav-
ské pravo cenové.

StéZejnim predpisem jest vladni naiizeni o ziizeni
nejvyssiho Gfadu cenového, ze dne 10. kvétna 1939, ¢é. 121 Sb.,
jehoZ néktera ustanoveni byla zménéna vladnim naiizenim ze dne
8. kvétna 1940 ¢. 189 Sb. Nabylo téinnosti dne 1. ¢ervna 1939.
Obé citovand vladni naiizeni byla vydana na zikladé cElanku
II. ustavniho zakona zmociiovaciho z 15. prosince 1938, ¢. 330
Sb., takZe jsou kryta i ust. § 1, odst. 4 na¥. ¥S. protektora
z 12, prosince 1940, str. 604 Vést., stanovicim, Ze jest od pi-
vodu na mné pouZiti ustanoveni, platnych pro zakony (§ 102
ast. list.). Vyhlaskou €. 190/40 Sb. bylo zménéné zakladni naii-
zeni o ziizeni nejvyssiho Gradu cenového vyhlaseno v souvislém
novém znéni. NiZe bude vZdy citovano jen jako vl. nat. 121/39 Sb.

*) Nedostatek tradice v tomto novém oboru spravniho prava zpusobil
naprosty nedostatek systému tohoto prava a tim i jeho nep¥ehlednost, Tato
price, p¥i niZ z dosavadni literatury oboru bylo pouZito zejména publikaci
Prochazka-Vachel, Cenové predpisy, 1941, a Konarek, Zaklady
cenového prava, 1941, se pokusem o struény systém snazi tento nedostatek
odstraniti, opirajic se p¥i tom zvlasté o velké zakladni dilo z prava spriv-
niho, Spravni pravo Hoetzlovo.

18*



Ceskomoravské pravo cenové. 251

K provedeni nebo doplnéni a piipadné i pozménéni jeho usta-
noveni byly vydany tyto dal$i normy préavni:

1. o Gfadech:

a) vladni na¥izeni ze dne 13, dervence 1939, & 230 Sb., o sloZeni, orga-
nisaci a zpisobu é&innosti nejvysstho G¥adu cenového (NUC), vydané podle
Gstavniho zdk. zmociiovaciho & 330/1938 Sb. a podle § 1, odst. 8 vl. na¥.
121/39 Sb.; podrobnosti o organisaci a rozvrhu agendy stanovil vynos NUC,
uvetejnény v U¥ednim list& & 228/1939,

b) na¥izeni nejvySsiho tfadu cenového ze dne 12, dervence 1939 v déisle
167/1939 Utedniho listu o prozatimni Gpravé pusobnosti Giadé ve vécech
cenovych; bylo zménéno a doplndno na¥izenim NUC ze dne 17. za¥ 1940
v & 281/1940 U¥. listu a vynosem NUC ze dne 7. ¥ijna 1941; obé naiizeni
byla vydana podle §§ 4 a 5 vl. na¥. 121/39 Sb.,

c¢) vladni na¥izeni ze dne 18. listopadu 1941, & 395 Sh., o soustiedéni
kontrol v oboru vyZivovacim, zisobovacim a cenovém u ministra vnitra,

v

vydané podle § 1, odst. 1 na¥. #. prot, z 12. prosince 1940, str. 604 Vést.;

2. o trestani prestupki:

d) vladni na¥izeni ze dne 23. ¥ijna 1941, & 393 Sh., o spravnim trest-
nim pravu a ¥izeni v oboru vyZivovacim, zisobovacim a cenovém, vydané
podle § 1, odst. 1 na¥. . prot. z 12, prosince 1940, str. 604 Vést.,

3. o vyznacdovani cen:

e) na¥izeni predsedy NUC ze dne 10. prosince 1940, & 426 Sb., o ceni-
kach potravin v maloobchodech; vydano podle § 2, odst. 1 vl. na¥. 121/39 Sh.;

4. o tvo¥eni cen: :

f) na¥izeni piedsedy vlady ze dne 10. &ervna 1940, & 191 Sb., o vazani
cen, vydané podle § 2, odst. 1 vl. na¥. 121/39 Sb.,

g) na¥izeni predsedy vlady ze dne 20. ervence 1939, &. 175 Sh., o vSe-
obecném zakazu zvySovani cen nad jejich stav ke dni 20. éervna 1939, vyda-
no podle § 2, odst. 1 vl, na¥. 121/39 Sb.,

h) fada nat¥izeni p¥edsedy vlady podle § 2, odst. 1 vl. na¥, 121/39 Sb.,
na¥izeni piedsedy NUC podle § 2, odst. 1 vl. na¥, 121/39 Sh., vyhldsek NUC
podle § 2, odst. 1 vl. na¥. 121/39 Sb., vyhlaSek NUC podle § 8 naf. pfedsedy
vlady é. 175/39 anebo podle jinych na¥izeni, a ¥ada vyhlaSek jinych Gfadd
(zejména okresnich), jimiZ vSemi formalnd i co do obsahu anebo jen co do
obsahu (materidlng) se p¥ipousté&ji nebo na¥izuji vyjimky bud p¥imo z usta-
noveni vl. na¥, 175/39 Sb. nebo jako dalsi vyjimky z ustanoveni, jeZ sama
jiz byla vyjimkami z na¥izeni 175/39 Sb., anebo jako dal$i a dalsi vyjimky
z vyjimek a to t¥ebas i v né€kolika stupnich. Tyto vyjimky byly zhusta povo-
lovany nebo narizovidny i konkrétnimi akty spravnimi, doruéenymi bud
organisacim ¥izeného hospoda¥stvi (i tu jde o konkrétni spravni akty, nebot
opat¥eni ta byla namisto ¥4dné publikace dorudoviana urditym mistiim; revue
Cenové zpravodajstvi, kde nékters z téchto opatieni byla otiSténa, neni
prece Fadna publikaéni sbirka), nebo dotéenym strandm p¥imo, To vse
prispélo k jejich témé&F naprosté nep¥ehlednosti. AvSak i vypolteni téch
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nejdileZitéjSich presahuje ramec této prace, nebot jde o normy p¥echod-
ného razu s obsahem stile mé&n&nym, jeZ pro sviij kasuismus nemohou
byt vypoéitavany v pojednani, které chce podat jen struény ziklad cenového
prava, (Listkovy index k platnému pravu, vydavany Tiskarnou Protektoratu,
obsahuje pod heslem »ceny« vzdy podle posledniho stavu tyto normy, avSak
jen pokud byly uvefejnény ve Sbirce zik. a na¥. nebo v U¥ednim list8.)

II.Pojem.

Cenovym pravem rozumi se predpisy, upravujici tvo-
feni a dohled na ceny zboZi, statkl a dkont vSeho druhu, jakoZ
i veSkeré uplaty, s vijimkou véci, tykajicich se mezd, platt, tirokt
a cennych papirt (§ 1, odst. 1 vl. nat. 121/39 Sh.). Dohledem se
mini dohled v $ir§im slova smyslu, to jest mimo dohled v uzsim
slova smyslu (vlastni éinnost kontrolni — funkei pozorovaci)
i stihani prestupki tresty.

Uvedeni troji piisobnost. (cenova tvorba — kontrola — ¢&in-
nost trestni) prislusi bud’ viibec nebo aspoil originirné verejné
spravé. Jde o predpisy razu typicky vefejnopravniho.

III. Tvoreni cen.

Cenovou tvorbu vykonava vefejna sprava vydava-
nim abstraktnich norem i konkrétnich spravnich akté vrch-
nostenské povahy. Jsou to jednak predpisy, jeZ upravuji mate-
ridlni stranku tvorby cen, t. j. jeZ stanovi nejniZsi nebo nejvyssi,
smérné nebo pevné ceny a tplaty, jednak predpisy, které upravuji
tvoreni cen i po strance formélni, t. j. které prikazuji podnikate-
lim, v jakych zaznamech maji vypocitavani jednotlivych cen
provadéti (§ 2, odst. 1 vl. nai, 121/39 Sb.). Normotvorna i sprav-
ni ¢innost Giradn je zaloZena na zmocnéni ¢initi opatfeni, potiebna
k zajisténi narodohospodaisky opravnénych cen a tuplat. Jeding
timto vagnim pojmem je tato ¢innost také omezena; i toto ome-
zeni je vSak prakticky bezvyznamné a tGiady jsou vlastné omni-
potentni, nebot nirodohospodiiskou opravnénost cen posuzuji
monopolné podle svého volného uvaZeni (§ 9, odst. 5), aniz by
byly vazany néjakymi priavnim radem stanovenymi pravidly,
jakymi by mohla byt na p¥iklad néktera uréitd narodohospodai-
ska teorie. To pak znameni, Ze jejich cenotvorni ¢innost nebude
po materidlni strance prezkoumatelnd nejvys$sim spravnim sou-
dem ani po uplynuti mimoradn§ch pomért zptisobenych valkou,
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do kdy jsou cenové véci z pisobnosti nejvyssiho spravniho soudu
vylouceny viibec.

Pravomoc vydavati cenotvorné normy maji jednak né-
které spravni Grady s povSechnou pusobnosti, jednak zvlaStni
odborny Giad spravni, ziizeny jen pro véci cenové a pojmenovany
snejvyssi drad cenovy«. Jde o ustfedni Giad, podiizeny bez-
prostiedné predsedovi vlady. V jeho Cele je predseda, ktery ridi
price uradu, dohliZi na n& (princip monokraticky) a zastupuje
uFad navenek. M3 byti jmenovan Ceskomoravskym statnim pre-
sidentem na navrh piedsedy vlady. Jeho dva ndméstky jmenuje
piedseda vlady. Uiad je organisovan byrokraticky.

VSeobecnd natizeni o tvoreni cen vydavd piedseda vlddy
formou na¥izeni, vyhlaSovanych ve Sbirce zdkondi a naiizeni.
Tuto svou plisobnost miiZe pienésti na pifedsedu nejvyssiho dradu
cenového.

Nejvyssi urad cenovy mé pravo vydavati vSechny ostatni
cenotvorné predpisy a to i kdyZ podle diivéjsich ustanoveni pravo
to prisluSelo jinym tstfednim dGradtm. U abstraktnich norem
mé tak ¢&initi formou vyhlaSek v Ufednim listé Protektoratu.
Jeho pravomoc jest omezena jediné v tom, Ze zésady pro tvoreni
cen pri verejnych dodavkich a pracich miZe vyhlasiti jen v do-
hodé s tGstfednimi Grady, pFislusnymi pro zadavky (§ 2, odst. 1).
NUC dale nemuZe sam vyhlasSovati tarify, sazby a poplatky Ze-
lezni¢ni, sazby poStovni, telegrafni a telefonni, jakoZ i ceny vy-
robkt stédtnich monopolid, nybrZz vyhlasuji je jiné Gtrady odborné
a NUC dava jenom souhlas (§ 8, odst. 3).

Svou plsobnost muZe prenésti zasadné, i v jednotlivych
vécech téZ na jiné Grady, které ji pak vykonavaji podle jim vyda-
nych natrizeni a piedpist. RovnéZ organisace Fizeného hospodai-
stvi miZe zmocniti, aby s jeho souhlasem vydavaly ustanoveni
o cenéch. Dekoncentraci své pravomoci na irady okresni (¢l. III
nai’, NUC v & 167/89 Uf. listu) provedl ve vécech tvoieni cen
a uplat pii prodejich nemovitosti a pri vSech nadjmech a pachtech.
Vedle toho mfiZe byt na okresni tiady delegaci prenesena plisob-
nost i v jiné jednotlivé véei.

NejvysS8i spravni soud je po dobu mimotradnych po-
mert, zpltsobenych valkou, z pisobnosti ve vécech cenovych vy-
lougen. Vyluka je platnid (srv. ¢lanek Z— v cas. Pr. prakse V.,
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str. 171 n. a ¢lanek autora této prace v Pravniku 1941, str. 227 n.).
Cinnost cenovych uiadi je tedy bez kontroly a tim bez zaruky
své zakonitosti. Nepiimé kontrola, kdy iadné soudy pii reSeni
urcité véci zkoumaji platnost nairizeni (§ 102 ust. list.), zda bylo
Tfadné vyhlaseno (§ 84 ust. list.), zda jest ve formalni a meri-
torni shodé s nadtazenou vyssi normou, k jejimuZz provedeni bylo
vydano, resp. zda je platnym konkrétni spravni akt (sb. n. s. civ.
16757), je prilis ridkd a priliS malo pusobiva. Soud nemiiZe ne-
platny akt ¢éi normu o tvoreni cen zrusiti, nybrZz pouze muiZe a ma
nedbati jich pri svém rozhodovani o jednotlivém pripadé pravé
projednavaném.

Verejnopravni predpisy o tvofeni cen omezuji smluvni
volnost co do plnéni, jeZ mé byti obsahem smlouvy. To se u jed-
notlivych pripadd projevuje tim, Ze stanovit, ujednat nebo dopo-
rucit ceny neni bud'to viibec dovoleno bez vyslovného individual-
niho svoleni cenového uradu, nebo je-li to bez takovéto primé
ucasti cenového uradu dovoleno, jest dovoleno uziti jediné ceny,
ktera je pripustnou podle predpisti o tvoreni cen.

V prvé skupiné piipadli jde o vefejnopravni zakaz urcitych
jednani. Teprve udéli-li cenové Giady k tomuto jednani souhlas,
zékaz pozbude pro konkrétni pripad ucinnosti, avS§ak opravnény
muzZe jednati pouze tim zpisobem, ktery cenovy urad stanovil.
Souhlas se udéluje vrchnostenskym spravnim aktem povahy ryze
konstitutivni.

Druhou skupinu piipadt lze konstruovati rovnéz tak, Ze jde
o vefrejnopravni zdkaz uréitych jednani. Cenové tGrady tu vsSak
neudéluji souhlas v jednotlivich konkrétnich p¥ipadech, nybrz
jednim aktem pro vSechny budouci piipady toho kterého druhu.
Zakaz pozbyva tcinnosti pro vSechna tato budouci jednani, ovSem
jen budou-li provadéna zplisobem, ktery stanovil cenovy urad.
Formou souhlasu je bud’ spravni akt nebo i pravni norma.

Obéma skupindm je spole¢né, Ze opravnéni k urc¢itému jed-
nani odpovidéa povinnost, je-li jednano, jednati jen urcitym vyme-
zenym zplisobem a ne jinak. U povinnosti, zaloZené konkrétnim
spravnim aktem, je povinnostnim subjektem adresat aktu. U po-
vinnosti, zaloZené pravni normou, je povinnostnim subjektem
zasadné kazdy. V obou pripadech je vSak tato povinnost utajena
az do doby, kdy se vyjevi z toho davodu, Ze u subjektu vznikne
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viie k jedndni, jeZz povinnost, o niz jde, nuti provésti uréitym
zpltisobem. Povinnostni subjekt je povinen chténé jednani pro-
vésti uréitym stanovenym zptsobem. I kdyZ jednani samo je
povahy ¢isté soukromopravni, prece povinnost jednati urcitym
zpusobem je vzdy povinnosti vylu¢né verejnopravni.

Vyslovného svoleni nejvyssiho ufadu cenového nebo
jim povéreného organu jest tieba,

1. kdyz svazy a sdruZeni povahy soukromopravni i velejno-
pravni (kartely, organisace rizeného hospodarstvi a pod.) ceny,
nejmensi rozpéti za zpracovani, nejmensi obchodni rozpéti, nej-
vySsi slevy nebo nejmensi pFirdZky pro nevyvozni obchodni styk
nové stanovi nebo doporuéi nebo v neprospéch odbératele méni
(§ 1 nai. pr. vl. 191/40 Sb.) anebo ¢ini jind opatfeni v oboru
tvoreni cen a tdplat (§ 8 odst. 4 vl. nat. 121/39 Sbh.),

2. kdyZ vyrobni nebo velkoobchodni podniky ceny, cenova
rozpéti, nejvyssi slevy nebo prirdzky pro obchod v drobném
uvnit¥ Cech a Moravy nové stanovi, ujednaji nebo doporuéi nebo
v neprospéch odbératelli obchodnika v drobném méni (§ 2 narf.
pr. vl. 191/40 Sb.),

3. kdyZ kdokoliv chce z naléhavé nutnych narodohospodai-
skych dtvodh nebo za ucfelem naléhavé nutného uvarovani zvlast-
nich tvrdosti uZiti jiné ceny nebo tuplaty nebo platebnich i do-
dacich podminek méné vyhodnych neZli ty, které jsou pripustny
(viz niZe).

Ve vSech ostatnich pripadech miiZe byti uzivano jediné tak
zv. cen pripustnych. Témi jsou v podstaté tyto:

1. ceny stanovené pevnou sumou, od niZ nesmi nastati odchylka ani
nahoru ani dolu,

2. ceny, které se mohou pohybovat mezi uréitymi pevné stanovenymi
hraniénimi sumami, sumou nejvy$$i a nejniZ$i, od nichZ nejsou dovoleny
odchylky ani zvySenim nad nejvys$$i cenu ani sniZenim pod nejniZsi cenu,

3. ceny maximéalni, od nichZ je dovolena odchylka jeding smérem doli:

a) maximilni ceny, stanovené pevnou sumou,

b) ceny z 20. ¢ervna 1939, pokud $lo o ceny nirodohospodiisky oprav-
néné, aviak zvySené nebo sniZené o zvySeni nebo sniZeni, nastalé v dani
z obratu a clu p¥i tom kterém p¥edmétu ke dni 1. ¥ijna 1940,

c) ceny a Uplaty z jinych uréitych dnd (1. b¥ezen 1939 u nékterého
najemného),

d) ceny z urditého dne, k nim# je dovoleno p¥ipoéisti uréité pevné
stanovené procento zdrazeni,

18*
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e) tak zvané ceny autonomné tvoiené — k ménici se pofizovaci & né-
kupni cené se piipolitivd neménni prirdZka hrubého zisku podnikatelova,
vyjadiena ve vyrobé zpravidla nominelné v korunach, v obchodé v procentech,

f) ceny, povolené spravnimi akty jako individudlni vyjimky z obec-
nych ustanoveni, ovSem jen pokud bylo povoleni udéleno i pro p¥ipady bu-
deuei a nikoliv jen pro konkrétni p¥ipad, o ndjZz pravé §lo; nova cena smi
byti uzita teprve v den dorudeni piisiusného povolovaciho vymeéru, nebot
jde o konstitutivni sprévni akt, plsobici jen pro futuro, v dusledku &ehoZ
nelze ani ujednati, Ze kupitel dodateén& doplati rozdil mezi cenou, ktera
byia pfipustnd v dobé obchodu, a cenou, kterd bude schvilena cenovymi
Gfady pozdéji, anebo Ze po schvileni nové ceny se tato zpé&tné pouZije pro
dodavku jiz di¥ive provedenou,

g) ceny nirodohospodéaisky opravnéné.

Cenami se zpravidla rozumi i dodaci a platebni podminky, pro néZz plati
obdobné stejni ustanoveni.

Jiné ceny, nezli ceny cenovymi Grady schvalené nebo ceny
pripustné, neni dovolenc uzivati. Smluvni ujednéni, kterd se pricéi
tomuto zakazu, jsou nicotnd (§ 879 obé. zak.). Smluvni ujednani,
pricici se zakonnému zdkazu, je vZdy nicotné totalné a neexistuje
néjaks parcielni nicotnost, na p¥. Ze by nicotnost postihovala jen
¢ast kupni ceny, prevysSujici cenu dovolenou. OvSem nicotnost
jednoho smiuvniho ustanoveni ma za nasledek nicotnost i ostat-
nich ujednéni, pojatych do téZ%e smlouvy, prirozené jen tehdy,
kdyZz takovate zbyld ustanoveni, zakonnému zadkazu se nepiicic,
nemohou obstati sama o sobé (sb. n. s. civ. 17900). (Podrobnéji
pojednal o viivu piekroceni cenovych piredpistt na platnost sou-
kromych smluv autor této prace v ¢as. Pravni prakse V., sty
154 nasl.).

Ani pii drazbach nesmi byt véei prodany za jinou cenu nezii
cenu pripustnou, nebol cenové uUiady tvori vSechny ceny vibec

a nikoliv jen ceny soukromych smluv (opaény vyklad dr. Stéps-
na v ¢as. Pr. prakse V., str. 235 n. je sice de lege ferenda velmi
presvédcivy, de lege lata vSak cbstati nemlze). Zbozi, u néhoz
je stanovens pevna cena, nelze draZiti vitbee (vl. na¥. 110/40 Sh.).

IV. Cinnest kontrolni.

- ’ v
%

Pravomoc kontrolovati dodriovani predpisd o ce-
niach maji tyto orginy:

1. Nejvyssi aiad eenovj‘ je opravnén v mezich své pravo-
moci Z4dati od kaZdého vysvétleni o zéscbach a o vSech okolnos-

el
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tech dtleZitych pro tvoreni cen a uplat a pro dohled na né (tomu
odpovida povinnost kontrolovaného positivné spoluptisobiti), pro-
vadéti prohlidky podnikovych mistnosti a mistnosti, kde by mohio
byt chovéano zboZi (soukromych \bytﬁ jen na zvlastni rozkaz a za
Set¥eni ustanoveni druhé véty § 8 ust. zék. 293/1920 Sbh.), nahli-
7eti do tGéetnich knih i dokladd a ¢initi nebo poZadovati z nich
vypisy (§ 2 odst. 2 vl. nat. 121/39 Sh.).

2. Zemskym dradim piislusi stejné opravnéni (§ 5 odst. 2} ;
jako jejich vykonny organ funguji tiadovny cenové kontroly,
z¥izené ministerstvem vnitra vidy pro obvod nékolika politickych
okrestl. Pridéleni jim: zaméstnanci mimo opravnéni jiZ jmenované
mohou brati bez ndhrady vzorky zboZi a provadéti na misté nut-
né zajistovaci opatfeni., Pri vykonu sluZby poZivaji pravni ochra-
ny civilni stréZe. Maji pravo vyZadati si scucinnost kazdého or-
ginu vefejné spravy (§ 8). Predstavuji hlavni slozku cenové
kontroly.

3. Nékteré jiné ufady, jimZ to bylo uloZeno jejich sluZeb-
nimi instrukcemi, jsou povinny oznamovati okresnim uiadim
prestoupeni cenovych predpist, zjisténa p# vykonu sluzby (vy-
nos min. vnitra é. pol. 2162-2/4-1940, 2162-1/6-1940) anebo pii-
mo pri patrani po prestupcich spoluptisobiti (vynos min. vn. €. pol.
2162-17/7-1941).

4. Soudy maji v kazdém sporu o néjakém niroku hledéti
z povinnosti Gfedni (sb. n. s. civ. 17172) k tomu, zda v projed-
navané véci nejde o pravni jedndni nicotné, tedy i zda nejde
o nicotnost vzeSlou prekroCenim cenovych piedpist. Prekroceni
cenovych predpisi mohou posuzovati soudy samy, pokud maji
zato, Ze tuto otazku dovedou spravné zjistiti a posouditi. — Tu-
téz povinnost majii v jinych druzich fizeni (§ 18 vl. na¥. 121/39
Sh.). Tak ku p¥. maji hledéti z povinnosti Gredni (§ 26 odst. 2
ob. zak. knih.) k tomu, aby listiny, podle nichZ maji povolovati
zapisy v pozemkovych knihéch, obsahovaly platny pravni davod
a nikoli pravni jednani nicotné v dusledku poruSeni cenovych
predpisti; to bylo mozné na pt. u trhovych smluv .o nemovitos-
tech mezi pribuznymi, které pred 1. I. 1942 nebyly piedkladany
okresnim ufadiim k udéleni uredniho souhlasu (§ 4 vl. nat, 218/
38 Sh.). ]

5. Ministr vnitra je oprédvnén éiniti jakakoliv dal§i opat¥eni
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k déinnému provadéni cenové kontroly. Zejména mibize k tomu
uzit a vybavit plnymi mocemi kterékoliv organy verejné spravy
nebo organy takové teprve zriditi anebo k provadéni kontroly
pridrzeti vSeobecné nebo v jednotlivych piipadech i obéanstvo,
které pak pri této Cinnosti poZiva ochrany osob vrchnostenskych.
Tato opravnéni mulZe ministr vnitra prenésti i na jiné Giady
(blanketni norma; je ji vl. na¥. 395/41 Sbh.).

K usnadnéni kontroly jsou stanoveny nékteré dalsi posi-
tivni povinnosti mimo téch, které pfimo vyplyvaji z pravé
vyjmenovanych opravnéni Gradi:

1. Na vSem zbozi verejné vyloZeném ve vykladech, stancich:
a pod. musi byti vidy zretelné vyznaCeny ceny (§ 6 odst. 3 vl.
nai’. 121/39 Sh.). Ten, kdo po Zivnostensku nebo na trhu prodava
potraviny, musi je oznaciti cenami viibec na vSech mistech, kde
jsou zakazniktm pristupny (odst. 1 cit. paragrafu). Maloobchod-
nici s potravinami a poZivatinami musi kromé toho na misté
z ulice i z obchodni mistnosti dobre viditelném vyloZiti cenik po-
travin, sestaveny na predepsaném tiskopise (naf. preds. NUC.
¢. 426/40 Sb.).

2. Prodavajici jsou povinni na piani kupujicich vydavati
jim pisemna vyznaceni druhu, mnoZstvi a ceny prodaného zboZi.
NUC je opravnén stanoviti vSeobecnou povinnost k vydavani
takovychto dokladti o prodeji (§ 6 odst. 6 vl. naf¥. 121/39 Sh.).
Déle jsou prodavajici povinni dovoliti kupujicim bezplatné uziti
svych vah k prevaZeni zboZzi, které jim prodali, pokud se to zbozi
prodava na vahu (odst. 5 cit. §).

3. Podle pirikazli (modus) jako vedlejSich ustanoveni pri
cenotvornych norméach abstraktnich a zejména pfi cenotvornych
aktech konkrétnich jsou strany zpravidla povinny v pisemnych
projevech o cenach (oferty, Géty) uvadéti, kterym aktem byla
ta ktera cena povolena. K témto prikazim jsou urady jisté oprav-
nény, nebot muze-li ifad vydani aktu vilbec odmitnouti, mutize
jej podle zasady in maiori minus continetur jisté vydati s ome-
zenimi, to jest i s prikazy.

V. Trestani prestupki.

Dohled verejnou spravou vykonadvany méa i funkei naprav-
nou, jevici se v trestani prestupkt. Udel cenovymi piedpisy sle-
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dovany uskuteéiiuje se tu donucovacimi akty ufadt spravnich.
I trestni pravo cenové je tedy soucasti prava spravniho.

Obecna skutkova podstata spriavniho prestupku
podle cenovych predpisiti je dana, poru§i-li nékdo nékteré z usta-
noveni vl. na¥. 121/39 Sb. nebo naiizeni podle ného vydanych
nebo nevyhovi predpisu, prikazu nebo zadkazu vydanému podle
uvedeného narizeni nebo podle narizeni na jeho podkladé vyda-
nych, anebo pousti-li se nékdo do pletich, jeZ jsou zpusobilé zvy-
Siti ceny nebo udrZeti ceny narodohospodai'sky neopriavnéné (§ 9
odst. 1 vl. nat. 121/39 Sb.).

Neékteré konkrétni skutkové podstaty jsou (odst.
21 eiti8):

1. kdo za zboZi nebo tkony poZaduje nebo sobé nebo jinému dava po-
skytnouti nebo slibiti cenu jinou, neZ je cena tfedn& stanoveni nebo pf¥i-
pusténé, nebo cenu narodohospodi¥sky neopravnénou — pozadovani se muZe
dit i projevem udinénym osobam neuréitym (v prospektu a pod.); poskyt-
nouti nebo slibiti si ddva cenu ten, kdo ji vyslovné nepoZadoval nebo ji ne-
pozadoval v nedovolené vysi,

2. kdo za zboZi horsi jakosti poZaduje nebo sobé nebo jinému dava
poskytnouti nebo slibiti cenu zboZi lepSi jakosti,

3. kdo p¥i ndkupu zboZi piFeplici cenu prodavaem pozadovanou —
prodavajici, ktery ji p¥ijme, je trestny podle &. 1,

4. kdo se s jinymi smlouva, aby ceny zboZi nebo tkonu byly bez na-
rodohospodi¥sky opravnénych divodi zvySovany,

5. kdo za tim wdelem, aby ceny zboZi byly neoprivnéné zvySovany,
zboZi skupuje, zasoby zboZi hromadi, jeho vyrobu nebo obchod s nim zastavi
nebo podstatné omezi, nebo kdo za tymZ téelem porusi smlouvu o jeho
dodani — soucasné i prestupek § 482 trest. zik.,

6. kdo provozuje ¥etézovy obchod se zboZim — pojem Fetézového ob-
chodu positivni norma nevymezuje,

7. kdo prodej nebo odevzdini zboZi nebo poskytnuti dkoni uéini z4-
vislym na tom, Ze bude ziroven p¥ijato zboZi nebo tkon jiného druhu nebo
jakosti, anebo Ze bude ziroven slibeno p¥ijeti takového zboZi nebo tkont,
jakoZ i kdo za tim téelem, aby dosihl prodeje zboZi nebo poskytnuti fikont,
zaroveni pFijimi nebo slibuje p¥ijmouti zboZi nebo tkony jiného druhu nebo
jakosti — jde zpravidla i o zhorSeni dodacich podminek proti ust, naf.
175/39 Sb.,

8. kdo nékoho zdrZuje od navit&vy trhu se zboZim za tim déelem, aby
zmens§il obeslani trhu, nebo kdo na trh p¥inesené zboZi prodava nebo kupuje
pfed pocatkem Gfedné stanovenych trZnich hodin,

9. obchodnik, jenZ niv§té&vniku trhu odkoupi cestou na trh zboZi, které
tento dopravuje na trh,
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10. kdo ma tuéast na takovych opatifenich organi zajmové samospravy
nebo spolku nebo jiného sdruZeni, které sméiuji k narodohospodaisky ne-
opravnénému zvySeni cen zboZi nebo tkonti — na pi¥. informuje-li Zivnosten-
ské spoleCenstvo nespravné svého élena.

Subjektem trestného ¢inu miZe byt nejen osoba fysicka,
ale i osoba pravnicka a jiné sdruZeni nebo soubor osob, byl-li delikt
zavinén jejimi organy, zmocnénci, zistupci nebo zaméstnanci (§5
odst. 1 a 5 vl.nar. 393/41 Sb.) a kdyZ predejiti této trestné éinnosti
nevénovala péCi potiebnou v obchodnim styku (odst. 4 cit. §).

Poobjektivni strance neni k trestnosti ostatné nikdy
treba positivni ¢innosti, nybrZz zavinéni bude vZdy dano jiZ tehdy,
jestliZze subjekt opominul povinnou pé¢i k zamezeni stavu, odpo-
rujiciho predpistim (Boh. A 10174). Staéi, je-li zjistén fakticky
stav protipravni.

Stejné jako dokonany &in je trestny i pouhy pokus. O ten
jde, kdyZ nékdo predsevezme jednani, smérujici pfimo ke spa-
chani prestupku, a ¢in nedokonid jen pro nemoznost nebo pro
zevni prekazku nebo ndhodu (§ 3 vl. nat¥. 393/41 Sbh.).

Spolutrestnym stejné s piimym pachatelem je, kdo
navodem, rozkazem, radou, utvrzovanim, slibem nebo poskytnu-
tim pomoci nebo jinak tmyslné zpisobi nebo usnadni spachani
cenového prestupku jinou osobou, a to i tehdy, kdyZ pfimy pa-
chatel nemuzZe byti pro prestupek stihan nebo odsouzen (§ 4 vl
nat, 393/41 Sb.).

Spolutrestnymi pro cenové prestupky spachané v cbchodnim
zavodé jsou také jeho majitel a vedouci, kdyZ predejiti této trest-
né Cinnosti nevénovali pé¢i v obchodnim styku potiebnou (§ 5
odst. 3 a 4 vl. n. 393/41 Sh.).

Promléeni cenovych prestupkti spachanych do 25. listo-
padu 1941 nastdva v jednom roce (§ 12 odst. 6 vl. nai. 121/39
Sb.), spachanych od 26. listopadu 1941 ve trech letech (§ 6 vl
nai. 393/41 Sb.), pocinajic dnem spachéani trestného ¢inu, tedy
bez ohledu na to, kdy nastal vysledek. Nahrazeni Skody nemé pro
trestnost deliktu vyznamu. K promléeni sta¢i uplynuti ¢asu. Ma
byt k nému prihliZeno z moci tiedni.

Pri soubéhu (konkurenci) nékolika spriavné-trestnich
norem pravnich, porusSenych jednim Cinem, jakoZ i pii soubéhu
nékolika prestupkii, spichanych vice €iny, uloZi se na kazdy jed-
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notlivy prestupek zvlastni trest (zédsada kumulacni). Jedind pro-
vadi-li t§Z Gfad proti n8komu Fizeni pro nékolik prestupkt téhoz
druhu nebo bylo-li proti nékomu Fizeni pro nékolik prestupki
rizného druhu spojeno proto, Ze tak vyZadoval Gcel Fizeni, plati
zasada absorbéni, aviak modifikovana tak, Ze se trest sice sta-

Vv

novi jen podle sazby deliktu nejtézsiho, avSak piihlizi se i k ostat-
nim prestupkiim, a to jako k okolnostem pritéZujicim (§ 7 odst.
3 vl. nat. 393/41 Sb.).

Kumulace trest spravnich a soudnich je rov-
néz pripustns. Spada-li ¢in trestny jako cenovy prestupek zéro-
veR i pod trestni zdkon nebo jiné obecné-trestni ustanoveni (naf.
proti §ktidelim naroda z 5. IX. 1939 str. 1679 ¥. z., nat. o civilnim
stavu vyjimeéném z 27. IX. 1941 str. 527 Vést. ¥. prot.), muze
byti bez ohledu na trestni Trizeni spravni pachatel stihdn a po-
trestan i soudem (§ 9 odst. 1 vl. n. 121/39 Sb.).

Tresty jsou:

1. penéZita pokuta do ti{ milionti korun a pro p¥ipad jeji nedobytnosti
ndhradni trest vézeni do jednoho roku (§ 11 vl. na¥. 121/39 Sh.); nahradni
trest vézeni nutno nastoupiti i tehdy, nebyla-li pokuta zaplacena v urcité
1httd i pfes pohrtZku nastupu nihradniho trestu (§ 21 vl. na¥, 393/41 Sh.);
za pokutu uloZenou zmocnénctim, zistupciim nebo jinym organtm podniku,
v ném# byl trestny &in spachin, rudl, pokud potrestany nejednal o své Gjmé
nebo p¥imo proti danym mu p¥kaziim nebo zdkazlim, nerozdilnou rukou
s potrestanym majitel podniku (§ 14 vl. na¥. 121/39 Sb.) bez ohledu na
pripadny svij trest vlastni;

2. vézeni do jednoho roku, je# se méi ukladati ve vaZnéjsich p¥ipadech,
zejména dopustil-li se pachatel opétovné prestupku téhoZ druhu (§ 7 odst. 1
vl. na¥. 393/41 Sb.); mtZe byt uloZeno samostatné nebo i vedle penézité
pokuty, avSak trest na svobodd nesmi spolu s nidhradnim trestem za nedo-
bytnou pokutu éiniti vice neZ jeden rok (§ 11 vl. na¥. 121/39 Sb.); p¥i trestu
vézeni za opdtovany prestupek nebo pii kaZdém trestu vézeni delSim jednoho
mésice mtZe byt uloZeno jeho odpykéni v kdrném pracovnim tdboFe podle
vl. na¥, 72/39 a 188/39 Sb. (§ 7 odst. 1 vl. na¥, 893/41 Sb.); trest na svobodé
nelze uloZiti osobdm pravnickym (§ 11 vl. na¥. 121/39 Sb.);

3. konfiskace véci, jim% byl trestny &n spachan, anebo které jsou ziej-
mé jen ke spichani pFestupku urdeny (instrumenta sceleris) nebo véci,
které jim byly ziskany, jakoZ i neopriavnéné ziskaného vydélku nebo jiného
prospéchu (scelere quaesita), a to i kdyZ pachatel nemuze byti stthdn nebo
odsouzen (fakultativni vedlej¥{ trest nebo opatieni objektivni) a i tehdy,
jestlize trestnym ¢inem pachatele presSly véci ty do vlastnictvi fysické nebo
pravnické osoby jim zastupované; neni-li jich jiZ vibec, je p¥ipustné kon-
fiskovati jejich zastupni hodnotu (§ 8 vl. na¥. 393/41 Sb.);
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4. doc¢asni nebo trvalad ztrita opravnéni Zivnostenského ¢i vykonu po-
volani, byl-li pFestupek spichin p¥i provozovani Zivnosti nebo p¥i vykonu
povolani (§ 9 vl. na¥. 393/41 Sb.);

5. dodasné uzavieni provoznich a obchodnich mistnosti podniku, jehoZ
provozovatel jednal v cenovych vécech proti zdkonnym p¥edpisim nebo na-
fizenim Gfadt (§ 10 odst. 1 vl. na¥. 893/41 Sb.); to jest mozZno i bez trest-
niho ¥izeni nebo mimo né cestou spravni, jednal-li tak provozovatel nebo
majitel podniku (§ 16 odst. 1 véta prva vl. na¥. 121/39 Sb.);

6. dodasné nebo trvalé zbaveni provozovatele podniku jeho vedeni, do-
pustil-li se prestupku, a ustanoveni zpusobilého naméstka pro dalsi vedeni
podniku (§ 10 odst. 2 a 3 vl. na¥. 393/41 Sb.);

7. zdkaz dalsiho provozu podniku, jehoZ provozovatel se dopustil ce-
nového prestupku (§ 10 odst. 8 in fine cit, na¥.);

8. uvefejnéni odsuzujicitho nilezu v dennich listech nejméné jedenkrat
pii trestu pies t¥icet tisic korun nebo p¥i trestech uvedenych vySe pod &. 2
nebo 4 az 8 obligatorné; vedle uvefejnéni v novinich miZe byt nilez ve-
¥ejné vyhlaSen i jingm zplisobem, veFejné vyvéSen nebo jinak vyhlaSen v obci
pobytu odsouzeného a v obci spachani trestného &inu; muZe byt uvefejnéno
i oduvodnéni, to vSe na utraty odsouzeného; nikoli na utraty odsouzeného
miZe byt zpriva o jmenovanych trestech uvefejnéna téZ v &asopisech nebo
odbornych éasopisech; pii jinych trestech lze mnaiiditi jen jedno uverejnéni
v dennich novinich na Gtraty odsouzeného; uvefejniti 1ze bud nilez pravo-
platny nebo takovy nilez, v némZ byl piipadnému odvolani odiiat odkladny
Géinek (§ 17 vl. na¥. 393/41 Sb.);

9. organy zajmové samospravy, jeZz pusobily ke konani cenovjch pie-
stupkti, muZe dozoréi ufad zbavit funkce nebo je rozpustiti a jmenovati
spravniho komisaie nebo spravni komisi (§ 15 vl. na¥. 121/39 Sb.);

10. kromé toho miZe byt pro poruSeni povinnosti podle cenovych p¥ed-
pisu uloZen v ¥izeni vedeném podle spr. ¥. 8/28 Sb. organim korporaci po-
fadkovy trest do deseti tisic K a v p¥ipadé nedobytnosti vézeni do 14 dni
(§ 23 vl. na¥. 393/41 Sb.).

Trestni ¥izeni provadi okresni urad mista deliktu, po-
kud, a to tfebas i béhem ¥izeni, nepievzal jeho vedeni trad zem-
sky nebo nejvys$i drad cenovy, ktefi pak o trestni véci jako
prvni stolice i rozhoduji (§ 16 odst. 1 vl. nat¥. 393/41 Sb.). Za-
sada instancni prevence je tu kombinovana se zasadou avokace.
Tresty uvedené shora pod 5 aZ 7 muZe ukladati nejvyssi urad
cenovy a uUrad zemsky. Okresni Gfad jen na zikladé delegace
zemskym ufadem (na¥. NUC v U¥. listé 231/1940).

Osobu podezielou z cenového prestupku milZe organ veiejné
moci zadrZeti a to i mimo sviij obvod, nezna-li ji a jeji totoZnost
nemuzZe ihned zjistiti, nebo je-li osoba ta podezield z utéku, nebo
odavodnuji-li zvlastni okolnosti obavu, Ze bude plisobiti na svéd-
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ky, znalce, nebo jiné osoby na véci zii¢astnéné, aby prekaZela
zjisténi pravdy, nebo Ze bude jinak hledéti ztiZiti trestni rizeni
mai'enim nebo ukryvanim stop trestného ¢inu. ZadrZena osoba
musi byt ihned predvedena bud k Gradu pro trestni ¥izeni p¥i-
slusnému mistné, nebo nejbliZe poloZenému uiadu z piislusnych
vécné, nebo propusténa na svobodu. Ufad ten je povinen nejdéle
do 24 hodin po piedvedeni ji vyslechnouti a ihned ji propustiti,
ledaZe by bylo u ni podezieni z Gtéku nebo ze ztéZovani trestniho
tizeni; celkem vSak smi zadrZeni trvati nejdéle sedm dnt a pfi
vymeére pokuty se hledi k jeho dobé, pii uloZeni trestu na svo-
bodé se doba zadrZeni piimo zapoéitava (§ 12 vl. na¥. 393/41 Sb.).

Pro tizeni plati obecné zasady administrativniho fizeni trest-
niho s nékterymi odchylkami a zvlaStnostmi. Hodla-li urad ulo-
ziti trest nejvyse 10.000 K pokuty nebo 14 dnl vézeni, nemusi
pachatele vyslechnouti, obsahuje-li protokol, sepsany s nim jiZ
pii vySetifovani orgdnem verejné moci, jeho doznani (§ 14 vl
nai. 393/41 Sb.). Osoby pravnické a jini sdruZeni nebo soubory
osob zastupuje v Fizeni jedinid osoba z orginu, opravnéného ji
navenek zastupovati (§ 5 odst. 2 vl. nat. 8393/41 Sb.). Listiny
a jiné véci, jakoZ i penize, které maji byti prohlaSeny za pro-
padlé nebo jichz je tieba k vedeni diikazu, 1ze béhem fizeni k za-
bezpefeni jeho udelu zabaviti (§ 11 vl. na¥. 393/41 Sh.). Vyza-
duje-li vefejny zajem nebo povaha trestniho pfipadu, aby trestni
Fizeni bylo provedeno ihned na misté spachaného ¢inu, ma se tak
stati (§ 15 vl. nar. 393/41 Sb.).

V blokovém fizeni trestnim (§ 19 vl. na¥. 51/36 Sb.) je pri
cenovych prestupcich moZno ukladati pokuty aZ do vyse 500 K
(§ 13 vl. nat. 393/41 Sb.). Zmocnény organ dozor¢i sluzby cenové
miiZe osobé, pristizené p¥i éinu a ochotné zaplatiti penézity trest,
na misté jej uloziti a bud'to ihned jej vybrati anebo ji vydati
trestni prikaz na jeho zaplaceni do uréité lhity. Neni-li pfistizeny
ochoten pokutu zaplatiti vilbec nebo nezaplati-li ji véas ve lhaté,
teprve potom da organ dozoréi cenové sluZby podnét k zahijeni
normalniho ¥izeni trestniho.

Aby bylo dosaZeno co moZni nejvétSi spravnosti trestniho
nalezu, mé nespokojeny obvinény pravo doméahati se do osmi dntl
odvolanim jeho prezkoumani u vySsi stolice, pokud trestem neni
pokuta 500 K nebo méné a souéasny nahradni trest vézeni tii dny
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nebo kratsi (§ 19 odst. 3 vl. nat. 8393/41 Sb.). Z nalezu okresniho
tradu je moZné odvolani k zemskému tiadu jako posledni stolici,
z nalezu zemského ufadu k nejvy$s§imu Gradu cenovému. Z na-
lezu NUC neni odvolani, ani kdyZ tento ufad rozhodoval jako
prvni stolice. Ufad vydavajici trestni nalez miZe v ném vylou-
¢iti odkladny téinek piipadného odvolani; proti takovému vyroku
neni opravného prostiedku (odst. 7 cit. §). Odvolaci urad jest
v rozhodovani o odvoldni opravnén nalez niZ§iho ufadu zméniti
5 doplniti ve vyroku i odiivodnéni: jest pripustné i reformace in
peius (odst. 9 cit. §). O agraciaci rozhoduje p¥i nalezech okres-
niho Ufadu trad zemsky, pii nilezech Gradu zemského i nejvys-
§iho turadu cenového nejvyssi uiad cenovy (§ 16 odst. 1 véta
treti vl. n. 393/41 Sb.). Zemsky Grad mulZe se schvalenim min.
vnitra a nejvyssiho ufadu cenového zmocniti okresni utrady, aby
jeho jménem a v rozsahu jim stanoveném rozhodovaly o Zados-
tech za agraciaci ze svych nalezti samy (§ 20 vl. n. 393/41 Sh.).

Vyskytnou-li se v trestnim #izeni sporné otazky o soukromo-
pravnim poméru v Fizeni dotéeném, je cenovy tGrad opravnén Fesiti
si tyto otazky sam a nemusi Fizeni pFeruovati za Géelem vyckani
soudniho rozhodnuti o civilnim poméru, jak byva pozadovino
(¢lanek Sporné Fizeni u cenového dradu v Lidovych novinach
z 10. XII. 1940 a dr. Tvrdon v éas. Pr. prakse V., str. 252 n.).
I kdyZ judikatni rozhodovani o poméru civilné-pravnim je vy-
hraZeno soudim, prece si spravni ufad muZe tuto otazku TeSiti
prejudicielné. Nesmi byt piehliZeno, Ze zstim co ve spravnim
Tizeni plati zadsada vyhledavaci, v civilnim procesu plati zasada
projednaci.

Jini jest ovSem otazka, zda jest postardno o zaruky, aby
trestni nalezy cenovjch tradi byly zdkonné. Prava obfanli na
zékonitost Cinnosti Gfaddl cenovych nejsou po vyluce cenovych
véci z plisobnosti N. s. s. chranéna vilbec. A piece pro¢ nemé byti
moZné, Ze se spravni Grad myli, a pro¢ se nemame zasadné po-
kusiti ponékud zabraniti tomuto pfirodnimi zdkony podminénému
obecné lidskému omylu v jeho nebezpeénych Géincich tim, Ze pii-
pustime cestu k spravnimu soudnictvi, jako moZnost prezkou-
mavati spravni akty spravnim soudem (#iSsky ministr dr. Frank
podle citatu v ‘Pravniku 1941, str. 892) ?



