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PREDMLUVA

V oboru Ceskoslovenské finan¢ni politiky byl u nas vydan
znatny pocet monografii dotykajicich se jednotlivych jejich
Usekd, zvlasté otdzek ménovych, danovych (poplatkovych atd.).
Prace celkové dotykaji se jen kratSich obdobi. Kniha, kterou
predkladam verejnosti, pojednava ve strucnosti po prvé o celko-
vém vyvoji nasi finan¢ni politiky v letech 1918 az 1930. Tato
léta tvorfi nesporné uzavieny celek. V podstaté obsahuji orga-
nicky rist a budovani finanéni politiky nejd¥ive po strance orga-
nisacni a formalni, pozdéji pak po strance obsahové. PFi tom
mozno pozorovati, jak ve vSech odvétvich z pocatecnich jedno-
duchych pomérd, a nékdy i chaosu vyrlsta zamérna linie financ-
ni politiky. Bylo na snadg, Ze kvalitativné zlepSena finan¢ni poli-
tika v obdobi klidu a miru pFinese rozvoj celkového hospodar-
ského Zivota. AvsSak jiz v roce 1930 reflexy svétové krise, ktera
postupné k nam stale vice pronika, prFinaseji znamky nepfFizni-
vého obratu. Tyto okolnosti nasvédcuji tomu, Ze se nase financni
politika dostava po roce 1930 do nové epochy svého vyvoje.

Tato prace, obsahujici prehled vyvoje finan¢ni politiky jeji
prvé samostatné epochy neuvadi ovSem naprosto vSechno, co
prinasi statni financni politika, ale dotyka se aspon vSech jejich
ponévadz systematické zpracovani jednak nebylo by mozno
vtésnati do dila tohoto rozsahu, jednak neni tu jeSté prislusného
historického odstupu, ktery umozni jak objektivni zhodnoceni
jednotlivych skuteCnosti, tak i jejich soustavné zafazeni a zpra-
covani.

Kniha chce byti pFiruckou pito-‘'vSechny kdo.,maji ~ajem o véci
hospodarské a finan¢ni, aby ziskali'pokud "mozna’ prehledny a
struény obraz celkového stavu financui politiky- do”kénge roku
1930. Kniha chce vSak také dati podnét,'liby bbiékterych hospo-
daFskych zasadach, které nam byly dFivéjsi, hlavug”™ JAberajni
narodohospodarskou politikou 'pfedany jako neomyl4ié, bylo™no-
vu jednano a jejich platnost byla znovu ovérovana zménénou
strukturou dneSniho hospodarského zivota, po pFipadé, aby byly
stanoveny nové hospodarskopolitické zasady, odpovidajici dnes-
nimu hospodarFskému stavu i zménénym nazortm.



Na prvém misté otazka ménova jest dlezity problém, ktery
opét v dnesni dobé nabyva veliké dllezitosti nynéjsi svétovou
deflaci a jemuz by méla byti vénovana pozornost co nejvétsi.
Bohuzel pravé tato otazka jest chapana toliko jednostranné.
Zvlasté Gstredni ménovy problém, t. j. otazka stabilisace penézni
jednotky a to nejen stabilisace formalni (ve srovnani s penézni-
mi jednotkami jinych statd), ale zvlasté stabilisace materielni
(ve srovnani s cenami ostatnich statkd), by mél byti zkouman
co nejpeclivéji, aby byla co nejvice umoznéna trvala materielni
stabilisace.

Ve vlastni rozpoctové politice bylo pfFihlizeno nejvice k for-
malni strance, coZ by mohlo byti pokladano za neodfvodnéné
zdlraziovani méné duilezité ¢asti rozpodtové politiky. Formalni
stranku rozpoctové politiky nelze v8ak prezirati, ponévadz velmi
znatné zasahuje pravé do stranky materielni. Kromé toho vy-
dajova stranka rozpoctové politiky jest toliko vysledkem ostat-
nich druhl politik (socialni, kulturni, vojenské, zahraniéni, prd-
myslové, zemédélské a pod.) a jejich vzajemného poméru. Ma-
terielni stranka vydajova jest tudiz dotfena v mé praci jen po-
tud, aby celkovy obraz rozpoctové politiky byl Uplny.

Naproti tomu pFijmova stranka rozpoctu byla projednana
zevrubnéji v samostatné ¢asti, ponévadz jest nezbytnou soucasti
financni politiky. V tomto sméru jest v knize zpracovana jak
stranka normativni, tak i Ciselna. (Statistika.) Statistika vynosu
dani, cel, davek, poplatkii a monopold za celou dobu do konce
roku 1930 bude snad vitanou pomdlckou, ponévadz, pokud jest
mi znamo, nebyla dosud takto souhrnné sestavena a publikova-
na. Cislice jsou Gerpany ze statnich zavérecnych G&th a v nékte-
rych pFipadech téz z Gfedni publikace ,Deset let Ceskoslovenské
republiky* (Statni finan¢ni hospodarstvi, dil 11.).

Ve srovnani s ostatnimi oddily jest ponékud obSirnéji pojed-
nano o statnim dluhu (kreditni politice statni). Hlavnim d@vo-
dem bylo, Ze tento oddil finan¢ni politiky byl dosud systematicky
nejméné zpracovan a kromé toho nebylo vylou¢eno, Ze mnoha
opatfFeni kreditni politiky by postupem ¢asu z0stala neznama, ac
pravé kreditni politika statni jest ddlezity Cinitel a to nejen snad
politiky finanéni, ale vlbec celého narodniho hospodarstvi. Pro-
blém UGvéru jest jednim ze zakladnich problémd doby a neni po-
chyby, Ze z toho Gvér statni jest Uhelnym kamenem celé Gvérové
stavby. Podrobnéjsi zpracovani tohoto oddilu bylo mi umoznéno,
ponévad? jiz deset rokd pracuji v Gvérovém oddéleni minister-
stva financi.

V Praze, v dubnu 1932. i
JUuDr. JAN KOZAK.
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i.

Samostatny Ceskoslovensky stat vstupuje
v zZivot. VesSkeré dosavadni zemské a riSské
zadkony a narizeni zGstavaji prozatim v plat-
nosti (zdkon z 28. Fijna 1918 ¢ 11 Sh. z. a n.).

Toto ustanoveni jest prvni opérny kdmen stavici cely pravni
a z toho vyvérajici téz hospodarsky Zivot nového statu na pevny
zéklad. Stanovi se jim kontinuita pravniho i hospodarského Zi-
vota noveé vzniklého statu s dosavadnim pravnim i hospodarskym
Zivotem, jaky byl dosud na Gzemi, z néhoZz novy stat vznikl. Ze-
jména pravni stranka narodniho Zivota a to jak v pravu soukro-
mém (obcanském i obchodnim), tak i ve valné Casti prava verej-
ného (pravu finanénim, trestnim, spravnim, s vyjimkou prava
Ustavniho, jeZ prevratem ipso facto se stalo neplatné), byla pre-
vedena timto zakonem hladce a bez vyznamnych otfesd na novou
statni kolej. To bylo tim snadnéjsi, ze'arednictvo i sbor soudcov-
sky u védomi svych povinnosti a velikosti okamziku s veSkerou
energii se pricinili o hladky a normalni prevod.

S hlediska formalné pravniho bylo zapotrebi v podstaté jen
oddekretovati konstituovani nejvyssich spravnich Gradd a soud-
nich tribunall, coZ se skute¢né stalo v nejblizsich dnech popfre-
vratovych.

Daleko ne v takové mife a s takovou jednoduchosti bylo
mozno dati zédklad hospodarfskému zivotu nového statu. V mno-
hych smérech nebylo mozno opatfeni byvalého statu aplikovati
zakonem kontinuitnim na novy statni svazek, po pripadé na nové
poméry.

Zvlasté dllezity vyznam méla pro hospodarsky Zivot nejen
statu, ale i veSkery hospodéarsky styk soukromy, penézni jednot-
ka, jakozto méritkQ-a”picriidjQ hodnot, plnici spravné svoji funkci.
Kontinuitni zakon pfichazi zde potud v UGvahu, Ze ponechava
v platnosti dosavadni ménu representovanou korunou podle ra-
kouského ménového zakona z r. 1892 a spravovanou Rakousko-
Uhersljou bankou ve Vidni. Nemohl vSak uvésti ménovou otazku
v soulad se svrchovanosti nového statu, jezto jeho utvorenim ra-

Kontinuitni
zakon,
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zem se staly penize na jeho Uzemi obihajici penézni jednotkou
spravovanou cedulovou bankou statu ciziho, podléhajici juris-
dikci a hospodarskému zivotu cizimu, cozZ jest neslucitelné se sa-
mostatnosti a svrchovanosti kteréhokoliv statniho celku.

Pro potfebny chod statu bylo nutno pfijimati platy jako na
priklad dané, davky a poplatky, bylo nutno konati vydaje, jako
platy statnich zaméstnancll, a novymi predpisy vzniklé vydaje,
jako plat presidenta republiky, platy ministr(l atd., aviak nebylo
financniho zakona, ktery by tvofil potfebny ramec pro prijmy a
vydani a tento ramec nemohl byti dan ani zakonem kontinuitnim.

Prakticky méné aktuelni v prvnich dobach nového statu byla
otazka statniho dluhu. Kontinuitni zadkon nemél zde zvlastni di-
lezitosti, ponévadz formalné nebyl novy stat zatizen zadnym za-
vazkem, tfebas nebylo pochybnosti o tom, Ze pfevezme ¢éast dluhu
statniho celku, z néhoz vznikl.

Aby se Zivot nového statu mohl dobfe vyvijet po hospodéar-
ské strance, bylo tudiZ zapotfebi vyvinouti co nejintensivné;jsi
¢innost nejen po strance pravni, ale hlavné po strance organi-
safni a hospodarské politiky. Z toho pak zvlasté vysek financni
politiky dluzno povaZzovati za nejvyznamnéjsi, jeZzto ji byl dan

znamném dilu hospodéarské politiky bude v dals$im pojednéano a

Zsice 0 nejdulezitgjich jeho odvétvich.

2.

K otézce rozdéleni finan¢ni politiky podle jednotlivych ob-
dobi dluzno poznamenati:

Obvykle se déli ndS hospodarsky zivot podle kriteria hlasa-
ného prof. EngliSem v oboru politiky ménové. Engli$ rozliSuje
(Narodni hospodarstvi str. 504), udobi dekretalni, stabilisacni,
deflacni a konsolidacni. Pokud jde o materielni a tudiz hlavni
strdnku financni politiky, neni pochyby, Ze ménova politika statni
u nas zasahla pronikavé do vsech oborl finanéni politiky, takze
toto délitko jest pIné odlivodnéno. S hlediska formalni stranky
moZzno v jednotlivych oborech financni politiky proveésti jesté
rozliSeni zvlastni podle povahy toho kterého oboru.
jichz vyvoji pribéhem let 1919—1930 bude jednano, jsou:

1. ménova politika;

2. rozpoctova politika v SirSim smyslu:

A. rozpoctové hospodarstvi v uzSim smyslu,
B. prijmova stranka hospodarstvi statniho (dané, cla, dav-
Ky, poplatky, monopoly) ;
3. Gvérova politika statni (statni dluh).
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Kontinuitni zakon v tomto vyseku narodniho hospodarstvi Stavv dobé
nemohl samozrfejmé dati zadné opory pro regulaci a ochranu Prevratu-
penézni jednotky obihajici na Gzemi noveé vzniklého statu. O jeho
platnosti mozno mluviti pouze formalné do té miry, Ze ponecha-
va v obéhu bankovky, resp. mince dosud na territoriu obihajici,
jez jsou obézivem byvalého Rakousko-Uherska ovladanym po
provedené revoluci ze dne 28/10 1918 cizim statem. Ze to byla
situace se suverenitou statu neslucitelna a hospodarskému zivotu
jeho nebezpecna, kdyz rotacky cizi cedulové banky ciziho statu
chrlily bankovky bez hospodarského kryti, které se rozlévaly
i po nasem statnim Uzemi, nepotfebuje blizsiho odlvodnéni. Si-
tuace byla v tomto sméru krajné obtizna a nebezpecCna. Stali
jsme zde po 28. Fijnu 1918 jako bezbranny, na néhoz lépe vy-
zbrojeni sousedé se mohli vrhnouti bez velkého risika vlastniho
nebezpedi.

Na druhé strané byly vSak nékteré okolnosti ndm pfFiznive,
takZe nebezpeCi ménové katastrofy se neuskutecnilo. Okolni sta-
ty byly vice nez dostate¢né zaméstnany svymi vlastnimi problé-
my a tézkostmi, Ze nevénovaly pfFiliS pozornosti hospodarskym
otazkam statu nové vzniklého. Kromé této negativni stranky
byly zde jesté klady, které prece jenom davaly nadégji na dobré
a rychlé prekonani pocatecniho nebezpeci a rozreSeni celého pro-
blému. Byl to vyvinuty primysl, ktery pres Gjmy valkou zpU-
sobené mohl ihned oziviti hospodarsky zeslabeny organismus,
vyspélé zemédélstvi rozsahlych drodnych krajd, pfirodni bohat-
stvi zemé, pracovity lid, jehoz nadSeni po revoluci z 28. Fijna
1918 pomahalo stateCné nésti obéti a premahati pocatecni obtize
organisacni, financni a hospodarské. Byl to dale Urednicky apa-
rat spravni i financni, ktery s nadSenim se dal do sluzeb nového
statu a provedl vkolejeni staré administrativy do novych
jednotek spravnich s obdivuhodnym uaspéchem. Byli to ze-
jména téz i vlOdcové revoluce, ktefi svoji pFedchozi praci a
reélnosti byli zadrukou dobrého vyvoje. Tyto sloZzky jednak ihned
od pocatku, jednak pribéhem doby daly vzniknouti statku ne



Mezi-
narodni
situace
ménova.

12

sice realng zjistitelnému, presto viak neméné dllezitému, ktery
byl vynikajicim prospéchem pro novy stat. Byla to dlvéra, kte-
rou velkd Cast ciziny a prevazna vétsSina vlastniho obcanstva
vloZila ihned s pocatku novému statu do vinku, takze na pfF.
jesté drive, neZ byla u nas provedena t. zv. ménova rozluka, po-
Cala cizina Ciniti rozdil mezi vyplatou na Viden a na Prahu ku
prospéchu Prahy. Bylo zapotiebi vyuzit vSech téchto kladnych
sloZzek a zorganisovat vSechny pohotové prostfedky a zahdjiti
boj za novou ménu od ciziny naprosto neodvislou a spocivajici
na bezpecném vlastnim podkladé. Bylo zapotfebi, aby zde byly
osobnosti, které by jako vojevldcové Fidily tento boj a davaly
iniciativu ke vSem opatfenim nutnym podle toho, jak to vyZado-
vala dan& hospodarska a financni situace statu. Tyto osobnosti
zde skute¢né byly. Byl to prvni ministr financi Dr. RaSin a po
ném profesor Masarykovy university Dr. Engli§, ktefi s ohrom-
nou houZevnatosti, energii a planovitosti vzali na sebe téZzky a
odpovédny ukol, jejz v podstaté splnili, jak bude dale uvedeno,
s velkym Uspéchem.

4-

Doba pred koncem valky a zvlasté doba povalecnda znamena
pro narodohospodéarské teoretiky, zejména takové, ktefi se obi-
rali problémy ménovymi, bohatou Zen praktickych zkuSenosti
v ménovych otazkéch, o jakych se dfive jisté neodvazili ani uva-
Zovati. Vznikly zde inflace Zenouci se aZz na nejzazSi hranice
moznosti, pfi kterych Sileny tanec miliard budil Uzas pozorova-
tellv. Vznikly deflace a zhodnocovani mén se viemi obtizemi a
dlisledky tohoto prostfedku napravy mény. Castym zjevem bylo
znaéné kolisani kurst penézni jednotky, a¢ zde nebylo ani in-
flace, ani deflace, presto vSak kolisani s takovou diferenci, ze
zjevy podobného razu v dobach predvale€nych by byly povazo-
vany za katastrofu a destrukci mény. Vzniklo zde posléze stabi-
lisovani mén a zavadéni novych penéznich jednotek. Neni mozno
obirati se podrobné vSemi témito zménami trebas velmi pouc-
nymi a zajimavymi. VSimneme si jen nékterych, pokud pricha-
zeji v souvislost s nasi penéZni jednotkou, ktera zlstala prece
jen usetfena zhoubnych extrémi vyskytnuvsich se v mnohych
sousednich statech, tfebas byla GCastna, ovSem v menSich rozmé-
rech, nékterych jev podobnych. Abychom v3ak mohli si lépe
ujasniti vyvojové faze naSi ménové politiky, dluzno si stru¢né
uvédomiti narodohospodarské pozadavky radné mény a formalni
organisace jeji spravy.
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B-

Funkce a Ukol penéz jest, aby byly méFitkem hodnoty statk(
a jich ménidlem. Nékdy se také zdUraziuje jesté dalsi odvozena
vlastnost penéz jako uchovatele hodnot. Nepfihlizime-li ani
k tomu, Ze jde o odvozenou vlastnost penéz, mize miti tato
funkce i nepfiznivé disledky hospodarské a je-li pFilis doslovné
uplatiovana jako thesaurace ve vétSim rozsahu, pak znamena
neplodné, mrtvé ulozeni a tudiz i ztratu narodohospodarskou.

Ma-li ménova jednotka jakoZto méfitko hodnot plniti svdj
Ukol, musi byti stabilni, neménna. Nastane-li v tomto sméru po-
rucha, vznikne podle intensity poruchy téZ zména ve vzajemném
poméru ke statkQim, jeZ maji resp. mohou byti jednotkou penézni
méreny, vznika stoupani a klesani cen se véemi nepfiznivymi di-
sledky hospodarské nejistoty a spekulativniho razu jakéhokoliv
podnikani. Porucha stability penézni jednotky nemusi vSak miti
vzdy pFiginu pfimo v penézni jednotce, ale mdlze ji miti také na
strané statkd. V tomto druhém pfFipadé jest porucha stability
penézni jednotky néasledkem poruchy cenové na strané statkd.
To jsou zjevy v narodnim hospodarstvi vesmés nevitané.

6.

PFirozené upina se snaha narodohospodart k tomu, aby nasli
meéritko, které by vyhovovalo plné pozadavku stalosti. Timto mé-
Fitkem, jakoZto realnim statkem, bylo Uznéno zlato (teorie meta-
listicka). Tomu odpovida nutnost razby plnohodnotnych minci
zlatych. VSechna ostatni platidla, jako bankovky, statovky a
mince drobné, jsou vydavana na podkladé téchto plnohodnot-
nych minci kovovych a jsou vlastné toliko poukazkami na pre-

depsané mnozstvi zlata.

V posledni dobé poukazuje se vSak k tomu, ze zlato neni
statkem tak neménné hodnoty (na pf. v Americe zlaty dolar
mél az do roku 1930 tendenci sestupnou vyjadfenou obecnym
vzestupem cen ostatnich statk(, naopak v roce 1930 pozorujeme
po celém svété prudkou deflaci zlata, vyznacujici se poklesem
cen témér viech statkd a z toho vyplyvajici svétovou hospodar-
skou krisi), tak také k tomu, Ze poukézka na drahokov stava se
¢asto odliSnym méFitkem neZz kov, na ktery zni. Z téchto zjev(
vznikl jiz v predvaleCné dobé novy smér, k némuz dal podnét
zejména Knapp, jenz platnost penéz vidi ne v jich latkovém
obsahu, ale v proklamaci statni (teorie nominalistickd). Zastan-
¢l teorie nominalistické, zejména mezi teoretiky, v posledni dobé
znatné pribyva, kdezto metalisté jsou representovani z velké
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¢asti z kruh@ finanénikd praktickych, zejména z vedoucich ce-
dulovych bank. Odlvodnénost teorie nominalistické uznava se
tim spiSe, Ze byla také ovérena skuteCnymi ménovymi zjevy, ba
mnohdy zjevy, které spoCivaly na zamérné ménové politice stat-
ni. Pfesto zlstalo a zlstane zlato jesté dlouho dllezitym Cinite-
lem ménovym, jezto jednak jest realnim statkem aspon rejativné
stabilnim a pro ménové Gcely technicky vhodnym a jednak po
strance hospodarské a finanéni nejdilezitéjsi staty svétové stoji
na podkladé pfisné metalistickém.

Prostredky Stabilita jest formalné vyjadiena rdznym zplsobem:

a predpo- ‘. . . . v
klady sta- a) volnou sménitelnosti papirovych penéz za zlato,
bility penézni  b) neni-li volné sménifelnosti za drahokov, cilevédomou poli-
jednotky, tikou devisovou, at jiz papirové penize zni na urcitou minci obsa-
huiici pfedepsanou vahu zlata, nebo vyjadfuji pojmové irrealni
(nominalni) penézni jednotku, tfebas s urcitym vztahem Kk jiné
plné stabilisované méné.

V obou pripadech musi byti vSak stalost mény zabezpecena
potfebnymi hospodarskymi predpoklady, jimiZz jsou rovnovaha
rozpoctu a aktivita, nebo aspon rovnovaha platebni bilance.

Nejsou-li splnény tyto predpoklady, dostavuje se porucha
i v pFirozeném vyvoji ménového hospodarstvi. Poruchy mensiho
razu v obou smérech lIze rliznymi opatfenimi paralysovati (vhod-
nym Gavérem, opatfenimi celniho razu, devisovou vazanosti a
pod.). Nékdy dokonce vyrovnaji se poruchy automaticky jako
na pr. pri pasivité platebni bilance, pokud jest vyjadfena pokle-
sem mény, ponévadz tim se podnécuje export, obmezuje import
a tim opét umoznuje rovnovaha platebni bilance. Rozpoctové
schodky mensiho rozsahu mohou zdstati bez vlivu, budou-li hra-
zeny Fadnymi Gvérnimi operacemi, zejména Uvérem vnitfnim,
pljéuje-li narodni hospodéafstvi statu prebytky svého hospodar-
ského provozu. Neni-li v8ak moZno kryti schodky timto zpQso-
bem, sahaji staty k pfimym vyp(jékam u cedulovych Gstavd, t.
j. k inflaci papirovych penéz, jez jest pak vydajem bankovek bez
jakéhokoliv kryti. VV tomto pfipadé nastava nezadrzitelné pokles
penézni jednotky se viemi dlsledky tohoto poklesu a obsahové
zmény penézni jednotky, jakozto méritka hodnot. Opacnym po-
stupem jest deflace obéziva, t. j. umélé odCerpavani penéz z obé-
hu, jakoz i zvySovani jich hodnoty, zejména na zahranicnich
trzich (valorisace penéini jednotky). Disledky toho jsou oviem
stejné nepfriznivé jako pfi inflaci, ba mohou byti hospodarsky
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jiny nez u inflace. U inflace jsou to majitelé veSkerych pohle-
davek znéjicich na jednotku a naopak u deflace dluznici z tako-
vych pohledavek.

8.

Po strance formalni jest nutno, aby byl stanoven orgén, kte-
ry upravuje vydej a obéh penéz, pecuje o stabilitu a bezpecnost
penézni jednotky. Jest jim cedulova banka, at' jiz jako Ustav
statni, nebo soukromy na podkladé akciovém. Ve skutecnosti
dnes cedulové banky statni jsou vyjimkou. Pfed véalkou byly
pouze v Rusku, Svédsku a Bulharsku. Po valce Bulharsko pfi
napravé mény, provadéné prostrednictvim mezinarodni finance,
jest donucovano ke zfizeni banky na podkladé akciovém. PoZa-
davek cedulové banky nestatni, na podkladé akciovém, patfi dnes
k narodohospodarskym dogmatlm, aniZ by se Ffadné zddvodnila
nezbytnost, po pripadé asponi nepochybna vyhodnost oproti ce-
dulovému Ustavu stadtnimu. Statnimu cedulovému Ustavu se ob-
vykle vytyka, ze jest priliS zavisly na statu a ze podléha spiSe
jeho tlaku, potrfebuje-li stat Gvéru nebo zaloh, a dale, Ze jest
prilis zavisly na politickych vlivech.

Proti tomu lze namitnouti, Ze ani nestatni cedulové banky
v pfipadé nejvy3si nutnosti nejsou s to opfiti se pozadavkim
statu. Padnych doklad(l pro tento nazor jest vice neZ dosti pravé
v dobé povaleCné. Kromé toho problém zneuzivani cedulového
Ustavu statem jest otazkou presného zadkonného statutu, ktery
i pfi cedulové bance statni mize zaruditi pravé takovou neodvis-
lost jako u banky soukromé. Stejné bychom mohli poZadovati,
aby na pf. vojenska sprava, Skolstvi, po pripadé urcité jiné casti
statni administrativy byly organisovany soukromymi podniky,
¢imz by se rovnéz vyloucil politicky vliv, a¢ nemoznost takového
poZadavku jest na bile dni. Kromé toho mdzZe byt plnym pravem
namitano, ze vedeni akciové cedulové banky neposkytuje zadné
zaruky, Ze bude naprosto objektivni a Ze nebude podléhati
Zadnym vliviim tfidnim, stavovskym a osobnim. Dluzno na pfF.
poukézati na projev byvalého anglického kancléfe pokladu
Snowdena pro cedulovou banku statni, ktery jako prakticky fi-
nancénik musel pozorovat bezprostfedné vyhodnost naprostého
usmérnéni ménové politiky statni s ostatni politikou hospodar-
skou a finanéni. Ze toto usmérnéni lze provésti lépe pFi cedu-
lové bance statni, nemdze byti pochyby.

Mimo to nelze prehlizeti nepochybné prospéchy statni cedu-
lové banky: veSkery zisk z hospodareni banky pFipadne k dobru
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statni pokladné; obvykle znacné vysoky akciovy kapital soukro-
mé banky musi se vziti penéznimu trhu, odnima se tak Casto
jinému narodohospodarsky ddlezittmu Gcelu (rentabilni inves-
tice) a zvySuje pripadné napéti na penéZznim trhu. Kromé toho
jest to instituce tak ohromné ddlezZitosti pro cely hospodarsky
Zivot ve staté, u niz verejny zajem prevlada, takze by mpla byti
podle své povahy vyhrazena statu. Uspésna funkce cedulové
banky jest dale Uzce zavisla na vSeobecném hospodarstvi statu
a jeho politice ve vSech hospodéarskych oborech, takze hlavni
Ukol cedulové banky — stabilita mény — by nemohl byti
v Zadném pripadé cedulovou bankou dodrzen, kdyby statni hos-
podarstvi a politika nebyly vedeny dobrou cestou.

9-
Vyvojova Pokud jde o ménovou politiku Ceskoslovenskou, vzilo se a
obdobi  jest vieobecné uznavano jeji rozdéleni na &tyFi obdobi stanovena
r;;?g‘@ a pojmenovana profesorem Dr. Engliem. Jsou to:
CSR. 1. Obdobi dekretalni od prevratu do roku 1920, v némZ pro-

vedena rozluka mény a u€inéna nejnutnéjsi opatfeni k jejimu
zabezpeceni.

2. Obdobi stabilisa¢ni od jara 1920 do konce r. 1921, vyzna-
éujici se hlavné zlepsenim materielnich predpokladd sporadané
mény.

3. Obdobi deflaéni od r. 1922 do dubna 1925, vyznacujici se
zvedanim kursu K&.

4. Obdobi konsolida¢ni od dubna 1925 do roku 1930, vyzna-
Cujici se stabilisovanim kursu K& a vytvorenim hospodéarskych
predpokladd zdravé mény.

Tato obdobi mozno doplniti jeSté pocateCnim obdobim, t. zv.
spole€né mény. Jevilo by se tudiz rozdéleni ménové politiky
takto:

a) obdobi spolecné mény, spravované Rakousko-uherskou
bankou ve Vidni od pFevratu do 25. Unora 1919;

b) obdobi dekretalni od 25. Gnora 1919 do konce roku 1922;

c) obdobi stabilisacni (prvé) od jara 1920 do konce r. 1921;

d) obdobi deflani od r. 1922 do dubna 1925;

e) obdobi stabilisacni (druhé) od dubna 1925 do konce roku
1930-
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a) Obdobi spole€né mény.
io.

Mohlo by se zdati, Ze toto obdobi, ve kterém sprava platidel
byla jesté v rukou cedulového Ustavu ciziho statu, nemohlo se
vyznacovati zadnou politikou meénovou, t. j. zamérnym zasa-
hovanim statu nebo organu jim stanoveného, do organisace vy-
deje a obéhu platidel. Takovato domnénka nebyla by vSak pfi-
padnda, ponévadz u nas byla skutecné hned od prevratu zamérna
¢innost statni spravy smérujici k tomu, aby inflace bankovek
Rakousko-uherské banky byla pro naSe statni Gzemi co nejvice
obmezena a jeji ucinky oslabeny. K této €innosti patfi zejména
zékaz pro vSechny filialky Rakousko-uherské banky v tuzemsku,
aby lombardovaly véaleéné pljcky, zfizeni ¢s. komisafe u Ra-
kousko-uherské banky ve Vidni, dale zdkaz ze 14. listopadu
1918, vypléaceti bankdm Zirové UCty, leC Ze by se jednalo o vy-
platu mezd a sluzného. Kromé toho bylo zakizano platiti dané
valeénymi ptjékami (nafizeni Narodniho vyboru z 2. listopa-
du 1918, ¢. 19 Sh. z. a n.) a posléze narizenim z 6. Unora 1919,
€. 57 Sb. z. a n. zakazan prevod pohledavek a Uhrad z ciziny do
tuzemska, jimz sledovan ucel, aby nebyly uskuteChovany pre-
vody pohledavek, znéjicich na staré K, jez by se pak mohly
stati po ménové rozluce pohledavkami na novou ménovou jed-
notku, coz by znamenalo ve skutecnosti znacné zatiZzeni do cizi-
ny. OvSem hlavnimu nebezpeci, t. j. inflaci bankovek provadéné
Rakousko-uherskou bankou zabranéno nebylo a témito opatre-
nimi ani zabranéno byti nemohlo.

Kromé této Cinnosti rdzu spiSe negativniho byl u¢inén dobfe
minény pokus vytvoriti néjaké centrum nadané nékterymi pravy
cedulového Ustavu, mozno Fici jakousi kvaSi cedulovou banku.
Stalo se to zakonem z 19. listopadu 1918, €. 49 Sh. z. a n,, jimz
byla zmocnéna Zemska banka k vydavani vlastnich poukéazek
sméneénym eskomptem a lombardem cennych papird, které mély
miti zdkonny obéh a mély byti sménitelny za bankovky Rakous-
ko-uherské banky. Ve skutecnosti nedoSlo ku provedeni tohoto
zékona a k vydeji zminénych poukazek, jezto pred realisaci byla
ucinéna rozhodujici opatfeni pro druhé obdobi ménové politiky.
Dluzno pouze stru¢né konstatovati, Ze vada tohoto neuskute¢né-
ného feSeni spoCivala v tom, Ze poukazky odvozovaly svoji hod-
notu od bankovek Rakousko-uherské banky, Ustavu ovladaného
stéle cizinou, jehoZ opatfenim bylo moZno celiti jen nepatrné
a jeSté s .obtizemi. TehdejSi ministr financi Dr. A. RaSin pozné-
V& brzo spravné téZisko otazky a chysti se se svymi spolupra-
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covniky k rozhodujicimu, avSak nutnému kroku, t. j. k Gplnému
odpoutani bankovek v tuzemsku obihajicich od bankovek Ra-
kousko-uherské banky, provedenému t. zv. ménovou rozlukou.

b) Dekretalni obdobi ménové politiky.
ii.

Dr. RaSin nepochybné jiz koncem ledna 1919 a nejpozdéji
pocatkem Unora téhoZz roku poznal nezbytnost radikalni rozluky
meénové a Cinil od té doby potaji potfebné pFipravy. Vysledkem
priprav bylo urychlené vydani zmocriovaciho zdkona ze dne
25. Unora 1919, €. 84 Sb. z. a n. a nafizeni z téhoZ dne pod ¢. 86
Sb. z. a n. Témito predpisy byla stanovena povinnost okolkova-
ni bankovek (bankovky jedno a dvoukorunové z dlvodid tech-
nickych byly vylou€eny) ve dnech 3. aZ 9. bfezna, na Slovensku
do 19. bfezna r. 1919. V téchto dnech byla provedena hermeticka
uzavéra hranic, jak pro dopravu osobni, tak i vécnou a penézni
cirkulace obmezena na nejmensi miru tim, Ze poStovnim Gradim
bylo zakdzano prijimati vklady, stanoveno kratkodobé priroci
pro splatné penézni pohledavky (s vyjimkou vyrovnani vzajem-
nymi pohledavkami, tedy platli bezpenéznich) a také penéznim
Gstavlim zakazan veskery prijem vklad(. Vyplaty byly povoleny
jen v obmezeném rozsahu. Z okolkovani byly vyloueny pouze
zasoby bankovek, uloZzenych u filialky Rakousko-uherské banky.
Cela okolkovaci akce byla opatfeni ohromného vyznamu pro
veskeré narodni hospodarstvi.

Okolkovani bankovek, které pak jediné a vyluéné mély v tu-
zemsku moznost obéhu, bylo vSak slouceno jeSté s jinym, zcela
samostatnym opatfenim. PFi kolkovani byla totiz soucasné za-
drzena jedna polovina bankovek k okolkovani predlozenych.
Majitelé bankovek obdrzeli na zadrzenou c¢astku vkladni list,
znéjici na jméno a zaroCeny 1% od 15. bfezna 1919. Tento
vkladni list byl mezi Zivymi nepfevoditelny, nezastavitelny a ne-
zabavitelny dluhopis statni. Ugelem tohoto opatfeni bylo zmensiti
obéh bankovek, kterézto opatfeni mélo slouZziti k zhodnoceni pe-
nézni jednotky. Jest nepochybno, Ze Dr. RaSin jiz tehdy pocital
s jistym ménovym pldnem. Z jeho opatfeni jest patrno, Ze po
provedeni ménové rozluky mélo byti vSemi prostfedky pracova-
no ke zhodnoceni penézni jednotky a zvySeni jejiho kursu a tak
co mozno nejvice stlaciti disagio proti zlaté parité (poznamka:
O disagiu v pravém slova smyslu Ize ovSem mluviti jen pfene-
sené, pokud mame na mysli, Ze ménovy zdkon rakousky z roku
1892, jenz urcuje vahu zlata v ménové jednotce, plati aspon
formalné v dlsledku kontinnitniho zakona i u néas). Jest to pa-
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trno mimo jiné také z umeélého zdvihani kursu K¢, jez vyvrcho-
lilo v kvétnu 1919, kdy KC dosahla pfriblizné 34% zlaté parity
a bylo to patrno i z politiky RaSinovy z roku 1922 v obdobi t.
zv. deflanim.

12.

Systematicky nutno pfi rozluce mény navazati na zakon ¢.
767/7979 Sb. z. a n., jimz byl upraven obéh a sprava platidel
v CSR. Podle tohoto zékona prevzal na sebe stat sam funkci
cedulového Ustavu. Okolkované bankovky byly uznany zakon-
nym platidlem a ménova jednotka oznacena jako koruna Cesko-
slovenska ve zkratce K¢. Zavazky z bankovek okolkovanych vy-
hradil si uplatfiovati stat vi¢i Rakousko-uherské bance. Sou-
¢asné byl upraven soukromopravni pomér zavazk( znéjicich na
staré koruny tak, Zze 1 K& se rovna ! staré koruné rakousko-uher-
ské. Kovové mince Rakousko-uherské banky zlstaly i nadale
v obéhu. Stazené bankovky byly prohlaSeny jako Cast statniho
dluhu. Soucasné byl zmocnén ministr financi k vydeji novych
bankovek Ceskoslovenskych zaménou za okolkované bankovky
Rakousko-uherské banky. Nova platidla byla prohlaSena jako
soutast prechodného ménového dluhu. Bankovkam byl propdj-
¢en nuceny obéh. ZvySeni obéhu statovek na Castku okolkovanou
podle predpis o ménové rozluce prohlaeno za pfipustné jen
tehdy, je-li plna soukromopravni Ghrada bankovni. PFi tom
souCasné zakon vypocitava, které bankovky lze zapocitavati do
Uhrnné neprekrocitelné Castky. Jiné rozmnozeni obéZiva nez na
podkladé soukromopravni Uhrady bankovni, t. j. na podkladé
Uvéru sménecného a lombardniho, jest mozno jen podle zvlast-
niho zdkona. Tim mélo byti nepochybné Celeno jakymkoliv moz-
nostem inflace.

Tyto predpisy, t. j. nafizeni ¢. 86/1919 a zakon ¢. 187/1919
jsou zakladem €s. ménové politiky, z néhoz bylo pokracovano na
vystavbé celé ménové politiky statni vibec.

Odluka mény byla provedena a utvofenim samostatné pe-
nézni jednotky nastaly financ¢ni spravé tim vétsi povinnosti, aby
tato penézni jednotka, resp. obihajici statovky vyhovovaly co
nejlépe pozadavkim kladenym na penézni jednotku. Jak obtiz-
na a nebezpetna byla situace jest patrno z toho, Zze obihaly sta-
tovky, které nemély svlij plvod ani v kovovém zlatém podkladu,
ani ve sménetném a lombardnim, po pripadé i devisovém porte-
feuille cedulového Ustrfedi. Byl to skute¢né v celém rozsahu ne-
kryty blok statovkovy (i00% statni dluh statovkovy) — opravdu
jen abstraktni meéfitko ve smyslu nominalistickém v dobach
revoluéniho kvasu a tvoreni, resp. organisovani statni spravy.

2

Ménovy
zakon.



Bankovni
urad mini-
sterstva
financi.

Regulovani
platebni
bilance.

20

13-

Po strance formalni bylo predevSim nutno zfiditi organ, kte-
ry by spravu a organisaci penézni jednotky vzal na sebe. To se
stalo nafizenim vlady ¢s. republiky ze dne 6. bfezna 1919, ¢. 119
Sh. z. a n,, jimZ byl ustaven Bankovni Urad ministerstva financi.
K tomu cili zabavil ministr financi téZz veSkeré tuzemské filialky
Rakousko-uherské banky, prevzal jejich Gredniky a pfiznal jim
prava i povinnosti Gfednik( statnich. Tim byl ziskan spravni
aparat, aniz by bylo nutno budovati a organisovati ho od po-
Catku, coz také jisté nemalo prispélo ke snazS§imu a hlavné rych-
lejSimu FeSeni obtiznych Gkold ménovych.

NaFizenim ze dne 12. kvétna 1919, €. 246 Sh. z. a n. bylo do-
konfeno vybudovani Bankovniho Uradu. Byly stanoveny pred-
pisy o jeho organisaci, 0 jeho obchodech, o vyuctovani lombar-
du, Zirovych Gt a pokladniénich poukazek Rakousko-uherské
banky. Stanoven déle statut bankovniho vyboru. Vedeni a spra-
va Bankovniho Gfadu byly dany do rukou 12 ¢lenného bankovni-
ho vyboru sestavajiciho hlavné ze ¢lend (poftem 10) jmenova-
nych ministrem financi, ktery téZz ve vyboru predsedal. Kromé
bankovniho vyboru byla zFizena obchodni sprava k bezprostfed-
nimu vedeni Bankovniho Uradu. Byly mu pFifknuty ukoly cedu-
lového Ustavu, takZe v podstaté byl statni cedulovou bankou, pG-
sobici az do 1. dubna 1926, kterymZto dnem prevzala jeho pU-
sobnost Narodni banka Geskoslovenska. Plsobnost Bankovniho
Ufadu bude patrna z dalSiho pfehledu. Dluzno jen strucné po-
znamenati, Ze vysledky cinnosti Bankovniho dafadu byly velmi
priznivé. PFi stdle pasivnim rozpoCtu, nejisté, po pripadé primo
pasivni platebni bilanci podafilo se mu v podstaté jiz od roku
1923 provésti stabilisaci mény (a bylo by se tak stalo jisté dfive
nebyti zamérné deflacni politiky v roce 1922) a jeSté se dosta-
valo statnimu hospodarstvi ku kryti rozpoétovych vydajl z rog-
niho Cistého zisku Bankovniho Uradu znafné castky. Naskyta se
tudiz otazka, které tak dilezité dlvody pravé z ménového hle-
diska vedly k tomu, a byl uveden v Zivot cedulovy Ustav na pod-
kladé akciovém a soukromopravnim.

14.

Déati penézni jednotce pevny podklad po strdnce matefielni
byla nova penézni jednotka takrka bez Uplného materielniho pod-
kladu a kryti, bezbranna proti moznym nehoddm a naporéim ne-
pratelské spekulace. Dluzno tudiz se zvlaStnim povdékem kon-
statovat}, Ze finan¢éni sprava hned od pocatku pochopila ddle-
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Zitost pevného zakladu meénové jednotky a proto také se znac-
nym Gsilim hledala cesty vedouci k positivnim vysledkdm, aby
vratké postaveni ¢s. mény trvalo co nejkratSi dobu a zjednavan
stale vic a vice jeji pevnéjsi zaklad.

MUzeme dokonce konstatovati, Ze jiz v obdobi spole¢né mé-
ny €ini se opatreni, ktera teprve samostatné penézni jednotce
prinaseji opravdovy prospéch. Jest to zfizeni devisové Ustfedny
narizenim ze dne 30. ledna 1919, ¢. 47 Sh. z. a n. Jejim Ukolem
bylo soustfediti a regulovati nabidku a poptavku po cizich pla-
tidlech, zejména oviem k U&eldm obchodu a primyslu. Shora
bylo jiz Feteno, Ze platebni bilance jest veledlezitym faktorem
ménovym. Bylo tudiZ jednim z prvnich (kold, aby nejdllezitéjsi
slozky statni platebni bilance mohly byti zjiStény a kontrolovany.
Vzdyt jiz zjisténi skutecného objektivniho stavu véci v které-
koliv otazce (spravna diagnosa) znamena obvykle z polovice jiz
také jeji rozieSeni. Proto byl zfizen téZ pro pFevody statkl z tu-
zemska do ciziny a naopak, kromé vyvozni a dovozni komise,
(naf. ¢ 43/1918 Sb. z. a n.) téZ kontrolni a kompensacni Gfad
pro mezinarodni obchod (nafizeni ¢. 171/1919 Sh. z. a n.), ktery
byl pozdéji pripojen ke komisi pro zahrani¢ni obchod ustanove-
né nafizenim ¢. 645/1919 Sh. z. a n., misto zruSené vyvozni a do-
vozni komise.

Mélo-li zFizeni devisové Ustfedny miti vyznam pro zjisténi
penézniho rozsahu obchodni bilance, jakoZzto nejdClezit&jsi sloz-
ky statni platebni bilance, bylo zapotfebi vyvolati v Zivot opatfe-
ni, kterymi by bylo mozno ofekavany nepfriznivy vysledek, t. j.
schodek platebni bilance stlaciti na nejnizSi miru, po pf. uCiniti
ho ménové nezavadnym. Tak predné nafizenim €. 87/1919 Sh.
z. a n. byl zakdzan depositaflim vydej papir( ze svéfenych de-
posit. Dale nafizenim ze dne 6. bfezna 1919, ¢. 113 Sb. z. a n.
byla zakazana vyplata trok( a kupond z papirQ uloZenych v ci-
zing. Opatfeni tato méla ovSem jeSté jiny vyznam a sice pro
zjisténi jméni ke zvlaStnim G&eldm ménovym, jak bude jesté
déle poznamenano. Kromé toho byl zakazan vyvoz cennych pa-
pir, valut, zlata, stfibra a obmezen vyvoz kolkovanych banko-
vek.

Nezlstalo vSak pouze u téchto opatfeni razu spise prohibié-
niho. Bylo pfikroéeno téZ positivnim zplsobem k vytvoFeni pev-
néjSi zakladny ménové. Sem spada predevSim zakon z 25. Gnora
1919, ¢. 88 Sh. z. a n. o statni valutové pljéce. VIada byla zmoc-
néna, aby vypsala 4% pUjcku ve zlaté, stfibFe, zlatych a papiro-
vych penézich cizozemskych. Urok a jistina byly splatny ve mé-
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ng, ve které byl zapljéeny obnos sloZen. Soudasné byly zajisté-
ny znacné vyhody v oboru dafiovém a stanoveno osvobozeni
téchto hodnot od davky z majetku, jakoZ i osvobozeni Grokd od
dané dlchodové (nynégjsi rentové). Hodnota veskerych upsa-
nych valut a drahokovl ¢inila podle dne$niho stabilisovaného
kursu koruny pfFiblizné ¢astku 400 miliont K&, pro tehdejsi po-
méry ¢astku znatnou. Valutova pljcka byla doplnéna dalsimi
ustanovenimi (zejména nafizenim ze 6. bfezna 1919, ¢. 113 Sh.
Z. a n., ze 14. bfezna 1919, ¢. 129 Sh. z. a n. a zdkonem z 20.
bfezna 1919, €. 143 Sb. z. a n.), jimiZz bylo nafizeno povinné
nabidnuti cizich valut a cennych papirdi znéjicich na hodnotné
mény. Upisovatelé valutové pljcky byli samoziejmé zprosténi
této povinnosti. Také pohledavky v ciziné byly pojaty do tohoto
ménového zaboru a sice plvodné jen soupisem (nafizeni ¢.
113/1919), pozdéji povinnosti jich nabidky devisové Ustfedné.

16.

Hodnotime-li tato opatfeni, mohli bychom byti svedeni, aby-
chom je posuzovali s hlediska konsolidovanych pomér(, jakoZto
velmi pFisna a drasticka svymi zasahy do soukromych prav jed-
notlivcd, ale s hlediska tehdejsi situace ménové byla tato opatie-
ni odlvodnéna. Opatfeni tato vyznacuji se planovitosti a rych-
losti, jimZ se musime obdivovati, uvazime-li jen trochu tehdejsi
pomeéry znacné neurovnané v zemi kapitalové i hospodarsky tézce
vysilené s obyvatelstvem ve velké €asti velmi ochuzenym, kdy
témér kazdy den pFinaSel s sebou nové obtizné problémy ve vSech
odvétvich statniho Zivota, jez bylo nutno FeSiti bezodkladné.
Statni ménova politika uvedena takto v ¢innost s veskerym di-
razem ukazovala pevnou snahu vytvofiti co nejdfive predpokla-
dy sporadané mény. Tato opatfeni byla nejen pfedmétem bedli-
vého studia, ale i obdivu pfFislusnik( cizich statl zejména jich
narodohospodari. Pro nas znamenala z velké Gasti uskuteénéni
ostrova pofadku ménového v mofi destrukce ménové a inflacni-
ho hrouceni mén okolnich statll. Byla v8ak také estnym zavaz-
kem pro budouci ménovou politiku statu, ktery nebyl sice splnén
stejnym zptsobem ve véech obdobich, jak co do spravného teo-
retického posouzeni zamyslenych opatfeni, tak i diimyslnosti jich
provedeni, ktery vSak alespon do té miry byl splnén, Ze ménova
politika naSeho statu se vyznaCovala témér v celém obdobi vy-
sokou linii. Tomuto celkovému hodnoceni neni nikterak na za-
vadu, Ze nékterd opatfeni nelze povaZovati za spravna a prospés-
na celému narodnimu hospodéarstvi a odvozené od toho i hospo-
darstvi ménovému.
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ViIna téchto ménovych opatfeni se prehnala a nastal jakysi
oddech. Bylo ho zapotrebi, aby smélé a ovSem i pFimocaré tahy
ménovych opatfeni, jez nebylo mozno pfizplsobiti veskerym po-
drobnym potfebdm hospodarskym, mohly byti propracovany a
doplnény, jak toho vyzadoval hospodéarsky vyvoj a potfeba doby,

Jiz v ¢ ii. bylo fe€eno, Ze pfi rozluce mény zUstaly neokol-
kovany jedno a dvoukorunové bankovky Rakousko-ulierské ban-
ky. Ponévadz kurs K¢ byl vySSi nez kurs koruny rakouské obi-
hajici dosud bez oznaceni v ostatnich nastupnickych statech,
plynuly samozfejmé tyto bankovky z ciziny k ndm, ponévadz?
pouhym prevezenim pres hranice ziskaly znatné na své hodnoté
a znamenaly pro transportéra snadny, bezpracny valutovy zisk.
To ovéem vedlo k bezd@ivodnému rozmnoZovani obg&Ziva tim
spiSe, Ze valutni zisk dovozct byl naprosto neoddivodnén. Proto
byl dovoz takovych bankovek obmezen ptvodné na K 50.—
(nafizeni ¢. 113/1919 Sh. z. a n.) a pozdgji pouze K 20.— (na-
Fizeni €. 311/1919 Sb. z. a n.). Skutecné vSak byl tento speku-
lacni zisk znemoznén teprve stazenim bankovek, které bylo pro-
vedeno z&konem ze dne 23. zaFi 1919, €. 505 Sb. z. a n. a nafi-
zenim z 24. zari 1919, €. 506 Sh. z. a n. K vyméné bylo predlo-
7eno pfiblizng celkem za 300 miliont K takovych bankovek.

Také dovoz nekolkovanych bankovek Rakousko-uherské
banky, ptvodné volny, byl zakdzan nafizenim ¢&. 311/1919, po-
névad? kursova diference byla mocnym lakadlem k rdznym
protizakonnym manipulacim, zejména s faleSnymi kolky, tfebaze
na takové jednani byly stanoveny znacné tresty. FalSovani kol-
kil bylo tim snazsi, Ze kolky po technické strance byly znagné
jednoduché a proto pomérné lehce napodobitelny. Bylo proto
nutno pracovati k tomu, aby provisorium okolkovanych banko-
vek Rakousko-uherské banky bylo nahrazeno vlastnimi statovka-
mi. To se stalo pomérné jeSté zahy postupné od Cervna 1919 do
Cervna 1920, od kterézto doby byly v obéhu vlastni ¢eskosloven-
ské statovky.

18.

Jako ménovy zUstatek byvalého Rakousko-Uherska obihaly
jeSté drobné mince kovové, které nemohly byti tak rychle odstra-
nény. Predné byly zde potize razu technického. Na Ceskosloven-
ské pudé byla sice mincovna v Kremnici na Slovensku. Avsak po
prevratu, jakmile bylo nepochybno, Ze Slovensko se stane sou-
¢asti nového Ceskoslovenského statu, byla mincovna z nafizeni
madarskych Gfad@ moZno fFici pFimo vyrabovana a to nejen
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snad pokud Slo o zasoby kovu, ale téZ i potfebné stroje, které
byly odmontovany a odvezeny do Madarska. Teprve ponenéhlu
bylo mozno obnoviti jeji strojové zafizeni zakupovanim potfeb-
nych razicich strojd. Tak nejnutnéjsi technicka vystavba min-
covny byla dokonéena pribéhem roku 1921.

Druhym ddlvodem pomérné malého postupu po strance razby
novych drobnych minci byla skute€nost, Ze Slo pFece jen o véc
podiadnéjsi dllezitosti ve srovnani s celkovym ménovym problé-
mem. Jisté nelze pochybovati, Zze by financni sprava v pripadé
statni nezbytnosti dovedla se postarat! o neprodlenou odpomoc,
at' jiz urychlenym technickym vybavenim mincovny, nebo kry-
tim potfeby u mincoven zahrani¢nich. Kromé toho nedostatek
drobnych minci nebyl pocitovan, ponévad? poklesem mén ostat-
nich statd vzniklych na tizemi monarchie pFiplyvaly drobné mince
k nam, zUstavajice trvale ve zdej$im obéhu. Vznikl tak zajimavy
zjev: tataz drobna mince (a stejné jedno a dvoukorunové ban-
kovky, pokud nebyly stazeny) byla naprosto odliSnym méFitkem
hodnot podle toho, na kterém territoriu obihala. Tento zjev mél
pfirozené jiz drive naznaceny dUsledek, t. j. stéhovani drobné
mince na Uzemi Ceskoslovenské, jez bylo territoriem, ve kterém
byla méritkem nejhodnotnéjSim. Tato skuteCnost méla ovSem
v zapéti pro nas UCinky nepfiznivé, t. j. umélé rozmnozovani
drobnych minci bez hospodarské potreby. Zejména Zelezné 20-
haléfe plynuly Sirokym tokem na naSe Uzemi. PFesto vSak ujma
nebyla tak znacna. Kdyz doSlo v Unoru 1922 podle nafizeni €.
49/1922 Sh. z. a n. ke stazeni 2ohaléfl, sedlo se thrnem ca 100
milion& kus@ v hodnoté 20 miliond K&. Skodu, vzniklou speku-
laénim importem 2ohaléf(l z okolnich statd, od¢inila statni spra-
va tim, Ze stazené mince vyménovala pouze jednou polovinou
hodnoty v K&. V podstaté odlivodnéné opatfeni pfineslo oviem
Skodu osobam, jimz se nedostalo arbitrazniho zisku plynouciho
z dovozu minci do tuzemska. Stazeni ostatnich drobnych minci
rakousko-uherskych, t. j. jedno, dvou a desitihaléfovych se stalo
hodné pozdégji a sice az koncem roku 1924. Zde jiz nebylo valné-
ho nebezpeci spekulacniho dovozu pro nepatrnost téchto minci
a vymeéna jich byla provedena nafizenim ¢. 246/1924 Sb. z. a n.
Za vSechny tyto vymeénéné drobné mince bylo zaplaceno pouze
5,810.723.92 KC.

T9-

Vyménné akci predchazel ovSem vydej vlastnich drobnych
minci Ceskoslovenskych. Byly to predevSim 20 a sohaléfe dané
do ob&hu v Unoru 1922 nafizenim ¢. 47/1922 a vyhlaSkou €.
48/1922 Sh. z. a n., dale koruny dané do obéhu v kvétnu 1922
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narizenim ¢is. 155/1922 a vyhlaSkou Bankovniho ufadu dis.
156/1922, jichz kontingent stanoven Uhrnem na 100 miliond K&.
Desetihaléfe byly dany do obéhu nafizenim €. 30/1923 a vy-
hlaskou Bankovniho dfadu ¢. 31/1923 (kontingent stanoven na
10 miliond Kg&), pétihaléfe v srpnu 1923 nafizenim ¢. 166/1923
a vyhlaskou Bankovniho Uradu ¢. 167/1923 (kontingent 5 milio-
nll K&) a posléze dvouhaléfe v bfeznu 1924 nafizenim ¢&. 55/1924
a vyhlaskou Bankovniho Gfadu €. 56/1924 (kontingent 2 miliony
K¢). Tato soustava drobnych minci byla i dale doplriovidna a tak
zdkonem ¢. 218/1924 Sb. z. a n. bylo rozhodnuto o razbé kovo-
vych pétikorun, aby mohly byti nahrazeny pétikorunové statov-
ky, podléhajici velmi rychlému opotfebeni. Ke skutecnému jich
vydeji doSlo v Cervenci 1925 vladnim nafizenim ¢. 168/1925 a
vyhlaskou €. 169/1925 Sb. z. a n. (kontingent byl stanoven 300
miliond K&, skutetné jich v8ak vydano pouze za 150 miliond
K&). Stejné divody mluvily ovéem od pocatku pro vyménu sta-
tovek desetikorunovych.

K tomu se pridruzila nutnost jeSté nékterych korektur dri-
véjSich opatfeni a tak dochazi k nové Upravé drobnych minci
zdkonem z 22. Cervna 1928, €. 103 Sh. z. a n. (Poznamka: Toto
opatfeni spada sice jiz do posledniho obdobi stabilisacniho, avSak
systematicky nutno se zminiti jiz na tomto misté.) Jim stanovena
razba stfibrnych desetikorun jako prvé mince razené z draho-
kovu, nepfihlizime-li ovSem k jubilejni desetikoruné z roku 1928
razené spiSe jako mince pamatkové jen v menSim rozsahu. Vy-
deji stfibrné desetikoruny predchazel vydej nové strfibrné péti-
koruny mensiho rozméru, ponévadZz mince desetikorunova jest
rovna velikosti niklové pétikoruné. Vydej stfibrné pétikoruny
byl proveden vyhlaSkou ministerstva financi ze dne 10. zari 1929
€. 129 Sb. z. a n. Od razby mince 10 K& v rozmérech vétSich, jak
bylo ptivodné zamysleno, se upustilo naprosto spravné, ponévadz
jinak bychom méli drobné mince, které svoji velikosti pfi pomér-
né malé sménné hodnoté by byly spiSe obtiZzi nez prospéchem
k praktické potfebé. DalSi novinkou bylo zruSeni dvouhaléfo-
vych minci pro jejich pfFili§ nizkou sménnou hodnotu a témér
Uplnou nepouzivanost. Od tohoto zakona existuje haléf pouze ja-
ko hodnota pomysind, po pfip. nejvySe ucetni. Nasnadé je tudiz
myslenka, nebylo-li 1épe s hlediska budouci Upravy penézni jed-
notky a zejména drobnych minci, rozdéliti jednu K&- misto na
100 dilG, pouze na 10 dild, tim spiSe, Ze se u nas uplatnila za-
sada, Ze k néjaké zméné soustavy naSich financnich cisel nedo-
jde. Lze snad doufati, pokud jde o drobné mince, Ze se vyvoj
nezastavi u razby kovové desetikoruny a ze bude také prikroce-
no k razbé kovovych dvacetikorun, jezto sménna hodnota podle



26

cenového (nikoli valutniho) indexu se rovna pfriblizné predvélec-
nym dvéma korunam zlatym a proti bankovce papirové znéjici
na 20 K& mozno vznésti tytéz namitky, jako proti bankovce io
a b K¢

V podstaté organisace obéziva papirového i kovového jest
takového stupné, Ze vyhovuje praktické potfebég, takZze neni me-
zer a Ze v budoucnosti pljde o zlepSeni razu technického po pfi-
padé umeéleckého. Vadou soustavy drobnych minci u néas jest,
Ze pocitala pdvodné s mnohem vétsim zhodnocenim kursu K&
(politika RaSinova) a zavedla pomérné velké a tézké drobné
mince zplsobem nedmérnym piedvalecné relaci a sménné jich
hodnoté. Neni vSak ni¢eho znamo, hodla-li v tomto sméru pfi-
stoupit! statni sprava v budoucnosti k pretvoreni této soustavy.

c) Prvé obdobi stabilisacni.

20.

Presto, Ze kurs K& vykazoval stale znatné vychvévy — Casto
spiSe povahy spekulaéni nez hospodarfské — byla ménova a fi-
nancni politika v roku 1920 a 1921 usmérnovana, aby doSlo ke
stabilisaci penézni jednotky. Dalo se to ekonomisaci statni spra-
vy, zavadénim rozpoctového poraddku (hospodéarstvi statni za
rok 1921 skoncilo podle Gcetni uzavérky prebytkem) a snahou
opatfiti bankovnimu Gfadu ministerstva financi dostatecné pro-
stfedky (devisy), aby mohl lépe &eliti spekuladnim vychvévim
kursu K¢ v cizingé. V tomto sméru jest ddlezitym dokumentem
vladni navrh zakona, podany dne 26. Fijna 1920 tehdejSim mi-
nistrem financi EngliSem (€. tisku 639) o vytvoreni reservy cizo-
zemskych platidel v Bankovnim (radé ministerstva financi za
Ucelem upevnéni kursu K& v ciziné. Podle tohoto navrhu mély
byti vSechny valuty z vyvozu cukru presahujiciho 257.500 tun
Caste€né bezplatné Castecné za Uplatu postoupeny Bankovnimu
Uradu ministerstva financi. Devis takto ziskanych mélo se pouZiti
k upevnéni kursu K&. Pojem ,,upevnéni“ jest v ob$irné diivodové
zpravé presnéji formulovan jako ustaleni kursu K& v ciziné.
Toto ustaleni se povazuje za prvni kol ménové politiky. Usta-
leni mélo byti provedeno na vySi odpovidajici naSim cendm a
vyrobkdim v poméru k cizim cenam a cizimu vyrobnimu nakladu.

Tento navrh zadkona jest dllezitym dokladem, ponévadZ do-
kumentarné prokazuje snahu EngliSovu pracovati jiz v roce 1920
vSemi prostiedky ke stabilisaci penézni jednotky a vyjadriti ob-
sah penézni jednotky z cenové relace mezi tuzemskem a cizinou.
Bohuzel tento spravny tmysl EngliQv nebyl ocenén a navrh za-
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kona zustal neprojednanym navrhem. RozieSeni této zakladni
otazky (zékladni jak pro hospodarstvi verejné, tak i soukromé,
vyrobni i spotfebni) muselo byti odsunuto o nékolik rok( pozdégji
kdyZz prvni stabilisacni obdobi bylo zahy pFeruSeno a vystridano
novym obdobim — deflaénim, v jehoz popfedi stoji osoba Rasi-
nova.

(Poznamka: Pokud jde o ménova opatfeni finanéni spra-
vy provedend v obdobi stabilisaénim, jsou z dlvod( systematic-
kych uvedena v obdobi dekretalnim.)

d) Obdobi defla¢ni.
21.

Nazyvame-li dobu od roku 1922 do dubna 1925 obdobim de-
flani politiky ménové, neznamena to, Zze v tomto obdobi neudalo
se kromé podporované deflace nic jiného. Jiz z pfedchoziho jest
patrno, Zze dokonceni vymény starych bankovek, vybudovani
vlastniho obéziva, zejména drobnych minci, bylo provedeno
z velké Casti téZ v obdobi deflatnim. Opatfeni toho druhu méla
ovSem svoji povahou s deflaci mélo spolecného, jezto bylo nutno
je provésti v kazdém pripadé nezavisle na vlastni uzsi politice
meénové. O vSech téchto opatfenich bylo a bude pojednano samo-
statné, nikoliv jako o soucasti deflacni politiky, ale jako 0 méno-
vych opatfenich, ktera se stala v tomto obdobi pojmenovanym
tak proto, Ze deflace byla jednim z nejvyznamnégjSich skute€nosti
svymi pronikavymi Gcinky na veSkerou hospodarskou Cinnost ve
Staté.

PredevSim musime si vSak uvédomiti podstatu provadéné de-
flace. ObycCejné se rozumi deflaci tak zvana deflace obézZiva, t. j.
zamérné po pf. umélé restringovani obihajicich penéz.

Takovouto deflaci bylo v podstaté RaSinovo opatreni pfi kol-
kovani bankovek v roce 1919 spocivajici v zadrzeni jedné jich
poloviny. PFesto vSak nemluvime o tehdejSim obdobi jako deflac-
nim, ponévadz toto opatfeni vychazejici z kvantitativni penézni
teorie, nemélo na kurs penézni jednotky v ciziné ani na tuzem-
skou cenovou hladinu zamySleného Gc¢inku. Rasin sice se pokusil
brzo po rozluce ménové zvednouti kurs K& na zahraniCnich
trzich. Tato akce vSak neméla dlouhého trvani pro nedostatec-
nost hospodaFskych predpokladl a neméla také vlivu na tuzem-
sky hospodarsky Zivot. VV tomto obdobi, jez nazyvame deflacnim,
jde o takové stoupani kursu ménové jednotky na rozhodujicich
mezinarodnich penéznich a devisovych trzich, které mélo trvaly
réz a projevilo za urovnangjich pomértd tohoto obdobi plny Ggi-
nek zvlasté na hospodarsky zivot uvnitf statu.

Obsah
defla¢niho
obdobi.
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22.

Toto zvedani kursu K¢, podporované ponenadhlym zlepSova-
nim nasi hospodarské situace a dlvérou ciziny, bylo pojato jako
uvazené opatfeni do ménového planu, t. j. bylo cilevédomé pod-
porovano statni spravou zejména tehdej$im inspiratorem a tvQr-
cem finan¢ni politiky Rasinem. Hledame-li formalni podklacLpro
tuto ménovou politiku, bude naSe €innost v tomto sméru marna.
Nebylo Zadného zakonného ani jakéhokoliv jiného pravniho pod-
kladu, k némuz by se forméalné tato politika pripnula. Naopak
jest patrno ze vSech dosavadnich opatfeni formelniho razu, ze
neni nikde ustanoveni jednajiciho v jakémkoliv sméru o hmot-
ném, obsahovém smyslu platné penézni jednotky.

Financni sprava spolu s Bankovnim Grfadem ministerstva fi-
nanci prijala za svlij pohyb stroje, povaZujic se k tomu za oprav-
néna jakozto Urad spravni, jemuz jest vyhrazeno zamérnymi
opatfenimi uskuteCfovati ur€itou politiku v jednotlivych odvét-
vich hospodéarského zivota, pokud imperativnimi opatfenimi
pravniho fadu neni ji v této Cinnosti zabranéno. SkuteCné take
bylo zde Z4dného ustanoveni (s vyjimkou navrhu zakona ze dne
26. Fijna 1920 podaného Englisem, ktery vsak zlstal pouze na-
vrhem — srovnej €. 20), naznacujiciho, k jakému cili sméfuje
penézni jednotka po strdnce obsahové, t. j. po strance své vnitfni
hodnoty a z toho vyplyvajiciho vztahu, jak ku hospodafskym
statklim, tak i ku ménovym jednotkam jinych stat(. Jen z jed-
notlivych opatfeni financni politiky Ize sledovati cestu ne vzdy
dosti stalou, kterou se ubirala ménova politika, tykajici se pravé
obsahové stranky penézni jednotky.

PFi zdlraziovani nedostatku formelné pravniho ustanoveni
v tomto sméru mohlo by se namitnouti, Ze stanoveni nominalis-
ticky odvozené hodnoty pouhou proklamaci statni by patrné z0-
stalo jen papirovym ustanovenim, mrtvou normou, jezto hospodar-
sky Zivot Fidici se ur€itymi hospodarskymi jevy a skute¢nostmi
neda si diktovati papirovymi prikazy. Zejména doba tak nejista
a neustélend, jako v prvnich letech po svétové konflagraci a do-
konce u statu nové vzniklého bez dostate¢nych zakladd méno-
vych, mdze byti oznatovana jako krajné nevhodna pro jakékoliv
presné formulovani ménové jednotky. Jisté, Ze mnohé z toho lze
pravem pripustiti. Presto vSak mélo byti ihned od prvopocatku
jasno, jak dileZitou jest pravé otazka obsahu penézni jednotky.
Tato otdazka méla byti FfeSena na podkladé hospodarskych sku-
tetnosti, zejména z poméru hodnoty statk(l v Gasovém rozpéti
oproti dobam predvaleCnym a déale ve vzadjemném vztahu k po-
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mérdm ddchodovym. Touto cestou bylo moZno dopracovati se
priblizného obsahu penézni jednotky. Touto cestou pokusil se
podarstvi, Ze tato cesta nebyla HodrZzena. Obsahova proklamace
tohoto druhu nebyla by pak bezobsaznou normou, ale z hospo-
darského zivota vyvérajici skute€nosti, kolem niz by se kry-
stalisovala jak ménova politika, tak i hospodarsky Zzivot.'

23-

Sledujeme-li vyvoj kursu K¢ za prvé 4 roky, vidime znacné
var’ace> které by jisté polekaly za normalnich pomér( zkuseného
a obezfetného narodohospodéare. Znacné vysoky kurs K¢ v roce
1919, zejména v prvé dobé po jeji proklamaci, klesa uz v roce
1920-21 priblizné na pouhych 17% maximalni hodnoty z roku
1919, aby pak v letech 1922-23 stoupl opét priblizné o 100%, na
kterézto Urovni setrvava priblizné do dnesSni doby.

Abychom vSak mohli posouditi opravdové UG€inky téchto
zmeén, nutno zkoumati vztah této skutecnosti, t. j. klesani a stou-
pani kursu K¢& ku cenovym a dlichodovym pomérlm uvnit¥ statu.

Bohuzel vSak toto srovnani neni mozno provésti v plném roz-
sahu, ponévadz cenové indexy zacal statni Urad statisticky vésti
teprve od roku 1922. Za rok 1921 jsou méFitkem indexy profe-
sora Mildschuha a rovnéz za posledni mésice roku 1920. Za rok
1919 a vétSinu roku 1920 nebyly vlbec Zadné indexy vedeny.
Srovnani index(l za tuto schézejici dobu s vyvojem kursu K¢&
v téZe dobé by bylo pravé nejzajimavéjsi. Vidéli bychom nepo-
chybné, Ze cenovy index uvnitF statu nedozndva v roce 1919
valnych zmén, tfebas Ze pravé tedy kurs K& byl znatné nestély.
Mohlo by se Fici, Ze pocatkem roku 1919 byl fakticky mnohem
intensivnéjSi deflacni zasah, jak restrikci obéziva, tak zvedanim
kursu K¢, takze ucCinky deflani mély se dostaviti jeSté s vétsi
intensitou, nez se stalo v tomto obdobi deflaénim. Presto tomu
tak neni. Vysvétleni dluzno hledati, kromé toho co bylo jiz uve-
deno v ¢&. 21, jednak v pomérné znacné tehdejsi isolovanosti a
uzavienosti v0¢&i cizing pronikavou kontrolou zahraniéniho ob-

* Dluzno poznamenati, Ze néktefi obhdjci deflace uvadéji na jeji
obranu, Ze v letech 1920 a 1921 nebyl hospodarsky Zivot jesté plné sta-
bilisovan a Ze v _roce 1922 disledkem teprve tehdy pIné uplatnéné zahra-
niéni ddvéry v Ceskoslovensko — Geskoslovenska zahraniéni pljcka uve-
dena na trh pfednimi svétovymi bankovnimi domy pdsobila rovnéz prizni-
vé — doslo k spravnému ocenéni hospodarskych pomér( Ceskosloven-
skych a tim i ke stoupani kursu K¢&. V souhlase s tim prohlaSuji, Zze ob-
dobi defla¢ni jest vlastné obdobim stabilisatnim.



Grafické znazornéni index( velkoobchodnich cen za dobu od poslednich mésicl
r. 1920 do konce r. 1930.
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chodu a v pomérné kratkém a prechodném vzestupu K¢, takze
nebylo Casu pfizpUQsobiti se cenové tim spise, Ze brzo nastava
opak, t. j. znacny pokles kursu KE&.

Jina jest situace 3 roky pozdégji, t. j. v roce 1922. Narodni
hospodarstvi neni jiz zdaleka tak isolovano od ciziny a cenova
hladina byla v urcitém vzajemném vztahu k tehdejSimu kursu
koruny, jemuZ se z velké &asti prizpUsobila. Pojednou v roce
1922 potina kurs K¢ stoupati znacné rychlym tempem a pribé-
hem necelych osmi mésicl stoupd o 100% proti priiméru pred-
choziho roku a potom stoupa jeSté o dalSich 50%, aby se na ko-
nec trvale ustalil pFiblizné na 140% proti prdméru z roku 1921.
Toto zvySeni presto, ze bylo podniceno i okolnostmi stojicimi
mimo vlastni mé&novou politiku, mélo pfece jen hlavniho zastance
v tehdejsich vidcich ménové politiky, jak bylo jiz dfive nazna-
Ceno, jezto cCeliti vzestupu kursu penézni jednotky jest v pod-
staté toliko véci technickou (t. j. pouhd nabidka K¢ za nizsi kurs
znemoznuje jeho vzestup), takze kdyby byla finanéni sprava
opravdu chtéla vzestupu celiti, byla by toho dosahla bez jakych-
koliv obtizi.

O této ménové politice bylo mnoho diskutovano, jak ve sméru
pfiznivém (zastanci RaSinovi), tak i ve sméru nepfiznivém (tak
zejména Englis a mnozi jini).

24.

Mame-li k této politice zaujmouti stanovisko, nutno si pre-
jem uvédomiti obecné hospodarské disledky zvedani kursu pe-
nézni jednotky.

1. V poméru k ciziné usnadniuje se import a ztéZuje export
a to tak dlouho, pokud se nepfizplsobi cenovy index ve statg.
Toto pfizplsobeni jest ovéem ¢asto proces velmi zdlouhavy a
bolestny, ktery vede obvykle téZ u zaméstnavatelll k sniZzovani
platd a mezd, u zaméstnancd k bojdim za uchovani mezd a platd
dosavadnich.

2. UvnitF statu znamena zhodnoceni veSkerych pohledavek
zngjicich na penéZni jednotku, at jsou to jiz penézni vklady, po-
hledavky z cennych papir(, hypoték, béznych Gétl atd. V pod-
staté tedy véFitel pFi tom ziskava.

3. Rubem zisku véritelova jest ztrata dluznikova, jezto jest
povinen splatiti Ciselné sice totéz, obsahové vSak mnohem vice a
sice o tolik vice, v jakém poméru penézni jednotka stoupla. Ma-li
protihodnotu svych dluh(l ve statcich realnych (zboZzi), trpi tim
nezavinénou ztratu vyjadfenou ¢&iselnym poklesem ceny statkd,
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pfi ¢emZ skuteCna hodnota s ohledem na zvySeni kursu penézni
jednotky se neméni.

Jsou to v podstaté opatné Ucinky inflace. VV hospodarském
hodnoceni nejsou vSak tyto G€inky stejné, zejména pokud jde
o produkci. Jestlize inflace znamena ochuzeni vériteld, ktefi maji
pohledavky vyjadfené penézni jednotkou, stoupani cen realnych
statkdl neprojevuje se v podstaté nepfiznivé na produkci jakého-
koliv druhu. Naopak produkce stoupa zvySenou poptavkou po
zbozi majicim Ciselné — nikoliv realné — tendenci vzestupnou a
tvoricim v takovych pfipadech uchovatele hodnot. Proto jest
téZz do jisté miry iniciatorem zvySené produkce. Naopak pri
deflaci produkce se zastavuje. Podniky predluzené zhodnocenim
penézni jednotky zanikaji a strhuji s sebou vzdy vétSi pocet
podnikd jinych.

Neni ovSem umysl, postavenim tohoto protikladu ucinku de-
flaénich i inflaénich jakymkoliv zplisobem propagovati inflaci.
Inflaci dluzno odsouditi jako kazdou materielni zménu penézni
jednotky, jako kazdy prvek nejistoty a nestalosti. Jen tolik vSak
ma byti FeCeno, ze G€inky zhodnocovani penézni jednotky jsou

25-

Z toho dluzno vyvoditi odsouzeni jakékoliv deflani politiky
a tudiz i naSi deflacni politiky z tohoto obdobi. Presto vSak
z rliznych stran se dé&ji pokusy hledati pFiznivé Gginky deflagni
politiky a obhajiti ji. Tyto pokusy nemohou vSak obstéati pred
objektivni kritikou. Obvykle byva na obranu deflacni politiky
u nas uvadéno:

a) Zhodnocuji se jimi dlchody vyplyvajici z pevnych sluzeb-
nich platd a mezd, ponévadZ nebyly snizeny mérné k zvysené-
mu Kkursu. Zapomina se vSak, Ze jest to vyhoda dofasna a ne-
jistd. U zaméstnavatele, resp. podnikatele znamena deflace mezi
jinym realny vzrlst polozek, které nelze Ciselné sniziti (zvlasté
dluhy) a jez tlaci zvySenou mérou na hospodarstvi. Vyrovnani
se pak obvykle déje na Ukor platl sluzebnich a do budoucna se
jim znemoZniuje jakékoliv zlep3eni. To plati u platl a mezd jak
v podnicich soukromych, tak u vefejnopravnich korporaci, zvla-
Sté statu.

b) Zhodnocuji se jimi pohledavky vzniklé pfed valkou a za
valky v méné jes$té hodnotngjsi. Zvlasté pohledavky ze vkladd,
cennych papirll. Zapomina se vsak, Ze se zvy3uji soucasné i po-
hledavky ve méné nehodnotné. Pravé z doby mény nehodnotné
(pfi ,soustavé vysokych finanénich &isel) bude pFirlistek pohle-
davek nejvétsi. U cennych papir(l pak Gasta fluktuace majiteli

3
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znamena, Ze jen mala ¢ast t.zv. starych maijiteld (investord) bude
participovati na tomto deflatnim zhodnoceni. U vSech ostatnich
to budou neodlvodnéné a nespravedlivé zisky, jimiz zatézuji
svoje dluzniky. V celku pak pomér mezi zhodnocenymi starymi
pohledavkami a nadhodnocenymi novymi pohledavkami z doby
vysokych finangnich Cisel vyzni nepochybné proti deflaci.

c) Byly pry odstranény nadbytecné podniky vyplyvajici z kon-
junktury valetné po pf. povaleéné, zejména t. zv. prlmysl na-
hrazkovy. Jest v3ak naprosto neodtvodnéno zbavovati se jakym-
koliv zplisobem kterékoliv kategorie podnikani, jez mohlo kou-
péchtivym spotiebiteldm dodati nové hodnoty. Pred¢asné jejich
odstrafiovani jest plytvani narodnim majetkem. P¥i tom dluzno
zdlrazniti, Ze byly takto odstranény nejen podniky konjunktu-
ralni, ale téZ dobré normalni podniky, kterym z jakychkoliv di-
vodUd (i z produktivnich investic) zlstalo pFili§ veliké zadluZeni
z doby preddeflacni.

d) Deflaéni ztraty primyslu vedly k racionalisaci a soustie-
dénf vyroby. To jest sice pravda, ale nelze to uvadéti jako ddvod
v prospéch deflace. Racionalisace takto zpUsobend musila se
nutné obmeziti na odstranovani ztrat vzniklych z deflace, aby
vlbec umoznila podniku aktivni provoz. Naopak podnikani ve
statech, které neprodélaly deflaci, mohlo vyuZiti racionalisace
k zvySeni a zlevnéni vyroby a tudiZz zvétSeni své soutézivosti.
Tim ziskalo velky naskok proti podnikani naSemu, které pfi-
znivy 0cinek racionalisace spotfebovalo na ziskani své aktiv-
nosti. Znamenalo to ve skutefnosti pro nas, jako stat znatné
exportni, velké poskozeni. Primysl deflaénim zhodnoceriim dlu-
hi nad miru pretizeny pracuje pak pro véfitele a finanéni ka-
pital, do jehoZ podruci se dostal v mire, ktera nebyla prospéSna
nasemu narodnimu hospodarstvi.

e) Konecné byva ve prospéch deflace uvadéna koncentrace
penéZnich Gstavl, jejichZ potet byl neimérné veliky rozsahu na-
Seho narod, hospodarstvi. Pravé v tomto oboru bylo naSe hospo-
dafFstvi téZce postizeno. Deflaéni ztraty primyslu, ktery pro
zhodnocené Gvéry nemohl prekonati KkFisi, pfesunuly se vesmeés
na financujici penézni Gstavy. To vedlo k velikym ztratdm pe-
néznich Gstavl, jeZ byly téZce ohroZeny ve svém trvani. Kromé
toho byl daldi nepfiznivy dlsledek zdrazeni veskerého Uvéru,
ponévadz penézni Ustavy vétSim rozpétim mezi debetnimi a kre-
ditnimi Uroky se snazily zavésti rovnovahu do svého hospodar-
stvi. Kromé toho bylo nutno provésti mnozstvi sanacnich opa-
tfeni (na pf. zédkon z 9. Fijna 1924 ¢. 237 Sh. z. a n., ze dne 10.
Fijna 1924 €. 238 Sh. z. a n.) se stamilionovymi obétmi, aniz
by bylo mozno Gplné odcCiniti deflacni ztraty v penéznictvi.
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Z uvedeného jest patrno, Ze UCinky deflace na narodni hos-
podarstvi byly velmi nepfiznivé. Dluzno jeSté poukazati na jeden
zvlasté nepfiznivy dlsledek ve statnim hospodafstvi. Jest to
zhodnoceni vnitfniho dluhu, ktery vykonava velky tlak na celé
statni hospodarstvi. Deflaci narostl realné vnitfni dluh asi o 50
procent. Mimo to statni financni kfise vznikla deflaci rozmno-
zila prechodny dluh v letech 1922—1925 o0 4 miliardy (srovnej
Englis, ,,TFi roku financni politiky, 1926—1928“ nakl. Boro-
vého, 1929). Neni pochyby, ze tim zavazky statu vzrostly bez-
Gcelné o mnoho miliard.

Také deflacni ztraty vyroby vSeho druhu, jakoz i ztraty pe-
néznictvi jsou miliardové. Nemame bohuzel statistiky o tom, ko-
lik Cini celkové ztraty deflacni a bylo by jisté zajimavé, kdyby
se podafilo aspon pfiblizné tyto ztraty zjistiti. Naproti tomu za-
stanci deflace poukazuji na okolnost, Ze zhodnocenim vkladd,
cennych papirll a pod. se podporovala spofivost a tvorba kapi-
talu, ktera pozdéji urychlila naSi Uvérovou nezavislost na cizing.
V kazdém pfipadé neni vSak pochyby, Ze zabranéni deflaci by
bylo u nas chromnou mérou uspiSilo a usnadnilo cely stabilisacni
a konsolidacni proces, ktery nezbytné musil byti cilem kazdé
spravné financni politiky.

26.

tfeni, o kterych dluzno se zminiti.

Neurovnané poméry povalecné a nepratelsky duch mnohych
kruhl, které se nemohly smiFiti s novym statem, vzniklym proti
jejich usili, a konecné povale€ny mravni Upadek spojeny s tou-
hou po rychlém zbohatnuti, vedl mnohé lidi vyuzivati jak tech-
nickych tak i pravnich nedostatki ménovych opatieni, aby jed-
nak pfimo falSovanim, jednak bezohlednou spekulaci se oboha-
covali, po pFipadé, aby statu plsobili co nejvice $kod a obtiZi.
Proto jiz v obdobi dekretalnim byl vydan zakon z 22. kvétna
1919, €. 269 Sb. z. a n., jimZ byly zostfeny tresty na svobodé
i penézich pro padélatele a rozSifovatele padélanych platidel.

Déle zdkonem ze 14. prosince 1923, €. 7 ex 1924 Sh. z. a n.
byla stanovena trestnost a stihatelnost neodlivodnéné, po pfF.

* llustraci tehdejsich pomér( jest zvlasté prFipad znamy jakoZto ma-
darska padélatelska aféra, v niz byly padélany francouzské bankovky. Dalo
se tak pod polooficielni zastitou madarskych vladnich &initell kruhy velmi
vysoce postavenymi. Také naSe ména byla, zvlasté z ciziny, vystavena
GspéSnym i nelsp&Snym pokustim padélatelskym. Podle GFednich zprav
(srovnej ,10 let CSR.“ druhy dil, str. 26) bylo zjiSténo celkem za 183
miliony K bankovek Rakousko-uherské banky s padélanymi kolky. Z toho
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proti statu namirené spekulace domacimi i cizimi platidly, jakoz
i drahymi kovy. Tymz ustanovenim byla proklamovéana trestnost
pro vyrobu a obéh nahrazek zakonnych platidel. Tato ustanoveni
méla zabraniti m. j. také v roce 1920-—1921 nastalé thesauraci
drobnych minci a znemozniti vydavani nouzovych platidel z d-
vodd Casto ani ne tak hospodarskych, jako politickych, s Gmys-
lem vaéi statu nepratelskym.

217.

Citovany zakon €. 7/1924 Sb. z. a n. obsahoval vSak téZ ob-
sédhld zmocnéni pro vladu, aby nafizovaci cestou upravila né-
které otazky ménové. VIdda tohoto zmocnéni pouZila a nafize-
nim ze dne 29. Unora 1924, ¢. 46 Sb. z. a n. zruSila predevSim
narizeni ¢. 644 z r. 1919, obsahujici velmi prisné predpisy o ob-
chodu valutami a devisami. Tento obchod pak nové upravila.
Soucasné upravila obchod drahymi kovy, jakoZz i vyvoz a dovoz
téchto hodnot. Nové nafizeni znamenalo v podstaté znacné uvol-
néni drivéjSi vazanosti a jest pocatkem konsolidace, ktera vrcholi
v druhém obdobi stabilisatnim, jez pFineslo Gplné uvolnéni de-
visového obchodu. O tom bude jeSté v dalSim pojednano.

Uprava pohledavek a zavazk( ve starych korunach pfi rizné
territorialni dislokaci dluznika a véritele.

28.

Hospodarsky celek, jimZz bylo Rakousko a Uhersko, byl pre-
vratem rozdélen na celky jiné, bud samostatné anebo pridélené
Ja<0 soudast k celkdim jinym, jiz dfive samostatnym. Z doby
pred rozdélenim zbyl ovSem znaCny hospodéarsky styk jednotli-
vych Casti tého? territoria a téZze hospodarskeé a Ustavni statni jed-
notky. Tak zejména byly dennim zjevem vklady z dneSniho stat-

yzemi u penéznich Ustavl se sidlem mimo toto Uzemi (ze-
jména ve Vidni a v BudapeSsti, v kterychzto mistech, jakozto
hlavnich méstech, byl tehdy koncentrovan penézni Zivot), mezi
nimiZz zejména vyznacné misto zaujimaly PoStovni spofitelna

vplynulo do statnich pokladen pfiblizné 96% miliond K, kterdZto Gastka
byla odepsana v plné hodnoté jako ztrata. Zbytek byl zabaven u soukrom-
nikd a nevinné postizenym dana 50% nahrada, podle nafizeni ze 17. linjp-
padu 1921, ¢. 8 Sbh. z. a n. ex 1922. Na téchto nahradach vyplaceno bylo
28,341.947 K¢&. Doplatila tudiz statni sprava na tuto padélatelskou ¢innost
celkové 124,893.357 K¢, t. j. ¢astku nepomérné znatnou, coz jisté plné
opraviiovalo statni spravu k nejostiejsim krokldm proti véem formam
padélani a spekulace.
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videnska a budapestskad. Naopak mnohem méné pohledavek mély
osoby se sidlem v byvalém Rakousku a Uhersku mimo Cesko-
slovenskou republiku vG¢i dluznikdim bydlicim na nynéj$im na-
Sem Uzemi. Cast&jsi v tomto sméru byly lombardni pohledavky
cizich véFiteld, obzvlasté z valeénych pljéek. Také vzajemné po-
hledavky a zavazky obchodni, jakoZ i hypotekarni zapdjcky byly
¢astym zjevem. RozloZeni plvodni hospodarské jednotky na nové
statni celky se samostatnou penéZzni jednotkou neznamenalo by
samo o sobé zvlastni obtize, kdyby k tomu nepfistoupily vyznam-
né a dalezZité okolnosti jiného razu. Zejména dvé ddlezité priciny
daly vznik problému, ktery bylo pak nutno FeSiti pravnim zésa-
hem, jak vnitrostatnim tak i mezistatnim. Byl to jednak veliky
pokles, ba Uplné znehodnoceni penézni jednotky témér ve vSech
nastupnickych statech a jednak nemoznost zavCas likvidovati
vzajemné zavazky.

29.

Okolnost, Ze naSe penézni jednotka udrzela se na pomérné Nevyhoda
vysoké Urovni ve srovnani se staty okolnimi, byla ve skute€nosti lepsiho kursu
jistou nevyhodou pfi vyrovnavani vzajemnych pohledavek a za-
vazk( v0¢i osobadm sidlicim na Gzemi ostatnich nastupnickych
statll. Znamenalo to totiZ podle civilni zasady, Ze pro pravni po-
souzeni poméru rozhoduje pfi nedostatku jiného ustanoveni
bydlisté dluznikovo, Ze Cs. véfitelé by dostali zaplaceni své po-
hledavky v méné znehodnocené, naproti tomu ¢s. dluznici byli
by povinni platiti do ciziny K¢, tedy v méné hodnotnéjsi. Z toho
pak vyplyva dvoji Skoda pro narodni hospodafstvi: Jednak jest
zde ztrata narodniho jméni spocivajici v hodnotném placeni do
ciziny oproti znehodnocenému pfijmu z ciziny a jednak se tim
zhor3suje znacné platebni bilance. Tato okolnost jest pak ménové
velmi dllezitd a proto veSkerd opatfeni sméfujici k vylouceni
nepfiznivych Gginkl na platebni bilanci maji v prvé fadé povahu
opatfeni ménovych a musi byti uvedena jako sou€ist ménové
politiky.

30.

Nemoznost vyrovnati vCas vzajemné pohledavky vyplyvala Nemoznost
jednak z pravnich donucovacich opatieni jednotlivych statd, jed- likvidovati
nak z povahy véci (zapUjcky dlouhodobé), po pFipadé i z pova-'nézavazky
hy prvnich let povéleénych, kdy bylo obtizno pfi nedostatku
smluv o pravni pomoci vymahati néco v ciziné a naopak, dale
kdy nestalost poméri hospodaFskych a finanénich nutila strany
do vyckéavaciho stanoviska.
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Prvou pravni zavéru pro jakékoliv vyrovnani uskutecnili
RakuSané, ktefi zakazali do ciziny vyplatu pohledavek vzniklych
pred 26. bfeznem 1919 ve starych korunach. Analogicky u nas
narizeni z 1. dubna 1919, €. 167 Sh. z. a n. zakazalo vyplatu v ko-
runach geskoslovenskych Gétl vzniklych pred 26. Gnorem 1919
a nalezejicich majiteldm bydlicim na Uzemi byv. Rakouska a
Uherska mimo obvod Ceskoslovenské republiky. Nebyla tdiz
vylou€ena vyplata pohledavek korunami rakouskymi, po pfF.
i v jiné méné toho kterého nastupnického statu. Pfesto vSak po-
kles penézni jednotky v ostatnich nastupnickych statech zplso-
bil, Ze tohoto zpUsobu vyrovnani nebylo patrné vydatnéji pouzi-
vano, jezto véritelé sidlici v nastupnické ciziné nespokojovali se
plnénim ve znehodnocené méné. (Pozn.: Nafizeni ¢ 167/1919
Sb. z. a n. netykalo se pomérl ke statlm ostatnim, které ne-
vznikly rozpadnutim Rakouska a Uherska. V poméru k témto
statlm platilo ustanoveni ménového zakona &. 187/1919, podle
néhoz zavazky a pohledavky ve starych korunach byly prevedeny
na zavazky a pohledavky v K& v poméru 1 stara koruna — 1 K¢).

3i-

Jiz mirové smlouvy vychazely z predpokladu, Ze bude zapo-
tfebi zvlaStni Gpravy v tomto sméru, ponechaly vSak iniciativu
zaéastnénym néastupnickym statm. Toliko pro pfipad neshody
bylo vyhrazeno rozhodnuti Reparacni komisi. Toho vSak nebylo
zapotrebi, jezto bylo dosazeno dosud vzdycky dohody mezi jed-
notlivymi smluvnimi staty. Pro futuro pak zdsah Reparacni ko-
mise nemdZe jiz pfFijiti v Gvahu, ponévad? tato komise roku 1930
likvidovala.

Tyto dohody representované statnimi smlouvami jsou jednak
dvoustranné a jednak mnohostranne.

Smlouvy dvoustranné tykaji se Upravy soukromopravnich
zavazkd a pohledavek mezi véFiteli a dluzniky, z nichz kazda
kategorie sestavala z kompaciscentl majicich bydlisté resp. sidlo
na Uzemi jiného ze smluvnich statd bez ohledu na statni pf¥islu-
Senstvi. (Princip territoriality). Rozhodujicim dnem jak pro
bydlisté, tak pro stav pohledavky byl 26. anor 1919. Jako hlavni
typ dluzno uvésti feSeni s Rakouskem, jezto bylo jednak FeSeni
prvni a jednak hospodarsky nejddlezitéjsi ve svém rozsahu. Také
pfi FeSeni této otazky s jinymi staty byl vzat vzor ve smlouvach
dojednanych s Rakouskem.
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32.

Zmocnovacim zakonem z 30. ¢ervna 1922, ¢. 207 Sb. z. a n.
byl dan pravni podklad vnitrostatni pro Upravu této otazky, ze-
jména pokud Slo o zjisténi skutkového stavu véci (akce soupi-
sova). Materialni zasady byly stanoveny smlouvou s Rakouskem
ze dne 18. ervna 1924, ¢ 60 Sh. z. a n. ex 1926. Reseni spoci-
valo v podstaté v tom, Ze Ceskoslovensti (territorialné) dluznici
byli povinni zaplatiti zavazky v K¢. Valuty se vSak nedostalo
rakouskému véfiteli, ktera plynula do zvlastniho Ustredi, jez bylo
povinno uspokoj iti z téchto ¢astek Ceskoslovenské véfitele pomeér-
né podle doSlych splatek aniz by Ceskoslovensti véritelé mohli
cokoliv poZzadovati na rakouském dluzniku. Podobné v Rakousku
rakousky dluznik jest povinen platiti v korunach rakouskych
v jednoduchém po pfip. ve zvySeném poméru podle toho, o jaky
druh zavazku jde. (Na priklad lombardni zavazky z véale€nych
plijéek se vyrovnavaly v poméru 1 :i ve starych korunach, u hy-
potekarnich zapljéek 1 K = 1/10 K¢ aZ po pf. 1/30 K¢ atd.;
neni-li zvlastniho prepocitaciho kursu, plati pravidlo | K =
0.035 KCc&). Rakousky veéfritel jest pak uspokojen rakouskymi
korunami tymZz pomérem, v jakém jest rakousky dluznik po-
vinen svlj zavazek vyrovnati. Vidime, 7e na rakouské strané
jsou prava i povinnosti presné stanoveny, kdezto na cCeskosl.
strané pouze povinnost dluznikd, kdeZto pravo €s. véFitel( pevné
stanoveno neni a bude urceno teprve tehdy, az bude zjiSténo,
kolik pFiplyne od ¢&s. dluznik(l do tohoto Wstredi.

Po strance formalni a spravni byl zfizen podle shora cit.
zmocnovaciho zadkona u nas vladnim nafizenim ze 7. srpna 1922,
'¢. 264 Sb. z. a n. jakozto Ustfedi inkasni, resp. pro vzajemné vy-
rovnani pohledavek, Ceskoslovensky zuctovaci Ustav jakoZzto
Ustav statni s povahou samostatné osoby pravnické. Timto na-
fizenim jest zejména podrobné upravena sprava zuctovaciho
Ustavu. Vedle toho byl vlddnim nafizenim ze 7. srpna 1922, ¢.
265 Sh. z. a n. nafizen povinné pod trestni sankci soupis pohle-
davek a zavazk( pfichazejicich v Givahu pro toto vyrovnani. Sou-

* Po strance civilné pravni jest pomér velice zajimavy, jezto pravni
pomér povazovany pravni teorii pojmové za nerozlucitelny celek, Stépi se
tu jedineGnym zpulsobem: Dluznici se liberuji zaplacenim Ustfedi, aniz tim
jest uspokojen véFitel a naopak uspokojenim véfitele neni liberovan dluz-
nik. Zavazek na jedné strané zanika, ale pohledavka trva a naopak.
Mohlo by se konstruovati, Ze Ustfedi jest jakymsi cessionafem, avSak tato
konstrukce jest GFfedné popirdna a také ani v mezistatnich smlouvach,
ani v prislusnych vnitrostatnich formach nelze nalézti pro tuto konstruk-
ci dostate¢né opory. Jest to ovSem otazka, jak bylo jiz naznafeno, prava
soukromého a nelze se ji zabyvati v této souvislosti.
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Casné bylo zakazano opét pod trestni sankci jakékoliv soukro-
mé vyrovnani vzajemnych zavazkd.

Tato opatfeni byla ve skute¢nosti pFipravnou akci pro vlastni
smlouvu s Rakouskem. Dnes jeSté cela akce neni skoncena, takze
podil ¢s. véFiteld nemohl byti dosud stanoven. Poéita se priblizné
s Gastkou 0.25 K¢ za 1 starou korunu. Lze ocekéavati, ze v do-
hledné dobé bude tento dsledek ménové rozluky likvidovan.'

33-

PredbéZnou umluvou byla sjednédna dohoda o soupisu pohle-
davek podléhajicich vyrovnani. Jest to Umluva uvefejnéna ve
Sbirce zakon( a nafizeni pod ¢. 223/1924, provedena vyhlaskou
€. 224/1924 Sb. z. a n. Vlastni smlouva z 26. kvétna 1928 jest
uverejnéna pod ¢ 55 Sh. z. a n. ex 1930. Publikaci smlouvy
predchazel zak. ¢. 51/1930, jenz prohlasil pravni pravidla smlou-
vy za vnitrostatné zavazna jako pravidla zakonna. Ustanoveni
smlouvy jsou celkem podobn& ustanovenim smlouvy s Rakous-
kem. ZkuSenosti ziskané pfi provadéni clearingové smlouvy
s Rakouskem zplsobily nékteré zmény. Tak zUétovaci mista se
prohladuji ex lege cessionafi dluznik(l i véFiteld, jichZ pohle-
davky podléhaji soupisu. Tim se clearingové Fizeni zjednoduSuje
a prizplsobuje platnému pravnimu ¥Fadu. Daéle predpoklada
smlouva téZ doplatek madarského zuctovaciho Ustfedi zUctova-
cimu Ustfedi Geskoslovenskému. Tento doplatek byl od(vodnén
podstatnou prevahou pohledavek ¢eskoslovenskych véFitel( vaci
madarskym dluznikim oproti zavazkiim &eskoslovenskych dluz-
nikd vigi madarskym véfiteldm. Tento doplatek ¢&ini 0.07 K& na
kazdou korunu zjisténého rozdilu. Také v Fizeni clearingovém
byla provedena nékterd zjednoduseni.

K provedeni amluvy bylo vydano vladni nafizeni ze dne I1I.
za¥i 1930 ¢. 128 Sbh. z. a n. Nafizenim se blize uréuje, jakym zpQ-
sobem provede Ceskoslovensky zuctovaci Ustav uspokojeni &es-
koslovenskych véfFitel(.

U Polska byla provedena otazka vyrovnani soukromoprav-
nich pohledavek soucasné s polskou valorisaci a zavedenim pol-
ského zlotého. Odchylné od principu territoriality byl vzajemny
pomér — ovSem jen pokud jde o véFitele — FeSen na principu
personality, t. j. podle statniho prFisluSenstvi smluvnich stran. PFi
tom polskému vériteli bylo zabezpefeno plnéni v K& a naproti
tomu Ceskoslovenskému véfFiteli dle polskych valorisacnich usta-
noveni jako prislusniku polskému (smlouva ¢. 56/1926).
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34-

Pokud jde o ostatni nastupnické staty, nebyla tato otazka ta-
kové dllezitosti pro pomérné mensi rozsah vzajemnych hospo-
darskych styk(. S Italii bylo dosaZeno dohody v podstaté na
podkladé zasady i K& za i starou korunu. (Umluva €. i32/1924
Sh. z. a n. a zakon ¢. 151/1926.) S Jugoslavii byla v roce 1929
sjednana smlouva uverejnéna pod ¢. 124/1929 Sb. z. a n. a pro-
vedend zakonem €. 125/1929 Sbh. z. a n. JiZz dfive nafizenim ze
dne 2. Fijna 1928, ¢. 166 Sb. z. a n., bylo zakazano soukromé
vyrovnani pohledavek. Smlouva pak stanovi odchylné od zasad
smluv s Rakouskem a Madarskem ¢astecné primé vyrovnani a
castecné vyrovnani prostfednictvim Zuctovaciho Ustavu v Praze.
Ceskoslovensky dluznik zaplati za 1 starou korunu 1 Kg&, aviak
tim zpdsobem, Z7e véFiteli jugoslavskému zaplati pouze polovici
a druhou polovici Zuctovacimu Ustavu. Tato druha polovina
tvorFi zvlastni masu, uréenou pro Zivnostenskou banku a Ustfed-
ni banku Ceskych spofritelen, které maji pohledavky proti byvalé
zemi Krajing, jakoz i nékterym jugoslavskym obcim. Jinak
obdrzi Ceskoslovensky véfitel % dinaru, coz pfi dneSnim kursu
dinaru znamena za 1 starou korunu asi 0.30 KC. Pro zjisténi
dluznikd a véfiteld podléhajicich této Gpravé plati princip terri-
toriality obdobné jako u smlouvy s Rakouskem. Zbyva jeSté do-
jednani této otazky s Rumunskem. Predbézna jednani byla jiz
s Rumunskem provedena. Lze. oCekavati, Zze v nejblizSi dobé
budou schvéleny pripravené navrhy.

35-

Méame-li ustanoveni mezistatnich smluv hodrtotiti s hlediska
meénového, mozno je pFijmouti jako FeSeni pomérné uspokojiveé,
ponévadz vzajemne pohledavky a zavazky mezi dluzniky a ven-
teli se kompensuji v podstaté uvnitf statu, takze z toho nevznika
Zadné zatizeni do ciziny a tim zhorSeni platebni bilance. Jest
vSak otazka, nebylo-li mozno dosahnouti vice, coz by bylo ovsem
s ménového hlediska jen vitano.

S hlediska narodohospodarského nelze toto FeSeni povazovati
za uspokojivé, jezto Geskoslovenskym véFiteldm se z velké Gasti
nedostavd ani K¢, tedy cCastky jiz hodnotné zmenSené proti
plnéni poskytnutém pfed ménovou rozlukou v penézni jednotce
bud plnohodnotné nebo aspori znacné hodnotné. Tato diference
mezi hodnotou zaptjéenou a mezi tim, co se eskoslovenskym
véfitejim dostalo, resp. teprve dostane, jest efektivni ztrata a
ochuzeni naSeho narodniho hospodéarstvi. Dluzno toho litovati
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tim spiSe, Ze jeSté na jiném poli bylo naSe narodni hospodarstvi
znacné posSkozeno, t. J. Ze ve smlouvach depositnich o prevozu
cennych papird byla Ceskoslovenskou republikou vyslovné uzna-
na zasada, ze ména se Fidi podle sidla dluznikova. To znamenalo,
7e vsichni Geskoslovensti véFitelé z papird rakouskych, madar-
skych, rumunskych, jugoslavskych byli ochuzeni, ne-li Casto oze-
braceni poklesem mén téchto statll a tim bylo ochuzeno téZ nase
narodni hospodarstvi. Vyjimkou jediné s Polskem a Italii bylo
dosazeno i na tomto poli uspokojivého FeSeni. Naproti tomu ci-
zozemsti véFitelé z Geskoslovenskych papir(l dostali plnou vyplatu
v K¢ k naSi nejen narodohospodéarské, ale i ménové Skodgé. Jest
znamo, Ze se v dobé prevratové, na pr. ve Vidni, kupovaly za
kazdou cenu papiry &eskoslovenského plvodu, ¢imZ oviem ne-
priznivy pomér pro naSe narodni hospodarstvi se jeSté zhorsil.
Naskyta se tudiz otdzka, nemélo-li byti z naSi strany trvano
i v této véci na vyrovnavacim (clearingovém) Fizeni, analogicky
jako pfi Upravé soukromych pohledavek, po pFip. nemél-li byti
tento Ustupek dany darem vykompensovan jinymi, stejné hod-
notnymi vyhodami, ¢imZ by bylo byvalo dosaZeno konsolidace
naseho hospodarstvi v dobé mnohem kratsi.

36-

Zbyva jesté zminiti se o smlouvach mnohostrannych. Z téch-
to smluv jsou ménové nejvyznamnéjsi smlouvy o likvidaci pos-
tovni sporitelny rakouské a uherské a smlouvy o likvidaci Ra-
kousko-uherské banky.

Smilouvy o likvidaci poStovnich spofitelen jsou budovany
opét na principu territoriality. Na rozdil od ostatnich smluv ty-
kajicich se vyrovnani starokorunovych pohledavek nerozhoduje
zde pro zjisténi okolnosti, v jaké méné se bude platit dluzny z&-
vazek, den 26. Unora 1919, ale den, ktery jest totozny se dnem,
kdy nabudou Ucinnosti pfisluSné smlouvy. Tento den jest jiz
zjistén toliko pokud jde o vyrovnani starokorunovych zavazki
viéi byvalé spofitelné ve Vidni. Jest jim podle vyhlasky ze dne
4. gervence 1929, & 106 Sb. z. a n. den 10. &ervna 1929. Umluvy
0 vyrovnani starokorunovych pohledavek a zavazkd v0é&i pos-
tovni sporitelné v Budapesti nenabyly dosud Gc¢innosti, ponévadz
nebyly dodnes nékterymi staty ratifikovany. PFisluSné mezistatni
umluvy tykajici se rakouské poStovni spofitelny byly u nas jiz
dfive publikovany ve Sbirce zdkon(l a nafizeni pod ¢. 230 a 231
z roku 1926. Provadéci zadkon k témto Uumluvam byl pak publi-
kovan pod ¢. 232 z téhoz roku.

Mezistatni Umluvy tykajici se poStovni sporitelny uherské
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byly publikovany pod €. 147/1924 a provadéci zakon pod Cislem
148/1924 Sb. z. a n. Jako predbézny pripravny krok byl nafi-
zen aspon soupis majetkovych hodnot u obou byvalych spofitelen
vyhlaskami ¢. 166/1925 a 41/1927. Ceskoslovensti dluznici s by-
dlistém v tuzemsku v den G€innosti smlouvy jsou, resp. budou
povinni zaplatiti své dluhy u postovniho Ufadu Sekového v KE.
Jezto tato Cast Uhrady jest poloZzkou dosud nejistou, nelze jeSté
také dnes stanoviti podil Geskoslovenskych véFitel(. Likvidaci
jest povéren poStovni Grfad Sekovy, nyni PoStovni sporitelna
v Praze.

Kromeé toho byla provedena likvidace Rakousko-uherské ban-
ky. MéFitkem rozdéleni aktiv byly bankovky Rakousko-uherské
banky okolkované a stazené jednotlivymi nastupnickymi staty.
Likvidaci se podafilo provésti za vedeni Reparacni komise.
Z aktiv se dostalo Ceskoslovensku pfiblizné 50 milion@ zlatych
rakouskych korun, jeZ byly pomérné malou ndhradou (asi 4%)
za okolkovany a uznany blok bankovek Rakousko-uherské banky
ve vySi 8.4 miliard korun, kterouzto celou Cast pfevzal na sebe
stat jakoZto nekryty dluh statovkovy. Smlouva jest uvefejnéna
ve Sbirce zadkonl a nafizeni pod. ¢. 237 z r. 1923.

e) Druhé stabilisa¢ni (konsolidacni) obdobi
meénové politiky.

37-

Obvykle se pocita druhé stabilisatni obdobi ménové politiky
od dubna 1925, kdy byla uzadkonéna novela k zakonu o cedulové
bance (23. dubna 1925, ¢. 102 Sb. z. a n.). Pozorujeme-li vSak
pravem Tici, Ze faktickou stabilisacni politiku ménovou jsme po-
Cali provadséti pfriblizné od Unora 1923, v kazdém pfipadé vSak
od druhé polovice roku 1924. Presto mozno v podstaté pfijmouti
v tomto sméru vZité rozdéleni a pocitati druhé obdobi stabilisacni
od dubna 1925, ponévadz po prvé zakonnou cestou se jedna téz
obsahové o penézni jednotce tim, Zze se v ¢lanku I11. jakozto do-
plitku § 42. zdkona o cedulové bance uklddi této bance, aby
udrzovala kurs ¢s. koruny v poméru k plnohodnotnym zlatym
ménam cizim na drovni poslednich dvou let. Toto ustanoveni
jest materielné nejdllezitéjs$im opatfenim nasi ménové politiky
vibec a snad ani ptivodcové tohoto zakonného ustanoveni netu-
Sili jesté jeho dileZitost, ktera vyvojem doby se tolik stupriovala,
Ze se.dnes povazZuje za samoziejmé, Ze k néjaké zméné obsahu
penézni jednotky nemlze dojiti a Ze K& v nynéjsim svém hod-
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notném obsahu jest povazovana za definitivni jednotku pe-
Mézni.

JiZz na pocatku tohoto oddilu bylo poukazano k tomu, Ze je-
diné stala, nekolisajici penézni jednotka vyhovuje plné poza-
davkdm na ni kladenym a jest zarukou i predpokladem normal-
niho vyvoje hospodarského, jak v soukromém podnikani, tak
i V hospodarstvi statnim. S tohoto hlediska posuzovana jest'sta-
bilisovana penézni jednotka cilem kazdé ménové politiky a je-li
tohoto cile dosazeno, prfedmétem péce ménové politiky smérujici
k tomu, aby dosazena stabilita penézni jednotky nebyla nijak
porusena. Toho cile naSe ménova politika plné dosahla a sice
vlastni silou a vlastnimi prostfedky.

38.

Verejné, zadkonné priznani se ke stabilité penézni jednotky
v mezich maxima a minima s pomérné malym rozpétim spada
do doby, ve které se pocCinaji pfipravy ke konstituovani akciové
cedulové banky. O formalni strance spravy mény a organech
ménové politiky byla v pfedchozim (€. 8) pouze CasteCna zmin-
ka. Nepfihlizime-li k neuskute¢nénému né&béhu zriditi ze Zemské
banky! cedulovy Ustav, byla sprava a organisace v prvych po-
Catcich Uplné v rukou ministerstva financi. Teprve vytvorenim
Bankovniho Gfadu ministerstva financi na jare 1919 preSla bez-
prostfedni sprava mény a jejiho obéhu na tento hospodéarsky
samostatny organ, podfizeny administrativné ministerstvu fi-
nanci. V tomto obdobi vykonal Bankovni Gfad po strance orga-
nisacni i ménové politiky nejvétSi dil prace, vytvofil v dobach
krajné nepfiznivych zaklady radné mény a dospél k faktické sta-
bilisaci penézni jednotky v dobach pomérné jesté nekonsolido-
vanych. Jest nepochybno, Ze by byl ke stabilisaci dospél jesté
drive, nebyti zamérné deflacni politiky v letech 1922—1923.
Bankovni Ufad, jakoZto statni cedulovd banka, osvédcil se
v plném rozsahu a neni zndmo, Zze by byly v dobé jeho trvani
vzneseny vazné namitky proti této organisacni formé cedulového
Gstavu.

* Srovnej na pr. fe¢ guvernéra dra PospiSila na valné hromadé
Néarodni banky konané dne 26. Gnora 1929 a fe¢ generalniho Feditele dra
Preise na Il. vyro¢ni valné schiizi Svazu &eskoslovenskych primysinikd
konané dne 22. kvétna 1929, kdeZzto v dobé uzdkonéni novely takovy vy-
znam se nepfikladal tomuto ustanoveni a prechod k nizsi soustavé financ-
nich &isel se povazoval za velmi pravdépodobny.



45

39-

Presto v8ak od pocatku tane na mysli iniciatordm nasi mé-
nové politiky jako cil cedulova banka akciova. Jiz zakonem ze
14. dubna 1920, ¢. 347 Sb. z. a n. byly stanoveny zasady sméru-
jici k ustaveni cedulové banky akciové, tfebas ustaveni jeji odlo-
Zeno na dobu zna€né pozdéjSi. Dluzno litovati, Ze této s celostéat-
niho hlediska tak dilezité otazce nebyla vénovana znacngjsi
pozornost také s té stranky, nevyhovovala-li by u nas lépe cedu-
lovad banka statni misto akciové. Zda se, Ze teorie a snad jeSté
vice praxe narodohospodéarska ulpiva v nékterych otazkach do-
gmaticky a konservativné na starych formaéch, aniz by jejich
spravnost ovéfila a prokazala vzhledem k dneSnim zménénym
pomérdim. K takovému dogmatu dluzno poditati poZadavek akci-
ové banky cedulové. Tento pozadavek byl opravnén v dobéach
drivéjSich pfFi politické likvidaci absolutistického rezimu a za
liberalistického nazoru hospodarského. Zejména tomu tak bylo
v zemich anglo-americkych, kde soukromopodnikatelsky princip a
liberalni nazory byly zvlasté vysoko postaveny jako nejzpUsobi-
lejSi Cinitel hospodarského zivota a pokroku. Tyto principy vy-
plyvaly pfimo z jejich hospodarské struktury a vyplyvaji z valné
Casti dodnes s vyjimkou zasad liberalistickych, které jsou v po-
sledni dobé opoustény i Anglii, zemi mozno Fici klasického libe-
ralismu.

U nés vSak nikdy nebyly tyto z&sady uplatfiovany v tomto
rozsahu a naopak solidarismus se sou€asnym zamérnym zasaho-
vanim statu do veSkerych odvétvi hospodarského zivota vytvoril
znacné odlisné prostfedi. Do tohoto prostfedi zapadala by cedu-
lova banka statni mnohem lépe nez banka akciova na podkladé
soukromopravnim. Kromé toho pro banku statni plati vSe, co
bylo jiz FeCeno ve vSeobecné Casti tohoto oddilu v ¢. 8. Dluzno
k tomu je$té poznamenati, 7e vzrUstajici solidarismus nynéjsi
doby uklada statu tolik aktivni €innosti v zasahovani do hospo-
darského Zivota ve staté, Ze prFi zvySené ingerenci statni snadno
muUZe nastati kiizeni politiky statni s politikou akciové banky,
jez nemusi byti vzdy totoznd. (Poznamka: Nazorny pfipad
v tom sméru podal rok 1929 pfi jednani o novou Upravu spla-
ceni statovkového dluhu, zejména o zrychlené jeho splaceni.
O tom viz blizsi zminku v poznamce k €. 43). Jest povinnosti vé-
deckého zkoumani, aby nesetrvavalo bez dalSiho na starych teo-
riich, ale aby si je davalo znovu ovéfovati skuteCnym Zivotem
své doby. U nas vSak zvitézilo dogma hlasané anglo-americkou
financi. Tak bez nejmensiho odporu, at jiz se strany praktickych
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nebo teoretickych hospodari, byla u nas zfizena cedulova banka
akciovad vybudovana podle analogie korporaci soukromoprav-
nich.

40.

ZFizeni cedulové banky akciové jest arci udalosti velmi vy-
znamnou a v kazdém pripadé ma znamenati, Ze ménova politika
prekonala nejvétsSi prekazky a ze konsolidace mény znacné po-
krocila, takze akciova banka bude moci bez obtizi dovrSiti do-
konfeni ménové stavby, kdyz hlavni prekdzky byly odstranény
a potfebny dobry zaklad byl zbudovan jiz predem. JeSté pred
zfizenim akciové cedulové banky ukazala se vSak potfeba zmén
ptvodniho zdkona o cedulové bance a tak dochazi k zakonu
z 23. dubna 1925, & 102 Sb. z. a n. Na jedno z nejdulezitéjsich
ustanoveni bylo jiz upozornéno, jezto jim bylo pravné zaloZeno
jako vyt€eny cil druhé stabilisatni obdobi ménové politiky. V dal-
$im bude vSeobecna zminka o nékterych zasadach ddleZitych
s hlediska ménové politiky.

41.

Stat si v citovanych zakonnych ustanovenich vyhrazuje Upra-
vu obéhu platidel (8 *). Jako zakladni jednotka prohlasuje se
koruna Ceskoslovenska — K& — (Cl. Il). Stat svéfuje souCasné
cedulové bance pééi o obéh platidel, spravné jich plsobeni ve
staté, péCi o poskytovani Gvéru, o vybudovani oductovacich za-
Fizeni, o organisaci a soustfedovani pfFijmu a hotovosti statnich
(85). Bance udéleno vyhradné pravo vydavati v Ceskoslovensku
bankovky (8 9), jeZ jsou zakonnym platidlem (€l. 1V). P¥i vydeji
novych bankovek hodnota nepredlozenych bankovek zuctuje se
k dobru statu (8 24). Pro majitele bankovek a véfitele ze zavaz-
k banky ihned splatnych stanovi zakon prioritu na tyto Ghrady
celym jménim banky kromé narok(l zaméstnanct (§ 27). Banka
jest povinna miti kovovou Uhradu bankovek aspon 20% v dobé
zfizeni a odtud kazdy rok O1% vySSi az do uplynuti i~lctého
privilegia. K bankovkam se pFipocitavaji Zirové UCty a odeCita se
statovkovy dluh (€l. VI1). NedodrZi-li banka této uhrady, jest po-
vinna platiti bankovkovou progresivni daf z diference podle z4-
kona nekryté. Zakladem dané jest sazba eskontni, nejméné vSak
5% (Cl. VI11). Banka jest opravnéna vydavati téz zarocitelné da-

* Pokud jsou zde citovany paragrafy, znamena to citaci pUtvodniho
zékona ze dne 14. dubna 1920 ¢. 347 Sb. z. a n. Zakon ze dne 23. dubna
1925 ¢. 102 Sb. z. a n. — novela k zdkonu o cedulové bance — jest ci-
tovan pouze ¢lanky.
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nové poukazky (§ 34). Statu jest dale vyhrazeno préavo uZiti za-
fizeni banky k doplnéni a soustfedéni statni sluzby pokladni
pouze za hotové vylohy. Dale se zUCastni stat na bance jednou
tfetinou akciového kapitalu, vykonava vSak hlasovaci pravo
pouze jednim zmocnéncem (8§ 44). Kromé toho ma stat jesté dal-
Siho zmocnénce, ktery zastupuje akcie upsané ze zlatého pokladu
ve vysi 20 miliond K& (El. 1X).

Podle obsirného c¢lanku XI1. novely jest pFevzeti nemo-
vitosti, inventare, obihajicich statovek a z toho vyplyvajiciho sta-
tovkového dluhu vyhrazeno zvlastni imluvé. VIada jest zmoc-
néna, aby bance vydala dluzni Gpis a sjednala smlouvu o umo-
feni a zdroCeni statovkového dluhu. Zaro€eni pfFichazi vSak
v Gvahu jen subsidiarné, nepostaci-li vytézek banky alespon na
6% dividendu. Na Urok a umor statovkového dluhu jsou urceny
predevSim platy na davku z majetku. Soucasné se vSak stanovi,
7e ministr financi mdZe vynos davky z majetku pouziti az do
dvou tFetin ku proplaceni statnich bont, vydanych podle zakona
z 12. srpna 1921, &. 333 Sh. z. a n. Céastka takto pouZita jest bez-
aroénou zapUljckou, kterou jest povinen ministr financi nahraditi
ptvodnimu Géelu splatkami rovnajicimi se uspofenym drokim
ze zaplacenych bon(. Splacené bony nesméji byti pak vydany.

88 52-142 obsahuji stanovy cedulové banky. Podle téchto
stanov ¢inf akciova jistina 12 miliont $, jez mlze byti bankou
zvy$ena na 15 miliond $. Statu vyhrazena jedna tfetina akciové-
ho kapitdlu jest nepfevoditelnd a nezcizitelnd. Jednotlivé akcie
jsou ordre papirem, mohou vSak na zadost majitelovu stati se
papirem znéjicim na jméno, prevoditelnym pouze cessi. Pro ban-
ku byly stanoveny obsahlé vyhody poplatkové, civilné a procesné
pravni. Jako spravni organy funguji bankovni rada s guverné-

Z >0

rem v Cele, revidujici vybor a valna hromada akcionart. Velmi

* Zajimava jest genese tohoto ustanoveni. Vadéim giniteldm Ban-
kovniho Gfadu jevily se uvedené bony ménové velmi nebezpe¢nymi, jezto
byly zpUsobilé eskontu plnou hodnotou a eskont nemohl byti odepien.
Proto byli ochotni obétovati rychlejsi splaceni statovkového dluhu, jen aby
byly bony co nejrychleji splaceny. Slo to tak daleko, Ze podle plvodniho
navrhu se ani nezadala refundace poskytnutych splatek a teprve na za-
kroceni dra EngliSe bylo do zdkona pojato ustanoveni o vraceni poskyt-
nutych ¢astek z Grokovych Uspor. Na jarfe roku 1929 podnikla Narodni
banka kroky, aby dosahla urychleného spléaceni statovkového dluhu a zmé-
ny pfislusné dmluvy se statem. V tomto UGsili zménila Gplné svoje stano-
visko, bony jiz nepovaZzovala ménové za nebezpetné, 7adala Uplné zasta-
veni zaloh ku proplaceni bonl a urychlenou, pfiblizné asi 3letou refundaci
celé gastky poskytnuté tehdy ve vysi asi 400 miliond K& z vynosu majet-
kové davky na proplaceni bon(.

**T4a zmény a doplfiky téchto ustanoveni uvedené ve ¢lancich XIII.
az XXV. novely zdkona o cedulové bance byl vzat rovnéz zretel.
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podrobné jsou pak v zakoné (88 72—96, 103—120) stanovena
prava a povinnosti jednotlivych organd. Stat vykonava pravo
dozoru nad bankou zvla$tnim komisafem z GFednikd@ minister-
stva financi. PFistup na valnou hromadu maji akcionari, ¢s. pFi-
sludnici, po pf. jich sdruzeni, maji-li alespon 10 akcii zapsanych
na svoje jméno. Zastupovani jest vylouceno. Kazdy ucastnik méa
jen jediny hlas bez ohledu na pocet akcii. 88 121—130 jednaji
o0 obchodech banky, které jsou nejdrive taxativné vypocitany a
pak v jednotlivostech provedeny. Jsou to z velké Casti pravidelné
bankovni obchody vlbec. Vyjimeéné viak banka nesmi poskyto-
vati lombardni zapUjcky statu a emisnim Ustavim na papiry
vlastni émise. Poskytovani Uvéru statu pfimé nebo nepfimé jest
zak&zano. Banka jest dale obmezena v nabyvani majetku nemo-
vitého a rovnéz u statnich papirQ, jez mdze nabyvati jen v pfi-
padé eskontu a dale pro ucely reservniho fondu, jehoz cela po-
lovina dokonce musi byti uloZena ve statnich dluhopisech. Re-
servni fond musi byti tak dlouho dotovan, az dosdhne jedné
poloviny akciového kapitalu. (Poznamka: Bude-li dodrzeno do-
savadni pridélové tempo, lze ocekavati, ze fond dosahne prede-
psané vy3e pribéhem asi péti rokd).

Zavérecné ucty schvaluje valnd hromada. Kromé toho jest
nutno predkladati je také nejvySSimu Gcetnimu kontrolnimu Ufa-
du. Ugel tohoto ustanoveni neni viak zcela pochopitelny, kdyz
nejvyssi Gcetni kontrolni Ufad neméa vyhrazeno zadnou ingerenci
na spravné uctovani po prip. na dodrzeni zakona.

Pokud jde o Cisty zisk a jeho rozdéleni, obsahuje zakon
v § 132 a v ¢l. XXIV novely velmi presna ustanoveni. Akcionéfri
maji zajiSténo nejméné 6% zuaroCeni. Po prislusné dotaci reserv-
nimu fondu participuje stat na superdividendé do 8% polovinou
a pri superdividendé vyssi tfemi Ctvrtinami. Banka jest povinna
sestaviti a uverejniti Ctyfikrat do mésice vykaz o stavu svych
aktiv a pasiv.

42.

Svoji ¢innost zapoc€ala Narodni banka dnem 1. dubna 1926
podle vyhlasky ministra financi ze dne 1. dubna 1926, ¢. 43 Sh.
z. a n. Prevzeti obchodu se vSak stalo ucetné ke dni 31. prosinci
1925. O prevzeti, jakoz i vzajemném vyuctovani byla sjednana
dne 2. Unora 1926 mezi vladou a Narodni bankou zvlaStni smlou-
va. Podle této smlouvy pfevzala Narodni banka:

1. nemovitosti v hodnoté - - - - 68.000.000.— K¢
2. drahé kovy v hodnoté — - — - 1073,050.788.34
3. devisy a valuty v hodnoté . . . 1207,537.386.76 ,,
4. sménky a lombardy v hodnoté . . 261,152.088.37 ,,
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Vétsi ¢ast sméneéného a lombardniho obchodu Bankovniho
Ufadu ministerstva financi a sice ve vysi ca 750,000.000 K¢ ne-
prevzala, a zavazala se toliko spravovati tento blok az do konec-
né likvidace za stat. Pro pripadné ztraty z tohoto bloku jest
stanovena zvlastni dosti zna¢na reserva.

43-

V umluvé se stanovi statovkovy dluh penizem 5.085,269.145.83
K¢, na ktery vydala vlada zvlastni dluzni Gpis, v némzZ jest
FeSeno urokovani a umorovani statovkového dluhu. Ustanoveni
0 Urokovani (t. j. pro pripad, Ze by Cisty zisk Narodni banky
nebyl takovy, aby dostaCil na povinné 6% zuroCeni akciového
kapitalu) statovkového dluhu nema praktického vyznamu, po-
névadz vytézek Narodni banky jest vice nez dostatecny, aby na
predepsané zuroceni akciového kapitalu postacil. Tézisko dluz-
niho dpisu spocivd proto v umorovani statovkového dluhu.
V tomto sméru stanovi se jednak €astky neurcité a jednak Cast-
ky fixni. Castkou neurgitou jest vynos davky z majetku, pokud
neni vénovan na umofeni bonl. Maximalné zakonem pfipustna
Castka, t. j. dvé tfetiny vynosu davky z majetku, urfena ku pro-
placeni bond, byla snizena rozhodnutim ministra financi ze dne
10. bFezna 1926 ¢. 27555/26 na 50%. DalSi snizeni na 40% sta-
novil ministr financi rozhodnutim ze dne 24. ledna 1927, ¢.
7040/27. Posléze vynosem ze dne 17. Cervna 1931, ¢. 15131/31
rozhodl ministr financi, ze cely vynos davky z majetku se vénuje
az na dalSi na umorovani statovkového dluhu. Céstku pouzitou
na splaceni bonl jest ovéem stat povinen refundovati, jak jiz
zpredu jest uvedeno. V dobé uzavieni smlouvy byl vynos davky
z majetku odhadovan na 1.500,0000.000 K&. (Pozn.: Odhad
tento jest povazovan za pfilis nizky. Podle nékterych mozno po-
¢itati s vynosem alespoii 0 1000 miliond K& vy$3im).

Céastka fixni jest stanovena 110,000.000 K& rotng. Do této
¢astky se vpocitava peniz, jejz stat ma jakymkoliv zptsobem od
Néarodni banky dostavati, at jiz jest to dividenda, nebo podil na
zvySeném zisku, bankovkova dan, po pF. zisk z nepredlozenych
bankovek a zisk mincovni. Nestali-li tyto ¢astky, hradi zbytek
statni sprava hotové ze svych prostfedkl. Z toho viak musi Na-
rodni banka nejméné castku 33,000.000 K¢ pouziti ku posileni
kovové Uhrady nakupem zlata. (Pozn.: Dluzni Upis déli Castku
fixni na volnou pravidelnou splatku 77,000.000 K& a na véaza-
nou pravidelnou splatku 33,000.000 K¢&. Toto déleni vytvorené
pouze, povinnosti Narodni banky nakoupiti za urcity podil dra-
hokov, neni v podstaté nijak od{vodnéno.)

4
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Tento umorovaci rozvrh mél byti do 31. bfezna 1931 bezpod-
minecné nezménén. Pouze pro prfipad, Zze by se odhad vynosu
davky z majetku podstatné odchylil od skuteCnosti, mély byti
priplatky statu bud zmenSeny o jednu desetinu zjiSténého pre-
platku, nebo zvySeny o jednu dvacetinu zjiSténého schodku. Kdy-
by vSak pozdéji v zdjmu meénové stability nebo pri projednavani
ménového zékona objevil se Gcelnym rychlejSi postup urrfofo-
vani statovkového dluhu, jest vyhrazeno stranam zahajiti jed-
nani, pfi cemz by pfedmétem Gvahy byly zvlaSté mincovni zisky,
které by se objevily pfi razbé.

V Umluvé se vlada dale zavazala opatfiti na pozadani Narod-
ni banky tak zvany ,Revolving credit* az do vySe 30,000.000
dolar(l. Zajistovaci provisi jest povinen stat platiti ohledné
prvych 15,00.000 $. Banka sjednavala revolving credit jen do
vySe téchto 15,000.000 $. Pozdéji od ného Uplné upustila.

P¥i opatfenich tykajicich se mény, Gvéru a mincovnictvi ma
ministerstvo financi slySeti bankovni radu Narodni banky.

Smlouva obsahuje téz ustanoveni o zvlaStnich vyhodach
pro Gvér zemédeélsky.
drive pojednano, dluzno povazovati zavazek banky, udrzovati
kurs K& v poméru 100 K& = 2.90 az 3.03 $, ¢imz se provadi
jiz zminéné ustanoveni ¢l. 111 novely zdkona o cedulové bance.

44-

Bylo jiz dfive naznaeno, Ze na jafe 1929 vyvinula Narodni
banka veliké Usili, aby umluvu se statem o splaceni statovko-
vého dluhu zménila ve svij prospéch a dosahla rychlej$iho umo-
feni statovkového dluhu. Podle ¢asopiseckych zprav Slo Narodni
bance o mimoradné splatky asi 900,000.000 K& béhem 3 rokd,
z ¢ehoz mélo byti 400,000.000 K¢ refundaci €astek poskytnutych
z vynosu majetkové davky na zaplaceni bonll a zbytek mél byti
hrazen z tak zvaného konsolidaéniho fondu.

Opora pro rychlejSi umofovani statovkového dluhu hleda se
patrné v ustanoveni dluzniho Upisu, Ze splaceni statovkového

* O véci vznikla velka diskuse, ktera vyvrcholila v polemice byvalé-
ho ministra dra EngliSe s viceguvernérem Narodni banky Brdlikem.
Nelze se zabyvati hodnocenim jednotlivych nazorQ, tim spise, Zze o pod-
staté véci nebylo sporu a Ze Slo pouze o metodu a intensitu splaceni sta-
tovkového dluhu. V diskusi bylo mezi jinym konstatovano, Ze pozadavky
Narodni banky jsou v rozporu s tendenci tmluvy mezi stditem a Narodni
bankou z 2. Unora 1927 a Ze naopak v dlsledku zvy$eného vynosu davky
z majetku mél by se roéni priplatek stadtu na umoreni statovkového dluhu
zmensiti.
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dluhu mdZe doznati zmény pfi projednavani ménového zakona.
AvSak i pro tento pfipad se stanovi jisté smérnice ve formé
mincovnich zisk(. Mély by to byti tudiz velmi padné dlvody,
které by nutily jednak k podani nového ménového zédkona, jed-
nak k rychlejsimu splaceni statovkového dluhu, nez jak pvodni
Uamluva stanovila a tyto ddivody mély by byti oznameny celé ve-
fejnosti, ktera jest povinna nésti do set milionl jdouci roéni
naklad, tim spiSe, Ze situace se potud zlepSila, Ze od zuctovaciho
terminu, t. j. od 31. prosince 1925 zmensSil se statovkovy dluh
0 vice nez 1% miliardy KC.

45-

Pojmové vSak poZadavek rychlého splaceni statovkového
dluhu nenabyl po sjednani Umluvy ze dne 2. Gnora 1926 ani ji-
ného obsahu, ani jiné dileZitosti. Kromé toho nutno se tazati,
jaky zisk pfFi splnéni tohoto pozadavku bude miti z toho narodni
hospodérstvi? Lze pochybovat!, Ze tento prospéch bude zjistén
u kapitalu produkéniho, obchodniho i finanéniho. Jediny nepo-
chybny ddsledek by byl, Ze narodni hospodarstvi by si vypUjco-
valo na arok od cedulové banky a ze svého zisku prenechavalo
Cast cedulové bance jako soukromému podniku, coz dfive na-
rodni hospodarstvi nemusilo Ciniti. Prakticky pak toto ovladani
penézniho trhu mlze miti aspéch jen Smérem nahoru, t. j. pfi
zvySovani diskontni sazby. To v8ak nebylo nikdy cilem naSi hos-
podarské politiky, ktera naopak cely svij plan zakladala na po-
kud mozno nejvétSim snizeni Grokové miry a zlepSeni soutéznich
podminek pro vyrobu. P¥i snizeni diskontni sazby Narodni ban-
kou schazi jakykoliv donucovaci prostfedek, aby banky, jichz
prostrednictvim hlavné lIze od cedulového dstavu Gvér dosici,
se prizpUsobovaly bez dal3iho jeji diskontni politice. To by pred-
pokladalo organisaci primého produkéniho Gveéru, tedy prevzeti
nejvétsiho oboru plsobnosti obchodnich bank, coZ lze sotva
dosahnouti, zejména kdyz takovato Cinnost cedulovému Ustavu
pojmové neprislusi. Také nelze prehliZeti, Ze pfi uvolnéni de-
visového obchodu nerozhoduji toliko opatfeni tuzemské cedulové
banky a poméry na tuzemském penéZznim trhu, ale stejnou a
Gasto vétsi mérou opatfeni nejddlezitéjdich svétovych cedulo-
vych Ustav(l a penézni poméry ve statech kapitalové silnych a
véritelskych. Kromé toho, i kdyZz budeme predpokladati po spla-
ceni statovkového dluhu plné avérové rozvinuti Narodni banky,
bude kvantitativné ¢ast Uvéru zivena Narodni bankou v pomér-
né malém rozsahu viéi celému narodnimu Gvéru ve staté. Tedy
donucovaci prostfedky ur€ité selzou, nebudou-li zde jiné fakto-
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ry, které umoZni pFimou spojitost Uvérovou Narodni banky
s veskerym UGvérem nebo aspof nejpodstatnéjsi a nejddlezitéjsi
jeho ¢asti v celém staté. Tak dochazime k nejdulezitéjsi otazce,
jejimuz FeSeni nebyla dosud vénovana péce rovna jeji dllezito-
sti. PFi této prilezitosti dluzno se dotknouti aspon dvou vyznac-
nych okolnosti, které jsou ddlezity. Jest to pFedné otazka sprav-
né organisace penéznictvi a z toho vyplyvajici spravné rozdéleni
pusobnosti jednotlivych kategorii a odstranéni nekalé konkuren-
ce vkladové. Na druhém misté otadzka psychologického vztahu
nejdllezitgjsich center penézniho Zivota ve staté vic¢i Narodni
bance. Tento psychologicky vztah musi byti budovan systema-
ticky a taktné aby se mohl uplatniti v Gvérové politice. Pak se
ukédZe otazka splaceni statovkového dluhu v jiném svétle neZ

jak jest dnes posuzovana ryze mechanicky.

46.

S timto problémem souvisi dalSi otazka, t. j., zda a do jaké
miry jest hospodafsky nutno umorovati statovkovy dluh. Reseni
této otazky neni oviem jednoduché, nemiZe byti nikdy schema-
tické a zejména nemdZe byti provedeno bez zfetele a souvislosti
s ménovou politikou viibec. Také organicky vyvoj ménovy nesmi
byti prehlizen. Jest jisté rozdil mezi dvéma staty se stejnym
statovkovym dluhem, z nichZ jeden jest na naklonéné ploSe in-
flatni, kdezto druhy jest Uplné stabilisovan finan¢né i hospo-
darsky, takZze u ného nebezpeCi inflace jest vyloufeno pravé
tak, jako kdyby statovkového dluhu nemél. Jestlize takovy stat
stabilisuje svoji ménu a jestlize jeho hospodarsky Zivot vzkvéta,
kde najdeme dlvod pro tvrzeni, Ze jest nutno, aby prekotné a
s vynalozenim velkych finan€nich obéti splacel statovkovy dluh?
Tak zejména na nasem pripadé miZeme dokazati, Ze naSe hospo-
darstvi dobfe prosperovalo a ze ménova jednotka se stabiliso-
vala pfFi znacné velikém statovkovém dluhu. Pro¢ by mél byti
tento narodni a statni hospodaFstvi méné zatéZujici zplsob za-
vrzen, nebyl-li podan dikaz jeho nebezpeénosti a praktické ne-
pouzitelnosti ?

Témito UGvahami ma byti naznafeno, Ze podstata statovko-
vého dluhu ma byti zkoumana od zakladu, zejména, je-li to dluh
jak jsme zvykli hledéti na néj civilné pravné (jak jest také kon-
struovan v naSi ménové soustavé) jakou funkci vykonava v na-
rodnim hospodarstvi, jak do tohoto hospodafstvi zasahuje, ze-
jména po strance vyrobni a v jakém vztahu jest ku penézni jed-
notce a jeji stabilité. Neéktefi narodohospodéafi nazyvaji také
statovkovy dluh statovkovou dani, kterou stat vybral ode vSech
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majitelél penéznich pohledavek. Vétsinou se v3ak prejima nazor,
Ze statovkovy dluh jest skutecné dluhem, a Zze proto musi byti
splacen a to podle moznosti urychlené v zajmu bezpe€nosti mény
a ovladani penézniho trhu, aniz by vSak byly tyto nazory plné
védecky ovéreny dneSnim stupném a potfebou hospodarského
Zivota. Naopak pfiliS rychlé splaceni statovkového dluhu pro-
vadéné formou verejné davky nebo dané bude vykonavéti ne-
priznivy uc€inek na hospodarsky zivot tim, Zze budé odnimati pfi-
li$ velikou ¢ast narodniho ddchodu pro vefejny acel a bude pd-
sobiti nepfFiznivé na vyrobu jakozto okolnost zmenSujici souté-
Zivost. Neni-li stadtovkovy dluh pfFili§ veliky se zfetelem na z&-
soby zlata, devis a na kryti obchodni, jinymi slovy funguje-li
spravné konstrukce obéZiva, nenastane 7Z4dna porucha meénova
a hospodarska, nebude-li takovy ,neutralisovany“ dluh vibec
$placen.

Nelze ovSsem naopak vSeobecné tvrditi bez dalSiho, Ze statov-
kovy dluh resp. nekryty blok statovek nemd byti splacen za 7ad-
nych okolnosti a Ze proto na néj nema byti bran zfetel. Takto
proklamovand teoretickd z4sada vedla by patrné ve statech s ne-
ukaznénym finanénim hospodarstvim prakticky k ddsledkim
velmi povazlivym ne-li pfipadné k Uplné destrukci.

NasSe financni hospodafstvi jisté neni a ani v budoucnosti
nebude neukaznéné, bude-li vedeno tak obezfetné jako dosud.
Bylo by tudiZ jisté naprosto dostacujici splaceni zcela povlovné
jen proto, aby bylo stéle dolozeno, ze nekryty blok statovek ne-
bude zvétSovan, naopak Ze se zmenSuje. Tomu by Uplné vyho-
vély splatky davky z majetku, arokové Uspory z bonl propla-
cenych zalohou z majetkové davky a veSkeré prijmy statu z Na-
rodni banky.

47-

Stanovi-li se pozadavek zrychleného splaceni statovkového
dluhu jako prostfedek ku nabyti vlady nad penéznim trhem,
mozno v tomto sméru vysloviti doplfikem k tomu, co bylo vSe-
obecné Feceno v €. 45 jeSté dalSi pochybnosti, vyplyvajici z prak-
tickych zkuSenosti. Srovname-li vykazy Narodni banky resp.
Bankovniho Uradu ministerstva financi, vidime, Ze v dobéach
mnohem vétSiho statovkového dluhu proti dneSnimu stavu méla
banka resp. Bankovni Gfad podstatné vétsi kryti obchodni neZ
nyni, kdy statovkovy dluh velmi klesl, takze u obchodniho kryti
by mél byti znamenan vzestup. To jest dokladem, Ze prekon-
struovani obéZiva nejde tak pfimocaFe a miZe byti korigovano

* Srovnej téZ pozndmku pod €arou na str. 177.
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jinymi Ciniteli jako v naSem pfipadé, ve kterém patrné rychlejsi
cirkulace obéziva, vydej bankovek na podkladé kovovém i de-
visovém ve vétSim meritku (jakoZto realisovany prebytek aktivni
platebni bilance), vzestup penézni jednotky a hospodéarska stag-
nace zpUsobily, Ze obchodni kryti misto vzestupu zaznamenalo
pokles. Jest pravdépodobno, Ze ani do budoucna nepljde vyvoj
primocare. P¥i tom neni pFihlizeno k tomu, Ze v novéjSi dobé se
vyslovuji mezi narodohospodéafi pochybnosti o tom, je-li viibec
spravno a Ucelno, aby cedulové banky vykonavaly neomezeny
vliv na penézni trhy.

48.

Jesté jedno opatfeni zasahlo velmi pronikavé do naSeho
hospodarského a zejména ménového vyvoje. Jest jim vladni na-
Fizeni ze dne 28. prosince 1928, ¢. 209 Sb. z. a n. a vyhlaska
ministra financi z 28. prosince 1928, ¢. 210 Sb. z. a n. o obchodu
cizimi platidly, arbitraZznim prodeji K¢, ziskavani avéru v ciziné
a poskytovani jeho do ciziny. Témito ustanovenimi uvolnil se
v podstaté uplné obchod tu i cizozemskymi platidly, jakoz i zpro-
stfedkovani Gvéru s cizinou. Jest to opatfeni velmi pronikavé,
zejména pro dobu, kterd nastala brzo po jeho vydani. Az do té
doby vazanost devisového obchodu znamenala zna€nou isolova-
nost od okolni ciziny a pomérnou nezavislost na jejich penéznich
trzich. Vazanost devisového obchodu byla sou€asti boje o snizeni
urokovych sazeb spolu s prFisnou abstinenci statu od kontraho-
vani novych zapljéek. Uvolnénim devisového obchodu se tento
proces zpomalil, ne-li doCasné zastavil a v kazdém pFipadé znac-
né ztizil, ponévadZz pro poméry na tuzemském penéznim trhu
se stava dulezitym, ba rozhodujicim faktorem, jaké jsou poméry
na penéznich trzich statl okolnich, zejména kapitalové dllezi-
tych. Pokud jsou, resp. budou tyto poméry nepfiznivéjsSi, nez
byly u nas pred uvolnénim devisového obchodu, jest nepochybno,
Ze podle zdkona o spojitych nadobach nastava tendence ku vy-
rovnani obou hladin v neprospéch naseho penézniho trhu, v ne-
prospéch snahy o sniZzeni Urokové miry a tim i v neprospéch
vyroby a obchodu. Naopak ovSem financni kapital znacné ziskal
touto volnosti a moznosti ukladati prebytky na pomérné vynos-
néjsi uloZeni v cizind. Tak lze také asi vysvétliti odplyvani devis
od Narodni banky na jafe roku 1929. Lze proto souditi, Zze po-
seckani s timto opatfenim na dobu pfFiznivéjsi, t. j. na dobu,
ve které rozpéti urokovych sazeb doma i v ciziné by bylo co nej-
mensi, bylo by lépe vyhovovalo smérnicim naSeho hospodar-
ského Zivota.
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Na jafe 1929 pocala téZz priprava k uzdkonéni zlaté mény.
Proti jejimu uzakonéni bylo namitdno, Ze neni jeSté dana pfi-
hodna doba, ponévadz konsolidacni proces narodniho hospodar-
stvi neni skoncen (bytova otazka, stavebni ruch, platové otazky
etc.). Zlata ména méla byti teprve vyvrcholenim konsolidaniho
procesu. V této dobé, t. j. koncem roku 1929 dochazi k likvido-
vani a mobilisovani reparacnich platll, k jednani o zfizeni mezi-
narodni Reparacni banky, na niz se U¢astni cedulové banky cet-
nych stat, a mezi nimi také naSe Narodni banka. P¥i tom bylo
prohlaSovano, Zze podle stanov jest Gcast vazana na podminku,
Ze prislusny stat zavedl zlatou ménu. To se stalo nakonec hlav-
nim ddvodem, pro ktery bylo naléhdno na urychlené projednani
z&kona o zlaté méne.

Zakon o zlaté méné byl pak jako nutny schvélen dne 7. listo-
padu 1929 Stalym vyborem Narodniho shromazdéni. Jest uve-
fejnén pod €. 166 ve Sb. z. a n. z roku 1929.

50.

V podstaté mozno Fici, Ze materielné nenastava proti dosa-
vadnimu stavu zména. Po strance obsahu penézni jednotky pe-
trifikuje se dosavadni stav ustanovenim, Ze koruna €eskosloven-
ska jest rovna 44.58 miligr. zlata (misto dosavadniho poméru
k dolaru) — § 1. N&rodni banka jest povinna udrZovati kurs na
této Urovni a mlzZe byti pro opomenuti této povinnosti ¢inéna
odpovédnou. — § 2. Ustanoveni toto ma v3ak cenu problematic-
kou, jezto se nepravi kdo ma byti odpovéden (zda funkcionafi
banky osobng, ¢i banka jako pravnicka osoba), jak ma byti od-
povéden (civilné ¢&i trestng), kym muZe byti odpovédnost uplat-
novana a v jaké mire.

Banka jest povinna kupovati zlato a sménovati bankovky za
zlato pFi mnozstvi nejméné 12 kg zlata. Doba, kdy tato povinnost
ma nastati, stanovi se teprve v budoucnosti nafizenim — § 3. Ze
zlata se budou raziti zlaté stokoruny (hfivny) a sice ze smési
900 dild zlata a 100 dild médi. Z 1 kg mincovniho zlata bude se
tudiz raziti 201 stokorun a z ryziho 1 kg 224 stokorun. — § 4.
Banka jest povinna miti zlatou Uhradu celkového obéhu banko-
vek nejméné 25%, do konce roku 1930 nejméné 30% a do konce
roku 1935 a od té doby nejméné 35%. AZ do polovice mizZe byti
kov nahrazen cizimi hodnotnymi valutami a devisami. Statni dluh
statovkovy se pfi tom neodeditava z ob&hu bankovek a zavazki
na vidénou splatnych — § 6 — jako tomu bylo dosud. Akciovéa
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jistina se prepoditava z dolard na K& v poméru ioo $ = 3375 K¢.
Bance se vyhrazuje pravo zvysiti akciovy kapital na 607,500.000
KE. — § 7. Klesne-li statovkovy dluh pod 1 miliardu K&, mize
banka eskontovati statni sménky aZz do 200 milion K¢&. (Dosud
byl jakykoliv Gvér stidtu naprosto vyloucen.) Tento Gvér musi
byti splacen vZdy nejpozdéji do bfezna pfFistiho roku. — § 8.
Banka se midze ve shodé s ministerstvem financi zG&astniti mezi-
narodnich zafrizeni financ¢nich a hospodarskych vyznamu méno-
vého. — § 9. Tim jest minéna GCast na Reparacni bance.
Zakonem o zlaté méné vyvrcholila formalné naSe meénova
politika — byt volna sménitelnost bankovek za zlato jest v do-
hledné budoucnosti nepravdépodobnd — takze pristi ménové po-

litice pUjde jen o udrZeni a posileni dosaZzeného stavu.
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A. HOSPODARSTVI ROZPOCTOVE
V UZSIM SMYSLU.
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Drive nez pfijdeme k vyvoji a k politice vlastniho rozpocto-
vého hospodarstvi statniho, dluzno si predem objasniti obsah
i UcCel rozpoctového hospodarstvi s hlediska financni védy.

Rozpoctem vyrozumivame podle bézné teorie Ciselné vyjadre-
ny hospodéaisky plan otekavanych prijmd a predvidanych vydani
v urcitém, presné stanoveném obdobi pro urcity statni celek. Jiz
z této povahy rozpoCtu plyne samozrfejmé existence rozdilu mezi
vydaji a pFijmy, jejz nazyvame prebytkem nebo schodkem po-
dle toho, prevazuji-li preliminované prijmy nad vydaji ¢i na-
opak. S hlediska vydajového jest rozpocet neprekrocitelnou hra-
nici danou parlamentem statni spravé a s hlediska prijmového
jednak cilem, jehoz ma finanéni sprava nejen dosahnouti a pod
ktery nema klesnouti, ale ktery sou¢asné nema byti bezdlvodné
zvySovan. Docilené pFijmy znacné nizsi nez byly preliminovany
jsou jednak dokladem nespravného odhadu rozpoctového a ne-
spravné jeho konstrukce a pravé tak jako prijmy znacné vyssi,
mohou vésti k dlsledkim nepf¥iznivym, jako zejména ve struktu-
fe obéZiva (na pf. k odCerpavani penéz — pokud ovSem nejsou
zase davany do obéhu ku kryti statnich vydajl, — které pak
chybi narodnimu hospodarstvi), ke svadéni administrativy k ne-
Gcelnym vydajiim a zbyteénému zatéZovani poplatnictva, po pFi-
padé i podlamovani produkce ve staté.

52.

Celé rozpoctové hospodarstvi dluzno liSiti na tyto Ctyfi faze:

a) sestaveni rozpoctu,
b) schvéleni rozpoctu,
¢) provadéni rozpoctu,
d) kontrola rozpoctu.
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PFi posuzovani rozpoctového hospodarstvi statniho nutno
pak miti na mysli veSkera tato obdobi.

Jiz z uvedeného plyne, Ze rozpoCtové hospodarstvi neobsa-
huje a nezachycuje v celém rozsahu hospodarstvi statu, ale pou-
ze z jedné stranky, to jest pfijmové a vydajové. Mozno-li po-
uziti analogie s hospodarstvim soukromym, mohli bychom Fici,
Ze rozpocet jest jakymsi GCtem zisku a ztraty, ovSem mnohem
hlubSim obsahové a rozsahové, kdezto Ucet rozvazny (rozvaha
majetkovd) nenachazi v rozpoctu plného obrazu. Nelze ovSem
pfi této pfilezitosti FeSiti otazku, zda a do jaké miry bylo by
odlvodnéno, resp. Gcelno, doplniti rozpoétové hospodarstvi stat-
ni také z této stranky. Dluzno v8ak na tuto véc upozorniti, aby
konstrukce rozpoctového hospodarstvi jasnéji vynikla.

53-

Zaklad, na kterém rozpocet jest zbudovan, neni vzdy stejny
anj ve skute€nosti, ani v teorii. Dluzno zde liSiti rozpocty spoci-
vajici na principu pokladnim a na principu nalezZitostnim, po pFi-
padé na principu smiSeném.

Nalezitost jest pravo na néjaky ucin (pfijmovy) nebo za-
vazek k néjakému Ucelu (vydajovému). Platba pak jest penézni
realisace nalezitosti. V teorii jsou minéni dosti délena o tom,
ktery z téchto zakladl rozpoctovych ma byti bran v Gvahu. Jsou
zastanci obou smérd. S hlediska praktické statni politiky roz-
podtové dluzno pouze vyzvednouti, Ze vyznam téchto rlznych
principt klesa na minimum, vyhovuje-li rozpoéet v mife co nej-
VEtSi teoretickym poZadavk(m uvedenym na pocéatku tohoto od-
dilu (€. 51). Odpovida-li tudiz hospodarska a financni konstruk-
ce rozpoCtu plné hospodarskému Zivotu ve staté, nema byti vel-
kého Ciselného rozdilu, at byl jiz rozpoCet sestavovan na zakladé
nalezitostnim nebo pokladnim. To jest ovSem stav idealni. Na-
opak, je-li rozpéti Ciselné veliké, jest to dokladem skutecnosti,
Ze bud' konstrukce rozpoctova jest vadna (na pf. precenéni pfi-
jm(), nebo Ze statni administrativa proZiva vétsi ¢i mensi kFisi
(na prf.: jsou znatné nedoplatky darioveé).

V celku vS8ak mozZno Fici, Zze praktické potfebé vyhovuje nej-
lIépe princip kombinace, t. j. zaklad ndlezZitostni pro vydajovou
stranku rozpoctového hospodarstvi a zaklad pokladni pro Stran-
ku pFijmovou. Ov3em stejny zdklad ma byti zachovan ve vSech
fazich, coz plati téZ pro €innost kontrolni, t. j. pro statni Gcetni
uzaveérku.
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Posléze dluzno se jesté zminiti o formalnim rozsahu roz-
poctového hospodarstvi, zejména pro srovnani s hlediska vyvoje
pribéhem urgité doby, i s hlediska srovnavani rozpoétového ho-
spodafstvi statll jinych. S tohoto hlediska vyZaduje rozpoGtové
hospodérstvi statni zjiSténi, je-li rozpoCet obmezen na statni
spravu ve vlastnim, uzsim slova smyslu, t. j. zejména jsou-li vy-
loucena veSkerd hospodarstvi, kterd stat provozuje nikoliv pro
obstaravani verejnych kol a spravy, ale jako kazdy jiny sou-
kromy podnikatel, a déle zjiSténi, obstarava-li stat vSechny po-
tfeby a Ukoly verejné, resp. dava-li ¢ast téchto tkoll a téZ i bre-
mena s tim spojena obstaravati Gzemnimi svazky jinymi, ze-
jména zemémi, okresy a obcemi.

55-

NejvétSi vyznam s hlediska hospodarského i ménového ma
pro stat okolnost, je-li rozpotet aktivni neb pasivni. Mlzeme
tudiz rozdéliti naSe rozpoCtové hospodarstvi po formalni strance
v podstaté na dvé (neprihlizime-li ke kvaSi rozpo¢tovému hospo-
darstvi poslednich dvou mésictl roku 1918) obdobi a sice obdobi
rozpoGtl pasivnich od roku 1919 do roku 1925 a obdobi rozpoé-
td rovnovaznych od roku 1926 do roku 1931. Proti tomuto roz-
déleni mohlo by se namitnouti, Ze rozpoCtové hospodarstvi za
rok 1921 skoncilo podle statni Ucetni uzavérky prebytkem. Uva-
Zime-li vSak, Ze §lo v podstaté o mimoradny vysledek zplsobeny
hlavné pouzitim amnestie danové, stanovené jednak soupisovymi
narizenimi podle zmocnovaciho zakona ¢. 84/1919 a jednak zéa-
konem o davce z majetku ¢. 309/1920 Sh. z. a n., mlzZeme Fici,
Ze se ani tento rozpocet neuchyluje od celkové linie pasivniho
rozpocCtového hospodarstvi prvého obdobi tim spiSe, Ze i tohoto
roku pouzival stat ku kryti vydajd ve znaéném rozsahu vytézku
Gvérnich operaci.

Na druhé strané nelze prehlédnouti, e zde pUsobila Engli-
Sova snaha stabilisovat penézni jednotku jakoZz i celé finan¢ni
hospodarstvi, kteryzto vyvoj byl pozdgji preruSsen RaSinovou
deflaci.

56.

Jak bylo jiz na poCatku naznaceno, poskytoval kontinuitni
zadkon velmi malou oporu pro tento Usek statniho hospodarstvi.
Pfes to vSak od prvniho dne vzniku nového statu projevovalo
se fakticky kvasirozpoCtové hospodarstvi, byly vybirany dané,
edavky a poplatky na vrub nového statu, jez byly zuctovany ob-
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vyklym zplsobem, bylo vyplaceno sluzné statnim zaméstnan-
clim atd. Jest to jisty druh kontinuity materielni pfi naprostém
nedostatku formalniho rozpoCtového zdkona. Zménéné pomeéry
vyZaduji v3ak aspori in konkreto potfebné opravy a tak vidime,
Ze se rusSi kontinuitnim zakonem umoznéna vyplata splatnych
kupont z dluhopisl statniho dluhu (nafizeni ¢ 31/1918 Sb.- z.
a n.) a povoluji se nova vydani (platy ministrl, presidenta’ re-
publiky). Soucasné se stat zajiStuje potfebnou Uhradou pravdé-
podobnych naklad( vypsanim ptjéky Narodni Svobody zakonem
z 5. listopadu 1918 ¢. 27 Sb. z. an. To vSe se déje pFi naprostém
nedostatku jakéhokoliv rozpoctového zakonného ramce. Jest
ovSem samoziejmo, Ze horecné revoluéni zakonodarstvi prvé
doby poprevratové nemohlo se zabyvati takovym zadkonem o stat-
nim hospodarstvi a kdyby i chtélo, byl by to pravdépodobné
Ukol neproveditelny pfi nedostatecné znamém podkladu hospo-
darského Zivota ve staté a takika denni jeho zméné zplisobené
jak restrikci vydani moznych podle rozpoctového zakona byva-
lého Rakouska, tak zejména vznikem novych vydani podle
zvlastnich zakonnych ustanoveni nového statu. Rovnéz technicka
nemoznost prehledu o rozpoctovych ucinech v jednotlivych od-
vétvich hospodarstvi statu, ktery nemél jeSté ani presnych po?
litickych hranic svého territoria a ktery s nejvétSim uUsilim stavél
nejnutnéjsi kostru verejné spravy, byla zavadou stanoveni jen
priblizné pravdépodobného rozpoctového zakona. Kromé toho
bylo nutno pfedem stanoviti asporn zakladni predpisy Ustavy a
organisace Ustfedni spravy, aby byl dan formalni podklad pro
sestaveni, podani, schvéleni i kontrolu rozpoc€tového hospodaf-
stvi.

57-

Za tohoto stavu dochazi k prvni rozpoctové normé, jiz jest
zadkon z 20. prosince 1918 €. 95 Sh. z. a n. Timto zdkonem se
vldda v § 1 zmociuje, aby v prvém pololeti 1919 vybirala dang,
davky a poplatky podle platnych predpist. Statni vydaje maji
se pak podle toho hraditi na vrub rozpoctu, ktery teprve bude
stanoven. V § 2 zmocriuje se vlada, aby vydaje nekryté az do
1 miliardy K v prvém semestru 1919 hradila Gvérovymi opera-
cemi. § 3 obsahuje zmocnéni ministra financi naklddati movi-
tym i nemovitym majetkem podle byvalych rakouskych pred-
pistl. Tento z&kon jest, mozno F¥ici, jadrem budoucich fina¢nich
zakond, které se vydavaji postupné ve formé stale dokonalejsi
a podrobnégjsi. Ustanoveni § 1 pfFijima se v podstaté do v3ech
pozdéjsich finanénich zdkond. Dluzno ho v3ak povaZovat! pouze
za formalni ustanoveni s vyznamem spiSe politickym, nebot jiz
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zadkon kontinuitni zabezpecoval statu pravo vybirani dani, da-
vek a poplatkll a neni pochyby, Ze nevydani tohoto vyslovného
rozpoCtového zmocnéni, po pripadé neschvaleni jeho parla-
mentem, nemélo by v zapéti liberaci stran od placeni dani a da-
vek, ale nejvy3e Gginek politicky, jakoZzto votum nedGvéry vladé
podavajici navrh finanéniho zakona.

Brzo po tomto zakoné bylo vydano nafizeni ze dne 27. pro-
since 1918 €. 7 ex 1919 Sh. z. a n., jimZ se upravuje nové ob-
dobi rozpoctové ve shodé s kalendafnim rokem proti v Rakousku
platnému obdobi od prvého Cervence do 30. ¢ervna pfristiho roku.
Pokud jde o vydajovou stranku, navazuje se zde vyslovné na
rozpocCet byvalého Rakouska a Uherska na rok 1918/1919. Tim
dostava rozpoCtové hospodarstvi statni jistou smérnici, ovSem
opét jenom pfibliznou, jiz se ma pfi vydajové strance riditi. Po-
névadz vSak vznikla znacna nova vydani, kter& nemohla nalézti
kryti v rozpoctu starého Rakouska, ustanovuje nafizeni pfrihli-
Zejic k vydajdim podle nové usnesenych zakond, Ze pro tato vy-
dani budou v dohodé s ministerstvem financi vymezeny zvlastni
avéry. Posléze ustanovuje jim ministr financi Ihity pro predlo-
Zeni statnich zavérek za rozpoctové obdobi 1917/1918 a prvy
semestr rozpoctového obdobi 1918/1919. Proti tomuto ustano-
veni mohla by se namitati jednak bezucelnost kontroly rozpocto-
vého hospodarstvi statu jiz zaniklého, jednak neopravnénost ta-
kového zasahu po strance pravni. Ve skutecnosti vSak stat mél
znacny zajem, aby nebyl poruSen GCetni a pokladni poradek,
jakozZ i bezpec€nost hospodareni jednotlivymi Gvéry. Pokud vSak
jest znamo, stal se tento predpis obsoletni, ktery nebyl realiso-
van, ponévadz chybél zde jeSté kontrolni organ, jenz by jedno-
tlivé dil¢i uzavérky prezkoumaval a sestavil souhrnny elaboréat
o vysledcich hospodafeni za uplynuld obdobi.

58.
Zakonem ze dne 20. brezna 1919, ¢. 175 Sb. z. a n. byl zfi-

zen NejvySsi Gcetni kontrolni Urad o dozoru na statni hospodar-
stvi, statni jméni a statni dluh, jakozto Ufad samostatny, mini-
sterstvim rovnocenny a na nich nezavisly. JeZto kontrola roz-
poétu jest dllezitou zavéreénou fazi celého rozpoctového aktu,
dluZzno na tomto misté vytknouti, jaké povinnosti a prava ulozil
zadkon organu vykonavajicimu tuto kontrolu.

V podstaté mozno funkci Nejvyssiho Gcetniho kontrolniho
Urfadu rozdéliti na tyto Ctyfi kategorie;

1. Dozor UGcetni (88 5—6) zejména v tom sméru, spocivaji-li
prijmy a vydaje na zdkonnych ustanovenich. K tomu pfipina

Nejvyssi
Gcetni
kontrolni
Grad.
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z&kon jeSté pravo zkoumati hospodarnost pfFi spravé statniho
jméni.

2. Spravni spoluplsobeni pfi virementech (8 7).

3. Dozor na statni dluh a ob&h drobnych minci (89).

4. Sestaveni rocni Gcetni uzavérky (8 10).

r

Podle povahy véci ma byti ptsobnost nejvyssiho Gcetniho
kontrolniho Gfadu v podstaté kontrolni, jak po formalni strance
pFi stdtnim Ucetnictvi, tak i po strance materielni v tom sméru,
spocivaji-li pFijmy a vydaje na zakonnych ustanovenich a smlou-
vach. Jest ovSem ve skute€nosti velmi téZko dodrzeti tuto sprav-
nou linii a stava se obvykle, Ze kontrolni organy ve snaze zvy-
Siti co mozno nejvice dlleZitost svého UFadu, vyboduji z téchto
mezi a pfivlastiuji si pravo prezkoumavani spravnich aktd,
¢imz vznika resp. mohla by vzniknouti jakasi nova instance nad
nejvysSimi instancemi spravnimi. Také otazka, jsou-li vSeobec-
néjsi ustanoveni o kontrole podle 8§ 5 a 6, davajici Nejvyssi-
mu Uc€etnimu kontrolnimu Gfadu opravnéni Sirsi, platna téz pro
dozor na statni dluh, jest rliznym zptsobem diskutovana a hod-
nocena. Aniz by bylo mozno v této souvislosti se pustiti do po-
drobného rozboru této otazky jisté velmi zajimavé, mozno fici,
7e materielni kontrola spravnich aktd Nejvy3$imu Géetnimu
kontrolnimu @fadu nepfislusi, jezto v tomto sméru jest pouze
koordinovan tfadim spravnim. Kromé toho jsou ministfi a vla-
da odpovédni ze svych aktll pfimo parlamentu a posléze nedo-
stavad se kontrole odbornych znalosti a zkuSenosti, aby vibec
s Uspéchem mohla prezkoumavati materielnim zptsobem spravni
¢innost vykonné moci.

Mozno snad ocCekavati, Zze financni fad, jehoz vydej jest za-
myslen, bude se také zabyvati témito otdzkami a Ze pfinese do
nich jasno a urci pfesné hranici mezi spravou a kontrolou jiz

* K jakym pFimo protismysinym koncim vedl by opacny vyklad za-
kona, mozno ilustrovati na tomto pfipadé: Spravni akty z nejvétsi casti
zakladaji, resp. upravuji prava mezi statem a soukromniky. Konecny
enuncidt spravniho Grfadu podléha pak na zakroceni (stiznost) strany,
prezkoumani po strance zakonitosti Nejvy$§im spravnim soudem. Kdyby
meél NejvysSi Gcetni kontrolni Gfad pravo prezkoumavati spravni akty,
nebyla by vylouéena moznost, Zze by bylo nutno pravo strané pfiznané
zrusiti. PFi tom by se rozhodnuti spravniho Gfadu dostalo proti jeho vdli
pred Nejvyssi spravni soud a kdyby to snad nebylo mozno (na pf. pfi vy-
deji dluhopisli odepife Nejvy3si Gcetni kontrolni Gfad kontrasignaci po
pf. vydej dluhopist), nebylo by moZno takovouto nepochybné spravni
¢innost podrobiti prezkoumani Nejvyssiho spravniho soudu. Naopak pfi-
znani takového prava Nejvy$§imu Ucetnimu kontrolnimu Gfadu by pred-
pokladalo UplIné jinou organisaci spravy.
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v zajmu poradku a neruseného chodu statni spravy. PFi té pfri-
lezitosti doporucovalo by se podrobiti pfezkoumani kompetenci
stanovenou § 9 z&kona, t. j. sestavovani ro¢ni Gcetni uzavérky.
Ve vSech okolnich statech (s vyjimkou Rakouska) sestaveni
UCetni uzavérky spadda do kompetence ministra financi. Pro
toto Fegeni mluvi velmi padny divod, t. j., aby ministru financi
bylo umoznéno v kazdé fasi se presvédCiti o stavu skutecného
finan¢niho hospodareni ve srovnani s rozpoCtovym zakonem a
aby mu bylo umoznéno uciniti neprodlené opatfeni proti vSem
neodlvodnénym odchylkam, zejména prekrodenim rozpodtu a
aby mohl uciniti vS8echna opatfeni odpovidajici finan¢nimu a
hospodarskému stavu statu.

59-

Prvy Ciselny rozpocet vyhovujici aspon po formalni strance
nezbytnym pozadavkdim rozpoctovym jest representovan zako-
nem ze dne 27. Cervna 1919 ¢&. 433 Sb. z. a n. VeSkeré vydaje
tohoto rozpoctu na r. 1919 byly stanoveny ¢astkou 6,713,524.913
K&, pFijem pak ¢astkou 2.812,383.500 K& a z toho vyplyvajici
zaokrouhleny schodek v ¢éstce 3.903,000.000 K¢, jenz mél byti
hrazen Uvérnimi operacemi. AvSak ani tento jiz v prvé polovici
rozpoctového obdobi predloZzeny finanéni zakon neodpovida
skute€nosti a dodatkem k nému zvysil zakon z 18. prosince 1919,
€. 670 Sb. z. a n. vydaje na Castku 8.615,345.792 K&, prijem pak
na ¢astku 3.709,754.500 KE&. Z toho vyplyvajici zaokrouhleny
schodek stanoven ¢astkou 4.906,000.000 K¢.

60.

V letech dalSich jsou pfislusné finan¢ni rozpoctové zakony
sestavovany a projednavany mnohem drive tak, jak to vyhovuje
potfebam statniho hospodarstvi. Po strance formalni i materiel-
ni jsou stale dokonalejsi. OvSem ma-li byti k jednotlivym roz-
poctovym obdobim zaujato stanovisko a odvozeny skute€nosti
rozhodné pro statni financni rozpoctovou politiku, dluzno prede-
vS§im uciniti jedno: usmérniti veSkeré rozpoctové hospodarstvi,
pokud jest to moZno, na stejnou obsahovou linii, ktera pribg-
hem jednotlivych rokd nebyla dodrzovana. V naSich rozpog-
tovych a finanénich zakonech neni totiZz jednotnosti pribéhem
prvého desitileti a byly provadény znacné zmény nejen formalni,
ale i materielni.

To plati zejména o statnich podnicich, které s pocatku byly
zafazovany do rozpoctu jakozto integrujici jeho soucast v celém
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rozsahu. Pozdgji vSak byly vynaty a jen oCekavané rocni saldo
aktivni nebo pasivni zarfazovano do rozpoctu.

Aby bylo mozno posouditi vyvoj naSeho rozpoctového hospo-
darstvi, dluzno tudiz vSechny rozpocty od prvopocatku prevésti
na smérnici nyni v rozpoctech dodrzovanou a zavedenou Engli-
Sem v rozpoCtu na rok 1927. Jezto tomu tak nebylo ve vSech
letech stejné, jsou ovSem rozpoctové Cislice, které musime »vziti
za zéklad, rozdilné od Cislic jak jsou uvedeny v jednotlivych
financnich zakonech i v Ucetnich uzavérkach, zejména v letech
pocateCnich. Tyto odchylky jsou patrny z Ciselného sestaveni
i z grafického znazornéni (srovnej tabulku u ¢. 70).

61.

Podklad pro odluku podnikového hospodarstvi statniho od
vlastni statni administrativy byl dan zakonem ze dne 18. pro-
since 1922 ¢. 404 Sb. z. a n. a provadécim nafizenim ze dne
25. zaFi 1924, ¢ 206 Sb. z. a n. Ugelem tohoto zékona bylo, aby
podniky, které neplnily prevazné spravni ukoly, byly hospodar-
sky i organisané postaveny na podobny zdklad jako obdobné
podniky provozované soukromymi podnikateli. VIadni nafizeni
vypocCitdva taxativné v § 1 tyto podniky. Nelze se ubraniti
dojmu, Ze bylo postupovano pfi vypoétu téchto podnikd po-
nékud schematicky. Nem(ze byti jisté pochyby o tom, jsou-li
na pr. statni doly, huté nebo lazné postaveny na podkladé pod-
nikovém, ale lze miti jiz pochyby, je-li mozno, po pFipadé ucel-
no stejné principy uplatiovati na pf. u statnich drah, post a ta-
bakové rezie. U prvych dvou zvlastni postaveni spocivajici v ce-
lostatnim vyznamu musi urcovati Casto odliSné smérnice od
smérnic soukromopodnikatelskych a u tabakové rezie monopolni
postaveni vyrobni neddva nédm spolehlivého obrazu a kontroly
pro uplatfiovani téchto principl. To, co se u tabakové reZie jevi
jako Cisty zisk, jest mnohem vice spotfebni dani pFi tuzemské
vyrobé tabaku a clem pri jeho dovozu. Organicky by vytézek
v tomto pfipadé mél byti zafazen v rozpoCtovém zakoné jako
vynos téchto pFijmovych pramend.

Uplna parita vi¢i podnikani soukromému neni viak prove-
dena do dlsledku ani u podniku, kde nema stat postaveni mo-
nopolniho. Podniky poZivaji totiz jeSté nékterych zvlastnich vy-
hod, jez jinak soukromy podnikatel musi nésti ze svého. Jsou
to vyhody pravniho zastoupeni finan¢ni prokuraturou (8 5 za-
kona) a v mnohych pfipadech dalSi vyhody vznikajici tim, Ze
podniky uplatiiuji osvobozeni od placeni Gmoru svych dluhd,
presunujice tento vydej na vlastni statni administrativu. Odvo-
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lavaji se pfi tom na zakon i nafizeni, kde pfFi Gvérech se mluvi
0 povinnosti zaroditi, ale nikoliv téZ vyslovné umofiti vypUjce-
ny kapitadl. Nem(zZe v3ak byti pfece pochyby o tom, Ze Umor
jest souCast rezie jako kazdé jiné vydani podnikové, ma-li byti
podnik skute€né provozovan podle zasad hospodérstvi soukro-
mého. Vzdyt jinak by mohly podniky stejnym préavem Zadati,
aby stat hradil nakup surovin nebo mzdy nebo kterakoliv jina
rezijni vydani.

V podstaté dluzno vSak souhlasiti s uzakonénou zésadou,
ktera podniky z rozpoCtu vylucuje, davajic tam pouze saldo vy-
plyvajici z jeho provozu.

62.

Stejné jest tomu s pFidély samospravnym svazklm, které
jsou pribéZznou poloZzkou pro statni spravu a které nemohou
byti G€tovany na jeji vrub. Statni sprava jest jenom vybércim
organem. Nebylo by ostatné vylouceno, aby verejné svazky vy-
biraly samy stanovené pridély. Takovéto pridély ve statnim
rozpoCtu maji tudiz toliko povahu evidencni a musi byti vedeny
oddélené.

Pro pfipad, ze bychom chtéli provadéti srovnavani rozpoctu
s rozpoétem jinych statd, méli bychom jesté zjistiti, nevykona-
va-li samosprava nékteré ukoly, které v jiném staté vykonava
stat sdm a naopak Ukoly, které v jiném staté vykonava samo-
sprava, kdezto na pf. u nas je kona stat. Teprve po zjisténi
téchto skute€nosti bylo by mozno provésti materielni srovnani
rozpoGtl dvou statd.

63-

Nelze se zabyvati podrobnym rozborem jednotlivych vy-
daji rozpoétovych priibéhem celé doby, aé pravé po této stran-
ce bylo by moZno vyvoditi cenné disledky nejen pro rozpoéto-
vou politiku statni, ale vibec pro veskeré obory statni politiky.
Nebot mizZeme jisté odvoditi mnoho na pf¥. pro ducha $kolské
politiky ve staté, srovname-li, jakym nakladem pamatoval stat
pribéhem celého obdobi na 3kolstvi ve statg, byl-li tento naklad
procentuelné z celého rozpoCtu, jak byl tento naklad rozdélen
na jednotlivé druhy Skol atd. Obdobné by bylo mozno hodnotiti
vSechny obory statni spravy (zahranic¢ni, vnitfni, vojenskou,
soudni, zdravotni, socialni etc.). Pravé v téchto podrobnostech
mohli bychom zjistiti, jak se uplatioval vladnouci politicky smér
v jednotlivych Usecich statni administrativy a mohli bychom ho
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presné eticky hodnotiti podle téchto jednotlivych oborl. Po-
vSechny ramec financni politiky nedovoluje vSak takovyto de-
tailni rozbor a zjistovani véech moznych Gsek( statni politiky a
proto si vS§imneme jen v hrubych rysech vyvoje rozpoctového
hospodarstvi a rozpoctové politiky jak s hlediska formalniho,
tak i materielniho.

PFijmovéa stranka statniho hospodafrstvi jest uvedena samo-
statné v druhé Casti tohoto oddilu a to jak se stranky formalni
tak i materielni.

64.

Po strance formalni déli se rozpocet na financni zakon ve

konvuzsim vlastnim slova smyslu a na Ciselné podrobné sestaveni, jeZz jest
alete”™vol!l Prilohou a soucasti finanéniho zakona.

dor 1925.

Ve v8ech financnich zakonech vidime uhrnné sestaveni cel-
kové vyse prijmd i vydani. Soucasné se uréuje blize zplisob hos-
podareni. Podle toho dluzno Gvérd pouziti (pokud oviem nespo-
Civaji na pravnim titulu, kterézto vydaje mozno hraditi az do
promlcéeni) nejdéle do 31. prosince rozpoctového roku a sice
k Géeldm v rozpoétu presné uvedenym. Toto ustanoveni se po-
zdéji prohlubuje. Ve finanénim zdkonu na rok 1921 rozdéluji
se Uvéry v podstaté na dvanactiny podle jednotlivych mésicd,
které mohou byti v jednom mésici prekroCeny jen se souhlasem
ministerstva financi. K pouZiti mimoradnych Gvér jest kromé
toho potfebi souhlasu ministerstva financi pri platbé prevysujici
¢astku 50.000 K¢&. Dale se recipuje do finaénich zakon( podinaje
rokem 1921 ustanoveni § 7 zakona €. 175/1919 o virementech.
K finan€nimu zakonu se poc¢ina vydavati dale provadéci nafizeni.
Po prvé se tak stava k financnimu zakonu na rok 1921 (nepfi-
hlizime-li k nafizeni €. 7/1919 Sb. z. a n., jeZ vSak neni v pod-
staté provadécim nafizenim financniho zakona) a sice pod €.
41 Sh. z. an. z roku 1921. V nich dluzno zejména vyzvednouti
snahu financni spravy ku presnému dodrzovani rozpoctovych
avérd a pravidelnému mésiénimu jich vyCerpani. Aprobanti ginf
se tu osobné odpovédnymi za dodrzovani téchto ustanoveni. Od
roku 1921 zafazuje se téZ zvlastni ustanoveni o hospodareni in-
vestiCnimi Gveéry, jezto investice tvofi v tomto roce i v dalSich
letech zvlaStni €ast rozpoCtu. Neni tu vSak podstatngjSich odchy-
lek proti ostatnim ustanovenim tykajicim se bézného rozpocto-
vého hospodarstvi. Jest to vSak zjev prechodny a naposledy se
vykazuji investice zvlasté v rozpoC€tu na rok 1925.

Toto zvlastni vedeni investicniho programu mélo spiSe vy-
znam psychologicky nez hospodarsky v dobach, kdy nebylo moz-
no predstoupiti s rozpoctem, ktery by byl v rovnovaze. Tim se
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mél patrné zmenSiti rozpoCtovy schodek toho kterého roku a
se tyka zejména obdobi pasivniho rozpo€tového statniho hospo-
darstvi (1919—1925). P¥iblizné asi stejny dlivod mélo déleni
rozpoCtu jak ve vydajich tak pFijmech na fadné a mimoradné,
ponévad? takové déleni nema Zadného hospodarského divodu
s hlediska rozpoCtového hospodarstvi statniho. NanejvySe by
toto déleni mohlo miti vyznam naprosto interni jakozto smérnice
pro budouci rozpoctovou politiku statni. Také toto déleni od-
padlo, jakmile bylo dosazeno rozpoctové rovnovahy. Proto v roz-
poétu na rok 1927 jiz toto déleni vydajd a pfijmd na Fadné a
mimoradné neprichazi.

65-

Rokem 1926 se zahajuje obdobi rovnovaznych statnich roz-
chl nasi finanéni politiky. Znamena to dalekosahly obrat v hos-
podarstvi statnim vlbec, jehoZ vyznam presahuje pronikavé
ramec rozpoctové politiky v uzsSim slova smyslu.

Formalnim meznikem zde jest financ¢ni zakon €. 207/1925.
Vydaje jsou rozpoCteny Castkou 10.070,271.410 K& a pfFijmy
Castkou 10.085,752.543 K¢, takze se jevi prebytek 15,481.133 KE¢.

P¥i tom jest v ¢lanku IV. provedena znatnd zména v kon-
strukci rozpoétu statnich podnikd. Do rozpoétu se jiz nevklada,
jak bylo shora uvedeno, celé hospodéarstvi podnikové, ale pouze
oCekavané saldo. Jezto rozpocet jest jiz v rovnovaze, neobsahuje
finan¢ni zakon Gvérové zmocnéni pro ministra financi ku kon-
trahovani novych zap(jéek, ale pouhé zmocnéni ku kontrahovani
toliko prechodnych avérovych operaci k hrazeni prechodnych
schodkd vyplyvajicich z ¢asové neshody mezi pFijmy a vydaji,
jakoz i zmocnéni k avérnim operacim potfebnym pro prolongaci
nebo konversi po pripadé zaplaceni dluhl z dFivéjsich let. Pouze
pro investi¢ni potfebu stanovi se zvlaStni zmocnéni Gvérové,
které v3ak nezatéZuje rozpocet, ponévadZ podniky podle zdkona
€. 404/1922 Sb. z. a n. jsou povinny uGrokovou i amortisacni
sluzbu samy hraditi.

66.

Financni zdkon na rok 1927 ¢. 221/1926 Sb. z. a n. obsahuje
dalSi zménu konstrukce rozpoCtové, jakoZ i nékteré pronikavé
zmény velké ddlezitosti pro finanéni politiku vibec. Pfedné se
pravem eliminuji a zvlasté stanovi pridély samospravnym svaz-

Finanéni

Financ¢ni
zakony
1)27_1929
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kiim ze statnich dani a poplatkd. Tim ma byti dosaZeno jasného
méfitka pro rozpoctové hospodarstvi statni. Také statni dluh se
vede jako samostatné oddéleni a do rozpoCtu se vklada pouze
Uhrnné saldo. Investi¢ni potfeba jak u obecné statni spravy, tak
i podnikld kryje se pfijmy v plném rozsahu a zapQjéky se pfimo
zakazuji. (Cl. Il. odst. 7. financniho zakona.) Posléze pak zfi-
zuje Clanek XVII. finan€niho zdkona zvlastni fond z vétSiho
vynosu 8ani pro konsolidaci prechodného statniho dluhu. —

S hlediska obsahové stranky dluzno zvlasté vytknouti snahu
financni spravy zavésti také v tomto sméru poradek. Rozpocet
na rok 1926 odnimal podnikiim ¢isté vynosy a odkazoval inves-
tice na Uvér. Zvlasté velikym problémem to bylo u Zeleznic, které
Cast svého vynosu cCerpaly ve skute€nosti z podstaty podniku. Byl
proto ponechan Zeleznicim cely Cisty vynos a ¢ast dopravni dané.
V letech 1927 a 1928 20 procent, v roce 1929 pak 25 procent.
Mimo to prevzal stdt amor veSkerého Zelezni¢niho dluhu a smlu-
vil jednotny pauSalni prispévek na zdroCeni. Tento pFispévek
kles& rocné o x/25.

U véech podnik{ ¢&inily tyto obéti pal miliardy Kg&.

V r. 1927 byl vypracovan ministerstvem financi téz finan¢ni
fad, jimz se m& upraviti trvale sdélavani statniho rozpoctu, jeho
provadéni i kontrola a stejné i hospodarstvi statnich podnikd.
Jde o podrobngjSi rozvedeni smérnic uvedenych ve financnich
zakonech. Osnova nebyla dosud Narodnimu shromazdéni pred-
loZena.

Financni zdkony na roky 1928—1929 (¢. 176/27 a ¢. 203/28
Sb. z. a n.) zachovavaji v podstaté stejnou konstrukci a maji
obdobna ustanoveni jako finan¢ni zakon na rok 1927. Pouze pro
podniky, hlavné postu, povoluji se ve finan€nim zakoné uUvéry
mensiho rozsahu k G&eldm vyluéné investiénim.

67.

Vyznamnou novinkou tohoto obdobi jest konstituovani sil-
ni¢niho fondu zdkonem ¢&. 116/1927, jimzZ se €ast silniéniho hos-
podarFstvi vyjima z hospodéarstvi stdtniho a prenasi na silnicni
fond jakozto samostatnou pravnickou osobu od statu neodvis-
lou. V disledku toho vede silniéni fond samostatnou stranku
pFijmovou i vydajovou. Dimense silni€niho fondu, ke kterym
v dnesSni dobé dospiva, Cini z ného instituci, na kterou dluzno
zvlasté poukazati.

* Fond byl ustaven rozhodnutim ministra financi dra EngliSe ze dne
24, kvétna 1928, ¢&. j. 50.518/28-11 B/5a.
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Nem(zZe byti pochyby 7e s hlediska teoretickych poZadavki
rozpoCtovych nelze vitati takovéto zvlastni fondové hospodar-
stvi. Jest to na Ukor jasnosti, prehlednosti a jednotnosti statniho
rozpo¢tu. Byly-li tudiz vazné dlvody k utvoreni silniéniho fondu
— a neni pochyby Ze byly — jsou téZ vazné ddvody proti jeho
konstituovani. Jest jim vytvoren grecedencni pfipad, ktery vede
k napodobeni v jinych oborech. Ze se tak déje, vidime ve zfi-
zeni samostatného fondu elektrisatniho zfizeného zakonem ze
dne 22. bfezna 1929, ¢. 44 Sb. z. a n., fondu pro vodohospodar-
ské meliorace zfizeného zakonem ze dne 27. bfezna 1931, ¢. 49
Sb. z. a n. a posléze fondu pro splavnéni fek zfizeného zdkonem
ze dne 27. brfezna 1931, ¢. 50 Sh. z. a n.

Tim jest nepfehlednost a nejednotnost rozpocCtu dokumen-
tovana.

Konstrukci silniéniho fondu dluzno vytknouti, Ze neobsahuje
veskeré statni silnicni hospodarstvi, ale toliko jeho ¢ast, zejména
pokud se vztahuje na zlepseni statnich silnic. Udrzovani a stav-
ba statnich silnic jsou v8ak provadény na vrub Gvér( statniho
rozpocCtu, a¢ na tyto polozky také znatné prispiva silni¢ni fond.
Stejné okolnost, ze se udéluji ze silnicniho fondu podpory ne-
statnim silnicim, nepfispiva ke zjednodusSeni a prehlednosti roz-
poctu. P¥i tom ovéem nelze prehliZeti vysledkd Ginnosti silniéni-
ho fondu, které za kratkou dobu jeho trvani jsou pfFiznivé. Bu-
de-li v dohledné dobé dosazeno uUcelu, t. j. FA&dna obnova stat-
nich silnic, budou tim ospravedInény plné vady konstrukce fondu
s hlediska rozpoctového.

Bézné prijmy silni€niho fondu vykazuji stale vzestupnou
tendenci. V roce 1927 Cinily pFijmy za posledni Ctvrtleti K&
31,727.699. V roce 1928 — 141,642.715 K¢, v roce 1929 —
158,215.656 K& a v roce 1930 — 176,856.242 K¢. Ve vSech pri-
padech jde o platby skute¢né vykonané v pfisluSném roce. Jsou
to vyluéné prijmy vefejnopravni. V roce 1929 a 1930 se prijmy
silniéniho fondu zvét3uji jesté o Uroky ze vkladl a to v roce 1929
0 2,973.450 K€ a v roce 1930 o 2,549.290 KE&. V roce 1929 jest
v uzavérce uveden je$td drobny pfijem 2079 K&. Cini tudiz cel-
kovy prijem (vefejnopravni i soukromopravni) silnicniho fondu
v roce 1929 161,191.185 K¢ a v roce 1930 179,405.532 K¢E. V roce
1931 se odhaduji pFijmy silni€niho fondu Castkou pfiblizné K¢
256,000.000.

V roku 1931 byla provedena novelisace silnicniho fondu za-
konem ¢. 76/1931 Sb. z. a n., jejimz hlavnim obsahem jest:

1. Zvy$eni prijm0a silniéniho fondu pFidélem 70% soucasné
zvySepé spotfebni dané z mineralnich olejl. Zvy3eni je Gastecné
paralysovano 30% snizenim dané z motorovych vozidel.
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Hospodareni
(Vydaje a pFijmy
Poznamka: Néktera data Ciselna byla vzata ze zpréavy rozpo&tového vyboru o viad«**

Rozpocet Rozpoget
Rok  gisla finang- o - prebytek (+) o
nich zakon(l vydaje prijmy schodek (—) vydaje

27.76.1919 €. 433

1019 18./12.1919 E. 670

8.615,345.792 3.709,754.500 —4.905,591.292 6.467,588.000

L34 29./1.1920¢&. 104
1920 14./4.1920¢. 307  14.066,427.032 10.426,500.794 — 3.639,926.238 8.434,778.000
8.12. 1921 ¢. 81

oo IIEMOE SIS g ~HEE g
1922 19./12.1921 & 470 13:;‘;213231?8 18.884,200.544 S'f,ggj‘;‘;éj;ig 11.768,274.000
1023 1512190228372 12‘_23%;:222 18.812,390.860 _ z'igz:g;ggg 12.192,099.000
1024 1412 1923 &. 245 12:;52:53228‘; 16.391,203.501 :Zégzézg:ggi 10.238,577.000
1925 12./12.1924C 278 ;:g;g:ggg_‘ggf” 9.301,334.419 I‘iigzggiggg 9.235,901.000

15./10.1925 €. 207
1926 17./12.1926 &. 240 9.710,271.410 10.085,752.543 + 375,481.133 8.910,571.000

1927  15./12.1926 ¢. 221 9.703,505.151 9.723,914.485 +  20,409.334 9.567,505.000

1928  16./12.1927 €. 176 9.536,073.544 9.562,270.422 +  26,196.878 9.396,074.000

1929 22./U 1928 €. 203 9.534,373.114 9.569,907.596 +  35,534.482 9.534,373.114

1930 4-/4.1930 ¢. 42 9.366,904.736 9.419,867.429 +  52.962.693 9.366,904.736

** \/ béznych pramenech (na p¥. »Statisticky prehled republiky Ceskoslovenské z r. 1930«/
nebo »Statni financni hospodarstvi v prvém desetileti republiky«) jsou uvadény na rok 1920 jiné roz-
pottové &islice a to vydaj 11.604/090.100 KC a prijem 7.803/776.873. Dlivodem toho jest/ Ze uvedené
prameny neberou v Gvahu zvy$eni rozpoCtu a to jak s hlediska pFijmového/ tak i vydajového —
veetng predpokladanych Gspor — uvedené v § 4. zék ze dne 8. Gnora 1921/ C. 81 Sb. z. a n.
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statni spravy
preliminované)

nim néavrhu statniho rozpottu CSR a finanéniho zékona pro rok 1929/ tisk. 1813

usmernény statni ucetni uzaveérka (platba)

iy U pmy e C)
1.886,107.000 — 4.581,481.000 7.195,050.933 4.376,074.184 — 2.819,976.749
5.092,625.000 — 3.342,153.000 13.538,402.828 12.735,729.281 — 802,673.547
ot —roumion NN 0 e
o — g SIS omes 1o
wasei sy LTS waTT i
omoion —rsmueey  JEATL wssmon s
smeworoo — o M@ joms s
9.286,052.000 4-  375,481.000 11.729,023.403 11.468,188.656 — 260,834.747
9.667,914.000 + 20,409.000 10.583,310.485 10.987,551.280 +  404,240.795
9.422,271.000 + 26,197.000 9.540,313.824 10.851,983.459 + 1.311,669.635
9.569,907.596 + 35,534.482 9.689,510.440 10.420,982.053 + 731471613
9.419,867.429 4- 52,962.693 9.286,061.197 9.645,443.933 + 359,382.735

* Jde o vydaje investicni — administrativni i podnikové — které byly v letech 1921—1925

vedeny zvlasté. O tyto vydaje se ve skuteCnosti zvySuje schodek/ respekt, zmensuje pfebytek toho
kteréh6 roku.
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2. Rozsifeni avérniho zmocnéni silni¢niho fondu.

3. Nova Uprava pouziti béznych pFijmd fondu.

Novelisovany silni¢ni fond predstavuje svym nynéjSim roz-
sahem (spravuje nyni vice nez % miliardy K¢ ro€né) znacny
vysek verejného hospodarstvi.

68.

Ve financnich zakonech na roky 1930 a 1931 lze pozoro-
vati dalSi vyvoj, jehoz hlavnim znakem jest postupujici konso-
lidace statniho hospodarstvi (jde o zakony €. 42/1930 a 178/1930
Sh. z. an.).

Z novych ustanoveni resp. zmén dluzno uvésti: Zeleznicim
se na hrazeni investicnich potfeb zvySuje podstatné podil na
dopravnich danich. Kdezto na rok 1930 se stanovi podil pomér-
né (45% oproti 25% roku minulého), pFidéluje se na rok 1931
plna Castka 400,000.000 K¢ jez jest o néco vySSi nez 45% pre-
liminovaného prijmu na dopravnich danich (¢l. 11, odst. 3 obou
finanénich zakonu).

Velmi podstatny krok ku konsolidaci obsahuje ¢l. 1V. odst 2
finanéniho zakona na rok 1930 a ¢l. V., odst. 2. finan¢niho
zakona na rok 1931. Po prvé zde probihaji — byt i ne jesté
jako fadny vydej — t. zv. ucCitelské platy hrazené dosud mimo-
rozpoctové zalohou zemim. Na kryti této Castky uvedené pfi-
bliznym penizem 800,000.000 K¢ urcuje se podil na dani z obra-
hrazeny statnim rozpocCtem.

Uvérova zmocnéni pro investiéni potfebu podnikovou se
zvySuji. Podle ¢l. X1V finantniho zadkona na rok 1930 ¢ini zvy-
Seni pfi Uhrnném limitu 300,767.860 K¢, peniz 76,493.807 K¢
proti roku 1929 a podle ¢lanku XV finan¢niho zakona na rok
1931 ¢&ini zvySeni pFi duhrnném limitu 344,692.500 K& peniz
43,924.640 K¢ proti roku 1930. V obou pripadech je mozna téz
forma avéru hypotekarniho po pf. forma zalohy z pokladnich
hotovosti statnich (pFi priznivém vyvoji statnich financi).

Z novych zmén i proti roku 1930 dluzno poukazati ve fi-
nancnim zdkoné na rok 1931 jeSté na tyto:

Clankem 1V se vynos dané ze zbrani a lovu (platné pred
danovou reformou na Slovensku a Podk. Rusi) pFikazuje zemi
Slovenské a Podkarpatoruské.

Clankem VI a XXI odst. 1 se provadi podstatna zména kon-
solidacniho fondu tim, Ze se jeho pfidélu ve vySi 50,000.000 K¢&
pouziva na fadnou sluzbu statniho dluhu (Grok i amor) proti
dosavadnimu urceni na konsolidaci dluhu pfechodného. V tomto
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ustanoveni jest vidéti UCinek hospodéafské krise vzniklé roku
1930 a ocekavané i pro rok 1931.

Clankem XIV pod lit. d) normuje se Ggast statu Eastkou
25,600.000 K¢ na elektrickych podnicich a pod lit. €) dava se
vladé avérni zmocnéni na 150,000.000 K& na likvidaci zavazk(
z osvobozovaci akce.

Clankem XX, stanovi se slib statu (ustanoveni odst. 1 i 2
nema totiz povahu pravniho zavazku, ale pouhé politické smér-
nice) vénovati Skolstvi vysokému castku 900,000.000 K& v 15
letech, a Skolstvi menSinovému 280,000.000 K¢ v 10 letech. Vy-
znam maji pouze Castky 60,000.000 K¢ a 28,000.000 K& zarazené
do rozpoctu na rok 1931.

69.

Posuzujeme-li normativni stranku zakond pribéhem desiti-
leti, vidime, jak z plivodniho nejnutngj$iho rozpoétového ramce
vznikd rok od roku stale podrobnéjSi jeho propracovani a pfi-
zpUsobovani s hlediska obecnych poZadavk( rozpotétovych. Déle
pozorujeme, jak se postupné omezuje akcni volnost poukazova-
cich Gfadd ve prospéch kontrolniho prava ministerstva financi.
Sleduje se tim snaha zavésti co nejvétSi poradek, jednotnost a
stejnomérnost i Uspornost do statniho hospodarstvi. V celku lze
fici, Ze normativni stranka rozpoctova dosahla v poslednich fi-
nancnich zakonech znacné vysoké Urovné, takze s tohoto hle-
diska nelze oCekavat do budoucnosti pronikavych zmén a no-
vot kromé zmén vyplyvajicich z promén hospodéarského a poli-
tického Zivota ve staté.

Dluzno jeSté vSeobecné se dotknouti Ciselné stranky roz-
poCtu. O tom, na jakém principu spoCiva resp. ma spocivati nas
finanéni zakon po strance &iselné, neni positivnich predpisl. Lze
véak dlvodné predpokladati, Ze vychazi ze zakladu skutecné
platby. (Poznamka: Srovnej vynos min. fin. z 19. dnora 1923
€. j. 21.861/1, jimZz byl dan pfi sestavovani rozpoctu na rok
1924 pokyn, aby byl pFipojen vykaz G¢in0 za roky 1920—1922,
t. j. vykaz skuteéné vzeslych vydajd a doSlych pfijmd. V tom
jest spatfovati nepochybné uplatiiovani principu pokladniho).
Naproti tomu NejvysSi Gcetni kontrolni Ufad vychazi ve svych
uzavérkach ze zadkladu nalezitostniho, z ¢ehoz potom snadno
vznikaji znatné nesrovnalosti a nedorozumeéni. Vidime zejména
v poslednich letech t. zv. prebytky hospodareni statniho jdouci
do miliard. To v3ek nejsou prebytky efektivni, ale pouze ne-
doplatky dluznych dani a davek, jichZz realisace naprosto neni
zabezpeCena, tedy nedoplatky z€asti jisté dubiosni, jeZ bude
nutno po prf. i Uplné odepsati.

Vyvojové
tendence
finan¢nich
zakon( a
principy
rozpocto-
vého
hospodar-

slovenského,



* Ciselny zaklad pro grafické zndzornéni byl vzat ze zpravy rozpoctového vyboru (tisk. 1813) o vladnim navrhu statniho rozpoctu repu-
bliky Ceskoslovenské a financniho zakona pro rok 1929 (tisk. 1750). RozpoCty i uzavérky byly postaveny na stejny zaklad podle dnesni
rozpoctové konstrukce. Z toho vznika znaCny rozdil proti Cislicim z rozpoctll i uzavérek z prvych let. Zvlasté dluzno poukazati na rozdil
IYI cifelr%ém z:i\jlglladé u statni GCetni uzavérky za rok 1920. KdeZto uzavérka vykazuje passivum, uvadi zprava aktivum, aMiz by blize vysvét-
ila tento rozdi
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bliky CeskosKJvenske a finanéniho zékona pro rok 1929 (tisk. 1750).
rozpoctové konstrukce. Z toho vznikd znaCny rozdil proti Eislicim z rozpoCti i uzavérek z prvych let.
v Ciselném zakladé u statni Ucetni uzavérky za rok 1920. KdeZto uzdvérka vykazuje passivum, uvadi zprava aktivum, aniz by blize vysvét-
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* Ciselny zéklad pro grafické znazornéni byl vzat ze zpravy rozpoctového vyboru (tisk. 1813) o vladnim navrhu statniho rozpoctu repu-
bliky Ceskoslovenské a finan¢niho zakona pro rok 1929 (tisk. 1750). RozpoCty i uzavérky byly ﬁostaveny na stejny zaklad podle dnesni
rozpo€tové konstrukce. Z toho vznikd znacny rozdil proti Cislicim z rozpoctl i uzavérek z prvych let. Zvlasté dluzno poukéazati na rozdil
v Ciselném zéakladé u statni Ucetni uzavérky za rok 1920. Kdezto uzavérka vykazuje passivum, uvadi zprava aktivum, aniz by blize vysvét-
lila tento rozdil.



* ,CfseInP’/ zéklad pro grafické znazornéni byl vzat ze zpravy rozpoctového vyboru (tisk. 1813) o vladnim navrhu statniho rozpoctu repu-
bliky Ceskoslovenské a finanéniho zakona pro rok 1929 (tisk. 1750). RozpoCty i uzavérky byly postaveny na stejny zaklad podle dnesni
rozpo€tové konstrukce. Z toho vznikd znacny rozdil proti Cislicim z rozpoCtl i uzavérek z prvych let. Zvlasté dluzno poukdzati na rozdil
v Ciselném zékladé u statni GCetni uzavérky za rok 1920. KdeZto uzdvérka vykazuje passivum, uvadi zprava aktivum, aniz by blize vysvét-

lila tento rozdil.
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70.

Pro hospodéarské ocenéni Ciselné cCasti rozpoctu nelze vy-
chazeti z financniho zdkona, jenz jest pouhym planem hospo-
dafstvi statniho. Dedukce o hospodaFské situaci statu, resp. di-
sledek jeho rozpoctového hospodarstvi dluzno vyvoditi jen po
seznani skute¢ného vysledku hospodareni. To pak jest mozno
jen z Ucetnich uzavérek sestavovanych NejvysSim ucetnim kon-
trolnim Gfadem. Bohuzel nebyva pfi vefejném, zejména parla-
mentnim projednavani rozpo€tového hospodarstvi statniho véno-
vana dostate¢na péce této tak dllezité fazi rozpoctového hospo-
darstvi, a€ podle povahy véci méla by byti Gcetni uzavérka zkou-
mana pfislusSnymi institucemi (parlamentem) pravé tak inten-
sivné a dilkladné, jako navrh finanéniho zakona, jeZto pouze
z UcCetni uzavérky jest mozno zjiStovati, do jaké miry byl povo-
leny rozpocet dodrzen a nejsou-li diference proti rozpoCtu pfilis
znacné, coz je pak nepochybnou znamkou, Ze rozpoctové hospo-
darstvi statni neni jeSté na takovém stupni konsolidace, jaky vy-
Zaduji normalni pomeéry.

Z grafického znazornéni jest patrna diference mezi financ-
nimi zakony a Ucetnimi uzavérkami jiz NejvySSim Gcetnim kon-
trolnim Gfadem vydanymi. Diference jest sice v posledni dobé
mensi, presto vSak stale jeSté zna¢na. Proto nelze jeSté rozpoc-
Ctové hospodarstvi prohlasiti za plné konsolidované. Také vznik
zvlastniho hospodarstvi fondovniho jest prekdzkou uplné kon-
solidace. V odstranéni a likvidovani téchto irregularit doporu-
Covalo by se hledati cesty budouci politiky rozpoctové. Vedle
toho jako samozrfejmy pozadavek dluzno povazovati dodrzeni
rovnovahy rozpoCtu. Svétova hospodarska krise, vznikla v roce
1930 a pUsobici neztentené dosud, vykonava také na nase hospo-
darstvi nepfiznivy vliv. Bude proto v pfitomné a patrné i v nej-

bliz§i dobé usili o financni rovnovahu pfednim Ukolem rozpoc-
tové politiky.
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Dalo by se souditi, Ze v tomto pravnim oboru bylo zapotrebi
nejméné ¢innosti normotvorné, ponévadz kontinuitni zakon pre-
vedl cely rozsahly systém financniho prava rakouského a uher-
ského do sféry pravniho fadu cCeskoslovenského a Ze bylo za-
potiebi toliko po strance organisatni vybudovati onen dil fi-
nancni spravy, ktery byl soucasti byvalé centralni FiSské spravy.
PFes to vSak pravé v oboru finanéniho prava byla ¢innost nor-
motvorna velika. Dlvodem zde byly jednak ménové zmény vy-
volané poklesem a nestalosti penézni jednotky, jednak desorga-
nisace finanénich Gfradl vyplyvajici z UpIné témér jich nedin-
nosti po dobu valeCnou a posléze téZ nové mimoradné ukoly
svérené financni spravé. Také nové poméry ve verejnopravnich
autonomnich svazich vyvolaly mnoho opatfeni povahy norma-
tivni.

K tomu pfistupuje jeSté dualismus pravni z doby predpre-
vratové jednak v zemich historickych a jednak na Gzemi po by-
valém Madarsku. Dosud dotcené obory finan€niho hospodéarstvi
a politiky mély mélo potizi s pravnim dualismem byvalé monar-
chie. Ména vibec byla jednotna, rozpocet byvalé ¥iSe prisel jen
v malém rozsahu v Uvahu pro zbytek roku 1918 a pfFi spravé
statniho dluhu Slo v podstaté jen o nékteré podradnéjsSi pred-
pisy Ucetni a pokladni. VV oboru prava danového a poplatkové-
ho se vSak projevil dualismus v plném rozsahu a to zejména po
strance formalni. Po strance materielni nebyl systém finan¢niho

prava potud odchylny, Ze by znamenal naprostou nesourodost.

72.

Zmeény, které zde po prevratu nastaly, jsou tak pronikavé a
rozsahlé, ze neni mozno v prehledu, ktery ma byti toliko struc-
nym nastinem, jiti do podrobnosti a neni mozné ani organické
zpracovani celého souboru zmén danfového a poplatkového pra-
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va. Takové zpracovani by se mohlo stati toliko samostatné a
jest otdzka, nevyzadovala-li by rozlehlost pfedmétu jeSté dalSi
specifikace.

Na druhé strané nelze Uplné vypustiti tento vysek financ¢niho
hospodéfstvi, aby aspoi v nejhlavngjSich ¢astech mohl byti po-
dan jeho prehled. Proto v tomto oddile bude podan stru¢ny na-
stin nejddlezitéjsich norem a bude uginén pokus vyvoditi z téch-
to norem nékteré vedouci smérnice a nové zasady odchylné od
zasad dosud platnych se zvlaStnim zfetelem na financni pravo
tykajici se dani primych.

K tomuto néstinu se pFipojuje statistika vSech podstatnych
prijmovych pramend statu, spadajicich do plsobnosti minister-
stva financi. PFijmy v tabulkach uvedené predstavuji ve vSech
pfipadech skute¢nou platbu (na rozdil od nalezitosti). Cislice
jsou z nejvetsi Casti prevzaty ze statnich UCetnich uzdvérek. Pro
lepSi prFehlednost a znazornéni vyvoje jsou k tabulkdm pfFipo-
jena téz graficka znazornéni.

Pokud jde o pofadi jednotlivych pFijmovych zdrojd, jest po-
stupovano podle svstematiky zavedené v poslednich rozpoctech.

73-

Centralni dfad pro finan€ni spravu statni (ministerstvo fi-
nanci) byl zfizen spolu s ostatnimi centralnimi Ufady zakonem
ze dne 2. listopadu 1918 €. 2 Sh. z. a n. Nafizenim ze dne 31
prosince 1918 €. 65/1919 Sb, z. a n. byla zfFizena pro oblast ce-
lého statu Ustfedni statni pokladna v Praze. Zakonem ze dne
11. bfezna 1919 €. 134 Sb. z. a n. zfizen pro oblast republiky
mimo Slovensko nejvyssi diichodkovy soud v Praze.

Pokud jde o finanéni afady Il. stolice, byla organisace
v tomto sméru uplné pouze v historickych zemich. Na Slovensku
bylo zfizeno nafizenim ministra s plnou moci pro Slovensko
ze dne 30. prosince 1918 €. 12 Sh. z. a n. ex 1919 generalni fi-
nancni Feditelstvi pro Slovensko.

Zakonem ze dne 9. Unora 1922 €. 59 Sh. z. a n. bylo zfizeno
hlavni financni Feditelstvi pro Podkarpatskou Rus v UZhorodé.

Pokud jde o financni Grady I. stolice, byla veSkera vyméro-
vaci a rozhodovaci agenda na Uzemi byvalého Madarska kon-

* Odchylkou od zésady platné u finanénich arad( 11. stolice v Ce-
chach, na Moravé a ve Slezsku, t. j. Ze porad instan¢ni kon¢i u minister-
stva financi, neni-li stanoveno néco jiného, plati zde zasada, Ze porad
instan¢ni kon¢i zasadné u generalniho finanéniho Feditelstvi v Bratislavé,
pokud nebyla zvlastnim predpisem vyhrazena plsobnost ministerstva fi-
nanci. Podrobné oddvodnéni v nalezu nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 25. kvétna 1928 ¢. 14.317 /28.
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centrovana u t. zv. finanCnich Feditelstvi zfizenych pro mensi
spravni obvody. Naproti tomu byly v historickych zemich fi-
nancni Urady dvojiho druhu. Jednak okresni finan¢ni Feditelstvi
pro vétsi spravni obvody s plsobnosti pro dané nepfimé, mo-
nopoly, cla, poplatkovou agendu a t. zv. finan¢ni berni referaty
pfi vSech okresnich politickych spravach (hejtmanstvich) pro
obor dani pfimych, jichz spravni obvod — totozny s obvodem
politického okresu — byl mensi neZ u okresnich finan¢nich Fedi-
telstvi. Bylo by proto UCelno pomysleti na unifikaci. Ponévadz
vSak jde o komplex pfilis slozitych otazek organisacnich, sprav-
nich, osobnich i komunalnich, bylo provedeno aspor to nejnut-
ngjSi. Zakonem ze dne 20. bfezna 1919 ¢. 153 byly oddéleny
v historickych zemich berni referaty ze svazku politickych Gra-
dd a zfizeny z nich naprosto samostatné Grady t. zv. berni spra-
vy. Bylo to velmi dilezité opatfeni, jezto pravé témto Gradim
(v historickych zemich) pripadly velmi ddlezité Gkoly v oboru
statnich financi. Za tohoto stavu trva odchylna organisace fi-
nanénich Gradl 1. stolice v historickych zemich proti stavu plat-
nému na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Lze souditi, ze unifi-
kace se bude postupné provadéti podle vzoru zemi historickych.
Tomu nasvédCuje zfizovani zvlastnich expositur pro primé dané
na Slovensku.

Kromé toho byly zfizeny nové jeSté jakozto samostatné fi-
nancni drady jednak chemicko-technicka zkuSebna financni
spravy podle nafizeni ze dne 12. Cervence 1923 €. 141 Sh. z. a n.
a jednak feditelstvi statnich loterii podle nafizeni ze dne 28.
Gnora 1919 ¢&is. 109 Sb. z. a n.

Primé dané.
74-

Po strance personalni i vymérovaciho poradku byl v celém
staté stav Gradd vymérujicich dané pFimé krajné nepfiznivy.
Nedostatecny personal za valky byl nucen vétSinou zabyvati se
¢innosti naprosto jiného druhu (zejména zasobovaci agendou)
a tak vymeérovani po dobu valky témér uvazlo. Po valce k tomu
pristoupily jeSté mnohé mimoradné agendy jiné (soupisové
akce, davka z majetku, dan z obratu). Z toho vzniklé nékolika-
leté nedomérky zpUsobily desorganisaci finanénich Gfadd vy-
mérujicich prfimé dané. Na Slovensku byly poméry tim nepfizni-
véjsi, Ze vétSina madarskych Gfednik( ode$la, po pfip. nebyla
pFevzata, a nové Ufednictvo z Cech a Moravy muselo se teprve
zapracovavati do prava platného na Uzemi byvalych Uher.

8
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AC od té doby se poméry znacné zlepSily, dluzno mluviti
stale jeSté o pomérech mimoradnych, kdyz nedoplatky dani pfFi-
mych a dané z bratu cCini stale nékolikamiliardové cCastky.
Podle statni Ucetni uzavérky za rok 1928 Cini nedoplatky k 31.
prosinci 1928 Castku 4.372,532.746.66 KC a podle uzavérky za
rok 1929, 4.070,098.406.72 K¢&. PF¥i tom ukladaci Fizeni z pre-
vazné CGasti neodpovida zcela platnym predpisiim a déje se 'znaé-
né Sablonovité podle urcitych vSeobecné stanovenych smérnic
pro celé kategorie odvétvi vyrobnich i obchodnich, a¢ pravé in-
dividualisace jednotlivych pFipad( by méla byti podstatnou z&-
sadou prFipravného vymérovaciho fizeni. K individualisaci kon-
krétnich pFipad( sméfujici pfimy styk poplatnika s vyméFovacim
Urfadem a predepsané vytykaci Fizeni jsou stéle jeSté u znacného
poétu pFipadd vyjimkou, a¢ by mély byti zjevem pravidelnym.
Odtud prameni mnoho nespokojenosti i nedlvéry vyjadiené ne
zcela presnymi priznanimi poplatnictva a hromadnymi rekursy
proti vymériim dani. Tim jsou oviem vyméFrovaci UFady dvojna-
sob zaméstnavany, takze stale nemlZe nastati normalni stav.

Nelze ovSem tvrditi, Ze by tento stav byl zavinén vymérovaci-
mi Urady, resp. vymeérfovacimi Urfedniky. SpiSe lze souditi, Ze jest
zde vada systému, ktery vyzaduje reformy. Zde jest pro dario-
vou politiku velmi vdééné pole plsobnosti, jemuZ by se finanéni
sprava méla vénovati s nejvétSim Usilim. Pokud tento problém
naprostého administrativniho poradku nebude s Uspéchem roz-
feSen, nelze mluviti o Uplné konsolidaci naSeho statniho hospo-
darstvi. Problém administrativniho poradku mél byti co nej-
UplInéji rozreSen jeSté pred provedenim nové kodifikace daro-
vého prava, aby zamysSlena reforma méla Uplné pFipravené a
bezvadné fungujici prostfedi spravni a organisacni. Jinak neni
dostatecné jistoty, Zze se dosahne predpokladaného Uspéchu. Na-
opak jest znamo, Ze Casto Spatné€jSi a zastaralejSi normy nejsou
neprekonatelnou zavadou normalniho chodu, je-li zde vySkole-
ny, zkuSeny a normalné fungujici spravni aparat, jenZz dovede
provésti aplikaci takovychto norem na konkrétni p¥ipady zpU-
sobem vyhovujicim dané dobé.

75-

Dvé V oboru pfimych danich dluzno liSiti po formalni strance
obdobi y podstaté dvé zakladni obdobi a sice obdobi od pfevratu do
pr(ljgﬁn):,f:h uzdkonéni danové reformy zédkonem ze dne 15. ¢ervna 1927 ¢.

76 Sb. z. a n. Odtud pak pusobi druhé obdobi aZ do dnesni doby.

* Dan z obratu a prepychovou nutno zde uvésti, ponévadZ? vyméro-
vaci GOfady jsou u dani pFfimych a dané z obratu a prepychové spolecné.
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Novou a uplnou kodifikaci jakoz i unifikaci pFimych dani
byla zruSena vSechna zakonna opatfeni prvého obdobi, takze
dnes maji vyznam toliko historicky vyvojovy. Proto bude o nich
také pojednano hlavné s tohoto hlediska.

Jesté drive nez bude podan prehled jednotlivych dani, dluz-
no se vSeobecné zminiti o jednom zvlasté vynikajicim rysu da-
nového zakonodarstvi Ceskoslovenského. Jest to tendence uloZiti
poplatnikovi (platci sluzebnich pozitk() v nékterych pFipadech,
aby v danovych vécech vystupoval sam iniciativné beze zvlastni
pobidky fina¢nich GrFadd a aby tudiz sam provedl jista proza-
timni administrativni Fizeni, jez pak by byla vymérujicim ara-
dem casto ve funkci ryze kontrolni pfezkoumavana a podle po-
vahy véci bud schvélena nebo zménéna. Podle dafového prava
platného pred prevratem byla takova povinnost samostatné ini-
ciativné vystupovati vyjimkou (na pF. povinnost platiti dan po-
dle vyméru predchoziho roku, nebyla-li dan v€as predepsana,
nebo povinnost zaméstnavatelova srazeti dan z pfijmu a odva-
déti finanéni spravé i bez zvlastniho predpisu). Mohl tudiz pri-
mérny poplatnik pocitati normalné s tim, Ze se vyvaruje pro
sebe nepfiznivych disledkd, jestlize toliko vyhovi individuelnim
pozadavkiim finanénich Gradd osobné na ného Fizenym.

Nyni vSak jiz v Cetnych pFipadech nemdZe poplatnik spolé-
hati na predchozi vyzvu finanénich Gfadd, ale musi sam bez
pobidky provésti zdkonem predepsana opatfeni, aby se uvaro-
val nepfiznivych nasledkd. Uplatihovani této zasady predpokla-
da znacnou vyspélost poplatnictva, jasné a nekomplikované pred-
pisy. Neni-li toho, vnikd neporadek do administrativy a nespo-
kojenost, pripadné i nechténd sabotaz poplatnictva, takze
se tim nedosdhne zamysSleného UGCelu. Ten dluzno spatfovati
v tom, Ze finanénim Ufaddm vymérujicim i pokladnim se méa
usnadniti a urychliti stanovené Fizeni a poplatniku umozniti, aby
si svlj pomér k dariové povinnosti urgil po strance pravni i po-
kladni ihned v obdobi, na které se danova povinnost vztahuje,
beze zfetele na to, kdy bude o tom vydan formalni enunciat fi-
nan¢niho Gfadu.

Tak jiz v zdkoné o dani z obratu (¢. 658/1919) stanovi se
povinnost nepodnikatell, aby celé Fizeni z prilezitostnych ob-
chodll provedli Gplné sami bez soudinnosti finanénich aradd
(8 13 plvodniho i novelisovaného zdkona o dani z obratu ¢.
65871919 a ¢. 321/1921), dale aby poplatnik — podnikatel vedl
predepsané danové zaznamy (816 plvodniho i nového zakona).

Rizeni
danova
provadéna
poplatnikem
po pF.
platcem
sluzebnich
pozitka.
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PFiznani danové jest povinen poplatnik podati bez vyzvani ve
stanovené lhité, jinak ho stiha zvlastni trestni sankce (817 odst.
6. nového zadkona). Podnikatel jest povinen dan obratovou pred-
béZné si sdm vyméfFiti a zaplatiti ¢tvrtletné do 6 tydn0 po uply-
nuti Ctvrtleti (8 20, odst. 2 nového zakona).

Z&kony o zvl&stni davce z vina v lahvich (€. 572/1919, ¢.
677/1920) ustanovuji, Ze platce dané jest povinen ve skutec-
nosti provésti vymeér i platbu dané (zvlaStnimi bernimi znam-
kami) a ¢innost finanénich Gfad( jest ponejvice kontrolni.

Zakon o davce z majetku (€. 309/1920) obsahuje v § 36
ustanoveni, Ze kazdy prednosta doméacnosti jest povinen ve sta-
novené lhdté podati pfiznani bez dal$iho vyzvani. Nevyhovi-li
tomuto ustanoveni, zvySuje se mu automaticky davka o 2%
vypoctené davkové sumy (§ 38 ¢. 1).

Zvlasté pak pronikavé vystupuje tento rys v novém zakoné
o danich p¥imych & 76 Sb. z. a n. ex 1927. Jde o dlchodovou
dan ze sluzebnich pozitk( (88 28—45 zakona). V téchto ustano-
venich se uklada pfi pozitcich zhruba do 2.000 K& meésicné
Gplné nahradni vymérovaci Fizeni subjektdm vyplacejicim slu-
Zebni pozitky, které znamena Uplny vymeérovaci akt v prvé sto-
lici pfeneseny na tyto subjekty a jen nahradou mdzZe byti prove-
deno vyméFovaci Fizeni u finanénich Gfadd. Rizeni jest dosti
slozité, ponévadZ nutno liSiti mezi platy meési¢nimi, l4dennimi
a tydennimi. Kromé toho pfihlizi se Caste€né k poctu prislusni-
ki domacnosti. Také veskera pfiznani k danim pFimym musi
poplatnik ¢giniti bez jakékoliv vyzvy ve stanovené Ihdté. Neugi-
ni-li tak, stihaji ho nasledky kontumacni (8§ 307 a 309 1. odst.).
(Pozndmka: Podle starého zakona nemohly poplatnika stihnouti
kontumacni nasledky, nebyl-li pfed tim o pfiznani individuelné
upomenut se lhatou aspori 8denn).

Uvedené citace jsou toliko demonstraci této nové a vyrazné
smeérnice Ceskoslovenské financni politiky. PFi podrobném roz-
boru novych predpisti nasli bychom mnohem vice ustanoveni
dokumentujicich tento raz a bylo by jisté velmi zajimavé pro-
vésti podrobné srovnani predpisil predprevratovych, jakoZ
i Ceskoslovenskych pravé s tohoto hlediska.

77-

Z pfimych dani jest na prvém misté uvedena dan ddchodova.
Jeji pojmenovani podle starého zakona bylo: ,,0sobni dan z pfi-
jmu*. Pravni Uprava této dané jest obsazena ve IV. hlavé za-
kona o primych danich osobnich z roku 1896 a sice v 88 153 az
238 s menSimi zménami z pozdéjSich dob, zejména novelisaci
Cis. 13 F. z. z r. 1914.
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Ze zmeén poprevratovych az do danové reformy dluzno na
prvém misté poukazati na Upravu t. zv. valeCnych pfirdzek. Ne-
jde o néjaké autonomni prirazky ke statni dani, jak se obvykle
uziva terminu ,pfirazka“. Jde tu ve skuteCnosti o Ciselnou zmé-
nu sazby danfové vyplyvajici z poklesu a nestalosti penézni jed-
notky v dobé povalecné. Naopak moznost stanoviti autonomni
pFirdzky k dani z pFijmu byla eliminovana kogentnim predpisem
zékona ze dne 29. ledna 1920 €. 72 Sh. z. a n. Stejné i ostatni
penézni astky byly Giselné zménény a prizplsobeny valutovym
pomérdim. Zmény sazeb byly provedeny bud najednou na 2 aZz
3leté obdobi, nebo po pFip. na jednotlivd rocni obdobi zakony
¢. 617/1919, ¢. 336/1921, ¢. 253/1923, ¢. 299/1924 a ¢. 49/i926.
K tomu dluzno pfipocisti i zdkon ¢. 313/1920, jimz byly zmé-
nény nékteré Ciselné Castky, jakoz i Castecné sazba ve stupni
T7—35-

Analogicky u dané ddichodové, vybirané na Slovensku, byly
stanoveny ,valeCné prFirazky” zakony ¢. 132/1920, 294/1921,
253/1923, 299/1924 a 49/1926. (V poslednich 3 letech jsou jiz
prirazky normovany stejnymi zakony jako u osobni dané z pfi-
jmu vybirané v historickych zemich.)

Dosti vyznamné zmény obsahuje zakon ze dne 19. prosince
1919, €. 668 Sb. z. a n. Timto zdkonem byla zruSena predné dan
z vys§iho sluZzného normovand § 233 zdkona €. 220/1896 F. z
Déle byla obnovena povinnost zaméstnavatell srazeti dan dd-
chodovou z proménlivych platd $luzebnich. Ustanoveni toto
bylo vSak opét zruSeno ¢l. 3 zadkona €. 313/1920 Sh. z. a n.

Jak jiz bylo uvedeno, byla zakonem ze dne 12. srpna 1921
€. 336 Sh. z. a n. upravena ,valecna prirazka“ k dani z pFijmu
(za roky 1921—1923). Kromé toho i ostatni Ciselné castky byly
nové Upraveny zplsobem odpovidajicim tehdej$im valutnim po-
mérdim. Kromé toho byla provedena vSak materielni zména né-
kterych zvlastnich ustanoveni. Jde tu o danové vyhody pFi men-
Sich dichodech (do 15.000 K&), které jsou vysledkem spolupréce
vice prislusnikl téZze spolecné domécnosti z hospodarského nebo
vydélkového podniku. Déle jest upraveno u sluzebnich dlchodd
nové pravo na srazky vydajd nutnych k zachovani dlchodd.
PFipuSténa jest pfi nizSich sluzebnich platech (do 24.000 Kc¢)
pausalni 15% srazka, neprokaze-li poplatnik vétsi vydaje. Také
jsou nové upraveny dariové uUlevy pro poplatniky, v jichz za-
opatteni jest vice ¢lenl rodiny.

PFi dani dichodové dluzno se zminiti téZ o dani valeéné vy-
birané podle zakona €. 66 F. z. z r. 1918, ponévadz tato dan jest

#»Povinnost tato normovana 8§ 234 a 235 zak. ¢. 220/1896 byla zru-
Sena nafizenim ze dne 8. Cervence 1898 ¢. 120 F. z.
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¢astetné v bezprostfedni souvislosti s dani z pFijmu (ddchodo-
vou). Popfevratové zdkonodarstvi znamena vSak toliko Upravu
nékterych podruzngjsich véci, zejména, jakym zplisobem nesmi
(valeénymi pljckami podle zakona &. 19 ex 1918) a jakym zp0-
sobem mizZe (4% pokladniénimi poukéazkami a 4%% prémio-
vou puljc¢kou podle nafizeni ¢. 527/1919 a vyhlasky ¢. 552/4920)
byti tato dan placena. Likvidace této dané byla provedena za-
konem ze dne 30. ledna 1920 ¢. 79 Sb. z. a n., ktery v &l. 111
prohlasil rok 1919 poslednim valecnym rokem.

Posléze dluzno poukéazati jeSté na zakon €. 102/1921 Sh. z.
a n., jimz byly poskytnuty pfi dani dlchodové zvlastni vyhody
pfi stavbé budov pouzZivanych jak pro Gcéely obyvaci, tak i prd-
myslové jakoZ i pfi pofizovani strojniho zafizeni. Vyhody tyto
byly pak prodluzovany i na dalSi obdobi (zakon €. 403/1922).

78.

V této dani upravené ve hlavé I. (88 1—82) zékona Cis.
220/1896 F. z. byly provedeny rozsahlé zmény tykajici se pfimo
zakladnich jejich principg.

Tak zakonem ze dne 10. prosince 1918 €. 65 Sh. z. a n.
bylo zruSeno zejména stanoveni pevného kontingentu této dané
(8 1). Doplnhovani komisi pro dan vydélkovou nedéje se volbou,
ale jmenovanim ministrem financi (8 3). Z&sada t. zv. prostfed-
ni vynosnosti jest prolomena tim, Ze se méa pfihlizeti k dosaze-
nym vysledk@m toho kterého podniku, &ili jinymi slovy, k Cisté-
mu zisku (84 odst. 3), kterdzto okolnost byla dosud pro vyménu
dané nerozhodna. Tento zdkon byl postupné prodluzovan az do
roku 1926. Princip Cistého vynosu byl pak proklamovéan vyslovné
v €l. 11l. ¢ 2. zdkona ze dne 28. dubna 1922 €. 144 Sb. z. a n.

Rovnéz jako u dané didchodové byly z divod( valutovych
zmén nové upravovany valecné prirazky na jednotliva léta. Stalo
se tak vétSinou tymiz zakony jako u pFirdzek k dani dichodové
(z pFijmu). Znamenalo to ve skuteCnosti zvySeni sazby statni
dané. Vedle toho se vSak vybiraly k této dani zvlaStni autonomni
prirdzky, jichZ vyse nebyla nikterak obmezena (mnohdy dosaho-
valy aZz 2000 procent) a Cinila tuto dan jednak velmi nestejno-
meérnou a znacné tizivou. Pro stat pak vytéZek této dané nebyl
nikdy zvIlast podstatny. TiZivost autonomnich pfiradzek dala pod-
nét k ustanoveni ¢l. 11l. zakona ¢. 144/1922 Sb. z. a n., podle
kterého mél poplatnik narok na snizeni predepsané vSeobecné
dané vydélkové, jestlize prokéazal, ze berni sazba prevySuje ur€ité
procento Cistého pFijmu. Toto procento jest progresivni a stoupa
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od % procenta pfi Cistém vynosu do 20.000 K¢ rocné az na 4
procenta pfFi Cistém vynosu presahujicim rocné 1,000.000 K¢.

Z nékterych zvlaStnich ustanoveni dluzno uvésti zakon ze
dne 15. dubna 1920 ¢. 271 Sb. z. a n., podle kterého byly spolec-
nosti s r. 0. vyjmuty vSeobecné (t. j. bez ohledu na vySi kapi-
tdlu) ze zdanéni vSeobecnou dani vydélkovou a podrobeny
zvlastni dani vydélkové podle Il. hlavy zakona €. 220/1896 ¥. z.
Stejné se stalo s pravovarecnymi méstanstvy zdkonem ze dne 10.
Cervence 1922 €. 239 Sb. z. a n.

Na Slovensku obdobou vSeobecné dané vydélkové byla za-
robkova dan Ill. tridy. Valecné pfFirazky k této dani byly upra-
vovany plvodné samostatnymi zakony a to aZ do roku 1923
(jsou to zakony €. 132/1920, 332/1921 a 89/1922). Od této
doby byly pfirazky upravovany stejnymi zakony jako u vse-
obecné dané vydélkové a dané dichodové (osobni dané z pfFi-
jmu). PFi Opravé prirdzek provedené za rok 1924 (zakon €.
ny. Zakladem dané byl stanoven €isty vynos podniku (€l. 1V, § 2
odst. 3. tohoto zakona) a zakladni sazba danova byla podstatné
snizena a odstupniovana progresivné podle zasad citovaného jiz
Cl. 111, zakona €. 144/1922 u zvlastni dané vydélkové vybirané
v zemich historickych.

79-

Obdobou zvl&stni dané vydélkové byla na Slovensku a Pod-
karpatské Rusi zarobkova dai podnikl verejné Gctujicich. Va-
le€né pFirdzky k témto danim byly upraveny stejnymi zakonny-
mi predpisy jako u v3eobecné dané vydélkové a zarobkové dané
1. tFidy.

Narizenim ze dne 17. Cervence 1919 €. 409 Sb. z. a n. byla
upravena v historickych zemich pfislusnost vymérovacich Urad
v |. stolici. K vyméreni dané byly delegovany berni spravy
v sidle obchodnich komor pro celé obvody téchto vefejnoprav-
nich korporaci.

Stejnymi zakonnymi predpisy jako u dané ddchodové (osob-
ni dané z pfijmu) byly stanoveny vyhody pfi stavbé (v nejSir-
8im smyslu) budov obytnych a primyslovych, jakoZ i pfi pofi-
zovani a vymeéneé strojniho zafizeni. (Jsou to zakony ¢. 102/1921
a €. 403/1922). Vyhody spocivaji v tom, Ze se pFipousti kromé
amortisace mozné podle dosavadnich prFedpist zvlastni mimo-
fadna amortisace, ktera se odecita od danového zakladu. Zvlasté
velika jest tato vyhoda pfi stavbé budov k Gceldim obytnym.

Zvlastni
dan vydeél-
kové pred

danovou
reformou.
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Zvlastni vyhody danové (vyluCujici dodatecné zdanéni zaloh
fondl a jinych prebytkd) byly stanoveny pfi fusich nékterych
podnik( vefejné Uctujicich, jakoZ i pFi pfeméné téchto podnikd
ve verejné Gctujici podniky jiného druhu. PGvodni zakon ¢.
29371921 byl prodluZzovan na dalSi obdobi zakony ¢. 151/1923,
163/1924 a 124/1926. )

Dulezité ustanoveni pro podniky veFejné Gétujici obsahuje
§ 32 zakona ze dne 12. srpna 1921, €. 329 Sb. z. a n. o pfFe-
chodné upravé financniho hospodarstvi obci a mést s pravem
municip&lnim. V citovaném § 32 se stanovi, Ze dai i s pFiraz-
kami véaleCnymi i autonomnimi nesmi pfesahovati 80 procent
Cistétho vynosu podniku. Ustanoveni toto bylo prodluZzovano
i v dalSich letech. Posledni prodlouzeni pred dariovou reformou
se stalo zdkonem €. 49/1926.

Zakonem ze dne 14. prosince 1922 ¢. 384 Sh. z. a n. byly
upraveny z ddvodd valutovych zmén penéZni &astky u vydél-
kovych a hospodéaiskych druzstev zplisobem odpovidajicim lépe
hodnoté platné penézni jednotky. Kromé toho byla nové upra-
vena sazba danova progressivné ve dvou stupnicich podle toho,
jde-li o druZstva poZivajici vyhod § 85 zdkona ¢. 220/1896 F. z.,
¢i nikoliv.

Nékteré podruznéjSi Upravy byly provedeny dale zakony €.
M3/i923 a 308/1924.

80.

U dané pozemkové spocivaji poprevratové zmény hlavné
v Upravé sazby. Jsou to jako u pfechozich dani t. zv. vélecné
prirdzky. Jde tu také o pfizpUsobeni dafové sazby zménénym
valutnim pomérdim, takze spravné by se méla nazyvati tato pfi-
razka prirazkou valorisa¢ni. Uprava pfirdZzek byla provadéna
samostatné v zemich historickych a samostatné na Slovensku
a Podkarpatské Rusi. V podstaté byla provedena tymiz zakony
jako u pfFirazek k dani dlchodové (z pFijmu) a dani vydélkové
v historickych zemich a k dani dlichodové a zarobkové na Slo-
vensku a Podkarpatské Rusi. Pokud jde o zaklad pozemkové
dané, nastala zdkonem ze dne 26. bfezna 1919 ¢. 170 Sb. z. a n.
zména v tom smeéru, Ze 15% sleva na této dani normovana ¢l.
VI a IX ¢ 3 lit. a) zakona ¢ 220/1896 F. z. byla zru3ena,
takZe zakladni sazba byla zvy$ena na pUvodni ¢astku, t. j. 22.7%
katastralniho vynosu.
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U této dané dosti sloZité poméry predprevratové utvarily se
jesté slozitéji v dobé poprevratové. Dlvodem této sloZitosti bylo
jednak rozdéleni dané domovni v dan ¢inzZovni a tridni, z nichz
kazda vychazela z naprosto jiného danového zakladu a jednak,
Ze bylo nutno jiz v dobé predprevratové a jeSté vice poprevra-
tové stanoviti zvlastni vyhody pro novostavby, zejména k Uce-
IGm bytovym, aby bylo ¢eleno bytové kfisi. Kromé toho byla
zakonodarnou cestou provadéna Gprava pomérd zcela mistniho
razu. Tak na pfiklad bylo zakonem ¢. 204/1919 Sb. z. a n. sta-
noveno osvobozeni od dani a prirazek pro novostavby v Hradci
Kralové a zakonem ¢. 148/1923 Sb. z. a n. pro novostavby
v asanacnim obvodu Prahy. Zakonem ¢. 158/1921 Sb. z. a n.
byla rozSifena CinZzovni dan na byvalé samostatné obce, které

splynuly s Velkou Prahou, Brnem a Olomouci.

Pokud jde o domovni dan tfidni, bylo nutno provésti valori-
saci této dané, coz se stalo odstranénim ulev povolenych ¢l. V111
a IX ¢ 3 lit. a) zakona €. 220/1896 F. z. (srovnej zakon ¢.
170/1919 Sb. z. a n.) a jednak zvySenim zakladnich sazeb této
dané priblizné na dvojnasobek plvodni sazby (¢l. 1l. zakona
€. 334/1921 Sb. z. a n.). Na Slovensku a Podkarpatské Rusi
byla provedena Uprava domovni dané tfidni valecnou (valori-
sacni) prirdzkou zakonem ¢. 132/1920 Sbh. z. a n. Prirazka byla
pak prodluzovana i na dalSi obdobi zakony ¢ 332/1921, ¢&.
8971922, 253/1923 a 299/1924 Sh. z. a n. U dané ¢inZzovni ne-
bylo pFiginy ku zvySovani sazby z dlvodu poklesu penézni jed-
notky, ponévadZ sazba danova jest stanovena urcitym procen-
tem z Cistého CinZzovniho vynosu. Byla by se také normalné vy-
vijela, kdyby nebylo nutno sahnouti k pronikavé ochrané na-
jemnikd.

Pro podporu stavebniho ruchu byly povolovany v dobé po-
prevratové rozsahlé vyhody spocivajici v aplném osvobozeni od
domovni dané i autonomnich pFiraZzek na urcitou fadu let. Roz-
hodujici pro otazku, o kolikaleté dafové osvobozeni jde, jest
jednak okolnost, ve kterém roce bylo se stavbou zapocCato a ve
kterém byla dokoncena a jednak, jde-li o stavby s malymi byty,
¢i stavby ostatni.. U domd s malymi byty jest maximalni darové
osvobozeni stanoveno na 50 rokd a minimalni na 25 rokd. U sta-
veb ostatnich maximalni na 25 rok( a minimalni na 15 rokd.
Osvobozeni jest normovano v zakonech ¢ 209/1920, 100/1921,
45/4i922, 35/1923, 58/1924 a 44/1927 Sh. z. a n.

Dan
domovni
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82.

Podle zakona o pfimych danich osobnich byla zvana rentova

a2 152 zakona ¢. 220/1896 F. z.). Na Slovensku a Podkarpatské
Rusi byla vybirana t. zv. dan kapitalova a rentova.

V poprevratovém zakonodéarstvi byla rozsifena predevsim
srazkova dan tim, Ze zdkonem ze dne 27. kvétna 1919, ¢&. 292
Sb. z. a n. bylo uloZzeno véem podnikim vefejné Gétujicim (incl,
spoleénosti s r. 0.), jakoZ i bankéfiim, aby daf rentovou vybrali
srdZkou co do vsech poplatnych arokd. Vedle toho byly pro-
vedeny nékteré Ciselné zmény vyplyvajici z poklesu penézni jed-
notky. Zejména bylo zvySeno danéprosté minimum (zakon ¢.
313/1920, 336/1921, 299/1924 Sb. z. a n.). Pres to, Ze dan tato
jest stanovena urcitym procentem sjednaného Uroku, takze jest
na valutnich zménach naprosto nezavisla (rtizna procentni sazba
byla stanovena jen na rlizné prameny Urokové) byly stanoveny
také valecné prirazky k této dani. Stalo se tak v podstaté tymiz
predpisy zakonnymi jako u ostatnich dani a sice zvlasté pro dan
vybiranou v historickych zemich a zvlast pro dan vybiranou
na Uzemi byvalych Uher. Ponévadz k této dani, pokud se vybi-
rala pfimo, se kromé toho predpisovaly téz autonomni prirazky,
byla znacné tiZivou. Vytézek dané nebyl valny.

U dané z tantiém nedoSlo k materielnim zménam. Toliko
sazba dané byla zménéna ve formé t. zv. valeCnych pfirazek.
Stalo se tak dfive jiz citovanymi pfFirdzkovymi zakony ¢.
617/1919, 331/1921, 90/1922, 253/1923, 299/1924 a 49/1926
Sb. z. a n. Dan z vysSiho sluzného byla zruSena zdkonem ze dne
19. prosince 1919 €. 668 Sh. z. a n. Obnovena byla opét dafo-
vou reformou.

Na Slovensku a Podkarpatské Rusi byla kromé jiz uvedenych
dani vybirana t. zv. dafi banska. Uprava této dané v dobé po-
prevratové se tyka toliko valeCnych pfiradzek k této dani.

83-

Zékonem ze dne 16. bfezna 1921 €. 116 Sbh. z. a n. byla
upravena vSeobecné splatnost pfimych dani i s pFirdzkami. Po-
dle § 1 jsou splatny pfimé dané vzdy Ctvrtletné pfedem. Sou-
Casné jest vSak stanovena fada odchylek od tohoto vSeobecného
ustanoveni a to u dané vydélkové, nedosahuje-li rocné i s pfi-
razkami 50 K¢, u dané vydélkové z zivnosti podomnich, u dani
vybiranych srazkou (srazkové dané dichodové, rentové a davky
tantiémové), u dané z valeénych ziskll a davky z majetku. Kro-
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mé toho zvlasté na Slovensku u dané Urokové z jistin, zarob-
kové dané I. a IV. tridy, dané z odkupu vysluzného a odbytné-
ho, u vojenské taxy, u dané ze zbrani, z lovu, dané dopravni a
dané z vyhry. U vSech téchto vyjimek plati dosavadni ustano-
veni. SouCasné jest timto zakonem upraveno vymahani dani a
prirazek a placeni Grok( z prodleni.

Pokud se tyCe splatnych pFimych dani, jest zde velice ddle-
Zité ustanoveni zakona €. 235/1924 Sb. z. a n. podle kterého
mohou byti nedoplatky dluznych dani az vcetné roku 1923 na
zadost strany snizeny nebo prominuty, jestlize jest nebezpeci,
7e by zapravenim téchto nedoplatk( bylo ohroZeno poplatnikovo
podnikani, po pripadé vyziva jeho i vyzZiva rodiny. Ze stejnych
ddvodd mozno upustiti od predpisu dané dosud neuloZené.
Z druhého odst. § 1 cit. zdkona jest patrno, Ze byly minény
hlavné deflaéni ztraty zplsobené vzestupem nasi penézni jed-
notky. Rozsahové maly tento zakon mél vSak pronikavé UCinky,
zejména, ze byl vnesen do vyméfovaciho Fizeni za minula léta
prvek nejistoty a vymérujici Urady byly zavaleny novou mimo-
radnou agendou, ktera znamenala oddaleni spravniho poradku
ve vymeérovacim Fizeni. Do jisté miry byl tento zakon téz prémii
pro liknavé poplatniky. Jest tudiz otazka, nebylo-li mozno najit
reSeni lépe vyhovujici, zamezujici jednak zneuzivani a nezaté-
Zujici tolik vyméFujici urady.

84.

Do prvého obdobi patfi téZz mezistdétni Umluvy sjednané
k zamezeni dvojiho zdanéni. Témito smlouvami se znemoznuje,
aby tytéZ prijmové prameny a tytéZ podniky nebyly zdarnovany
najednou ve vice statech podobnymi davkami. Tento princip jest
spole¢ny véem sjednanym smlouvam toho druhu. Ceskosloven-
sko sjednalo v tomto sméru smlouvy s Rakouskem (€. 414/1922
Sh. z. a n.), s Némeckem (€. 118/1923 Sb. z. a n.), s Madar-
skem (C. 227/1924 Sb. z. a n.), s Italii (€. 21/1925 Sh. z. a n.)
a Polskem (€. 255/1925 Sh. z. a n.).

Danova reforma.

85-

Za tohoto stavu dochazi k nové Upravé a Uplné kodifikaci
pfimych dani, jez jest soucasti t. zv. dariové reformy. Darnovou
reformu netvofi pouze zdkon o pFimych danich, ale téZz zakon
0 nové Upravé finanéniho hospodarstvi svazk(l Gzemni samo-
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spravy (€. 77/1927 Sb. z. a n.) a zakon o stabilisacnich bilancich
(C. 78/1928 Sh. z. a n.). V této souvislosti bude pojednano to-
liko 0 zdkonu o pFimych danich. Pokud vSak v dalSim se pouZi-
va dikce ,danova reforma“, jest tim minén zdkon o pFimych

Na tomto misté dluzno pouze poznamenati — pokud j<je
0 souvislost uvedenych t¥i zakonl — Ze zdkon o pfimych da-
nich sdm o sobé by nebyl Gplny, kdyby nebylo soucasné upra-
veno financni hospodarstvi GUzemni samospravy. Zejména jeji
prirdzky k vétSiné dani vytvofily takovou souvislost mezi stat-
nimi danémi a hospodarstvim samospravy, Ze bez Upravy tohoto
hospodarstvi mohly byti ohrozeny nékteré dobré stranky nového
zadkona. V tom sméru zejména stanoveni maximalni vySe pfi-
razek, jez smi jednotlivé samospravné svazky vybirati, mélo
nejpronikavéjsi vyznam jak pro poplatniky, tak i pro samo-
spravné svazky, které timto omezenim byly v mnohych pFipa-
dech téZce zasazeny.

Takovéato bezprostredni souvislost vSak jiz neni u zakona
o stabilisacnich bilancich, kterymZzto zakonem bylo umoZnéno
(z dlvodu poklesu penézni jednotky) znovu oceniti predméty
trvale v podniku uzivané nejvySe pofizovaci hodnotou a Ciselny
prebytek proti dfivéjSim bilanénim ¢€astkdm bylo moZno po-
uziti bez jakéhokoliv zdanéni ku dotovani zaloznich fond( nebo
ku zvySeni akciového kapitalu. Jde tu nepochybné o vyhody ve
prospéch podnikd (jich majiteld) a nelze tvrditi, Ze nevydanim
tohoto zakona mohl byti jakymkoli zpisobem ohrozen zamysleny
dobry Gcinek danové reformy.

86.

Zakon o pfimych danich (€. 76/1927) jest velikym dilem
unifikaénim. MoZno Fici, Ze jest vibec nejvétsim zakonodarnym
dilem unifikanim provedenym u nas od prevratu, nepfihlizi-
me-li k predpisiim Gstavnim, kde $lo vSak spiSe o Upravu vefej-
ného prava prevratem ipso facto zaniklého a k zdkondm o or-
ganisaci verejné spravy, kde Slo zase spiSe o unifikaci spravnich
aradd a formalniho prava. Zejména s ohledem na Slovensko a
Podkarpatskou Rus byla unifikace dilem zvlastni ddleZitosti.
Tim byla odstranéna pravné moznost jakékoliv disparity daro-
vého zatizeni z titulu samostatné darfové Upravy v zemich histo-
rickych a samostatné Upravy na Uzemi byvalych Uher. Veliky
vyznam unifika¢ni funkce darnové reformy nelze ani dost dce-
niti.

Dal3i ddlezity vyznam méa dafiova reforma pro svoji Gplnou
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a jednotnou kodifikaci finanéniho prava tykajiciho se primych
dani. VV dobé pred reformou mohl to byti jen odbornik, ktery
by ovladal komplikované, stale doplhované a ménéné predpisy
pfimych dani. Pro poplatnika byla vSak splet rtiznych predpist
pramenem nejistoty v jeho pravech i povinnostech ve vécech
danovych a znamenala téZ posilovani ned(véfivé psychosy po-
platnictva vi¢i vymérujicim Graddm. Darova reforma odstra-
nuje tyto nedostatky a to nejen Upravou jednotlivych dani, ale
téZz spole¢nych ustanoveni tykajicich se vSech primych dani. Jde
tu zejména o otazky prisludnosti, Ihit, dale Fizeni vymérovaciho,
exekucniho a trestniho oboru pfimych dani.

Zakonem o primych danich se dale snizuji darové sazby
(nepfihlizi-li se ani k obmezeni pFirazek autonomnich svazkdé
stanovenému zakonem €. 77/1927 Sb. z. a n.).

Danova reforma znamena fadu vyhod pro zemédélskou pro-
dukci proti stavu predvalecnému. Dluzno tu poukazati na pf.
na sazby dané pozemkové a dané tfidni, jez znamenaji podstatné
mensi valorisaci nez u danich jinych. Dale budiz pfikladem
uvedeno osvobozeni selskych vyménkd (§8 174 ¢. 13) a ustano-
veni o postupu pfi jmenovani darfiovych komisi (8 236).

Také se uplatriuje v zakonu o pfimych danich podrobna
Uprava sekundarnich pravnich pomér0 recepci ustanoveni vse-
obecnych v tom kterém oboru pravnim. To plati zejména v oboru
finanéniho prava trestniho, exekucniho i pFi vSeobecné Upravé
danového naroku statniho (analogie obecného prava trestniho,
exekucniho a obCanského).

Zakon o pfimych danich ¢ini zadost pozadavkim teorie na-
rodohospodarské a to jak v pojmenovani jednotlivych dani (viz
shora dan dlchodova a rentovd) tak i rozdéleni dani na dan
ddchodovou a dané vynosové a contrario dFivéjsiho rozdéleni
na dané osobni a realni.

Zakon o pfimych danich neznamend Upravu liSici se diame-
tralné od finanéniho prava dosud platného. Naopak novy zékon
jest spise systematickym dobudovanim a usmérnénim predpist
dosud platnych za soudasné aplikace pravé dotéenych principd,
které se v ném uplatnily. Byly zde ovSem darové systémy dva,
t. j. jeden platny v zemich historickych a druhy na Gzemi by-
valych Uher, takZze bylo nutno vyvoliti jeden z nich. Vyvolen
byl systém platny v zemich historickych jakoZzto pokrocilejSi a
také vzity v Gasti hospodarsky ddlezitéjsi. Kromé toho i na Slo-
vensku a Podkarpatské Rusi aplikace tohoto systému byla vi-
tana, ponévadz vSichni Ufednici vyslani tam z Cech a Moravy,
jimz pripadl nejddlezitéjsi Ukol organisani a spravni, vyrostli
rovnéz ze systému platného na Uzemi byvalého Rakouska.
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87.

Pokud jde o obsah zakona o pfimych danich, bylo jiz na né-
které charakteristické predpisy zakona upozornéno. Jinak mozno
jen zcela strucné se dotknouti obsahu zakona a to zvlasté téch
ustanoveni, kterd znamenaji odchylky od dosud platného préava,
nebo jsou systematicky vybudovanou zasadou, ktera dosud byla
jen Castecné privadeéna k platnosti.

Uvéadeéci ustanoveni (€l. 1.-—-XVI.) obsahuje jednak ustano-
veni o zrugeni, po pf. platnosti starych predpisi a jednak pre-
chodné predpisy (zejména téz predpisy o amnestii, — €l. XII.
o placeni dané podle starého predpisu az do vymeéreni dané podle
nového zakona, — ¢l. XIIl. a ustanoveni o U¢innosti zakona a
jednotlivych jeho predpist).

88.

Kdezto drivéjSi zakon rozliSoval pokud jde o otazku sub-
jektivni povinnosti dariové mezi statnimi pfFisluSniky a cizinci,
necini novy zakon v tomto sméru zadného rozdilu. Pokud jde
0 zaklad dané, plati ustanoveni nové, od dosavadniho odchylné,
t. j. Zze dan se vyméFuje z dichodu dosazeného v bernim roce.
Z toho vyplyva nutnost vymérovati dan az po uplynuti tohoto
roku (s vyjimkou, Ze danova povinnost zanikne pfed uplynutim
roku), jakoZ i Zze pro ostatni poméry rozhodné pro zdanéni jest
smérodatny konec berniho roku.

Pokud jde o zdanitelny dlichod, jest v systematice nyné&jsiho
zadkona zména. Kdezto zruSeny zdkon upravuje hned v souvis-
losti s diichodem vSeobecné pravo na srazky, ¢ini tak platny za-
kon v jednotné Gpravé po véeobecné Upravé dichodu i zvlastnich
jeho pramenl (88 15—17). Pro poplatniky, ktefi vedou Fadné
obchodni knihy, jest upraveno pravo na odpisy nemovitosti a
stroji ve zvlasté vyhodné mife (8 10. odst. 2). Platny zakon
dale uvadi kromé zvlastnich pramend pFijmU téZ piijem ze vech
ostatnich dosud nejmenovanych p¥ijmd ve zvla$tnim pododdé-
leni a demonstrativné nékteré prijmy vypocitava (vyhry, speku-
laéni zisky, tantiémy, spisovatelské honorare § 13). PF¥i této
prilezitosti upravuje zdanitelnost funkcnich (representacnich)
pozitkd representant(l statni moci (zejména presidenta republiky,
¢len(l vlady, predsedll a mistopredsedli Narodniho shromazdg-
ni). P¥i Upravé prava srazek jest v zakoné dobudovana Uprava
pausalnich srazek pfFi platech sluZebnich (jakoZto vylohy spojené
s udrZzovanim zameéstnédni) zapocatd jiz v zakoné €. 336/1921
Sbhirky zak. a naf. Podrobné jest upraveno téZ pravo na srazky
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ostatnich dani inkl. pFirazek. Novinkou jest v platném zdkoné
ustanoveni § 22), Ze poplatniku, jenZ obdrzi mimofadny pFijem
za viceletou praci (zejména védeckou, uméleckou), vymeéri se
nizs8i dan zmen3enim progrese darové sazby ameérné podle toho
0 kolikaletou préaci se jedna. Také pFi porubé lesa, zvI4Sté mi-
moradné, plati odchylna ustanoveni. O zvlaStnich ustanovenich
tykajicich se ddchodl ze sluzebnich pozitk(l, pfi nichZ se dafi
vybira srazkou z pfijmu, byla jiz dfive (€. 76) zminka. Ze-
jména bylo poukdzdno na duplicitu vyméFovaciho Fizeni, z ného
plyne pak dosti slozitd Gprava vymeérovaciho Fizeni, ma-li po-
platnik pFijem jesté z jinych pramend nez sluzebnich. Pro vie-
chny darové platce sluzebnich pozitk(l jest nutno, aby tato usta-
noveni ovladali, ponévadz podle zakona ruci za spravné a véasné
odvedeni srazek a mohou byti také trestani. (8§ 43).

89.

Novinkou jest ustanoveni § 52 (recipované ze zédkona €.
48/1927), podle kterého mlze ministerstvo financi v dohodé
s U€astnénymi ministerstvy poskytnouti danové vyhody nové
vzniklym tuzemskym podnikdm, které zavedou novou a narodo-
hospodarsky dllezitou vyrobu. Vyhody jest mozno poskytnouti
na dobu nejdéle 5 let, ktera vSak mUze byti vladou prodlouzena
na daldich 5 rokd. Darové vyhody se vztahuji i na autonomni
prirazky.

Ryzi vytézek podniku jako danovy zaklad jest pak prokla-
movan naprosto nepochybné (§ 55) a tim dokoncen vyvoj za-
pocaty Ceskoslovenskym zdkonodarstvim hned po prevratu. Za-
kon ovSem stanovi soucasné zasady platné pro pojisténi ryziho
vytézku, pfi ¢emz jednak poukazuje na srazkova ustanoveni
dané dichodové a jednak provadi ¢aste¢né samostatnou Upravu.
Zejména jest pozoruhodné ustanoveni (8§ 55 odst. 4), Ze se ne-
zapoditavaji do zakladu dané vydélkové podily z akcii, kuksl a
podilll spolednosti, méa-li podnik aspoit 15% z celkové emise
téchto hodnot. Této vyhody bylo v3ak zna¢né zneuzivdno a proto
novelou z 27. listopadu 1930 €. 167 Sh. z. a n. byla obmezena,
jednak tim, Ze procento celkové emise bylo zvySeno na 20%, sta-
novena zdsadné 2letd drzba emise a nakup jeji z vlastnich
prostfedkd. Pro stanoveni rotniho obdobi vzatého za zéaklad
dané plati stejna zasada jako u dané dlchodové. Darova sazba
zékladni byla stanovena 2%% resp. 4% (pri dafovém zakladu
pres 140.000 K&). Kromé toho se snizuje u prvnich 30.000 K¢
zékladu sazba na 0.5%. PFi zakladu nizSim nez 15.000 K¢, ja-
koZ i pri podnicich podminénych osobni Cinnosti poplatnikovou
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(svobodna povolani etc.) plati jeSté dalSi Glevy. Naproti tomu
se zvySuje darovy zaklad u podnikd, ve kterych jest &inno vice
spolednikd zplsobem takovym, Ze vykonavaji sluzby, jez by za
né musely konati placené sily. Toto ustanoveni bylo nové upra-
veno novelou & 167/1930. U podnikd s vloZzenym kapitalem
pres 100.000 K¢ jest stanoveno kromé toho dafiové minimum
10700 kapitalu. Tim jest ovSem paralysovan do jisté miry prin-
cip &istého zisku jako dafového zékladu. Castetné odchylnd —
hlavné s ohledem na pfirdzkovou zakladnu autonomnich korpo-
raci — a téZ znacné slozitéjSi jsou ustanoveni o misté predpisu
a délbé dané (§ 58) na jednotlivé provozovny, dale rozprostira-li
se provozovna v obvodu vice obci a bydli-li aspofi % zaméstnan-
cd (je-li jich dohromady aspoii 400) v jinych obcich. Rozdéleni
dané jest v tomto pfipadé podstatnou soucasti platebniho roz-
kazu a zGOcCastnéné obce mohou si proti rozdéleni téZ stéZovati.

90.

K subjektdm této dané tak, jak byly v podstaté stanoveny
pfed zdkonem €. 76/1927, pFipojuje platny zdkon jeSté podniky
(bez ohledu na formu podnikatelskou), na nichzZ se za¢astni (ze-
jména kapitalové a podilem na zisku) aspor 50% cizi, tuzemské-
mu zdanéni nepodrobend spoleCnost akciovd, komanditni na
akcie, spole€nost s ru¢enim obmezenym anebo tézZirstvo.

Pokud jde o osvobozeni od dané, dluzno zde poukéazati na
osvobozeni pfiznand monopolnim podnikdm statnim a Zelez-
nicnim. Vedle toho jsou osvobozeny od této dané elektrické vSe-
uzZitené podniky. Osvobozeni Narodni bankv jest jen formalnim
vfazenim normy pojaté jiz do zakona o cedulové bance. Dale
jest podrobné normovano osvobozeni Gstav( socialniho pojisté-
ni. Ustanoveni o osvobozeni nové vzniklych podnikd narodo-
hospodarsky prospéSnych, normovana jiz ve vSeobecné dani vy-
délkové, plati v podstaté i pfi zvlaStni dani vydélkové. ZvIastni
vyhody darové (875) pouzivaji pak nékteré kategorie podnikd,
jako néktera spoleCenstva, stavebni sdruzeni a okresni hospo-
darské zalozny.

Zaklad dané jest rovnéz ryzi vytézek, jehoz obsah se podrob-
né (mnohem podrobnéji nez v zakoné zruSeném) formuluje
(88 76—82 zakona). Které hodnoty se do ryziho vytézku neza-
pocitavaji, urCuje § 79. DluZzno se tu zminiti na prvém misté
0 moznosti tvorfeni nezdanénych zvlastnich reserv (litera f) cit.
par.). Ponévad? toto ustanoveni bylo zneuzivano k neoddivodng-
nému zmensovani dafového zakladu, byla moznost takového uni-
kani dani znacné obmezena ustanovenim novely, ¢. 167/1930 Sh.
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z. a n. Novela stanovi v tomto sméru, Ze ztraty urcitého druhu
nemohou byti odecitany ze zakladu dané, je-li zde dosud reserva
zfizend pro kryti ztrat tohoto druhu. Kromé toho, nepouzije-li
se vlbec takové reservy béhem 4 rokd, zdani se reserva dodate¢-
né (zména a doplnéni § 80).

Obdobné jako u vseob. dané vydélkové v § 55 odst. 4 (srov.
shora ¢. 89) bylo umoznéno také u zvlastni dané vydélkové ne-
zapoc¢itavani do darového zakladu vytézkd z akcii, podild, kuks(
nebo uzitkovych listd, mél-li jich podnik aspori 15 procent pfi za-
¢atku své plsobnosti. Také toto ustanoveni bylo obmezeno zpU-
sobem zminénym jiz shora (€. 89) u vSeobecné dané vydélkové.

Pokud jde o podnikani statu a samospravnych svazkd formu-
luje zdkon povahu ,,jednotlivého podniku*, Zakladni sazba Cinila
ptvodné 8 procent. Novelou &. 167/1930 byla zvy3ena na 9 pro-
cent. Zakon vSak stanovi cetné odchylky od této sazby obéma
smeéry a to podle toho, na jakém pravnim podkladé jest podnik
konstituovan, jakému ucelu slouzi a jaky jest jeho ryzi vytézek.
PFi tom se stanovi minimalni sazba dané jednou tisicinou zaklad-
niho kapitalu — ¢imZ jest do jisté miry omezena (stejné jako
u vSeobecné dané vydélkoveé) Cista zasada ryziho vytézku. Pred-
pisy o mistu predpisu a délbé dané (88 84—=89) jsou dosti po-
drobné a odchylné od zruSeného zakona. Zasady jsou jednak
analogické jako byla jiz o nich zminka u vSeobecné dané vydél-
rych druh(l podnikani (u podnikd obchodnich, Gvérnich, pojisto-
vacich, Zeleznicnich a plavebnich).

9L

Zakonem €. 76/1927 Sb. z. a n. bylo rozSifeno osvobozeni od
pozemkové dané na nékteré pozemky, které nejsou, resp. nemo-
hou byti vzdélavany zplisobem sméfujicim k dosaZeni soukromo-
podnikatelského zisku (srovnej § 97 zakona).

Nové a obSirnégji jest upraveno osvobozeni docasné, zejména
pfi zakladani a péstovani vinné révy (8 98). Také pfi nové
hromadné kolonisaci pozemk( (provadéné pfi realisovani po-
zemkové reformy) jest mozno dosahnouti do€asného osvobozeni
od dané pozemkové.

Zakladem pro vyméreni dané zUstal sice katastralni Gisty vy-
téZek, av3ak vypocet dang jest proveden jinym zplisobem. Do-
sud se dafiova sazba stanovila procentem katastralniho vynosu
(zvySenym t. zv. valeCnymi prirdzkami). Nyni se zaklad dané sta-
novi nasobkem katastralniho vynosu (u lesti 2onasobek, u ostatni
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pldy 17ndsobek) a z takto ziskaného zakladu se stanovi percen-
tuelni sazba (2%).

Vedle toho se vybird zvlastni i%% prispévek ze zakladu
dané. Z placeni pFispévku jsou vynati drobni drzitelé pozemkd.
PFispévek neni zdkladem pro vybirani jakychkoliv pfFirdzek.
Z ného se Castecné dotuji zvlaStni zemské fondy, z nichz se
hradi pozemkova dan majiteldm pozemk( poskozenych Zivelni-
mi pohromami. Do fond( pfispiva stat 30% vybraného iJ-2'%
prispévku a obce id% predepsané dané pozemkové mimo les.
PFi Zivelnich pohroméch lesnich kultur jest zachovéna zasada,
jiz dfive platng, t. j. moZnost odpisu pozemkové dané i s pfi-
rdZkami za podminek stanovenych §§ rm—116 zakona.

92.

Kodifikace predpisti domovni dané byly jednim z nejvy-
znamnéjsich dkoll, jezto pravé zde pocet rliznych specialnich
Gprav byl nejvétsi a poméry z ddvodd jiz dFive uvedenych
(srovnej €. 81) nejspletitgjsi.

Nova zdkonna Uprava jest v tomto sméru rozdélena na tfi
oddily. Prvni oddil jest spolecny dani ¢inZzovni i tFidni (88 117 aZ
142), oddil druhy obsahuje ustanoveni o dani CinZzovni (88 143
az 160) a oddil tfeti ustanoveni o dani tfidni (88 161—171).

V prvém oddilu jest ustanoveni o subjektu dariovém (§ 119),
jenz nemusi byti totozny s vlastnikem domu, ustanoveni o ber-
nim roku (8 120) a zejména jest pfesné upraven vznik a zanik da-
fové povinnosti (8§88 121—125). Pokud jde o danové osvobozeni
trvalého razu, lisi zdkon mezi budoyami a limine vynatymi ze
zdanéni (zejména budovy statu slouzici urcitym vefejnym Gce-
1Gm, nikoliv v8ak obytnym, budovy cizich zastupitelskych Gradd,
budovy slouzici bohosluzebnym Géeltm, hibitovnim, budovy
Gstavl socialniho pojisténi a budovy slouZici G¢eldm vyroby) a
mezi budovami, jimz pFislusi trvalé osvobozeni. (Zde jde o bu-
dovy nestéatni slouZici stanovenym vefejnym, obecné prospés-
nym dobroinnym Ukoldm). Trvalé osvobozeni neposkytuje se
z moci Ufedni, ale na zvlaStni Zadost.

Od trvalého osvobozeni lisi se osvobozeni do¢asné (8§ 134 az
138), jeZz jest v podstaté osvobozenim sméfujicim ku podpore
stavebniho ruchu. Zakon zde lisi mezi domy s malymi byty a
mezi ostatnimi stavbami. Domdm s malymi byty pfiznano osvo-
bozeni 12leté (incl. prirazek), kdezto ostatnim stavbam toliko
polovi¢ni. Ustanoveni zdkona jest vSak povahy toliko nahradni
pro pripad, Ze by nebylo zvlastniho zdkona o stavebnim ruchu.
JeZto v8ak dosud otazka stavebniho ruchu byla upravovana



101

zvlaStnim zdkonem, nenabyla nahradni ustanoveni zakona ucin-
nosti. Kromé toho jsou v platnosti s ohledem na ustanoveni ¢l.
I11. uvadécich ustanoveni docasna osvobozeni podle zvlaStnich
specielnich zakonl z doby dFivéjsi, zejména podle Ceskosloven-
skych z&kon( o stavebnim ruchu, jeZ nemohla byti pojata do
zadkona ¢. 76/1927 pravé pro prechodnou jich povahu. Jest
pravdépodobno, Ze i v budoucnosti budou prechodna darova
osvobozeni upravovana zvlasté v souvislosti s Upravou staveb-
niho ruchu, takZze ustanoveni zakona o docasnych ulevach budou
i v nejblizSi budoucnosti suspendovana zadkony o stavebnim ru-
chu.

Dluzno ovSem poznamenati, Ze jde pouze formalné o statni
dan, ponévadz vynos dané jest od roku 1928 pfidélen autonom-
nim svazk@im. Na prvém misté p¥islusi vynos obcim, které vy-
biraly v pfedchozim roce vice nez 150% obecnich pFirdzek (roz-
hoduje vyméra nejnizsi). Méstlm, v nichZ jest sidlo zemského
Ufadu, pfFislusi vynos dané bez zfetele na vySi pfirdzek. Zby-
vajici vynos dané domovni pfipada zemim. (88 9 a 10 zdkona
ze dne 15. Cervna 1927 ¢. 77 ve znéni zakona ze dne 27. listo-
padu 1930 ¢. 169 Sb. z. a n.

93-

V oddilu druhém — v dani ¢inZovni — dluZzno zaznamenati
Uchylku, pokud jde o objektivni povinnost k dani cinZovni.
Podle nynéjsiho stavu staci, je-li vice nez tfetina (dfive byla
nutnd polovina domd a obytnych mistnosti) obytnych mistnosti
pronajata, aby budovy celé obce (soupisového mista) byly po-
drobeny dani CinZovni. Pojem pronajeti jest v zdkoné presné
formulovan (§ 144). Pokud jde o najemné a jeho obsahové vy-
mezeni, plati zde (88 149—150) v podstaté ustanoveni jiz dFive
prijatd. Podrobné jest upravena najemni hodnota (88 152 a7
154) v téch pripadech, kde jde o mistnosti za obvyklou €inzi ne-
pronajaté v obcich, jez podléhaji v celém rozsahu dani ¢inZovni.
Zakon tu vyslovné pripousti, aby v nékterych mimoradnych pfri-
padech byla uznana CinZzovni hodnota (resp. pfiznané najemné)
nizsi, neni-li ndjemni hodnota (pfiznané najemné) mensi o vice
nez 25% najemného, kterého bylo by mozno dosahnouti. Danova
sazba ¢ini v Praze, Brné, Bratislavé 12%, v ostatnich mistech
8%.

V oddilu dané tfidni (88 161—171) neni podstatnych Uchy-
lek od predpist platnych jiz pfed darfiovou reformou. DluZzno
poukazati pouze na okolnost, Ze § 162 se upravuje stabilné vy-
meéra této dané s ohledem na valutni poméry. P¥i tom vSak neni
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dosaZzeno materielni rovnosti se sazbami platnymi pFed vélkou
a provedeno tudiZ podstatné sniZzeni. Vynos této dané jest také
celkem nepatrny.

94-

U této dané neni, pokud jde o jeji princip, velkych tchylek
od plvodni dané ,,z dlchodd* podle hlavy I1l. zak. ¢. 220/1896
F. z. Tak do osvobozeni subjektivniho (§ 174) byly vélenény
nékteré nové zrizené korporace, jako na pF. sanacni penézni
fondy, Narodni banka, PoStovni spofitelna, spolecnost ¢s. Cerve-
ného krize, selské vymeénky. Po strance objektivni (zdkon vSak
zvlasté neliSi osvobozeni objektivni a subjektivni) dluzno uvésti
zvlasté dalezité ustanoveni o osvobozeni Urokd z dluhopist
Ceskoslovenskem vydanych. Dosud toto osvobozeni bylo stipulo-
vano v jednotlivych statnich pajckach, kdeZzto nyni se normuje
vSeobecné, takZe neni zapotrebi zvlaStniho ustanoveni pFi vypi-
sovani jednotlivych pljéek. Dale dluzno uvésti osvobozeni divi-
dend z akcii Narodni banky, arokd z pohledavek u $ekového
Ufadu. Tim nejsou osvobozeni od dané zdaleka vyCerpana. Za-
kon jest zde velmi podrobny a kasuisticky.

Darovéa sazba jest ponékud odchylna. PF¥i dani pfimo vybi-
rané Cini 3%, u dané vybirané srazkou 6%. U obou sazeb, zvla-
§té u dané srazkové, plati vSak Cetné vyjimky.

Dan vybirana srazkou jest nové a podrobné upravena u ban-
kovnich zavod( (8§ 180 €. 3). Povinnost srazkova byla rozsifena,
pfi tom vSak soucasné kasuisticky jsou vypocitany pripady, na
které se nevztahuje povinnost bankérd dari srazeti. Pro odvedenf
srazené dané byla stanovena doba kalendarniho pololeti misto do-
savadniho Ctvrtleti.

95-
Tyto dané jsou pojaty do zvlasStni samostatné hlavy VII.

Dan z vyssiho sluzného patfi viak nepochybné do dané dlicho-
dové, jezto znamena hospodarsky toliko progressi sazby o 3%
u sluzebnich pozitk( pFesahujicich ¢astku 100.000 K&. Dan tan-
tiémova jest v podstaté beze zmény recipované ustanoveni ¢i. I11.
zakona €. 13 ex 1914 T. z. a systematicky by mohla nejlépe byti

prifazena ke srazkové dani rentove.

96.

Tato ustanoveni prodélala veliky vyvoj ve smyslu modernim,
odpovidajicim obecnym zasadam vSeobecného trestniho prava
a Fizeni. PGvodni struéna ustanoveni byla velmi podstatné roz-

Sifena zakonem ¢. 13/1914 . z., zejména pokud se Fizeni tyka
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zavedenim zvlastnich trestnich senat(l za Gcasti soudcll z povo-
lani i zivlu laického. Zakon ¢. 76/1927 znamend pak dalSi vyvoj,
jak s hlediska Upravy materielni, tak i formalni. PFi kvalifikaci
trestniho €inu se lisi nedbalost (§188) a umysl, ktery jest v3ak
dvoji. Jednak Umysl spojeny toliko s védomim, Ze vymér dané
muUzZe byti zmaFen nebo zmensen (lehéi forma — § 186) a tmysl
ku pfimému zkraceni dané (téz8i forma — § 187). PFi tom se téz
normuje UcCastenstvi vzdélené&jsi (§ 191), okolnosti pfFitéZujici
(8 193) a polehcujici (8 194). Zvlasté jsou normovany predpisy
o trestnich ginech osob jinych neZ poplatnik{, jako svédkd, znal-
cl, osob prezvédnych, GFednikl etc. (88 198—-199). Zanik trest-
nosti (88 202-—209) jest upraven zplisobem znatné podobnym
jako v trestnim zdkoné. Zvlasté obSirné jest pak upraveno trest-
ni Fizeni i organy trestniho Fizeni. Tato Uprava predstavuje
(88 210—230) trestni procesni pravo pomérné takové dlklad-
nosti, 7e se naskyta otazka, odpovida-li tato ddkladnost a obsir-
nost vyznamu véci s hlediska finan¢niho a danového prece pod-
fizené, ktera v dafovém Fizeni ma byti naprostou vyjimkou.
V tomto smeéru nebylo slySeti vaznéjSich stiznosti, Zze by struc-
néjSi a jednoduSSi Uprava drive platna svému ucelu nevyhovo-
vala.
97-

Posledni hlava zdkona o primych danich jest tak obSirna, ze Spoletna
rozsahové dosahuje témér jedné poloviny celého zdkona. D0vo- ustanoveni,
dem toho jest kromé podrobné a rozSifené Upravy ustanoveni
z&kona zruSeného jednak, Ze do vSeobecného oddilu byla pojata
Fada ustanoveni uvedenych ve zruSeném zakoné pfi jednotli-
vych danich a Ze do ustanoveni spolecnych bylo pojato obSirné
Fizeni exekucni.

Pro obSirnost Upravy déli zakon spolecna ustanoveni ve 4
hlavni pododdéleni:

a) Urady a komise;

b) dafova povinnost (dluh) a danovy narok (pohledavka) ;

c) Fizeni vymérovaci a

d) Fizeni exekucni.

98.
VyméFujicim organem jsou kromé finanénich Gradd dafiové Ad97 lit. a)
komise spole¢né pro dan ddchodovou a vieobecnou daf vydél-  Urady

kovou. Jednu polovinu ¢Elend komise jmenuji finanéni GFady §§a;§2”_’;55%
jako tomu bylo jiz dFfive, kdezto druha polovina neni volena

* Kromé toho jsou v tomto pododdéleni upraveny: bydlistg, Ih(ty,
pocitani ¢asu a zaokrouhlovani, rozhodnuti a opatfeni a doru¢ovani.
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jako tomu bylo dfive, ale jest jmenovana na navrh prisluSnych
zajmovych korporaci, z nichz na prvém misté jsou uvedeny ze-
médélské rady a na druhém misté obchodni a Zivnostenské ko-
mory. Zakon stanovi dale podrobné predpisy, zejména jakym
podminkdm musi ¢lenové vyhovovati, kdy mohou funkci odmit-
nouti, jak& prava a povinnosti jim pFislusi a jakym zpUsobem se
jedna v danovych komisich. Vedle danovych komisi prvni instan-
ce jsou zfizeny téZz danové komise druhé instance, t. zv. komise
odvolaci, o nichz plati obdobné predpisy tykajici se komisi prvni
instance.

Pokud jde o financni Gfady, jsou stanoveny predpisy pro
mistni pFisluSnost u jednotlivych dani. Zakon obsahuje téZ vy-
klad pojmu bydlisté a stanovi bliz8i pFedpisy o pouzivani lhit.
V ustanoveni zdkona tykajicim se Ufednich rozhodnuti, dluzno
poukéazati na predpis § 256 odst. 5, podle kterého jest mozno
zrusiti rozhodnuti odporujici zdkonu nebo zakladajici se na pod-
statné vadném Fizeni, bez ohledu nabyla-li pravni Gc€innosti Cili
nic a to ve Ihaté promléeci. Zruseni mozno provésti jak z moci
Ufedni, tak na zadost poplatnikovu.

99-

V tomto oddile jest upraven vznik a zanik danové pohledav-

Dariovy dluh ky. Zakonodarce, zamysleje upraviti co nejUplnéji pravni poméry

a darnova
pohledavka.
§§ 259-297.

z toho vznikajici, pouziva zde ve znatné mirfe analogie prava
soukromého, zejména obcanského. Jest zde néco podobného jako
v oddilu o trestnich ustanovenich, kde zase zakonodarce apliko-
val ve znaéné mife obecné zasady prava a Fizeni trestniho. DG-
sledek toho jest, Ze celd Fada ustanoveni ma vyznam pouze de-
klaratorni, takze jich vynechanim nezménilo by se nic na prav-
nim stavu. (Tak na pfF. ustanoveni o zastupovani a plné moci,
o prechodu dafiového dluhu na dédice a jiné.) V tomto dilu jest
upravena téz otazka osobniho i vécného ruceni za dan.

Zanik darniové pohledavky nastava podle zakona placenim,
plnénim na misté placeni, odpoctem, vyrokem Urednim a promice-
nim. (Zde jest pravé patrna analogie systematiky obcanského
zakona.) Zakon predem stanovi splatnost dané i s prislusenstvim
a zabyva se pak podrobné jednotlivymi zplsoby zaniku dang.
PFi ustanoveni tykajicim se placeni dluzno upozorniti na ddle-
Zité ustanoveni § 273, odst. 3, o zplisobu za(¢tovani plateb na
jednotlivé dané (pofadi: pFisluSenstvi, staré danové nedoplatky,
bézny dluh). — (Pozndmka: PFi této pFilezitosti bylo by Ucelné,
kdyby bylo vydano nahradni ustanoveni, na které dané se maji
zalctovavati doslé platby, neurcil-li poplatnik vyslovné druh
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dané. Véc se dotykd autonomnich korporaci s ohledem na jejich
prirazky.) P¥i promlCeni liSi zdkon mezi proml¢enim prava statu
vymeériti dané (4 roky) a mezi proml¢enim prava statu vymahati
splatné dané (6 rokl). PFi tom se FeSi soutasné pretrzeni pro-
mlceni. Nové a velmi podrobné jest upraveno pravo zajisténi
dosud nepredepsané nebo nesplatné dané, je-li jeji vybrani
ohroZeno.

100.

Zakon upravuje predevsim spolutidinkovani rdznych sub-Ad 07 lit. c)
jektl v Fizeni vyméFovacim. Na prvém misté jest to samoziejma 2enl
povinnost poplatnikova. Vedle toho jest ve velkem rozsahu sta- §§8298-342
novena povinnost spolulcinkovani osob tretich. Jde tu jak
0 osoby soukromé (fysické i pravnické) tak i o Urady verejné.
U osob soukromych jest soucasné uvedeno, kdy mohou a kdy
musi svoji soucinnost odepfiti. Pokud jde o kontumacni Gcinky
pfiznani v€as nepodaného, byla jiz zminka na pocatku tohoto
oddilu. Dluzno k tomu poznamenati, Ze poplatnikovi, jenZ ani na
vyzvani nepoda predepsané pfiznani, mlZe byti predepsana dafi
zvySena az o 10 procent. Na tuto okolnost musi vSak byti po-
platnik pfedem upozornén.

Ve vlastnim vymeéfovacim Fizeni jest upraven primy styk
(osobni i pisemny) s poplatnikem, pouzivani svédkd, znalcl a
osob pfezvédnych, t. zv. vytykaci Fizeni, nahlédani do obchod-
nich a hospodarskych knih (inclusive listin a jinych pomdicek),
jakoZ i provedeni mistni prohlidky. Téchto prostfedkd mohou
v podstaté pouZiti obé strany. Poplatnik vSak jen, neni-li v kon-
tumaci. Poplatnik mlze té7 7adati, aby z jednani komise byl
vyloucen ¢len s poplatnikem soutézici. Pokud jde o mistni pro-
hlidku, jsou kromé ustanoveni vSeobecnych jeSté ustanoveni
zvlastni v oboru dané domovni, je-li pochybnost o najemni hod-
noté, najemném nebo rozvrhu Uplaty na pfedméty, prava a plnéni
¢inZzovni dani podrobena a nepodrobena. Zakon zde konstituuje
funkci t. zv. odhadcll z majiteldl dom{ téZe obce.

PFi stanoveni zakladu dané miZe vymérovaci Gfad postupo-
vati téZ odhadem a pfi dani dlchodové miZe odhadni komise
stanoviti poplatnikovi ddichod, ktery se zda pfFili§ nizky, odhadem
prihlizejic k rlznym vng&jsim znamkam.

Bez vyznamnéjsich zmén jest upraveno nahlédani do spisd,
odvolani, ptsobnost a postup odvolacich stolic.

PFi rozhodnutich finanénich GFadd v posledni instanci jest
normovano (toliko deklaratorné) pravo poplatnikovo na stiznost
k nejvysSimu spravnimu soudu. Konstitutivné se sou€asné upra-
vuje pravo predsedy odvolaci komise na stiznost k tomuto soudu.



Rok

1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930

Celkem

Dar dichodova
(z pFijmu)

226,489.252
358,666.544
658,415.455
686,649.564
703,949.618
1.033,298.583
1.331,740.487
1.655,281.544
1.689,703.448
1.314,302.872
1.430,736.441
1.161,350.028

12.250,583.836

Vynos pFimych dani v K¢ v letech 1919—1930.

Vseobecna dan

G wmestn  oagmme oo
dang ;{jﬁgg’s‘ actujicich ddchodova) sluZného
65,163.954 71,847.050 17,453.379 4,793.789
136,480.735 91,408.054 24,385.007 4,040.316
190,939.860 173,776.543 46,771,214 2,973.346
222,139,507 236,529,959 63,239,659 3,080.585
240,428,955 222,293,772 71,942.702 992.278
247,700.461 257,627.046 84,102.047 58.453
221,162.136 297,652.786 84,465,586 106.414
87,207 521 238,790.439 92,729.626 317.043
71,583.015 251,147,543 121,018,836 93.824
96,801,270 41,195.301 116,080.530 3,100.979
48,013.278 87,928.386 101,364.761 12,391.320
108,444.221 119,369.850 114,442,481 9,314.901

1.736,154.913 2.089,566.729 938,895.828 41,264.148

Davka
z tantiém

2,745.019

6,365.901
13,047.144
18,635.249
18,509.302
16,100.146
17,238.522
16,305.275
13,347.415
10,139.242
12,718.319
11,246.374

156,397.908



* Rok

1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930

Celkem

Dan
pozemkova

69,735.694
111,557.959
161,158.119
136,257.510
136,447.462
134,467.399

98,277.260
112,236.424
127,073.332
116,070.099

87,032.288
107,043.738

1.397,357.284

Domovni dari

(Cinzovni/ tfidni i 5%
dafi z budov osvobo-
zenych; €inZovni dan
sama Cini cca 88%)

57,007.064
54,667.788
43,380.148
50,260.306
57,848.855
64,588.333
72,862.008
96,318.618
119,684.138
109,518.439
101,804.535
117,221.110

945,161.342

Doplatky zruse-
pres 90°/o Cini
dan valecna)
199,116.062
347,497.677
395,146.959
397,701.000
249,478.271
217,000.006
168,169.957
101,452.368
37 009.836
72,860.793

5,021.454
3,484.610

2.193,938.993

Sumarné G¢tované
nych dani (z toho dané na Slovensku

a Podkarpatské
Rusi 1919-1921

40,029.594
63,333.804
115,799.023

219,162.421

Uroky
z prodleni

5,419.439
8,348.790
17,323.781
38,656.773
86,557.188
132,350.904
106,338.211
93,781.045
114,291.816
91,125.007
144,564.144
140,966.076

979,723.174

Uhrn *
primych dani

759,908.283
1.217,612.034
1.818,762.919
1.853,197.887
1.788,474.932
2.187,335.524
2.398,034.001
2.494,602.992
2.545,885.442
1.971,223.508
2.031,615.335
1.892,966.123

22.959,618.980

Do uhrnu jsou pojaty téz rlizné drobné pFijmy, které v tabulce nejsou zvIasté vykazany (za tiskopisy a pod.).
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Grafické znazornéni vynosu dani pfimych.
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V jistych, zakonem (8§ 340) stanovenych pfipadech mozno na
Zadost poplatnikovu povoliti navraceni v predesly stav. O zado-
stech toho druhu rozhoduji finan¢ni Grady 1. a Il. stolice.

V poméru vUéi ciziné mlzZe v jednotlivych pFipadech vlada
uciniti opatfeni odchylujici se od zakona, jde-li o zamezeni dvo-
jiTho zdanéni, reciprocitu nebo retorsi (§ 342).

101.

Vymahani dani jest upraveno zakonem €. 76/1927 Sh. z. a n. Ad 97 lit d)
velmi obsirné. Uprava se vSak vztahuje jen na vyméhani dani  Rizeni
provadéné v Fizeni spravnim (exekuce berni). Vedle toho jest exekucni,
totiz pripustno vymahani dluznych dani v Fizeni soudnim (exe-  343-404-
kuce soudni), ohledné néhoz zakon poukazuje na ustanoveni
platného exekuc¢niho Fadu a zakona.

Nez i exekuce berni jest ponejvice strucnéjsi aplikaci pred-
pistl platného prava exekuéniho. V nékterych vécech se pfimo
odkazuje na ustanoveni exekuc¢niho rfadu (na Slovensku a Pod-
karpatské Rusi exekucniho zakona), na pF. u osobni a vécné ne-
pFipustnosti berni exekuce (§ 362). Nékteré Gchylky jsou dany
zvlastni povahou danové pohledavky a verejnopravnim zajmem
na spravném placeni dani. Berni exekuce neni vSak pfipustna
u viech majetkovych objektd. Rozsah berni exekuce stanovi
§ 363 tak, Ze exekuce berni jest moZna toliko na svrsky, ne-
knihovni penéZni pohledavky a na naroky na vydani nebo dodéni
hmotnych véci movitych. Na majetek jiného druhu jest mozna
toliko exekuce soudni, ktera jest vedle toho mozna i na majetek,
na ktery jest pripustna exekuce berni. V tomto sméru ma vy-
méFujici Gfad na vlli, ktery ze zplsobl hodla pouZiti.

Vedle berni exekuce pro dluzné dané jest mozna téz berni
exekuce k zajisténi dosud nepredepsanych nebo nesplatnych
dani. Plati tu obdobné zasady exeku€ni stanovené pro vymahani
dluznych dani. Na rozdil od téchto zasad ma se dosahnouti to-
liko zabaveni. Zpenézeni mozno provésti toliko u véci podléhaji-
cich zkaze nebo u pohledavek, jez by se mohly stati pritahem
nedobytnymi.

Davka z majetku.
102.

V souvislosti s pfimymi danémi dluZzno se zminiti o davce
z majetku podle zakona €. 309/1920. S primymi danémi jest
spjata kromé vymeéfujicich Gfadd zvlasté tim, Ze spodiva do
znané miry na stejnych principech, jako nékteré pfimé dané
(zejména dan dlchodova a vydélkova podnikd vefejné aétuji-
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cich). Také se vyslovné odvolava na nékterych mistech na usta-
noveni zakona o primych danich (srovnej na pfr. 8835, 38, 40,
41, 51, 52, 57, 61 a 63 zakona o davce z majetku).

LiSi se od dani pfimych hlavné

a) zakladem davky,

b) dcelem davky. ,

Ad a) Zaklad davky.

Zaklad neni jako u dani pfimych ani vynos néjaké podstaty
majetkové, ani dlchod jakéhokoliv pdvodu. Okolnosti tyto maji
ovdem sekundarni vyznam pfi ocenéni majetkovych predmétd.
Zakladem jest Cistd majetkova podstata, t. j. podstata, vyplyva-
jici po odeéteni dluhl a bfemen a to nejen takovych, ktera jsou
spojena s majetkovou podstatou, jez ma byti zdanéna, ale i po
odecteni dluh( a bfemen toliko osobnich. Pro osobni a vécnou
povinnost k déavce jest rozhodujici stav prvniho bfezna 1919.
Zdanitelny majetek jest rozdélen v podstaté do obdobnych sku-
pin jako hlavni dané pfimé (majetek zemédélsky, domovni,
jméni vydéleCné a jiné, zejména kapitalové). Pro ocenéni jed-
notlivych skupin jsou stanoveny zvlastni smérnice. Davka jest
dvojiho druhu. Jednak vlastni davka z Cistého jméni a jednak
davka z aktivniho salda, vyplyvajiciho po odeteni jméni podle
stavu z 1. ledna 1914, t. zv. davka z pFirQistku majetku. Ucelem
davky z prirGstku bylo, zachytiti valeéné, nové vzniklé bohatstvi.
Danova sazba jest u osob fysickych ostfe progresivni a stoupa
u davky z majetku od ! procenta az do 30 procent a u davky
z prirQstku od 5 aZ do 40 procent.

Pro davku z majetku osob pravnickych plati ustanoveni od-
li8n4, v nichz se navazuje do znatné miry na predpisy o zvlastni
dani vydélkové podle zdkona €. 220/1896 F. z. Progrese davky
jest zde mirnéjsi. Sazba Cini v podstaté podle vySe jméni 3 pro-
centa az 20 procent. Zvlastni vyhody poZzivaji nékteré korporace,
jako na pF. druZstva.

K vymére davky doSlo vSak znacné pozdé. VV mnohych pfi-
padech znehodnotilo se mezitim jméni jednak ménovym pokle-
sem v okolnich statech, jednak dlsledkem deflaéni kFise. Davka
z majetku byla v takovych pfipadech nesmirné tiziva. Proto za-
konem &. 6/1924 Sh. z. a n. bylo provedeno sniZeni plivodnich
sazeb.

Ad b) Ucel davky.
Vynos davky jest uréen vyhradné k Géelm ménovym. Maji
se z ného hraditi zavazky, vyplyvajici z nekrytého bloku stato-
vek, Zirovych Gétd a pokladniénich poukézek prevzatych po Ra-
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kousko-uherské bance. Dotasna zména nastala novelou k zakonu
o cedulové bance ¢. 102/1925 Sh. z. a n. V ¢lanku XI11, odst. 5,
se stanovi, Ze ministr financi m{Ze pouZiti vynosu davky aZ do
2/s k umoreni statnich bond (srovnej &. 42). Podminkou vsak
jest, ze statovkovy dluh klesne pod 5.000,000.000 KE. Ministr
financi tohoto zmocnéni také pouzil az do poloviny roku 1931.
Toto pouziti jest vak toliko prechodné. Céstky takto poskytnuté
k proplaceni bond jsou totiz toliko bezlrocnou zalohou, kterou
musi stat uhraZzovati €astkami rovnajicimi se Grokovym uUspordm
z proplacenych bond.

Podle dfedni zpravy Narodni banky cCinily platy na davku
z majetku do konce roku 1930 castku 7.506,074.375 K¢. Z toho
bylo pouzito na vraceni preplatk(l a refundovani nakladd statni
spravy 1.159,124.313 K&. Kromé toho dosud nevracena zaloha
poskytnutd na proplaceni bonl ¢inila 584,923.506 K¢&. Ostatni
Cast, t.j. 5.762,026.556 K¢ byla pouzita k vlastnimu Gcelu davky,
t. j. k umoreni statovkového dluhu.

Dan z obratu.
103.

Jednou z nejddlezitéjsich dani, jak s hlediska vynosnosti, tak
i s hlediska zatizeni poplatnik{, jest nepochybné dan obratova.
Plvodni jeji nazev byl ,dan z pfevodu statkd a pracovnich vy-
kond“. Byla zavedena, ponévadZ vyvoj statniho finanéniho hos-
podarstvi byl velmi nepfiznivy a naopak tato dain meéla prinésti
statu — a také pfinesla — zna€né penézni prostfedky. Stalo se
tak zdkonem ze dne 11. prosince 1919 ¢. 658 Sb. z. a n. Podklad
a vzor pro pravni upravu tvoril némecky zdkon z r. 1916 (Wa-
renumsatzsteuer). Vzor byl tehdy tak vyuzit, Ze se na$ pdvodni
zakon podobal misty prekladu némeckého zakona. Oddvodniti to
slusi patrné tim, Ze bylo nutno vydati zdkon v dobé nejkratsi,
takZze nebylo €asu na zevrubné studium otazky, jako tomu ob-
vykle byva pfi legislativnich pracich takového rozsahu.

Néktera ustanoveni bylo nutno pribéhem doby pozméniti,
ponévadZ pFi provadéni zakona neukazala se dosti praktickymi.
Jen prikladmo dluzno uvésti, Ze podle ptvodniho zdkona C&is.
658/1919 Sh. z. a n. bylo zakdzano dan zvlast Gctovati. Mimo
to zékladem dané byla celd hruba trzba, coz znamenalo, Ze se
platila dan obratova téz z dané z obratu. Tim se dafova sazba
i cena statkl bezdlivodné zvySovala a kalkulace poplatnik( sté-
Zovala. Proto pozdgji (zakon ¢. 321/1921 Sb. z. a n.) nebyla
tato ustanoveni recipovana a v pripadé prvém normovana nejen

Davody
vzniku a vy-

¢arlj prepy-
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moznost zvlastniho Gc¢tovani dané, nybrZz dokonce i povinnost
dan tuto za stanovenych okolnosti zvI&st Uctovati. Dan méla miti
ptivodné obmezenou plsobnost. Toto obmezeni nemohlo v3ak byti
dodrZzeno, ponévadZz statni sprava nemohla postradati velkého
vynosu této dané a proto byla postupné prolongovana. Posledni
prodlouZeni se stalo zakonem €. 188/1930 Sh. z. a n. na dobu do
konce roku ¥932. L,ze povazovati za jisté, Zze ani potom nebude
dan odstranéna, jak ukazuje vyvoj statnich financi. Posledni
materielni Uprava v celkovém rozsahu byla provedena zadkonem
€. 268/1923 Sh. z. a n. MenSi zmény byly provedeny zakonem
€. 246/1926 a zakonem €. 188/1930 Sh. z. a n. Jako pfFiloha k to-
muto zakonu bylo soucasné vydano Uplné znéni zakona o dani
z obratu a dani prepychové.

104.

O obsahu zakona dluzno stru¢né uvésti: Zdanitelny jsou tu-
zemské dodavky a vykony provadéné v jakékoliv samostatné
¢innosti. Dovoz jest zdanén jen v téch pripadech, ve kterych
by jinak zbozi tuzemské bylo zatizeno dani vice nez zbozi dova-
Zené a v pripadech kdy dan jest pauSalovana. Zakon vysvétluje
zdanitelnost obchodll komisionafskych a vzajemnych dodavek.
V obou pfipadech jde o dvé samostatné dodavky. Dale vyklada
zékon vztah mezi rlznymi zavody téhoZ podniku a mezi rézny-
mi podniky téhoz majitele. Dodavky déli zakon (82) na dodavky
a) movitych véci hmotnych inkl. elektfiny, b) prav, pokud jsou
predmétem pravniho obchodu a nejsou pfedmétem zapisu do ve-
Fejnych knih, a c) komplexu véci a prav. Zdanitelné vykony, jez
jsou predmétem samostatného podnikani, vypocitava demonstra-
tivné § 3. Jde na pF. o vykony Femesiné, svobodnych povolanti,
dopravy atd. Od dané osvobozené dodavky a vykony jsou taxa-
tivné vypocitdny v § 4. Aniz by bylo moZzno jmenovati jednot-
livd osvobozeni, dluzno konstatovati, Ze jde vétSinou o osvobo-
zeni ze statnich, vefejnych nebo jinych narodohospodarsky ddile-
Zitych zajmQ, jakoz i z ddvodd socidlnich. Zvlasté dluzno se
zminiti toliko o ustanoveni bodu 14., ktery byl nové formulovan
zdkonem €. 188/1930. Timto ustanovenim se ma umozniti sou-
tézivost tuzemského zbozi na trhu tuzemském i zahrani¢nim,
pokud by obratova dan ohroZovala tuto soutéZivost.

* Potfeba statnich financi si vynutila jiz na jarfe 1932 novou zakon-
nou Upravu zdkonem ze dne 28. dubna 1932 ¢. 56 Sb. z. a n. Pouze stru¢né
dluzno poznamenat!, Ze dan se zvySuje zasadné O1%, takZe Cini nyni 3%.
Ucinnost zakona €. 268/1923 ve znéni zak. €. 246/1926 a 188/1930 byla sou-
¢asné s nepatrnymi zménami prodlouzena do 31. prosince 1935.
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Subjektem dané jsou podle § 5 podnikatelé, v jejichZz zavo-
dech se provadi zdaniteln4 dodavka. Jde-li o podnikani cizince,
nemajiciho v tuzemsku provozovnu, jest subjektem dané zpro-
stfedkovatel, plnomocnik, po pf. splnitel dodavky. P¥i dovozu
jest jim dovozce, celni deklarant, po pF. pfijemce. V konkursnim
Fizeni konkursni spravce. PFi drazbach jest jim, kdo za drazbu
7a4da, po pF. kdo ji provadi. P¥i dodavkach nepodnikatelli doda-
vatel. Zakon dale vymezuje presnéji pojem podnikatele a samo-
statného zavodu. Jakozto subjekty od dané osvobozené prohla-
Suje zadkon stat co do posStovni, telegrafni a telefonni sluzby, a
podniky dopravni co do povinnych vykon( pro statni sluzbu.
Dale jsou osvobozeny drahy u dodavek a vykon( souvisejicich
s provozem a plavebni podniky u vykon( na mezinarodnich vod-
nich cestach. Zakon ¢. 188/1930 provedl zménu v § 7 ¢. 3 tim,
Ze vypustil ustanoveni o osvobozeni osob exteritorialnich a na-
hradil je osvobozenim mensich jednatelll co do jednatelskych
vykond, nepresahuje-li‘Gplata ro¢né 40.000 K¢&. V zakoné (88)
jest dale upraveno ruceni za dan. Jedna se v podstaté o subjek-
tivni ruceni osob fysickych i pravnickych (kromé platitele), které
jsou Uc€astny zdanitelné dodavky nebo vykonu.

Dan se vyméfuje z Uplaty za dodavku nebo vykon. Pojem
Uplaty jest zdkonem vyloZzen velmi extensivné. Soucasné se sta-
novi, za jakych podminek nepodléhaji dani vylohy za obal, dale
vylohy zasilaci a pojistovaci. Uplaté se rovna obecna cena do-
davky nebo vykonu. Dariova sazba ¢inila podle plvodniho z&-
kona 1%, pozdgji byla zvySena na 2%. Vyjimecné jest i nyni
snizena 1% dan u dodavek témér vSech pozivatin. DalSi odchyl-
ky od sazby jsou jednak u dovozu (kde z dlvod( stejného za-
tizeni s tuzemskym zboZim mdzZe byti dafova sazba zvysena),
jakoZ i pfi t. zv. pausalovani dané podle § 19 odst. 8. P¥i pausa-
lu zdanuje se pauSalované zboZi toliko jednou bez ohledu na
skutecné drivéjsi Ci pozdéjsi prevody. Z toho vysvita, Ze pau-
Sal dané musi byti vySSi. Nahradni vymeérovani a vybirani dané
pauSalovanim provadi se ve znaném rozsahu. Jen prikladem
se uvadéji vyhlasky ¢. 76/1930 (pauSalovani sladového kvétu a
matolin), ¢. 77/1930 (ovocné kompoty, umély med, syrub), €.
94/1930 (soda, mydlo, kosmetické vonavkarské zbozi), ¢. 205
az 208 ex 1930 (ryby, hutni vyrobky, strojena hnojiva, kameni-
nové zbozi) a jiné.

O presunuti danég, jakoZ i o vybirani dané pfi dodéavkach a
vykonech nepodnikatell se stala zminka jiz dFive.

* Jiz v poznamce u €. 103 bylo uvedeno, Ze novelou zékona ¢. 56/1932

Sb. z. a n. se sazba dané zvySuje o 50%, takZe ¢ini nyni 3%. ZvySeni jest
stanoveno na dobu od 1. kvétna 1932 do 31. prosince 1933.

8
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Pokud jde o Fizeni u pFisluSsnych finan¢nich vymérovacich
aradl, plati zde vétSinou ustanoveni obdobna, jako u pFimych
dani. Zakon také vyslovné pfipousti (8 47) ustanoveni pFimych
dani, jakoZto ustanoveni nahradni. DdlezZitou Uchylkou od dani
pfimych jest, Ze o dariovém zédkladu nerozhoduji danové komise,
jako jest tomu u dané dlichodové a vieobecné dané vydélkové.
Posledni zakonna Uprava (zadkon ¢. 188/1930) pfripousti 'také
nahradni ustanoveni jednak o cle, jde-li o daf vybiranou pfi do-
vozu a jednak ustanoveni doty¢né dané spotiebni, jde-li o pausa-
lovanou dan vybiranou zaroven s nékterou dani spotrebni.

Vedle dané obratové jest vybirdna daii prepychova. Divo-
dem zavedeni této dané byly zretele socialné-politické, aby totiz
bohatsi vrstvy kupujici t. zv. pFepychové zboZi, byly touto dani
vice postizeny. Plati zde analogicky ustanoveni o dani z obratu
s Uchylkami zvlasté uvedenymi. Podstatnou soucasti jest seznam
prepychovych predmétl, ktery vydava vlada nafizenim. Dan
¢ini z Uplaty (obecné ceny) 10%. V nékterych pfipadech nastu-
puje vSak sniZzend 2%”sazba, jde-li o zajmy vefejné.

Vynos dané z obratu a prepychové v letech 1920—1930.
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Vynos dané z obratu a prepychové neni urcen v celém roz-
sahu pro potfeby statu, ale také pro potFebu zemi, okres a obci.
Podle § io zkona ze dne 15. €ervna 1927 €. 77 Sh. z. a n. ve
znéni zakona ze dne 27. listopadu 1930 ¢. 169 Sb. z. a n. jest
pro autonomii uréeno z vynosu téchto dani ro¢né:

a) obligatorné 232,946.062 K& a to cCasteCné pro potfebu
zemf{ a Gastetné pro potiFebu okres a obci.

b) fakultativné 10,000.000 K& pro potfebu mést, kterad jsou
sidly zemskych Gfadd a vybiraji nejméné 210% prirazku k da-
nim pfimym s vyjimkou dané €inzovni.

Clo.

105.

V CGasovém postupu bylo na prvém misté nejdilezitgjsi provybudovani

nové vznikly stat vybudovani Fadné celni spravy. PotiZze v tomto
sméru byly veliké. Hranice nového statu nebyly presné stano-
vény a pokud byla fakticky vykonavana statni territorialni su-
verenita, nemohla byti ¢inéna definitivni opatfeni az do konec-
ného rozhodnuti o statni hranici a celni care. A kdyz statni hra-
nice byla stanovena, vznikly teprve hlavni potize, jeZzto bylo nut-
no organisovati celni sluzbu na hranici, kde dosud celni sluzby
nebylo. Nejlépe jest patrna obtizna situace z toho, Zze z celkové
statni hranice méfici 4.104 km bylo plnych 64%, témér dvé tre-
tiny, Uplné nové celni hranice, na niz bylo nutno budovati celni
sluzbu od uplného zakladu. Vedle toho bylo nutno doplniti celni
Grady vnitrozemské. Jako species téchto celnich afadd dluzno
uvésti zfizovani t. zv. celnich letist. Takova letisté byla dosud
zfizena v Praze, Brné a v Marianskych Laznich.

Formalné bylo Ceskoslovensko proklamovano jakoZto samo-
statné celni Uzemi zdkonem ze dne 20. Unora 1919, ¢. 97 Sb.
z.an.

106.

Celni predpisy, zejména pokud se tykaji materielni Gpravy
celni sazby a rozsahu predmét(l této sazbé podléhajicich, nesou
v sobé jiz pojmové znacny prvek nestalosti, ponévadz

a) clo jest u mnohych predmétd spotiebni dani vybiranou
pfi prechodu pres hranice. Se zménou spotfebni dané jest spo-
jena i zména celnich opatreni;

b) clo jest téZ ochranou tuzemské produkce primyslové a
zemédélské. Podle obsahové i rozsahové potreby zmény takové
ochrany jest nutno provadéti téZ zménu celnich predpisd;

8
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c) clo jest zatizeni cizozemského exportu. Objevi-li se nut-
nost nové mezistatni Gpravy vzadjemného hospodarského styku,
meéni se i celni opatrent;

d) s celnim Fizenim jest spojena organisace statistiky do-
vozu a vyvozu pro zjiSténi obchodni bilance.

PFistoupi-li k tomu jeSté mimoradné pomeéry jako kolisani
meény doma i v ciziné, pravni dualismus atd., jest nutnost zmén
celnich predpis(l jesté vétsi.

Za téchto okolnosti neni divu, Ze predpisy tykajici se cla
v nejSirSim smyslu jsou u nas velmi Cetné, ¢asto ménéné a do-
plfiované, takze jejich prehled jest véci svrchované obtiznou.

107.

Recipované predpisy rakouské a uherské byly s vyjimkou
celniho sazebniku z nejstarSich norem prevzatych po byvalém
staté. Slo tu o celni a monopolni Fad z r. 1835 platny v zemich
historickych a t. zv. tficatkovy Fad z r. 1788 platny na Gzemi
byv. Uherska.

Z hlavnich zmén, které budou pouze ve stru€nosti uvedeny,
dluzno citovati na prvém misté nafizeni ze dne 28. ledna 1919,
€. 44 Sb. z. a n,, jimz byly o 50% zvySeny pFirdzky k celnimu
sazebniku stanovené narizenim €. 340/1918 F. z. Tim mélo byti
dosaZeno Gaste¢ného valorisovani sazeb z divodu poklesu platné
pené&zni jednotky. Uplné novy éeskoslovensky celni sazebnik byl
vydan podle zmocnovaciho zakona ¢. 97/1919 Sb. z. a n. nafize-
nim ze dne 12. kvétna 1919, ¢. 379 Sh. z. a n. Zajimavé u tohoto
sazebniku jest, Ze vedle zékladni sazby a véle€né pfFirazky byla
uvedena jeSté zvlasStni sazba ve francouzskych francich. V § 4
narizeni jest dale uvedeno, ve kterych ménach mohou byti celni
poplatky placeny. Mélo zde jiti ve skuteCnosti o opatfeni mé-
nové smeérujici ku ziskdni cizich platidel. Opatfeni to se ne-
osvédCilo. S hlediska ménového mozno je povaZovati a priori za
pochybené, ponévad? tuzemsky importér, jenz by platil cizimi
platidly, musel by si je opatfiti vydejem K¢ do ciziny a pokud
by platil clo cizozemsky exportér, pozadoval by nahradu od im-
portéra bud opét v cizi valuté nebo v K¢, jez by prodejem v ci-
zingé proménoval za hodnoty jiné.

Celni sazby v nejSirSim smyslu tyka se téZz fada jinych usta-
noveni zvlastniho razu. Jen prikladem budou nékteré z nich
uvedeny. Uprava licenénich poplatkdl pfi predmétech statniho
monopolu (tabak, zakon ¢. 294/1919, 74/1920, sul, zakon ¢
326/1921, provadéci nafizeni €. 327/1921) ; Gprava cla na auto-
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mobily (zadkon €. 688/1920, zakon €. 351/1921); celni slevy pro
dovoz strojii a pristroji (zakon ¢. 58/1925 a 113/1927 Sb. z.
an.).

Mezitim doSlo ke zméné celniho sazebniku vyhlaseného pod
€. 379/1919 Sh. z. a n. tim, Ze veSkeré celni poplatky byly sta-
noveny a splatny toliko v K¢, takze placeni cla cizimi valutami
bylo zruSeno. Soucasné byly stanoveny nové prFirdzky ve vysi
100%, 300% a 500%. Stalo se tak nafizenim ze dne 26. dubna
1920, €. 291 Sh. z. a n. JeSté téhoZ roku a sice nafizenim ze dne
6. listopadu 1920 ¢. 610 Sh. z. a n. byly pFirazky zvySeny na
200%, 600% a 900%. Nova Uprava sazebniku byla provedena
narizenim ze dne 21. kvétna 1921, ¢. 193 Sb. z. a n. PFirazky
k celnim sazbam byly provedeny jich nasobkem (t. zv. soustavou
koeficient().

Zmény a dopliiky byly provadény pribéhem vsech dalSich
let. Zvlasté tu dluzno citovati zakon ze dne 22. ¢ervna 1926, ¢.
109 Sb. z. a m, jimz se CasteCné méni zakon o celnim sazebniku
pro Ceskoslovenské celni Gzemi a celni sazebnik a vydavaji usta-
noveni o Upravé obchodnich stykd s cizinou. Zakonem se zvy-
Suje celni sazba znatného mnozstvi polozek, tykajicich se z nej-
vetSi Casti zemédélské produkce povahy rostlinné i ZivocCiSné.
U nékterych nejddlezitgjSich zemédélskych produktl jsou sta-
noveny soucasné minimalni sazby, které nemohou byti snizeny
ani mezinarodnimi obchodnimi Gmluvami. Tento zakon jest tudiz
v podstaté opatfenim k ochrané zemédeélské produkce.

Klesani cen zemédgélskych produktl na mezinarodnich trzich
vykonavajici veliky reflex na tuzemské zemédélstvi, dalo podnét
k dalSimu opatfeni ve prospéch zemédélské produkce. Stalo se
tak zakonem ze dne 5. ¢ervna 1930 ¢. 72 Sh. z. a n., jimz se
vldda zmocnuje, aby zavedla celni pfirdzky k celnim sazbadm
u nékterych druhd obili, mouky a mlynskych vyrobk( a jimz
se zakazuje chemickd Uprava mouky.

VySe prirazky jest limitovana maximalni ¢astkou a ma po-
vahu klouzavého cla. Stanoveni této prirdazky prislusi vlads, pfi
¢emz dluzno vziti za zéklad prdmérnou cenu domaciho zboZi,
vypotténou podle zdznam@ plodinové bursy v Praze za 5leti
1925—1929. Klesne-li prlimérna cena v nékterém c¢tvrtleti pod
tento priimér, stanovi vlada pFirdzku ve vysi rovnajici se poklesu
cen. Vyhlaseni klouzavych celnich pFirazek bylo provedeno v r.
1930 nafizenimi ¢ 95/30, 108/30, 115/30, 127/30, 138/30,
156/30 Sb. z. a n.

Obdobnou povahu méa stanoveni celnich pfiradzek k pol. ¢. 70
celniho sazebniku, jimz se stanovi celni sazba na veprovy do-
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bytek. Uprava sazby se stala v roce 1930 vyhlaskou ¢. 109/1930,
nafizenim ¢. 122/30, 134/30, 152/30, 174/30 a 178/30 Sh. z. a n.

Nova kodifikace a unifikace celniho prava byla provedena
zdkonem ze dne 14. Cervence 1927, ¢. 114 Sb. z. a n. Vyznam
nové kodifikace jest veliky obdobné jako kodifikace a unifikace
pfimych dani. Vedle prehlednosti a jednotné Upravy jest d,an
v novém zékoné vyraz téZ modernim pozadavkim dopravy (na
pf. pfi dopravé aeroplany).

Celniho prava se tyka také zakon ze dne 5. Cervna 1930, ¢.
73 Sb. z. a n. o dovoznich listech. Dovoznich listdl se dostava
vyvozclim obili, okurek, jetelového semene, masla, syrd, sladu.
Na podkladé dovozniho listu mlZe dovézti bezcelné z ciziny _do
9 mésicll takové mnozstvi produktl uvedenych v § 3 zékona,
jeZz odpovida celni hodnoté dovozniho listu. Vynos cel se pak
zmenSuje o takto bezcelné dovezené zbozi.

Vynos cla i s pFidélem silnicnimu fondu od roku 1927.

MUOWo £ m N @ & = b = O 0
i < < <
ke O W . g M g § 3

rok platba v K¢

1919 159,524.091 1500 / x
1920  408,432.568 100 |
1300
1921 768,156.905
1200
1922 947,033.886 100
1923 785,015.128 1000
1924  873,274.894 900
800
1925  847,700.475
700
1926  1.009,728.272
600
1927  1.392,056.187 w00
1928  1.503,030.323 400
1929  1.429,661.614 s00
200
1930  1.239,424.411

celkem 11.363,038.754

100

(0]
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108.

Celni pravo a to zejména pokud jde o celni sazbu bylo modi-
fikovano mezistatnimi obchodnimi Gmluvami. PFi této prFileZitosti
nelze se Sifiti o obsahu téchto smluv, jezto hospodarsky se do-
tykaji na prvém misté politiky primyslové, zemédélské a ob-
chodni. Dluzno toliko vSeobecné poznamenati, ze s pocatku Slo
0 pouhd zajisténi t. zv. nejvysSich vyhod a teprve od r. 1923 byly
sjednany t. zv. smlouvy tarifni. Dnes jest velmi rozsahla sit
smluv obojiho druhu.

Dané spotrebni.

109.

Tuto dafi dluzno uvésti na prvém misté, jeZzto jeji uhrnny
vynos v letech 1919—1930 byl ze spotfebnich dani nejvyssi a
¢inil 4.967,062.493 K&. Ov8em vyvoj cukerni dané v poslednich
dvou letech vykazuje vétsi prirlistek a da se souditi, Ze vynos
této dané predstihne trvale vynos dané lihové.

V dani lihové nebyla provedena ani unifikace ani kodifikace
platnych predpist. Staré predprevratové predpisy byly toliko
doplnovany a ménény. Dopliky a zmény béfou se dvéma sméry.
Predné jde o valorisaci dané a za druhé o kontingentovani vy-
roby.

Valorisace lihové dané byla provedena hlavné zakony ze dne
2. prosince 1919, €. 643 Sh. z. a n. a ze dne 26. Cervna 1926 ¢.
99 Sb. z. a n. Prvym zakonem byla zvySena sazba na 12 K¢
(resp. 12.20 K&) za jeden litr vyrobeného alkoholu. Clankem
I11. zakona ze dne 22. prosince 1920, ¢. 687 Sb. z. a n. bylo po-
voleno vybirati zvlaStni zemskou (Zupni) pFirdzku ve vysi 2 K&
z kazdého zdanitelného litru alkoholu. Druhym zakonem (C.
99/1926 Sb. z. a n.) byla dan zvySena o dalSi 3 K& na 15 KC.
P¥i tom bylo zakonem normovéano vybirani licencniho poplatku
ve vySi 8 K& z kazdého litru alkoholu u lihovard produkénich.
Lihovary konsumni jsou sice osvobozeny od tohoto poplatku,
plati ho v3ak statu spolecnost pro zpenézeni lihu. Uhrn dané
s prirazkou dosahl tudiz Castky 25 KC za jeden litr alkoholu.
Nelze mluviti o valorisaci pfedvaleCné sazby, ale o podstatném
efektivnim zvySeni této sazby. Ponévadz dan nepostihuje kon-
sum nezbytné potirebny, ale spiSe luxusni, ba Skodlivy, jest vy-
sokad sazba dané téz opatfenim socialné politickym.

Obchodni
smlouvy.

Dan
z lihu.
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Zvlastni ustanoveni ku provedeni § 6 zakona ¢. 643/1919
Sb. z. a n. (osvobozeni lihu od davky) bylo vydano nafizenim
ze dne 20. srpna 1929, ¢. 121 Sb. z. a n. Timto nafizenim byly
jednak pozménény a doplnény podminky, za nichz mdZe byti
zprostén od spotfebni dané z lihu lih uréeny k vyrobé octa a sta-
noven také kontingent az do vySe 20.000 hl alkoholu, ktery smi
byti od dané zprosStén. Nafizenim ze dne 7. listopadu 193J, ¢.
160 Sb. z. a n. byl dané prosty kontingent zvySen na 21.000 hl
alkoholu. Pro pripad potfeby byl ministr financi zmocnén zvy-
Siti kontingent jeSté o dalSich 1000 hl alkoholu. Timto nafizenim
byl ministr financi zmocnén stanoviti dalSi podminky pro pro-
dej denaturovaného lihu, aby se znemoZznilo jeho zneuZivani
k lidskému pouzivani.

Otazka kontingentovani dané lihové konsumnich lihovar(
jest vice opatfenim politiky prdmyslové a zemédélské.

. Dluzno toliko poznamenati, ze vyhlaska ¢. 137/1929 stano-
vila vyrobni kontingent 640.000 hl alkoholu a upravila rozdélo-

Vynos dané z lihu v letech 1919—1930.

rok platba v K¢

1919 169,065.857
1920 302,053.664
1921 577,164.561
1922 436,310.656
1923 378,606.294
1924 398,875.771
1925 407,321.806
1926 420,723.561
1927 455,227.943
1928 477,577.509
1929 487,823.599
1930 456,311.272

celkem 4.967.062.493
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vaci kli¢ na jednotlivé druhy lihovarl (zemédélské 73%, prd-
myslové 22% a prlmyslové s vyrobou drozdi 5%). Vyhlaska
¢. 16/1930 umoznila zemédélskym lihovar(im, které prokazi nad-
bytek lihovarskych surovin, zvysiti kontingent o 15%.

Stranou z(stava otazka obhospodaFovani lihu, ponévad? s hle-
diska statni dané méa vyznam toliko druhorady. Dluzno toliko
struéné poznamenati, ze plvodné provadéla hospodafeni lihem
t. zv. lihova komise — srovnej naf. €. 355/1920 Sh. z. a n. —
pozdéji ,Spolecnost pro zpenézeni lihu, spol. s r. 0. v Praze“
Spolecnost jest pod kontrolou statni spravy a ma nakupni a pro-
dejni monopol lihu vyrobeného lihovary konsumnimi. Casové
obmezena plsobnost spolecnosti byla naposledy prodlouzena
vladnim nafizenim z 30. srpna 1930, ¢ 121 Sb. z. a n. do 3L
srpna 1931.

Vynos dané z cukru v letech 1919—1930.

rok platba v K&

1919 180,614.320
1920 260,287.113
1921 158,670.354
1922 160,632.301
1923 169.045.906
1924 172.520.427
1925 178.269.773
1926 260.966.205
1927 598,462.334
1928 640,172.944
1929 641,507.763
1930 639,940.563

celkem 4.061,090.003
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110.

V poslednich letech jest vynos této spotrebni dané nejvyssi.
Za roky 1919—-1930 cinil 4.061,090.003 K¢&. Jest tudiz na dru-
hém misté za dani lihovou. Velkd Cast poprevratové Upravy
cukerni vyroby se tyka cukerniho hospodarstvi spadajiciho spise
v obor plsobnosti politiky obchodni a Gasteéné téZ politiky rfig-
nové. Cukr byl v dobach poprevratovych vyvoznim predmeétem
neobycejné dlleZitosti. K tomu cili byla zfizena jiz nafizenim
ze dne 31. Fijna 1918, €. 15 Sb. z. a n. Ceskoslovenska cukerni
komise. NafFizenim ze dne 26. zari 1921, ¢. 358 Sh. z. a n. vstou-
pila vSak v likvidaci.

Vlastni Uprava dané byla provedena zdkonem ze dne 10.
Cervence 1922, €. 219 Sh. z. a n. Sazba dané byla stanovena
38 K& za 1 g Cisté vahy cukru. Vedle toho bylo stanoveno vy-

birani zvlastni prirazky ve vysi 16 K¢ za 1 q. PFirazka byla sice

Vynos dané z mineralnich oleji v letech 1919—1930.

rok platba v K¢ oS 2 3 F 5 B B £ B B B 2
1919 6,096.498 M
1920 11,020.119 -
1921 7,575.807
1922 10,048.117
1923 13,179.952
1924 12,930.129 2
1925  16,320.954
1926 19,086.064 .
1927 23,500.874
1928 29429.173 w0

1929 33,817.152
1930 38,271.153 o

celkem 211,284.992
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Casové obmezena do konce roku 1923, ale platnost tohoto usta-
noveni byla postupné prodluZzovana do konce roku 1926 (zakon
€. 258/1925). V r. 1926 provedeno podstatné zvySeni sazby da-
nové zdkonem ze dne 26. Cervna 1926, €. 98 Sb. z. a n. Dan byla
zvySena na 184 K¢ za 1 q Cisté vahy. V podstaté teprve timto
zdkonem byla provedena valorisace predvalecné sazby darové.

ni.

Dosavadni ustanoveni zakona z r. 1882 byla doplnéna z&ko-
nem ze dne 4. dubna 1924, ¢. 75 Sb; z. a n. Doplnék se tyka
nové Upravy sazby této dané (Cl. 1. § 2) a osvobozeni od dané
(resp. cla) nezpracovaného mineralniho oleje dovazeného do
tuzemskych rafinerii k dal§imu prdmyslovému zpracovani. Vy-
nos ¢inil v letech 1919 a7z 1930 ¢astku 211,284.992 K¢. Podstatné
zvySeni dané se provadi podle zdkona ¢. 77/1931 Sb. z. a n.
0 spotfebni dani z mineralnich olejd. ZvySeného vynosu se ma
dostati silnicnimu fondu, aby mohl provadéti rychlejSim tem-
pem zlepSovani statnich i nestatnich silnic. PoCita se, Ze se ze
zvySeného vynosu této dané dostane silniénimu fondu cca
110,000.000 K¢& rocné.

112.

Dan ze zapalovadel byla na Uzemi byvalého Rakouska za-
vedena za valky cisarskym naFizenim ze dne 29. srpna 1916, ¢.
278 t. z. Po prevratu byla rozSifena zakonem ze dne 9. Fijna
1919, & 550 Sh. z. a n. téZ na Slovensko a zakonem ze dne 12.

Vynos dané ze zapalovadel v letech 1919—1930.

Rok Platba Rok Platba

1919 22,346.376 1925 14,530.068
1920 36,307.313 1926 18,486.691
1921 19,622.225 1927 20,681.359
1922 10,344.327 1928 13,494.515
1923 12,318.046 1929 14,091.070
1924 13,306.918 1930 15,007.315

¥ Celkem . . 210,536.223

Dan
z mmeral-

Dan
ze
zapalo-
vadel
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srpna 1921 ¢. 316 Sh. z. a n. na Podkarpatskou Rus. Dani pod-
Iéhaji veSkeré zapalky a zapalovaCe urcené pro tuzemskou spo-
tfebu. Zdanéni u zapalek se vyznacuje zvlastni nalepkou na kra-
bi¢ce. U zapalovacll se vyznaduje zvlastni znackou stanovenou
naf. z 15. zari 1919 ¢, 515 Sh. z. an.

113-

Zavedena byla zakonem ze dne 25. zari 1919, €. 533 Sh. z.
a n. Danova sazba za ! litr napoje déli se na Ctyfi skupiny. Prva
skupina zahrnuje napoje vyrobené z hroznd. Dan ¢ini 40 haléfd
za 1 litr. Druhou skupinu tvoFi napoje vyrobené z ostatnich
druht ovoce. Sazba jest poloviéni — 20 haléfF(l. TFeti skupina

Vynos vSeobecné dané napojové; zvlastni davky z vina
v lahvich; dané ze Sumivych vin; dané z vina a dané z piva
v letech 1919—1930.

rok platba v K¢

1919 29,229.718
1920 160,108.129
1921 254,549.632
1922.  233,722.718
1923 237,287.636
1924 287,132.413
1925 275,727.463
1926 301,613.387
1927 305,756.692
1928 333,146.226
1929 348,143.306
1930 344,947.228

celkem 3.111,364.548
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obsahuje limonady se sazbou 12 haléfl a posledni skupina mine-
ralni a sodové vody se sazbou 8 haléfd na 1 litr.

Ke vSeobecné dani napojové dluzno pricleniti téz zvlastni
davku z vina v lahvich, zavedenou zdkonem ze dne 17. Fijna 1919,
€. 572 Sbh. z. a n., jimZ soucasné byla zruSena dafn ze Sumivych
vin. Zakonem ze dne 17. prosince 1926, ¢. 233 Sb. z. a n. byl
obnoven zase pdvodni stav, t. j. zdanéni vina pouze Sumivého.
Vynos obou dani, Cinil v letech 1919—1930 i s dani z piva cel-
kem 3.111,364.548 KC.

114.

Tato dan byla plvodné zakonem ze dne 22. prosince 1920,
€. 676 Sb. z. a n. pri¢lenéna k vSeobecné dani napojové. Sazba
byla odstupriovana na 24, 32 a 40 haléf(, podle toho, jde-li o pi-
vo vycepni, lezak nebo pivo specialni. Dan se zvySovala priraz-
kami ve prospéch autonomnich svazk(l o 8, 12, resp. 20 haléFl
na 1 litr.

Nova a uplné samostatna Uprava této dané byla provedena
zdkonem ze dne 27. listopadu 1930, ¢. 168 Sb. z. a n.. Hlavni
zdsady zakona jsou:

sazba dané z 1 litru piva Cini:

u piva vyéepniho 46 haléf,

u lezaku 60 haléfd,

u piva specialniho 80 halér.

Dan jest povinen platiti tuzemsky vyrobce po pf. dovozce
piva z ciziny. Od dané jest osvobozeno pivo vyvazené do ciziny.
Pro vymahani dané plati ustanoveni o danich spotfebnich.
O promlceni plati vSak ustanoveni § 45 zakona o dani z 8bratu.

Velmi podrobné se normuje Gredni dozor (8§88 8—11).

Vynos dané neni ur€en v celém rozsahu pro statni pokladnu.
Podle § 19 zmenSuje se vynos o 6,000.000 K& urcenych po 12 let
k FeSeni krise malych pivovarll s roénim vystavem do 10.000 hl.
Déle zakonem ze dne 27. listopadu 1930 ¢. 169 Sb. z. a n. o Upra-
vé finanéniho hospodafstvi svazk( Gzemni samospravy (§ 10)
se pridéluje pro vlastni potfebu zemi ro¢ni pevna castka K¢

* Jest pochybno, bylo-li spravné odkazovati pfi promléeni na ustano-
veni zakona o dani z obratu. Jde tu totiz o dvé dané rlizné povahy a kro-
mé toho dan z obratu ma byti ¢asové obmezena a je témér kazdorocné
nové legislativné upravovana. Jest pravdépodobné, Ze pri nékteré pozdéjsi
Upravé bude zakon ¢. 268/1923 zruSen a pak se bude zdkon o dani z piva
odvolavat na zruSeny zadkon, coz bude jisté legislativné zavadné.

Darn
z piva.
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103,934.288 z vynosu dané z piva a kromé toho pro zvlastni po-
tfebu zemé Slovenské a Podkarpatoruské v roce 1931 Castka K¢
1,200.000, stoupajici kazdorocné o dalsi 1,200.000 K& aZ na Céast-
ku 6,000.000 K& od roku 1935.

Pro potiebu okrestl a obci se pridéluje zemim jako UFadu
rozdélujicimu pomeérny podil 24.6% z vynosu dané z piva.

Dluzno jeSté poukazati na ustanoveni § 20 zdkona 0" dani
z piva o zamezeni nekalé soutéze, regulace vyroby a kontrole
prodejnich cen. Ustanoveni tato nespadaji do oboru politiky fi-
nanéni, ale prdmyslové, obchodni a socialni.

115-

Stara Uprava spocivala na zadkonu z 16. Cervna 1877, €. 60
F. z. Nova kodifikace této dané byla provedena zdkonem ze dne
14. dubna 1920, €. 262 Sb. z. a n. Dan byla rozsifena na kazdou

Vynos dané z masa v letech 1919—1930.

rok platba v K&

1919 3,134.414
1920 31,600.131
1921 96,628.339
1922 95,963.395
1923 102,12 .437
1924 110,280.270
1925 109,944.299
1926 112,920.846
1927 114,228.121
1928 120,388.018
1929 120,949.488
1930 120,431.665

celkem 1.138,595.423
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(i soukromou) porazku a zavedeno vylucné jeji vybirani ve
statni rezii. Zakladem dané jest bud vaha masa nebo pocet kusU
dobytka. K z&konu jest pripojen sazebnik, jenZ provadi podrob-
nou specifikaci sazeb, zvlasté pokud jde o dan z kusu. Rozho-
duje zde druh a vaha jednotlivych kusu.

Vynos této dané Cinil v letech 1919—1930 celkem Castku
1.138,595.423 K&.

116.

Nova kodifikace této dané byla provedena zakonem ze dne P°trayni
14. dubna 1920, €. 264 Sh. z. a n. Vybira se pouze v uzavfenych dannacare.
méstech, jimiz jsou dosud Praha, Brno, Bratislava. Zakladem
zdanéni jest vidy vaha nebo pocet kusl podle povahy véci.
Sazby jsou uvedeny ve zvlastni pFiloze, jeZ jest soucasti zakona.
Vynos dané Cinil v letech 1919—193° 209>579-°82 K.

Vynos potravni dané na Care v letech 1919—1930.

rOk pIaCba v KC MILIONY J N CcM N CM CcM C< M ol <M <M <0
Ke 29 % ¥ & & g REE
22

21
20

1919 193.125

1920 16,041.291

1921 18,777.969 1198
1922 15,033.989 17
1923 16,819.405 12
1924 18,277.267 1;1
1925 18,911.731 if

1926 19,983.424 .
1927 19,614.959 i
1928 22,213.451 z
1929 21,965.102 4
1930 22,747.369

1 1
celkem ' 209,579.082 . o. f
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117.

Uplné novou dani spotfebni jest dan z uhli. Zavedena byla
plvodné zakonem ze dne 9. dubna 1920, ¢. 260 Sh. z. a n. jako
soucast uhelného hospodarstvi. Nové a samostatné byla upra-
vena zadkonem ze dne 21. prosince 1923, ¢. 1 Sb. z. a n. ex 1924
s nékterymi zménami provedenymi zakonem ze dne 1. Cervence
1926, ¢. 116 Sb. z. a n. Dani této podléha veSkeré uhli v tu-
zemsku téZzené nebo z ciziny dovazené, jakoz i veSkeré druhy
paliva z uhli vyrobeného. Dan ¢ini 10% z ceny na dole (podle
ptvodniho zdkona ¢&inila 30% prodejni ceny). Pro doly narodo-
hospodarsky dllezité, pracujici za nepFiznivych podminek, mlze
byti dan sniZzena az na 7% ceny. Novelou €. 116 byla snizena
znacné dan z koksu pouzitého pri vyrobé surového Zeleza. Dan
z koksu ¢€ini pouze 0.50 K& za 1 g koksu. Dan jest povinen
platiti podnikatel dolu po pF. podnikatel zavodu, v némzZ se uhli
déle zpracuje na vyrobu paliva.

Vynos dané z uhli v letech 1920—1930.

rok platba v K& M”'I‘(OENY g?mcls\lgmcz? c.bftf; o Z&)C?G;O
1920 906,885.391 1500
00

1921 1.507,071.991 B ; ~

1300 ~
1922 1.131,825.260 1200
1923 534,965.819 1100
1924  329,786.724 1000

900
1925  290,668.325 oo
1926 243,469.452 700 \
1927  219,964.512 eoo

500 L
1928 226,372.743 »
1929 252,075.345 300

200

1930 210,098.407

100

celkem 5.853,183.969 °
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Od dané jest osvobozeno:

a) obligatorné uhli spotfebované k vedeni a udrzovani pod-
niku ddiniho, dale rezijni uhli zaméstnancl (pensist()
podniku, jakoz i dodavky pro Ustavy a zafizeni podniko-
va a posléze uhli vyvazené do ciziny. Toto posledni osvo-
bozeni bylo provedeno novelou ¢. 116/1926 Sh. z. a n.

b) fakultativné uhli, z néhoz se vyrabégji oleje, tuky, vosk a
podobné vyrobky, jakoz i uhli pouzivané pfi vyrobé ex-
portniho zboZi, ohrozuje-li dan soutézivost db ciziny.

Nahradni dan se vybira jednak z elektrické energie vedené
z cizozemska a vyrobené jakymkoliv zplsobem a z uhli doveze-
ného z ciziny do tuzemska, které jest urceno pro tuzemsky kon-
sum. V obou pfipadech jest vyhrazeno nafizovaci cesté stano-
veni prislusné sazby. U elektrické energie byla stanovena na-
hradni dari § 36 vykonavaciho nafizeni z 25. dubna 1924, €. 89
Sh. z. a n. U uhli cizozemského byla stanovena nahradni dan
naposledy vyhlaSkou ministra financi ze dne 13. kvétna 1925,
€. 101 Sh. z. a n. Pro Fizeni plati analogicky pfedpisy o danich
spotrebnich.

Vynos dané z vodni sily v letech 1922—1930.

rok platba v K¢ M'i%NY th [e) (o] o o =0
1922 10,957.608 a

1923 28,191.731 Z %

1924 23,428.389 2

1925  26,473.212 21:

1926 22,934.395 1 /

1927 23,444.992 112

1928 20,969.471 10

1929 17,475.076 :

1930  22,159.098 4

celkem  196,033.972

9
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118.

Protéjskem dané z uhli jest dan z vodni sily. Dlvodem za-
vedeni této dané nebyla financni potfeba statu, nybrz snaha vy;
rovnati darnové zatizeni podnik( potfebujicich uhli pro vyrobu
hnaci sily, proti podniklim, jez uZivaly pro pohon sily vodni.
Dan byla zavedena zdkonem ze dne 12. srpna 1921, ¢. 338 Sh. z.
a n. Zakladem dané jest vodni sila pouzitd k pohonu a mérena
na hrideli pohanéciho zarizeni. Dan €ini za 1 HP a hodinu 4 hal.
Pfirazka cini rovnéz 4 hal., kterou byla vlada zmocnéna sniziti
v poméru, v jakém bude snizena dan z uhli. Prirdzka byla také
skuteCné snizena. Naposledy stalo se tak nafizenim ¢. 7/1926
na 1 hal.

Dan jest mozno téZ pauSalovati u podniku mensiho rozsahu
s nepravidelnym provozem, jakoZ i u podnik(, u kterych by vy-
méfovani dané bylo zvlaSté obtizné. Od dané jest osvobozena
vodni sila nepatrného rozsahu, vodni sila odvozena od energie
podléhajici spotfebni dani a vodni sila slouzici k Gceldm vefej-
nym.

Poplatky.

119.

Prvni poprevratova opatreni tykaji se formalni Gpravy kol-
kovych znamek. NaFizenim ze dne 22. prosince 1918 ¢. 86 Sh. z
a n. bylo ohlaseno vydani novych kolkovych zndmek a publiko-
vana jejich formalni Uprava. NejvySssi hodnota kolku stanovena
20 K. Vyhladskou ministra financi ¢. 435/1920 Sb. z. a n. byla
zvySena hodnota kolku na 50 K¢ a vyhlaSkou €. 135/1925 Sh. z.
a n. na 200 K¢. Pro predpokladany nedostatek kolkovych znéa-
mek stanovilo nafFizeni ¢. 86/1918 Sb. z. a n. moZnost placeni
poplatkl hotovymi a sice u bernich Gfadd po pF. u pfislusnych
jinych Gfad( vefejnych, soudnich a samospravnych. Ustanoveni
toto bylo zruSeno narizenim €. 435/1921 Sb. z. a n.

Pokud jde o porad instantni ve vécech poplatkovych, bylo
zrudeno ustanoveni 8§ 3 a 4 zakona ¢. 52/1907 F. z. (podle kte-
rého rozhodujici posledni stolici ve vét$iné pFipadd bylo mini-
sterstvo financi) a kone€nou spravni stolici stanoveny zemské
financni arady (zékon ¢&. 42/1919 Sb. z. a n.).

Pro pfipravovanou davku z majetku byla stanovena nafrize-
nim z 1. Cervence 1919 ¢. 367 Sh. z. a n. (podle zmocnovaciho
zakona €. 366/1919 Sb. z. a n.) rozsahla amnestie ve vSech obo-
rech poplatkového prava.
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Pokud jde o novou Upravu materielné-pravni, dluzno vy-
tknouti dvé obecnégjSi smérnice charakterisujici poplatkové pred-
pisy poprevratové. Jest to jednak smérnice tykajici se obsahu
statniho naroku. V tomto sméru jsou zvlasté vyznacny zésada
valorisace a zasada zvySeni poplatku. Druha smérnice znamena
prilom do obecné zasady poplatkového prava, Ze pravni jedna-
ni (s vyjimkou pfevodu nemovitosti) podléhaji poplatku, jen
byla-li o pravnim jednani vyhotovena listina. VV nékterych pfi-
padech zakon nyni ustanovuje, Ze pravni jednani podléha davce
(poplatku), at' jiz byla listina vystavena ¢i nikoliv (srovnej na
pr. zakon ¢. 31/1920 a zakon ¢. 54/1925 Sb. z. a n.).

Materielni zmény nékterych poplatkovych predpist byly pro-
vedeny zakonem ze 7. ledna 1920 €. 31 Sb. z. a n. PredevSim
byly stanoveny t. zv. ,vale€né pfirazky“. Plati o nich totéz, co
bylo jiz FeCeno shora o nékterych véaleCnych prirazkach. Jest to
pouhé zvySeni poplatkové sazby, ponévadz pfi Skalovych a per-
centuelnich sazbach poplatkovych neni ménovy pokles vécnym
ddivodem stanoveni jakékoliv pFirazky. K poplatkim vybiranym
podle stupnice I. byla stanovena prirazka 200%. Tim byla sazba
zvysena z plvodni iJ/3% na 4%. K poplatklim vybiranym podle
stupnice Il. a Ill. stanovena pFirdzka 100%. Tim zvySena sazba
z 1% a %% na 2% a 1%. O 100% byly zvySeny nékteré dalsi
poplatky a sice ze smluv pojiStovacich, z poplatku ze soud-
nich smird, z 1% a pausalniho poplatku v Fizeni konkurs-
nim a vyrovnavacim a z %'% poplatku z nahrady v Fizeni vy-
vlastiiovacim. Déle byly zvySeny poplatky z pfevodu nemovitosti.
P¥i tom byla stanovena progrese poplatku podle ceny nemovi-
tosti a podle pribuzenského resp. rodinného poméru mezi naby-
vajicim a prodavajicim. Minimalni sazba stanovena 1.5%, ma-
ximalni 7%. Kromé toho jsou normovany jeSté zvlastni vyhody
poplatkové (na pf. pFi dédictvi, pfevodech bezuplatnych a j.).
Uprava dédického poplatku stala se bezpfedmétnou vydanim
zakona o dani z obohaceni. Dale byly zvySeny zejména poplatky
vyherni, z hracich karet a ze smluv spoleCenskych. Zvlastni
poplatkové vyhody byly stanoveny zakonem ze dne 9. Cervna
1927 ¢ 88 Sb. z. a n. pfi splynuti (fusi) nebo pFi preméné
pravniho Gtvaru spoleCnosti verejné uctujicich. Jde vesmeés
0 spole€nosti tuzemské. Vyhody plati pfi splynuti dvou akcio-
vych spole€nosti, nebo spole€nosti s ru¢enim obmezenym v no-
vy jednotny Utvar téhoZ druhu; déle pfFi splynuti spole¢nosti
s ruenim obmezenym, pravovareCného méStanstva nebo kte-
réhokoliv vefejné UGCtujiciho tuzemského podniku s existujici
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spolecnosti akciovou jakoz i prFi jejich pfeméné v samostatnou
spolec¢nost akciovou. Vyhody znamenaji zmensSeni poplatku z no-
vé vydanych akcif po pF. novych podill spoleénosti s ruéenim ob-
mezenym. Vedouci zadsadou jest, e se do poplatkd, které by
mély byti zaplaceny, zapo¢tou poplatky zaplacené pdvodnimi spo-
leCnostmi. Kromé toho byly stanoveny poplatkové vyhody pro
fusi spoleCenstev a prfeménu spolecnosti s rucenim obmezertym
ve spolefenstva (86), pro fusi penéZnich Gstavl se zFizenou spo-
Fitelnou (8 7) a posléze pfFi splynuti ndhradniho Ustavu se V3e-
obecnym pensijnim dstavem po pf. jingm nahradnim Gstavem.
Zakon mél plsobnost do konce roku 1929.

ProdlouZeni platnosti tohoto zadkona do konce roku 1932 a
soucasné doplnéni nékterych jeho ustanoveni se stalo zdkonem
ze dne 22. fijna 1930 ¢. 153 Sh. z. a n. DluZzno se zminiti o usta-
noveni § 3 zékona, ktery dovoluje vladé sniZeni po pF. Uplné
prominuti poplatkd i v jinych neZ zdkonem uvedenych pFipadech
slouéeni nebo pFemény. Podminkou jest, 7e jde o zavazné di-
vody narodohospodéarské a ze by poplatky byly transakci na pre-
kazku.

121.

Oddélenim Ceskoslovenské republiky od territoria byvalého
Rakouska a Uherska stalo se mnoho cennych papird obfhajicich
v tuzemsku papiry cizozemskymi, které pfed rozdélenim spolec-
ného statniho territoria byly papiry tuzemskymi. Z této skutec-
nosti mohla vzniknouti nejistota ohledné zpoplatnéni takovych
papirt podle zdkona ¢ 171/92 ¥. z. Tuto nejistotu odstranil za-
kon z 27. kvétna 1919 ¢. 304 Sh. z. a n., jenz platnost citovaného
zakona €. 171/1892 rozsitil na vSechny papiry vydané mimo
uzemi Ceskoslovenska, pokud ovéem nebyly jiz dfive zpoplat-
nény. Vyjimecné nepodléhaji zpoplatnéni papiry evidencné okol-
kované podle nafizeni €. 126/1919 Sh. z. a n. Papiry dodatecné
dovezené a dodatecné kolkované podle § 10 nafizeni ¢. 126/1919
podléhaji zpoplatnéni, avSak %% evidencni poplatek podle na-
Fizeni ¢. 126/1919 se vCita do poplatku. Analogickéa situace byla
u cizich prémiovych dluznich Gpis. Obéh takovych papir( byl
podle zdkona ze dne n. Cervna 1919 ¢. 328 Sb. z. a n. pFipustén
s ohledem na ustanoveni zdkona ze dne 28. bfezna 1889 ¢. 32 T.
z., jen pokud byly oznaleny podle citovaného jiZz nafizeni ¢.
126/1919. Musily byti ovSem dodatecné podrobeny poplatku
podle stupnice 11l. Pfevoz prémiovych UpisG do tuzemska byl
mozny jen pokud byly hlaSeny k soupisu podle nafizeni ¢.
126/1919.
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Analogicky spolecnosti, které se staly vznikem CSR cizozem-
skymi a plsobily dale v tuzemsku, byly povinny uhraditi doda-
tecné t. zv. admisni poplatek.

122.

Dan z obohaceni obsahuje v sobé jednak dan dédickou a
jednak dan darovaci. Byla doplnéna zdkonem €. 337/1921 Sb.
z. a n. Dopliiky se tykaji zvlasté predpisli jednajicich o ocenéni
majetkovych predmétl a o dariové sazbé. PFi ocenéni predmétd
jest obsirné upraveno pouzivani znalcl a znaleckého posudku.
S tim jest spojena Uprava Fizeni, smérujiciho ku stanoveni znal-
cl a zisk&ni znaleckého posudku. PFi dafiové sazbé byla prove-
dena velika progrese, kterd pocina 2% a konci 55%. Pro urceni
sazby jest rozhodna jednak vySe jméni podléhajiciho této dani
a jednak pfibuzensky pomér mezi nabyvatelem a zlstavitelem
resp. darcem.

ProtéjSek dané dédické jest u osob pravnickych, t. zv. po-
platkovy ekvivalent. Pod ¢. 587/1920 Sh. z. a n. bylo upraveno
v historickych zemich jeho vymérovani a placeni na osmé desi-
tileti 1921—1930. Pod €. 588/1920 Sh. z. a n. (pro Cechy) a pod
¢. 589/1920 Sh. z. a n. (pro Moravu) byl upraven 3kolni pfi-
spévek ze jméni podrobeného poplatkovému ekvivalentu. Na
Slovensku a Podkarpatské Rusi provedena jeho Uprava zdkonem
¢. 182/1927 Sb. z. a n.

Na obdobi 1931—1940 byl upraven poplatkovy ekvivalent
v historickych zemich vl. naf. z 5. prosince 1930 ¢. 184 Sb. z. a
n. Zdravotni prirazka k nému (20% ekvivalentu) pro Cechy
byla stanovena nafizenim €. 185/1930 Sb. z. a n. Obdobna 20%
prirazka pro Moravu byla stanovena nafizenim ¢. 186/1930 Sh.
z. an.

123.

Dan z obchodu cennymi papiry jest jakymsi dopliikem dané
z obratu. Dopliikem nikoliv ve smyslu ¢asovém, nybrZz vécném,
Casové totiz byla zavedena dafi z trzby cennych papirt mnohem
drive a sice jiz zdkonem z 9. bfezna 1897 €. 195 F. z. Mozno ji
vSak nazvati vécné dopliikem zakona o dani z obratu, ktery
v § 4 pod ¢. 4 stanovi osvobozeni prevodu cennych papird od
této dané nepochybné z dlvodd, Ze obchod cennymi papiry byl
jiz zdanén a Zze zvlaStni povaha tohoto obchodu provadéného
vétSinou penéznimi Ustavy a bursami vyzadovala odchylnou
Upravu. Obchod podle tohoto zdkona jest v podstaté prevodem
cennych papirtl jakoZto zvlastniho druhu statk(l podle analogie

Dan
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ekvivalent,

Dan
z obchodu
cennymi

papiry’



Ostatni
poplatkové
predpisy.

134

zadkona o dani z obratu. V r. 1921 byla provedena novelisace a
nova kodifikace této dané zakonem ze dne 17. Unora 1921 C.
85 Sh. z. a n. Vyznam jeji spociva téz v tom, Ze byla provedena
unifikace dané na celém statnim territoriu. Podle pvodniho za-
kona byla zakladem dané jednoduch& uzavérka (jez byla téz za-
konem normovéana) a dan se zapravovala zpravidla kolkovymi
znamkami, stanovenymi pevné pro jednotlivé, jednoduché uza-
vérky. Podle nové Upravy je zdkladem dané zasadné kupni (kur-
sovni) cena a dafnova sazba jest stanovena pomeérnou casti této
ceny. Zakladni sazba jest 0.2°/00. Vyjimky plati pro dividendové
a prémiové papiry, u nichz je sazba vySSi a sice 0.5°/00, jakoz
i pro statni papiry, u nichz je vSak sazba nizSi a sice toliko
0.i°/oo- Dan se zapravuje hotové, pokud jde o obchody vyfFizo-
vané bursou, nebo zprostfedkované tuzemskymi dohodci, penéz-
nimi Ustavy, obchodniky cennymi papiry a navstévniky bursy.
Jinak se plati dan kolkovymi znamkami.

124.

Zakonem ze dne 3. dubna 1925 €. 54 Sb. z. a n. byla prove-
dena Uprava nékterych pevnych kolkovych poplatkll. Zminky
zasluhuje ustanoveni § 13 zakona. Podle tohoto pfedpisu jsou
veSkeré statni pokladny pfi Uhradach penéZitych Castek povinny
srézeti kvitanéni poplatek. PotiZze plsobilo toto ustanoveni, kde
Slo o platy spocivajici na soukromopravnim titulu, na pf. pfi vy-
platé Grokd a kapitalu ze statnich dluhopist. V tomto sméru ne-
byla provaddéna prisna aplikace zakona, aby narok stran na pfi-
jem castek bez jakychkoliv srédZek nebyl porusen.

Nové byl upraven poplatek ze sluzebnich smluv. Stalo se tak
zdkonem ze dne 12. srpna 1921 €. 295 Sh. z. a n. Za udéleni
Gfadu a pfrijeti do sluzeb plati se rocni pausal pUl procenta
vech pfijatych platl misto dFivéjsiho 2% poplatku podle stup-
nice I11.

Sménecny poplatek byl upraven zadkonem ze dne 23. bfezna
1928 €. 48 Sb. z. a n. Proti stavu dosud platnému nepfinasi pod-
statnych materielnich zmén. Vyznam jeho tkvi hlavné v dplné
pravni unifikaci tohoto poplatku. Predpisy zakona plati nejen
pro sménky, ale téZ pro kupecké poukazky na penézitd plnéni,
pro kupecké zavazné listy, pro kupecké dluzni Upisy o zalohach
na cenné papiry nebo zbozi a pro varranty.

Kromé uvedenych poplatkovych predpisli jest mnoho zvlast-
nich poplatkovych ustanoveni roztrouSeno v predpisech tykaji-
cich se Upravy jinych véci. V ramci tohoto prehledu neni vSak
mozno jimi se zabyvati.
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1919

1920

1921

1922

1923

1924

1925

1926

1927

1928

1929

1930

Vynos kolk(l

42,204.719

79,042.533
107,560.955
132,605.206
145,098.273
147,248.345
187,531.406
223,855.865
222,405.024
257,148.090
278,244.717

260,251.916

Vynos kolk(l a pravnich poplatkd v letech 1919—1930

pravnich

poplatk Celkem

133,986.047 176,190.766
302,228.150 381,270.683
536,225.190 643,786.145
602,521.768 735,126.974
542,013.338 687,111.611
586,770.607 734,018.952
636,484.365 824,015.771
664,127.133 887,982.998
721,582.663 943,987.687
829,720.859 1.086,868.949
863,531.433 1.141,776.150

867,051.783 1.127,303.699

celkem 2.083,197.049 7.286,243.336 9.369,440.385
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Dan z dopravy zelezni¢ni.

125.

Dan z dopravy Zelezni¢ni neni novou dani. Dan z prepravy
osobni (z jizdnich listk() byla upravena zakonem ze dne 19.
Cervence 1902 €. 153 F. z. Cisafskym nafizenim ze dne 10. ledna
1917 ¢ 14 ¥. z. byla zvySena sazba dané a zavedena soucasné
dan z dopravy nékladni a ze zavazadel.

Zakonem ze dne 29. ledna 1920 ¢. 57 Sb. z. a n. byla prodlou-
Zena do 31. prosince 1923 platnost dafovych sazeb stanovenych
s Casovym omezenim do 31. ledna 1920 cisafskym nafizenim
€. 14/1917 ¥. z. Nova kodifikace a unifikace dané byla provede-
na zakonem ze dne 30. Cervna 1921 ¢. 242 Sb. z. a n. Neobsa-
huje podstatnych zmén proti plvodni Gpravé platné v zemich
historickych. Rozdéluje se na dan z jizdnich listkd, dan ze za-
vazadel a na dan prepravni. Daf z jizdnich listk(l na Zeleznicich

Vynos dané z dopravy Zelezni¢ni v letech 1919—1930.
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¢ini 20% jizdného. Novinkou jest, Ze se rozSifuje téZ na podniky
lodni plavby, u nich jest vSak sniZzena v podstaté na 2%. Dan
ze zavazadel ¢ini 20% dopravného. Dan prepravni &inila pd-
vodné 30%, avSak novelou ¢. 261/1923 snizena na 15%. Zakon
mél miti Gcinnost toliko doCasnou do 31. prosince 1923. Cito-
vanou novelou €. 261/1923 bylo vSak toto ustanoveni zruSeno.

Velmi podstatnd materielni zména této dané nastala jednotli-
vymi finanénimi zakony. Zména netyka se poplatnikd dang, ale
jejiho pouziti. Tak podle finanéniho zdkona na rok 1931 (C.
42/1930 Sb. z. a n.) bylo ponechano Zeleznicim 45% prepravni
dané na investice. Podle finanéniho zdkona na rok 1931 (C.
187/1930 Sh. z. a n.) se ponechava z prepravni dané Zeleznicim
na investice fixni Castka 400,000.000 K¢, takze pro ucely roz-
pocCtové zbyva pouze 156,000.000 K¢ této dané. Hospodarsky to
znamena faktické sniZeni sazeb prepravni dané za soucasného
stejného zvyseni nakladnich tarifd.

Dan z motorovych vozidel.

126.

ProtéjSkem dané z dopravy Zelezni¢ni (a Castecné lodni) jest
dan z motorovych vozidel. Vzestup automobilové dopravy v dobé
povéletné a z toho vyplyvajici soutézivost zejména vU¢i dopra-
vé Zelezni€ni a zvlaSté nutnost rozsahlych investic silni¢nich,
pro které nebylo Uhrady v Ffadném rozpoctu, vedly statni spravu
k tomu, aby uloZila uZivateldm téchto dopravnich cest pfFispi-
vat! na naklady, které vznikly statu a autonomnim svazk(m bu-
dovanim Fadnych silnic. Stalo se to zakonem ze dne 14. Cervence
1927 €. 116 Sh. z. a n., jimz byl zfizen t. zv. silni¢ni fond. Timto
zadkonem jest upravena jednak dan z motorovych vozidel (88
8—24) a jednak davka z jizdného za osobni dopravu autobusy.

Uplnym prot&jskem dané dopravni jest toliko davka z osobni
dopravy autobusové. V zakoné se také vyslovné stanovi, Zze
davka se m& rovnati davce ze Zelezni¢ni dopravy osobni. Tam,
kde neni moment soutéZivosti s podnikem Zelezniénim, mozZe
byti davka zcela nebo zCasti prominuta. Analogicky zde plati
také ustanoveni zakona o danich dopravnich.

Vedle toho jest dan z motorovych vozidel vseho druhu. PFi
osobnich automobilech rozhoduje pro vyméru dané obsah valcQ.
Sazba ¢ini 300 aZz 8.000 K& ro¢né. U motocykld ¢&ini 150 K&.
U autobust a traktorl rozhoduje vaha (50 K& za kazdy q).
U nakladnich automobill rozhoduje vadha a Gnosnost (35 K&
za kazdy q). Zvlastni davky se plati z cizozemskych vozidel,
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ktera pfibudou do tuzemska na prechodnou dobu, nejvySe 60
dni.

Pokud Fizeni o dani neni upraveno timto zakonem, plati ob-
dobné ustanoveni o danich pfimych (promléeni a vymahani
dané).

Vynos dané z motorovych vozidel za roky 1927—1930.

Rok Platba Rok Platba

1927 18,142.902 1929 78,905.614

1928 74,966.000 1930 88,588.700
Celkem . . . 260,603.216

10% davka z jizdného za osobni dopravu na drahéch
a 20% davka z poplatkd telefonnich.
InT.

Zakonem ze dne 22. prosince 1924 ¢. 287 Sh. z. a n., kterym
se CasteCné meéni nékteré predpisy o odpoCivnych a zaopatro-
vacich potzitcich civilnich, statnich a nékterych jinych verejnych
zaméstnanc(, byly stanoveny k Ghradé vyloh spojenych s prova-
dénim tohoto zakona zvlastni davky. Jest to jednak 10% davka

Vynos 10% davky z jizdného za osobni dopravu na drahach
a 20% davky z poplatkl telefonnich v letech 1925—1930.

Rok 10°/0 davka z jizdného za 20"/o davka z poplatkCl
osobni dopravu na drahach telefonnich
1925 80,802.561 21,300.000
1926 84,755.632 20,380.000
1927 92,673.814 31,848.809
1928 99,123.409 28,000.445
1929 100,003.076 34,908.607
1930 98,558.531 31,538.091
Celkem 555,917.023 167,975.952

* Podle novely zdkona ¢. 76/1931 Sb. z. a n., jimZ se méni ustano-
veni zdkona o silniénim fondu, provadi se linearni snizeni dané z moto-
rovych vozidel o 30%.
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z jizdného za osobni dopravu na drahach, jednak 20% davka
z poplatk( telefonnich. Formalné i administrativné jsou to dav-
ky zcela samostatné. Pokud vSak jde o davku z jizdného za
osobni dopravu na drahach, mozno o ni Fici s hlediska hospo-
darského, Ze jest zvySenim dané z jizdnich listk(l z dopravy Ze-
lezniéni o 10%. Od davky jsou osvobozeny toliko listky Skolni
a délnické.

Davky za Uredni ukony.
128.

Z 0plné novych norem poplatkovych dluzno uvésti zakon
ze dne 3. dubna 1925, €. 53 Sh. z. a n., jimz byly zavedeny dav-
ky za Uredni Ukony ve vécech spravnich. Jde tu o Ufedni ukony,
které se staly podstatné v zdjmu soukromém, a déale jde
o udileni opravnéni nebo néjakych vyhod. Rozhodnuti o tom, ve
kterych odvétvich spravy a v jaké vysi maji byti poplatky vybi-
rény, bylo ponechano nafizovaci cesté. Toliko maximalni hranice
davky byla stanovena. Davka za Ufedni Ukony jest limitovana
¢astkou 5.000 K¢, za udéleni stadtniho ob&anstvi Castkou 50.000
K& a za udéleni jinych opravnéni ¢astkou 20.000 K¢.

Plsobnost zadkona byla Gasové obmezena, avSak zakony ze
dne 16. prosince 1926, €. 253, ze dne 20. prosince 1929 ¢. 180 a
ze dne 27. listopadu 1930 €. 192 Sh. z. a n., dale prolongovana
prozatim do konce roku 1932.

Prislusné provadéci davkové predpisy (Fady) jsou ¢. 163/
1925, €. 185/1925 a ¢&. 254/1926 Sb. z. a n. Davkovy rad ¢.
254/1926 byl prodlouzen nafizenimi €. 185/1929 a ¢. 193/1930
Sh. z. a n. do konce roku 1931. Novy davkovy fad byl vydan
narizenim ze dne 11. prosince 1931, €. 198 Sb. z. a n. Davkoveé
Fady jsou rozdéleny podle jednotlivych oborl statni spravy.
Davky jsou stanoveny bud’ pevnou sazbou nebo sazbou pohyb-
livou v mezich urcitého maxima a minima. Jde-li o sazbu po-
hyblivou, jest Gfad povinen vydati strané na vymérenou davku
pisemny vymér.

Davky za ufedni Ukony ve vécech spravnich.

Rok Platba Rok Platba

1925 12,147.144 1928 41,610.339
1926 36,178.135 1929 42,149.225
1927 39,065.039 1930 42,744.262

Celkem 213,894.144
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Monopoly.

129.

Tézisko financni politiky spociva ve stanoveni prodejnich
cen vyrobk( tabakové rezie a kvalitativni jejich hodnoté. Novy
hospodarsky raz byl dan tabakové rezii konstituovanim jejim
podle zakona €. 404/1922 Sbh. z. a n. jakozto samostatny obchod-
ni podnik. Jinak byla néktera opatifeni provedena v oboru pU-
sobnosti tabakové rezie spiSe jiné povahy nez financni. Tak do
oboru socialni politiky dluzno zaraditi opatfeni, aby se tabacni
trafiky event. sklady prFidélovaly valeénym invalidiim a posko-
zenclim. Do oboru zemédglské politiky zapada snaha statni spra-

Rocni penézni odvody tabakové rezie statni pokladné
v letech 1919—1930.

X MtUQNY o Vv a <0 - n o« «0 c o
Ke 5 s

rok co BB T 85 LT

1919 107,000.000 1500

1920  335,000.000 1400

1300

1921 600,000.000
1200 k
1922 800,000.000 o, }

1923 907,677.904 1000

900

1924  1.200,672.165

600
1925  1.093,974.909

700

1926  1.241,610.476

600

1927  1.089,568.064 500

1928  1.465,309.068 400

1929  1.273.000.000 800
200

1930  1.382,007.900
100

celkem 11.495,820.486 o
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vy ku zvySenému péstovani tabakovych rostlin v tuzemsku.
V obou téchto smérech dosaZzeno pozoruhodnych vysledkd.

PFi dovozu tabaku resp. tabakovych vyrobk( k soukromé
spotrebé plati se kromé cla licen€ni poplatek. Tento poplatek byl
stanoven zakonem z 29. ledna 1920 ¢. 74 Sh. z. a n. Cé&stkou
400 KC z kazdého kilogramu cisté vahy.

Celkovy Cisty vynos tabakové rezie, ktery byl dan statni
spravé k disposici na Ghradu rozpoétovych vydajd, ¢inil za léta
1919—1930 11.495,820.486 KC&.

130.
Ceskoslovensko ziskalo s Podkarpatskou Rusi solné doly

v Marmarosské Solotviné. Vybudovanim moderni vyroby, ja-
koz i prodejni organisace, stalo se Ceskoslovensko v konsumu

Cisty vynos solniho monopolu v letech 1919—1930.

rok platba v K¢ MILIONY © © s © T tn t©€ & 0 & o
T- O CM M ™ ci 0J ™ N 0J <6

K& @ oo o o O o o o o« O
T T or = W T

1919 12,555.373
1920 30,018.728
1921 27,626.624 50
1922 45,454.153
1923 22,432.826 40
1924 21,055.529
1925 24,909.260 30
1926 24,420.704
1927 28,570.621 20
1928 24,411.417
1929 18,502.023 10
1930 55,743.333

celkem  335,700.591 0
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soli UpIné sobéstatnym. Vyroba soli byla u nas po prevratu vy-
louena z kompetence ministerstva financi a pridélena minister-
stvu vefejnych praci. Ministerstvu financi zlstala toliko péce
0 organisaci prodeje soli. Za dovazenou cizozemskou sdl se plati
licentni poplatek stanoveny zdkonem ze dne 12. srpna 1921
€. 326 Sh. z. a n. Tento poplatek Cini u soli pfepychové 200 K¢,
u soli varené 100 K¢ a u soli kamenné 40 K& z kazdych 100 kg
Cisté vahy. Vynos solniho monopolu ¢inil v letech 1919 az 1930

335>700-59i K&.
13i-

Drive platny monopol strelného prachu byl po pfevratu roz-
Sifen zadkonem ze dne 15. ¢ervence 1919, ¢. 414 Sb. z. a n. za-
vedenim t. zv. monopolu vybusSnych latek. Vybusné latky, jez
jsou prfedmétem tohoto monopolu, jsou vyjmenovany v prova-
décim nafizeni €. 615/1920 Sb. z. a n. Vyroba a prodej vybus-
nych latek jsou zevrubné kontrolovany i organisovany. Licencni
poplatek pfi dovozu vybuSnych latek do tuzemska byl stanoven

Cisty vynos monopolu vybusnych latek v letech 1921—1930.

rok platba v K¢

1921 22,814.056
1922 22,381.088
1923 22,730.049
1924 21,313.918
1925 20,649.158
1926 16,941.837
1927 18,215.062
1928 14,634.780
1929 14,541.905
1930 15,101.856

celkem  189,323.709
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vl. naf. ze dne 26. Cervna 1930 ¢. 89 Sbh. z. a n. U nabojnic (se
vsazenou roznétkou) c€ini 10 K¢ za 1 kg Cisté vahy. U ostatnich
vybuSnych latek €ini 40 K¢ za 1 kg Cisté vahy. Vynos monopolu
¢inil v letech 1921—1930 189,323.709 K¢.

132-

Finan¢ni vyznam tohoto monopolu jest v dnesSni dobé ne-
patrny. Vytézek jeho pohybuje se kolem 2,000.000 K¢ rocné.
V dobach poprevratovych byl jeho vyznam vétSi. Dnes jde spiSe
o kontrolu vyroby s ohledem na eminentni zajem na vyrobé a
spotfebé cukru. Vynos tohoto monopolu Cinil v letech 1919 az

1930 85,760.854 KC.

Cisty vynos monopolu umélych sladidel v letech 1919—1930.

rok

1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930

K¢

13,617.256
37,655.260
8,470.785
5,865.242
3,130.733
2,651.573
2,247.779
2,032.817
2,317.865
2,345.156
2,580.346
2,846.042

celkem 85,760.854
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STATNI DLUH

(KREDITNI POLITIKA)
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Statni dluh v narodnim hospodéarstvi ma povahu sekundér-
niho jevu vyplyvajiciho v normalnich dobach prevazné z roz-
poctového hospodafstvi statniho priibéhem toho kterého obdobi
Teho Cisté pasivni saldo (t. j. po odeCteni pFipadnych spléatek
kapitalovych) meélo by se jeviti jako protipolozka na strané
statniho dluhu jeho zvySenim o stejnou Castku v témze obdobi.
Naopak v opatném pripadé pfi aktivnim saldu nebude se jeviti
prebytek hospodareni ve stejnomérném snizeni statniho dluhu.
Mohli bychom strucné F¥ici, ze statni dluh jest bilan¢ni pasivum
rozpoCtového hospodarstvi statniho.

Toto neni vSak jediny dlvod vzniku, ale jsou jesté jiné mi-
moradné priciny vzniku statniho dluhu, na pr¥. placeni valecné
nahrady, pfevzeti ¢asti dluhd statu jednoho pfi Gzemni sukcesi,
statem, jemuZ se nového Gzemi dostava, uznanim zéavazk( sta-
rych, po pf. kontrahovanych mimo fadné rozpoctové hospodar-
stvi, nebo i jiné dlvody a pfiginy.

Tyto jednotlivé priciny vzniku statniho dluhu maji svdj
zvlastni vyznam v ocenovani vySe statniho dluhu, jakoz i stat-
niho hospodafstvi vibec a proto dluzno statni dluh rozlisiti po-
dle tohoto zvlastniho délitka: Dlvodem toho jest, Ze pro po-
suzovani hospodarstvi statniho a vyvoj statniho dluhu musime
vZiti za zaklad onu kategorii dluhu, kterd vyplyva z vlastniho
rozpo¢tového hospodarstvi pribéhem urcitého obdobi a tak mu-
Zeme zkoumati, do jaké miry byl domaci penézni trh zatéZovan
novymi emisemi statnich dluhopis a do jaké miry se projevo-
vala disparita mezi pfijmy a vydanim verejného hospodarstvi.
P¥i tom se doporucuje zkoumati, do jaké vySe snad odpovida
zvySenému dluhu zvySeni majetkové podstaty statni.

*34-

Také u nas nemUzZeme vychazeti pouze mechanicky od stat-
nich Gcetnich uzavérek, pokud se tykaji statniho dluhu v nich
vyuctovaného a z toho usuzovati na povahu hospodarstvi toho
kterého roku, ponévadZ i my mame rlizné kategorie dluhu podle

10*
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Rozdéleni

statniho
dluhu.
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zvlastnich ddvodd jich vzniku, o nichZ nutno téZ zvlasté pojed-
nati.

Tyto kategorie jsou:

a) Dluh prevzaty po byvalém Rakousku a Uhersku.

b) Predprevratové dluhy revolucni.

c) Zavazky z mirovych smluv, zejména St. Germainské a
Trianonské (s vyjimkou dluhl pFevzatych po Rakouslcu a
Uhersku).

d) Vlastni statni dluh vyplyvajici z hospodarstvi statniho od
28. TFijna 1918.

Toliko tato posledni kategorie statniho dluhu jest méFitkem
vysledku skuteéného verejného hospodéafstvi a jediné z ni ma-
Zeme si Ciniti Usudek o stavu statniho hospodarstvi, jeho vyvoji
po strance financni a konsolida¢ni. Dluzno ovSem jiz pfFi této
prilezitosti poznamenati, Ze nelze hodnotiti mechanicky vzestup
statniho dluhu jakoZto nepfiznivou znamku verejného hospo-
darstvi. Stoupa-li s dluhem soucasné blahobyt (narodni dlchod
a majetek) veskerého obyvatelstva ve staté, nebo stoji-li dokonce
proti zvySenému statnimu dluhu zvySené statni jmeéni, zvlasté
jméni produktivni, pak nelze vzestup statniho dluhu povazovati
vibec za zavadny, po pf. jen v mensim rozsahu.

135-

Statni rozpoétové hospodaFstvi nemiZe se ovSem zabyvati
teoretickym rozborem jednotlivych Gsek(l a neéini toho ani ve
statnim dluhu. Proto vidime v rozpoctech i v Gcetnich uzavér-
kach toliko vypocet jednotlivych emisi a kategorii statniho dlu-
hu, jako stejnorodych prvk( formalné téhoZ organického celku.
Bude proto tudiz nutno provésti pfedem analysu jednotlivych
emisi a jednotlivych sougasti statniho dluhu podle ddvodu vzni-
ku, aby bylo moZno spravné hodnotiti, jakym zptisobem postu-
povalo a zvySovalo se naSe zatizeni z titulu statniho dluhu a jaké
byly pfipadné pri¢iny a dUsledky tohoto zadluzeni. Z dalsiho
bude patrno, Ze neni tak docela snadné splniti tento Ukol a pro-
vésti rozliseni, ba Ze neda se viibec mluviti i pFi nejlep$im zkou-
mani o Castkach presnych, ale toliko pFibliznych.

Pokud jde o kontinuitni zakon, dluzno poznamenati, Ze ne-
meél pro Ceskoslovensky statni dluh zvlastniho vyznamu, jeZzto
formalné Ceskoslovensko nemélo k 28. Fijnu 1918 Zadnych stat-
nich dluhd, jez by byl mohl kdokoliv pravem uplatfiovati proti
nému pred nékterym soudnim tribunalem. Byla zde vSak néktera
pokladni a Gcetni ustanoveni, jez kontinuitni zakon prevedl do
sféry Csl. pravniho fadu. Tato ustanoveni byla potom z valné
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¢asti aplikovana na dluhy Ceskoslovenska a jen néktera z nich
bylo nutno zrusiti, po pF. obmeziti na miru odpovidajici zméné-
nym pomérlm statnim.

A. Dluhy prevzaté po byvalém Rakousko-Uhersku —
mimo vale&né pljcky.

136.

Podle kontinuitniho zakona zQstaly v platnosti pFedpisy o li-
kvidaci a vyplaté kupon( statniho dluhu rakouského a uherské-
ho. Predpisy tyto jsou dosti podrobné. V podstaté mozno Fici, Ze
u vyplatnich pokladen statnich, prichazejicich u nas v Gvahu, t.
j. u bernich Gfadd a zemskych finan¢nich pokladen byla pfFi-
pusténa vyplata kuponu nepfesahujiciho 200 K, pokud nebyl
starSi jednoho roku a neobjevily-li se pFi vyplaté néjaké zavady.
Témito recipovanymi predpisy byla dana moznost zatéZzovani
statu, aniz by bylo jistoty, zda a do jaké miry bude Ceskoslo-
vensko v budoucnosti povinno provadéti vyplatu kuponl ra-
kouskych a uherskych statnich dluhopis(l na svij Gcet. Takovym
platbdm bylo nutno zabraniti. Stalo se to nafizenim N&rodniho
vyboru z 9. listopadu 1918, ¢. 31 Sh. z. a n., jimZ byla sice
uznana povinnost statnich pokladen pfFijimati splatné dluhopisy
a kupony k inkasu, avSak vyplata jejich byla zakdzana.

Vyjimka z tohoto zakazu byla stanovena dodatecné nafize-
nim z 15. bfezna 1919 ¢. 132 Sh. z. a n. pro papiry zngjici na
jméno. (Poznamka: Nafizeni uziva terminu dluhopisy vinkulo-
vané. Také pozdéjsi predpisy, na pf. § 10 nafizeni 151/21 a
355/21, § 10 zakona ¢. 250/22 Sh. z. a n. pridrzuji se této dikce,
ktera jest nespravna. Vinkulace totiz znamena vazanost néjakeé
hodnoty, pravidelné cenného papiru, pro ur€ity Gcel. Vazanosti
Ize dociliti rznym zpUsobem, z nichZ jednim jest pfeména dlu-
hopisu znégjiciho na majitele v dluhopis znéjici na jméno, ale
muzZe byti pouZito zplsobl jinych, na pf. sloZzenim dluhopisu
znéjiciho na majitele u osoby tFeti, na pf. bankére. V tomto
sméru jest pak i dluhopis zng&jici na majitele vinkulovany. Na-
opak zase dluhopis znéjici na jméno nemusi byti nutné vinkulo-
van pro urcity Ucel. Teprve definitivni nostrifikacni zakon ¢.

* Se stanoviska soukromopravnich narok( majiteld dluhopisi byva-
lIého Rakouska a Uherska nebylo oviem lze mluviti o n&jakém_pravnim
naroku a neni pochyby, Ze pFipadné Zaloby pfi neplnéni proti Ceskoslo-
vensku by byly pfed civilnimi soudy zamitnuty. Jind jest ovSem otazka
pfipadné judikatury nejvyssiho spravniho soudu, pokud by bylo Ize takové
zamitnuti povaZovati jakoZto opatfeni spravni.

Recipované

jejich

omezeni,
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104/1928 Sh. z. a n. v § 18 a provadéci nafizeni k nému ¢.
64/1929 Sh. z. a n. v § 29—34 znamenaji zlepSeni uvadgjice
bud vedle sebe alternativné dluhopis zngjici na jméno a dluhopis
vinkulovany, nebo uvadéjice dluhopisy vinkulované v zavorce,
jako vysvétlivky k oznaceni slov dluhopis znéjici na jméno.)

Jezto v plnéni mnohych Ukol( charitativnich (nadace), dale
akoll socialniho pojisténi, jez byly zajistény z velké &asti pravé
dluhopisy znéjicimi na jméno, byla by nastala nebezpecna pre-
stavka, bylo umoznéno citovanym nafizenim vyplaceti Groky
z dluhopisti predepsanych u tuzemskych pokladen i nadale.
PInéni se sice dalo formalné zalohou na Gcet byvalé Ustfedni
statni pokladny ve Vidni a Budapesti, ve skuteCnosti vSak jest
naprosto vylouceno, Ze by tato zaloha byla na Rakousku a
Uhrach vymahatelna.

137-

Pravni titul ku prevzeti zavazk( po byvalé monarchii byl
dan jednak ustanovenim mirovych smluv, po pf. v mezistatnich
Umluvéach a jednak vnitrostatnimi predpisy.

Mirové smlouvy St. Germainska a Trianonska ustanovuiji, ze
kazdy nastupnicky stat byvalého Rakouska a Uherska jest povin-
nen prevziti ¢ast predvaleCného statniho dluhu a zaroven stanovi
urcCité smérnice pro jeho rozdéleni. Jsou to €lanek 203 mirové
smlouvy St. Germainské s pfilohou k tomuto ¢lanku, pokud jde
o dluh rakousky a clanek 186 s pfilohou mirové smlouvy Tria-
nonské, pokud jde o dluh uhersky. Tato ustanoveni rozliSuji
mezi dluhem zajiSténym, t. j. dluhem, ktery jest v bezprostred-
nim pricinném vztahu k néjakému majetku statnimu, zejména
Zeleznicim a dluh nezajistény, u néhoZz této souvislosti neni.
U obou kategorii stanovi se pak zvlaStni smérnice jak pro roz-
déleni celkovych emisi na ucet jednotlivych statd, tak i pro vza-
jemny, soukromopravni pomér véfitelsky a dluznicky u kazdého
jednotlivého dluhopisu.

Mezistatni amluvy a vnitrostatni predpisy, tykajici se dluh
prevzatych po byvalém Rakousku a Uhersku, jsou normami pro-
vadeéjicimi podrobnéji ustanoveni mirovych smluv, zejména pak
uréujicimi presné prava i povinnosti statll i véFiteld.

138.

U dluhu zajisténého uréuje se podil jednotlivych statd, ktery
jsou povinny prevziti, podle toho, jak velika ¢ast statk(, na
nichZ jest pujcka zajisténa, jest na Gzemi toho kterého nastup-
nického statu. Tento podil jest souCasné procentem, do jehoz
vySe se stava stat dluznikem vici kazdému majiteli dil¢iho dluz-
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niho Gpisu. Byla-li tudiz nemovitost, resp. statek na Uzemi vice
statl, rozpada se dluznicky pomér na nékolik zvlastnich pomér(
dluznickych a sice podle po¢tu statl pFichazejicich v Gvahu.
Kazdy majitel dluzniho UGpisu musi uplatriovati jednotlivy po-
dil u kazdého dluznického statu zvlasté. Byl-li plvodni dluh vy-
jadfen v rakouské méné papirové, jest stat povinnen vydati na-
hradni titry znéjici na jeho ménu a sice v témz poméru, ve kte-
rém provedl vyménu bankovek rakousko-uherské banky za vlast-
ni penize. Byl-li plvodni dluh vyjadfen v cizich ménach, nebo
ve zlaté méné rakousko-uherské, jest stat povinen vydati na-
hradni dluhopisy na tytéz cizi mény, nebo na & po pf. $ pfi dlu-
zich vyjadrenych ve zlaté méné rakousko-uherské.

Stanoveni rozdélovaciho procenta pro jednotlivé staty pro-
vedla reparaéni komise zvlastnimi rozhodnutimi. Ceskosloven-
sky podil u jednotlivych emisi zajiSténého dluhu jest presné

uveden v priloze k zakonu ¢. 52/1928.

i,39-

U dluhu nezajisténého jest méfitkem pro jeho rozdéleni
berni sila (t. j. prdmérny vynos dani pFimych i nepFimych, sol-
niho monopolu, kolkd, tax atd.) oddélenych Gzemi v poméru
k celkové berni sile dfivéjSiho Rakouska a Uherska v letech
1911—1913.

AvsSak odchylkou od dluhu zajisténého nestava se kazdy ma-
jitel dluzniho Upisu véFitelem véech nastupnickych statd podle
poméru jich podild, ale pro tento soukromopravni pomér dluz-
nika a véfitele plati ustanoveni zvlaStni. Kazdy zavazany stat
jest povinen prevziti za svlj dluh veskeré diléi dluzni pisy
predvéalecného nezajisténého dluhu, které byly v den 16. Cerven-
ce 1920 (u dluhu rakouského) resp. 26. Cervence 1921 (u dluhu
uherského) efektivné ulozeny na jeho Gzemi bez ohledu na
osobu majitelovu, jeho statni pFisluSenstvi a pripadné sidlo.
(Princip teritoriality.) Majitel takového dluzniho Gpisu se pak
stava vyhradnym véfitelem vaéi statu, na jehoZ Gzemi dluhopis
byl ulozen, k tomu cili seznamenan, po pr. stazen. Castka, kte-
rou takto prevezme jednotlivy dluznicky stat, tvori jeho tak-
zvany teritorialni kontingent a zapocitavd se mu do celkového
podilu, ktery jest povinnen prevziti.

Jest samoziejmo, Ze celkova &ast papirl uloZenych na Gzemi
takového statu a jim prevzatych nesouhlasi s podilem celkové
emise, ktery jest mu urCen. Z toho vyplyvaji pro jednotlivé
staty bud prebytky, prevzal-li stat dluhopist vice, neZ mu bylo
ureno a naopak, prevzal-li méné — schodky. Je-li teritorialni
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blok statu mensi, takZze ma schodek proti podilu na ného pfipa-
dajicimu z celkového dluhu, jest povinen takovy stat odevzdati
reparacni komisi nové dluhopisy, tak zvané kompensacni titry
do vySe zjisténého schodku. Tyto kompensacni dluhopisy jsou
uréeny predevdim pro vlastniky dluhopisii uloZenych a sezna-
menanych mimo Gzemi nastupnickych statll, tedy v p¥ipadech,
kdy zadny z nastupnickych statll se nestal z dluhopisu bezpro-
stfednim dluznikem. Bude-li naopak teritorialni blok prevza-
tych dluhopis(l vétsi, obdrzi takovy stat prostfednictvim repa-
ratni komise nové titry kompensacni, vydané staty s teritorial-
nim blokem pasivnim. Pokud jde o ménu, ve které ma byti ob-
staravana Urokovéa a umorovaci sluzba, dluzno liSiti mezi dluho-
pisy prevzatymi nastupnickymi staty v jejich t. zv. teritorial-
nim kontingentu a mezi dluhopisy kompensacnimi vydanymi na
jejich schodky. Pro dluhopisy prevzaté v teritorialnim kontin-
gentu nestanovila mirova smlouva ohledné mény zadny zavazek.
Z toho vyvozuji nastupnické staty pravo upraviti nahradu na
dluhopisy prevzaté v teritoridlnim bloku podle svého uvézeni.
Naproti tomu u t. zv. titrll kompensaénich plati obdobné ustano-
veni jako pro nahradni titry, jez jsou staty povinny vydati za
dluh zajistény (srovnej €. 138).

Reparacni komise provadgjic ustanoveni mirovych mluv
u dluhu nezajisténého stanovila rozhodnutim z 8. prosince 1922
¢ 2272, podle shora uvedenych smérnic podil Ceskoslovenska
na rakouském dluhu 41.7% a na dluhu uherském 15.945% resp.
17-3°3%- Dvoji procento u dluhu uherského jest odlvodnéno
tim, Ze u nékterych kategorii predvalecného uherského dluhu
nepfichazelo v Uvahu stejné celé teritorium byvalého Uherska.

140.

I kdyz citovanym rozhodnutim €. 2272 reparacni komise sta-
novila u jednotlivych kategorii dluh(l pFesna procenta prejimaci
pro jednotlivé staty, nebyl tim rozieSen problém prevzeti pred-
valetného dluhu. Tak u dluhopisi znéjicich na jiné, zejména
plnohodnotné mény (libry Sterlink(, hol. zl., frs. atd.) a zlatou
meénu rakousko-uherskou, zdrahaly se staty platiti plnou hodno-
tu titrd nahradnich (u dluhu zajisténého), resp. kompensaénich
(u nezajisténého dluhu) v této méné, poukazujice na neutéSené
poméry hospodarské v dobé povale¢né. Dale u dluhd, ze kterych
bylo zavazano vice statl, vznikla pochybnost, jakym zpUsobem
uplatiiovéati na podkladé jediného a téhoZ dluhopisu podily u né-
kolika statd. Musilo dojiti proto jednak k pFimym dohodam
mezi dluznickymi staty, jakym zplsobem obstaravati Grokovou
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a amortisaéni sluzbu z jednotlivych podilt (u predvaleéného
zajisténého dluhu, znéjiciho na papirové koruny), jednak ke
zvlastnim dohodam mezi dluznickymi staty a zastupci veéfitell
za vedeni reparacni komise. PFi tom Slo hlavné o Glevy pro dluz-
nické staty pri dluzich valutnich, zngjicich na plnohodnotnou
meénu cizi a rakousko-uherskou ménu zlatou, jakoz i rozreSeni
otazky obstaravani jich arokové a amortisacni sluzby. V tomto
sméru doSlo ke zvlastnim konferencim, z nichZ nejvyznacnéjsi
byly inSprucka, prazskéd a parizska, na kterych byly sjednany
dohody mezi dluznickymi staty a zastupci véfiteld. Prvé dvé
dohody byly schvaleny reparacni komisi.

Dohody jsou vyznamny potud, Ze kromé otdzek formalniho
a technického razu, tykajicich se obnoveni Urokové sluzby né-
kterych kategorii pfedvalecného dluhu a to zajiSténého i neza-
jisténého, sniZuje se jimi zavazek dluznickych statl u valutnich
papir(l na prechodnou dobu podstatnym zplisobem.

Jakozto spravni organ, jenz obstarava formalni technickou a
pokladni sluzbu, zFizena byla spolecna pokladna v Pafrizi (Caisse
Commune des Porteurs des Dettes publiques autrichienne et
hongroise émises avant la guerre).

141.

U dluh( zajisténych jsou to pFedevsim priority spole¢nosti U(pluvy_
statnich drah (STEGu). 4% priority frankové byly prohlaseny statt s veri-
za splatny ve frs. francouzskych, co? jest pfi poklesu fr. franku ortels.kym' :

X . « 2 [ ar.usacewl
proti predvalecne zlaté pante smzem znacné, pfriblizné 0070.u zajisténého
U 3% frankovych priorit byl sniZzen dluznicky zavazek na 27% dluhu ;Ces-

zlaté parity do roku 1935, kdy ma byti toto procento podrobeno koslovenské
pfezkoumani. Posléze u 4% uherské renty z roku 1910 byl zavazky-

* Konference v InSpruku shrnula svoje vysledky v tak zvaném
indpruckém protokolu z 29. €ervna 1923 a konference prazska v tak zvané
prazské dohodé ze 14. listopadu 1925. Obé byly uvefrejnény v tuzemsku
ve Sb. z. a n. pod ¢ 163/27. Parizskad dohoda — ze dne 31. Fijna 1930 —
nebyla dosud ve Sbirce zakonl a nafizeni uvefejnéna. PafiZzské dohodé
predchazel jeSté protokol ze dne 11. Cervna 1930 a protokol ze dne 12.
Cervna 1930. Hlavnim obsahem protokolu ze dne li. Cervna 1930 jest sta-
noveni definitivnich schodkd a prebytk nastupnickych statd. Kromé toho
se uréuje, ze promiceni proti majitelim se bude Fiditi zakonodarstvim
francouzskym a stanovi se zplsob vraceni dluznickym statlim téch ¢astek,
které pripadaji na promlcené kupony pfipadné i kapitdl. Protokol ze dne
12. Cervna FeSi nékteré otazky formalni.

PafFizska dohoda stanovi v podstaté postupné zvySovani valorisatniho
procenta dluhopisi znégjicich na ménu zlatou a valutni, jakoZ i zplsob
jejich umoreni a to jak dluhopisli slosovatelnych tak i neslosovatelnych.
Tim -<maji byti definitivné upraveny papiry s vyjimkou priorit STEGu,
u nichZz ma dojiti k definitivni Gpravé az v roce 1935.
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snizen dluznicky zavazek rovnéz na 27% zlaté parity, avSak to-
liko do roku 1931, kdy bylo toto procento podrobeno rovnéz
nové revisi. Revise byla provedena pafizskou dohodou tak, Ze
valorisacni procento stoupa od roku 1931 az do roku 1955 na
70% zlaté parity. Soucasné se stanovi predpisy o umoreni této
renty. Dluznické staty (Ceskoslovensko jim nenfi) maji moZnost
zbaviti se svych schodk( nakupem titr(l a sloZzenim jich u Spo-
lecné pokladny. NeucCini-li tak staty, provede se slosovani a vy-
plata slosovanych dluhopisti 70% zlaté parity. Umoreni emise
ma nastati nejpozdéji do roku %980.

U 3% priorit jde o ¢astku ahrnem 605,059.500 frs, z niz pre-
jimame 62.808%. Hodnota franku se pocita nyni, jak jest shora
uvedeno, 27% zlaté parity. 4% priority STEGu ¢ini 76,697.000
franc. frankd, z nichZ pfejimame 80.437%. Kapitalova hodnota
Ceskoslovenského podilu tohoto dluhu €inila dhrnem 748,996.603
korun ¢s. PlGvodné byla zvétsena o ¢astku 2,709.940 K 4% uher-
ské renty z roku 1910, jiz jsme méli rovnéz honorovati prostred-
nictvim Spolecné pokladny. Dodatecné vSak zapocetla reparacni
komise do Ceskoslovenského bloku nom. 4,322.880 K této renty
z likvidace madarské poStovni spofitelny, takze schodek se zmé-
nil v pfebytek nom. 1,612.800 K. Tento pfebytek musime naopak
odecisti od zavazku vyplyvajiciho z priorit STEGuU. P¥i 27%
valorisaci ve zlaté ¢ini 2,975.000 K¢.

Kromeé toho nutno odecisti priority STEGu, které byly vlast-
niky zaménény za konsolidaéni pljéku (viz dale & 143). Podle
vysvétlivek ke statnimu rozpoctu na rok 1928 (skupina 1V) bylo
takto zaménéno, t. j. preSlo do statniho majetku pres 200.000
kust téchto priorit (1 kus & 500 frs.). PonévadZ hodnota téchto
priorit, jakozto predvalecného dluhu zajiSténého, prevzatého po
byvalém Rakousku a Uhersku, jest pocitana pfi konsolidacni
pljéce, dluzno ji odedisti, aby nebyla poditdna dvakrate. Jde
o Castku okrouhle 190,000.000 K¢, takze skutecny vysledek Ces-
koslovenského zavazku z dluhopist pFedvale¢ného zajisténého
dluhu, jichZz drokovou a umorovaci sluzbu obstarava Spolecna

* 4% uherska renta z roku 1910 byla plvodné pokladana za dluh
nezajistény. Proto byla jednotlivymi nastupnickymi staty zarazovana do
jejich teritorialniho kontingentu. Tak u nas byla skladana do Gredni
uschovy podle nafizeni €. 355/21 a pfipusténa téz k zdméné za moucnou
pljéku podle zdkona ¢. 308/21 a nafizeni 404/21 Sb. z. a n. Tato okolnost
byla téZ pravdépodobné dlvodem, Ze odchylkou od principu platiciho pro
zajistény dluh, t. j. Ze pomér dluznicky i véfitelsky jest u kazdého jed-
notlivého dluhopisu dan pFejimacim procentem stanovenym reparacni ko-
misi, stanovila Prazska dohoda ve €l. 4 odst. 3, Ze dluhopisy této emise
prevzaté jiz do narodnich kontingentl se odeétou od podill téchto statl a
jen pro pripadné pasivni saldo zlstanou tyto staty zavazany. Naopak pFi-
padné aktivni saldo mohou uplatfiovali u Spole¢né pokladny.
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pokladna v Pafrizi, Cini okrouhle 566,000.000 K&. Hodnota vy-
placenych trokd do konce roku 1930 ¢ini okrouhle 150,000.000
korun ¢s.

142.

U dluhu nezajisténého jde o emise, znéjici na mény valutni, Umluvy
resp. na zlatou ménu rakousko-uherskou, jejichZz dluhopisy (in- statd svéfi-
klusive prebytkll aktivnich statd) byly jako majetek uloZeny Qrgaili™-
mimo Gzemi nastupnickych statl byvalého Rakouska a Uherska cem;u ne.

seznamenany v t. zv. zahrani¢nim bloku. Jsou to: zajisténého
y , dluhu; Ces-
1. 4% rakouska zlata renta, koslovenské

2. 4%% rakouské pokladni¢ni poukazky z roku 1914, zévazky.

3. 4% uherska zlata renta,
4- 4%% uherska renta z roku 1913,
5- 4%% uherska renta z roku 1914.

InSpruckym protokolem a PraZzskou dohodou bylo stanoveno
prozatimni zdarocCeni zlatych rent (rakouské a uherské) 32% zlaté
parity, u ostatnich papirll 27% zlaté parity. Podle PafiZzské
dohody ze dne 31. Fijna 1930 méa byti provedeno postupné zvy-
Seni tohoto procenta. ZvySeni jest provedeno tak, Zze u zlatych
rent stoupd povlovnégji, kdezto u 4%% uherské renty z roku
1913 a 4%% uherské renty z roku 1914 stoupa rychleji, takze
v roce 1939 se vSechny emise vyrovnavaji na 38% zlaté parity.
V letech 1939—1955 zvySuje se jiz procento u vSech téchto
emisi stejné az do roku 1955, kdy ma dosahnouti 70% zlaté
parity. Po tomto roce stoupa procento toliko jiz u 4%% uherské
renty z roku 1914 do roku 1976, kdy ma dosahnouti plnych 100
procent zlaté parity. U 4j4>'% rakouskych pokladni¢nich pouké-
zek zvySuje se valorisaCni procento ze 27% postupné na 100%
od roku 1945.

Soucasné se stanovi predpisy o umoreni vSech emisi. PFi tom
maji dluZnické staty moznost zbaviti se svych schodkl nakupem
titrd na volném trhu a slozenim jich u Spoleéné pokladny. Neugi-
ni-li tak, ma se provésti slosovani a vyplata slosovanych dluhopi-
st prostfednictvim Spoleéné pokladny. Rakouské 4%% poklad-
nicni poukazky maji byti umoreny do roku 1945, resp. 1955; pfi
slosovani se vyplaceji 100% (Cast dohodova), resp. 60% (Cast
némecka). 4%% uherska renta z roku 1914 ma byti umorena
nejpozdeéji do roku 1980. PFi slosovani ma se vyplatiti ioO%
zlaté parity. Zbyvajici emise, t. j. 4% rakouska a uherské zlata
renta a 4)4'% uherska renta z roku 1913 maji byti umoreny nej-
pozdéji do roku 1980. V pfipadé slosovani maji pak byti vypla-
ceny 70% zlaté parity.



156

U prvych dvou emisi (rakouskych) byl ¢eskoslovensky teri-
torialni kontingent (srovnej €. 139) mensi, nez odpovida pro-
centu celkové emise, které jsme povinni prevziti podle rozhod-
nuti reparacni komise. Z toho vyplyvaji schodky, které jsme
povinni platiti prostfednictvim Spole¢né pokladny v Pafizi. U ra-
kouské zlaté renty Cini schodek 72,787.533 fl. PFepocten na K¢
pfi 32% valorisaci ve zlaté Cini 379,295.831 K¢. U 4j4'% ra-
kouskych pokladni€nich poukéazek ¢ini Ceskoslovensky schodek
23,971.420 K. Prepocten na K¢ pfi 27% valorisaci ve zlaté Cini
44,227.262 KE.

Naproti tomu u ostatnich (uherskych) emisi jest €eskoslo-
vensky teritorialni kontingent vétsi, nez odpovida procentu cel-
kové emise, jiz jsme povinni prevziti. Z toho vyplyvaji prebytky,
které ndm jsou honorovany prostfednictvim Spolecné pokladny
v Pafizi. U 4% uherské zlaté renty Cini prebytek 47,922.605 fl.
PrepoCten na K& pfi 32% valorisaci ve zlaté Cini 249,678.000
korun ¢s.

U 4%% uherské renty z roku 1913 ¢ini ¢eskoslovensky pre-
bytek 1,828.260 K. PFi 27% valorisaci ve zlaté Cini tento preby-
tek nom. 3,376.000 K¢E. Posléze u 4%% uherské renty z roku
1914 Cini Ceskoslovensky prebytek 5,331.360 K. Pfepocten na K¢
pfi 27% valorisaci ve zlaté Cini tento prebytek nom. 9,846.000
korun ¢s.

Vyjadreny sumarné cini schodky a prebytky:

a) Schodky:

1. 4% rakouska zlatd renta..............cooee... 379,295.831 K¢

2. 4)4% rakouské pokladni¢ni poukazky . 44,227.262 K&
celkem . . . 423,523.093 K¢.

b) Prebytky:

3. 4% uherska zlatd renta...........ccccevvevennnn. 249,678.000 K¢

4. 4)4% uherskéa renta z roku 1914 _ _ _ 3,376.000 K&

5. 4 uherska zlata renta z roku 1914 . . . 9,846.00 K¢
celkem . . . 262,900.000 K¢.

Skute¢né pasivni saldo Cini tudiz - - - - 160,623.093 K¢.

* Dnesni stav neodpovida stavu vzatému za zédklad Gcetniho zjisténi
Geskoslovenskych prebytkdl a schodkl v pfislusnych Gmluvach s véfitel-
skymi organisacemi. Samozfejmou snahou ¢eskoslovenské finanéni spravy
bylo zmensiti po pFipadé Uplné odstraniti schodky. Déalo se tak hlavné na-
kupem 4% rakouské zlaté renty a 414% pokladni¢nich poukézek, jak jest
patrno z vysvétlivek k rozpoCtu, skupina IV na rok 1931. Jakmile bude
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Urok z této ¢astky zaplaceny Spoletné pokladné v PafFizi za
roky 1926 az 1930 ¢ini okrouhle 52,000.000 Kg&.

143-

Nepfihlizime-li k okolnosti jiz vyznacené, Zze u 4% uherské Vnitrostatni
renty z roku 1910 byla jiz v roce 1921 dadna moznost zhodnoceni
Gpisem moucné pUjcky (data v tomto sméru nejsou publikovana, zaj’s e 0
Ize vSak predpokladati, Ze zaména nenabyla valného rozsahu) Konsolida¢ni
byla dana pravné prvni moznost zhodnoceni zajisténého dluhu puijcka,
vyhlaSkou ministra financi ze dne 11. Unora 1926 €. 19 Sb. z.
a n.* Slo vsak toliko o dobrovolné zhodnoceni, pFi kterém ma-
jitel byl povinen soudasné upsati pljcku hotovosti (arosni for-
ma pljcky). Pljcka stanovena maximalni ¢astkou 2 miliardy K¢&
méla dobry Uspéch. Ackoliv Slo financni spravé o ziskani hoto-
vosti ve vysi asi 600,000.000 K& potfebnych na proplaceni pre-
chodného dluhu, bylo upsano celkem podle vysvétlivek k roz-
poCtu na rok 1932 (skupina 1V) 1.876,315.000 K& nom. kon-
solidagni pdjcky.
S hlediska smérnice, kterou sledujeme, dluzno nyni rozlisiti,
jaka ¢ast konsolida¢ni pdijcky pFipada na Gpis za hotové a jaka
Cast na zaménu za predvalecné dluhopisy. Podle upisovaci vy-
hlaSky lze upisovaci cenu vyrovnati z % predvalecnymi dluho-
pisy podle prejimaciho kursu, uvedeného ve zvlaStni tabulce.
Zaldad jest 4% papir, ktery se bere za 100. S druhé poloviny
hradi se Upis jednak zadrzelymi Groky z predloZzenych dluhopist,
jednak hotovosti, nebo na jejim misté pokladni¢nimi poukazka-
mi, splatnymi 1. Cervna 1926. JeZto nejsou zndma presna data,
kolik pfipada na Upis za splatné Groky z predloZzenych dluho-
pistl, jest vibec nemoZno matematicky presné rozlisiti, kolik
z konsolidaéni pdijcky pFipada na predvaleény zajistény dluh.
AvsSak i kdyby tato data byla zndma, nebylo by snadno provésti
rozdéleni. Jest nepochybno, Ze Upis za hotové ma jinou hodnotu
nez Upis ve 4% papiru. Z toho jsou jasné patrny potiZze branici
schodek odstranén, dojde patrné také k likvidaci prebytkd jich prodejem.
Tyto dodatec¢né presuny v jednotlivych emisich — nékupy a prodeje —
jsou vSak bez relevance pro sledovany cil, t. j. pro zjisténi Ceskosloven-
skych zavazk( vO&i zahraniénim véritelGm, resp. vaéi Spoleéné pokladné
v Pafizi.
* K Upisu na pdjéku konsolidani byly pFipustény téZ 414% rakous-
ké pokladniéni poukazky z roku 1914 a pQjéka pojistoven z roku 1912
(pol. 40 a 41 tabulky k vyhlasce €. 19/1926), jez jsou ve skute¢nosti dlu-
hem nezajisténym. AvSak z dOvodu prehlednosti a pro mensi rozsah ne-
budou zvlasté vyjimany, aby jejich podily na konsolidaéni pdjéce byly
zafazovany u dluhu nezajisténého.
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presnému rozliseni. DIuZzno zde vychazeti z uréitych predpokladi
a kromé toho mozno pracovati toliko s Cislicemi ne zcela pres-
nymi.

Prihlizime-li v tomto pripadé ke skute€nosti, Ze byly k Gpisu
za hotové pripocitany vesSkeré zadrzelé a dosud splatné Uroky,
coz Cinilo prdmérné 20—25 procent Upisu v hotovosti, mdzeme
Fici, Ze Gpis za predvéalecné zajisténé dluhopisy se rovna priblizné
% konsolida¢ni pljcky, takze miZzeme na Ucet tohoto dluhu ode-
Cisti ¢astku asi 900,000.000 K& konsolidagni pujcky, inklusive
vyplacenych Grokd do konce roku 1930 ve vysi ca. 215,000.000
K&, pFi ¢emz se prihlizi k umofenym dluhopistim.

144,

Vlastni a koneCné prevzeti zajisténého dluhu se stalo zdkonem
ze dne 15. bfezna 1928 ¢. 52 Sb. z. a n. Podle tabulky pFipojené
k z&konu jde v podstaté o 50 rliznych emisi, které jsme povinni
prevziti bud aplné nebo urcitym procentem soucasné jeSté s ji-
nymi nastupnickymi staty. Zakon provadi predevSim velmi pro-
spéSnou unifikaci, pokud povahou véci byla mozna. Zaménéné
dluhopisy €sl. rozdéluje pouze podle Urokového procenta a roze-
znava v § 4 toliko téchto 6 konversnich typd:

Konversni typ A dluhopisy 3%,

5 » B 3/2%,

n » C n 4%,
., D 4%, avSak s jinou dobou slosovaci,
» E 5%.
. F 5%%-

Statni rozpocet na rok 1931 uvadi veSkeré tyto dluhopisy
v Uhrnné jmenovité hodnoté 283,500.000 K¢. V tom vSak neni
obsazena Castka za Uroky vyplacené hotové. Ponévadz podle § 9
z&kona se honoruji dospélé od 1. ¢ervence 1919, Slo tu o vyplatu
za vice nez 12 rok( najednou, t. j. o ¢astku odpovidajici 40 az
50 procentim kapitalu. Do konce roku 1930 bylo zaménéno podle
UCetnich uzavérek 224,930.600 K&. Neni pochyby, Ze se tento
stav jeSté zvysi. Vyplacené uroky Cinily asi 100,000.000 K¢.

Nékteré kategorie se splaceji podle zakona (8 11 a 12) ho-
tové. Jsou to dluhopisy znéjici na némecké papirové marky,
které se vyplaceji 20 K¢ za kazdych 100 marek jmenovité hod-
noty a jednak zcela nepatrné emise znéjici na stfibrné zlatky
(polozka 35 seznamu). Dohromady jde o vyplatni hodnotu asi
36,000.000 K& v hotovosti.
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M5-

Uhrnné mozno odhadnout! zavazky z_pred-
valeEného dluhu zajisténého, které Cesko-
slovenska rep~iblikapreyzala ku své ti 7 i, Cast-
kou 1.785,500.000 K¢ na kapitale a na urocich vy-
placenych do konce roku 1930 okrouhle 465 mi-
liond K&.

146.

Zjisténi Ceskoslovenského teritoridlnino bloku titr(i predva-
Ié€ného nezajisténého dluhu stalo se vladnimi nafizenimi ¢&.
15171921 a 355/1921 vydanymi podle zmochovaciho zdkona €.
124/1921 Sb. z. a n. Tyto predpisy byly pozdéji jeSté doplnény
vyhlaSkami ministra financi ¢. 433/1921 a 19/1922 Sh. z. a n.
Témito opatfenimi byla stanovena Ufedni Uschova vSech v tu-
zemsku uloZenych dluhopistl predvéle¢ného nezajisténého dluhu
rakouského a uherského a kromé toho bylo pamatovano na dlu-
hopisy &eskoslovenskych p¥islusnikd uloZzené v cizing, jeZ mohly
byti seznamenany zvlaStnim rejstfikem a po prevozu do tuzem-
ska do 8 dni sloZeny rovnéZ do UFedni Uschovy. Toto ustano-
veni jest do jisté miry prilomem do principu teritoriality sta-
noveného mirovymi smlouvami. Uvedené rozSifeni moznosti
Mostrifikace mohlo byti provedeno, ponévadz jiz tehdy rozho-
dujici Cinitelé v reparacni komisi, jez byla organem provadéjicim
mirové smlouvy, neméli pochyby, Ze pFisny princip teritoriality
nemdzZe byti zachovan.

147-

Hlavnim dlvodem byla dodate¢né nastald ménova disparita,
resp. pokles ba Uplné znehodnoceni mény pravé v téch nastup-
nickych statech (Rakousko a Madarsko), v nichZ jakozto ve
stfedisku hospodarského a financniho Zivota byvalé monarchie
a jakozto ve vyplatnim misté statnich obligaci byly dluhopisy
statniho dluhu ponejvice ulozeny. Tim vznikalo zejména pro nas
nebezpeci, Zze budeme pasivni svym blokem, takze budeme nu-
ceni vydati do ciziny kompensacni dluhopisy znéjici na K¢, jez
~* Nostrifikace nelze v této souvislosti uzivati bez jisté vyhrady.
Ufedni Uschova byla pouze opatfenim pfipravnym, jak jest patrno z do-
slovu nafizeni a jak také prohlaSuje judikatura nejvyssiho spravniho
soudu. PFes to vSak fakticky se z ného vyvinulo opatfeni takového dosa-
hu, Ze mozno k nému prihlizeti jako k opatfeni nostrifikanimu, ponévadz
jen mizivy dil rent sloZzenych do Gredni Uschovy byl vyloucen z prevzeti
Ceskoslovenskem.
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by se dostaly sice jednak majiteldm dluhopisti seznamenanych
v t. zv. zahraniénim bloku, ale na druhém misté téz aktivnim
statim (Rakousku) na jejich prebytky. JeZto pak Rakousko
uspokojuje véFitele, resp. majitele predvaleénych titrd znehod-
nocenymi korunami, znamenalo by to valutni vydélek Rakouska,
tim spiSe neoddvodnény, Ze téZ nasim prislusnikim, ktefi maji
dluhopisy uloZzeny v Rakousku, honoruje je ve znehodnocenych
korunach. Jaka Skoda by zde vznikla naSemu narodnimu hospo-
darstvi ochuzenim naich pfislusnikll a zhorSenim platebni bi-
lance, neni tfeba ani zvlasté zdlrazfovati.

148.

Proto byla nejvy$e odlvodnéna vSechna opatfeni smérujici
k paralysovani téchto nepfiznivych dlsledk(. Na vnitrostatni
opatfeni o seznamenani rent uloZzenych v ciziné a patficich
¢sl. prislusnikim bylo jiZz poukédzano. Jesté pred tim vSak mezi-
statni Umluvou s Rakouskem (€. 513/20 a 549/1920 Sh. z. a n.)
zajistila si Ceskoslovenska republika vydej deposit patficich &sl.
prisludnikim v Rakousku nebydlicim, mezi nimiz pravé dluhopisy
predvaleéného nezajisténého dluhu byly nejddlezitéjsi polozkou,
jezto se Rakousko zavéazalo vydati je beze svého nostrifikacniho
oznaceni, byly-li splnény podminky smlouvou stanovené. Takto
uvolnéné renty se mohly stati soucasti Ceskoslovenského terito-
rialniho bloku. Ustanoveni této smlouvy bylo pak skutecné vy-
uzito rozsahlym zptsobem.

Posléze pak i reparacni komise dala souhlas k témto bloko-
vym presunim tim, Ze svymi rozhodnutimi ze dne 31. srpna
1921 €. 1502 (u rent rakouskych) a ze dne 6. prosince 1921 ¢.
1672 (u rent uherskych) umoznila t¢ém majiteldim, kteFi méli své
dluhopisy predvalecného nezajisténého dluhu uloZzeny na Uzemi
jiného néastupnického statu, nez ve kterém bydleli a jehoz pfri-
slusniky nebyli, aby podali protest proti okolkovani a prevzeti
svych rent nastupnickym statem depositniho mista. Protesto-
vani musilo pak jiti ruku v ruce soucasné se zadosti za pojeti
rent do narodniho bloku toho statu, jehoz byli pFislusSniky.
Ponévadz Slo pak o vyjimku ze zasady stanovené mirovymi
smlouvami, nebylo moZno pfejiti prani statu, pro jehoZz blok
podatel protestu svoje renty reklamoval. V disledku toho v dal-
Sich rozhodnutich ¢. 2116 a 2213 stanovila reparacni komise, Ze
pFiznivé vyFizeni protestu jest vyslovné vazano na souhlas statu,
do jehoZ bloku ma byti renta zafazena, pro pripad uvolnéni a
propusténi z bloku toho statu, proti jehoz nostrifikaci byl podan
protest.
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Veskera tato opatieni umoznila véem nasim pFislusnikim
bydlicim v tuzemsku, aby jejich dluhopisy predvalecného neza-
jisténého dluhu byly nostrifikovany Ceskoslovenskem, at' jiz byly
ulozeny kdekoliv. Tim jim bylo zabezpeCovano honorovani dlu-
hu v Ceskoslovenskych korunach a statni sprava dosahla tak
predevSim Uplného kryti podilu celkového dluhu, jejz jsme byli
nuceni prevziti. Neubranila se na druhé strané prekryti tohoto
podilu, z ¢ehoz ji vznikne jista ztrata u prebytku papirovych
rent, ponévadZ kompensacni titry, které bychom mohli ocekévati
za svlj prebytek, nebyly by patrné dostateénym ekvivalentem za
dluhopisy zngjici na K& a vydané majiteldm prevzatych dluho-
pistil. Ceskoslovensko, aniz by vsak vyckavalo vydani kompen-
saénich titrQ, zhodnotilo prebytek dosti vyhodnym zplisobem
prodejem jeho Polsku, takze jeho bilance na rentach papirovych
jest v podstaté v rovnovéaze. Pokud méame naopak prebytek ve
valutnich papirech, znamena to zisk, jako je tomu na pF. u uher-
ské zlaté renty. V kazdém pripadé narodohospodarské prospéchy
téchto opatfeni nelze dobfe ani zmeéfiti, tfebas opatfeni ucinéna
financni spravou povaZuji se dnes za pouhou samozFejmost.
Tyto prospéchy mohli bychom alespon pfiblizné oceniti teprve
tehdy, predstavime-li si, jaky dUsledek znamenalo by pro narodni
hospodarstvi, kdyby se pfFi pfFisné provedeném principu teritori-
ality bylo nepodafilo doplniti na$ blok a kdyby dlsledkem toho
bylo vzniklo miliardové pasivum, jez bychom byli nuceni kryti
vydejem kompensaénich titr( znéjicich u dluhl papirovych na
K¢ a u dluhd valutnich na ménu hodnotnou pfip. az do 100%
zlaté parity. Podle nékterych odhad mozno miti za to, Ze Cesko-
slovensko doplnénim svého teritorialniho bloku ziskalo i za ny-
néjsi snizené valorisace vice neZ 2.000,000.000 K¢.

150.

Honorovani nezajisténého dluhu bylo provedeno nékolike-
rym zpUsobem.

JiZz na pocatku tohoto oddilu bylo poznamenano, Ze se témér
bez prestavky vyplacely Groky z dluhopis(l statniho predvéaled-
ného dluhu zngjicich na jméno, pokud vyplata tGrokld byla pre-
depsana u nékteré tuzemské vyplatni pokladny.

Vlastni prevzeti se stalo zaménou za moucénou pdjéku, pro-
zatimni listy a nahradni renty.

1

Dusledky
prolomeni
principu
territoria-
lity.
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Prvni vSeobecna Uprava byla provedena zdkonem z 12. srpna
1921 & 308 Sh. z. a n. o statni pljéce na Uhradu schodku
z moucného hospodarstvi. Ministr financi byl timto zdkonem
zmocnén, aby upisovateldim této pdjéky zaménil do vySe upsané
pljcky téZz dluhopisy pFedvale¢nych dluhd. Blizsi podminky této
pljcky i zamény byly stanoveny vladnim nafizenim z 10. listo-
padu 1921 €. 404 Sb. z. a n. a vyhlaSskou ministra financi z 25.
listopadu 1921 ¢. 428 Sh. z. a n. Podle téchto ustanoveni jde
o pljéku 6% slosovatelnou v 50 letech od r. 1926 podinaje. Vyse
pljéky byla obmezena &astkou 4.4,000.000 K& (inklusive za-
mény predvaleénych dluhopis(). Ministr financi vyhradil si pra-
vo, zcela nebo zEasti vypovédéti pljéku po 1. zaFi 1932. S api-
sem spojend zaména predvaleénych dluhopisti jest sice prohla-
Sena na fakultativni, avSak pokud jest znamo, upisovani za ho-
tové bylo minimalni, takZe nepada vlbec v Uvahu. V moZnosti
CasteCné zamény predvaleénych dluhopist rakouskych a uher-
skych (kategorie pfFipusténé k zadmeéné jsou vypocteny v § 11
narizeni ¢. 404/1921) za 6% statni slosovatelnou pUjcku spodi-
va pravé upisovatelllv zisk, jezto se mu vyplatily ihned veskeré
po 28. unoru 1919 splatné kupony, resp. zauctovaly se do upiso-
vaci hotovosti a jezto 4% dluhopis se zaménil za 6% ve stejné
jmenovité hodnoté. Dluhopisy 3%% byly pocitany prejimacim
kursem 85.— za 100 nom.

S hlediska, které nutno sledovati, t. j. zjisténi vySe dluhu
skute¢né prevzatého po byv. Rakousku a Uhersku, jest nutno
zjistiti, kolik pfi této arosni pljéce pripada na Upis za hotové
a kolik na zaménu predvaleénych dluhopis. PFesny vypocet
vSak zde neni mozny a plati zde totéz, co feCeno jiz dfive o za-
méné predvaleéného zajisténého dluhu za pljéku konsolidagni
(€. 143). Situace jest zde ponékud obtizngjsi potud, Ze upisovani
nebylo provedeno pribéhem kratkého obdobi vyznadujiciho se
stabilnimi poméry na penéznim trhu. Upisovaci akce byla totiz
provadéna v podstaté ve tfech rlznych rozpoétovych obdobich,
presto, Ze upisovaci lhdita méla zasadné konditi jiZz dne 28. Gnora
1922, podle vyhlasky ministra financi z 25. listopadu 1921 ¢. 428
Sh. z. a n. Zadosti za Upis dodate¢ny byly totiZ ministerstvem
financi blahovolné vyFizovany az do vy€erpani zakonného limitu.
Tak v prvém roce upisovacim, t. j. v r. 1921 bylo upsano celkem
516,758.621 K& mouéné pljcky, v roce 1922 3.062,164.979 K¢ a
v roce 1923 726,423.800 K& moucné pUjcky. Upisovani se dalo
jesté pribéhem dalsich rozpoétovych obdobi, jde v3ak jednak
0 Castky pomérné jiz nepatrné, jednak jde o schvéleni a realisaci
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GpisG provedenych jiz v prFedchozich obdobich. Zejména zamé-
na predvaleénych rakouskych a uherskych dluhopist zngjicich
na jméno narazila s pocatku na znacné obtize, které bylo mozno
odstraniti teprve, az byly z Rakouska prevezeny potfebné zapisy
z knihy statniho dluhu.

Sledujeme-li vyvoj penézniho trhu, kursy a vynosnost nejen
moucné pajéky, ale i jinych statnich dluhopist v hlavnich 3 upi-
sovacich obdobich, t. j. v letech 1921—23, zjistime, Ze pFiblizna
prameérna vynosnost osciluje kolem 8%. Odpovidal by tudiz na
celkové emisi moucné puajcéky ve vysi 4.400,000.000 K& podil na
zaménénych predvaleCnych dluhopisech do % celkové emise této
pljéky, t. j. 1.466,666.666 K& nom. této pdjcky (okrouhle
1.466,000.000 K& nom.) pokud jde o hodnotu kapitalovou. Hod-
nota proplacenych arokd ¢ini pak pFi 6% zaroceni za dobu od
roku 1919 do roku 1930 ¢astku asi 1.000,000.000 K¢ v hotovosti,
pfi ¢emzZ jest vzat zretel na provedené slosovani.

152.

Vlastni vyména bez jakékoliv souvislosti s novou Uvérni ope-
raci byla umoznéna necely rok po vypsani mouc¢né pljéky zako-
nem ze dne 10. Cervence 1922 ¢. 250 Sh. z. a n. a vykonavacim
nafizenim ze dne 11. prosince 1922 €. 365 Sh. z. a n. Tato usta-
noveni jsou sice minéna jako pomocna opatfeni umoznujici vy-
platu Grokd z dluhopisti prFedvaleéného dluhu nezajisténého
drive nez mélo, resp. mohlo byti rozhodnuto o definitivnim pre-
vzeti (nostrifikaci) dluhopist Ceskoslovenskem. Ve skutenosti
vSak jde o pomocna opatfeni takového razu, Ze se jimi dosa-
huje faktického prevzeti predvaleénych dluhopist nezajisténého
dluhu Ceskoslovenskem.

V § 8 se totiz stanovi, Ze ministr financi mdze vydati u pro-
vedeni zdkona prozatimni listy znéjici na majitele. Toto opatfe-
ni uvedené v zakoné spide jako technicka pomlcka pro vyplatu
arokd, bylo vykonavacim nafizenim k zdkonu dano do popredi
a vzato za zaklad celé Upravy, tak ze se ve skuteCnosti prova-
déla predné zaména predvalecnych rent za prozatimni listy s ku-
ponem 1. kvétna 1923 a toliko Uroky narostlé od 1. bfezna 1919
u dluhopist patficich ¢&sl. prislusnikim resp. vSeobecné od 16.
Cervence 1920 (u rent rakouskych) a od 26. Cervence 1921
(u rent uherskych) do 31. Fijna 1922 se vyplacely hotové
bez zfetele k prozatimnimu listu. Prozatimni list jest skripturni
obligace znégjici na majitele, tedy cenny papir rozvazujici na-
prosto jakoukoliv souvislost s dluhopisem, na jehoz podkladé byl

11

Zakon
Cislo
250/1922.
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plvodné vydan. To znamend, Ze dodatedné zjisténi nezplsobi-
losti zamény jednotlivého predvaleéného dluzniho dpisu pro
nesplnéni nékteré ze zadkonnych podminek stanovenych § 3 z&-
kona 250/22, nemUlzZe miti Zaddnych pravnich G&ink( proti bo-
nae fidei nabyvateli a mohlo by miti v zapéti pouze obligacni
naroky finanéni spravy proti plvodnimu pfihlasovateli, bylo-li
zavinéni na jeho strang. Urokovy narok jest u prozatimnich
listd pravné obmezen na dobu 5 rokd. Dal$i narok Grokovy'éini
se zavisly od zvlastni Gpravy smérujici k provedeni ¢lanku 186
mirové smlouvy St. Germainské a ¢lanku 203 smlouvy Trianon-
ské.

Nebylo tudiz vylou€eno, aby pro futuro byla pro nékterou
kategorii dluhu provedena Uprava odchylna, nez jak se ryso-
vala v prozatimnich listech (na pF. odmitnutim platby Grokd, by-
lo-li by dodate¢né zjisténo, Ze Ceskoslovenska republika neni
povinna urcitou emisi dluhu pFevziti). Teoreticky byla tato moz-
nost dana. Nebyl-li zachovan, jak jiZz Fe¢eno, vztah jednotlivého
prozatimniho listu k urcitému predvalecnému dluhopisu, by]
alespoil zachovan vztah k jednotlivym kategoriim dluhu, takze
za kazdou samostatnou emisi byly vydany prozatimni listy, ozna-
¢ené zvlastni pismenou A - L, (srovnej €l. 1l odstavec 3 nafizeni
€. 365/22), avSak fakticky nebylo nejmensi pochyby o tom, Ze
po splatnosti posledniho kuponu dojde k hladké vymeéné vsech
prozatimnich listd za definitivni ¢eskoslovenské dluhopisy.

z53-

Vymeéna byla také provedena vyhlaSkou ministra financi ze

~nich”l" ~ne 3- Fijna 1928 ¢ 169 Sb. z. a n. vydanou podle zéakona

listd

€. 104/1928 Sb. z. a n., ktery jedna o prevzeti predvalecného

za néhradni nezajisténého dluhu (zakon nostrifikaéni). Ze také finan¢ni

renty-

sprava pfisuzovala prozatimnim listdm povahu cenného papiru
s narokem na vydani definitivniho dluhopisu, dokazuje skutec-

* Tyto podminky jsou: 1. GFedni Uschova podle nafFizeni ¢. 151 resp.
355/21, 2. oznateni podle nafizeni 126/19, 3. okolnost, Ze dluhopisy se
stavaji dluhem ¢&sl. republiky, podle ustanoveni mirovych smluv. Tuto
tfeti, ne zcela jasnou podminku vylozilo vykonavaci nafizeni v ¢l. VII
zplUsobem negativnim v tom sméru, Ze stadi, nejde-li o dluhopisy oznatené
nostrifikaéni znaGkou nékterého z cizich nastupnickych statd. Nejvy3si
spravni soud vSak ve svém ndlezu ze dne 14. dubna 1928 ¢. 9166/28 tuto
tfeti podminku neuznal, coZ znamend, Ze ustanoveni vykonavaciho nafi-
zeni jest nezdkonné, tfebas to nejvysSi spravni soud vyslovné nepfihlasil.
Nalez nepresvédCuje, ponévad? neobsahuje ddvody pro vysloveny pravni
nazor a ponévadz se vlbec nezabyva obsahem tfeti podminky § 3.
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nost, ze po splatnosti posledniho kuponu, t. j. i. listopadu 1928,
ucinila vyhlaSkou ministra financi ze 17. dubna 1928 €. 62 Sh.
z. a n. opatfeni, aby vyplata Grokd splatnych k 1. kvétnu 1928
byla ve stanoveny termin provedena, dbajic co nejluzkostlivéji,
aby kontinuita ve vyplaté nebyla porusena, ackoliv zdkon o pre-
vzeti nebyl tehdy jeSté prijat. To se stalo teprve zdkonem ze dne
22. Cervna 1928 ¢. 104/1928 Sb. z. a n. Formalné mohla statni
sprava poukazati na znéni prozatimniho listu, ktery ma zminku
o budouci Upravé a prece toho neucinila povazujic zavazek z pro-
zatimniho listu za rovnocenny zavazku z fadného dil¢iho dluzni-
ho Upisu. V celku bylo vyménéno za predvaleCné nezajisténé
dluhopisy a vydano prozatimnich listl ve jmenovité hodnoté
2.183,406.123.75 K& nom.

154-

Zakon ¢. 250/22 zmocnil sice vladu, aby vyplacela pfi splnéni
stanovenych podminek Groky z predvalecnych dluhopist sloZe-
nych do afedni Uschovy. VIadni nafizeni €. 365/22 obmezilo
vSak v €l. I. vyplatu a zdménu v tom smeéru, Ze nékteré kategorie
vyloucilo, vypocitavajic taxativné emise, u kterych se bude vy-
plata Grok(l a zaména za prozatimni listy provadéti. Tak ne-
byla obnovena vyplata Grokd a zaméifa 4%% statni Zelezniéni
pljcky (Slo o dluhopisy zng&jici na marky a slosovatelné), stat-
nich pokladni¢nich poukazek z roku 1914 (Slo o dluhopisy slo-
sovatelné, u nichZz bylo nutno FeSiti nékteré otazky vyplyvajici
jednak ze slosovatelnosti a jednak z okolnosti, ze Rakousko pro-
vadélo slosovani jesté znacné dlouho po prevratu) a starSi statni
dluh z doby pred unifikaci, ktery jest representovan zvlastnimi,
Casto museal. dluznimi Gpisy nevelké hodnoty, znéjicimi ¢asto na
jméno. Z uherskych nebyly pfipustény: 4% uherskéa renta z ro-
ku 1910, pozdgji reparacni komisi uznana za dluh zajiStény
(srovnej shora poznamku k ¢ 141); 4%% umoritelna renta
z roku 1914 (dluhopisy slosovatelné), 4%% obligace za vykup
vyCepnich a regalnich prav (papiry zni vesmés na jméno) a 4%
uhersky vyvazovaci dluh pozemkovy (dluh slosovatelny).

Definitivni Gpravu v tomto sméru, pokud ovSem nejde o ka-
tegorie dodatecné prohlaSené za dluh zajistény, resp. pokud
z ddvodl vhodnostnich nedoslo k Fe$eni soucasné s dluhem za-
jisténym, prindsi tak zvany nostrifikacni zakon ¢. 104/28 Sb.
z.an.

Emise
nepri-
pusténé
k zaméné
za
prozatimni
listy.
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Ve své podstaté nepfinaSi smérnice, které by se valné liSily
od zasad stanovenych jiz zakonem 250/22 Sb. z. a n. To plati
zejména o podminkach prevzeti (nostrifikace) jednotlivych
dluznich upist Ceskoslovenskem. V tomto sméru ma § 3 zékona
250/22 Sb. z. a n. svoji obdobu v § 3 zdkona 104/28 Sb. z. a n.
Pouze ponékud neurcita treti podminka § 3 zakona €. 250, t. j.
7e dluhopisy se stavaji dluhem Csl. republiky podle mirovych
smluv, jest vymezena ve vlastnim nostrifikatnim zakoné jasnéji.
Tuto cestu naznacovalo jiz vykonavaci nafrizeni ¢. 365/22 Sb.
z. a n., jiz vSak nejvyssi spravni soud nepfimo prohlasil za ne-
zédkonnou, jak bylo jiz drive uvedeno (viz pozndamku k ¢. 152).
Tim ovSem, Ze podminka vymeény takto formulovana byla pojata
do nového nostrifikaéniho zakona, ztraci judikatura nejvySsiho
spravniho soudu vyznam pro pfipadné pravni naroky majiteld
dluhopisul.

Nostrifikacni zakon rusi soucCasné v odst. 2 § 4 posledni
moznost skladani pfedvaleCnych rent do Gfedni Uschovy tim, Ze
zbavuje GCinnosti ustanoveni § 2 druha véta nafizeni ¢. 151/21
a 355/21 Sh. z. a h.

NostrifikaCni zakon upravuje nejen zdménu takovych pred-
vale¢nych rent, které dosud z jakéhokoliv dlivodu se nestaly
Gcastny nékteré z drivéjsich aprav, jako pFi moucéné plijcce, pro-
zatimnich listech a konsolidaéni plijéce, ale pamatuje predevsim
na obycejnou formalni (t. j. bez jakychkoliv dalSich materiel-
nich podminek) zdménu prozatimnich listd za nahradni rentu,
jezto prozatimni listy nevyhovovaly svoji Upravou potfebam
obéhu a nerovnaly se po této strance dluznim UGpisiim véeobecné
obchodovanym, nemély totiz obvyklého plasté dluhopisu a scha-
zel vlbec talon. PIast byl representovan toliko jednoduchym
listem, na némZ bylo soutasné pfipojeno 10 pololetnich kupond
na 5leté obdobi. Prozatimni listy byly — jak jiz shora uvedeno
(srov. ¢ 152) — literami rozliSeny tak, Ze byla jeSté patrna
souvislost s jednotlivymi emisemi predvalecného dluhu. Zakon
€. 104/28 Sh. z. a n. provadi zde znacnou unifikaci tim, Ze roz-
liSuje definitivni nahradni renty toliko podle Urokového pro-
centa. Plvodnich 11 druh( unifikuje zakon § 6 celkem na 4 typy
lisici se toliko Urokovou mirou.

* Zajimavé jest to potud, Ze zrueni, které mohlo byti provedeno
pouhym vladnim nafizenim a také s hlediska vieobecnych pravnich zasad
by to byl postup spravnéjsi, provadi se rigorosnéjsi formou zékona. Pro¢
byla volena tato forma, nevysvitd ani ze zadkona, ani z jeho dUvodové
Zpravy.
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156.

U predvélecnych rent dosud nezaménénych za prozatimni
listy, po pf. za moucnou pUjcku dluzno upozorniti na nékteré
odchylky pfi pfimé vyméné za nahradni renty. Podle § 4 za-
kona €. 250/1922 Sb. z. a n., vyplacely se zasadné Uroky ode dne
Gcinnosti mirovych smluv, t. j. ode dne 16. Cervence 1920 u rent
rakouskych a ode dne 26. Cervence 1921 u rent uherskych, takze
kupony spadajici do toho dne bylo nutno lomiti a Urok ode dne
Gcinnosti mirové smlouvy do dne splatnosti kuponu zvlasté vy-
pocitati. Naproti tomu nostrifikacni zakon od toho Uzkého vy-
kladu mirové smlouvy upustil a stanovil v § 10, Ze kupon splat-
ny po dni Gcinnosti mirovych smluv vyplati se plnou hodnotou,
takZe se neldme. Toto zménéné ustanoveni mélo ovSem vyznam
jen pro takové majitele predvaleCnych rent, ktefi nebyli Cesko-
slovenskymi pFislusniky v den G€innosti zakona €. 250/1922, t. j.
v den 26. srpna 1922.

Ceskoslovensti prislusnici méli totiz jak podle zakona &.
250/1922, tak i podle zakona ¢. 104/1928 Sh. z. a n. narok na
odSkodnéni za uroky dospélé po 28. Unoru 1919 az do dne UCin-
nosti mirovych smluv, resp. do dne splatnosti posledniho ku-
ponu pfed Gc¢innosti mirovych smluv. Toto odskodnéni se vy-
placelo podle zmocnéni § 6 zakona €. 250/1922 Sh. z. a n. pU-
vodné ve stavebnich losech (€l. V. odst. 4 nafizeni ¢. 365/1922
Sb. z. a n.) pozdéji pak v hotovosti (naFizeni ze dne 5. bfezna
1927 €. 18 Sh. z. a n.).

V § ii z&kona €. 104/1928 Sb. z. a n. jest ministr financi
dale zmocnén, aby nabidl majitelim rent (dluhopist neslosova-
telnych) vyménu za dluhopisy umofitelné. Jak z ddvodové zpra-
vy k z&konu vysvita, jest motivem tohoto ustanoveni predpoklad
finan¢ni spravy, Ze by mohla ve vhodné dobé za nezvy3eného né-
kladu, umoznéného snizenim Grokové miry provésti dobrovol-
nou konversi, domnivajic se, e by majitelé dluhopist pfFivolili
11a snizeni Urokové miry za vyhodu slosovatelnosti.

Nelze vSak souhlasiti s minénim, Ze by tyto predpoklady byly
opravnény. Zkusenost ukazuje, Ze u pevnych ukladatelll v do-

* Podle nalezu nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. ¢ervna 1929 ¢.
12207/29 jest ustanoveni nafizeni €. 365/1922 ¢l. V. odst. 4 nezakonné,
ponévad? jest v odporu s ustanovenim 86 zékona ¢ 250/1922 obmezujic
protizdkonné pravo dané tam ministru financi. Ze stejnych ddvodid dluz-
no pak povaZovati za nezédkonné ustanoveni nafizeni ¢. 18/1927 Sb. z. a

nt jakoz i ustanoveni § 18 nafizeni ¢ 64/1929 Sb. z. a n.
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bach konsolidovanych, pravé renty, t. j. papiry neslosovatelné
té3i se zvy3ené oblibé pro zaruseny, trvale stejny dlichod a po-
hodlnou spravu. Kromé toho, méla-li by byti zachovana forma
dobrovolné konverse, pak by financni sprava nikdy nedoséhla
unifikace, ponévad? v kazdém pFipadé zlstala by znatna Gast
majiteld rent, ktefi by moZnosti konverse nepouzili. Misto jed-
noho papiru by obihaly dva papiry, z nichz jeden slosovatelny a
druhy neslosovatelny. Pro konversi spocivajici v pfeméné dluho-
pisu neslosovatelného za slosovatelny, mozno povaZovati' za
prihodnéjSi dobu ne zcela konsolidovanou, jezto v takové dobé
dluhopis slosovatelny jest spiSe vyhledavan, ovSem na druhé
strané doby mimofadné jsou nejméné pfriznivé pro jakoukoliv
konversi. Jest vice nez pravdépodobno, Ze bez znacnych obéti
se strany statni (velmi rychld amortisacni doba, nepatrné sni-
Zeni Grokového procenta) stézi by se takovato konverse setkala
s pronikavéjSim Uspéchem. Pak jest otazka, nedalo-li by se téhoz
dociliti nakupem z volného trhu z pFipadnych prebytkd statnich,
zejména z utvoreného konsolidacniho fondu.

U nékterych kategorii dosavadni predpisy, t. j. nafizeni ¢.
i32/1919 Sb. z. a n., zdkon ¢&. 250/1922 neprovedly ani provi-
sorni Upravy. Ve vSech téchto smérech provadi nostrifikacni za-
kon Upravu konecnou.

Jde tu predevSim o dluhopisy umoritelné a sice 4% uhersky
vyvazovaci dluh pozemkovy a 4%% uherskou umofitelnou ren-
tu z r. 1914. Zakon provadi zdaménu v podstaté podle zasad pro
dluhopisy neslosovatelné, za nové dva typy dluhopist slosovatel-
nych v 25 letech. (8 12—16 zdkona ¢&. 104/1928 Sb. z. a n.).

Nostrifikacni zakon ustanovuje splaceni nékterych kategorii
z ddvod(, bud Ze jiz podle ptvodniho slosovaciho planu sloso-
vaci doba dochazela (rakouské pokladni¢ni poukazky z r. 1914
88; 20—21) po pripadé Slo o rlzné zvlastni dluhopisy z doby
pred unifikaci z r. 1868 a o dil¢i dluhopisy béZznych emisi, zngji-
ci vSak na menSi Castky (na pf. 2)4, 5 zl.), nez jest nejmensi
vydany appoint. Jde o Uhrnnou ¢astku pfiblizné 6,000.000 K¢.

Z&kon upravuje posléze zaménu pfedvalecnych rent znéjicich
na jméno v ceskoslovenské néhradni renty znéjici na jméno.
(8 18). V jediném § upravuje se obSirna agenda vztahujici se
na vice neZ 100.000 pFipadll pFedstavujici ioomilionové hodnoty
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predvéalecnych rent. Jest to mozné proto, Ze ustanoveni o zame-
né titrd znéjicich na majitele plati zde obdobné.

Jedina materielni Gchylka jest pFi vyplaté Grok( splatnych
po 28. Unoru 1919 do dne Gginnosti mirovych smluv. U titrd
znéjicich na majitele jest podminka vyplaty ¢eskoslovenska stat-
ni pfislusnost vlastnika dluhopisu k 26. srpnu 1922, kdeZzto
u titrd znégjicich na jméno vyZzaduje se dale, aby opravnény
percipient Urok( byl ¢eskoslovenskym statnim prislusnikem resp.
tuzemskou osobou pravni. Formulaci tohoto ustanoveni nelze
vSak povazovati za docela uspokojivou. Predné mohlo by byti
namitano, 7e dikce zakona ,,0soby opravnéné k vybirani Grok@o
jest ustanoveni forméalni, takZe by podminka tato mohla byti
spinéna, na pf. v osobé plnomocnikové. Tento vyklad nemize
ovSem vyhovovati duchu zakona a nezapadl by svym vykladem
systematicky do ostatnich ustanoveni.

Vaznéjsi vak jest nejistota v tom sméru, mize-li byti vy-
plata Grokd u dluhopisli zn&jicich na jméno za dobu pred Ugin-
nosti mirovych smluv provedena tehdy, je-li pozivatel sice ¢esko-
slovensky pfislusnik, ale majitel jest cizinec, ¢i vyZaduje-li se,
aby pozivatel tak i vlastnik byli Ceskoslovenskymi pfFislusniky.
Oba nazory lze hajiti a jest véci vykladu zékona, ktery z obou
nazort odpovida jeho intencim. Chape-li se odst. 4 § 18, jako
doplnék ustanoveni tykajicich se dluhopis au porteur, pak jest
spravny nazor druhy. Naopak pfipustime-li, Ze toto ustanoveni
jest vyjimkou z v3eobecné normy § 6 zdkona €. 250/1922 Sb.
z. a n. a ma povahu naprosto samostatnou, nezavislou na Upravé
titru au porteur, pak jest na misté vyklad prvy.

160.

Zakon posléze pamatuje na vydej dluhopis(l z GFedni Gscho-
vy (8 4 odst. 1) a sice v pripadech, ve kterych dluhopisy ne-
budou pFevzaty. Z prevzeti jsou pak vylouceny v tomto pripadé
dluhopisy, které nevyhovuji nékteré ze zbyvajicich podminek
stanovenych pro prevzeti, t. j. podmince oznaCeni rent podle
naf. €. 126/1919 Sb. z. a n. respekt, podmince, Ze renta neni
oznacena mimo Uzemi Ceskoslovenské republiky ku provedeni
mirovych smluv. PFi tom naskyta se vSak otazka, kdy a za ja-
kych okolnosti ma se vydati takova renta. Stane-li se tak po
formalnim, fadném fFizeni o prihlaSce za vyménu pfi pravoplat-
ném a koneéném zamitnuti prihlasky, ¢i mize-li finanéni sprava
z moci Ufedni provésti vydej, zjisti-li, ze néktera podminka pre-
vzeti neni splnéna, anebo posléze mé-li vlastnik dluhopisu pravni
narok na vydej z Ufedni Uschovy, neni-li néktera podminka vy-
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mény splnéna. Namitka, Ze snad neni pravdépodobno, Ze by
nékdo sdm uplatrioval vydej z Gfedni Uschovy, neni zcela pfi-
padna, ponévad? u valutnich papir( (na pf. rakouskych a uher-
skych zl. rent, rakouskych pokladni¢nich poukéazek atd.), jichz
urokovou sluzbu obstardva Caisse Commune v PafiZzi, mohou
miti majitelé materielni zajem, aby dosahli vydej svych dluho-
pisll z Gstfedni Uschovy, predpokladajice, Ze prosadi jich rekupo-
novani u Caisse Commune v PafiZi. '
Financni sprava postupuje v praxi tak, ze pravidelné vycka-
va zadosti po pr. prihlasky majitele rent o vyménu (prevzeti)
za dluhopisy Ceskoslovenské. Teprve je-li Zadost (prihlasSka)
0 vyménu zamitnuta, vyluuje nezplsobilé dluhopisy z Gfedni
uschovy. Tento postup lze povaZovati za nejspravnéjsi.

Prozatimnich list& podle z&k. ¢. 250/1922 Sb. z. a n. bylo vy-
dano, jak bylo jiz v ¢. 153 uvedeno, celkem 2.183,406.123-75 KC.
Podle ddvodové zpravy k nafizeni ¢. 64/1929 Sb. z. a n. zlstalo
jesté nezaménéno dluhopisti neslosovatelnych asi 1.046,500.000
K a slosovatelnych asi 84,000.000 K. To by Cinilo dohromady
3.313,906.123-75 K. Statni rozpocCty pocitaji vSak s Castkou
Q nfco njfSi a sjce s Castkou pfiblizné 3.275,000.000 K& nom.
(srovnej statni rozpocet, skupinu IV v letech 1929 az 1932).
Posledni statni Gcetni uzavérka za rok 1930 Uvadi Castku jeSté
podstatné mensi a to 2.635,180.200 K¢. Statni acetni uza-
vérka prihlizi ovSem jen ke skutecné provedené zaméné a k vy-
danym novym ¢&eskoslovenskym dluhopisim. NepfFihlizi vSak
k dluhopistim zné&jicim na jméno, z nichZ se vyplaceji troky ne-
pretrzité od prevratu a které byly do roku 1930 zaménény podle
zakona €. 104/1928 Sb. z. a n. jen v malém rozsahu. Doporu-
Cuje se tudiz vziti za zéklad €astku uvedenou v rozpoctech jako
priblizné nejspravnéjsi. PFihlizime-li ke skuteCnosti, Ze menSi
¢ast dluhopisti zné&jicich na majitele nebyla dosud zaménéna
podle zak. ¢. 104/1928 Sb. z. a n., takZze z ni nebyly dosud vy-
placeny 7adné uroky, miZeme poditati s vyplacenym Urokem za
dobu od 1. bfezna 1919 (resp. od prevratu u dluhopis( zngjicich
na jméno) v Castce priblizné 1.500,000.000 KE&.
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Valecné pljcky.

162.

Nemame sice ani v mirové smlouveé, ani v tuzemskych vni- Vymezeni
trostatnich predpisech 7adné definice vymezujici pfesné pojem valetnych
PV . . PP o oo pujcek.
valecnych pujcek a také taxativni vypocet papiru spadajicich pod 5300
tento pojem schazi v téchto ustanovenich. Mozno vSak usuzo-  jejich
vati nepfimo z jinych pomlcek, Ze valenymi pljékami se roz- honorovani.
umi ta cast statniho dluhu rakouského a uherského, ktera byla
vydana po 28. Cervenci 1914 bez ohledu na to, Slo-li o UpIné no-
vou emisi a k jakému Ucelu byl urfen vytézek emise, Ci jedna-
lo-li se toliko o prolongaci emise dFivéjSi. Tak na pfF. doslo
v Madarsku za véalky k prolongaci pokladni¢nich poukazek vy-
danych pred valkou. A¢ ve skutecnosti nejde o pljcku uréenou
k bezprostfednim Gceldim valeénym, prece formalné dluzno ji
povaZovati za vale¢nou pdjéku. Spravnost tohoto nazoru lze vy-
vozovati nepfimo ze skuteCnosti, Ze reparacni komise takové
prolongované predvélecné dluhopisy neuvadi v predvélecnych
dluzich pFipodtenych k tizi nastupnickych statd, coz by v opac-

ném pripadé byla povinna uciniti.

Mirovymi smlouvami (¢l. 205 mirové smlouvy St. Germain-
ské a ¢l. 188 mir. smlouvy Trianonské) nebyla Ceskoslovensku
ulozena zadna povinnost honorovati valecny dluh rakousky a
uhersky. Stejné vSak Ceskoslovensti pfFisluSnici nemohli podle
mirové smlouvy pozadovati od Rakouska a Madarska zadného
odSkodnéni za valetné pljcky. Proto nemohlo byti pochybnosti
0 tom, Ze k néjaké vnitrostatni Upravé musi dojiti, ponévadz
nehonorovani vale¢nych ptjcek bylo by znamenalo veliké otfesy
hospodarského Zivota v celém staté, jednak proto, Ze znanéa
Cast obyvatelstva byla by ochuzena a tim sniZzena jeho kupni
a poplatni sila, coz nemdze zUstati bez vlivu na celé narodni
hospodafstvi a jednak velky pocéet penéznich Ustavli by se byl
zhroutil, penize vkladatel( byly by ztraceny a také ostatni pfimo
nezucastnéna Cast hospodarstvi by pocitila tézké otfesy pfri vza-
jemné dnesni souvislosti, zejména pokud jde o hospodarstvi pe-
nézni.

163.

Po prvém psychologicky pochopitelném odporu vedoucich V. statni
¢initéld ve staté (na valeénych pljékach byli prevazné zacast- purg%?;
néni obfané némecké narodnosti a kromé toho vytéZzku véalec- pfameny_

nych pdjéek bylo ve skute¢nosti pouzivano téZ proti vznikajici-
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mu Ceskoslovenskému statu) dochazi v roce 1920 k Caste€né
Upravé této otazky zakonem ze dne 24. Cervna 1920 €. 417 Sbh.
z. a n. o V. statni pudjéce. Ku provedeni zadkona byly vydany
tyto predpisy. nafizeni vlady ze dne 27. Cervence 1920 ¢. 454,
vyhlaska min. fin. ze dne 27. Cervence 1920 €. 455, nafizeni vlady
ze dne 14. srpna 1920, ¢. 489, vyhladSka min. fin. ze dne 24. srpna
1920 €. 495, vyhlaSka min. fin. ze dne 20. zari 1920 ¢. 535, nar.
ze dne 5. Fijna 1920 ¢. 558 Sh. z. a n. a naf. ze dne 3. prosince
1920 €. 633 Sh. z. a n.

Toto FeSeni bylo uspiSeno, ponévadZz k tomu soucasné pfi-
stoupila téZ Gvérova potreba statu, jiz bylo za tehdejSich penéz-
nich pomérl obtizno uspokojiti obvyklym zplsobem. Byla proto
po prvé zvolena u nas forma pQjéky arrosni, t. j. zdména va-
leénych pljéek se soutasnym Upisem za hotové. Formy této
bylo pouzito pozdéji v jinych pFipadech se znacnym uspéchem.
(Srov. shora pljcka konsolidaéni a moucna).

164.

Bylo-li obtizno u pozdgjsich pujéek arrosnich (moucné a
konsolida¢ni) rozliSiti mezi Upisem za hotové a mezi ndhradou
za valetné pljcky, jest to obzvlasté tézké u I1V. statni pdjcky.
Upisovaci doba trvala ve skutecnosti od r. 1920 az do dnes, to
jest téméF 12 rokld. Pribéhem této doby ménily se poméry na
penéznim trhu tak pronikavé, Zze po néjaké jednotné linii neni
ani stopy. Kromé toho pfistupuje k tomu rozliSovani upisova-
teld na 2 kategorie a to privilegované a neprivilegované. Témto
privilegovanym se dostava dluhopisti se zvy$enou Urokovou mi-
rou: za hotovost 6%, za valeéné pUljcky 5% s pozdg&jsi auto-
matickou konversi po 5 letech na 4%% a po dalSich 10 letech
na 4%. Osoby privilegované vypocitany jsou v § 3 zéakona ¢.
417/ Sb. z. a n. Jde zejména o lidové penézni Ustavy, druZstva
vSeho druhu, vefejné Ustavy socidlniho pojisténi, jméni cirkevni
a nadacni (vesmeés osoby pravnické) a z osob fysickych toliko
sirotci a opatrovanci.

Vsichni ostatni majitelé valeénych pljéek patii k subjektiim
neprivilegovanym, ktefi maji narok pfi Upisu na 5%% dluhopisy
za slozenou hotovost (po 15 letech nastava automaticka konver-
se na 5%) a za valetné pUljcky na 3%% neslosovatelné dluho-
pisy, renty.

Je-li teCeno, Ze za valeéné pljcky byly vydany dluhopisy
5%, resp. 3%%, plati to bez vyhrady jen formalné, nikoliv vSak
ve stejné mife hospodaFsky. PonévadZ valeéné pljcky se braly
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tel-quel, takZze nebyl bran zadny zretel na pFipojené kupony,
nelze pouziti pfi vypoCtu skute€né hodnoty nahrady za valecné
pljcky analogie pouZité pfi poditdni nahrady za predvaledny
dluh zajistény, po pf. nezajistény, pouzity pro Gpis pljcky kon-
solidacni nebo moucné. Zdalo by se, Zze nejlepSim méFitkem na-
hrady mohou byti kursy V. statni pljcky. Efektivni hodnota
nahrady za valetné pljcky vypoditala by se tim zpUsobem, Ze by
se zjistila kursovni hodnota upsanych obojich titrl IV. statni
pljéky, z niz po odedteni upisovaci hotovosti zbytek by represen-
toval efektivni nadhradu za véaletné pajcky.

165.

Uvedené zasady bylo by mozno aplikovat} pouze v téch pfi-
padech, ve kterych upisovatelé skladali skutecné efektivné upi-
sovaci fotovost. Tomu vSak nebylo ve velké €asti, ba mozno
Fici, vetsi ¢asti Upish. Jiz po vydani zakona €. 417/20 bylo ulo-
Zzeno bankovnimu Gfadu ministerstva financi, aby poskytoval
dosti vyhodné lombardni zapUjcky upisovateldm 1V. statni
pljcky. Jesté pronikavéj$i vyhody byly stanoveny novelou ¢.
216/24 Sb. z. a n. Podle § 26 této novely byly zemské penézni
Gstavy zmocnény, aby pQjéovaly upisovateldm 1V. statni pljcky
(neprivilegovanym jen do 50.000 K& jméni, privilegovanym bez
Finanéni sprava ponechavala pak u téchto penéZnich tGstav( ho-
tovost jako vazany vklad na stejny Grok, zmenSeny o spravni,
obvykle %% provisi ve prospéch zemskych penéZnich UGstavd.

Tato celkem dosti slozitd pravni konstrukce neni ve skute¢-
nosti nic jiného, nez obycejné poseCkani se slozenim upisovaci
hotovosti bud v celém rozsahu, nebo alespon z velké ¢asti a spla-
ceni jeji v mnohych pfipadech toliko z Urokového vynosu obo-
jich titrG 1V. statni pUjcky. Pokud pak upisovaci hotovost byla
ponechana statni spravou u zemského penézniho Ustavu na nizsi
arok nez ¢ini Grokovy vynos titrd 1V. statni pdjéky vydanych
za hotovost, znamena to, Ze statni sprava nejen nedostavala do
své disposice zadnych hotovosti, ale jeSté na Upis doplacela dife-
renci mezi zaroéenim dluhopisti pFipadajicich na hotovost a
mezi urokem placenym ji z neslozené upisovaci hotovosti.

* NOstatné i v tomto pripadé by bylo zjisténi nahrady jen priblizné,
ponévadZ by bylo nutno brati v Gvahu prdmérné ro¢ni kursy a nikoliv
kursy dne provedenych Upisli, nebot doba jednotlivych Gpist neni sta-
tisticky zachycena.

ZvIastni
vyhody
upisovatel(.



Skute¢na
hodnota
nahrady
za
valecné
pajcky.

Vymeéna
vélecnych
pljéek
za 3%
odskod-
novaci
dluhopisy.

174

166.

Na podkladé takovychto sanagnich Gpistl bylo vydano za
valecné pljcky nom. K¢ 2,259.412.50 3%% titrd, (neprivilego-
vanych) a nom. K& 1.170,961.162.50 5%, resp. 4%% titrd (pri-
vilegovanych). V téchto pfipadech mozno Fici, Zze nahradni dlu-
hopisy representuji vyluéné nahradu za vale¢né pQjcéky. Totéz
mozno prohlasiti o Gpisech 1V. statni pUjéky provedenych za
hotové od roku 1927. PFi tehdejSich pomérech na penéznim trhu,
jakoZz i pFi kursové vysi statnich papirti, mohla si totiz statni
sprava opatfiti prostfedky za podminek odpovidajicich dluho-
pisim vydanym za hotovost. Do této kategorie jsou zafazeny
i t. zv. Upisy sanacni, provedené po 31. prosinci 1928. Jde cel-
kem pfriblizné o K& nom. 50,000.000 titri 3%% a K& nom.
285,000.000 titrd 5%, resp. 4/4%. V obou pfipadech podle stavu
z 31. prosince 1929. Kromé toho se odhaduji Upisy realisované
po tomto terminu hodnotou 200,000.000 K& nom. 4%% dluho-
pist 1V. statni pUjcky.

Zbyvaji Upisy provedené pred rokem 1927. PFi téchto Upi-
sech bylo vydano celkem K& nom. 807,314.062.50 titr(l 3%% a
pravé tolik titrd 5%% (Gpisy neprivilegované). Titr( 5%, resp.
4%% a 6% pfFi Upisech privilegovanych bylo vydano kazdého
druhu za 2.012,266.837.50 K&. Podcitame-li prib&hem celé upi-
sovaci doby od roku 1920 do roku 1926 s prmérnou vynosnosti
titrd 1V. statni pdjéky 7.25%, representuje nahrada za valecné
pajéky u apist neprivilegovanych jednu polovinu titrd 3%% t.
j. 403,657.031.25 K& a pri Upisech privilegovanych 3/4 titr
5%, t. j. 1.509,200.128.10 KE&.

Celkem ¢ini nahrada za valetné pujcky pFi Gpisech 1V. statni
pljcky Gastku 455,916.443.75 okrouhle 456,000.000 K¢& titr(
3%% s Urokem vzatym primérné za 6 rokl ve vysi 96,600.000
K& a c¢astku 3.165,161.290.60 K& okrouhle 3.165,000.000 K¢&
titrd 5%, resp. 4%% s Grokem vzatym prdmérné za 5 aZ 6 rokd
ve vysi priblizné 820,000.000 K¢.

167.

IV. statni pUjcka nebyla v3ak jedinym zplsobem, jimZ bylo
mozno dosici nahrady za valetné puijcky. V dobach pomérné
nepfiznivych Gvérove, vyznacujicich se nizSimi kursy statnich
papirdl pfi 7—9% vynosnosti Urokové pro ukladaci trh statnich
papirll, byla ndhrada za valeéné pUjcky pFi Upisech 1V. statni
pljéky provadénych osobami neprivilegovanymi, zejména fysic-
kymi (s vyjimkou sirotkll a opatrovanct) jednak nahradou
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dosti malou, jednak vrstvam kapitalové slabym tézko pfistup-
nou. Proto jiz od prvopocatku byl Gmysl, projeveny jiz v § 12
zakona €. 417/1920 Sb. z. a n., poskytnouti socialné nejslabSim
nahradu za valetné pujcky bez jakéhokoliv pFiplatku. Stalo se
tak zdkonem ¢. 216/1924 Sb. z. a n., ktery Ceskoslovenskym pfi-
slusnik@im, jichz jméni vzaté za zéklad pro vymér davky z ma-
jetku neprevySovalo 25.000 K&, poskytl za vale¢né pljcky do
75% jejich jmenovité hodnoty 3% odSkodnovaci dluhopisy. PFi
tom véaleéné pljcky se soudasné poditaly do zakladu pro davku
z majetku 30% a nejvyssi pFipustna hranice valeénych plijcek,
jiz mohl jeden vlastnik pFihlasiti k vyméng, byla stanovena
¢astkou 125.000 K nom. valeénych puUjéek. Celkem bylo pfihla-
deno k zaméné 1.310,717.942 K nom. valeénych pljéek, coZ re-
presentuje jmenovitou hodnotu K¢ nom. 983,038.457 3% od-
Skodrovacich dluhopistl. Ugetni uzavérka za rok 1930 uvadi pak
dosud vydané odSkodnovaci dluhopisy ¢astkou 721,834,350 K¢
nom. Rozpocet na tentyz rok uvadi odSkodnovaci dluhopisy
tastkou 986,391.000 K&, co? jest Gastka pFilis velika. Uroky vy-
placené do konce roku 1930 z dluhopisti skuteéné vydanych
¢ini okrouhle 130,000.000 KE¢.

168.

Po strance materielni dluzno se zminiti v hlavnich rysech
o principech, na nichz spoc€ivalo poskytovani nahrady za valetné
pljcky, jak podle zakona &islo 417/1920 Sb. z. a n., tak podle
zékona €. 216/1924 Sb. z. a n.

Predné jest to princip Ceskoslovenské prisluSnosti u osob
fysickych, dodrzeny ddsledné a tomu odpovidajici princip tu-
zemského sidla u osob pravnickych. Ten jest vSak prolomen
§ 19 zakona €. 216/1924 Sbh. z. a n. Podle tohoto ustanoveni jest
mozno podle volného uvazeni ministra financi, po predchozim
souhlasu vlady zhodnotiti valeéné pUjcky UGpisem 1V. statni
pljcky téZz podnikiim se sidlem v cizing v té mife, pokud hospo-
darsky skutecné pusobi v tuzemsku. Jde tu spiSe o Uchylku for-
malné pravni, nikoliv hospodarskou.

Daldim ddalezitym principem jest nepretrzitost vlastnictvi
k valeénym pdjékam od 28. Fijna 1918 do dne Upisu pfFi Gpisu
privilegovaném a do dne pfFihlasky pfi vyméné za 3% odSkod-
novaci dluhopisy. PFi Upisech neprivilegovanych jest odchylka
potud, Ze se vyzaduje nepretrzitost vale¢nych pdjéek v rukou
Seskoslovenskych pFislusnikd, jde-li o vice prevodd. Odchylka se
ostatné pripousti téz pri Upisech privilegovanych, pokud jde
0 penézni Ustavy, které prevzaly vale¢né pQjéky na zaplaceni

Podminky
zhodno-
ceni
vélec¢nych
paijcek.
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svych pohledavek od lombardnich dluznikd (89 odst. 3, zakona
€. 417/1920 Sh. z. a n.). Také u vymény za 3% odSkod. dluho-
pisy jest princip nepfretrzitosti vlastnictvi prolomen pfi prevo-
dech na pfipad smrti.

PFi vyméné valenych pljéek za 3% odskodnovaci dluhopisy
pristupuji jesté 2 dalSi zasady, t. j. Zze musi jiti o pFisluSniky
bydlici v tuzemsku (§ 3 zakona ¢. 216/1924) a Ze jméni takové-
ho vlastnika incl. jméni spole€né domacnosti neprevysuje i s va-
leénymi pljckami hranici jméni K& 25.000.

Cela akce sméfujici k nahradé a odskodnéni za valecné pdj-
¢ky méla v zapéti ohromnou spravni agendu finanénich Gradd.
V celku moZno poditati, Ze z nahrady za valeéné pajcky vzniklo
Ceskoslovenské republice zatizeni 4.342,834.350 K& nom. v dlu-
hopisech a ze na uUrocich bylo do konce roku 1930 vyplaceno
asi 1.046,600.000 KE¢.

3% dluhopisy za véalecné dodavky.
169.

Proti byv. eraru rakouskému, uherskému a spolecnému méli
mnozi Ceskoslovensti pFisludnici pohledavky z rdznych statnich
dodavek. Tyto dodavky v3ak nebyly zaplaceny. Mirova smlouva
neulozila v tomto sméru Ceskoslovensku Zadnych povinnosti a
forméalné zlstalo dluznikem Rakousko, resp. Madarsko. Pong-
vadz se stalo velmi pochybnym, dostanou-li dodavatelé od téchto
statll n&jakou nahradu, poskytla Ceskoslovenska republika svym
prisludnikdim moZnost nahrady za tyto pohledavky. Stalo se to
zdkonem ze dne 9. Fijna 1924 ¢. 236 Sb. z. a n. Timto zdkonem
byla vldda zmocnéna, aby prevzala pohledavky z dodavek pro-
vedenych za valky, t. j. od 28. Cervence 1914 do 28. Fijna 1918.
Mira odSkodnéni, resp. Uplaty byla stanovena v menSim rozsahu,
nez jak jest tomu pFi odSkodnéni za val. pQjéky. Jako Uplata
poskytuje se totiz 3% umofitelny dluhopis v poméru 50 K& nom.
za kazdych 100 K hodnoty pohledavky. Dilvodem zde patrné
bylo, Ze Slo ponejvice o osoby hospodarsky silngjSi a vécné Slo
0 pohledavky ze soukromého podnikani, pri kterém jisté risiko
jest samozfejmym spolufaktorem.

Také podminky nahrady byly stanoveny znacné pfisné. Vy-
Zaduje se, aby majitel pohledavky, jemuz se ma dostati odSkod-
néni, byl Ceskoslovenskym prislusnikem od 28. Fijna 1918 a aby
bydlel od té doby trvale v tuzemsku. (82 odst. 2 zdkona). Ob-
dobné u pravnickych osob se vyZzaduje tuzemské sidlo, ac se pfi-
pousti vyjimka u podnikl nostrifikovanych teprve po prevratu
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podle z&konnych predpisti. PFevod pohledavky jest pFipustny
u osob fysickych jen dédickou posloupnosti a u osob pravnickych
jen v pripadech prevodu na penézni Ustav poskytujici avér. (82
odst. i zdkona). DalSi podminkou jest, Zze pohledavky byly pfri-
znany k davce z majetku podle zdkona €. 309/1920 Sb. z. a n.
O prihlaskach rozhoduje v prvni a posledni stolici ministerstvo
financi. Ku provedeni zadkona bylo vydano vladni nafizeni ze dne
4. dubna 1925 ¢. 56 Sb. z. a n. Nafizenim (€l. VII. odst. 2) se
stanovi poc&atek zdroéeni dluhopist. Jest jim 1. Fijen 1925, takze
prvni kupon jest splatny 1. dubna 1926. Dosud bylo podle ucetni
uzaverky za r. 1930 vydano 301,166.400 K& nom. dodavkovych
dluhopisti. Hodnota Grokd vyplacenych do konce roku 1930 &ini
okrouhle 54,000.000 K¢. Kone€ny stav zamény bude patrné
0 néco vyssi.

Statovkovy dluh.
170.

Ve statnim rozpoCtu v kapitole statni dluh jest na rok 1927
zarazen po prvé téz statovkovy dluh castkou 4.200,000.000 K¢.
V rozpo€tu na rok 1932 byl jiz zmenSen na 3.300,000.000 K¢.
Neni sice pochyby o tom, Ze statovkovy dluh jest pasivnim dé-
dictvim byv. monarchie a Ze na nekrytém bloku statovkovém
neméa Ceskoslovensko nejmensi Ggasti. PFesto v3ak nelze zafazo-
vati statovkovy dluh mezi ostatni kategorie skutecného statniho
dluhu. Jest totiz vibec pochybno s hlediska narodohospodarské
teorie, je-li spravné uzivati pro nekryty blok statovek (banko-
vek) vyrazu ,statovkovy dluh statni“, ponévadz jde o véc vy-
luéné meénovou. Nékterymi narodohospodari jest nekryty blok
statovek nazyvan ,statovkova dan“ zaplacend pomérné vSemi
drziteli penéznich pohledavek pfi poklesu mény v ddsledku in-
flace a s ni ruku v ruce se zvySujicim nekrytym blokem statov-
kovym. S hlediska teorie nominalistické by mohl byti nekryty
blok statovek soucasti platné penézni soustavy, aniz by jakkoliv
vadil a kFizil funkci penézni jednotky.

I kdybychom vSak prevzali obvyklé hledisko, ze jde o dluh,
pak by bylo stejné velkou otazkou, maji-li dosavadni platby sta-
tu, vykonané ke zmenSeni nekrytého bloku statovkového, vyznam
s hlediska, které sledujeme. Az dosud totiZz nejvétsi Cast nekryté-

* V/ nejnovéjsi dobé profesor Wagemann, predseda berlinského Usta-
vu pro konjunkturu prokazuje, Ze narodni konsum potfebuje urcitého
mnoZstvi obéziva, které jest zbyte¢no kryti zlatém nebo devisami. Podle
jeho nazoru vyzaduje jen ona ¢ast obéZziva obvyklého kryti zlatém, devi-
sami a obchodnimi sménkami, ktera jest urena pro vyrobni hospodéarstvi.

12
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ho bloku statovek se umofovala z vynosu majetkové davky, za-
vedené zvlasté pro tento ukol. Kdyby nebylo nekrytého bloku
statovkového, nebylo by doslo také k zavedeni davky z majetku.
PFipocetli-li bychom tudiZ statovkovy dluh ke dluh@im pFevzatym
po byvalém Rakousku a Uhersku, musili bychom soucasné ode-
Cisti onu Cast vynosu davky z majetku, ktera byla pouzita k umo-
feni statovkového dluhu. PonévadZ pak Cast statovkového dluhu
dosud neumorenou ze statniho dluhu pro sledovany Gcel vyji-
mame, mohla by, jako polozka, kterou bychom mohli k prevza-
tému dluhu pfFipocisti, byti uvedena jen ta Cast statovkového
dluhu, ktera byla umotena z rozpottovych prostiedkd. Z dlvodu
jiz shora vyznaceného, t. j., Ze jde o véc ménovou, nebude v této
souvislosti statovkovy dluh uvédén.

Dluhy revoluéni a poplatek za osvobozeni.

171

Nepatfi do hospodarského prehledu Uvaha o opravnénosti
pozadavk(, abychom nesli ze svého veskery naklad na revoluéni
akci. Presto dluzno ve strucnosti poukazati na nékteré okolnosti,
jichZz objasnéni nam ukéze, jak velmi malo bylo cizi materielni
pomoci v celé osvobozovaci akci a Ze jsme hradili veSkeré na-
klady jednak z vlastnich prostfedkd a jednak uvérem, ktery
jsme prevzali plné k své tizi. Az dosud vyuctovany avér byl
splacen zplsobem tak dokonalym, Ze v tomto sméru mdze byti
nas stat sméle povazovan za vzor.

Jest nepochybno, Ze politicka ¢ast revolucni akce nemohla byti
zavisla na finanénich prostifedcich vlad a proto vldci zahranic-
niho odboje hlasan4 a také prisné dodrzovana naprosta financni
nezavislost zasluhuje plného uznani.

Ne tak jiz bezvyhradné moZzno aplikovati tuto zasadu na
akci vojenskou. NaSe revolucni zahrani¢ni vojsko stalo se sou-
Casti spojeneckych vojsk a bojovalo v jejich fadach téz za véc
spojenct. Bylo by tudiZ spravedlivé, aby naklad na tuto ¢ast re-
volucni €innosti, nebyl uvalovan na bedra statu, ktery z valky
vySel hospodarsky mnohem vice vysilen a ochuzen a jehoZ teri-
torium v dobé, kdy naklad vznikal, bylo povinno dati svoji po-
platni silu do nejkrajnéjsich hranic k disposici statni moci jine.
Jestlize vSak byly, resp. budou hrazeny i takové naklady v ce-
Iém rozsahu, pak muZeme prohlasiti, Ze pomoc, které se nam
dostalo, byla pouze pomoci moralni a tfebas ji nelze podceno-
vati, pfece nelze o ni Fici, Ze by znamenala pro davajiciho néja-
kou zvlastni obét.
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172.

V rozpoctech byly dosud vykazany tyto vydaje:
1. Revoluéni plj¢ka na Rusi ve vysi 7,200.000 zl. fr., ktera
byla téz skutecné vyplacena v K& 35,053.028.18.

2. Dluh na vyzbroj a vydrzovani legii a naseho vojska v Ita-
lii. Jest soudasti Uvér( italské vlady, k nimz patfi také poprevra-
tové dodavky valecného materialu a potravin podle zdkona C.
6 ex 1920¢(srovnej blize €. 188). Podle odhadu ¢ini tento podil
skutecné revolucni akce asi 33%, t. j. priblizné 112,000.000 K¢
na kapitale. Z toho bylo na drocich roku 1930 zaplaceno cca
25,000.000 K& celkem. Z toho 33% ¢ini ca. 8,333.000 K¢.

3. Uvéry vlady francouzské za vydrzovani a vyzbroj &esko-
slovenskych vojsk ve Francii a na Rusi a za jejich repatriaci
nejsou rovnéz vedeny a vyuctovany samostatneé, obdobné jako
uvéry vlady italské. Jsou spojeny v jedno také s dodavkami po-
prevratovymi pro Ceskoslovensky stat podle zak. ¢ 6 ex 1920.
(Srovnej o tom blize ¢. 188). Podle odhadu cini podil revoluéni
akce na téchto Gvérech asi 60%, t. j., asi 204,000.000 K¢ na kapi-
tale. Urok vyplaceny po prvé v roce 1930 ¢inil cca celkem
10,000.000 K¢&. Z toho 60% cini cca 6,000.000 KE.

4. Uvér Nansen(v na repatriaci zajatct ve vysi 13,840.000
KE. Uvér tento byl skute€né zaplacen.

5. Uvér anglické vlady na repatriaci sibiFskych vojsk ve
vySi 826.520 t. j. 125,567.790 K&. Uvér tento byl jiZ vyucto-
van a konsolidovan umluvou z 27. Fijna 1925. Splaci a zUrokuje
se dvaceti pravidelnymi pololetnimi splatkami (semestralitami)
zafazovanymi do rozpottu. Urok z nesplaceného zbytku &ini 5%.
Semestralita €ini 56.000 £. Ke dni 31. prosince 1930 bylo spla-
ceno na kapitale 49,330.000 K¢ a na urocich okrouhle 30,600.000
KE.

6. Uvéry americké vlady. Vedkeré Gvéry americké vlady
byly stanoveny roku 1925 vzajemnou dohodou incl. narostlych
arokd na Gastku 115,000.000 dolard. (Srovnej o tom blize ¢.
188). Nejvétsi ¢ast téchto Gvér( pripada v3ak na poprevratové
zasobovani tuzemska, zejména na zasoby mouky, ktera sem byla
dovezena na Gvér. Cast toho Gvéru prFipada na Gcet ruskych le-
gif, jejich vydrzovani a prevoz. Castku tuto mozno odhadnouti

600,000.000 K&. Pomérny urok pripadajici na tuto castku lze
pak odhadnouti asi na 87,500.000 K¢ za dobu do konce r. 1930.

12:
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Mozno tudiz Fici, Ze revolu€ni a repatriacni dluhy €ini hrnem
1.090,460.818 K€ a ze na urocich do konce roku 1930 bylo za-
placeno pfiblizné 132,433.000 K&. V Ucetnich uzavérkach jsou
tyto dluhy jen Caste€né vykazany.

173-

Formalné nebyla ndm sice stanovena Zadna nahrada Skod
(reparace) jakozto statu pridruzenému, presto vSak vitézné
ve’rnoc’ hledaly cestu, jak by se od3kodnily jinym zplsobem na
nastupnickych statech byvalého Rakouska a Uherska, kdyz
oklesténé. Rakousko a Uhersko, jakoZto samostatné staty, byly
hospodéarsky naprosto neschopny k néhradé Skod ve vétSim roz-
sahu. Forma zde byla skutecné nalezena v ndhradé za prevzaty
statni majetek byvalého statu Rakouského a Uherského, ktery
sukcesi preSel na nastupnické staty a tudiz i na naS stat (Cl.
208 mirové smlouvy St. Germainské a 191 mirové smlouvy Tria-
nonské.) Jest to tak zvana evaluace statniho majetku.

O vécné neodlvodnénosti takového pozadavku nemizZe viak
byti sporu. VeSkeré tyto statky musily byti vybudovany z pfi-
spévki ve formé dani a davek toho kterého Gizemi, na némz byly
zFizeny. Naopak jest nepochybno, Ze z pFispévkl vefejnych da-
vek naSich zemi byly pofizovany mnohé nékladné investice Uze-
mi ostatnich, na pf. zvlasté v alpskych zemich. Kromé toho pfe-
vzali jsme vice nez pfislusnou ¢ast dluhd zajisténych i neza-
jisSténych pfFipadajicich pomérné na nade Gzemi. Z&vazky z toho
dluhu pro néas vyplyvajici platime velmi pFesné.

Bylo-li pfesto dano do mirovych smluv ustanoveni, ze jsme
povinni zaplatiti pfevzaty majetek, nemUzZe byti pochyby o tom,
Ze jde hospodarsky o jinou formu reparaci. Tomu nasvédcuje
dalSi ustanoveni mirovych smluv, Ze dluzna €astka nami, po pr.
i jinymi nastupnickymi staty zaplacena, bude zadctovana Ra-
kousku a Uhersku k dobru, na ucet jich reparaci, jez jsou po-
vinny platiti. Toto ocenéni majetku znamenalo ochromnou préci
a téz veliké spory, ponévadZz Rakousko i Madarsko se prirozené
snazily, aby odhadni cena prevzatého majetku byla co nejvyssi.
Od hodnoty prevzatych statkdl bylo moZno odegisti toliko dluh
na téchto statcich vadznouci a ndmi skute¢né pfevzaty (tak zvany
dluh zajistény).

DalSi zavazek, nestanoveny sice mirovou smlouvou, ale
bezprostfedné s ni souvisici, jest zavazek ze zvlastni umluvy
z 10. zari 1919 (z téhoz dne jako mirova smlouva St.-Germain-
ska), tak zvany poplatek za osvobozeni statdl z panstvi rakous-
ko-uherského. Cely poplatek stanoven byl ¢astkou 1.500,000.000
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zIl. fr., z ¢ehoz plna polovina, t. j. 4.975,000.000 K& byla ulozena
Ceskoslovensku.

O téchto naSich zavazcich bylo znovu jednano koncem roku
1929 a pocatkem roku 1930 na mezinarodni Haagské konferenci,
jez se zabyvala té7 otazkou vy3e a zpUsobu placeni reparaci.
Dohoda podepsanad dne 20. ledna 1930 znamena odstranéni ne-
jistoty o naSich zavazcich. Od nahrady za zabrané statky bylo
vlibec upusténo. Osvobozovaci poplatek byl podstatné snizen.
Bylo stanoveno, Ze uhradime sv(lj zAvazek 37 anuitami po
10,000.000 zl. Mk pocinaje rokem 1930. PFi 6% uroku odpovida
annuita pocatecnimu dluhu 1.192,593.000 K& (ve statni uzavérce
za rok 1930 jest osvobozovaci dluh uveden penizem 1.195,360.038
K¢&). Haagskd dohoda znamena nesporné pro Ceskoslovensko
priznivy vysledek nejen financni ale také mravni tim, ze nam
byl pfiznan podil byt i jen maly (1%) na vychodnich reparacich.
Mravni vyznam tohoto ustanoveni spocCiva v tom, Ze se tim
v souvislosti s upusténim od evaluagnich platd (za prevzaty
majetek) dokumentuje, ze neplatime v zadné formé reparacnich
zavazkl. Vedle toho jest zde v3ak i velky vyznam pravni. PFi-
znanim naroku na reparace vstoupili jsme totiz do kategorie
statll, bez jejichZ souhlasu nemohou byti Gmluvy ménény.

V roce 1930 bylo splaceno podle statni Gcetni uzavérky za
rok 1930 na kapitale 13,963.141 K¢ a na Urocich 106,811.000 KE¢.

174-

Nebereme-li v Gvahu statovkovy dluh z ddvodd jiz shora  Dluhy
uvedenych, jest cely statni dluh stanoven a sice v rozpo€tu na vyplyvajici
rok 1930 castkou 32.333,586.927 K¢, resp. podle Ucetni uzavérky z7¢,,~0°
za rok 1930 cCéastkou 29.901,729.854 K&. Abychom zjistili nynihospodarstvi.
¢ast dluhu, ktera pfipada na vrub poprevratového hospodarstvi
Ceskoslovenského, musime odecisti dluhy prevzaté po byvalém
Rakousku a Uhersku, dluhy revolucni a dluh osvobozovaci. Ne-

Ize vSak vSeobecné pouziti Castek (kapitalovych a Urokovych)
které byly stanoveny pfi zjistovani jednotlivych kategorii dluhd.
MozZno totiz pouziti pouze onéch Castek, které bud rozpoctem
nebo uzavérkou probéhly nebo probihaji, po pf. které byly z roz-
poctovych prostiedk( skutetné zaplaceny. Pokud pak rozpoétem
nebo Ucetni uzavérkou probihaji, dluzno poufziti Cislic do roz-
poCtu (UCetni uzavérky) zafazenych. Z toho vyplyvaji znatné
rozdily, jak mezi rozpoctem a Ucetni uzavérkou tak i proti Cisli-
cim objektivné zjistétnym v tomto oddile. V tabulce jsou tyto
rozdily vyznaleny. Z toho dluzno si vSimnouti zvIaSté odchylek
od ¢&islic zjisténych v tomto oddile v zavazcich v0é&i Spoletné po-



Rozdéleni geskoslovenského statniho dluhu podle ddivodu vzniku
(v podrobnostech)

Stav objektivné zjistény

kapital

1. Dluh zajitény
a) zavazek u Spolecné pokladny . 566,000.000
b) konsolidagni pdjcka.................... 900,000.000
c) dluhopisy podle zdkona ¢. 52/1928  283,500.000
d) splatky v hotovosti podle zakona

€. 52/1928 ..o 36,000.000

Celkem . 1785,500.000

2. Dluh nezajistény
a) zavazek u Spolecné pokladny . 160,623.093
b) mouna pPUjcKa.......cccoeeveeercrenean. 1466,000.000
¢) dluhopisy podle zakon( &. 250/1922

a 104/1928 - 3275,000.000

Celkem . 4901,623.093

trok

do roku 1930

150,000.000
215,000.000
100,000.000

465,000.000

52,000.000
1000,000.000

1500,000.000

2552,000.000

Statni rozpocet pro r. 1930

Urok
do roku 1930

kapital i s dFiv,

splatkami splatkami

754,026.928
900,000.000
279,000.000

150,000.000
215,000.000
100,000.000

754,000.000
900,000.000
224,930.600

36,000.000 L — 36,000.000

1969,026.928 465,000.000 1914,930.600

422,047.521
1466,000.000

52,000.000
1000,000.000

423,725.362
1466,000.000

3275,000.000 1500,000.000 2635,180.200

5163047.521 2552,000.000 4524,905.562

kapital i s dFiv,

Statni uzavérka za r. 1930

arok
do roku 1930

150,000.000
215,000.000
100,000.000

465,000.000

52,000.000
1000,000.000

1265,000.000

2317,000.000

Z81



Stav objektivné zjistény

kapital

3. V¢letni plijcky
a) 50 (4‘/°lo) dluhopisy I1V. st. plijcky 3165,000.000

b) 3zl ii n n it 456,000.000
c) 3% odSkodnovaci dluhopisy 721,834.350
Celkem . 4342,834.350
4. Dodavkova renta 301,166.400

5. Revolucni dluhy
a) revoluéni zapQjcka na Rusi 35,053.028
b) avér italsky . - - -- 112,000.000
c) Uvér francouzsky .. 204,000.000
d) Nansenova akce..........cccococovnenes 13,840.000
e) repatriacni Gvér anglicky 125,567.790
f) repatriacni Gvér americky - - - - 600,000.000
Celkem . 1090,460.818
6. Osvobozovaci dluh 1192,593.000

7. Investiéni dluhy
a) investice spravni - . - - 1000,000.000
b) investice domovni...........ccccce...... 500,000.000
c) investice podnikoveé 6590,000.000
d) investice kapitalové..............c.c..... 500,000.000
Celkem . 8590,000.000

trok
do roku 1930

820,000.000
95,800.000
130,000.000

1045,800.000
54,000.000

8,333.000
6,000.000

30,600.000

87,500.000
132,433.000
106,811.000

Statni rozpocet pro r. 1930

- arok
kapital do roku 1930
3165,000.000 820,000.000
456,000.000  95,800.000
986,391.000 130,000.000
4607,391.000 1045,800.000
350,000.000  54,000.000
35.053.028 —
13,840.000 —
125,567.790  30,600.000
600,000.000  87,500.000
774,460.818 118,100.000
1000,000.000 —
500,000 000 —
6590,000.000 —
500,000.000 —
8590,000.000 —

Statni uzavérka zar. 1930

kapital

3065,000.000
456,000.000
721,834.350

4242,834.350
301,166.400

35,053.028
69,637.508
204,000.000
13,840.000
125,567.790
600,000.000

1048,098.326
1195,360.038

1000,000.000
500,000.000
6590,000.000
500,000.000

8590,000.000

arok
do roku 1930

815,000.000
95,800.000
130,000.000

1040,800.000
54,000.000

8,333.000
6,000.000

30,600.000
87,500.000

132,433.000
106,811.000
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kladné proti c¢islicim uvedenym v rozpo€tu a UCetni uzévérce.
KdeZto v tomto oddile bylo vzato za z&klad pouze ceskosloven-
ské pasivni saldo, uvadi rozpocet i Ucetni uzavérka celé pasivum
n jednotlivych kategoriich, aviak pohledavky viéi Spole¢né po-
kladné z Geskoslovenskych prebytk(l neodpoéitava. Tim se vyse
dluhu bezdivodné zvy3uje o vice nez 400,000.000 Kg&.

Podle rozpoctovych Cislic €ini dluhy prevzaté a revoluéni
12.863,926.267 KC a s vyplacenymi uroky 17.098,826.267 KC.
Podle statni uzavérky cini tyto dluhy 13.227,295.276 K¢, s vy-
placenymi Uroky 17.343,339.276 KC. Odecteme-li tyto Cislice od
celkového dluhu zbyva nam vlastni statni dluh podle rozpoctu
na rok 1930 15.234,760.660 K& a podle statni ucetni uzavérky
za rok 1930 12.558,390.578 K¢&. V tabulce jest uveden kromé
toho dluh objektivné zjistény castkou okrouhle 33.000,000.000
K&

Odecteme-li objektivné zjistény stav prevzatého a revolucniho
dluhu Céstkou 13.614,177.661 KC a s vyplacenymi uroky K&
17.970,221.661, zbyva vlastni statni dluh 15.029,778.339 K.

Tuto ¢&st mohli bychom proto nazyvati forméalné pasivnim
uctem naSeho statniho hospodarstvi od prevratu do dnesSni doby.

Nelze vSak pFi tom zapomenouti, Ze toto pasivum jest sou-
Casné vyrovnano z velké casti aktivem ve formé zvySeni statniho
majetku, takze nemuZeme mluviti v celém rozsahu o pasivnim
saldu statniho hospodarstvi.

Rozmnozeni statniho majetku.

175-

JiZz v druhém oddile tohoto pojednani bylo uvedeno, Ze rozpo-
Cet, posuzovan s hlediska G¢tovani soukromého podniku, mdze byti
prirovnavan k jakémusi Uc¢tu zisku a ztraty. Soucasné vSak bylo
fe€eno, Ze postrddame obdoby GC¢tu rozvazného, t. j. sestaveni
aktiv a pasiv statnich. Jen kdyby bylo moZno zjistiti vzrist stat-

* Ackoliv celkova Cislice se v podstaté nelisi pFilis od celkové Cislice
rozpoétové, jsou v jednotlivych polozkach zmény dosti znacné. PF¥ipoci-
tavaji se k rozpoctovym ¢Eislicim: Gvéry vlady francouzské, Gvéry viady
italské, dluh osvobozovaci (vesmés podle ujednani Haagskych z r. 1930)
v celkové okrouhlé vysi 1.800,000.000 K& a IV. statni pdjcka okrouhle
200,000.000 K¢&. Odpocitavaji se: zavazky vici Spolecné pokladné v Pafrizi
ca. 400,000.000 K¢, 3% odskodnovaci dluhopisy ca. 260,000.000 K&, dodav-
kova renta ca. 50,000.000 K¢, bony ca. 600,000.000 K¢.

** Vada tohoto Ciselného sestaveni jest, Ze nerozliSuje mezi rdznym
zaroGenim dluhopist, klade jim na roven splatky v hotovosti i s Groky.
Tyto vady bylo by mozno odstraniti podrobnym rozlozenim vSech soucasti
a postavenim jich proti sobé.
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nich aktiv od 28. fijna 1918 aZz do dnesni doby, bylo by mozno
vySetfiti, je-li tu pasivni saldo, jevici se jakoZto statni dluh sjed-
nany toliko k tomu cili, aby byl priibéhem rozpoétového obdobi
plné spotfebovan. V tomto sméru nemame vSak, pokud jest
znamo, zadného pramene, z néhoz bychom mohli zjistiti pfesné
potfebna data. V dalSim bude jen poukdzano na nékteré druhy
statniho majetku a pokud verejné pristupné Ufedni prameny
uvadéji konkrétnéjsi data, bude na né pfi této prilezitosti pouka-
zano.

Jde tu na prvém misté o velmi obsahlou ¢innost stavebni pro
budovy GFadd, vojska, $kol a mnohé jiné stavby podniknuté v z&-
jmu verejném. Né&klady tyto nelze sice oznaciti za vydej produk-
tivni, presto v8ak protihodnota nebyla najednou zkonsumovana
a znamena Uspory vSeobecné pokladni spravy, vyjadrené zejmé-
na Usporami na najemném, jez by bylo jinak nutno platiti sou-
kromym majitelim. V publikaci ,,10 let Ceskoslovenské republi-
ky“ jsou v tomto sméru (v oddilu, tykajicim se ministerstva
verejnych praci) néktera data. Z toho bylo by mozno souditi na
priblizny naklad nejméné 1.000,000.000 K¢.

176.

Déle jsou to investice produktivni rlizného druhu. MoZno Investice
sem zaraditi dvé zvlasté rozsahla zvyseni majetku Statniho. Jest podnikové a
to jednak rozSireni podnikového hospodarstvi a jednak stavba
¢inzovnich domi pro statni zaméstnance. V obou smerech byly
pouzity na investicni ¢innost Castky velmi znacné.

V oboru podnikového hospodarstvi se staly veliké investi¢ni
naklady, zejména u Zeleznic, poSty, statnich banskych a hutnich
zavodd, statnich les( a statk(. V tomto sméru vidime v rozpo¢tu,
Ze podniky také pfrispivaji na Uhradu drokové sluzby, pokud
braly podil na celkovém vytézku té které emise. Naklady inve-
sticni vSak byly mnohem vyssi, ponévadZ jednak jeSté pred za-
vedenim podnikového hospodarstvi krylo se mnoho nakladnych
investic z pokladnich pFijm{ a jednak &ast Gistého zisku, po pf.
i cely zisk byl ponechavan v jednotlivych obdobich podnikdim ku
kryti investiénich vydajl. V kazdém pfipadé mozno fici, Ze nej-
méné ony kategorie statniho dluhu, na jichZz drokovou sluzbu
prispivaji podniky, maji svoji plnou protihodnotu v rozmnozeni
statniho majetku. Dale dluzno v této souvislosti uvésti sestatnéni
majetku ptivodné soukromého. To plati velikou mérou u Zeleznic
(na pr. sestatnéni KoSicko-Bohuminské, Bustéhradské drahy,
mistnich drah a Ustecko-teplické drahy). Se sestatnénim Slo
ovéem ruku v ruce prevzeti dluhl. V tomto pFipadé nemize byti
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pochyby, Ze hodnota majetku prevzatého jest mnohem vyssi, nez
hodnota dluhu na ném vaznouciho a s nim soucasné prevzatého.

Rozpotet na rok 1928 ma podrobny prehled dluhd, jichz
urokovou (z mensi Casti téZ umorovaci) sluzbu obstaravaji stat-
ni podniky. Kapitalovd hodnota téchto dluh(l jest stanovena
gastkou K¢ 6.590,469.487. — Urokovy prispévek jest stanoven
pfi tom Castkou 370,642.759 K&. Umofovaci a spravni prispév-
ky vSak toliko ¢astkou K& 7,570.224. — V rozpo€tu na rok 1929
jest uveden sumarné toliko jiz prispévek Urokovy bez rozboru
jednotlivych emisi Castkou K& 357,438,389. Prispévek spravni a
umorovaci toliko ¢astkou 1,399.231. K¢&. Rozpocty na roky 1930
a 1931 vykazuji dale zmen3eny prispévek podnikl (hlavné Ze-
leznic) na drokovani statniho dluhu. Tak rok 1930 vykazuje
342,305.177 K& na urok a rok 1931 toliko 311,214.000 K¢&. PFi-
spévek na umor jest v obou letech stejny a ¢ini 1,216.400 KE¢.
Proti dhradé vSeobecnou pokladni spravou ve vysi 1.289,250.659
KC znamena to v jednotlivych letech témér 20—22% celkového
nakladu na Grokovou sluzbu statniho dluhu, coz odpovida pfi-
blizné kapitalové hodnoté vykdzané podrobné v rozpoC€tu na rok
1928. P¥i této prilezitosti dluzno ovsem podotknouti, Ze z mensi
Casti jest v tom uveden také dluh prevzaty po byvalém Rakous-
ku a Uhersku (dluh zaloZzeny) vaznouci na statcich prevzatych
jednotlivymi podniky. Céstku tuto neni vSak nutno zjistovati a
eliminovati, ponévadZ mozno miti bezpetné za to, Ze jest vice
neZ vyvaZzena mnohem vysi hodnotou prevzatych statkl a jed-
nak pfimym pfispivanim pokladni spravy z rozpoétovych p¥ijmd
na podnikové investice, jak jiz shora bylo uvedeno.

Stavba obytnych domi pro statni zaméstnance dosahla rov-
néz velkych rozmérd. Naklad na tyto stavby Ize odhadnouti pfi-
blizné castkou K¢ 500,000.000. Dnes jest ovsem rentabilita téch-
to domd znac¢né sniZena, ponévadZ stat nemiZe od svych zamést-
nancll poZadovati €inZi representujici plnou Grokovou a umoro-
vaci nahradu vloZzeného kapitalu za nedostatecnych platovych
pomérl. Znamena to oviem Usporu statu na osobnich vydajich
v prFitomnosti a reservu pro budoucnost spocCivajici v tom,
aZ platy budou zvyseny a ochrana najemnik{ zru$ena, Ze vynos
z téchto dom( pfiblizi se pravdépodobné hospodarské rentabilité
ostatnich ¢inZovnich domd.

177.

Posléze jest nutno zminiti se jeSté o UCasti statni na podni-
kani soukromém, obzvlasté akciovém. Také zde nadm chybi pres-
na data, o které podniky jde a o jakou kapitalovou Ucast jed-

* Podle rozpocCtu na rok 1929.
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notlivych podnikd. BudiZ zde uvedena alespoii vieobecné znama
statni Ucast na soukromém podnikani. Jest to predevSim Ucast
na Narodni bance, ktera sama representuje pfi dneSnich kursech
akcii Narodni banky hodnotu dosahujici vice nez 260,000.000
KE. Déle nutno se zminiti o brnénské Zbrojovce, Telegrafii,
Labské a Dunajské paroplavebni spole¢nosti, UstFednich elek-
trarnach a jinych podnicich konstituovanych vyhradné na pod-
kladé soukromém, jeZ jsou vSak zCasti nebo i z vétSiny majet-
kem statu. Odhadujeme-li tuto GCast statu na soukromém pod-
nikani castkou priblizné 500,000.000 K¢, jest to jisté odhad
velmi mirny.

Ve statni Ucetni uzavérce za rok 1928, strana 290 a za rok
1929 strana 286 jsou uvedeny jiz akcie a podily v majetku stat-
nim. Tento vypocet jest kusy, jak poznamenava sam kontrolni
Ufad. Vedle toho jsou tam uvedeny cenné papiry ve znacné vysi.
Tyto papiry vSak nejsou brany v Gvahu, jezto nejvétSi polozky
jsou predvalecné dluhopisy, jimz odpovida zavazek vici Spolec-
né pokladné v Pafizi, po pf. jichz protihodnota byla jiz odpo-
¢tena (na pr. Priority STEGu ziskané pfi konsolidagni pdjéce).

178.

SeCteme-li veSkeré dluhy prevzaté po byvalém Rakousku a
Uhersku, jakoZz i dluhy revolu¢ni a dluh osvobozovaci, které ne-
jsou vlbec vysledkem rozpo&tového hospodéafstvi statniho, jakoz
i dale tak zvané dluhy investi¢ni, jez maji svoji plnou protihod-
notu ve zvySeném majetku statnim, zbyvad nam jakozto mate-
rielni pasivni vysledek hospodarstvi statniho za dobu od roku
1919 do roku 1930 podle rozpoctu Castka 6.644,760.660 KC a
podle statni Gcetni uzavérky za r. 1930 Castka 3.968,390.378 K¢.

Uvazime-li desolatni stav narodniho hospodarstvi tésné po
vélce, Uplnou vycerpanost jak vrstev vyrobnich tak i konsum-
nich, neni to peniz pomérné veliky.

Vysledek
hospo-
darstvi

statniho.



Rozdéleni statniho dluhu geskoslovenského podle divodu vzniku.

. Predvalecny dluh zajistény .

. Predvalecny dluh nezajistény .

. Véletné pajcky
. Dodéavkova renta
. Revoluéni dluhy....................
. Osvobozovaci dluh
. Investi¢ni dluh
Urok z pol. 1. az 6. .

. Konsumni dluh...................

Celkovy dluh .

Stav objektivné zjistény

kapital

1.785,500.000
4.901,623.093
4.342,834.350

301,166.400
1.090,460.818
1.192,593.000
8590,000.000
4.356,044.000

6.439,778.339

. 33.000,000.000

Grok

465,000.000

2.552,000.000

1.045,800.000

54,000.000

132,433.000

106,811.000

Statni rozpocet pro 1930

kapital

1.969,026.928
5.163,047.521
4.607,391.000

350,000.000

774,460.818

8.590,000.000
4.234,900.000

6.644,760.660

4.356,044.000 32.333,586.927

trok

465,000.000

2.552,000.000

1.045,800.000

54,000.000

118,100.000

Statni uzavérka za 1930

kapital

1.914,930.600
4.524,905.562
4.242,834.350

301,166.400
1.048,098.326
1.195,360.038
8.590,000.000
4.116,044.000

3.968,390.578

4.234,900.000 29.901,729.854

Grok

465,000.000

2.317,000.000

1.040,800.000

54,000.000

132,433.000

106,811.000

4.116,044.000

88T



Rozdéleni statniho dluhu ¢eskoslovenského podle dlvodu vzniku:

I. Dluh objektivné zjistény: 1I. Dluh podle statniho rozpoctu pro rok 1930:
33.000,000.000 Ke. 32.333,586.927,K¢.

1. Dluh prevzaty po byvalém Rakousku a Uhersku
a) zajistény, b) nezajistény, c) véale¢né pljcky, d) statni dodavky

osvobozovaci investi¢ni
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PUjcka
narodni
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Celkovy vyvoj statniho dluhu v ¢asovém postupu,
zejména se zretelem na statni dluh vyplyvajici
z vlastniho rozpoc€tového hospodérstvi statniho.

179.

V predchozim bylo jiz nékolikrate poukazano na vy€erpanost
naSeho Gzemi v dobé povalecné, takze normalné obvyklé prame-
ny pfFijmové, t. j. dang, davky a poplatky (incl. cla, monopoll a
vynosl statnich podnik() nemohly staditi na mimoradné uUkoly,
jez oCekavaly nové zalozeny stat. K tomu jeSté prispéla vazné
otfesena organisace vymeérovaci a berni sluzby, vyplyvajici jed-
nak z poklesl a nestalosti ménovych, jednak z ohromnych ne-
domérkl z dob véleénych a téZ ne v posledni Fadé pro nové
agendy, uloZzené hned po vzniku nového statu na bedra vyméro-
vacich i bernich Gfadd finanénich. Tak zejména dluzno pouka-
zati na rQzné akce soupisové a okolkovaci, pozdéji na nové dang,
zvlasté dan z obratu, davku z majetku a pod. Na druhé strané
bylo zapotiebi dvojnasob prostfedkdl na nejnutngjsi vybudovani
vSech odvétvi verejné spravy i soudnictvi. Také doplaceni statu
v prvych letech popfevratovych na moucné hospodarstvi si vy-
7adovalo velikych a mimoradnych prostfedki. Ze vsech téchto
rlznych ddvodld bylo zapotfebi sdhnouti k mimoradnému zpU-
sobu uhrady, t. j. Gvéru, aby byl zabezpecen pravidelny chod
administrativy a mozno klidné Fici, chod celého Zivota statniho.

Rok 1919.
180.

Proto jiz zakonem z 5. listopadu 1918 ¢. 27 Sb. z. a n. byl
zmocnén Narodni vybor, aby uzaviel pljéku narodni svobody
ve vySi 1 miliardy K¢, zuaro€itelnou 4% a splatnou ve 4 letech.
Uspéch pajeky byl veliky a pFi tom podminky pro statni spravu
byly pFiznivé. DOvodem UGspéchu kromé tehdy celkem vyhodnych
pomérd na penéznim trhu bylo popfevratové nad$eni. PUjcka
byla pFepsana, jezto bylo na pQjéku prihlaseno celkem K&
1.048,451.000. Byla to také ryzi pljcka narodni, uzaviena bez
prostfedkovani osob zabyvajicich se po Zivnhostensku Uvérovymi
operacemi, zejména bank. Statni sprava nevyuZila sice celého
zmocnéni a prijala toliko 500,000.000 K¢, jezto pro prvni dobu
byla tato Castka povaZovana za dostacitelnou. Teprve pozdgji
byla vydana druha polovice pljéky, ktera v3ak nebyla vyloZzena
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k vefejnému upisovani, takze neSlo jiz u této druhé polovicky
o pdjéku narodni, ale o pdjéku bursovni, nebot' celou polovinu
emise prevzal poStovni Gfad ¥ekovy.

181.

Kromé ptjéky narodni svobody vypomahala si statni sprava
zahy jesté jinym, pro ni velmi pohodinym zplisobem. Pletora
penéz nemajicich umisténi v soukromém podnikani a pfi deviso-
vé vazanosti nemohoucich odplynouti do ciziny potfebujici Gveé-
ru, primo nutila penézni Ustavy hledati cesty k néjakému ulo-
Zeni, byt i na zcela nizky Urok. Proto penézni Ustavy zahajily
jednani s financni spravou, resp. tehdejSim ministrem financi
dr. Rasinem, o umisténi vétsi ¢asti hotovych prostfedkl u statni
spravy. Dr. RaSin sjednal s penéznimi Ustavy dohodu, ktera mu
dala k disposici na velmi nizky Urok znacné penézni prostredky.

Nebyla to vSak ani tolik potfeba statnich financi na hrazeni
béznych vydani, ale spiSe technické opatfeni pro dr. RaSinem
zamySlenou odluku mény a s tim spojené okolkovani bankovek
Rakousko-Uherské banky. Kromé toho mél to byti pokus Ra-
$indv, jimz hodlal vysetfiti dlsledky restrikce obéZiva na hospo-
darsky Zivot, pokus, jenZ byl brzo na to vyvrcholen zadrzenim
jedné poloviny bankovek pfi okolkovani (srovnej oddil I. ¢. 11,
kde jest pojednano o RaSinovych zadmérech o napravu mény
podle kvantitativni teorie penézni). Proto mdZeme F¥ici, Ze tu $lo
nejen o otazku statniho dluhu, nybrz téz o problém ménovy.
Z toho také vyplyvaly nékteré zvlastnosti této formy uvérové.
Podle ujednani Slo o iju miliardy korun, rozdélené podle urci-
tého klice na jednotlivé kategorie penéznich Gstav(. Zuroceni
bylo stanoveno na 2y~%. Statu bylo vyhrazeno pravo okamzité
vypovédi. Penéznim Ustaviim naproti tomu bylo vyhrazeno pra-
vo vypovédi jen do 10% slozenych penéz a dale pravo imésicni
vypovédi na dalSich 30% vloZzenych hotovosti. Jinak nesmély
penézni Ustavy sloZzenymi hotovostmi disponovati.

* Jako zajimavost s hlediska spiSe soukromopravniho nez narodo-
hospodéarského dluzno uvésti ustanoveni na kuponech, Ze se promléuji
ve 3 letech. Ustanoveni toto neodpovidalo vSak platnému pravnimu Fadu,
podle kterého se Groky ze statnich dluhopisdi promlguji teprve v 6 letech.
(Vynos byv. rakouského min. financi ze dne 16. ledna 1860 ¢. 21 V. z
sankcionovany zakonem z 28. brezna 1875 €. 49 F. z.) Slo tu patrné o pre-
hlédnuti- po pf. o nespravnou aplikaci § 1480 obecného zakona obcéanského
vysvétlitelnou poprevratovym chvatem a nedostatkem tradice. Ostatné mi-
nisterstvo financi samo zahy uvedlo zélezitost do predepsanych koleji tim,
Ze vynosem ze 12. kvétna 1922 ¢. 54.559/12.575/22, rozhodlo, Ze promiceni
3leté nebude vlbec uplatiiovati, takZe nedoslo k n&jakym diferencim mezi
majiteli dluhopist pajéky narodni svobody a mezi statni spravou.
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Ze $lo plivodné spiSe o opatfeni ménové vyplyva také jednak
z toho, Ze penize zUstaly uloZeny v zavére u jednotlivych penéz-
nich astavd, aniz by byly skladany pro néjaky Ucet a jednak,
Ze bankovky znéjici na 25, 200 a 10.000 K nové vydané Rakous-
ko-Uherskou bankou, byly ze skladani vylouceny.

182.

Celkem bylo na prvni kontokorentni zalohu sloZzeno pocat-
kem roku 1919 1.299,180.510 K¢. Ze stanovenych podminek bylo
mozno souditi, Ze jde o jakysi druh Zira, byt i zarocitelného,
pfimo u statni spravy, jezto cedulovy Ustav nebyl dosud konsti-
tuovan. Sledujeme-li vSak déale opatfeni tykajici se této konto-
korentni zalohy, vidime, Ze ménovy charakter stale vice a vice
mizi a pfeménuje se v povahu obycejné statni pljcky. Kdyby
totiz mél byti zachovan plvodni ménovy charakter, musela by
statni sprava po okolkovaci akci jednu polovinu bud penéznim
Gstav@im Uplné uvolniti, nebo pFevziti ji na Zirovy Ucet cedulo-
vého Ustavu jakmile byly zabrany tuzemské filialky Rakousko-
Uherské banky a na polovinu druhou musily by byti vydany
vkladni listy. Ve skute€nosti tomu vSak tak nebylo. Po okolko-
vaci akci byla uhrazena penéznim UGstaviim dne 14. biezna 1919
bankovnim Zirem toliko 10% ¢astka. Priibéhem roku 1919—1920
pouzival pak stat zalohy pro vydaje ve svém hospodarstvi a jen
Castecné splatil zalohy hotové a sice Castkou 608,296.398 KC.
Ze zbytku prevzal Cast na Uhradu valuty pfi vydeji 4% poklad-
nicnich poukazek.

183.

Opatieni vale¢na, vyvolana vpddem Madar( na jaFe 1919 na
Slovensko, vyzadala si znaného financniho nakladu. Ponévadz
ani normalni potfeby statu nemohly byti hrazeny Fadnymi pfij-
my, bylo tim spiSe nemozno hraditi Fadnymi pfFijmy takovouto
mimoradnou potfebu. Proto sahla statni sprava opét k mimo-
rfadnému prijmu, plynoucimu z avérni operace. Pravni podklad,
pravé také tak jako u prvé kontokorentni zalohy, byl dan za-
konem ze dne 20. prosince 1918 €. 95 Sb. z. a n. o vedeni za-
timniho statniho hospodéarstvi za prvni semestr 1919. Volena
byla opét forma kontokorentni zalohy u penéznich Ustav(. Slo-
7ena zéloha cinila tentokrate Gastku 546,891.508 K¢&. Zuroceni
¢inilo pdvodné do 31. Fijna 1919 2%%, od té doby 3°4%.
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184.

DalSi prostfedky poskytl statni spravé rozsahlou meérou
mezitim zfizeny poStovni Grfad Sekovy. Jeho vypomoc byla po-
skytovana rovnéz ve formé kontokorentnich zaloh. Prvni konto-
korentni zaloha Sekového Ufadu cinila 926,025.321 K¢, avSak
byla jesté pribéhem roku z nejvétsi Casti splacena, takze kon-
cem roku 1919 zbylo nesplacenych toliko K¢ 76,025.391. Zuro-
Ceni Cinilo od 31. Cervence 1919 1%%, od 31. prosince 1919
21/4% a od i. ledna 1920 2yi%.

Druha kontokorentni zaloha z roku 1919 c¢inila 320,000.000
K& a splaceno na ni bylo do konce roku 1919 K¢ 90,000.000,
takZe zlstalo nesplaceno 230,000.000 K¢& k 1. lednu 1920. Zaro-
¢eni bylo o néco vysSi nezli u prvni kontokorentni zalohy a Ci-
nilo do 31. prosince 1919 2x/4% a od 1. ledna 1920 do 30. zafi
1920 2%'% a od tohoto dne 4%.

Kromé toho poskytl post, Grad Sekovy v roce 1919 poStovni
spravé zalohy na ¢astetné kryti osobnich a vécnych nakladi
v oboru poStovni spravy. Koncem roku 1919 cCinila tato zaloha
159,119.880 K¢. Zaloha trvala az do konce roku 1920, kdy byly
na ni poStovnimu Urfadu Sekovému vydany 5% pokladni¢ni pou-
kazky. Pred tim byla zaloha poskytnuta zcela bezlrocné.

185.

Tato pjéka méla povahu vyluéné ménovou a bylo o ni také
v souvislosti s ménou (€. 15) pojednano. Dluzno vSak ji uvésti
z dlvodd evidencénich také na tomto misté, jeZto byla vZdy uva-
déna jako soucast statniho dluhu, jak v rozpoctech, tak i v Gcet-
nich uzavérkach.

Doplrikem k tomu, co bylo jiz poznamenano ve stati ménoveé,
dluZzno uvésti:

ZarocCeni bylo stanoveno pro upisovatele (vkladatele) na
3%% a kromé toho %% se dostalo penéznim Ustaviim, hlavné
sporitelnam, jichZ prostfednictvim se provadélo upisovani. Pro
statni spravu prislo tudiz zdroceni na 4%. Po prvé 4 roky byla
pljéka se strany véfitele nevypovéditelna. Po této Ih(té mohl
majitel pljéku vypovédéti na 6 mésicll predem a Zadati spla-
ceni i s narostlym arokem (jinak se Urok dfive nevyplacel) bud
v kovu nebo ve méng, ve které pljéku sloZil, nebo ve méné
Ceskoslovenské podle zvlastniho prepocitaciho kursu odpovi-
dajiciho hodnoté zap(jéeného kovu (v kursovni hodnoté zapdj-
cené valuty).
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Ze zvlaStnich téchto modalit plyne, Ze nemohly byti vydany
na pUjcku obvyklé dilgi dluzni Gpisy. Pouzito bylo formy vklad-
nich kniZzek vyhotovenych a potvrzenych spofitelnami, u nichz
byly hodnoty skladany pro Gcet statni spravy. Vkladni knizky
byly sice vystavovany na jméno, ale byly volné prevoditelné, ob-
dobné jako cenné papiry znégjici na majitele. Vkladni knizky
byly také od 21. brezna 1919 koétovany a obchodovany na praz-
ské burse. Kdyz pak po 1. zari 1923 dochazelo k vypovédi valuto-
vé pujcky, zadano bylo vétsinou o vyplatu v K¢ podle prepodita-
ciho kursu. Tato okolnost jest dikazem, jak jiz tehdy divéra
v Csl. korunu byla zakofenéna. P¥esto, Ze hodnot zapUjéenych
na valutovou ptjéku mohli vkladatelé pouziti tehdy na penéznim
trhu vyhodnéji, nepouZili vSichni prava vypovédi. Statni sprava
véak z dlvodu administrativniho pofadku rozhodla se sama vy-
povédéti cely nesplaceny zbytek valutové pljéky. Uginila tak
vyhlaSkou ze dne 10. kvétna 1926, €. 65 Sb. z. a n., a sice ke dni
15. listopadu 1926. (Pozndmka: Pro statni administrativu byla
valutova puljcka jakoZzto vyluéné ménové opatieni znaénym bre-
menem. Proto byly v roce 1920 hodnoty této pUjcky prodany
bankovnimu Ufadu ministerstva financi za 250,000.000 K¢ a po-
zdgji kupni cena upravena okrouhle na 360,000.000 Kc).

186.

Nedostatek zboZi, zejména surovin pro primyslové Gcely a
nedostatek potravin vyZadoval abnormalné velikych nakupl
v ciziné, aby valkou zadrzen& potfeba mohla byti uspokojena a
doplnény nejnutnéjSi zasoby. Také naSe sibifskd armada potre-
bovala Ghradu vécnych i osobnich nakladd. Této potieby nebylo
mozno kryti fadnymi prijmy a také s hlediska ménového bylo
nemozno bez ohrozeni mény opatfiti takové mnozstvi cizich pla-
tidel, aby uhradily nejnutnéjsi potrebu.

Proto bylo nutno sahnouti k Gvéru kontrahovanému v cizing,
resp. bylo nutno sjednati dodavky potrebného materialu a po-
travin prozatim UGvérem. V tomto sméru Amerika, jakozto
tehdejSi témér svétovy dodavatel poskytla nejvétSi Gvéry, po
pF. dodala Gvérem nejvétsi podet potiebnych statkl. Zakonny ra-
mec pro tato opatfeni byl ddn zmochovacim zdkonem z 10. dub-
na 1919 ¢ 186 Sb. z. a n., jimz byla vldda zmocnéna uzavfiti
uvér az do vysSe 179,000.000 $ a sice na Upravu mény a nakup
potravin. Pribéhem roku 1919 do$lo se vSak k presvédéeni, Ze
tyto Uvéry nebudou postacitelny a proto dano vladeé dalSi zmoc-
néni zakonem ze dne 19. prosince 1919 ¢. 6 Sbh. z. a n. ex 1920.
Uveér byl obmezen penizem 150,000.000 $.
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Zahrani¢ni Gvéry byly jednak pfechodné povahy, jednak
trvalejsino razu. K Gvérim povahy prechodné dluzno poditati:
1. Uvér anglicky na nakup mouky ve vysi 1,901.081.10 £,

2. markové Qvéry u penéznich Ustavll Fisko-némeckych
v Uhrnné vysi 813,000.000 RM,

3. avér u italskych bank ve vySi 26,000.000 lir.

Uvér tento byl sjednan podle zvlastniho zakonného zmocng-
ni (zdkon €. 459/1919 Sh. z. a n.) a byl obmezen C¢astkou
60,000.000 lir.

Veskeré tyto uvéry byly zahy po kontrahovani opét splaceny.

K avérdm sjednanym sice na dobu del3i jednoho roku, ni-
koliv v8ak dlouhodobym, dluzno pFipocisti:

1. Anglicky avér, tak zvand mezinarodni pomocna akce.
Tento dluh byl plvodné podlozen 9 obligacemi na Ghrnnou
Castku 445.564 £ 11 sh 9 d a splatnymi 1. ledna 1925. Po defi-
nitivnim vyuctovani byl tento dluh stanoven na 445.013 £ 19 sh
a 2 d. Po prolongaci a sniZeni urokové miry se 6 na 5% se stra-
ny Anglie byly uvedené obligace zménény za obligaci jedinou
s datem 1. ledna 1925, znéjici na 4 stejné annuitni splatky po
130.725 £ 9 sh a 4 d, jez dospivaji k splatnosti v letech 1926 aZ
1929, vzdy dne 31. Fijna. Dnes jest jiz dluh splacen.

2. Uvér anglicky na repatriaci sibifskych vojsk podle zak.
¢ 6/1920 Sb. z. a n. Umluvou z 27. Fijna 1925 byl dluh stano-
ven castkou 826.520 £. (Srovnej podrobnégji ¢. 172, bod 5.)

188.

Uvéry trvalejsiho razu jsou jednak mnohem vétsiho rozsahu
a jednak jsou z velké Casti v souvislosti s vojenskou akci révo-
luéni a z Gasti staly se ¢lankem tak zvanych dluhl mezispojenec-
kych. Z toho ddvodu u nékterych z nich i pokud byly vyucto-
vany — doslo velmi pozdé k dohodé o zplsobu zdrogeni a umo-
feni. VeéFitelské staty také nenaléhaly na definitivni Upravu,
vyckéavajice vSeobecného FeSeni v souvislosti s rozfeSenim otaz-
ky reparacni.

Uvér americky: Americky Gvér byl vyactovan nejdFi-
ve a to Castkou asi 91,000.000 $. JeZto uroky nebyly splaceny az
do dne definitivni Upravy t. j. do 13. Fijna 1925, byly v defini-
tivni smlouvé kapitalisovany ke dni 15. ¢ervna 1925, takze Uhrn-
ny dluh byl stanoven ¢astkou 115,000.000 $, t. j. asi K&
3.910,000.000. Podle umluvy ma byti tento dluh zaplacen v 62
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letech. V prvych io letech zuroci se 3% a v dalSich letech 8%.

V prvych 18 letech, t. j. od roku 1925 do 1943, bude zaplaceno
rocné 3,000.000 $; v letech dalSich, t. j. od roku 1944—1987,
budou placeny annuitni splatky, pocinajici v roce 1944 Castkou
1,296.023.07 $, ktera se postupné zvySuje, aZz dostoupi v roce
1987 Castky 5,685.000 $. K témto annuitnim splatkdm dluZzno
jeSté pripocCisti 3%% urok ze zbytku nesplaceného kapitalu.

Ke kryti téchto dluhd bylo vydano 80 obligaci dvojiho dru-
hu

Prvy druh — 36 obligaci znégjicich vzdy na ¢astku 1,500.000 $
s datem 15. Cervna a 15. prosince a sice od 15. prosince 1925 az
do 15. Cervna 1943;

Druhy druh — 44 obligaci splatnych vzdy 15. ¢ervna, poCina-
je rokem 1944 a konce rokem 1987 a znégjicich na annuitni
splatky podle vypracovaného umorovaciho planu pfi 3(4% zu-
roceni. Do konce roku 1930 bylo vyplaceno na Urocich celkem
16,500.000 $, t. j. 561,000.000 KE&.

Uveéry francouzské vlady: Jde o penize uréené
na Gcely rGzného druhu. Uvéry na akci revolugni jsou represen-
tovany vydrzovanim a vyzbroji zahrani€nich vojsk a jejich repa-
triaci. Uvéry urcené pro hospodarstvi nového statu byly spotfe-
bovany pro nakup vojenského materialu. Ujednani o vysSi, méné,
zpUsobu zlro¢eni a umoreni dluhu se stalo na druhé konfe-
renci v Haagu z 21. ledna 1930. Ujednani znamena velky Uspéch
Ceskoslovenska, ponévad? bylo uznano, e dluhujeme toliko pa-
pirové franky a od poZadavku Grok({ za minulé léta bylo upusté-
no. Celkovy dluh byl stanoven asi 258,000.000 frs., coz Cini asi
340,000.000 K¢. Dluh jest splatny v 100 semestralitdch po 5 mil.
frs., pfi ¢emzZ se pocCitd s 3% Urokem. V roce 1930 bylo zapla-
ceno na uroku 7,726.783 frs. Cili 10,237.987 K a na kapitale
2,273.217 frs., t. j. 3,012.012 K¢. Stav dluhu ¢ini tudiz k 31
prosinci 1930 255,850.302 frs., t. j. 337,722.398 K¢. Z celkového
dluhu pfipad4 na dluh revoluéni asi 60%. (Srovnej téz ¢. 172
bod 3).

Uvér viady italské: Uvér tento ma podobnou po-
vahu jako avér francouzské vlady. Ujednani o dluhu se stalo
rovnéZz na druhé Haagské konferenci a to dne 20. ledna 1930.
Dluh je splatny v 74 stejnych semestralitach po 1,250.000 zlatych
marek, t. j. 20,150.000 K¢ rocné (podle rozpo€tu na rok 1931).
P¥i 5% diskontu to odpovida zakladnimu kapitalu asi 336 mil.
KC. V této Castce jest zahrnut kromé vlastniho dluhu jeSté 3%%
Grok za dobu od 1. ledna 1924 do 30. zA&Fi 1929. Do konce roku
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1930 byly splaceny 3 semestrality. Podle rozpo€tu na rok 1931
¢ini stav dluhu k 31. prosinci 1930 333,192.000 K¢. Z celkového

dluhu pfipada na dluh revoluéni asi 33% (srov. ¢. 172 bod 2).

189.

Na uhradu potfebnych vydani byly emitovany dale v roce
1919 4% pokladni¢ni poukazky podle finan¢niho zakona na rok
1919 ¢. 433/19 SK z. a n., jakoZto Uvérova operace povahy
v podstaté kratkodobé. Poukéazky byly splatny podle upisovate-
lovy volby dne 1. Fijna 1923 neb 1. Fijna 1924. Emisni kurs byl
stanoven pFi poukazkach 4letych 98.— K& a pfi poukézkach
5letych 97.50 K¢. Upsano bylo uhrnem poukéazek

Ctyrletych . K& 528,746.000
pétiletych . . K& 519,308.000

dohromady K& 1.048,054.000

Ponévadz v dobé upisovani nebyly jiz poméry na penéznim
trhu tak pFiznivé jako pfi vypsani pUjcky narodni svobody, resp.
pfi nékterych Gvérech kontokorentnich, bylo zapotrebi zvlaStnich
podplirnych opatfeni, aby Uspéch pUjcky byl pronikavéjsi. Tak
byly uvolnény pro upisovaci Ucely vazané penézni vklady (nafi-
zeni Cislo 488/1919 Sh. z. a n.), dale splatné kapitaly pojistek
(nafizeni ¢. 548/19 Sb. z. a n.). Kromé toho bylo umoZnéno
platiti jimi daf z valeGnych zisk(l a dan vale¢nou za léta 1914 az
1918, splatné po 1. Fijnu 1919. K tomu cili byly poukézky pfiji-
many za emisni kurs.

Rok 1920.

190.

Rozpocet na rok 1920 (t. j. 2mési€ni rozpoctové provisorium
podle zakona z 18. prosince 1919 €. 669 Sh. z. a n., financni z&-
kon z 29. ledna 1920 ¢. 104 Sb. z. a n. a dodatek k rozpoctu
z 8. Unora 1921 ¢. 81 Sb. z. a n.) byl opét znacné pasivni a proto
bylo nutno sahnouti k dalSim Gvérovym operacim.

Na pocatku byla to opét forma kontokorentnich zaloh, jiz
finanéni sprava pouzivala ke kryti rozpoétovych vydajd. Byla
sjednana u penéznich Ustav( tudiZz I11. kontokorentni zéloha,
ktera €inila uhrnem 220,505.565.98 K¢&. VétSinou byla vSak velmi
brzo zaplacena.

Druha
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Uveér ve formé kontokorentnich zaloh byl sice velmi pohodI-
ny pro statni sprévu, avSak velmi malo vhodny za postu-
pujici tisné penéZzniho trhu pro penézni Ustavy. Véritelé
nemohli totiz zalohy ani libovolné vypovidati, ani si ne-
mohli z formélnich dlvod( obstarati realisaci téchto zaloh pro
nevhodnou a v penéznim obchodé tézkopadnou manipulaci pre-
vodni, a proto se domahali ndpravy. Doslo k dohodg, podle které
bylo zjiSténo saldo nezaplacenych zaloh ke dni 15. kvétna 1920,
které Cinilo:

u prvni kontokorentni zalohy - - - - KE 617,705.593
u druhé kontokorentni zalohy . . . . K& 364,611.612
u tfeti kontokorentni zalohy 1+ 1 1 K& 53.867795

dohromady K¢ 1.036,185.000

Na tuto Castku byly vydany statni spravou 6% pokladnicni
poukazky splatné ve 3 Ihdtach roku 1921 a to z polovice v ¢ast-
ce 518,105.000 K¢ dne 15. kvétna, z jedné Cctvrtiny v Castce
259,040.000 K& dne 15. srpna a z jedné Ctvrtiny v Castce
259,040.000 K¢ dne 15. listopadu.

Déle byly sjednany kontokorentni zalohy u poStovniho Gradu
Sekového. Jest to tak zvand 3 kontokorentni zaloha Sekového
Ufadu ve vySi 225,000.000 K¢, z niz byl actovan Grok do 16.
Unora 1920 4%, od 16. Unora do 12. kvétna 1920 4°2% a od té
doby 6ju%. Vedle toho hradil Sekovy Gfad jako v roce 1919
zélohou vécny néklad poStovni spravy, ktery dosahl vySe K¢&
338,702.773.70. Statni spravou bylo Sekovému Ufadu nahrazeno
z vynosu V. statni pljcky toliko 36,822.290.67 K&, takZe zbytek
¢inil 301,880.483.03 K&.

191

Jako prvni dlouhodoba pUjcka ¢&sl. byla emitovana podle za-
kona ze dne 6. Gnora 1920 ¢. 85 Sh. z. a n., tak zvana pujcka
prémiova. Forma zvlaStniho zakona byla volena proto, Zze podle
zadkona ze dne 28. bfezna 1889 ¢, 32 F. z.,, mohou byti prémioveé
pljcky emitovany jen podle zvlastniho zakona (jinak bylo moz-
no emitovati pljéku podle finanéniho zakona). Zroéeni pUjcky
bylo stanoveno 4%% a jak jiz z jejiho pojmenovani jest patrno,
dostava se majiteli dluhopisu zvlastni premie. Tato premie Cini
25% jmenovité hodnoty a vyplaci se sou€asné s kapitalem, ktery
se slosuje pravidelnymi splatkami od roku 1926 do konce roku
1960.
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Jak patrno jiz na zuroceni kontokorentnich zaloh, byly po-
meéry penézniho trhu jiz znacné zhorSeny. Proto sahla finan¢ni
sprava k pomocnym opatfenim obdobné jako u pokladnicnich
poukazek z roku 1919 splatnych v letech 1923—24. Tak byly pro
upisovaci Ucely uvolnény zadrzené vklady a podily a splatné po-
jistky (nafizeni ze dne 24. Gnora 1920 ¢. 106 Sh. z. a n. a ze dne
9. bfezna 1920 ¢. 146 Sh. z. a n.). Dale bylo mozno podle nafi-
zeni ze dne 20. dubna 1920 ¢. 273 a vyhlasky z 28. zafri 1920 ¢.
552 Sbh. z. a n., platiti dafi z valeénych zisk( prémiovou puljckou
v upisovacim kursu 99. Podle § 10 nafizeni z 20. Unora 1920 €.
99 Sh. z. a n. bylo pak mozno na misté J/4 hotovosti skladati dlu-
hopisy pljéky narodni svobody.

K propagacnim Géeldm byla zafizena p¥i ministerstvu finan-
ci zvl&stni UfFadovna pro statni pUjcky. Upisovaci lhdta byla sta-
novena na dobu od 1. bfezna 1920 do 31. bfezna 1920. Upsano
bylo celkem incl. vymény dluhopisCi pUjéky narodni svobody
540,866.400 K& nom.

192.

Jiz v prvé polovici 1920 nabyval prechodny (kratkodoby)
dluh rozmér(, které nemohly zUstati lhostejny statni spraveé.
Proto se snazila finan¢ni sprava sjednati vhodnou dlouhodobou
kreditni operaci. Zakonny ramec k této operaci byl dan zako-
nem o V. statni pUjéce ze dne 24. ¢ervna 1920 €. 417 Sh. z. a n.

Zalohou na zamyslenou dlouhodobou Gvérni operaci ujednala
statni sprava se zvladStnim konsorciem bank pro statni Gvérni
operace (bylo v ném 10 kapitalové silngjSich bank) tak zvanou
IV. kontokorentni zalohu ve vySi 500,000.000 K¢ zuarocitelnou
6% a splatnou 31. kvétna 1921.

Za téchto okolnosti dochazi k vypsani 1V. statni pdQjcky.
(Srovnej v tomto sméru shora oddil o vélec, pljckach ¢. 163 a
dalsi.) Pdjcka tato sledovala dvoji Ggel, jak bylo jiz dfive uvede-
no. Jednak opatfiti statu potfebné prostfedky a jednak odSkodni-
ti majitele valeénych pljéek. Proto 1V. statni pljcka byla opatie-
nim nejen kreditnim, ale téz opatfenim politickym. To bylo také
hlavni pfFi¢inou, Ze upisovani pljcky se protahlo, zejména u osob
privilegovanych, ve skutecnosti az do dnesni doby, a¢ bylo pU-
vodné Uumyslem statni spravy skonciti upisovani jesté v r. 1920,
jak jest patrno z vyhlaSek ¢. 535/20 a 551/1920 Sb. z. a n.

VytéZzku pajéky mélo byti pouZito podle § 2 zakona bud
k Uhradé rozpoctového schodku z roku 1920, nebo ke konversi,
po pripadé ke splaceni dluhd uzavienych k Ghradé rozpodétovych
schodk(l 1919—1920. Presto, 7e pro upisovani byly uvolnény

Ctvrta
kontokor.
zaloha
a IV.
statni
ptijcka.
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narizenimi €. 466 a 467 ex 1920 Sb., z. a n. zadrZzené pojistky a
vklady, nebyl aspéch pljcky tak veliky, jak se ocekavalo. Do
konce roku 1920 bylo upsano celkem 1.651,707.736.42 KC, z Ce-
hoz toliko polovina 825,853.868.71 K¢ pfipada na Upis za hotové.

Rok 1921.

193-

Podle financniho zdkona na rok 1921 mély byti avérnimi
operacemi hrazeny toliko investice, jez byly vykazany jakozto
zvlastni €ast rozpoctova. Kromé toho se vSak dodatecné objevily
jesté dalSi rozpocCtové potreby (srovnej zejména zakony ¢€.127/21
€. 312/21 a 87/22 Sh. z. a n.) v pomérné velkém rozsahu, pro
néz nebylo kryti. Na dhradu téchto nekrytych potfeb bylo nutno
sjednati nové pljcky.

Na prvém misté bylo pokraGovano v Upisech IV. statni pdjé-
ky. V roce 1921 bylo upsano celkem, t. j. za vale¢né pujcky i za
hotové, dalich 939,232.185.68 K¢& této pljcky.

194.

Pro ucely bytové péde byla vypsana statni stavebni pljcka
losova ve vySi i.cxdo,000.000 KC podle zadkona ze dne 11. bfezna
1921 ¢. 100 Sh. z. a n. Forma této pUjcky jest dokladem obtiz-
nych pomért penézniho trhu.

Pljcka tato jest slosovatelnd v 25 letech. Slosovaci tahy ko-
naji se dvakrat rocné a sice 1. Unora a 1. srpna. — Zuroceni
jest 2%, arok se vSak nevyplaci semestralng, ale pfipoCitava se
ke kapitalu a vyplaci se teprve pfFi slosovani. PFi poslednim slo-
sovacim tahu bude tudiz vyplaceno na cely los v hodnoté 500 K¢&
celkem 750 KE. Kromé toho jest pfipojen k losu vyherni list,
jenz se zucastni samostatnych vyhernich tah(. Vyherni tahy se
konaji rovnéz dvakrat do roka a sice ve stejnou dobu jako tahy
umorovaci. PFi kazdém tahu tdhne se celkem vyher v hodnoté
8 milionli K&. Emisni kurs byl stanoven plivodné 98 za 100 K¢
nom., od 1. ledna 1921 byl zvySen pak na 100 K¢&. Pres velikou

* Braf (finanéni véda) mluvé o této formé pajcky, pravi, Ze se
vyskytuje jen ve statech s financemi vice méné rozruSenymi, které se
chapou tohoto prostfedku, aby pomoci lakadel vyhernich sjednaly si za-
pdjcku za podminek pfFiznivéjsich, neZli by jim dopoustél Gvér jejich
z jakychkoliv pfFi¢in nedosti upevnény. | kdyZ nelze docela souhlasiti
s timto nazorem po strance subjektivni s hlediska financi toho kterého

statu, mozno Fici s hlediska objektivniho, Ze forma loterni zapUQjcky jest
nanejméné dokladem mimoradnych pomérd penéznich.
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propagaci byl vysledek upisovani velmi slaby. Do konce roku
1921 bylo prodano pouze 27,071.800 K& nom., tedy 2.7% celkové
emise.

195-

Podle z&kona z 18. bfezna 1921 ¢. 126 Sb. z. a n. byla vy-
psana investiéni pljéka dopravni pro investiéni Ucely spravy
postovni a Zelezniéni. Pljcka tato byla nucena pro veskeré Ucast-
niky statnich telefond, pro majitele Zelezniénich vledek, jakoz
i pro odesilatele zasilek prevysujicich vahu 5000 kg. Dale mély
byti kauce a vadia pro spravu poStovni a zelezni¢ni skladany do
jedné &tvrtiny v dluhopisech nové pljcky. Pdjcka jest 6procent-
ni, slosovatelna ve 20 letech stejnymi ¢astkami pocinaje od roku
1926. Celkem bylo upsano do konce roku 1921 488,813.450 K¢
nom.

Pro nékteré specielni Ukoly investicni (zejména elektrisaci)
byla vypsana podle zmocnéni financniho zakona na rok 1921, €.
682/20 Sh. z. a n., tak zvana investi¢ni pUjcka elektrisaéni. —
Pljcka setkala se s malym Uspéchem. Zamyslené investice byly
odhadnuty na 83,164.000 K¢, avSak upsano bylo pouze 3,498.000
K& nom. puajcky.

196.

Pro pfrechodnou potrebu byly postupné sjednany v Némecku
uvéry ve vysi Uhrnem 585,000.000 Mk, které vSak byly v roce
1922 splaceny.

ZvysSené vydaje potfebné v roce 1919 na vyzbroj pfi vpadu
Madard na Slovensko, byly teprve dodate¢né v roce 1921 za-
jistény vydanim 6procentnich pokladni¢nich poukéazek ve vysi
601,960.000 K¢ splatnych 1. Cervence 1924 (podle zdkona z 18.
bfezna 1921 ¢. 127 Sh. z. a h.).

Aby mohla byti doplnéna vojenskda augmentacni skladisté,
uzavrel ministr financi, podle zdkona ze dne 12. srpna 1921 ¢&.
312 Sb. z. a n., u konsorcialnich bank sménecny Gvér ve vysi
322,000.000 K¢&. Urokova sazba se rovnala oficielni eskontni
sazbé bankovniho Ufadu. Kromé toho byla poskytnuta bankam
%procentni roéni provise. Uvér této neobvyklé formy byl v roce
1923 splacen.

Podle finanénich zakond ¢. 670/1919 a ¢. 104/1920 Sh. z. a n.
byly vydany k Uhradé rozpoctovych vydani 5% statni poklad-
nicni poukazky nom. 915,990.000 K¢&. Poukazky byly splatny
dne 1. Cervence 1924.

* Ponévad? 3lo z nejvétsi ¢asti o dodavky poskytnuté Skodovymi za-
vody, byvaji tyto poukazky také nazyvany ,Skodovkami*.

Investi¢ni
pljcka
dopravni a
elektrisacni.

Uveéry
kratkodobé.
Mouc¢na
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Dopliikem k tomu, co bylo Fe¢eno o moucéné pljéce v ¢. 151
dluzno uvésti, ze ddivodem k uzavieni této pQjcky, pokud mélo
byti dosazeno vytézku v hotovosti, bylo hrazeni schodku z mouc-
ného hospodarstvi, na které stat v prvych letech poprevratovych
doplatil nékolik miliard K¢. Jak bylo jiz uvedeno, bylo upsano
v roce 1921 celkem 516,758.621 K¢.

197.

Kromé aplné novych kreditnich operaci po€inaji se jeviti
v roce jg2i — nepfrihlizime-li ke konversim kontokorentnich z&-
loh — téZ kreditni operace znamenajici toliko preménu (kon-
versi, prolongaci) jiz trvajicich zavazkdl, které sice dospély ke
splatnosti, jeZ vSak stat nemohl pro nedostatek financnich pro-
stfedkd zaplatiti.

Jsou to pokladni¢ni poukazky nom. 1.036,185.000 K& dospi-
vajici dne 15. kvétna, 15. srpna a 15. listopadu 1921. Dale IV.
kontokorentni zaloha ve vySi % miliardy K&, dospivajici 31.
kvétna 1921. Prolongace byla provedena zvlastni dosud nepouzi-
tou formou. Na dospivajici €astky byly vystaveny podle zadkona
€. 333/21 Sh. z. a n. pokladni¢ni bony rubopisem prevoditelné.
Bony se obnovuji Ctvrtletng, pfi ¢emZ odchylkou od vSeho ostat-
niho Gvéru statniho plati se Groky predem a sice ve vysi oficielni
eskontni sazby cedulového Gstavu. Bony nebyly vydany stejnym
datem, ale byly rozdéleny v podstaté stejnomérné na vSechny
mésice roku. Jednou ze zvlastnosti bond jest, Ze jsou v pIné hod-
noté eskontovatelné a Ze cedulovy Ustav jest povinen poskytnouti
majiteli eskont za oficielni eskontni sazbu, coZ bylo plvodné po-
vaZovano za nepriznivé ménové tpatreni. Proto bylo do novely
z4kona o cedulové bance ze dne 23. dubna 1925 €. 102 Sh. z. a n.
dano ustanoveni, Ze stat miZe vynosu majetkové davky aZ do
dvou tFetin pouziti zalohou k proplaceni bon(, misto k umoreni
statovkového dluhu. Do 31. prosince 1930 bylo takto umofeno
celkem 666,500.000 K& nom. bond. Kromé toho bylo splaceno
v roce 1928 z pokladnich hotovosti 74,000.000 K&. (Dne 15.
bfezna 1928 50,000.000 K¢ a dne 15. prosince 1928 24,000.000
K¢E.) Bylo tudiz k 31. prosinci 1930 v obéhu 795,685.000 K¢
nom. bond.

* Srovnej o tom poznamku v I. oddile ¢. 41. — zakon o cedulové
bance.
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Rok 1922.

198.

Tento rok vyznacuje se opét velkymi Gvérnimi operacemi, Uvérni
jakoZz i rGznymi typy téchto operaci. Pro lepsi prehled dluzno k
je rozliSiti na uvéry kratkodobé, dlouhodobé a zahranicni.

Uvérni operace kratkodobé jsou 6% pokladni¢ni poukéazky
vydané ku kryti rozpo¢tového schodku podle finan¢niho zakona
na rok 1922 ze dne 19. prosince 1921, ¢. 470 Sh. z. a n., a podle
zakona z 21. prosince 1921, €. 495 Sh. z. a n. Celkem jich bylo
vydano 1.830,940.000 K& nom. Dluzno je rozdéliti podle splat-
nosti na 3 kategorie a sice, splatné dne 31. prosince 1922 ve jme-
novité hodnoté 930,940.000 K& nom., déle 1. Cervence 1923 ve
jmenovité hodnoté 500,000.000 K& a konetné 1. prosince 1923
ve jmenovité hodnoté 400,000.000 K¢.

Podle zakona z 18. bfezna 1921 ¢. 127 Sb. z. a n. byly vydany
jeSté dalsi pokladni¢ni poukézky a sice ve vysi 75,340.000 K¢
nom. (,,Skodovky* — srovnej ¢ 196.)

199.
Uvérni operace dlouhodobé: K¢
a) PQjéky prémiové pribylo v roce 1922 . . 20,371.900.—  Uvérni
b) Stavebnich losll pfibylo - - - - - _ 32,088.100.— dI°~Xbé
c) V. statni plajéky pribylo........cccccovveiiiinenna, 606,888.471.42 '
d) Investi¢ni pljcky dopravni pfibylo . . 92,194.600.—
e) PuUjcky elektrisaéni pFibylo v roce 1922 . 6,614.500.—
f) Pdjéky moutné pFibylo...........cccce.e..... 3.062,164.978.97

200.

PGjEky zahraniéni:

Pro Gcely investiéni byla sjednana v Londyné, podle zdkona PUjcky
z 19. prosince 1921, ¢. 470 Sb. z. a n., a ze dne 31. bFfezna 1922, zahranicni,
¢. 110 Sb. z. a n., zapdjéka s londynskym penéZznim Gstavem
»,Baring Brothers & Co.“ v maximalni vysi 10,000.000 £ nebo
50,000.000 $. V roce 1922 bylo skuteéné vyéerpano ptjcky ve
vysi 3,300.000 £ a 14,000.000 $. Zuaroceni bylo stanoveno 8%
pri emisnim kursu 90. PFi vypovédi kapitalu, ktera miZe nastati
po 1. kvétnu 1932 na 3 mésice predem, jest vyplatni kurs sta-
noven na 108 K¢&. K zajisténi pdjcky slouzi vynos cla a Gisty
vynos'tabakového monopolu.

Podminky tyto jsou velmi tizivé a kromé toho z prestyznich
ddivodl malo vitané a bude jednim z ddlezitych Gkold& budouci
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kreditni politiky, aby po i. kvétnu 1932 provedla — nebude-li
mozno splaceni zejména z ohled ménovych — konversi s pod-
minkami odpovidajicimi jednak penéznimu trhu a pokroCilému,
jakoz i davéry poZivajicimu statu. Celkova hodnota dluhu gini
1,136,711.580 K&, ovsem hotovy vytézek pljcky byl znacng, t. j.
asi 0 100,000.000 K¢, niZsi, s ohledem na maélo pFiznivy vyplatni
kurs.

Rok 1923.

201.

Rozpocet na rok 1923 byl stale jeSté pasivni, tim spiSe, ze
ani po vylouceni celého rozpoctu investicniho ve vySi 3 miliard
K¢ nebylo mozno dosahnouti rovnovahy mezi prijmy a vydanimi
zbyvajiciho bézného rozpoctu. Bylo proto nutno jednak sahnouti
opét ve velkém rozsahu k Uvérnim operacim Uplné novym, jed-
nak bylo nutno pokracovati jiz v nékterych existujicich Gvérnich
operacich a posléze bylo nutno splatné dluhy prolongovati.

Z naprosto novych Gvérnich operaci jsou to vétSinou avérni
operace kratkodobé, které vzristaji nebezpetné, a v mensim roz-
sahu avéry dlouhodobé.

Podle financniho zakona na rok 1923 ze dne 15. prosince
1922, €. 372 Sb. z. a n., vydany 6% pokladni¢ni poukézky v hod-
noté 559,000.000 K¢, splatné jednak 1. bFfezna 1924 (250,000.000
K¢E) a jednak 1. kvétna 1924 (309,000.000 K<&).

Podle zdkona ze dne 20. prosince 1922, ¢. 394 Sh. z. a n,
byly emitovany dalSi pokladni¢ni poukazky k castecnému kryti
platd statnich zaméstnancl ve jmenovité hodnoté 1 miliardy K&.
Zuaroceni a doba splatnosti nejsou vSak jednotné. Podle toho
nutno je déliti na 6% v hodnoté 450,000.000 K¢, splatné 1. srpna
1924, 5%% v hodnoté 300,000.000 K¢ splatné 31. prosince 1924
a 5/4% v hodnoté 250,000.000 K& splatné 1. ¢ervence 1925.

Ke kryti provoznich schodkl Bustéhradské drahy, prevzaté
podle zakona ze dne 8. Cervna 1923, ¢. 124 Sb. z. a n., byly vy-
dany 5%% pokladni¢ni poukazky nominale 36,000.000 K¢ splat-
né dne 1. Cervence 1924, 1. Cervence 1925 a I. Cervence 1926,
vzdy po jedné treting.

Podle zadkona ze dne 4. Cervence 1923, ¢. 147 Sb., z. a n.
(Ghrada podpor v nezaméstnanosti), byly vydany 5%% poklad-
ni¢ni poukazky v hodnoté 200,000.000 K¢ splatné 31. prosince
1924-

* Podle statni Gcetni uzavérky pri tehdejSich vysSich kursech libry
a dolaru. Podle dnesnich kurs( byla by jmenovita hodnota v K& nizsi.
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202.

Jakozto nova dlouhodoba avérni operace byla sjednana 6%
statni investiéni pdjéka z roku 1923 podle finanéniho zakona ¢.
372/22 Sh. z. a n. Pljcka jest splatna stejnomérnymi slosova-
¢imi ¢astkami ve dvaceti letech. Z celkové emise 500,000.000 K¢&
nom. bylo vydano v roce 1923 celkem 250,000.000 K& nom.
v emisnim kursu 90 K¢ prostfednictvim bank.

K dlouhodobym ptjékam patii dale pokracovani v upisovaci
akci pljéek vydanych podle zakonnych zmocnéni z dFivéjsich
let. Nové bylo upsano, resp. vydano:

K¢
a) statnich stavebnich losCI...........c.c........... 74,331.700.—
b) V. statni POJEKY ..cooviiiiiiccceeee, 1.035,871.752.10
c) investiéni pljéky dopravni.................. 5,397-5°°-—
d) investi¢ni pdjcky elektrisacni - - - . 851.500.—
€) MoutnNé PUJCKY ...coooviiiieieeeeeeieei 726,423.800.—

203.

Beze vztahu k vlastnimu statnimu hospodarstvi rozpoctoveé-
mu bylo zapo€ato s prejimanim rakouskych a uherskych pred-
valeCnych rent. Vyménou za prevzaté predvalecné renty bylo
vydano podle zakona ze dne 10. Cervence 1922, ¢. 250 Sh. z. a n,,
prozatimnich listd v jmenovité hodnoté 39,874.765 K& (srovnej
blize ¢. 152).

204.

Jak z predchoziho patrno, dospivala roku 1923 znacna Cast
dluhd ke splatnosti (srovnej na pf. pljéku narodni svobody, po-
kladni¢ni poukazky 1919, 1922, 1923). Tuto &ast dluhd nebylo
mozno splatiti hotové a proto bylo nutno provésti prolongaci.
Zakonné zmocnéni bylo, dano c¢lankem VII. financniho zékona
na rok 1923, ¢. 372/22 Sb. z. a n.

Prolongovany byly:

a) 6% statni pokladnicni poukazky z roku 1922 nominale
500,000.000 K¢, splatné 1. Cervence 1923. Castetné a to ve vySi
139,146.000 K¢ byly prolongovany do 31. prosince 1923 a Cas-
tecné ve vySi 359,731.000 K¢ do 1. ¢ervence 1924 a toliko nepa-
trny zbytek per 1,123.000 K¢ byl zaplacen hotové.

b) '4% pokladniéni poukézky z roku 1919 (druha statni pQj-
¢ka) nominale 528,746.000 K& byly preménény podle ¢l. VII.
finanéniho zakona na rok 1923, ¢. 372/1922 Sh. z. a n., za 6%

Uvérni

Prevzeti
pred-
véle¢ného
neza-
jisténého
dluhu.

Prolongace
splatnych
dluhd,
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slosovatelnou pdjéku, t. zv. pljcku konversni, ve stejné jmeno-
vité hodnoté. Pljcka jest slosovatelna stejnymi splatkami ve
dvaceti letech.

c) Za polovinu pdjéky narodni svobody (druha &ast pre-
vzatd Sekovym (fadem) splatnou dne i. prosince 1923, byly
vydany 4% pokladniéni poukazky nominale 500,000.000 K¢,
splatné 1. prosince 1924, jez prevzal rovnéz postovni Gfad
Sekovy.

d) 6% statni pokladni¢ni poukazky z roku 1922 nominale
400,000.000 K¢, vydané podle zakona 495/21 Sb. z. a n., splatné
1. prosince 1923, byly prolongovany do 1. prosince 1924,

e) 6% pokladni¢ni poukazky z roku 1922 vydané podle za-
kona ¢. 470/21 Sb. z. a n. nom. 930,940.000 K¢, jakoz i z roku
1923 (srovnej ad a) nominale 139,146.000 K& dospivajici vesmés
31. prosince 1923 byly prolongovany o rok do 31. prosince 1924
v Uhrnné vysi 1.070,086.000 KE¢.

MozZno Fici, Ze poméry penézniho trhu v roce 1923 byly cel-
kem pfiznivé, vznikla velka penézni pletora, ktera byla bohuzel
velmi malo vyjadrena v kreditni politice statni tim, Ze snizeni
urokové miry u kratkodobého dluhu a jeho konverse v dluh
dlouhodoby byly provedeny jen v malém rozsahu, jak jest z uve-
deného pfehledu patrno. Toto malé vyuziti vyhodnych penéznich
pomérl bylo tim Skodlivéjsi, Ze jiz dal3i rok se dostavilo na pe-
néznim trhu znaéné napéti, které zpdsobilo finanéni spravé ve-
liké potize pfFi prolongacich dospivajiciho kratkodobého dluhu.

Rok 1924.

205.

Rok 1924 jest s hlediska rozpoctového hospodarstvi statniho
stale jeSté rokem znacné pasivity spocCivajici formalné v tom, Ze
investice rozpo¢tené Gastkou 2.230,000.000 K& nejsou vibec kry-
ty a kromé toho ostatni ¢ast rozpoCtu vykazuje jeSté schodek ve
vySi 603,000.000 K¢. K tomu dluzno pficisti dalSi nekryté vydaje
nevyjadrené primo ve financnim zakoné, ale ve zvlaStnich za-
konnych mimorozpoctovych opatfenich statnich (na pf. Gvér pro
valecné poskozence ve vysi 375,930.000 K& podle zakona z 22.
prosince 1924 ¢. 307 Sh. z. a n., a Uvér pro nezaméstnané ve vysi
80,000.000 K¢ podle zakona z 26. Cervna 1924 ¢. 138 Sh. z. a n.
(Presto doslo jiz v pomérné malém rozsahu k emitovani na-
prosto novych dluhd. Ve vétsim méfitku se jesté pokraco-
valo v uvérnich operacich dlouhodobych, spocivajicich na zakon-
nych predpisech z drivéjSich let.
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K opatienim kreditni politiky dluzno pficisti ustanoveni § 180
odst. 3. zakona ze dne 9. Fijna 1924, ¢. 221 Sb. z. a n.
0 pojisténi zaméstnancl pro pfipad nemoci, invalidity a stari.
Jim jest normovéna povinnost Ustfedni socialni pojistovny ulo-
Ziti z volného jméni 20 procent ve statnich papirech. Je to
ustanoveni veliké dlezitosti, jezto pFi budoucim mnohomiliardo-
vém jméni Ustfedni socialni pojistovny ziska tim statni sprava
velmi ddlezity instrument kreditni politiky.

206.

Pokud jde o dluh kratkodoby, dochazi podle finan¢niho za-
kona na rok 1924 ze dne 14. prosince 1923, ¢. 245 Sb. z. a n,,
v anoru 1924 k vydeji 6% pokladnicnich poukazek nom. K&
300,000.000, splatnych jiz 1. srpna 1924, tedy v dobé velmi
kratké. Je to dokladem tehdejich nepfiznivych pomér( pe-
néznich a velkého napéti penézniho trhu z roku 1924.

I1. Dale byly sjednany podle finan¢niho zdkona €. 245/1923
Sb. z. a n. pro nékteré zvlastni Gcely u penéZnich tstav(l ne-
emisni zapdjcky mensiho rozsahu:

a) pro stavbu budov ministerstva socialni péce byl sjednan
u Urazové pojistovny délnické Gvér do 25,000.000 K& na 6% nha
dobu 10 rokl. V roce 1924 bylo skutedné vyCerpano toliko K¢
5,500.000.

b) pro casteCné splaceni pokladni¢nich poukazek byly sjed-
nany prechodné neemisni zapUjcky u VSeobecného pensijniho
Ustavu 65,000.000 K& a u Zemské banky v Praze 235,625.000 K¢,
které byly splaceny (az na 15,000.000 K¢, splacenych teprve
r. 1926) jiz v roce 1925 hlavné z vytézku prodeje rakouské me-
zinarodni zarucené pujcky.

c) na podporu uvérnictvi slovenského byla sjednana dale
u Zemské banky 6% zapuUjcka ve vysi 32,000.000 K& podle zako-
na €. 238/1922 Sh. z. a n. splatnd annuitami do r. 1984. V roce
1928 byla v3ak tato zapQjcka unifikovana a konvertovana spolu
se tfemi jinymi neemisnimi zaptdjékami (srovnej rok 1928).

207.

Podle zédkona ze dne 21. prosince 1922 €. 407 Sh. z. a n. byl
sjednan Gvér na repatriaci zajatcCl (akce Nansenova). Na nas
stat bylo pocitdno celkem 37.222 repatriant(. Podle vyuétovani
dra Nansena z r. 1923 pfipadlo na nas celkem £ 92.921/16/10,
t. j. 13,846.000 K&. Tento dluh splatny 1. ledna 1925 byl plivodné
kryt 9 obligacemi na Uhrnnou prozatimné stanovenou castku
87.000 £. Dluh byl skute¢né zaplacen v roce 1925.

Uvérni

Neern;sni
zapaijcky,

Nansenova
akce
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208.

Pajcky, v jichZz upisovani bylo pokratovano podle zakonnych
zmocnéni z dFivéjsich rokd, jsou povahy dlouhodobé. Nové bylo
upsano v roce 1924:

a) pQjcky losové . . 177,226.600 K¢ *

b) investiéni pljcky dopravnl 15-Soo ,,

c) investiéni pajcky elektrisaéni 1.000, .,

d) 1V. statni pQjcky 1.594,471.689 ,,

e) moucné pljcky . 478.680 ,

f) investiéni pajcky z roku 1923 35,000.000 ,,
209.

a) Vyménna akce predvalecnych rakouskych a uherskych
rent za prozatimni listy podle zdkona ¢. 250/1922 Sh. z. a n. se
rozvinula pIné teprve v r. 1924. V tomto roce bylo vydano vyme-
nou za predvalecné renty 737,569.660 KC nom. prozatimnich
listd.

b) Podle zadkona ¢. 124/1923 Sb. z. a n. vzal na sebe stat
urokovou a umofovaci sluzbu prioritnich obligaci sestatnéné
Bustéhradské drahy. Jmenovita hodnota pfevzatych priorit €ini
100,437.400 KE€.

c) Také dluhy mezitim sestatnéné drahy Ustecko-teplické
byly prevzaty. Jde o Castku 49,337.800 KC¢.

210.

Jak jiz bylo poznamenano k pomérdim peneznlho trhu z roku
1923’ nevyuzila fhranéni sprava dostateCnou meérou pletory pe-
nézni, aby zejména konsolidovala nebezpecné vzrostly dluh krat-
kodoby.Proto pfi napjatych pomérech roku 1924 méla velmi ob-
tizné postaveni pfi prolongaci nékolikamiliardového bloku dluhd
kratkodobych. Finan¢ni sprava musila velmi povolovati poZa-
davklm penéznich Ustav(l a podminky pfi prolongacich kladené

* Vétsi vydej této pljcky nespodival jen ve zvysené poptavce, ale také
na ustanoveni § 6 zakona €. 250/1922 Sb. z. a n., podle kterého byl ministr
financi zmocnén poskytnouti €sl. statnim prislusnikdm od$kodnéni za
Uroky z predvaleénych rent rakouskych a uherskych dospélé v dobé od
I. bfezna 1919 do dne G€innosti mirovych smluv (t. j. do dne 16. Cervence
1920 u rent rakouskych a do dne 26. ¢ervence 1921 u rent uherskych) ve
statnich papirech. Podle ¢l. V. odstavce 4 vykonavaciho nafizeni ze dne
I1. prosince 1922 ¢ 365 Sh. z. a n., vyplaci se odskodnéni ve stavebnich
losech. V roce 1924, a ovSem v letech dalSich, projevila se vyménna akce
predvale¢nych rent za prozatimni listy ve vétsim rozsahu a v dusledku
toho téZ i vydej stavebnich lost na od3kodnéni. Celkem bylo poskytnuto
odskodnéni ve stavebnich losech ve vysi 91,075.900 K¢.
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bankami byly velmi tvrdé. Statni sprava je musila pfijmouti,
jezto nemohla dluhy proplatiti nebo jinde vyhodné konvertovati.
Tak kromé 6% urokd bylo nutno platiti provisi dosahujici az
2%%, coz znamenalo zurocCeni i pres 8% pri dluhu kratkodobém.

Kromé statnich pokladni¢nich bonll (nom. K¢& 1.536,185.000),
jez dospivaly kazdého mésice a o nichz i zp@sobu placeni bylo
jiz pojednano pri Gvérnich operacich roku 1921 (srov. €. 197),
mélo byti proplaceno velké mnozstvi pokladni¢nich poukéazek.

a) Tak podle zakona ze dne 20. prosince 1922 €. 394 Sbh.
z. a n. emitované 6% pokladnicni poukazky nom. K& 250 mil.
(srovnej €. 201), splatné 1. bFezna 1924 byly prolongovany podle
zékona €. 245/1923 Sb. z. a n. se stejnou urokovou mirou do
1. bfezna 1925.

b) Podle téhoz zakona jako ad a) emitované poukazky nom.
K& 309,000.000 (srovnej €. 201), splatné 1. kvétna 1924, byly
prolongovany do 1. kvétna 1925.

nancni spravu 1. Cervenec 1924. Toho dne byly splatny:

Jedna tfetina pokladni¢nich poukézek, vy-
danych k Uhradé provoznich
schodkdl bustéhradské drahy......................... 12,000.000 K¢&
t. zv. Skodovky (srovnej & 196 a 198) nom. 677,300.000 ,,
prolongované pokl. poukazky z roku 1923
(srovnej €. 204 lit. @& cevvviveeiiieecee e 359,731.000 ,,
5% pokladni¢ni poukazky, vydané podle zako-
na ¢. 670/1919 a 104/1920 Sb. z. a n. (srov.
€. 196) i 915,990.000 ,,

Uhrnem . . 1.965,021.000 K¢

Splaceno bylo celkem 350,021.000 K¢ (z toto 100,300.000 K¢
Skodovek a 249,721.000 K& prolongatl z roku 1923). Zbytek
byl prolongovan a sice ¢ast 930,722.000 K¢ do 1. Cervence 1925 a
684,278.500 K& do 1. Cervence 1927, vesmeés jako poukazky 6%.
U této Castky nastaly vSak pred koncem splatnosti znacné zme-
ny. K 1. ¢ervenci 1925 bylo pfedem vypovézeno 135,450.000 K¢,
k 1. Cervenci 1926 bylo pfedem vypovézeno 52.000 K¢. Dale bylo
v roce 1926 hotové proplaceno 4,326.000 K¢ (k 1. lednu 1926),
18,757.000 K¢ bylo slozeno misto hotovosti na 1V. statni pUjcku,
2,465.000 K¢ pouzito k nakupu rent a 4,767.000 K¢ pouzito
misto hotovosti k Upisu moucné pajcky.

d) Z poukazek emitovanych podle zakona Cislo 394/1922
(Ghrada zaméstnaneckych platdi — srovnej ¢. 201), splatnych
dne 1. srpna 1924 ve jmenovité hodnoté 450,000.000 K¢, bylo

14
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skute€né splaceno 200,000.000 K¢. Zbytek per 250,000.000 K¢&
byl prolongovan jakozto 6% pokladni¢ni poukazky podle ¢l. VII.
zdkona €. 245/1923 Sb. z. a n. a sice ¢ast 98,620.000 K¢ do 15.
srpna 1925 a Cast 151,380.000 K& do 15. srpna 1927. Z Céastky
splatné 15. srpna 1927 bylo dfive vypovézeno 11,355.000 K¢
k 15. srpnu 1925 a 925.000 K¢ (které byly hotové splaceny)
k 15. srpnu 1926.

Kromé toho byly dne 1. srpna 1924 splatny 6% statni po-
kladni€ni poukazky nom. 300,000.000 K& emitované v Unoru té-
hoZ roku. (Srovnej ¢ 206). Byly také prolongovany podle za-
kona €. 245/1923 Sb. z. a n. do 15. srpna 1925.

e) Ze 4letych a 4% poukazek z r. 1920 (t. zv. druhé statni
pljéky — srovnej ¢. 189), splatnych 1. ¥ijna 1924, bylo splaceno
hotové toliko 19,308.000 K¢&. Zbytek per 500,000.000 K& byl pro-
longovan podle zadkona ¢. 245/1923 Sb. z. a n., jakozto 6% po-
kladni€ni poukazky a to Cast 308,003.000 K¢ do 1. Fijna 1925,
a Cast 191,997.000 K& do 1. Fijna 1927. Z této Casti bylo vSak
k 1. Fijnu 1925 vypovézeno 13,863.000 K& a k 1. Fijnu 1926
dalSich 3000 K& Kromé toho bylo z nich vypovézeno a ho-
tové splaceno k 1. dubnu 1926 K¢ 295.000 a k 1. dubnu 1927
K& 17.000. PfedCasné vypovédi a splatky Cinily tudiZ Uhrnem
14,178.000 KE&. Ke dni splatnosti zbylo tudiz toliko 177,819.000
Ke.

f) Dne 1. prosince 1924 dospély pokladni¢ni poukazky nom.
500,000.000 K¢ vydané v roce 1923 poStovnimu Ufadu Sekovému
za dospélou druhou ¢ast pajcéky narodni svobody (srovnej &. 204
lit. ¢) a pokladni¢ni poukazky nom. 400,000.000 K¢ prolongo-
vané jiz v roce 1923 (srovnej €. 204 lit. d) a vydané plvodné
podle zakona ¢. 495/1921 Sb. z. a n. (drahotni vypomoci stat-
nim zaméstnancim). Sekovému Gfadu byly poukazky prolongo-
vany podle zakona €. 245/1923 Sb. z. a n. za 6% pokladnicni
poukazky a sice ¢ast 200,000.000 K& do 1. prosince 1925 a Céast
300,000.000 K& do 1. prosince 1927. Z toho bylo vSak vypoveé-
zeno k 1.prosinci 1925 25,360.000 K& nom. K 1.prosinci 1926 byly
vypovézeny dalsi pokladni¢ni poukdzky nom. 3,000.000 K¢, které
byly hotové splaceny. Z druhych pokladni€nich poukazek bylo
hotové splaceno 21,350.000 K¢, kdeZto Cast 284,785.000 K& byla
prolongovana do 1. prosince 1925, a cast 93,865.000 K& do
1. prosince 1927. Také z této Casti bylo vypovézeno k I. prosinci
1925 26,585.000 K& nom. pokladni¢nich poukazek. Dale bylo
hotové splaceno k 1. ervnu 1926 30.000 K¢ a k 1. prosinci 1926
10.000 KEe.

sincové ultimo. Splatny byly 5%% pokladni¢ni poukéazky, emi-
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tované podle zakona ¢. 394/1922 Sb. z. a n. (Uhrada zaméstna-
neckych platd — srovnej ¢. 201) v hodnoté 300,000.000 K&,
5%% pokladni¢ni poukazky nom. 200,000.000 K&, emitované
podle zakona €. 147/1923 (podpora nezaméstnanym — srovnej
€. 201) jakoz i 6% pokladni¢ni poukazky prolongované v roce
1923 (srovnej €. 204 lit. €) ve jmenovité hodnoté 1.070,086.000
KE. Na to bylo splaceno Uhrnem 850,000.000 K¢&. Zbytek byl
prolongovan podle zakona ¢. 245/1923, jakozto 6% pokladni¢ni
poukéazky a to Cast

100,000.000 K¢& do 1. ¢ervence 1925
105,000.000 K¢ do 15. srpna 1925
322,089.000 K¢ do 31. prosince 1925
192,911.000 K¢ do 31. prosince %927

Uhrnem 720,000.000 K¢

211.

Tézké financni poméry mély alespon jednu dobrou stranku:
ukéazaly, Ze dosavadni Uvérové hospodarstvi statni odcCerpava
nadmiru vSechny pohotové prostfedky z penézniho trhu, zne-
moziuje sjednavani novych Gvérd v tuzemsku a ztéZuje prolon-
gaci hrozivé narostlého kratkodobého dluhu. Tim nepfimo do-
nutily statni spravu, Ze se obmezila v sjednavani novych dluhd.
Nezbytnym predpokladem ovSem byla radikalni zména hospo-
darstvi rozpoctového, ktera se zaCala uskuteCnovat v roce 1925
tini, Ze schodek rozpoctovy byl znané (vice nez o polovici proti
predchozimu roku) snizen a plné se zobrazila v rozpo€tu na rok
1926, ktery jiz koncil prebytkem.

Rok 1925.

212.

Po neblahych zkuSenostech z roku 1924 nebyly jiz kontraho-
vany zadné nové kratkodobé dluhy. Jest ovSem otazka, bylo-li
by vibec mozZno za tehdejSich pomér( na tuzemském trhu do-
sici Uvéru za prijatelnych podminek. Nové dluhy jsou proto jed-
nak pokraCovanim uvérnich operaci dlouhodobych, spocivajicich
na zvlastnich zadkonech z let dFivéjSich (kromé nékolika neernis-
nich zapdjéek malého rozsahu) a jednak dluhy zahraniéni. K to-

* Z této Castky bylo vypovézeno dfive a sice ke dni 31. prosinci 1925
Castka 66,337.500 K¢. Dale z nich splaceno v lednu 1926 107.000 K¢ a
k 1. Cervenci 1926 vypovézeno dalSich 29.000 K¢.
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mu ovSem pFistupuje prolongace splatného dluhu kratkodobého
(pokladniénich poukazek) a dluhy prevzaté.

Z upIng nové kontrahovanych zapUjéek jest jen nepatrna
Cast sjednana v tuzemsku. Jinak hledana uvérova vypomoc v ci-
ziné.

a) Na uGpravu Strahovskych lom( pro Gcely télocvicné byla
sjedndna u Zemské banky neemisni 6% komunalni zapUjcka ve
vySi 6,000.000 K& (podle zakona ¢. 278/1924 Sb. z. a n.), splatna
annuitami do roku 1935. V roce 1928 byla v3ak tato zap(jcka
unifikovana a konvertovana se 3 jinymi neemisnimi zaptjckami.

b) Podle téhoz zdkona ¢. 278/1924 Sb. z. a n. byla sjednana
prostiednictvim tuzemskych penéznich Gstavi dolarovd sméneg-
né zapljcka ve vysi 12,500.000 $ (442,450.000 K¢&), jiz bylo pak
pouzito k ¢astetnému splaceni poukazek dospivajicich v ¢ervenci
1925. Sménky byly vystaveny na rtizné kratsi terminy roku 1925
(jen jedina splatnost byla stanovena na pfFisti rok a to do
15. ledna 1926 ve vysi 100.000 K¢). Ke dni splatnosti byly ho-
tové proplaceny. Tato Gvérova akce byla zajiSténa cennymi pa-
piry statnimi do vySe 10,000.000 $.

¢) Podle zakona €. 278/1924 a 245/1923 Sb. z. a n. sjednana
koncem roku 1925 s americkou bankovni skupinou National City
Comp., pUjéka ve vysi 25,000.000 $. PUjcka méla byti splatna
stejnymi slosovacimi splatkami ve 20 letech. Zuroceni bylo stano-
veno na 7%%. Emisni kurs byl sjedndn na 91 za 100 nominale.
Jmenovita hodnota dluhu v K¢ ¢inila tudiZ cca 850,000.000 KE.
Ovsem vytézek pujcky byl s ohledem na emisni kurs toliko K&
771,225.000. Dluzno jiz na tomto misté uvésti, ze z jara 1928 —
jak tomu dovolovaly podminky pljéky — stat tuto pdjcku vy-
povédél a do ciziny ji zaplatil hotové. Podle emisnich podminek
musela vSak byti splacena v kursu 105 za kazdych 100 K& jme-
novité hodnoty. Prostfedky k tomu si opatfil stat jednak ze
svych pokladnich hotovosti a jednak emitovanim 5% slosovatelné
pljcky domaci v kursu 93 a splatné v 16 letech.

213.

Z vnitfnich pljéek podle zmocnéni z dFivéjsich let bylo upsa-

Nno Nove
a) statnich stavebnich los( S 173,819.300 K¢
b) V. statni pQjeKy .o, 1-373-954-240 ,,
c) investiéni pljcky z roku 1923 . . 1,522.000 ,,

d) moucné pajeky e 56,936.600 ,,
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e) 6% neemisni pUjcky u Urazové po-
jistovny v Praze, splatné pololetnimi
annuitami do roku 1935.................... 10,060.000 K¢&

214.

Dluhy vylucné prevzaté:

a) Je to predevSim pokracovani ve vymeéné predvalecnych
nezajisténych dluhd rakouskych a uherskych za prozatimni lis-
ty podle zédkona ¢. 250/1922 Sh. z. a n. V tomto roce bylo vydano
celkem 623,835.905 K& prozatimnich list(.

b) Zakonem ze dne 25. ¢ervna 1925 ¢. 158 Sbh. z. a n. byla
vlada zmocnéna, aby vyménila majiteldm akcii KoSicko-BohU-
minské drahy za dluhopisy 4% umofitelné do roku 1966, do nej-
vySSi Castky 45,282.000 KE&. V roce 1925 bylo skutecné vydano
na tuto vyménu celkem 39,250.000 K¢ dluhopist, takZe stat do-
sahl témér vSech akcii drahy.

215-

Byly to stale pokladni¢ni poukézky, jichZz prolongace (poné-
vadz splaceni'nebylo mozné) cinila pro svoji vySi statni sprave
potize. Poméry na penéznim trhu byly sice jiz lepsi nez v pred-
chozim roce, ale stale jeSté dosti napjaté.

a) Z prolongatd splatnych 1. bfezna 1925 (srov. & 210 lit.
a) bylo zaplaceno v den splatnosti 1,380.000 K¢. Prolongovano
bylo podle zakona ¢. 278/1924 Sh. z. a n. opét na 6% 193,022.000
K& do 1. bfezna 1926 a 55,598.000 K¢ do 1, bfezna 1928. Z téch-
to prolongat (splatnych 1. bfezna 1928) byla v3ak predem vé-
fiteli vypovézena k 1. bfeznu 1926 castka 5,486.000 K& a
k 1. zari 1920 242.000 K¢, které byly hotové splaceny.

b) Z prolongatd splatnych 1. kvétna 1925 (srov. & 210 lit.
b) bylo zaplaceno v den splatnosti 539.000 K&. Dale bylo pro-
longovano podle zakona €. 278/1924 Sb. z. a n. opét na 6%
253,466.000 K& do 1. kvétna 1926 a castka 54,995.000 K¢ do
1. kvétna 1928. Z téchto prolongatd (splatnych 1. kvétna 1928)
bylo predem vériteli vypovézeno k 1. kvétnu 1926 celkem 20.000
KE. Dale bylo z nich predem véfiteli vypovézeno a splaceno
k 1. listopadu 1926 11.000 K¢ a k 1. kvétnu 1927 50.000 KE¢.

c) Dne 1. Cervence 1925 byly splatny tyto poukézky:

aa) Podle zdkona ¢. 394/1922 Sb. z. a n. v roce 1923 emito-

* \/ roce 1928 byla tato zapQjcéka predasné vypovézena i s Casti per
K¢ 5,500.000 kontrahovanou v predchozim roce 1924. Vypovézena zapUjé-

ka byla pak unifikovana a konvertovana se 3 jingmi neemisnimi zapQjé-
kami Zemské banky (srovnej rok 1928).

Prevzaté
dluhy,

Prolongace
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vané 5°2'% pokladni¢ni poukazky (srov. €. 210 lit. a — platy
statnich zaméstnanc) nom. 250,000.000 K¢&.

bb) Podle zdkona ¢. 124/1923 téhoz roku emitovana jedna
tretina 5%% pokladni¢nich poukazek (provozni schodky Busté-
hradské drahy — srov. ¢. 201) nom. 12,000.000 KE&.

cc) Prolongéaty z roku 1924 (srovnej €. 210 lit. ¢) ve jme-
novité hodnoté 930,722.000 KE€.

dd) Prolongaty z roku 1924 (srov. ¢ 210 lit. h) ve jmeno-
vité hodnoté 100,000.000 K¢.

ee) K 1. Cervenci 1925 byly kromé toho vypovézeny poklad-
ni¢ni poukézky zdsadné splatné az 1. Cervence 1927 (Cast pouka-
zek z bloku 684,278.500 K¢, srovnej ¢. 210 lit. c). Vypovéd se
vztahovala na ¢astku 135,450.000 K¢.

Uhrnem bylo splatno a vypovézeno k tomu terminu poklad-
nicnich poukazek nom. 1.428,172.000 K¢. Hotoveé z nich bylo za-
placeno 388,172.000 K& (z toho 1,500.000 K¢ splaceno poukéazek
uvedenych pod. lit. dd) a 386,672.000 K¢ uvedenych pod lit. cc).
Ostatni poukazky byly prolongovany podle zdkona €. 278/1924
Sh. z. a n. na 6% poukazky splatné jednak

1. éervence 1926 nom. . . 959,006.000 K¢
1. éervence 1928 nom. . . 80,994.000 ,,

d) Dne 15. srpna 1925 byly splatny tyto poukéazky:

aa) Prolongaty z roku 1924 (srov. 210 lit. d) ve jmenovité
hodnoté 98,620.000 K& a 300,000.000 K¢.

bb) Prolongaty z roku 1924 (srov. 210 lit. h) ve jmenovité
hodnoté 105,000.000 KE¢;

cc) K 15. srpnu 1925 véfiteli vypovézené pokladni¢ni pou-
kadzky nom. 11,3554500 K¢ zasadné splatné az 15. srpna 1927
(Cast poukéazek z bloku 151,380.000 K¢, srov. ¢. 210 lit. d).

Uhrnem bylo splatno a vypovézeno k tomuto dni 514,975.000
K& pokladni¢nich poukazek. Hotové z nich bylo zaplaceno
14,975.000 K& (z toho bylo splaceno 5,500.000 K¢ poukéazek uve-
denych pod lit. bb a 9,475.000 K& pod lit. aa). Ostatni poukéazky
byly prolongovany podle zakona ¢. 278/1924 Sh. z. a n. na 6%
pokladni¢ni poukazky splatné jednak

15. srpna 1926 nom. . . 459,977.000 K¢
15. srpna 1928 nom. . . 40,023.000 ,,

(Z téchto byla predcasné vypovézena ke dni 15. srpna 1926
Castka 5.000 K¢).

e) Dne 1. Fijna 1925 byly splatny prolongaty z roku 1924
(srov. €. 210 lit. e) ve jmenovité hodnoté 308,003.000 K¢&. Kro-
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mé toho byly k i. Fijnu 1925 vypovézeny pokladni¢ni poukazky
nom. 13,863.000 K¢ splatné zasadné az 1. fijna 1927 (Cast pou-
kazek z bloku 191,997.000 K& — ¢. 210 lit. €). Dohromady bylo
tudiz splatno 321,866.000 KE€.

Hotové bylo skutetné splaceno 11,866.000 K. Ostatni pou-
kézky byly prolongovany podle zédkona €. 278/1924 Sh. z. a n. na
6% pokladni¢ni poukazky splatné jednak

k 1
k 1

ijnu 1926 nom. . . 255938.000 K¢

¥
Fijnu 1928 nom. . . 54,062.000 ,,

f) Dne 1. prosince 1925 byly splatny prolongaty z roku 1924
(srov. €. 210 lit. f) ve jmenovité hodnoté 200,000.000 K¢ a
284,785.000 K¢&. Kromé toho byly k 1. prosinci 1925 vypovézeny
pokladni¢ni poukazky nom. 25,360.000 K¢& a 26,585.000 K¢ splat-
né zasadné az 1. prosince 1927 (jde o Cast poukazek z bloku
300,000.000 K¢ a 93,865.000 K& — srov. ¢. 210 lit. f).

Uhrnem bylo tudiz splatno 536,730.000 K&. Z toho bylo ho-
tové zaplaceno 176,730.000 K& (na jednotlivé emise pfipadlo po-
dle uvedeného poradi 150,580.000 K¢, 15,150.000 K¢, 9 mil. K¢
a 2,000.000 K¢). Ostatni ¢ast, t. j. 360,000.000 K¢& byla prolongo-
vana podle zakona €. 278/1924 Sh. z. a n. jakoZto 6% statni po-
kladni¢ni poukazky do i. prosince 1930. V roce 1927 byly vSak
tyto pokladni¢ni poukéazky finanéni spravou vypovézeny podle
vyhlaSky ze dne 24. Gnora 1927 ¢. 13 Sb. z. a n. a misto nich
byly vydany prolongaty jiné (srov. r. 1927 ¢. 225).

g) Dne 31. prosince 1925 byly splatny prolongaty z r. 1924
nominale 322,089.000 K& (srovnej ¢Cis. 210 lit. h). Dale
byly vypovézeny k tomuto dni poukazky nominale 66,337.500 K¢
splatné zasadné az 31. prosince 1927 (jde o cast pou-
kdzek z bloku 192,911.00a KE — srovnej c¢is. 210 lit. h).
Jde o Uhrnnou castku 388,426.500 K& nom. pokladni€nich pou-
kazek. Veskeré tyto poukazky byly splaceny hotové. (Poznam-
ka: nejvysSi Gcetni kontrolni Ufad provadi sice vyuctovani tak,
Ze z pokladni¢nich poukazek nom. 322,089.000 K& nepovazuje
v roce 1925 za splacenou cast 27,068.500 K¢, ponévadz tato Cast
nebyla v den splatnosti predloZena, ale prlbéhem roku 1926 a
dokonce nepatrna cast az v roce 1927. Tento postup je snad
spravny ucetnicky, nikoliv vSak s hlediska kreditni politiky.
S tohoto hlediska dluzno je povazovati za splacené v roce 1925,
ponévadz k jich prolongaci nedoSlo a statni sprava musela miti
k tomuto dni pFipraveny penize na jich vyplaceni, tfebas jich
predloZeni nastalo pozdégji.)
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Z uvedenych prolongaci jest patrno, Ze situace penézniho
trhu byla stale svizelnd, jak zejména ukazuji predCasné vypo-
védi poukéazek se strany majiteld. P¥i tom se v8ak zlepsila situ-
ace statu potud, Zze nové kratkodobé operace jiz neuzavrel, ale
naopak znacnou Cast, témér i miliardu K¢ jich proplatil.

Rok 1926.

’ 216.

Rozpocet na rok 1926 znamena jiz dalekosahly obrat a konci
se zésadné prebytkem. Pouze pro statni podniky jest povoleno &l.
XII. finanéniho z&kona na rok 1926 €. 207/1925 Sh. z. a n.
z 15. Fijna 1925, aby si opatfily avérnimi operacemi peniz
870,990.000 K& ku provedeni potfebnych investic. Nez ani toho
zmocnéni nebylo v plném rozsahu vyuzito.

Uplné nové byly kontrahovéany podle uvedeného zékonného
zmocnéni €. 207/1925 Sh. z. a n. toliko dvé menSi podnikoveé
zapUjcky. Obé jsou zapUjcky neemisni. Pro ¢eskoslovenskou pos-
tu byla sjednana zaputjcka u V3eobec. pensijniho Gstavu v Pra-
ze ve vySi 25,000.000 K¢, splatna annuitami do 1. ¢ervence 1940.
Pro statni barské a hutni zavody (ddl v BFestanech byla sjed-
nana 6%% zapljtka u Zem. banky ve vysi 9,000.000 K&, splat-
na annuitami do 31. prosince 1938. V roce 1928 byla vSak tato
zapQjcka unifikovana a konvertovana se 3 jinymi neemisnimi
zaptjckami.

217,

Na podkladé zmocnéni zakonnych z drivéjsich let bylo nové
upsano .
a) stat, stavebnich loséi  180,356.800 K¢,
b) IV. statni pljéky . . 254,445.023 K&,
c) moucné pljéky . . 20,289.100 K¢&.

218.

a) Prozatimnich listdl za predvalecny nezajistény dluh bylo
vydano podle zakona ¢. 250/1922 Sh. z. a n. v roce 1926 K¢
505,806.737.

b) Bylo pokraovano v dal$im vydeji dluhopist podle zako-
na €. 158/1925 Sbh. z. a n. k vykupu akcii KoSicko-Bohuminské
drahy. Nové bylo vydano 282.400 K& nom. dluhopist.
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219.

a) Dne i. bFezna 1926 byly splatny prolongaty z roku 1925
(srov. 215 lit. a) ve jmenovité hodnoté 193,022.000 K¢. Kromé
toho byly vypovézeny poukazky splatné zasadné 1. bfezna 1928
ve vySi 5,486.000 KC (jde o Cast bloku 55,598.000 K& — srov.
¢. 215 lit. a).

b) Dne I. kvétna 1926 byly splatny prolongaty z roku 1925
(srov. ¢. 215 lit. b) ve jmenovité hodnoté 253,466.000 K¢. Kro-
mé toho byly pFedCasné vypovézeny pokladni¢ni poukazky splat-
né zasadné 1. kvétna 1928 ve vysi 20.000 K¢ (jde o cast bloku
54,995.000 K& — srovnej ¢. 215 lit. b).

ad a) i b). Hotové bylo z nich splaceno 11,994.000 KE&€.
Ostatni ¢ast per 440,000.000 K¢ byla prolongovana, resp. zamé-
néna podle fin. zak. ¢. 207/1925 Sb. z. a n. na 5leté 6% poklad-
nicni poukazky, splatné 1. prosince 1930. V roce 1927 byly vSak
tyto poukazky finan¢ni spravou vypovézeny podle vyhlasky ze
dne 24. Gnora 1927 ¢. 13 Sb. z. a n. a misto nich byly vydany

prolongaty s pozdéjsi splatnosti (srovnej rok 1927 €. 225).

c) Dne 1. Cervence 1926 byly splatny jednak pokladni¢ni
poukazky nom. 12 mil. K¢, t. j. Ju poukazek vydanych podle za-
kona ¢ 124/1923 (provozni schodky BusStéhradské drahy —
srov. ¢. 201), jednak prolongaty z r. 1925 (srov. ¢. 215 lit. ¢) ve
jmenovité hodnoté 959,006.000 KE&. Kromé toho byly vypoveé-
zeny k tomuto dni poukazky zdsadné splatné az 1. Cervence
1927 (Cast poukazek z bloku 684,278.500 K& — srovnej ¢. 210
lit. ¢) ve jmenovité hodnoté 52.000 K& Uhrnem bylo tudiz
splatno a vypovézeno k tomuto dni poukazek 971,058.000 KC&.

d) Dne 15. srpna 1926 byly splatny pokladni¢ni poukazky —
prolongaty z roku 1926 (srov. ¢. 215 lit. d), nom. 459,977.000
K¢. Dale byly k tomuto dni vypovézeny prolongaty splatné za-
sadné az 15. srpna 1927 (Cast poukazek z bloku 151,380.000 K¢,
srovnej €. 210 lit. d) ve jmenovité hodnoté 925.000 KC&.
Kromé toho vypovézeno predCasné 5.000 K& (Cast z bloku K&
40,023.000 — srovnej €. 215 lit. d). Uhrnem bylo k tomu dni

splatno 460,907.000 K¢& pokladni¢nich poukéazek.

e) Dne 1. Fijna 1926 byly splatny pokladni¢ni poukazky —
prolongaty z roku 1925 (srov. €. 215 lit. ), nom. 255,938.000
K¢. Kromé toho byly k tomuto dni vypovézeny prolongaty splat-
né zasadné az 1. fijna 1928 (Cast poukazek z bloku 191,997.000
K&, srov. & 210 lit. e), ve jmenovité hodnoté 3.000 K& Uhrnem
k tomuto dni bylo splatno 255,941.000 KC¢.

Prolongace
splatnych
dluhd.
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Ad c) — e). 7 téchto vSech pokladni€nich poukazek nomin.
1.687,906.000 K¢ bylo prolongovano podle finanéniho zakona na
r. 1926 ¢. 207/1925 Sb. z. a n. nom. 660,000.000 K¢ v té formé,
Ze byly zaménény za 5leté 6% pokladni¢ni poukazky, splatné dne
1. kvétna 1931. Ostatni poukazky byly splaceny z vynosu konso-
lidadni pQjéky. V roce 1927 byly v8ak nové vydané 6% poklad-
ni¢ni poukézky finan€ni spravou vypovézeny, podle vyhlasky
ze dne 7. Cervence 1927 €. 99 Sh. z. a n. a misto nich byly vy-

dany prolongaty s pozdéjsi splatnosti (srovnej rok 1927 ¢. 225).

220.

Aby opétované prolongace kratkodobého dluhu necinily ta-
kové potiZe, statni sprava si vypomohla mozno Fici v Ceskoslo-
vensku domicilovanou formou pajéky arosni. Pljéka byla totiz
spojena obdobné jako IV. statni pUjcka se zdaménou rakouskych
statnich dluhopisl. V tomto p¥ipadé $lo o dluhopisy predvale¢né-
ho dluhu zajisténého (srov. shora pfedvalecny dluh zajistény —
konsolidaéni pUjcka ¢ 143).

Pravni podklad byl dan finanénim zakonem na rok 1926 ¢.
207/1925 Sb. z. a n. a vyhlaSkou ministra financi ze dne 11. Gno-
ra 1926 ¢. 19 Sb. z. a n. Pdjcka jest 6%, umofitelnad (ministr fi-
nanci mdze pfi kursu pod nominale nakoupiti potfebnou roéni
Castku dvacetinu emise volné na trhu) v 20 letech. Za hotové
bylo upsédno 1.055,026.130 K&. Za&meénou za predvéalecny dluh
zajistény bylo vydano 752,378.870 KE€.

Konsolidaéni pjékou, jakoZ i ostatnimi opatfenimi, zejména
konversi pokladni¢nich poukézek jednoletych na sleté, byla fi-
nancni sprava zbavena tézkého bfemena, vyplyvajiciho z nutnosti
témeérF kazdomeésicni prolongace kratkodobého dluhu. Zbyvajici
zmenSeny prechodny dluh nebyl jiz tak tisnivy, tim spiSe, Ze
dluhopisy tohoto druhu, pokud jejich rozsah jest umérny hospo-
darskému zivotu ve staté, jsou velmi vyhledavany pro svoji
snadnou likviditu penéznimi Gstavy k CasteCnému ukladani ma-
jetku jimi spravovaného.

Rok 1927.

221.

Rok 1927 jest jeSté vétSim rokem rozpoctové rovnovahy nez
rok predchazejici. JeSté v minulém roce 1926 méla byti (ve sku-
teCnosti vSak nebyla) znafnd ¢&st investicniho programu stat-
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nich podnik( hrazena Gvérnimi operacemi. Naproti tomu ¢l. 11,
odst. 7 finanéniho zakona na rok 1927 ¢. 221/1926 Sb. z. a n.
stanovi, Ze Uhrada investic zaptQjékami jest vylouéena. Vyjimka
plati toliko o hrazeni prechodnych schodkd, vyplyvajicich z ¢a-
sové neshody mezi pfijmy a vydanimi. Pfechodné Gvéry musi

Stejna vyjimka jest stanovena ¢lankem XII, lit. a) pro vSe-
obecnou statni spravu.

Kromé toho ovSem jest ministr financi zmocnén (stejné
jako v predchozich letech), aby provedl potfebné Gvérni operace
na prolongaci, konversi nebo na zaplaceni statnich dluhd, splat-
nych v roce 1927.

Dalo by se tudiz souditi, Ze nepfijdou v tomto roce nové
Gvérni operace v Uvahu. Uplné nové operace nebyly skutetné
sjednany, ale bylo jeSté pokracovano v Uvérnich operacich podle
zvlastnich zakonnych zmocnéni z dFivéjSich let. Stalo se to
ovéem ne proto, Ze stat by byl jakymkoliv zplisobem potieboval
hotovych penéz, ale proto, Ze Slo bud o splnéni nékterych special-
nich tkold (losova pljcka, vytézek uréen pro bytovou akci),
anebo Ze Slo o0 ndhradu za rakousky statni dluh. To se vztahuje
zvl&stgé na 1V. statni pQjeku. Ze statni sprava neméla zadnych
zajm{ na skladani hotovosti, jest patrno téZ z toho, Ze podle
zvlastniho rozhodnuti ze zari 1927 provadély se dodatecné pri-
vilegované apisy 1V. statni pdjcky v té formé, Ze statni sprava
pfi schvaleni Upisu prevzala 6% dluhopisy na misto hotovosti,
k jejimuz sloZeni tak vlbec nedo$lo. Z toho divodu se doporu-
¢uje pfriraditi nové apisy 1V. statni pajéky k pdjckdm vyluéné
prevzatym.

Skutecnost, Ze stat sdm neodCerpaval z penézniho trhu Zzad-
nych prostiedkd, jest prelomem v kreditni politice, véci ohromné-
ho vyznamu, kterd znamena pocatek ozdravovaciho procesu pro
penézni trh a tim i pro vSechen hospodarsky Zzivot ve staté.
Okolnost, Ze ¢ast dluhopist, vydanych zaménou za predvéaleény ne-
zajistény dluh, za vale¢né pljcky a valeéné dodavky, pFichazela
na trh a odCerpavala tak volné penize, znamenala ovSem zpoma-
leni tohoto ozdravovaciho procesu. Byla vSak na druhé strané
vyvazena tim, Ze stat splatil znacnou ¢ast svych umofitelnych
dluhd. Témito splatkami byl penézni trh zase rozmnoZovan.
Podle statni Ucetni uzavérky za rok 1927 Ccinily tyto hotové
splatky tuzemskému trhu témeéF 1.000,000.000 KE¢.
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Nové bylo upsano, resp. vydano:

a) losové pajcky nom. . 187,671.700 K¢

b) mouéné pdjcky nom. 200.900

c) konsolida¢ni nom. 41,966.000 ,,
223.

a) Prozatimnich listd za predvaletné renty podle zakona ¢.
250/1922 Sh. z. a n. bylo vydano v tomto roce 221,610.125 KE¢.

b) Vyménou za valeéné pujcéky podle zdkona ¢ 417/1920
Sb. z. an. bylo vydano dhrnem 213,023.250 K& nom. 4% a 3%%
titrd 1V. statni pajcky.

Ve statni Gcetni uzavérce za rok 1927 jest kromé toho udan
priristek ve stejné vysi, vyplyvajici z apisti za hotové. Na druhé
strané jest zaznamenan Ubytek 207,543.150 K¢. Jak jiz bylo
FeCeno v prehledu k roku 1927 (€. 221), nemél stat zajmu na
hotovosti a prejimal 6% titry pfi Upisech privilegovanych na
misto hotovosti. Pokud pak byla pfece hotovost skladana (ze-
jména pfi Upisech neprivilegovanych), pouZival ji k nakupu
emitovanych titrd na volném trhu. Proto také Ubytky a prirlstky
odpovidajici Gpistim za hotové jsou skoro v rovnovaze az na ¢ast-
ku asi 5% miliond Kg&.

c) V tomto roce pocalo se s vydejem 3% odSkodnovacich
dluhopis(l za valetné ptjcky podle zakona ¢. 216/1924 Sh. z. a
n. Vydano jich bylo za 197,509.350 K& (srov. o tom shora —
dluh vélecny — €. 167). Vedle toho vyménou za 3yi% titry IV.
statni pUjcky podle § 13 zakona ¢. 216/1924 bylo vydano cel-
kem 188.700 K& nom. 3% ods$kodiiovacich dluhopisd.

d) Za pohledavky z véale€nych dodavek podle zakona cislo
236/1924 (srov. o tom shora €. 169), bylo vydano v tomto roce
183,311.400 K& 3% umofitelnych dluhopisu.

e) Dalsi vymeénou akcii KoSicko-Bohuminské drahy za 4%
slosovatelnou statni pljéku podle zakona ¢. 158/1925 Sh. z. a n.,
bylo vydano 1,185.200 K¢& téchto dluhopisu.

f) Podle zakona ¢. 156/1925 Sh. z. a n. byly pFevzaty prio-
ritni obligace mistnich drah (jde celkem o 33 rlznych typl ma-
Iého rozsahu) v Uhrnné hodnoté 36,564.600 K¢.| V roce 1928
ubylo kromé pravidelnych slosovacich Castek jeSté 848.484.09 K¢
Upravou nalezitosti.
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224-

V roce 1927 byly splatny tyto pokladni¢ni poukazky:

a) dne 1. Cervence 1927 prolongaty z roku 1924 ve vySi
518,461.000 K&. Plvodné bylo jich 684,278.500 K¢&. Cast jich
vSak byla predCasné vypovézena, Cast splacena hotoveé, €ast po-
uzita k Upisu na 1V. statni pdjéku a ¢ast na moucnou pGjcku
(srovnej presné data €. 210 lit. c).

Prolongovéano z nich bylo podle ¢l. XII finan¢niho z&kona
na rok 1927, ¢. 221/1926 Sb. z. a n., Uhrnem 480,000.000 K¢
nom., jakozto 5%'% poukazky splatné 1. anora 1932. Zbytek per
38,461.000 K& byl splacen hotoveé.

b) dne 15. srpna 1927 prolongaty z roku 1924 ve vysi K¢
139,100.000. Plvodné jich bylo 151,380.000 K¢, avSak ¢ast jich
byla pFedCasné vypovézena, po pF. splacena (srovnej podrobnéji
rok 1924 ¢. 210 lit. d).

¢) dne 1. Fijna 1927 prolongaty z r. 1924 ve vysi 177,819.000
K&. Plvodné jich bylo 191,997.000 K¢, ¢ast byla opét predéasné
vypovézena a splacena (srovnej podrobné ¢. 210 lit. e).

ad b) a c¢): Uhrnem bylo splatho k témto terminim K&
316,919.000 nom. pokladni¢nich poukazek. Prolongovano z nich
bylo podle zakona €. 221/1926 Sb. z. a n. 40,000.000 K& nom.,
jakozto 5%% poukazky pokladni¢ni splatné 1. Cervence 1934,
Podle téhoz zdkonného zmocnéni bylo prolongovano 150,000.000
K¢, jakozto 5%% pokladnicni poukazky splatné 1. zari 1932 a
100,000.000 K& nom., jakozto 5%% pokladni¢ni poukazky splat-
né 1. zari 1934. Hotové bylo pak splaceno 26,919.000 K¢.

d) Dne 1. prosince 1927 byly splatny prolongaty z r. 1924
nom. 271,640.000 K& a nom. 67,240.000 K¢&. Plvodné jich bylo
300,000.000 K& a 93,865.000 K¢, avSak predCasnymi vypovédmi
a splatkami jich cast ubyla (srovnej podrobné ¢. 210 lit. f).

Z prvé Castky (per 271,640.000 K¢) slozil poStovni Grad Se-
kovy Castku 136,810.000 K¢ jako protihodnotu za odebrané sta-
vebni losy, zbytek byl splacen z pokladnich hotovosti. Nutno tu-
diz celou cast povazovati za splacenou. Druhé pokladni¢ni pou-
kazky per 67,240.000 K& nom. byly rovnéz splaceny.

e) Dne 31. prosince 1927 prolongaty z r. 1924 ve jmenovité
hodnoté 126,437.500 K&. Plvodné jich bylo 192,911.000 K& nom.,
avSak predc¢asnymi vypovédmi a splatkami jich mezitim cast

*<V U(cCetni uzavérce za rok 1927 jest uvedena splatka v hotovosti
0 17.000 K¢ vyssi. Rozdil spociva v tom, Ze nejvyssi ucetni kontrolni Grad

k tomu prFipocitava 17.000 K¢ splatnych hotové 1. dubna 1927 (srovnej
¢. 210 lit. e).

Prolongace
splatnych
dluhd.
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ubyla (srovnej podrobné ¢. 210 lit. h). Také tyto pokladnicni
poukazky byly 3¥placeny.
225.
PFedCasna PFiznivé poméry penézniho trhu z roku 1927 byly vyuzity
Ypoved finan¢ni spravou jesté jinym smérem neZ pri sjednavani prolon-
pogoidkr;'zcglfhgaci dospivajicich pokladni¢nich poukazek. Statni sprava sama
finanéni  podle sjednanych podminek vypovida nékteré pokladniéni pou-
spravou. kazky a provadi jich konversi jednak snizenim urokové miry a
prodlouZzenim doby splatnosti.
Tak vyhlaSkou ze dne 24. anora 1927, ¢. 13 Sb. z. a n., byly
vypovézeny 6% pokladnicni poukézky splatné 1. prosince 1930.
Jsou to prolongaty z roku 1925 (srovnej ¢. 215 lit. f) nom.
360,000.000 K¢ a prolongaty z roku 1926 (srovnej €. 219 ad a),
i b) nom. 440,000.000 K¢.
Dale vyhlaSkou ze dne 7. €ervence 1927, €. 99 Sb. z. a n., byly
vypovézeny 6% pokladniéni poukazky splatné 1. kvétna 1931.
Jsou to prolongaty z roku 1926 (viz ¢. 219 ad c—e) nom. K¢
660,000.000.
Nové konvertované poukazky byly nabidnuty pouze na 5°2%.
Splatny byly pak jednak za 5 a jednak za 7 rokld. V tomto sméru
mél majitel poukazky pravo volby. PFi vyméné za poukéazky
71leté dostala se majiteli bonifikace ve vySi 0.35 K¢ za 100 K¢
nom. Oboji poukéazky byly pak vydany s dvoji dobou splatnosti
a to 1. ¢ervna a 1. listopadu.

5letych poukéazek splatnych 1. Cervna 1932 vydano 497,631.000

¢letych n 1. listopadu 1932 312,920.000
7letych 1. Cervna 1934 302,369.000
7letych " 1. listopadu 1934 347,080.000.

V tomto roce mozno jiz Fici, ze nebezpeCi vyplyvajici v dri-
véjSich letech z kratkodobého dluhu bylo odstranéno a pro dalsi
léta zabezpecen klidny vyvoj kreditni politiky.

Rok 1928.
226.

PFehled: Financni zadkon na rok 1928 (ze dne 16. prosince 1927, €. 176
PokraCovani gjy 7. a n.) obsahuje kromé& zmocnéni k prechodnym Gvérfim a

vasétﬁ]r%%h ke konversi, prolongaci po p¥. zaplaceni splatnych dluhd, stejné

operacich. jako v roce pfedchozim, toliko zmocnéni do vySe 314,744.230 K¢

* Ve statni Gcetni uzavérce na rok 1927, str. 244, polozka 14, jest sice
uvedeno, Ze bylo splaceno toliko 108,503.500 K& a Ze 17,934.000 K& nom.
trvalo déle. VV tomto pripadé jde toliko o poukéazky véas ku splaceni ne-
predloZené ; s hlediska finan¢ni politiky nutno i tyto teprve pozdéji k in-
kasu predloZzené poukazky povazovali za zaplacené.
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pro investiéni potfebu statnich podnikd. Tohoto zmocnéni ve
skute€nosti nebylo pouzito.

Rokem 1928 vznikaji vSak zvlastni zavazky (dluhy), které,
tfebas formalné nejsou zavazky statu, dluzno materielné pova-
Zovati za dluhy statni. Jsou to dluhy t. zv. fondd, které se konsti-
tuuji podle zvlastniho ustanoveni zakona, jakozto samostatné
pravnické osoby. Prvni pocatek Cini silni¢ni fond, zfizeny podle
zékona €. 116/1927 Sb. z. a n., aby bylo mozZno upraviti silnice,
hlavné statni. Je to vysek hospodarstvi statniho, ktery dfive pro-
bihal ve vieobecném rozpodtu, avdak z dllezitych dGvodd byl vy-
jmut a ustaven formalné jako samostatny Utvar.

ZapQjcka v roce 1928 ¢ini u silniéniho fondu 100,000.000 K¢.
Ponévad? jde o zapGjcku neemisni, poskytovanou Ustfedni so-
cialni pojistovnou, neni tim penézni trh (nehledé ani k malému
jejimu rozsahu) vibec dotcen.

Jinak avérni operace toho roku jsou pokracovanim avérnich
operaci, spocivajicich na zvlastnich zakonnych zmocnénich. Ne-
prihlizime-li k 1V. statni pQjcéce, jiz dluzno zafaditi z dlvodd
uvedenych jiz v pfedchozim roce ke dluhdim vyluéné (t. j. bez
protihodnoty) prevzatym, jest toto pokracovani jiz celkem ne-
patrného rozsahu.

Na podkladé starSich zakonnych zmocnéni bylo nové upsano:
a) moucné pujéky 942.000 K& nom.,
b) 6% statni investiéni pUjéky z roku 1923 6,520.000 K¢
nom.
227.

Veétsiho rozsahu jest vyménna akce, spocivajici hlavné v z&-
méné za rakousky a uhersky statni dluh (valecny i predvélecny).

a) Za valeéné pUjcky bylo vydano Gpisem 1V. statni pQjcky
celkem 259,668.525 K& nom. této pUjcky (jde o dluhopisy jed-
nak 3)4'%, hlavné vSak 4%'%). V Gc€etni uzavérce za rok 1928
jest kromé toho z divodl evidenénich uveden vydej 223,992.225
K¢ titrd 1V. statni pajcéky vyplyvajicich z Gpist za hotové. Jak
bylo jiz v pFedchozim roce pfi této pljéce uvedeno, neméla fi-
nancni sprava zadného zajmu na hotovosti a opirajic se o § 26
zakona ¢. 216/1924 Sh. z. a n. prejimala misto hotovosti u pri-
vilegovanych Upisti (a o ty jde skoro vyhradné) 6% dluhopisy.
Proto také jest uvedeno, Ze soucasné ubylo 232,546.087.50 K¢
titr( pripadajicich na hotovost, tedy jesté vice, nez ¢ini prirQstek.
DOvodem patrné jest, Ze se realisovaly takto i nékteré Upisy
z drivéjsich let a sice v téch pFipadech, kdy stat sdm zapujdil
upisovatelim hotovost prostiednictvim zemskych penéznich

Prevzaté
dluhy.
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Gstav(l podle zmocnéni § 26, odst. 1. zdkona €. 216/1924 Sbh. za-
konl a nafizent.

b) Za véle¢né pljcky bylo mimo to vydano 413,312.112.50 K¢
3% od3kodiiovacich dluhopis podle oddilu 1. z&k. & 216/1924
Sh. z. a n. Z toho pak 413,122.425 K& nom. pfimo za valecné
pljéky a 169.687.50 K& nom. za 5/4'% 1V. statni pQjéku podle
§ 13 cit. zdkona ¢. 216/24 Sb. z. a n.

¢) Za pohledavky z valecnych dodavek podle zak. ¢. 236/1924
Sb. z. a n. bylo vydano v tomto roce celkem 61,597.300 K& nom.
3% do konce roku 1994 slosovatelnych dluhopisd.

d) Vyménou za akcie KoSicko-bohuminské drahy za 4%, do
roku 1966 slosovatelnou statni pljéku podle zakona ¢.' 158/1925
Sh. z. a n. bylo vydano dal$ich 239.600 K& nom. téchto dluhopis.

e) VSechny prozatimni listy, vydané za pfedvalecné renty po-
dle zdkona ¢. 250/1922 Sh. z. a n., byly v roce 1928 zasadné vy-
ménény za dluhopisy nahradni renty. Od G€innosti zakona ¢.
104/1928 Sh. z. a n. vymeénuji se predvalecné rakouské a uher-
ské dluhopisy (nezajistény dluh) pFimo za dluhopisy renty na-
hradni.

PrirGstek zdmény na téchto dluhopisech ¢&ini v roce 1928
54,708.931.25 K¢& nom.

f) Statnich Zelezni¢nich dluhopis(l podle zakona & 52/1928
Sb. z. a n. vyménou za predvalecny dluh zajistény bylo vydano
celkem v roce 1928 v Sesti rlznych konversnich typech (srov-
nej shora — dluh zajistény ¢. 144) 51,456.550 K& nom.

g) Zavazek Spolecné pokladné v PafriZi ze 4 a 3% prioritnich
obligaci spole¢nosti statnich drah (STEGu) podle § 13 zakona ¢.
52/1928 Sbh. z. a n. byl stanoven ¢astkou 709,123.893 KC¢.

h) Zavazek spolecné pokladné v Pafizi ze 4% uherské renty
z r. 1910 podle § 13 zakona €. 52/1928 byl stanoven Castkou
5,022.704 KE&.

228.

a) Dne 1. bfezna 1928 byly splatny 6% prolongaty z roku
1925 ve jmenovité hodnoté 49,870.000 K&. Plvodné jich bylo
55,598.000 K¢, c¢ast jich byla pred¢asné vypovézena a Cast spla-
cena hotové (srovnej €. 215 lit. a).

Tyto poukazky byly splaceny hotoveé.

b) Dne 1. kvétna 1928 byly splatny 6% prolongaty z roku
1925 ve jmenovité hodnoté 54,914.000 K¢&. Plvodné jich bylo
54,995.000 K¢, Cast jich vSak predCasné vypovézena a Cast spla-
cena hotové (srovnej €. 215 lit. b).

* VSechny dluhopisy nebyly oviem vlastniky predlozeny ihned k vy-
méné.
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Z téchto poukéazek byly 4,914.000 K¢ splaceny hotové a zby-
tek per 50,000.000 K& nom. byl prolongovan podle fin. zakona
€. 176/1927 Sb. z. a n., jakozto 5%% pokladni¢ni poukéazky
splatné 1. Cervence 1935.

c) Dne 1. ervence 1928 byly splatny prolongaty z roku 1925
ve vySi 80,994.000 K¢ (srovnej ¢. 215 lit. ¢). 30,994.000 K& nom.
z nich bylo zaplaceno hotové a 50,000.000 K& nom. bylo prolon-
govano podle fin. zadkona ¢. 176/1927 Sh. z. a n., jakozto 5%%
pokladni¢ni poukazky splatné dne 2. kvétna 1935.

d) Dne 15. srpna 1928 byly splatny prolongaty z roku 1925
ve vysi 40,018.000 K&. Pavodné jich bylo 40,023.000 K¢&. Cast
5000 K¢ vSak vypovézena k 15. srpnu 1926 (srovnej ¢. 215 lit.
d) Tyto pokladni¢ni poukazky byly splaceny tiotove.

e) Dne 1. Fijna 1928 byly splatny prolongaty z roku 1925 ve
vySi 54,062.000 K¢ (srovnej €. 215 lit. e). Také tyto poukéazky
byly splaceny totoveé.

229.

V letech 1924—1926 byly sjednany nékteré neemisni zapaj-
¢ky mensiho rozsahu pro zvlastni Gcely. Tyto zapQjcky zatéZovaly
administrativu odlisnym Gétovanim kazdé pljéky a kromé toho
ve vykazech statniho dluhu plsobily nepfehlednost. P¥i tom mo-
hly bezdlvodné budifi zdani obtizného postaveni statnich financi.
Proto se odhodlala finan¢ni sprava provésti v tomto sméru zjed-
noduseni, pfi ¢emz bylo dosazeno i Uspor urokovych. Unifikace
se tykala téchto neemisnich zapUjcéek:

a) 6% zapljcky Zemské banky podle zak. ¢.

238/1922 (podpora Uvérnictvi), jejiz nesplaceny

zbytek SNl 22,400.000.—
b) 6% z&pljeky Urazové pojistovny v Praze

podle zakon( ¢ 245/1923 a 278/1924 (novostav-

by budov ministerstva soc. péce), jejiz nesplaceny

zbytek Il 13,454.000.—
c) 6% zapljcka Zemské banky podle zak. ¢.

278/1924 (Strahovské lomy), jejiz zbytek cinil . 4,800.000.—
d) 6%% zapljtka Zemské banky podle zak.

¢. 207/1925 (ddl v Brestanech), jejiz zbytek ¢inil 8,469.303.72

Uhrnem . . . 49,123.303.72.

* Ad d) a e): NejvySsi ucetni kontrolni Urad vede v UCetni uzavérce
dale jako nesplacené pokladni¢ni poukéazky nom. 248.000 K¢ a 419.000 K¢&
nom. V obou pfipadech jde o poukazky v roce 1928 nepredlozené k inka-
su, které vSak nutno s hlediska kreditni politiky povazovati za zaplacené.

15
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Veskeré tyto zapUjcky byly konvertovany v jedinou neemisni
zapljcku Zemské banky podle fin. zak. €. 176/1927 Sh. z. a n. ve
vySi 48,700.000 KE&. Zaroceni bylo snizeno na 5/2%. Kapital jest
splatny pololetnimi splatkami ve wvysi 3,500.000 K& vzdy 31.
bfezna a 30. zA&Fi do 31. bfezna 1935.

230.

Jiz drive bylo uvedeno (srovnej €. 212), Ze stat vypovédél
Vv roce 1928, a sice jiz v lednu k r. dubnu 1928, 7%% zahranicni
pljéku. Jiz pred vypovédi, zejména v roce 1927 pokouseli se za-
hrani¢ni kontrahenti (bankovni skupina National City Comp.)
o konversi, jezto se predpokladalo, Ze finanéni sprava nemuize
ponechati takovou tiZzivou pUjcku, bude-li ji jen ponékud mozno
dosahnouti podminek lepSich. Ale nabizené podminky konverse
nebyly pro financni spravu prijatelny a proto volila radgji vy-
povéd. Dati vypoveéd bylo umoznéno jednak devisovym stavem
Narodni banky (splaceni velké zahraniéni pUjcky jest pravé tak
opatfeni ménové jako kreditni), jednak velmi dobrym stavem tu-
zemského penézniho trhu, i statnich financi. Kapitalovy stav této
pajéky ¢inil koncem roku 1927 &astku okrouhle 760,000.000 Kg&.
Potfebné prostfedky si opatfila financni sprava jednak emitova-
nim 5% slosovatelné pQjéky na domécim trhu, jednak z poklad-
nich hotovosti. PUjcka byla vydana podle finanéniho z&kona na
rok 1927 & 176/1927 Sb. z. a n. Pljcka jest umofitelna v 16
letech (do roku 1944); emisni kurs byl stanoven 93. Celkem
bylo vydano 550,000.000 K& nom. této pdjcky. Skuteény vytézek
pajéky pouzity k zaplaceni americké ptjéky ¢inil 511,500.000 K¢.
Nedostavajici se Cast okrouhle 250,000.000 K¢ byla opatfena
z pokladnich hotovosti.

Rok 1929.

231

Financni zdkon na rok 1929 ze dne 22. listopadu 1928, ¢. 203
Sb. z. a n., stanovi v ¢l. XIV. Gvérni zmocnéni pouze pro in-
vestiéni potifebu statnich podnikl. Jde o 224,274.053 KE. Tuto
Castku jest vSak mozno opatfiti také zalohou ze statni pokladny.
To se stalo, pokud bylo penéz skuteCné zapotrebi, takze Gvérniho
zmocnéni nebylo vyuZzito.

Jakozto avérni operaci dluzno uvésti dodatecny Upis konso-
lidaéni pdjcky, jenz ¢inil za hotovost 524.300 K¢ a za dluhopisy
519.700 KE&. Kromé toho silni¢ni fond zFizeny podle z&kona ¢.
116/1927 si vypQjcil ve formé neemisni zapUjcky u Ustfedni so-
cialni pojistovny pro obnovu stat, silnic dalSich 140,000.000 K¢.
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Nejvétsi vyznam v tomto roku maji dluhy prevzaté. V této
kategorii pribylo:

a) IV. statni pljcky (poéitany jen titry nahradni za vale¢né
pljcky) 262,688.175 K& nom.,;

b) 3% od3kodrovacich dluhopis(l za valecné pajcky bylo vy-
dano 79,786.537.50 K¢;

c) 3% slosovatelnych dluhopisti za pohledavky z valeénych
dodavek (zék. €. 236/24 Sb. z. an.) vydano nové 41,017.300 K¢;

d) vyménou za prozatimni listy vydané podle zakona cislo
250/1922, resp. za dluhopisy predvaletného nezajisténého dluhu
bylo vydano podle zadkona €. 104/1928 cCeskosl. nahradnich rent
nom. 78,000.600 K¢,

e) za predvaleCny zajistény dluh bylo vydano podle zakona
¢. 52/1928 Sh. z. a n. Eeskoslov. dluhopisl nom. 146,677.300 K¢;

f) zavazky Spolecné pokladné v Pafizi:

aa) ze 4% rakouské zlaté renty 379,295.834 KG¢;

bb) ze 4%'% rakouskych pokladni¢nich poukézek z r. 1914
44,429.528 K¢

V roce 1928 nedospiva zadny kratkodoby dluh ku splatnosti,
takZe odpadly také jakékoli prolongace. Jest proto rok 1929 na-
prosto klidnym rokem kreditni politiky. Vyznam tohoto stavu
dluzno spatfovati hlavné v tom, Ze se utvari prizniveéjsi zakladna
pro véeobecnou kreditni politiku statni vibec, kterd jest velmi
dalezitym cinitelem veskeré produktivni ¢innosti a tim i ddlezi-
tym Cinitelem narodohospodéarskym.

Rok 1930.

232.

Rok 1930 ma podobnou povahu statni kreditni politiky jako
rok 1929. Finanéni zakon na rok 1930 ze 4. dubna 1930, ¢. 42
Sb. z. a n. zmocnuje ministra financi v ¢l. XI1V., aby opatfil pro
investice statnich podnik{ 300,767.860 K& (o 76,493.807 K& vice
nez v roce predchozim) bud Uvérovou operaci anebo zalohou ze
statni pokladny. Také v roce 1930 nebylo sahnuto k Gvérnimu
opatieni. Toliko 6% statni pljéka mouéna vykazuje zvyseni do-
dateénym vyucétovanim o 60.300 K& a 6% konsolidaéni pdjcka
0 25,900.000 KE.

Jakozto avérni operace dluzno uvésti na prvém misté zapuj-
¢ky silniéniho fondu. Jde jednak o neemisni zap@jéku u UstFedni

, * Materielné jsou tyto zavazky nespravné uvedeny teprve v roce 1929.
Ucetni uzavérka jest nékolik rokd pozadu za skute¢nym stavem. Zavazky
z uvedenych rent jsou plnény vUici Spole¢né pokladné pravidelné od roku
1926.

5
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socialni pojistovny (zapljcka 5% splatna semestralitami v 34%
letech) per 140,000.000 K& a t. zv. 4lety podnikatelsky Gvér per
193,216.299 KE. V tomto pFipadé nejde ani tak o zapUjcku, jako
spiSe o locatio conductio operis, pfi némz Uplata se poskytuje
v 8 pllletnich splatkach.

Tak zvané dluhy prevzaté vykazuji v r. 1930 tyto pFirQistky:

a) IV. statni pljcka 12,626.287,50 K& nom. ;

b) 3% odSkodnovaci dluhopisy podle zdkona €. 216/1924 Sh.
z. an. 31,463.362.50 KE nom.;

¢) 3% slosovatelné dluhopisy za valecné dodavky, podle zak.
€. 236/1924 Sb. z. a n., 15,563.700 K& nom.;

d) nahradni renty podle zdkona ¢. 104/1928 Sb. z. a n. nom.
403,425-300 KE¢;

e) statni Zelezni¢ni dluhopisy vydané podle zak. ¢. 52/1928
Sb. z. a n. 26,796.750 K& nom.;

f) 4% prioritni obligace mistni drahy Muténice—Kyjov
1,439.900 K¢& nom.

V roce 1930 byly upraveny nékteré zahranicni dluhy. Jde tu
o0 na$e zavazky vUc¢i Francii a Italii za vydrZzovani a vyzbroj za-
hrani¢niho vojska a za nékteré dodavky poprevratové hlavné
k Ggeldm vojenskym. Tyto dluhy, o nichZ jest obsirngji pojed-
nano v &. 172 a 188, nepatfi ani k dluhim pfFevzatym, ani k dlu-
hiim, které by bylo moZno pfigisti na vrub hospodarstvi roku
1930. Dluzno vsak je uvésti z dlvodl evidengnich v roce 1930,
jezto v tomto roce pocina jejich zaroCeni a umoreni.

K dluhdim pfevzatym by bylo moZno nanejvy3e pfFicisti po-
platek za osvobozeni (srv. €. 173, odst. 4 a 5), ktery byl stanoven
v roce 1930. 6% kapitalisovany zavazek €ini 1.192,593.000 K¢.

K prolongacim kratkodobého dluhu v roce 1930 nedochéazi
obdobné jako v roce 1929.

Dusledky z poklesu penézni jednotky ¢&ini vynos ministerstva
financi z 27. anora 1930, ¢. 808/30, ktery povéfuje Zemskou
banku v Praze, aby brala z obéhu (vyménovala) u vsech puj-
Cek dluhopisy znéjici na mensi jmenovitou hodnotu nez 750 K¢
nom. Toto opatfeni ma znacny vyznam administrativné Usporny,
jezto stazenim drobnych kusl se podstatné zjednodusi agenda
feditelstvi statniho dluhu. Vyznam tohoto opatfeni jest vSak se-
slaben, ponévadz stahovani po pfip. vymeéna se déji toliko dobro-
volné. OvSem nucené stazeni by musilo byti provedeno zvlastnim
zdkonem. Zakon toho druhu bylo by si jen prati.

K opatfenim majicim velky vyznam pro kreditni politiku
dluzno pficisti zakon ze dne 23. zari 1930, ¢. 143 Sh. z. a n,,
0 zfizeni poStovni sporitelny. Lze oCekavati, Zze rozvinutim ¢in-
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nosti postovni spofitelny ziska stat ddlezitého pomocnika ku pro-
vadéni radné kreditni politiky spocCivajici v upevnéni statniho
Uvéru a postupném snizovani urokovych sazeb nejen pro Gvér
statni, ale i ostatni Gvér verejny a soukromy.

233.

Splaceni zahraniéni pQjéky v r. 1928 bylo velikym Uspéchem
statni kreditni politiky. Soucasné jest ukazovatelem této poli-
tiky pro budoucnost. Mame totiZ jesté jednu zahraniéni pUjcku
s podminkami je$té tizivéjSimi nez byla splacend pujcka. Jest
to 8% zahraniéni pQjéka investiéni, podle zakona ¢. 110/1922
Sbh. z. a n. (srovnej €. 200), ktera by méla v roce 1932 (prvni
moznost vypovédi) nastoupiti podobnou cestu jako splacena
pljéka 7%'%, nebudou-li podminky konverse pro stat prijatelny.

Neméné ddlezitym Ukolem v budoucnosti bude provésti ve
vhodné dobé konversi tuzemskych 6% pUjéek statnich, ponévadz
tyto svoji pomérné velikou vynosnosti (nemohou jiti pfilis nad
pari) brzdi pFiznivy vyvoj urokovych sazeb v celém narodnim
hospodarstvi.

Mensim jiz Ukolem jest splaceni, resp. prolongovani dluhu
kratkodobého, nebude-li snad opét rozmnozovan. | kdyz by ne-
doSlo k jeho splaceni ve vétSim meéritku, netfeba se obavati pro-
longa€nich obtizi, budou-li splatnosti Gcelné rozlozeny, ponévadz
penéZni trh a potieba penéznich Ustavi vyZaduje, aby zde byl
likvidni blok papir(l lehce realisovanych a presto poskytujicich
primérené zuroceni.

Jisté téZ jednim z dal$ich a vzdalengj$ich tkold bude unifi-
kace nékterych pujcek, zvlasté vyplyvajicich z prevzeti po byva-
lém Rakousku a Uhersku, ponévadZ nynéjsim stavem trpi poné-
kud prehlednost a ovladatelnost trhu statnich papird.

DalSim ukolem kreditni politiky jest opatfiti investicnimu a
produktivnimu podnikani statnimu potfebné prostfedky za pod-
minek pokud moZno nejpfFiznivéjSich a pfFi tom pecovati nejen
aby penézni trh nebyl zhorSovéan, ale aby byl zlepSovan pro tkoly
shora dotCené. Investicni Gvér jest zde hlavné dvojiho druhu.
Jednak investice podnikové, pro néZz se stanovi Gvérni zmocnéni
ve finanénim zakoné a jednak investice statnich fondd. Fondy
maji tvérova zmocnéni ve zvlastnich zakonech. Dosud byly zFi-
zeny fondy silni¢ni, elektrisacni, vodohospodarsky a melioracni.
Neni pochyby, Ze realisace investicniho programu zejména v hos-
podarstvi fondovnim by jenom pfispéla k rozkvétu naSeho hos-
podarského Zivota na fadu let do budoucnosti, v takovém pfi-
padé nejen neni Skodlivé ale jest i spravedlivo, aby naklady byly

Smérnice
budouci
kreditni
politiky.
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rozvrzeny na vice let, jezto spiSe v budoucich letech nez v bez-
prostfedni pfFitomnosti se projevi prospéch takovychto opatreni.
Nutno toliko pracovati k tomu, aby veSkeré Gvérni naroky mohly
byti kryty na tuzemském penéznim trhu. Do roku 1930 se tak
dalo velmi hladce. Statni podniky pFi pFiznivém hospodarstvi
statnim pouzivaly pro investicni Gcely bud svych provoznich
ziskl, po pf. dostavaly k tomuto Géelu zalohy z pokladnich stat-
nich hotovosti. Silni¢ni fond kryl pak dosud svoji potfebu pre-
vazné neemisnimi zapljckami u UstFedni socialni pojistovny, po
pf. téZ (v roce 1930) t. zv. podnikatelskym Gvérem. Ve vSech
téchto pripadech nebyl penézni trh pfimo nijak zatéZovan a po-
ruSovan. Hospodarska krise z roku 1930 prinesla ssebou v tomto
sméru obtiZe, takZe v budoucnosti lze ofekavati zménu, kterd
bude vyjadfena nutnosti kryti aspori ¢astecné investicni potfebu
zapUjckami emisnimi.
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Na konec dluzno se alespofi povSechné zminiti o organech
obstaravajicich spravu statniho dluhu.

Nejvyssim spravnim orgdnem jest ministerstvo financi, je-
muz pFislusi vrchni Fizeni kreditni politiky viibec.

Provadénim této politiky v konkrétnich vécech jest povéreno
Feditelstvi statniho dluhu. ZFizeno bylo zakonem ze dne 22. pro-
since 1920, ¢. 686 Sb. z. a n. Zakon jest vSak ramcovy, nebot
bliz&i stanoveni pUsobnosti ponechal cesté nafizovaci. Tuto pU-
sobnost vymezilo podrobné vladni nafizeni ze dne 23. bfezna
1921, ¢. 109 Sh. z. a n., které v § 7 demonstrativné vypocitava
obor ptsobnosti Feditelstvi statniho dluhu. Ministerstvo financi
muZe si vSak vyhraditi, bez Gjmy prava stran na porad instanéni,
urcita opatfeni. PFimo v nafizeni si vyhrazuje ministerstvo fi-
nanci opatfovani prostfedk( ku placeni (Groku i Gmoru) statni-
ho dluhu. Reditelstvi statniho dluhu jest podfizena Gétarna 2,
jakozto ucetni a likvidacni organ.

Organem pokladnim jest Ustfedni statni pokladna spolu se
zemskymi finan¢nimi pokladnami a bernimi Grady. Berni Grady
obstaravaji totiz dosud z velké &asti vyplatu Grokd z dluhopist
zngjicich na jméno a jsou zmocnény vyplaceti i v menSim roz-
sahu splatné kupony dluhopist znéjicich na majitele.

Reditelstvi statniho dluhu jest dale odvolaci instanci do
stiznosti proti rozhodnutim pokladnich Ufadd ve vécech statniho
dluhu. Do zamitavych rozhodnuti jest pFipustna stiznost do 30
dnll po dorucéeni rozhodnuti k ministerstvu financi. StiZznost vSak
musi byti podana u Feditelstvi statniho dluhu.
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Podrobny vykaz statniho dluhu eskoslovenského
ke dni 31. prosince 1930.

Oznaceni pQjcky

A. Vnitfni dluhy dlouhodobé:
4W/0 prémiova pdjcka, ¢. 85/20 Sh.
IV. statni pljcka, Cis. 417/20 Sh.:
3Wo
21fl
4'Mo o
6% - ---
Statni losova pljcka ¢. 100/21 Sh. .
a) 6% investiéni pdjcka dopravni
zr. 1921, €. 126 Sh. z. a n.
b) 6%0 investicni pujcka elektrisadni
z roku 1921, ¢. 682/20 Sh. z. an.
6°/0 moucna pujcka ¢. 308/21 Sh.:
hotové Upisy .

6°0 investiéni pljcka z roku 1923,
€. 372/22 SD...coeeeeeeeee

6”0 konversni pUjcka z roku 1923,
€ 372/22 Sb..oooiiiiiii

Priority BuStéhradské drahy ¢. 124/23
Sb. Z. @ M
Pljcky IJstecko-Teplické drahy ¢islo
234/1922 Sh. z. a n.:
a) investicni . .-
b) konversni.......ccococcevveceiiinienenn,
4’lo statni dluhopisy Kosice-Bohumin
drahy €. 158/25 Sh. z. a n.

3‘lo odskodrov. dluhopisy za valecné

pdjcky €. 216/24 Sh. z. an.
zdména za IV. st. pljcky
3“ odSkod. dluhopisy za valecné do-
davky ¢. 236/24 Sh. z. a n.
Mistni drahy €. 156/75, Sb.:
) PriOFitY oo
b) prioritni akcie.........cccoveeevnnnen.
6“0 konsolid. pGijcka Cis. 207/25 Sh.

Stav dluhu
31. prosince 1930

446,525.800 —

8.290,787.137'50

636,589.200--
466,119.200-—

2,609.500 —

2.017,201.700-—
2.013,986.400-—
4.031,188.100-—

230,523.000-—
366,785.000-—

85,535.000-—

17,769.400-—
13,348.600- -

38,590.000-—

721,834.350-—
415.912'50

301,166.400-—

29,411.400-—
1,556.600—
1.376,315.000 —

Splatnost

Slosovanim 1./2. 26
az 1./8. 60

Renta neslosov.

Slos. 1/4.35-1-/10.79
u

, 1.J2.22-1.18 46
1.i12. 26-1/6 46

1./3. 27-1.19. 46

Slos. 1./12.26-1./6. 76

, 1./7. 26-2./1. 46
., 211 25-137. 44

, 15./7. 26—1953

,, L1.J4. 23—1985
, 114, 23—1985

, L1/4. 26—1966

| Slosovanim od r.
| 1935 v 90 letech

Slosovanim od roku
1935 v 60 letech

Rlzné
Rlzné
od r. 1926—1. 4. 44



Polozka

N
o1

16.

17.

18.

N

232

OznacenipGjcky

Neemisni zapQjcka u Zemské banky
v Praze/ ¢l. XIII. €is. 176/27/ Sh. z.

5% umorovaci pljéka z roku 1928/
€. 176/27 Sb. z. @ N
Csl. néhradni renty €. 104/28 Sh.:
3Wo.
4%
4-2l .
4l .
Il. umofit. E 4"
F 4l .
Statni Zeleznicni dluhopisy vydané za
gEeréleéné dluhopisy zajisté. 52/28

Oo0Ow>»

3%
B/
4lo
4o
5%
5W/o .

TMUOO® >

Celkem dluhy vnitfni dlouhodobé .

B. Dluhy vnitfni kratkodobé:

Statni pokladni¢ni bony .
6°/o statni pokladnicni poukazky
Slfaolo statni pokladnicni poukazky

5W/o statni pokladni¢ni poukazky

5WIo statni pokladni¢ni poukazky

Statni valutova pQjcka

Stav dluhu
31. prosince 1930

31,200.200 —

481,248.000-—

16,058.200-—
2.318,525.200-—
243,993.100-—
7,717.400-—
24,126.200-—
24,760.100-—

12,012.650—
24,945.950-—
104,412.800-—
64,786.250—
1,967.900—
16,795.200-—

20.429,618.550—

795,685.000-—
14.000—
480,000.000-—
497,631.000-—
150,000.000-—
312,920.000—
302,369.000—
40,000.000-—
100,000.000-—
347,080.000—
50,000.000-—
50,000.000'—
1,469.313-41

Splatnost

Od roku 1928
v 7 letech

Slosovanim
1./4. 29—1./4. 44

Kenta
ff
I

) Slosovanim
p od 1./11. 1929
J v 25 letech

Slosov. v letech:
1930—1973
1931—1956
1931—1960
1931—1968
1931—1939
1931—1961

Splatné ¢tvrtletné
» v 1928
»  1./2.1932
. L1/6.

I 1-/9.
I 1/11
» 1./6.1934
I 1-.
»  1-09.
IL/H
,» 1./5.1935
I 1.
7, v r 1926
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Stav dluhu

Oznaceni pdjeky 31. prosince 1931

Csl. prozatimni listy iWIti - - - . 34.900'—
€. 250/22 Sh. z.an. #l0 . . . 2,529.997°50
420 . . 484.500-—

4ibh . . 5.760-—

Celkem dluhy vnitfni kratkodobé . . 3.130,223.470-91
Celkem dluhy vnitfni dlouhodobé . 20.429,618.550—

Uhrnem dluhy vRitFni.........ccocooeeveee.... 23.559,842.020-91
C. Dluhy zahranicni:

Uvér anglické vlady na repatriaci . . 76,255.244-60

Uvér vlady francouzské podle dohody

v Haagu ze dne 21./1. 1930 . . . . 340,296.981-85

Uvér vlady italské jen z Casti . . . $4,665.787-65

Uvér viady americké.......coconnnreen, ¥43,661.912-50

1:860,773.041-40
8’0 zahranicni pQjcka z r. 1922:

l.em. $. . . 478,834.648-50
ffe- ¢ 1 542,925.179-15
Il.em. $. . . 291,849.458 25
=11 281,961.188-20
&lo frank, priority zavazek Spolecné
pokladné v Pafrizi (C. C.) ¢. 52/28 . 75,214.514-—
3lo frank, priority dtto........c.cceuee.. 605,010.771-55
4% zlata renta rakouska dtto . . - - 379,295.834-—
4«. rakouské pokladni¢ni poukazky
zr. 1914 dtto....ccovceeeeeee 19,746.374-—

Csl. dluh (liberatni) podle dohody
v Haagu z 20./1. 30 (zI. marek 147/

964, 405'—) oo 1.181,396.897-30

Celkem dluhy zahranicni................. 6.341,887.832-95
'Rekapitulace:

Dluhy vnitini A—B3.......cccccovvienne 23.559,842.020-91

Dluhy zahraniéni €..........ccooevvennee 6.341,887.832-95

Uhrnem . . . 29.901,729.853-86
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Splatnost

Renta

do 1./11. 1935

do 1./10. 1979
do 1./1. 1966

| dor. 1987

| do 1./4. 1951

| do 1./10.1952

do r. 1965
do r. 1965
do r. 1980

do r. 1955

do 1./1. 1966

) Podle dohody v Haagu €ini dluh po provedenych splatkach k 31./12. 1930 334.042.939 K¢&.
**) 'V uzavérce neni spravné vylctovan. Dluh ¢ini 3.882/000.000 KE.
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