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korporacemi dle uznavaciho aktu sprdvniho, ztustavaji vSak korpo-
racemi soukromymi, s pravy majetkovymi, jichZ dosud jako ve-
fejné korporace nabyly; o vykonu jich ndboZenstvi plati ustano-
veni §-u 122. ustavy.

C) Velmi pochybno jest, zda tim, Ze nova ndbozZenskd vyznani
nemohou byti jiZ uzndvana, pozbyly piedpisy zvlasStnich za-
kont o zdkonné uznanych spolecnostech.

Sem patii jednak predpisy trestniho zdk. rakouského § 122b,
302 b, 303 (ve znéni zédkon. ze dne 20. inora 1919 &. 111 sb. z. a n.),
jednak zdkony mezikonfesijni, totiz v zemich historickych zdkon
ze dne 25. kvétna 1868 ¢. 19 ¥. z. (zménény zdkonem ze dne 15. dub-
na 1920 €. 277 sb. — (Sr.: Osterr. Staatsworterbuch, II. svazek, ¢la-
nek Hennertiv Interkonfessionelle Verhéltnisse), v tizemi Sloven-
ska zdkon. ¢l. LIII: 1868, XXXII : 1894, XILIII: 1895. (Sr.:. HEisen-
mann. Le regime de I'Etat et I'eglize en Hongrie.)

Vsechny tyto zdkony maji na mysli pouze cirkve uznané (re-
cipované). Uznanych cirkvi jako zvlastni kategorie dle nasi ustavy
vSak jiZ neni, nybrz trvaji nadédle jen naboZenské spolecnosti, jez
jsou sobé pred zdkonem a tedy i v poméru k sobé, pokud byl zé-
konem upraven, na roven postaveny. Proto nutno souditi, Ze pied-
pisy mezikonfessijnich zdkonu a predpisy trestni vztahuji se nyni
zdsadné na vSechny nadboZenské spole¢nosti, pokud ovSem skutko-
va podstata téch-kterych predpist toto rozsireni dovoli.

In concreto vzejdou ovSem Cetné pochybnosti, jez bude mu-
sefi praxe odstraniovati. V zdjmu bezpec¢nosti pravni by bylo proto
velmi ucelno poméry mezikonfessijni vzhledem Kk novym pomé-
Tam noveé zakonem upraviti.

Dr. Stefan Benko odb. radca.

Ukoly administrativneho tradnictva
na Slovensku.

Vystavba nasho Statu sa dokoncuje. Jej zdkladné piliery stoja pevne,
odolavajic ¢i skrytym ¢&i otvorenym biirkam a dtokom vnidtornym a za-
hranicnym a pokracujic neodolatelnou silou ku koneénému cielu : ku kultiir-
nemu, hospoddrskemu a socidlnemu blahobytu obcianstva.

Budova je v zdklade hotovd — je solidna a masivna. Jej kontiry sa
jasne ukazuju a po namadahavej, historickej praci zakladatelov statu vidime
dnes tisice a tisice rik pracovat na jej dokonceni.

Tabor tychto pracovnikov, — tychto neznamych vojakov, — ichz mena
nebudu sa skviet na paméatnych doskach, — rekrutuje sa z tisici a tisici malych
Tudi, stojacich vo verejnej sluzbe administrativnej, kultirnej, hospodarskej a
socidlnej, ktorych spolocnd denna praca je pre pevnu S$tatnu Struktiru nie
menej vyznamnd, nez bola historickd praca zakladatelov.

A v tejto Culej, az zimniénej praci vidime stat vprvom fronte pracovni-
verejnej spravy, a to v uzSom smysle slova: administrativnych tradnikov
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Neni a nemoze byt mojim dmyslom bagatelizovat alebo zatlacovat
vykony'inych odborov $tatnej spravy, stddnictva, kultirnych, hospodarskych
a socidlnych bojovnikov. Ov8em nepopieratelny a samozrejny fakt je v Zivote
moderného §tdtu, ze <Cinitelia verejnej sprdvy sud povolani v prvom rade
viest uspes$ny narodno-kultirny, hospoddrsky a'socidlny vyvoj toho-ktorého
statu.

Vyplyva to zo samej povahy administrativy, ktord je vykonnou mocou
statne] vole a jej nositelkou, po¢nic od najvysSich centxalnych Cinitelov az
po obecného notéra.

_ Riadna organizécia administrativy znamend, Ze tdto je stalym pozoro-
vatelom verejného Zivota S§tatu a jeho obcanov vo vSetkych jeho zjavoch.
Ona je tym najcitlivejsim seizmografom §tatneho zivota. Ona drzi ruku stile
na tepne S$tatneho organizmu a musi pocitit aj td najslabsiu jeho poruchu.

Tieto okolnosti vyhradily administrativnemu *dradnictvu v kazdom
modernom State predné miesto, a v-dosledku toho uvalily na neho najtazsie
ale aj najvznesenejsie tkoly.

_,Honor publicus a stupfiovand prestiz administrativneho tradnictva
viazand je — Co conditio sine qua non — na vykon povinnosti nie len
dradnych, ‘ale aj na vykon povinnosti ‘narodne-kulturnych, spolocenskych a
socidlnych. ‘Prikladné vykondvanie administrativy je pre uradnika puha
pragmatikalna povinnost, — na Slovensku ¢akaju na neho krome toho este i
dalsie tkoly.

O tychto tlohach by som chcel niekolko slov prehovorlt

Aby sme mohli na buduce povolanié slovenského tradnickeho. sboru
lepsie posvietit a ukazat cestu, ktorou musi on krac¢at, musime strucne pri-
pomentit, — kedZe je to uz dnes verejnosti dostatocne zname — onen admi-
nistrativny systém a ony politické a osobné slozky, ktoré pred prevratom
maly vplyv na administrativu uhorsku. »

Administrativny tdradnicky sbor byvalého Uhorska (a terajsieho Ma-
darska !) bol. privilegizovanym monopolom jedinej- spolocenskej- triedy ma-
darskej, takzvanych - gentrikov. Této trieda drzala cely administrativiy apa
rat hermeticky uzavreny a inym vrstvdm nepristupny. NajvysSie centrdlne
urady verejnej spravy (takmer vSetky ministerstva), Zupné a okresné trady
boly dominiom tejto triedy. Uhorsky ' tdradnicky -almanach vykazuje v pre-
vaznej Ciastke Slachtické mend.

Skromny prielom do $lachtického sboru administrativneho uradnictva
bol z milosti tohoto sboru trpeny jedine v mestskej a obecnej spréave, kde
mohly zaujat im prepustené pozicie aj zivly obcianske.

Udrzanie sa stoli¢nej kliky na cele administrativy cez celé stoletia az
do poslednej doby takzvaného ,istavného kralovstva® (alkotmdnyos kirdly-
sag) umoznené bolo uhorskym.systémom pri ustanovovani administrativnych
dradnikov. Tento systém, spocivajuci ciasto¢ne na menovacom préve hlav-
ného Zupana, Ciastolne na olygarchickom charaktere Zupného zastupitelstva
(virilismus !) nedobytne zabezpecoval supremaciu gentrikov v obsadeni ad-
ministrativaych tradov.

Aku duSevnd, moralnu, kultirnu a politicku povahu, ake socidlne
smyS$lanie a aké odborné schopnosti mal tento sbor?
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Objektivna kritika musi uznat, Ze prave k voli zachovaniu zoviiajsej
autority snazila sa wuhorskd administrativa vykynoZit podla moznosti
korupciu. OvSem kultirna kvalita tiradnikov bola jednostrannd, ich ponimanie
a prevadzanie socidlnych tkolov voci obcianstvu bolo strannicke a ne-
demokratické a ich odborné vzdelanie naprosto slabé.

Celd ich vychova, ich tradiciondlne duSevné a spoloenské "zvyky
znemoziovaly zavedenie demokratizmu do verejnej spravy. Oni neboli sta-
rostlivymi vodcami im svereného Tudu — oni boli oligarchami v najhor§om
smysle slova

A prave t4 okolnost, Ze verejna sprdva bola asylom pre vSetkych
— Ci sicich ¢i nesticich — ¢lenov jednej favorizovanej triedy: dosledne za-
pricifiovala duSevnu a odbornd degeneraciu tohoto sboru a nevbudila v fiom
snahy za vys$Sim odbornym vzdelanim.

Nemozno tajit, Zze uhorsky administrativny sbor mal a ma a] dnes
niekolko vynikajiicich pracovnikov v modernom-a europskom smysle slova.
A tito uz ddvno konstatovali, ze uvedené vady uhorskej administrativy —
a to v prvom rade oligarchické sloZenie administrativneho sboru, ich od-
bornd slabost a nedemokratické prevadzanie aj tych najlepSich zdkonov
neodolatelne privedd verejnd spravu uhorsku do zkazy.

Bolo aj urobené viac pokusov na zlepSenie uhorskej spravy*) no radi-
kalna reforma administrativy — teda zo3tdtnenie tradnickeho sboru — zo-
stala do dnes len pium desiderium. A to nielen pre odpor konzervativnej
verejnej mienky, ale hlavne preto, poneva¢ uhorsky administrativny sbor
stdl s celym svojim duSevnym, kultirnym a spolo¢enskym ustrojenim v
prvom Siku velkomadarskej a madarizatnej Statnej idei. On bol aj v tych
najvzdialenejsich ,ndrodnostnych* kitoch prednym Siritefom a strdzcom
jednotného $tatu madarského.

Administrativni dradnici uhorski — jako clenovia starych madarskych
alebo pomadarcenych $fachtickych rodin: boli prirodzenymi a najvybornej-
Simi rozSirovatelmi madarskej narodnej expanzivity.; takze na priklad oni
stali na cele vsetkych krajinskych alebo Zupnych kultirnych spolkov (Fmke,
Dmke, Emke, atd.) ]

Statnym prevratom cely tento protidemokraticky systém byvalej uhor-
skej pseudosamospravy so svojimi odborne slabymi konservativnymi, —
vo¢i poziadavkom moderného administrativneho ducha lahostajnymi reprezen-
tantmi patri uz minulosti.

Cs. vlada pristipila uz davnejSiz k pripravam likvidacie tohoto sy-
stému a prave stojime pred skuto¢nou a uplnou likvidaciou.

Prevedenie naSej administrativnej reformy lezi v- poslednych vykonoch
na slovenskom administrativnom sbore. V jeho rukach spociva, ¢i sa mrtvému
zdkonu reformy dostane skuto¢ného zivota!

Tento uradnicky sbor stoji pred ilohami pre slovensky nérod a pre
celu republiku mimoriadne vyznamnymi. ’

* Madarska vlada predlozila prave teraz parlamentu ndvrh radikalnej
zupnej a obecnej reformy. OvSem treba vylkat s istym skept1c1zmom budtci
osud tohoto névrhu.
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Caka na neho v prvom rade tloha narodne-kultirna.

A v tom ohlade stoja pred nim aj tie najvdcsie prekazky.

Vieme, Ze slozenie slovenského administrativneho sboru je dnes az
prili§ rozmanité.

Ma este v sebe reprezentantov uvedeného uz systému uhorského, —
v theoretickej a praktickej administrativnej vede viac-menej obratnych, ale
od porozumenia novych poziadavkov a demokratického citu daleko stojacich.
Ma oduSevnenych pracovnikov mimo slovenskych zemi a sice pracovnikov
pravym demokratizmom naplnenych a theoreticky dokonale vystrojenych
ovSem tu na Slovensku este vzdycky nie dost udomdcnenych; a konecne
ma v administrativnom theoritickom' a praktickom umeni novackov !

Teda kazda z tych troch sloziek ma defekt, a tento defekt je najbada-
telnejsi a najhlbsi po stranke ndrodno-kulturneho spoluucinkovania, akoze
postavit administrativny tradnicky sbor tak rozmanitého karakteru do jedného
bojovného frontu pre ndrodno-kultirnu ideu?

Odpoved na to neni tazka, ked aj jej uskutocnenie potrva dlhsi cCas,
Pred otima méame osvedéeny madarsky priklad, ktory nam zrejme ukazuje
methodu a smer, ako sa ma vlozit slovenskd administrativa do sluzby né-
rodno-kulturnej Statnej idei.

Kedze bolo mozné uhorskému S$tatnemu aparatu za pomerne kratku
dobu (50—60 rokov) vzbudit svojou doslednou Skolskou a spolocenskou vy-
chovou mlédeze, potom prilakanim do verejnej sluzby — spojenej s tym
najroznej$imi vyhodami — pocit spolupatri¢nosti k jednotnej uhorskej narodnej
idei aj v srdciach uhorskych $tatnych obcanov cudzieho poévodu (Slovakov,
Nemcov atd.), preco by sme pochybovali, Zeby sa nepodarilo pri analogickom
postupe spojit do jedného tdbora nadej ndrodno-kultirnej idei tradnika
Cecha, Slovaka, ba aj toho pomadaréeného Slovaka?

Méame hfstku Tudi — ktorych pocet sa zo dfia na defi rozmdha — v
administrativnom dradnickom sbore vo vSetkych odvetviach verejnej spravy ;
nech sa chytia tito nositelia narodnej kultury v kruhu ich territoridlnej a tradnej
posobnosti do prace, a kedze oni Ziju tesne s l'udom a pre l'ud, za kratky
¢as mdzu sa divy vykonat !

Nech organizuji po celom Slovensku zupné a iné lokdlne kulturné
spolky, nech sa postavia na ich Celo a tispech je zabezpeceny ! Druhd iloha
slovenského administrativneho-tradnika je sociadlneho rézu.

V tom ohlade musi byt pred nami priklad uhorského administrativneho
systému priamo odstrasujuci. Dostatoéne zndma je rabulistika madarskych
publicistov a §tatnikov, ze v ,tstavnom kralovstve uhorskom‘ uzivali vetci
$tatni obcania stejné politické prdva. bez rozdielu na star, vierovyznanie a
ndrodnost.

Dejiny byvalého Uhorska z poslednych 60 rokov, priebeh politického
zivota v legislative v municipidch a v obciach, vylicenie obCianstva ne-
madarského povodu a pracujiceho ludu z verejného politického zivota,
odnimanie tych najprimitivnej$ich — a zakonmi zabezpecenych — politickych
prav skrze administrativne urady celym kategoriam obéianstva : st jasnym
dokazmi, ze prislusnici byvalého Uhorska neuzivali ani stejné politické ant
stejné socidlne prdva.
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A ked pod tlakom vyspelosti a sebavedomia Iudu postupom ¢Easu
dostal sa aj do uhorského ,,Corpus juris hungarici — v tom ohlade vola-
jaky politicky alebo socidlny pokrok : konservativna Struktira uhorskej admi-
nistrativy vedela vzdy jeho uskutolnenie zahatit potazne zpotvorit.

Nechcem sa $iroko rozpisovat o tom, Ze tradné a spolofenské styky
medzi niz§imi vrstvami fTudu — a to hlavne v takzvanych ndrodnostnych
tizemiach — a reprezentantmi uhorskej administrativy upominajui na stredo-
veké otroctvo.

Ustava a demokratické zakony Cs. republiky davaji slovenskému
administrativnemu sboru plnd moznost, ba nakladaju mu za povinnost so-
cialne a spolotensky Co najuz$ie pritiahnut k sebe, vziat pod svoju ochranu
cez tolko staleti zanedbany slovensky lud, zahojit utrpené rany, povysit jeho
biedny socidlny stav, vzbudit jeho ludské sebavedomie a doveru oproti
Statu a zdkonom.

Nech sa povazuje slovensky administrativny uradnik, a to hlavne v
tych najnizsich, odvetviach v kruhu jeho pdsobnosti za ofca jemu sverenej
rodiny; a nech si vytkne slovensky administrativny sbor za. svoju najvzne-
senejSd ulohu rozkvet duSevného, telesného blahobytu kazdého c¢lena tejto
rodiny.

Dr. Bofivoj Pekarek, mistotaj. nejv, s.

. eoewv Vv g o v 7V O
Zajisténi piidy drobnym pachtyfim.
(zakon ze dne 27. kvétna 1919, ¢islo 318 sb.z.an.)

Utelem tohoto ¢lankmu jest obezndamiti praviiky ma Slovenskn
s judikaturou nejvyssiho soudu, pokud jde o vyklad svrchu uvede-
ného zakiona pokud se tycée novel k mému vydanych. C. 247/1920,
¢. 311/1920 a ¢. 166/1921 Sb. z. a n. Uvedena budou jak rozhodnixti
uverejnéna (s oznatenim, kde vysla). tak i neuvefejnéna a to v po-
radi paragrafovém.

1. Z. ¢. 318/1919 Sb. z. a n.

Prvni navrh podan dleny N. S. Proktipkem a spol. (tisk. 455
zasedani N, S. r. 1919). pak nasledoval vladni navrh (tisk, 909 téhoz
zasedani) a zprajva vyboru pro reformu pozemkovou a vyboru prav-
riho (tisk 1089 téhoz zasedami). Zadny z téchto navrhd pokud se
tyce zpravy neobsahuje bliz&tho odéviednéni. V. N. S, prijat navrh
z. die vyborové zpravy v prvém i druhém &éteni dme 27. kvétna 1919
po tec¢i Dra Vigkovského (tdsnopiseckd zprava o 55. schiwzi N. S.,
str. 1593—1596).

§ 1., odst, 1.

1. »Pachtem» mysli se skutedné obdélavani a uzivani pach-
toviiého pozemku, nikoliv jiz pouhé uzavieni pachtovni smlouvy.
(R. 1. 119/22.)

2. Rozhodno, zda pachtyd v den vyhlaSeni z. . 318/19 byl
»skutetné» pachtyiem, nestadi, byl-li jim formaimé, (R. II. 474/21)

3. Dami do pachtu (podpachtu) nemmusi se stati vyslovns,
nybrz i ¢iny konkludertnimi. (R. z 30./VI. R. 1. 414/20.)





