Dr. LasStovka:

Obecni zrizeni na Slovensku.

(Pokracovani.)

II. hlava jednd v § 3. aZ 20. o vrchnostenské moci obecii
a o0 domovském pravu.

Vrchnostenské moci obecni podrobeny jsou dle § 3:

a) po strance osobni vSechny osoby v obci bydlici nebo v ni
meSkajici, ;

b) po strance vécné vSechen majetek v obci nebo na jejim
fizefmi.

Z této moci jsou dle § 4. vyfati:

a) po strdnce osobni ¢lenové vojska, namofnictva a zemské
obrany

1. jsou-li v Cinné sluzbg,

2. jen ve vécech, jeZ se tykaji voienské sluzby a jeZ viibec
naleZeji do piisobnosti vojenskych soudii. Véc jest nyni upravena
§ 33. branného zakona ¢&. 193/1920 a prov. nafizenim § 136. &. 269/1921
(branné predpisy); sr. i zakon &. 154/1923 Sb. z. a n.

b) po strance vécné:

1. budovy, slouzici k stalému nebo doCasnému pobytu zemé-
pana a jeho druZiny i jejich prisluSenstvi. Ustanoveni to, vyskytujici
se i v obecnich fadech Ceskych, pozbylo nyni zménou pomeérii
vyznamu.

2. budovy a prostory vylucné k opeviiovacim a jinym vojen-
skym uceliim skuteénd pouzivané po tu dobu, co je jich takto pouzi-
vano, tedy zejména kasarny a cviCiSté.

Osoby v obci jsou:

1. pfisludnici obecni, to jest ti, kdoz v obci maji domovské .
pravo;

2. prespolni. Kategorie spoleCnikii obce v obecnich zfizenich
zemi historickych v rfizném rozsahu znama, na Slovensku neni a jest
také tipIn& zbytecna.



Domovské pravo jest upraveno v § 5. az 18. obec zfiz. a usta-
noveni ta zfistala dle § 13. tistav. zdk. 1920 Sb. z. a n. 20. &is. 236
v platnosti, pokud se timto zakonem neméni, t. j. pokud se v § 13,
odst. 2., 14., 15. i 17. n&co jiného neustanovuje.

Domovské pravo v Uhrach bylo poprvé upraveno § 6. aZ 19.
zék. ¢l. XVIII : 1871 (ani prozatimni ziizeni obecni z roku 1849 ani
obecni zfizeni z roku 1859 nenabyla v Uhréach platnosti. Sr. Mayer-
hofer, II. dil, str. 979 a 1055 v pozn.). Tato ustanoveni byla nahraZena
_§ 1. az 15. zak. €l V : 1876 a na misto nich pak nastoupily pfedpisy

§ 5. az 18. nyné&jsiho obecniho zfizeni.

Stars$i ustanoveni jsou duleZitd, kdyZ jde o derivativni nabyti
domovského prava.

Uprava domovského prava na Slovensku jest nedostatecna
a slu$i jen litovati, Ze piredpisy rak. domovského zdkona z r. 1863
a 1896 nebyly na Slovensko pfi vydavani zakona o statnim obcanstvi
vztazeny a to tim vice, kdyZté zdkon rakousky nabyl judikaturou
spravniho soudu pfesného a tufadfim vSeobecné zndmého vykladu.

O domovském pravu poiednal v tomto Casopise Dr. Jan Novéak,
seSit 5., roénik VI. a moZno na jeho vyklady poukdzati; zejména
pokud jde o vyklad § 13., odst. 2. tdstavniho zdkona &is. 236/20.
Sh..z..a 13

(Pozndamka. Dr. Novak tvrdi str. 132, Ze zakon &fs. 236/20 nabyl
tCinnosti 16. Cervence 1920; po mém soudu vSak nabyl zasadng tacinnosti
dle zakona z 13. bfezna 1919 ¢. 139, t. j. 30. den po vyhlaSeni a toliko ona
ustanoveni, jez se tykaii poméra k jinym statiim, nabyla ucinnosti dny
vyhlaskou ¢is. 492/20. stanovenymi.

Na str. 136. se uvadi, Ze proti usneseni obec. zastupitelstva o Zadosti
za udéleni domovského prava na zdkladé § 2. domovské novelly mozZno
podati odvolani do 14 dni k okr. ifadu. Lhiita 14 dni byla pro zemé& histo-
tické stanovena teprve § 12. obecni novelly ze dne 7. tinora 1919 &is. 76;
tato novella nebyla dosud na Slovensko roz§ifena a plati tedy na Slovensku
pro odvolani vSeobecnd Ihiita 15denni dle zat. ¢l. XX : 1901.

Ustanoveni § 18., odst. 2. obec. zf. slovenského, Ze Ize i proti 2 shod-
nym naleztim podati stiZnost (kdyZ byla odepfena pfisluSnost pro cely
obvod okresu [str. 139.]) poklddam za zruSené vzhledem k § 2. zak. ¢l
XX :1901. V pripadé § 18. lit. b) jest druhou instanci ministerstvo a nikoli
spravni vybor).

Vyklad domovského prdva obsahuje také kniha: Cs. $titne ob&an-
stvo, domovské prdavo, opcia a prizhanie Cs. Statneho obcanstva, kterou
vydal Gustav Bauer a Dr. Pavel Novak. Text zdkona podavaii dile knihy:
Dr. Ant. Bfezsky: Statni ob&anstvi a domovské pravo a Zlabek a Verner:
Stéatni ob&anstvi a domovské pravo 1923.)
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§ 14. byl pozménén § 28. finan¢ni novelly (sr. prov. nat. odst. 8.
k § 57. této novelly).

§ 19. a 20. jednaji o tizemi obecnim; v § 20., odst. 2. v prvé in-
stanci nyni rozhoduje Zupan, v 2. ministerstvo vnitra. Ustanoveni
o zméng obecniho tizemi pojata jsou nesystematicky do hlavy X.
§ 148. a nasl

III. hlava jedna o pravech a tikolech obci.

Dle § 2. obce
a) vyfizuji v mezich zdkoni samostatné své vnitini véci,

b) provadéji nafizeni zdkoni, vlady a municipia, tykajici se
spravy statni a municipalni.

Pokud obstardvaji svoije véci, Ize Fici, Ze vykonavail samo-
statnou pifisobnost, pokud obstaravaji veéci statni a municipia, pfi-
sobnost pfenesenou.

V samostatné ptisobnosti

1. v§echny obce vykonavaji piisobnost v § 21. vytéenou,

2. mésta s regulovanym magistratem nad to pusabnost v § 22.
uvedenou a agendu porucenskou dle § 23.

3. Jisté velké obce, povéiené ministerstvem, vykomavaly
dle § 23. rovnéz agendu porucenskou.
Na této piisobnosti byly provedeny tyto zmény:

1. Piisobnost mést s regul. magistratem maji nyni Bratislava
a KoSice a zcela nebo jen na nékteré agendy obmezenou budou ji

X7y

miti dle § 21. slov. nov. mésta s rozifenou piisobnosti.

2. Pravo vydavati statuty obecni (§ 14., 21., 56., 64. aZ 66.)
upravené v § 27. a7 29., dotSeno jest § 4. a 10. zakona &is. 241/21
o dozoru k obcim na Slovensku. VSechny statuty musi byti v y-
slovn & schvéleny; piisobnost municipalnich vybori pfesla u meést
magistratnich na Zupni vybory, u ostatnich obci na okresni vybor.

3. Pravo vybirati davky vlastnimi organy nevztahuje se na,
prirazky dle § 42. fin. novelly.

4. Zdravotni policie byla obcim, aZ na malé vyiimky, odiata
zakonem &is. 332/20 a &is. 236/22 a prov. nafizenim &is. 24/23 Sb.
Z.*a bt ' :

5. Policie bezpe¢nostni, mravnostni a Celedni miiZe byti obcim
odiiata, budou-li v nich zfizeny statni policejni tfady dle zakona
&is. 165/20 Sb. z. a n.

6. Plisobnost ve vécech porudenskych dle § 23. byla obcim
dnem 1. ledna 1923 odiiata zakonem ¢&is. 246/22 a prov. naf. Cis.
326/22 Sb. z. a n. a prenesena na poruenské (sirotdi) turady
u soudi.
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7. Ze se tmysl vlady odniti obcim agendy v § 20. obec. novelly
&is. 76/1919 uvedené a prenésti je na stat nebo na Sirsi sbory samo-
spravné vztahuje i na Slovensko, jest nepochybno. Dosud v3ak
umysl ten byl proveden pokud ide o zdravotni policii (viz &is. 4);
pokud jde o Skolstvi narodni sr. § 35. zdkona &is. 292/20.

§ 24. az 26. upravuiji dozoréi moc municipii nad obcemi. Aby
obce neptekroCovaly své piisobnosti a plily tkoly jim svéfené,
podrobeny jsou dozor¢i moci jednak hlavniho sluZného, podZupana
a vrchniho Zupana, resp. nyni okresniho a Zupniho tfadu (u § 31., 89.,
91. aZ 105. zak. ¢l. XXII : 1886; § 57. B lit. b), § 68. lit. m), lit. r), § 71.
zak. ¢l. XXIT : 86, § 13. zak. ¢l. 1II : 1902) jednak municipainiho vyboru.
Hlavni dozoré¢i prava municipalniho vyboru jsou: § 24. schvalovani
iistych usneseni, § 25. rozhodovani o stiznostech, § 26. zakrodovani
z ufedni povinnosti. K dozoréimu pravu nalezi{ vSak i schvalovani
statutii, § 27. a7 29., i¢astenstvi v disciplindrni pravomoci nad obec.
organy, § 91. aZ 93.

§ 24. byl jiz zmirngn § 10. &l. XVIII : 1912, pokud jde o mésta
magistratni a pokud se tyCe finan¢niho hospodafstvi obci, tedy
v bodech lit. a) aZ ¢) pozbyl vitbec platnosti. Kdo na misto municipii
udili nyni schvileni, ustanovuje zdkon &. 241/21.

§ 25. upravuje pravo a fizeni rekursni; na finanéni hospodafstvi
se rovngZz nevztahuje; tu plati vyluéné financni novella.

Forméalni ustanoveni odst. 3. a 4. byla jist® mahraZena zak.
¢l. XX : 1901,

§ 26. rovnéZ netyka se finan¢niho hospodafstvi obecniho,
o némz plati pouze predpisy novelly finan¢ni; v ostatnich oborech
obecni ¢innosti v8ak plati i nadale a poskytuje municipiu, t. j. nyni
dle zak. &fs. 241/21 okresnimu resp. Zupnimu vyboru velmi roz-
sahlé pravo zakroCovati z tfedni povinnosti.

IV. hlava jedna o obecnim zastupitelstvu (§ 32. az 54.).

Obecni zastupitelstvo jest primérnim organem obecni samo-
spravy. Podet ¢lenit jeho dle pitvodniho obec. zf. slovenského fidil
se po&tem obyvatelstva (na 100 dusi 1 zastupce), ¢inil viak v malych
obeich nejméné 10 a nejvice 20, ve velkych nejméné 20 a nejvice 40,
v méstech s regulovanym magistratem nejméné 48, nejvice 200 Clent.

Polovina té&chto &lentt jsou virilisté, § 33. a 34., polovina voleni
¢lenové, § 35. a7 54. Vedle téchto Clenti pak naleZeji obec. zastupi-
telstvu na zéklad® své funkce urciti lenové obec. pifedstavenstva.

Seznam virilistit se obnovuje kazdy rok, volebni obdobi vole-
nych ¢lenn Cini 6 let, ale po 3 letech polovina vystupovala.

KdyZ na Slovensku nabyl dnem 31. prosince 1920 tucinnosti
novy volebni fad do obei (&is. 75/1919), vzeSly pochybnosti, jakou
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mérou dotkl se resp. pozménil dosavadni organisaci obecni. Kdezto
jiedni dovozovali, Ze volebni fadd do obci na Slovensku i materielnd
zménil celou strukturu obecniho zastupitelstva, obecni rady a komisi
a zZe tedy obecni zastupitelstvo, rada i komise musi byti utvofeny
zcela a vyluéné dle pfedpisu volebniho fadu, tedy Ze jsou to organy
vesmé&s volené, namitali jini, Ze tiCelem voleb. fadu nebylo orga-
nisaci obce méniti, nybrZ pouze voleni orgénii obecnich na nové
Sir§i zéklady postaviti. Dle tohoto ndazoru volebni fad nechté) tedy
nové organy obecni utvofiti, nybrZ ponechal v platnosti organy do-
savadni, ovSem s tou zménou, Ze pokud orginy ty byly voleny,
maji byti voleny dle nového volebniho fddu. Tomuto nazoru také
nasvédCuje to, Ze N. S. necht&lo ihned provésti reformu obecniho
zfizeni a zejména i jeho organisace, nybrz v samostatném zdkong
Cis. 76/1919 jako novelle k obec. zfizeni oznaeném, provedlo jen
zmény nejnutnéjs$i a jinak chtélo vyckati, jak se rfizné formy orga-
nisace obecni v republice za nového voleb. fadu osvédéi.

Podle tohoto ndzoru by organisace obec. zastupitelstva vy-
padala takto:

JelikoZ obecni zastupitelstvo na Slovensku skldada se z virilisti,
¢lentt volenych a uredniktv, toZ pouze Clenové voleni, t. j. polovina
Slentt m3li byti voleni dle nového volebniho fadu; virilistiv a Clenit
obec. predstavenstva se volebni fad nedotykd a zustali by tedy
nadale jeho ¢leny. Ale virilisté mohli byti ovSem odstranéni tim,
7e by byl § 24. novelly k obec. zfizeni rozSifen i na Slovensko.
RovndZ i dfednici, ktefi ze svého tifedniho postaveni jsou Cleny
obecniho vyboru, zistali by jimi i nadale, a to i kdyZ by § 9. obecni
novelly byl na Slovensko roz$ifen. Bylo tedy moZno i bez nového
zakona prosté na zakladé zakona &is. 75. a tim, Ze by novella ¢is. 76.
byla na Slovensko nafizenim rozsifena, dociliti toho, Ze by byli
vSichni ¢lenové obec. zastupitelstva voleni. Ufednici z obec. pred-
stavenstva by v ném ovSem ziistali i naddle s hlasem rozhodujicim.

Snad tato okolnost a jisté i snaha wvylouciti vSechny pochyb-
nosti a prizpiisobiti organisaci obecni na Slovensku co nejvice orga-
nisaci v zemich historickych vedla k tomu, Ze véc byla nepochybné
upravena slovenskou novellou § 2. a 17.

Dle této novelly obecni zastupitelstvo se voli zcela dle no-
velly &. 75/19, ¢lenové jeho jsou tedy jen Clenové voleni.

Novellou slovenskou v souvislosti s volebnim tddem obecnim
pozbyla celd IV. hlava své platnosti mimo § 32., odst. 1.; rovnéz
§ 54. byl zruSen vzhledem k § 68. voleb. f. obec.

Ovsem jisté tichylky od stavu v zemich Ceskych ziistaly a to
v tom smdru, Ze jisti ifednici zasedaji s hlasem rozhodujicim
v obec. zastupitelstvu.
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V obcich malych a velkych zasedaji v obec. zastupitelstvu
vedle Clentt volenych:

a) ex lege jako ¢lenové obecni a okolni notafi § 19. slov. novelly
a to s hlasem rozhodujicimy;

b) dle § 26. vedouci tifednici konceptni a odborni, ale pouze
s hlasem poradnim a pouze ve Vve&cech, jeZ spadaji do oboru
sluzby, pro ktery byli ustanoveni.

V DBratislavé a KoSicich, jeZ se staly mésty magistratnimi,
skldda se obecni zastupitelstvo: i

a) z ¢lentt volenych (48),

b) z trednikiiv, totiz méstského hlavniho notife (po pf. jeho
zastupce) a 2 méstskych notif, jim uréenych;

c) z odbornikit mistnich dle § 14. slov. novelly.

Odbornici a) musi byti vybrdni z nékterého z téchto 5 odbo-
riv: humanitno-zdravotniho, socidlni péce, kulturniho, finanéné-ho-
spodarského a stavebné-dopravniho. Z kaZdého oboru mtiZe byti
vzat jen jeden odbornik, takZe nejvice jich miiZe byti 5, ale nemusi
byti v8echny obory zastoupeny;

b) musi byti. mistni, t. i. patrné v misté usedli a tedy patrné
pomériy mistnich znali;

¢) jsou povolavani vliddou, ne tedy jen jedinym ministrem, ale
po navrhu min. vnitra, které jest provadénim zdkona povéfeno;

d) budou jmenovéni patrnd na volebni obdobi, tfebas by
zakon o tom se nezmifoval.

Ufednici odbornici maji vSechna priava volenych &lentt (§ 12.,
14. slov. nov.), nemaji v8ak volebniho prava do méstské rady.

V. hlava jedna o schiizich obecniho zastupitelstva.

Nejprve slu$i uvésti, Ze ustanoveni novelly k obec. zfizeni
Cis. 76/1919 nebyla na Slovensko dosud rozsifena. Citov. § 5. této
novelly v § 8. voleb. fddu nemd praktického vyzuamu. V zdjmu
unifikace by bylo ovSem ticelno predpisy novelly ¢is. 76, pokud
nebyly zruSeny finanéni novellou (t. i. § 13. aZ 19.) a jsou pro Slo-
vensko praktické, rozsifiti dle § 26. nafizenim i na Slovensko.

Hlava V. stanovi pouze ndkteré pfedpisy o jedndni obecniho
zastupitelstva a bliZ8i iipravu ponechdva statutu obecnimu, o. kterém
plati piedpisy § 27. a7 29. obec. zfiz. a § 4. a 10. zak. &is. 241/1921.

§ 55. zménén potud, Ze v Bratislavi a KoSicich pfedsedi voleny
starosta, ktery jest zastupovan nidméstky starostovymi dle § 3.,
odst. 6. slov. novelly, v ostatnich obcich pak starosta, kterého zastu-
puji osoby v § 65. voleb. f. uvedené.
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U § 56. slusi podotknouti, Ze rozpodet obecni ma byti dle § 6.
fin. novelly projedndn obecnim zastupitelstvem nejdéle 2 mésice pred
pocéatkem roku spravniho; ustanoveni, Ze schiize rozpoctové a ndetni
maji byti kondny aspoil 1 mésic pfed schiizi municip. vyboru, po-
zbylo vyznamu. ‘

Pravo Zadati za mimofadnou schiizi pfeslo ze spr. vyboru na
zupni ufady, z municipalniho vyboru na Zupni vybor u obci magi-
stratnich, jinak na okr. vybor.

Ustanoveni finanéni novelly o svolani obecniho zastupitelstva,
a nutném poCtu Clenidt v pfipadech § 6., 12., 16., 23. a 40. finan&ni
novelly zmé&nila ovSem i § 56. a 57.; jinak ziistal § 57. v platnosti,
zeiména i predpisy podjatosti v ném uvedené, iezto § 5. obec. nov.
pfes to, Ze jest citovan v § 8. zdk. ¢. 253/21, podle obsahu tohoto
§ 8. na Slovensku platnosti nenabyl.

§ 58. byl nahraZen § 26. slov. novelly; schiize obecniho zastu-
pitelstva mohou se ziidastniti pouze vedouci obecni tifednici kon-
ceptni a odborni, pouze s hlasem poradnim a pouze v otazkach
spadajicich do jich sluzby.

§ 59. jednd o hlasovani (jen hlasovani vefeijné, nikdy tajné, t. i.
listky hlasovacimi; vyjimkou i hlasovéani dle imen).

§ 60. o disciplinarni moci ve schiizi. .

§ 61. byl nahrazen $ir$im § 28. slov. novelly (Zupan neni obme-
zen ani slySenim Zupniho zastupitelstva nebo vyboru, ani ohledy
v § 61. uvedenymi).

Dr. J. Hordk, tab. s. v Bratislave :
Urbarské a pfibuzné poméry na Slovensku.”

Uvod.
1.

KdeZto v zapadn{ &asti republiky &eskoslovenské, vzniklé z byvalé
rakouské polovic‘:ky habsburské monarchie, nad poméry poddanskfzmi —
ve vychodni Casti, vzniklé z uherské polovitky fiSe rakousko- uherske,cﬂl
na Slovensku, neni poddanstvi ve svych hospodafskych a civilng pravnich
dusledcich posud uplné zlikvidovano. Tvofi tudiZz poméry tak zv. urbarské,
t. i. pravn{ civilni pom&ry na byvalém poddanstvi zaloZené, na Slovensku

*) Poctené II. cenou prvej hterarne] siifaze »Pravnickej Jednoty na
Slovenskuc.



