Pavel Poni¢an:

Administrativna reforma na Slovensku.
(Dra prednésky prednesenej v »Prav. Jednote«).

Administracia na Slovensku dfa zdkonov a platnych predpisov
uhorskych bola obstardvand orgdnmi autonomnymi. U obci ako
organy administracie vystupovaly obecné zastupitelstva a obecnd
predstavenstva za sulinnosti obecného, respekiivne obvodného
notdra, orgdnu to autonomného; u miest so sriadenym (s regulova-
nym) magistradtom mestské zastupitelstva, mestska rada, mestskd
sirotskd vrchnost, meStanosta a mestsky policajiny kapitai, u miest
municipidlnych mestské zastupitelstvo, mestsky administrativny vy-
bor, mestska rada, mestska sirotska vrchnost, meStanosta a mestsky
policajny hlavny kapitafi, kdeZto u Zup municipalny sbor, administra-
tivny vybor, Zupna sirotska vrchnost a podZupan a u okresov hlavny
slizny.

Stat pre obstardvanie a prostredkovanie vniitornej spravy politi-
ckej nemal svojich vlastnych $tatn. vrchnosti, ale uspokoiil sa s tym,
ze pre urcité odbory spravy zriadil si zvlaStne organy, jaké boly
§tatny stavebny firad, kultirno-technicky tirad, $titny lesny inSpek-
tordt, Statny lesny tirad, Statny hospodarsky inSpektorat, $tatny
okresny a Zupny zverolekar atd. a i¢tovnictvo pridelené ku $tatne-
mu finanénému riaditefstvu. Tieto orgdny nemaly podsobnosti
vrchnostenskej a tfinkovaly len jako odbornici, mienku podévajici
pri vrchnostiach, ktoré nachodily sa v rukich autonommnych.

Pri byvalom uhorskom administrativnom sriadeni moZeme kon-
Statovat, Ze autonomné korporacie a ich vlastné organy obstaravaly:

1. svoju vlastnii vniitornii autonomntd spravu,

2. Ze pri tom a mimo toho obstaravaly a prostredkovaly Statnu
administraciu,

3. Ze obstardvaly aj také odvetvia Statnej administracie, ktoré
netvoria pravit vnitorni politickii spravu, jako na priklad sirotska
a dafova agenda a posobnost administrativneho vyboru o dozore
nad vézniciami v smysle §§ 37. a 38. zdkona VI. z roku 1876,

- 4. Ze vedla Zup mimo tizemia Zupy jako rovnocenni &initelia
vystupovaly municipidlne mesta.
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V dosledku tohoto jaké tikoly olakdvaly administraiivnu re-
formu?

1. Odbremenit administraciu od agend, ktoré ta nepatria, teda
preniest na uz jestvujiice alebo tiplne nové Statne orgamy obstardva-
nie agendy dafiovej, agendy sirotskej a agendy zabezpelenej admi-
nistrativinym vyborom o dozore nad vazniciami.

2. Vtelit mesta municipialne do territéria a do spravy Zupy.

3. Rozhranicit a oddelit vniitorni spravu autonomni a vntitorni
spravu politickt -(administraciu $tatnu). Prvii oddat orgidnom auto-
nomnym a druhil sverit na organy Stiatne s reorganizovanim sluzZby
odbornej a uctovnej. .

4. Zrusit malé, Zivota neschopné Zupy a utvorit Zupy silnejSie
a zivotaschopné.

5. Vybudovat okresy jako autonomné hospoddrske jednotky.

6. ZabezpeCit Zupam, okresom, mestim a obciam potrebné
financné prostriedky a usporiadat ich hospodarsky Zivot.

VSetkym tymto potrebam bolo, a na tento Cas je uz aj vy-
hovené.

Danova agenda bola oddelend zdkonom zo dila 27. januara
roku 1922, &. 43. Sb. z. a n., ktory stanovi, Ze zdaleZitosti Statnej
financnej spravy mna Slovensku vcetne vedenia pozemkového
a domovného katastru sa vyluujii z oboru posobnosti spravy obec-
nej a municipialnej. ZaleZitosti, spadajiice do oboru munmicipialnych
spravnych vyborov a danovych komisii, a sice jako dozorcie, tak
rozhodovacie, prikazujii sa generdlnemu financnému riaditelstvu
v Bratislave s tou odchylkou, Ze rozhodovat o odvolaniach proti
daniam vyribenym Stidtnymi bernymi tiradmi nélezi financnému
riaditelstvu jako jedinej a poslednej odvolacej stolici. Statne finan&né
firady sti samostatné a nezavislé ma organoch municipdlnej spravy.
Posobnost odfiatd obciam, mestdm a notdrom prikazuje sa Statnym
bernym tradom.

Sirotska agenda bola prenesend zdkonom zo dia 13. jila roku
1922, &. 246. Sb. z. a n., ktory stanovi, Ze pdsobnost, ktord na Slo-
vensku podla zdk. ¢l. XX. z roku 1877 a pravnych ustanoveni toho
dopliiujiicich, meniacich alebo prevadzajiicich prislu§i posavad vo
veciach porucenskych a opatrovmnickych tiradom a orgdnom tam
uvedenym (teda organom autonomnym), vykondva prozatymmne mini-
ster spravedlnosti (na miesto ministra vntitra) porucenskymi (sirot-
skymi) tiradmi jemu podriadenymi, ktoré sit poruenské tirady 1. sto-
lice, sriadené pri okresnych stdoch, porucenské trady II. stolice
v sidle sedrie pre obvod tej, poruenské trady III. stolice v sidle
stidnej tabule pre obvod tejto.
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Musim zdoraziiovaf, Ze sirotskii agendu na Slovensku v smysle
tohoto zadkona neobstaravajii okresné sidy, sedrie a stdne tabule,
jako si to mnohi predstavujii, ale u tychto siidov sriadené zvlaStne
porulenské tnrady, kdeZto v zemiach historickych sirotskd agenda
obstardvana je siidmi ako takymi.

Posobnost administrativneho vyboru o dozore nad vizniciami
v smysle §§ 37. a 38. zak. &l. VI. z roku 1876 bola odiiatd vladnym
nariadenim zo diia 19. oktdbra roku 1922, ¢. 352. Sb. z. a n., ktoré
ustéluje, Ze zaleZitosti, ktoré podfa ustanoveni §§ 37. a 38. zék. &l VI.
z roku 1876 dosavad prislu$ia Zupnému spravnemu vyboru, Sveruji
sa Statnym zastupitelstvam (vedficim okresnych studov), hlavnym
Statnym zastupitel'stvim a ministerstvu spravedlnosti podfa predpi-
sov posavad platnych.*)

Vlada v odstavcoch 3. a 4. § 1. zak. zo dila 22. marca roku 1920,
&. 210. Sb. z. a n. obdrzala splnomocnenie, aby mesta s regulova-
nym magistratom prehlasila za velké obce a mestd s pravom muni-
cipidlnym prehlasila za mestd s regulovanym magistratom alebo za
velké obce.

Vldda eSte pred uvedenim takzvaného Zupného sria-
denia tohoto prava pouZila a nariadenim zo diia 21. septembra
roku 1922, ¢. 275. Sb. z. a n. municipalne mesta Bratislavu a KoSice
prehlasila za mesta s regulovanym magistratom. Prvé priclenila
k Zupe bratislavskej a druhé k Zupe abaujturiianskej. Sticasne muni-
cipalne mesto Komarno s pri¢lenenim k sliZznovskému okresu komar-
flanskému a municipalne mesto Banskii Stiavmicu-Belti pri¢lenenim
k banskoStiavnickému sliZznovskému okresu prehlédsila za: velké obce.
Tymto istym nariadenim boly premenemé vSetky dosavadne mestd
s regulovanym magistratom na obce.

Municipalne mestd po stranke obstardvania Statnej administracie
vystupovaly ako 1., potazne II. stupiiové politické vrchnosti, kdezto
mestd s regulovanym magistratom vystupovaly ako L stupiiové
vrchnosti. Touto premenou docielilo sa, Ze teritorium municipidlnych
miest bolo vtelené do territoria Zip a Ze ako I. stupfiové vrchnosti
vystupovaly len dve mestd Bratislava a KoSice, kdeZto iné mesta
(spolu 36) prehlasenim na obce ztratily ich vrchnostenské pravo

*) Nechiapem z jakych dovodov mebola odfatd posobnost zabezpe-
&end administrativnym vyborom § 39. zak. ¢l. VI. z roku 1876 v zale-
Zitostiach vSeobecne pravostidnych. Tento § obsahuje v sebe totizto, Ze
administrativnemu vyboru prindleZi pridvo inift rozklad ministrovi
spravedlnosti o opatreni cestou nariadujicou alebo zékonodarnou, pokial
to administrativny vybor za potrebné uzndva ohfadom prava civilného
-alebo trestného, potazne ohladom vykondvania siidnej moci vobec. Tato
posobnost byvalého administrativneho vyboru presla v smysle § 6. zdkona
8. 126/1920 na Zupné trady, trady to Statne a podliehajiice ministrovi
-vniitra. Dla mo6jho nazoru tato pésobnosf nema u Zupnych tiradov miesta.

11#



164

a tak pocet I. stupfiovych politicky'ch vrchnosti na Slovensku snizil
sa o 36 jednotiek. V zdjme pristupnosti 1. stupiiovych politickych
iradov nasledkom tejto premeny v mestiach boly siidasne utvorené
nové okresy so sidlom v Banskej Stiavnici, v Kremnici a v Modre,
kdezto sidlo okresu z Holia bolo prenesené do Uhorskej Skalice
a zo Spisskej Soboty do Popradu.

Co sa tyka rozhranicenia spravy autonommnej od administracie
Statnei, poukdZem najsamprv na zdkon zo diia 22. marca roku 1920,
¢. 211. Sb. z. a n., ktory stanovi, Ze firad obecného, potazne obvad-
ného notara budi odo diia, ktory bude urleny nariadenim, obsta-
ravaf vyluéne $tatni tiradnici, ustanoveni podla tohoto zikona. Deit
ten bol uréeny vladnym nariadenim zo diia 4. jina r. 1920, &. 383.
Sb. z. a n. v 1. auguste roku 1920, od ktorého diia sii vSetci obecni
a obvodni motari zoStatneni, sprostredkovanie $tatnej administracie
v obciach obstardvaji oni samostaine a neodvisle od obecnych
organov. Obecny notar jako tradnik $tatny, je povinny zudastnit sa
s pravom hlasovacim zasadnuti obecnej rady a obecného zastupitel-
stva, ma generalne odvoldvacie pravo proti vSetkym opatreniam
obecnyich organov, ba ma nielen pravo, ale aj povinnost Ziadat, aby
opatrenie, alebo usnesenie obecného starostu, rady alebo zastupitel-
stva nebolo exekvované, pokial by tymto opatrenim alebo usnesenim
bol poru$eny zdkon, prekrolenid pdsobnost, alebo ohrozené blaho
obce (pravo veta). Na poli $titnej administracie opatrenia obecného
a obvodného notdra obce a ich organy povinné st previest. (§ 18.
zak. &. 243/1922.)

Jako na prvy krok k rozhraniceniu Statnej administracie od spra-
vy autonommej v Zupdch a okresoch poukazujem na ustanovenie
zdkona ¢&. 210/1920 Sb. z. a n., ktory v § 2. stanovi, Ze sprava v Zup-
nych a shiZnovskych tradoch na Slovemsku bude odo dna, ktory
bude nariadenim uréeny — obstardvana vyluéne Statnymi uradnikmi,
ktori budd ustanoveni prisluSnymi organmi republiky. ZoStatnenie
tychto iiradnikov bolo prevedené, takZe ku diiu 1. augusta r. 1920
na zaklade vladneho nariadenia &. 361/1920 Sb. z. a n. tento skutok
fakticky znamenal pri obstaravani Stitnej administracie, Ze agenda
byvalého hlavného sliZneho a agenda byvalého podZupana ako tirad-
nikov autonomnych presla do rik aradnikov Statnych, tym ale
vobec nebola dotknutd pésobnost municipalneho sboru a administra-
tivneho vyboru, ktor pdsobnost obstardval aj na dalej spolodny
organ autonomny, iotiZto Zupna sprdvna komisia. Nastupil ten stav,
7e jednu iastku $tatnej administracie obstardvaly organy uZ Stdtne,
jednu Ciastku ale eSte vZdy oirgdny autonomné.

Uplné zostatnerie administracic $tatnej bolo prevedené lem
exkvovaniin zdkonra zo diia 29. februdra roku 1920, €. 126. Sb. 2. a 2.
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o sriadeni Zupnych a okresnych tiradov, ktory zakon bol na Sloven-
skn uvedeny do Zivota vlddnym nrariadenim zo dia 26. oktdbra
r. 1922, ¢. 310 Sb. z. a n. diiom 1. januira roku 1923.

§ 1. tohoto zdkona hovori, Ze vnhtornii spravu v republike
Ceskoslovenskej vykondvaji vo svojom obvode v medziach plat-
nych zdkonov, nariadeni a predpisov, firady Zupné a im podriadené
trady okresné. Urady tieto st sluZobng podriadené ministerstvu
viutra, st vSak povinné vo veciach, ktoré v najvys$sej inStancii spa-
dajin do pdsobnosti inych ministerstiev, Setrif aj nariadeni, predpisov
a pokynov tychto ministerstvi a ich prevadzat. Pésobnost okresnych
a zupnych tdradov uruje a predpisuje § 6. tohoto zdkona takym
sposobom, Ze okresné tirady vykondvaju tii posobmost, ktord podla
platnych predpisov prislichala dosavad sliZznovskym tiradom, to-
tiZto hlavnym sliZnym a Zupné tirady tii pdsobnost, ktord podla
platnych predpisov prisliichala komitdtom, ich orgdnom a spravnym
vyborom.

Pri ureni kompetencie okresného tiradu nestretivame sa
so ziadnymi tazkostiami. VSetko to, Co dla uhorskych za-
konov a predpisov, ako aj zdkonov ia predpisov nasich esko-
slovenskych prislicha hlavnému sliZnemu, alebo I. stupfiovej
politickej (administrativnej) vrchnosti, prinileZi okresnému tra-
du. — Tym wvacsie obtiZe, fazkosti a nedorozumenia vyvoldva
ustdlenie kompetencie Zupného tiradu v pojednych konkrétnych
otazkach a pripadoch z priginy, Ze &asto nestretdvame sa s uvedo-
menim si toho, Ze Zupné zastupitelstva naSich novoutvorenych Ztip
nie st pravinymi nastupcami municipialnych sborov bywvalych a zru-
Senych Ziip. Ze Zupné zastupitelstva naSich Ziip neobstaravaijii a ne-
vykonavajii administraciu $tdtnu. Ze ani na poli vaiitornej samospra-
vy Zupy mneprevzazly ni¢ od byvalych municipdlnych sborov; Ze
ich pésobnost opiera sa vylucne len na zdkon o Zupnom a okresnom
sriadeni @ na Ziadon zakon uhorsky a konecne, Ze Statnu administra-
ciu v Zupach obstardva Zupny irad, orgam to Statny.

Poésobnost byvalej Zupy uhorskej oznacuje § 2. zak. &l XXI.
z roku 1886 nasledovne:

Municipia aj ma budiice budii vykonavat v ramci zdkonov:

a) autonomnii Spravu,

b) prostredkovat $tatnu administraciu,

¢) mimo tychto municipia moéZu sa zaoberat aj s inymi vecmi
verejného ba aj celo$titneho vyznamu, tie mdZu prejednavat, mozu
v tych usnesenia vynaSat, tie medzi sebou sdelovat, vlade na ve-
domie prindSat a vo forme Ziadosti aj zakono'darnemu sboru pred-
lozif.
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Ten vyraz § 6. Zupného zdkona, Ze Zupnym tradom medzi inym
prisiiicha tad posobnost, ktorti maly byvalé komitity, mame tak po-
chopovat, Ze len ta Ciastka pdsobnosti byvalého municipalneho sboru
je prenesend na zupné trady, ktord posobnost prindleZala tomuto
sboru na poli obstardvania Statnej administracie, kdezto vSetka ina
agenda, oznaCend pod bodmi a) a c) zanikla, prepadla, na Ziadom
novy organ ami tutvar prenesend nebola a menovite neprislicha
zupnému zastupitelstvu alebo Zupnému vyboru naSich novych Zip,
ktorych kompetencia je tiplne nova a dokonale oznacend a vypoci-
tand v Zupnom zdkone samom. (§§ 30., 31. zakona o Zupnom sria-
deni.) sty
Pod organmi komitdtu, ktorych mpoOsobnost preSla na Zupné
urady, mame v prvom rade rozumiet pdsobnost byvalého pod-
Zupana, Kktory vSeobecne vystupoval ako II. stupiiova politicka
vrchnost, dalej byvalého Zupného pravneho zastupcu a Zupného
hlavného lekdra, ktori v istych zalezitostiach v smysle zakonov vy-
stupovali tieZ samostatne. Zupnému tradu prislicha konedne eSte
posobnost byvalého administrativneho vyboru. Tato pdsobnost vy-
pocitana je v zdakome VI. z roku 1876 a v zdkonoch novsich.

Pri urCovani kompetencie Zupného tiradu na tomto podklade
mame vZdy konStatovaf, Ci dotycna zaleZitost aj dmnes prinaleZala
by do kompetencie tohoto sboru a ¢i nebola medzi ¢asom zvIast-
nymi platnymi predpismi prenesend na organy iné. (Na priklad za-
leZitosti dafiové, sirotské atd.)

Za tymto chcem poukazat na sluzbu odborni a na sluzbu ticetni.

Jako som ma to uZ poukazal, na Slovensku dfa uhorskych pred-
pisov obstaravaly S$tatnu administraciu orgdny autonomné a Stat
uspokojil sa tym, Ze pre urité odbory spravy zariadil si zvlaStne
organy, aké boly: Statny stavebny tirad, kultidrnotechnicky tirad,
Statny lesny inSpektorat, Statny lesny urad, Statny hospodarsky in-
3pektor, Statny okresny a Zupny zverolekar a ti¢tovnictvo pridelené
ku $tatnemu financnému riaditelstvu, Tieto organy nevystupovaly
iako vrchnosti, ale len jako odborné, navrh podavajiice a spolutiin-
kujiice tirady administrativnych vrchnosti, ktoré nachodily sa v ru-
kdch organov autonommnych.

Ked 3$tdtna administracia v Zupach a okresoch bola Zupnym za-
konom od autonomnych organov oddelend a sverend ma trady
§tatne, nebolo ni¢im oddévodnené pomechat aj na dalej tieto Stdtne
odborné trady jako iirady samostatné tym menej, pokial Zupny
zakon hovori, Ze vnfitornii spravu v republike Ceskoslovenskej vy-
konavaijilt vo svojom obvode v medziach platnych zdkonov, naria-
deni a predpisov tirady Zupné a trady okresné. Pod vnitornou
spravou mame rozumief sahrnne celi administréciu aj po stranke
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odbornej, teda Ze Zupné a okresné trady obstardvaji aj td agendu,
ktorti obstaravaly vyS$pomenované odborné trady a organy.

Reorganizovanie tychto bolo prevedené tym spdésobom, Ze vidda
pouZijic zmocnenia daného jej v zdkone ¢&. 269/920. vsetky tieto
firady nariadenim zo dia 22. decembra roku 1922, ¢is. 383. Sb. zék.
a nar. zru$ila a stanovila, Ze:

Posobnost Statnych kultirne inZenierskych tiradov sa prenaSa
na zupné urady. Posobnost S$tatnych stavebnych tiradov, Statnych
rie¢nych stavebnych dradov, Statnych okresnych komisariatov
parnych kotlov, Statnych lesnych tdradov, Statnych lesnych inSpek-
toratov, Statnych hospodarskych in$pektoratov a Statnych Zupnych
zverolekarov sa prendSa na Zupné tirady ; nakolko organy tieto ob-
staravaly odbornt sluZbu pre prvostupliovii administrativnu vrch-
nost, prenasa sa tato ich posobnost na okresné tirady.

Po6sobnost Statnych okresnych lesnych sprav a Statnych okres-
nych zverolekdrov sa prendSa na okresné tirady.

Zupné a okresné tirady budd vykonavat pdsobmost na ne tymto
prenesenit prideienymi odbornymi tradnikmi a sriadencami.

Potrebnych odbornych tiradnikov a sriadencov prideluje jedno-
tivym Zupnym alebo okresnym tiradom v dohode s ministrom
vnitra prislu§ny resortny minister, ktory moZe podla potreby ex-
ponovat odbornych tiradnikov a sriadencov doasne mimo ich sta-
leho slizobného miesta. Odbornii sluzbu na tento Cas obstaravaja
uz dfa tohoto nariadenia Zupné a okresné tirady samé s upotrebe-
nim im danych odbornikov.

Ucetna sluzba Zupna bola v smysle III. z4k. ¢l. z roku 1902 ob-
stardvand uctarfiami pridelenymi ku Statnym finanénym riaditel-
stvam. Uctarne tieto sliZobne podlieltaly v majvy$Som stupni nie
ministerstvu vniitra, ale ministerstvu financii.

Tomuto bolo odpomozené vladnym mnariadenim zo diia 14. de-
cembra roku 1922 &. 368. Sb. zak. a mar., ktoré stanovi:

Ucetna sluzba Zupnd, do toho poditajiic sluZbu okresnych g-
tovnikov, obstardvand dosial tictarfiami pridelenymi finanénym ria-
ditelstvam ma Slovensku, prenaSa sa na Zupné, potazne sliznov-
ské trady. Uetnti sluzbu vykondva tcetné tradnictvio, pridelené
zupnému fradu v ddetnom oddeleni pod zodpovednosfou vediiceho
dradnika, u sliZnovskych dradov okresni tctovnici.

Takymto sposobom bolo administrativne ti¢tovnictvo oddelené
od uctovnictva finanéného a prenesené z pod dozoru ministra fi-
nancii pod dozor ministerstva vnittra.

Pokladni¢na sluZba u Zip ostala nezmenena a tii obstardvaji
dla predpisov III. zakonného ¢lanku uhorského z roku 1902 Statne
berné tirady.
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Vzhladom na okolnost, Ze okresy v smysle zdkona &. 126/920
o zupnom a okresnom sriadeni st pravnické osoby, Ziji samostatny
hospodérsky Zivot, sostavujii si vlastné rozpolty a tudty, bolo po-
trebné postarat sa u okresov o sluzbu pokladniénti a sluzbu tcetnil,
vyplyvajicu zo samospravneho Zivota okresu ako aj zabezpelif
okresnému nécelnikovi poukazovacie pravo.

Tuto medzeru vypliluje vladne nariadenie zo diia 14. decembra
roku 1922, ¢is. 367. Sb. z. a n., ktoré stanowvi:

Pokladni¢nii sluzbu pre okresné tirady obstardvaijii k tomu ur-
Cené Statne berné tirady dla predpisov platnych pre pokladniénii
sluzbu Zupnii. Ugtovna sluzba u okresnych tiradov v smysle tohoto
nariadenia obsahuje v sebe agendu predpisanti dosavidnymi pred-
pismi okresnym fictovnikom, agendu uctovni vztahuiticu sa
na autonomnu c¢innost okresov a Cinnost” vyplyvajiicu z dohliada-
cieho préava okresného vyboru a okresného tiradu nad obciami. Pred-
pisy platné pre Zupné tirady a pre tictdrne pridelené ku finanénym
riaditelstvam, potazne pre tiétovnicku sluzbu Zupnt, ktoré sa vzta-
hujti na autonomnit ¢innost a na vykon dozorcicho pridva Zupy nad
obciami, sii obdobne platné aj pre vykon tejto pésobnosti u okres-
nych tradov. '

Poukazovacie pravo v obore autonomného hospoddrenia okresu
méa okresny macelnik a vykondva ho v smysle a dla predpisov
platnych v Zupe pre Zupana.

Tymto skonéil som oboznamovanie administrativnej reformy
ohladom obstardvania S$titnej administracie a funkcii $tdtnych or-
ganov u Zup a okresov a prejdem k autonomnej spridve Zupy
a okresu.

Povolanie a tiCely naSej Zupy ako autonomného telesa oznaluj
a ustaluju §§ 30. a 31. zakona zo diia 29. februdra roku 1920 &. 126.
Sb. z. a nar. nasledovne : Zupné zastupitelstvo je povolané pecovaf
o spravne a hospodarske zaleZitosti Zupy a jej obyvatelstva a moze
k tomu cielu podavat aj z vlastného uznania tradom a zdkono-
darnym sborom navrhy a podnety a na predsedu Zupného tradu
upravovat v medziach jednacieho poriadku dotazy a staZnosti. Zup-
nému zastupitelstvu neprisliicha jednat o veciach politickych.

Menovite je Zupné zastupitelstvo povolané peCovat o huma-
nitné, zdravotné, socidlne, hospodarske, dopravné a kultirne za-
uimy Zupy a jej obyvatelstva, pokial nejde o tikoly Cisto miestnej
povahy, na ktoré statia prostriedky okresu, alebo obci. Za tym
ucelom modZe sa Zupné zastupitelstvo usnaSaf menovite na tom,
aby boly sriadené alebo podporované iistavy, podniky alebo za-
riadenia, ktoré st spoOsobilé, aby podporovaly telesné a mravné
blaho a vzdelanie obyvatelstva, zlepSovaly dopravné, bytové, zdra-
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votné a socidlne pomery v Zupe, alebo sliZily kultiirnym alebo ho-
spodarskym potrebam obyvatelstva Zupy.

Pole autonomnej ¢innosti naSej Zupy je viacsie, jako bolo pole
Zupy uhorského systému. Jej tikoly sii pregnautnejSic oznacené
a dané jej pevné smernice nie tak, jako to oznaCoval uhorsky zakon
XXI. z roku 1886, Ze Zupa vykondva samospravu a k tomu ne-
dodal ni¢ iného.

Ze 7upa nesmie sa zabyvat veciami a otizkami politickymi,
ie Uplne spravne. My mame to najrozsiahlejSie, najdemokratickej-
Sie volebné pravo, obyvatelstvo sdruzené je v krajinskych, Kkraj-
skych a miestnych politickych organizdciach. Ma dost prilezitosti
a spdsobu v tych politizovat, svoje nazory vyjadrovat a uplatiiovat
a vObec neni potrebné politiku zaniest aj do schédzi Zupnych
zastupitelstiev, alebo okresnych vyborov.

Zakon rozdeluje pdsobnost Zupného zastupitelstva na Styri
skupiny. Na poOsobnost hospodarsku a spravnu, na pdsobnost nor-
motvornid, na poésobnost v spravnom sidnictve a na posobnost
poradnt.

§ 30. obsahuje v sebe vyraz, Ze Zupné zastupitelstvo je po-
volané¢ medzi inym pecovat o spravne zalezitosti Zupy a jej obyva-
telstva, Ze Zupné zastupitelstvo na tomto zaklade opravnené je za-
byvat sa s vecmi spadajiicimi do oboru obstardvania S$tatnej ad-
ministracie, teda Ze jeho pdsobmost v niCom sa neodliSuje od po-
sobnosti byvalych municipialnych sborov. Ano, naSa Zupa neni
vylicena z toho, Zeby sa s otdzkami verejnej vniltornej spravy
politickej zabyvat nemohla, lenZe toto zamieSanie sa do Statnej
administracie nedeje sa bezprostredne, ale len v pdsobnosti porad-
nej alebo v podobe dotazu upraveného na Zupana. Zupa opravnena
ie Ziadat, aby tam a tam bol sriadeny berny iirad alebo okresny
sid, ale neni oprdvnend, aby sa mieSala do vedenia Statnych
tdradov a do ich agendy samej. Inak pod poOsobnostou spravnou
mame rozumiet, Ze Zupa samostatne a neodvisle si zariaduje svoje
ustavy a podniky, tie spravuje, zamestnanecké miesta sama si syste-
mizuje a ich zapliiuje a ohladom vyberania davok, poplatkov a pri-
spevkov vydava zvlasStne poriadky a tpravy.

Co sa tyka hospodarskej ¢innosti Zupy, poukazujem, Ze na thra-
du nakladov, spojenych s hospodarskou cinnostou Zupy, stoja jei
k dispozicii dochodky vlastného kmeinového majetku a jej podnikov,
dostdva Statne pridely, ako priraZku k dani z liehu, prirdzku k dani
z piva, celit dafl pozemkovii a pridely z dane z obratu a dane prepy-
chovej. Pokial by tieto dochodky nestacily, Zupa opravnena je vy-
berat poplatky, prispevky, davky a naturdlne plnenia. Davky moZu
byt dvojaké. Samostatné davky a prirazky ku $tat. priamym daniam.
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Bywalé Zupy boly opravnené na svoje autonomné ciele vyberat ma-
ximilne 5% prirazky k Stitnym priamym daniam (3%, ktoré mohly
vyberat na hradenie penzii Zupnych penzistov do toho mepocitain)
a na komunikacné tcele maximalne 13%. Ked porovname tieto
déchodky s déchodkami naSich Zup, musime konStatovat, Ze terajSie
hmoiné prostriedky st tak velké a znacné, o ktorych sa
starym Zupam nemohlo ani snivaf. Mali sme na Slovensku 16 Zup
a 4 municipidlne mesta, totiZto 20 jednotiek. Dnes municipidlne mesta
vtelené sii do fizemia Zupy a na miesto predoSlych 20 jednotiek
vystupuje len 6 Zup, totiZto Sest jednotiek. Je to znaCné koncei-
trovanie finan¢nych sil, na ktorom podklade od naSich Ztip moZeme
pekné vysledky ocakavat.

Zupa je pravnickd csoba a mdZe samostatne nabyvat prav a
samostatne sa zavizovat. Zupa samostatne si uréuje rozpocet
a sostavuje ¢ty. Je rozpocétove od vlady neodvisld, ba jej rozpocet
z tradu schvdlenia ani nevyZaduje, kdeZto bywvalé Zupy uhorského
systému boly od vlady tplne odvislé, ich rozpocet vyZzadoval z aradu
schvaienia a minister vmnttra opravneny bol Zupny rozpocCet dla
Iubovoéle menif a urcit.

Do normotvornej podsobnosti Zupného zastupitelstva ndleZi :

1. vydavat podrobne$ie predpisy k zdkonom narodnym shro-
mazdenim republiky Ceskoslovenskej usnesenym, pokial vlada Do-
dla zdkona k tomu Zupné zastupitelstvo zmocni;

2. vyddavat v medziach zakonov a nariadeni Statiity na tpravu
zélezitosti tistavov a zariadeni, ktoré v svojej pdsobnosti sriadila
alebo spravuje;

3. stanovit v medziach zdkonov a nariadeni podrobnejSie pred-
pisy o sprave a imani obci, okresov a zZupy, ich podnikov a tistavov
a o prevadzani dozoru nad spravou tou.

Predpisy a Statiity vyZadujii k ich plainosti potvrdenia mini-
strestva vniitra v dohode s patri¢nymi resortnymi ministerstvami,
pokial by sa ale ministerstvo vniitra za dcbu 3 mesiacov o nich
nevyjadrilo, pokladajii sa za potvrdené.

Poésobnost Zupného zastupitelstva v spravnom stdnictve
oznaduje zakon zo diia 9. marca roku 1920, ¢. 158. Sb. z. a n.
o spravnom stdnictve u tradov okresnych a Zupnych. Zupné
senaty budii utvorené z dvoch tradnikov Zupného tradu a z troch
prisediacich, ktorych voli Zupné zastupitelstvo. Zupné senity st
povolané rozhodovat pravne veci, ktoré podla platnych predpisov
prindleZia do posobnosti tych tradov Zupnych, u ktorych st Zupné
senaty sriadené. Pod pravnou vecou ma sa rozumief kazda zaleZi-
tost, v ktorej vystupuje pred tiradom aspoil jedna stranka. Ziakon
tento neni eSte exekvovany, nakolko ale bude uvedeny do Zivota,
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tak mimo trestnych veci policajnych — ktoré sii zo spravneho
stidobnictva vyhnaté — najvacSia Ciastka administrativnych zalezi-
tosti bude u Zupnych uradov vybavovand senatmi, teda za tucasti
majoritnej vacSiny zastupcov laickych. Spoluposobenie pri obsta-
ravani Statnej administricie je tymto spésobom pre autonommnych
laickych zastupcov Zupy v najvacSej miere zabezpedené.

Dra posobnosti poradnej Zupné zastupitelstvo je poradnym sbo-
rom Zupana a Ustrednych tiradov o veciach verejnej Zupnej Spravy
sa tykajiicich a podava o nich k Ziadosti dotyénych tiradov postudky
a navrhy.

Byvalé municipidlne sbory maly pésobnost na poli obstardvania
Statnej administracie v tej miere, Ze mohly vynaSaf statiity vo ve-
ciach, ndleziacich do sboru Stitnej administracie a mohly dodat
tymto Statiitom v smysle XL. zdkona z roku 1879 aj trestnej sankcie.
Bola to vec prirodzend, pokial $tatnu administraciu v Zupe obsta-
ravala sama Zupa so svojimi vlastnymi organmi a administrativnym
vyborom. Nasledkom zoStidtnenia administracie nemohla byf pone-
chand tato poOsobnost bezprostredne u Zupného zastupitelstva a
presla v smysle § 6. Zupného zakcna na Zupné trady, len Ze nebol
odnaty Zupe a jej zastupitelstvu vliv na tito agendu a je za-
bezpeCeny prave touto poradnou posobnostou.

V poésobnosti v sprdvnom sdunictve Zupa ma majoritni
vacsinu pri-vybavovani menSich konkrétnych administrativnych veci
a v posobnosti poradnej ma zabezpelent velkil ingerenciu pri upra-
vovani $tatnej administracie a pri tvoreni noriem pre fiu potrebnych.

Ani na poli $tatnej administracie ni¢ sa meusurpovalo, ba Zupa
dostala viac prav, len menil sa sposob a menila sa forma.

O Zupnych svdzoch, pokial tie mie si eSte utvorené, ani ich
posobnost neni eSte dla zdkona ustdlend, hovorit nebudem, ale
prejdem na okresy a na okresné vybory.

Stary okres bol ¢isto obvodom administrativnym. Bolo to tize-
mie, ktoré podliehalo pod dozor a pod vrchnostenskil politickti moc
jednoho hlavného sliizneho a ni¢ iné.

Zakon o Zupnom a okresnom sriadeni stvori z okresu pravnicku
osobu, ktord modzZe samostatne si nadobyvat prav a mdéZe sa samo-
statne zavidzovat. Ma samostatné priimy, sostavuje a urluje si
svoj rozpodet a sostavuje zdveredné ucty. Okres je dnes dokonale
vybudovanou a vystrojenou malou Zupou. Pdsobnost okresu ozna-
Euje zakon, Ze do pdsobnosti okresnych vyborov prindleZia vSelijaké
zéaleZitosti vnttorné, ktoré sa dotykajil spoloéného prospechu okres-
su a jeho obyvatelov, presahuii zdujmy jednotlivych obci alebo ich
silami nemézu byt odstardvané pokial zaleZitosti tie nepojalo Zupné
zastupitelstvo do svojej innosti. V teito svojej posobnosti mozZe
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okresny vybor z dévodov verejného zajmu sriadovat rozne zaria-
denia a tstavy pre uspokojenie potrieb svojho obyvatelstva, ma ale
zretel brat na pokyny jemu Zupnym vyborom alebo Zupnym za-
stupitelstvom dané.

Jako déchodky okresu vystupujii dochodky z vlastného majetku,
podnikov a zariadeni, pridely Zupy a pokial by tie k ithrade vy-
dajov nestacily, mdZe sa okresny vybor usniest na vyberami po-
platkov, prispevkov, ddvok a naturdlnych plneni prave tak, jako Zupa.
Usnesenia okresného vyboru o vysSke okresnej prirdZky po vyslech-
nuti mienky Zupného vyboru schvaluje Zupan. )

Okresny vybor ma posobnost hospodarsku, pdsobnost pomocnti,
posobnost v spravnom stdobnictve a posobnost poradnii. Rozdiel
medzi posobnostou okresného vyboru a Zupného zastupitelstva je
ten, Ze okresny vybor nema pdsobnosti normotvornej a na miesto
tej ma pdsobnost pomocni, dla ktorej okresny vybor je povinny
ziiCastiiovat sa pri prevadzani usneseni Zupného zastupitelstva. Po-
sobnost okresného vyboru v spravnom siudobnictve srovndva sa
s posobnostou Zupnych zastupitelstiev. Okresny senat sklada sa
z okresného nacelnika a z dvoch prisediacich, ktorych voli okresny
vybor.

DIa posobnosti poradnej okresny vybor je poradnym sborom
okresného nacelnika, Zupana a Zupného zastupitelstva vo veciach
verejnej ckresnej spravy a podava o nich k ich Ziadosti postdky
a navrhy.

Okresny vybor je opravneny aj samostatne ¢init vySoznaenym
a aj inym tradom ndvrhy a podnety, pokial sa dotykaii zdjmov
okresu, alebo jeho obyvatelstva.

Na premenu a reformu, prevedenit u miest municipidlnych a u
miest so sriadenym magistratom som uZ poukédzal. TaktieZ zmienil
som sa o premene nastalej u obecnych a obvodnych notarov pri
obstaravani S$tdtnej administracie v obciach. So zvIaStnym poloZe-
nim miest Bratislavy a KoSic v rdmci teito predniasky zabyvat sa
nemozem. Tu chcem poukédzat len na zmeny nastalé v hospodareni
obci (do ktorého poimu pocitajii sa aj mestd), o dozore nad hospo-
darenim obci a o dozore vSeobecnom nad obciami.

NasSe Ceskoslovenské zakonodarstvo poloZilo hospodarsky Zivot
obci ma tplne nové a predtym nejestvujice zdklady. Hospodi-
renie obci v smysle uhorského zakona XXII. z roku 1886 opieralo sa
vyluéne na obecné prirdzky k Statnym priamym daniam, kdezto
z4kon zo diia 12. augusta roku 1921, &. 329. Sb. z. a n. o prechodnej
uprave finanéného hospodaremia obci a miest podrobne upravuie
celii hospodarsku c¢innost obce a ako dochodky oznaCuje poplatky,
prispevky, davky a naturdlne plnenia. Davky moZu byt samostatné,
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alebo prirdZky k priamym Statnym daniam. Samostatné davky sit
davky povinnovaté jako davka zo zabav a davka z prirastku
hodnoty nemovitosti a divky dla volného uvaZenia jako davka z pre-
chodného ubyvtovania, ddvka z nezastavenych stavebnych pozem-
kov, davka od psov, davka prepychova atd. Mimo toho zdkon zo
diia 12. augusta r. 1921, &is. 334. Sb. z. a n. preptista obciam celil
polovicu 3tdtnej dane domovnej a 5% z dane z obratu a dane
prepychovej, ktory pridel minister financii opravneny je v odévod-
nenych pripadoch zvysit na 10%.

Jako dozorcie firady mad obciami v smysle zdkona ¢&. 329/1921
vystupujii ¢o bezprostredny dohliadaci tirad okresny vybor a jako
vyS$8i dohliadaci iirad Zupny vybor jako najvys$Sia administrativna
inStancia. U miest Bratislava a KoSice vystupuje jako bezprostredny
dohliadaci firad Zupny vybor a o vysSS$i dohliadaci drad minister
vniitra, kdeZto v inych zéalezitostiach obci smerodajné st predpisy
zdkona zo difia 30. jtina roku 1921, & 241. Sb. z. a n., dla ktorych
okresnym vyborom ndleZia nmad obciami tie dozorie prava, ktoré
prindleZaly municipdlnym vyborom. Do usmeseni okresnych vybo-
rov je pripustné odvolanie k Zupnému tiradu a nie k Zupnému vy-
boru jako u hospodarskych veci obce. Zupny tirad je ostatnou ape-
lacnou inStanciou.

V mestach s regulovanym magistratom dozorcie a inStanéné
pravo prenesené je od municipidlnych vyborov na Zupny vybor, do
usneseni ktorého je pripustné odvolanie k ministrovi vntitra.

Dr. A. Zaturecky :

Rozhodnutia Najvyssieho Sidu R. C. S.
vo veciach obéanskych.

Proti rozhodnutiu sidu odvolacieho, ktorym bolo odopretné: wyniest’ dielct
rozsudok, opravny prostriedok je nepripustny.

Sud 1. stolice vydal ma ndvrh Zalobnikov o Zalobnej pohladdvke diel&i
rozsudok, vyslovil tym, Ze st tu podmienky, oznadené v odst. 1. § 389.
O. p. p., maproti tomu odvolaci sitd rozhodnul, Ze niet tu podmienck odst. 1.
§ 389. 0. p. p. a uloZil prvostupiiovému sidu, aby o Zalobnej pohladavke
a Zalovanou stranou zapoditavanej vzajomnej pohladdvke zdroveil pcjednal
a rozhodnul. ‘

Nikde v obcCianskom pravotnom poriadku neni stanovené, Ze by
prvostupiiovy alebo vys$si sud, odopierajic vydat dielc¢i rozsudok pre ne-
dostlatok néleZitosti, oznacenych v odst. § 389., mall to vyslovit rozsudkom.
V daniom pripade v3ak moZno doty¢né rnozhodnutie podlai § 418. O. p. p.
uCini len usnesenim. Na tejto povahe rtozhodnutiaz prirodzene nie je
vstave ni¢oho zmenif okolnost, Ze rozhodnutie mylne vydané bolo vo
forme rozsudku, ponevacé studu mie) je dovolené, aby s pravnym ucinkom





