Zvlastna priloha »Pravneho Obzoru«, ro¢. VIIL, sos. 10.

z od 9 5
PUBLIK ACI ministerstva pre sjednotenie
zdkonov a organizdcie spravy

VESTNIK.

O dinnosti unifikaéného ministerstva

v poslednom vlddnom obdobi
(1922-1925).

Prejav ministra Dr. Ivana Markovica pri odchode
z ministerstva unifikacie, diia 11. decembra 1925.

Pri posudzovani ¢innosti unifikaé¢ného ministerstva je Medze
Ulelné vratit sa vzdy k jeho pociatkom a k okolnostiam, ginnocti.
v akych bolo sriad’ované.

O potrebnosti Gcelného rieSenia unifika¢ného problému
netreba sa znova rozsirovat. Uznava sa vSeobecne vo vset-
kych Statoch a bola uznané aj u nas. St vsak rozdiely v na-
zoroch, pokial ide o organ, ktorému prevadzanie unifikacie
ma sa sverit, a pokial ide o sposob unifikovania.

Nazor, aby k prevedeniu unifikacie v nasom State bol
zvlastny Gstredny organ, viedol r. 1919 k zakonu ¢. 431,/1919
o unifika¢nom ministerstve. Hned pri sriadeni unifikaé-
ného ministerstva prejavily sa vSak tiez nazory, ktoré si
takejto inStittcie neprialy.

Tieto nazory mohly sa uplatnit uz pri vydani prevadza-
juceho nariadenia k zdkonu o unifika¢nom ministerstve.
Toto nariadenie, vydané v decembri 1921, upravilo kompe-
tenciu unifika¢ného ministerstva uz tak, Ze bolo z neho
vysunuté tazisko iniciativnej ¢innosti a jeho hlavnym obo-
rom stala sa len spolupraca pri zakonodarnych pracach
druhjch rezortov. Dalsi vyvoj bral sa tym istym smerom.
Prax snazila sa obmedzit unifika¢né ministerstvo v ini-
ciative pokial’ moZno eSte viac, ako ustanovenia cit. nariade-
nia, a ,,pracovnym poradom*, schvalenym vladou v jdni
1924, boly ponechané k samostatnému vypracovaniu unifi-
kaénému ministerstvu iba tieto osnovy:



Zakonodarna
¢innost.

Spoluprica.

z oboru politicko-spravneho: osnova zakona o Statnom
obéianstve, o domovskom prave, o uzivani a zmene mena,
o hlaseni obyvatel'stva, o pobyte a hlaseni cudzozemcov,
o policajnom dozore, o postrku a kompetencii ministerstiev;

z oboru financ¢ného: osnova zakona o dani zo zbrane
a lovu, z vyhier, z liehu, z cukru, z nerastnych olejov a
csnova zakona o sladidlach ;

z oboru sudneho: osnova zakona o civilnom stdnom
poriadku a o zahladeni odstidenia.

Velké cast pracovnej ¢innosti unifikaéného minister-
stva pripadla — ako vysSie bolo vysvetlené — na tak zv.
spolupracu. Tato zostava Sirsej verejnosti zpravidia skryta.
Vysledky prac unifikaéného ministerstva mizn na vonok
v konecnej tprave, v ktorej rezortné ministerstvo pred-
klada zé<on alebo nariadenie vlade a zakonodarnym sborom.
Ucelom tejto spoluprace je zaistit srovnalost novych c¢sl.

- zakonov a nariadeni s pravom, platnym vo vSetkych obla-

stiach GSR, menovite na tzemi Slovenska a Podkarpatskej
Rusi a tym ich preveditelnost na zmienenych tzemiach.

Vylicenie cinnosti unifikaéného ministerstva tyka sa
tedy povodnych prac zakonodarnych i spoluprace, o ktorej
prave bola reé.

Najskor o spolupraci. V odbore politickom spolupraco-
valo unifika¢né ministerstvo vo vic¢som rozsahu na priprave
a prevedeni Zupného sriadenia na Slovensku a na éiastoc-
nych reformach obecného sriadenia tamtiez i v Podkarpat-
skej Rusi. Vyznacna spoluc¢innost politického odboru tykala
sa d'alej vSetkych druhov socialneho poistenia. S minister-
stvom obchodu pripravil politicky odbor unifikiciu Zivno-
stenského prava. S ostatnymi ministerstvami, zvlaste s mi-
nisterstvom §kolstva, orby, narodnej obrany, obchodu,
vnutra a zdravotnictva spolupracoval I, odbor na zakone
o podomovom obchode, o presune prislusnosti vo veciach
vyvlastiiovania na Slovensku a v Podk. Rusi, o pozadovani
dopravnych prostriedkov pre ucely vojenské, vladnom na-
riadeni o zdravotno-policejnej sluzbe, o zvySeni taxi za
zkasky pre uchadzacov o opravnenie ku koncesovanym sta-
vebnym Zivnostiam, viadnom nariadeni o zmene prislus-
nosti adm. uradov v Podk. Rusi, vlaidnom nariadeni o preza-
tymnej tprave obec. sriadenia v Podkarpatskej Rusi atd'.

Spolupracu financéného odboru 1z3 vyli¢it vo vSeobec-
nosti takto: Odbor spolupracoval na vSetkych dolezitejSich
zakonoch a nariadeniach, ktoré sa tykaly vyrubovania a
spravy verejnych dani a davok. Vyznacnou mierou v tomto
ohlade prichddza v Gvahu reforma priamych dani, ktorou
sa financény odbor musel zabyvat takmer za celé dva po-
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sledné roky a ktorej i nabudice bude musiet venovat svoju
stcinnost. V poslednej dobe zapocal odbor spolupracovat
s ministerstvom financii na novej rozsiahlej zakonnej
osnove trestného finanéného prava. Spolupraca finanéného
odboru tyka sa d’alej organizicie financénej spravy na Slo-
vensku a v Podkarpatskej Rusi a tpravy vSetkych fi-
nanénych otazok, ktoré vznikaly nasledkom rozpodnutia
rakusko-uhorskej monarchie. Bolo treba upravit nasledkom
novych pomerov zaopatrovacie pozZitky zamestnancov. byv.
statu uhorského na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi
a sucinnost financéného odboru v tomto smere bola zvlast
rozsiahla.

Spolupraca sidneho odboru bola zvlast vyznacéna pri
sjednoteni ob¢éianskeho prava. Unifikacnému ministerstvu
pripadol tu nesnadny tkol snazit sa o vyrovnanie odchyliek
byv. pravneho poriadku rakuskeho a uhorského, Roznosti
tychto pravnych poriadkov st menovite v rodinnom a de-
dicskom prave podstatné. V r. 1924 prejadnalo unifikaéné
ministerstvo osnovu nového obcianskeho zdkona v komisii
slovenskych pravnikov v Bratislave. Vysledok bol uverej-
neny tlacou. V roku 1925 zucastnili sa zastupcovia unif.
min. intenzivine prac prazskych reviznych komisii. Bolo
dokoncené tiez prejednanie osnovy v slovenskych komisiach,
Unifika¢né ministerstvo nahromadilo takto material pre
konecnu superreviziu obcianskeho zakona. Shiera tieZ ma-
terial pre tak zv. uvodzovaci zakon obcianskeho zdkonnika,
ktorého osnovu vypracuje samostatne. Tiez na niektorych
spornych partidch obcéianskeho zakona pracuje unif. min.
samostatne,

Na poli materialneho civ. prava malo ministerstvo pri-
lezitost spolupracovat vyznacnou mierou tiez na priprave
unifikacie obchodného a Sekového prava. V obore zme-
neéného prava pripravilo unifikaciu samostatne. Zasluhuje
konec¢ne zmienky ucast na zadkone o ochrane niajomnikov,
o zruSeni sverenstva, na nariadeni o zachovani sluZzobnych
a pracovnych pomerov po dobu ecviéenia vo zbrani, na
dprave pomerov vnutrozemskej plavby, na zdkone o za-
opatrovacich pozitkoch manzeliek a deti rozlicenych man-
Zeliek, tcast ma Uprave noriem o osvojeni, auktorského
prava, nakladatel'skej smluvy, ochrany vynalezov atd’.

Na poli formalneho civ. prava je tu predo-
vSetkym samostatnd praca na novom unifikovanom civil-
nom sudnom poriadku a jurisdikénej norme. Vedla nej
treba poukazat na spolucdinnost na vlddnom nariadeni
o0 jednacom sudnom poriadku pre Slovensko a Podkarpatski
Rus, ktorého osnovu unif. ministerstvo vypracovalo vlastne
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Samostatnd
¢innosf
zdkonodarna.

samo. Dalej treba tu menovat prenesenie porucenskej
agendy na Slovensku na justiéni spravu, novelizaciu kon-
kurznych, vyrovnavacich a poz.-knihovnych predpisov, za-
kon o sudnych alavach, nariadenie o notarskych a advo-
katskych sadzbach, jednotny exekuény poriadok, zakon
o ukladani depozitov u postového Sekového uradu, doleziti
osnovu sjednoteného poriadku notarskeho, osnovy zakonov
o pracovnych sidoch, rozhod¢ich sudoch banskych,
stdoch poistovacich, plavebnych, upravu pozemkovéno ka-
tastru, vodnych knih, upravu exekiicie na penzie a pozitky
ftainych zamestnancov, tpravu stahovacich a vypovednych
lehot, zverejnenie vodnych parciel, reformu sirotskych po-
kladien atd.

Na poli trestného prava spolupracovalo unifi-
kaéné ministerstvo predovsetkym na osnove vSeobecnej-
casti trestného zadkona. Cast tito prejednalo v komisii slo-
venskych pravnikov pre trestné veci v Bratislave. Vysle-
dok prejednavania vySiel tiez tlacou. Prichystana bola
spolupraca i na zvlastnej casti. V poslednej dobe prikrocilo

‘'sa spolu ‘s ministerscvom spravedlnosti k vypracovaniu

osnovy nového trestného poriadku. V tomto obore treba
este uviest spolupracu unifikac¢ného ministerstva na tychto
veciach: osnova zakona o trestani mladistvych, ochranna
peélivost o mladez, karné a kazenské vojenské a cetnické po-
riadky, zakona o ocnrane republiky, o Statnom stde, o neka-
lej sucazi, o trestnom stihini ¢lenov Narodneho shromaz-
denia, o trestnom stitani urazok na cti spachanych tlacou,
o podp.dcani, o stihani pokutnictva, o ochrane zakonného
nazvu CSR., o §tatnom vazeni atd’.

Unif. ministerstvo zucastnilo sa tiez pojednavania
smlav s cudzimi §taty a k tomuto Géelu na zZiadost odbor-
nych ministerstiev muselo vyslat svojich expertov aj do
zahraniéia, do Budapesti, Bukuresti a Haagu. Stdny od-
bor spracoval rozné navrhy na Gpravu sikromného prava
medzinarodného a venoval pozornost spracovaniu dotaz-
nikového materialu pre Haagsku konferenciu pre medzi-
narodné sukromné pravo. Obsiahly elaborat, ktory podava
stanovisko k jednotlivym pravnym otazkam, bcl zaslany
rezortnym ministerstvam, aby sa nan bral zretel pri za-
ujati stanoviska nasej vlady k obsahu dotaznika, ktory mal
pripravit jednanie Haagskej konferencie. Tejto konferen-
cie zlcastnil sa na Ziadost zahr. ministerstva expert unifi-
ka¢ného ministerstva univ. prof. Dr. Hora.

Samostatnid (iniciativna) zdkonodar-
né éinnost vyvijala sa v tizkych medziach, vytyéenych
prevédzaj ucim nariadenim ¢é. 501/1921, d’alej pracovnym
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poriadkom, stanovenym vlddou, a konedne praxou, v po-
slednych rokoch takto:

Politicky odbor sbieral materidl pre pripravu
osnov zakona o Statnom obéianstve, domovskom prave, uzi-
vani a zmene mena, hldseni obyvatel'stva, pobytu a hlaseni
cudzincov, o postrku, policajnom dozore a o kompetencii
ministerstiev a prikrocil tiez k vypracovaniu niektorych
tychto osnov.

V otézke Statneho obéianstva vypracované boly navrhy
troch roznych osnov. Osnova tstavného zédkona o zmene
a doplneni §u 1. a 18. Gstavného zidkona ¢. 246/1920, osnova
zakona o udeleni ¢sl. Stdtneho obcianstva niektorym oso-
bam a koneéne osnova unifikaéného zakona o nabyvani a
pozbyvani ¢sl. Statneho obcianstva vobee. Osnovy tieto boly
pripisom z 10. jina 1925 predloZené predsednictvu minister-
skej rady k rozhodnutiu vlady o dalSom postupe v legis-
lative o Statnom obéianstve. Dosial nebolo rozhodnuté.

Ustavny zdkon ¢. 236/1920 Sb. z. a n. poloZil za za-
klad pre nabyvanie $tatneho obéianstva domovské pravo
nadobudnuté najneskorsie do 1. januira 1910. Tento pod-
klad nebol so zretel'om na r6znost vykladu §u 10. zak. ¢lan-
ku XXII1/1886, jednajtceho o nabyvani domovského prava,
pravne dost bezpelny a preto vypracovalo ministerstvo uni-
fikacie uz v septembri 1924 nivrh tstavného zdkona o zme-
ne a dopmeni §u 1. g 13. fistavného zakona zo diia 19. aprila
1920, €. 236 Sb. z. a n. Ked vsak sa prejavila pochybnost
o schopnosti tstavného zikona, vypracovalo ministerstvo
v novembri 1924 novd osnovu zidkona o udeleni Stidtneho
ob¢ianstva niektorym oscbam. Ale ani tento nivrh zdkona
nenasiel stthlasu.

Medzi tym pracovalo ministerstvo na unifikaénom za-
kone o nabyvani a pozbyvani Statneho obéianstva a hotovi
osnovu rozposlalo pripisom zo dia 3. februara 1925 najviac
interesovanym ministerstvam. AvSak ani t4to osnova ne-
mohla byt dosial’ meritorne prejednané, kedZe bol vyslo-
veny nazor, ze si vézne pochybnosti, ¢i 1z4 terajSie pomery
povazovat za dost ustilené, aby sa prikroéilo k unifikaeii
predpisov, ktoré maji pre $tat a jeho obCianstvo tak za-
sadny vyznam, a ¢i lzd v dalSich pripravich pokracovat
tak, aby osnova unifikaéného zdkona mohla byt predlozena
novozvolenému Narodnému shromazdeniu.

Vzhladom na tento stav veci bolo unifika¢né mini-
sterstvo ntitené predlozit vlade otazku, ¢éi sa ma prejednat
osnova zakona o udeleni Statneho obcianstva niektorym
osobam a €¢i névrh unifika¢ného zédkona o nabyvani a po-
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zbyvani Statneho obéianstva vobec. Ministerska rada do-
sial’ nerozhodla.

Do samotnej zdkonodarnej ¢innosti I. odboru patri tiez
osnova unifikaéného zakona o nabyvani a pozbyvani do-
movského prava, ktord je pripravena pre uzsie medzimini-
sterské pokracovanie. Bola vypracovana a pojednava sa
osnova zakona o postrku a policajnom vyhosteni. Osnova
zdkona o kompetencii ministerstiev, ktora podla zak. éislo
286,/1924 méa byt do konca tohoto roku dojednana, bola pri-
pravené tak, Ze najprv boly sostavené tabulky pre jednot-
livé ministerstva, v ktorych bola uvedena ich dosavad-
na kompetencia, vykonavana ¢i uz na zaklade pravnych
noriem a ¢i na zéklade faktického stavu alebo na zaklade
usnesenia vlady, pripadne dohody jednotlivych ministrov.
Zaroven boly ministerstva poziadané o sdelenie nerozrie-
Senych spornych kompetenénych otdzok a o sdelenie
vecl, ktoré reklamuja do svojej pésobnosti pri novej
uprave. Na podklade sobraného materidlu, ktory sa spra-
covava, snazi sa ministerstvo unifikacii docielit Gcelné
sustredenie agend a zjednodusSenie spravy. Akonahle ma-
terial bude kompletny, bude dodany s prislusnymi navrhy
na budicu dpravu véetkym ministerstvam a od ich vyjas
dreni bude zavisiet koneény vysledok price ako aj to,
v akej dobe a akym postupom bude 1z4 doéjst k vypraco-
vaniu koneénej osnovy.

Politicky odbor vyvpracoval d’alej v shode s minister-
stvom skolstva a narodnej osvety osnovu zakona o vzajom-
nych pomeroch naboZenskych vyznani, ktora uz bola uza-
konena.

Zo samostatnych zakonodarn§ch pric v politickom od-
bore treba eSte uviest osnovu zakona o opravnych pro-
striedkoch v administrativhom pokracovani. Ku prejedna-
vaniu tejto osnovy v ministerskej rade sice nedoslo, osnova
stane sa vSak suciastkou celkovej tupravy administrativ-
neho pokracovania, na ktorej spolupracuje unifika¢né mi-
nisterstvo s ministerstvom vnitra.

Samostatnd (iniciativna) zakonodarns éinnost fi-
nancného odboru prejavila sa hlavne v nariadeniach é&islo
298/1921 a 274/1922 o uprave zaopatrovacich pozitkov
na Slovensku a potom v obore poplatkovom vypracovanim
zakona €. 244/1921, ktorym sa menia niektoré ustanovenia
o kolkoch a bezprostrednych poplatkoch na Slovensku a
v Podkarpatskej Rusi, ako aj vo vlddnom nariadeni ¢&islo
118/22 o zmeneénom kolku na Slovensku a v Podkarpat-
skej Rusi. Sem patri dalej i niekolko osnov, ktoré su
v medziministerskom pojednavani. Su to osnovy zdkona
o inStanénom porade v poplatkovych veciach na Slovensku
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a Podkarpatskej Rusi, osnova zakona o totalizatérskych a
bookmakerskych poplatkoch, o poplatkoch z poistovacich
smliv, o poplatkovych: tlavach pri konverzidch a pri ko-
munélnyckh pézickach. Podstatnym bodom v samostatnej
¢innosti financ¢ného odboru je kniZzne vydand kodifikacia
obidvoch systémov. poplatkového prava. Finanény odbor
pripravil materidlnu éast zakona o dani z liehu, vykonai
pripravy k unifikovaniu zakonov o dani z cukru, o dani
z nerastnych olejov, o monopole umelych sladidiel a k no-
vému zakonu o dani zo zbrane a lovu. Shiera sa material
z tunajsieho i cudzieho prava, pre Gpravu systému obchod-
nych dani.

Ako zvlaste vyznacénii samostatnia legislativnu ¢innost
v obore stdnom treba oznacit unifika¢ného ministerstva
na osnovach novej jurisdikénej normy a nového jednotného
civilného stidneho poriadku. Pripravu tychto unifikaé¢nych
predloh zapocalo ministerstvo v r. 1922 pisomnou anketou,
po ktorej skonceni pristupilo sa ihned’ k d’alsim pracam.
Vypracovanie osnov na sjednotenie civilného stidneho po-
riadku bolo sverené odbornikovi pre tento obor zvlaste po-
volanému, expertovi unifika¢ného ministerstva univ. prof.
Dr. Horovi. Najprv bol dohotoveny text osnovy novej ju-
risdikénej normy; tato osnova bola prejednana za uGcasti
zastupcov ministerstva spravedlnosti vo zvlastnych komi-
sidch odbornikov v Prahe i v Bratislave. Osnova juris-
dikénej normy i s prisluSnou doévodovou zpravou je pri-
pravena k medziministerskému prejednavaniu. Bola uz
vypracovans tiez vieobeczné cast civilného stidneho poriad-
ku. Této osnova bola uz rozposlanid ¢lenom obidvoch zmie-
nenyeh odbornych komisii; k ich poradidm o osnove ddjde
v blizkej dobe. Okrem toho vypracovani bola aj osnova
o pokracovani pred prvou stolicou; snahou sitidneho od-
boru unifikaéného ministerstva bude, aby tato osnova
mohla sa prejednat zaroven s osnovou vSeobecnej ¢asti ci-
vilného stdneho poriadku. Priebeh a vysledky dosavadneho
prejednavania osnov, ktoré sa tykaju formalneho sidneho
prava, komisiami odbornikov st podrobne spracované a
budid uverejnené tlacou zaroven s vysledkami d’alSieho pre-
jednavania. Posledna cast osnovy sjednoteného civilného
stdneho poriadku sa tieZ pripravuje.

Osnovu unifikovaného zmeneéného poriadku unifikac-
né ministerstvo tiez uz pripravilo; skoré uzidkonenie tejto
osnovy je velmi nutné vzhladom na Culé obchodné styky
medzi Gzemim ¢SR., na ktorom plati dosial zmeneény po-
riadok prv rakisky a tzemim GSR., kde plati dosial’ zme-
neény poriadok prv uhorsky. Osnova nového zmenetného
‘poriadku bola uZ prebrani v slovenskej komisii pre obor .
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stukromného prava a je teraz predmetom medziminister-
ského pojednavania, ku ktorému boli pribrani predni od-
bornici. - — ; <
K samostatnym zakonodarnym pracam unifikacného
ministerstva na poli materidlneho civilného prava patri
dalej zakon €. 244/1922, ktorym sa vSeobecne upravujd
pravné pomery medzi zamestnancami a zamestnavatelmi
na Slovensku a Podk. Rusi a novela k tomuto zdkonu, pu-
blikovana pod €. 217/1924, ktorou bol zmeneny § 26. za-
kona. Pri pracovani tychto osnov malo unifika¢né mini-
sterstvo prilezitost nazriet do neobycajnej spletitosti pra-
covného prava na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi a do
tazkosti, ktoré z toho vznikaja i odbornikom, ale menovite
neodbornikom a tym, ktorych sa zakonné normy priamo
tykaja. Ziskané zktsenosti viedly unifikaéné ministerstvo
k vydaniu zvlaStneho komentiru a prehladnej prirucky.
Komentar vySiel na podnet unifikaéného ministerstva
z pera Uradnika ministerstva, univ. doc. Dra Roucka; bol
vydany vo ,,Sbierke doélezitych pravnych predpisov platnych
na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi®, pod nazvom ,,Slu-
Zobné smluvy na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi“, .
Sudny odbor vypracoval d’alej vlastnd osnovu o zapo-
éitani poStovej a telegrafnej dopravy do stdnych lehot a
referentsky navrh osnovy velmi naliehave potrebného za-
kona o umoreni Statnych dlZobngch tpisov, ktory znamené
Ciastoénu unifikaciu umorovacieho pokracovania v nasom
State. Spolu s finanénym odborom pripravil sidny odbor
obsiahly komentar k zakonu o spolo¢nostiach s rucenim
obmedzenym. pre.Slovensko a Podkarpatski Rus. Bolo uz
rec¢ené, Ze obsiahly uvodzovaci zdkon k novému ob¢ianskemu
zakonniku pracuje unifika¢né ministerstvo samo.
.Na.poli trestného prava vypracovalo unifika¢né mini-
sterstvo vo svojom stidnom odbore samostatne osnovu za-
kona o zahladeni odstdenia. Osnova. tito bola prejednana
v slovenskych komisiach odbornikov, presla obvyklym
medziministerskym prejednanim a bola uZ predloZena
vlade. DalSie samostatné prace unifikaéného ministerstva
na. poli trestného prava si osnovy zakonov o treste na cti
a o samovazbe. Na osnove nového trestného zakona a na
osnove unifikovaného trestného poriadku unifikaéné mini-
sterstvo sice len spolupracuje s ministerstvom spravedl-
nosti, ale deje sa to mierou tak vyznacnou, Ze pracu ta
treba povaZovat za rovnocenni Einnosti samostatnej.
Prezidium unif. ministerstva vypracovalo smernice
pre jednotnq legislativnu techniku, ktoré boly akceptované
vSetkymi ostatnymi Gstrednymi trady a zaslané tiez obi-
dvom - snemovniam N&rodného shromazdenia, Jednotnost
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v Uprave zdkonov a nariadeni sa tym do znaénej miery
usnadnila a podoprela. Prezidium pripravilo tieZ osnovy
zakonov pre reorganiziciu unifikaéného ministerstva, o kto-
rych bude eSte re¢. Pokial ide o spolupricu -v zakonodar-
nych pracach inych rezortov, pripadla prezidiu spolupraca
menovite pri osnovach, ktoré sa tykaju Statne-zamestna-
neckych otazok. Na vypracovani novej pozitkovej pragma-
tiky Statne-zamestnaneckej mal tradnik prezidia unifikac-
ného ministerstva, vyslany do komisie pre otazky statne-
zamestnanecké, vyznaény podiel a pripravil pre tito osnovu
a pre jej dovodovi zpravu obsiahly material o tuprave
Statne-zamestnaneckych pozitkov v inych Statoch. Vysled-
ky tohoto $tidia zahraniéného zakonodaxrstva uloZené boly
v celom rade ¢lankov, vytlacenych vo Vestniku ministerstva
vnutra.

Bude neskorsie zmienka o tom, Ze zvlastny pomer uni-
fika¢ného ministerstva ku Slovensku ukladal mu, aby ve-
novalo pozornost i roznym otazkam tykajicim sa Sloven-
ska, hoci tieto nestivisely priamo s oborom jeho posobnosti.
Sem patri snaha po jednotnej tGprave t. zv. slovenskej (pod-
karpatoruskej) vyhody.

Nerovnomerny postup jednotlivych rezortov pri pre-
vadzani vladneho usnesenia z roku 1920 o iprave hmotnych
pomerov Statnych zamestnancov na Slovensku a v Podkar-
patskej Rusi vyvolal nespokojnost medzi zamestnancami a
snahu po vyrovnani nastalych rozdielov, ktora sa prejavila
staznostmi jednotliveov zasiahnutych tymto nerovnakyin
postupom, ale menovite pocetnymi memorandami sloven-
skych Statne-zamestnaneckych organizacii. Preto notou zo
dna 22. decembra 1922 podal som navrh na generalné roz-
Sirenie t. zv. slovenskej vyhody. Na zaklade podnetov. do-
§lych k tomuto navrhu od jednotlivych tstirednych tradov
bol pdévodny ndvrh podrobnejSie prepracovany a rozposlany
znovu vietkym Clenom vlady dia 27. januara 1923.

Svoj navrh v tejto veci obnovilo unifikaéné minister-
stvo v maji 1923.

Poéiatkom r. 1924 unifika¢né ministerstvo s ohl'adom
na nové namety a na podklade Statistického Setrenia ko-
naného v jednotlivych rezortoch o tom, v akom rozsahu
bola nimi slovenska (podkarpatoruska) vyhoda skutocne
poskytovana, vypracovalo novy, ¢o do rozsahu proti povod-
nému obmedzeny navrh, ale ani toto neviedlo k ciel'u, me-
novite po vydani zakona ¢é. 286/1924 Sb. z. a n. o uspornych
opatreniach v Statnej sprave.

Na ziadosti, ktoré mi boly prednesené z kruhov legio-
narskych, venovalo ministerstvo unifikécii zvlastnu pozor-
nost tiez pomerom Statnych zamestnancov-legionarov a
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Reformy.

Styk

s verejnostou.

Pravnické sjazdy.

Odborné komisie.

dalo popud k vyrieseniv niektorych otazok, ktoré sa ich
tykaju. ¥

Tym, ¢o prave bolo recené, bolo osvetlené pole zakono-
darnej c¢innosti unifikaéného ministerstva, éi uz Cinnosti
pomocnej a ¢i vlastnej, iniciativnej. Zbgva teraz pohovorit
o tom, akym sposobom unifikaéné ministerstvo pri
zakonodarnych pracach postupovalo.

Po vecnej stranke predstavovalo si unifikaéné mini-
sterstvo sjednocovanie pravnych poriadkov vzdy tak, ze by
malo byt vzdy spojené tiez s reformou. Pri tejto svojej
snahe narazilo ministerstvo na odpor. A tak ministerstvo
vo svojich vlastnych osnovach muselo od povednych za-
merov, tykajicich sa reforiem, v rozsiahlej miere ustupit,
uspokojit sa hlavne len formalnym unifikovanim a siahnut
k reforme pripadne len v krajnej nutnosti. Co znamené
takéto obmedzenie pre zakonodarni pracu, 1zd posiudit pri
puhej Gvahe, Ze pri rozdielnosti dvoch pravnych poriadkov
novy unifikovany poriadok musi sa uchylovat aspon od jed-
ného z obidvoch poriadkov a zavadza uz tym reformu.

Snahou unifikaéného ministerstva pri pracach vlast-
nych (iniciativnych) i pri spolupraci bolo, aby trad bol po-

kial moZno v najuzSom kontakte asponn s odbornou verej-

nostou, menovite s pravnickou verejnostou slovenskou.
Stykalo sa s fiou na pravnickych sjazdoch a vo zvlast-
nych odbornych komisidch, ktoré samo sriadilo. Sjazdy slo-
ve'nskych pravnikov boly v dobe jestvovania unifikaéného
ministerstva dosial’ dva, v Bratislave, Vytaiky sjazdovej
¢innosti uloZené s v publikacidch, vydanych Pravnickou
jednotou v Bratislave, menovite v casopise ,,Pravny Obzor.

Pokial’ ide o odborné  komisie sriadené unifikaénym
ministerstvom, mame ich Sest. Podklad pre ich sriadenie
spodiva v ustanoveni prevadzajiceho nariadenia ¢. 501/
1921. Odborné komisie boly sriadené pre otazky prava ob-
¢ianskeho, Statneho a administrativneho, finanéného, pre
otazky politické, pre civilny stidny poriadok a konelne pre
otézky prava trestného. Schodze komisii konaly sa vacSinou
na Slovensku, hlavne v Bratislave, vynimecne tiez v Prahe.
Pri pracach, ktoré predchadzaly vypracovaniu osnovy juris-
dikénej normy a nového civilného stdneho poriadku, po-
uzilo unifikaéné ministerstvo i spoluéinnosti odbornej ve-
rejnosti v historickych zemiach a sriadilo si vedla sloven-
skej komisie eSte komisiu odbornikov z tychto zemi. V ko-
misiach boly prebrané otazky, ktoré sivisia s Gpravou no-
vého prava obc¢ianskeho, trestného, stidneho, formalneho a
finanéného. Vysledky poridd odbornych komisii z oboru
prava obéianskeho boly vydané tlacou a tato pomodcka bude
podkladom superrevizie obéianskeho zédkona. Podobne boly
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vydané tladou vysledky porad komisie pre obor prava trest-
ného. Zvlaste dokladne pripravené boly pre tla¢ vysledky
porad a vietky ostatné materidlie novej jurisdikénej normy
s nového unifikovaného civilného stidneho poriadku. K vy-
daniu tychto pomocok eSte len ddjde.

Pre budtcu dobu chystd unifikaéné ministerstvo tieto
osnovy zakonov:

I. V obore administrativne-politie-
kom: o nabyvani a pozbyvani Statneho obéianstva, o na-
byvani a pozbyvani domovského prava, o postrku, o poli-
cajnom dozore, o kompetencii ministerstiev, o pouzivani
a zmene mena, o hliseni obyvatel'stva, o pobyte a hlaseni
cudzozemeov ;

v obore finanénom: o dani z liehu, z cukru,
7% nerastnych olejov, o monopole umelych sladidiel, o dani
zo zbrane a lovu. Vedla toho spolupracuje ministerstvo
vo zvlastnej spoloénej komisii s ministerstvom financii
a spravedlnosti na reforme finanéného trestného prava
a pokra¢ovania. Ministerstvo bude pokracovat v pracach
gpojenych s tpravou systému obchodovych dari a poplat-
kov a zhdastni sa aj nabudice prac spojenych s konetnou
Gipravou zédkona o reforme priamych dani a prislusnych
prevadzajicich nariadeni.

V obore stidnom prichddzaji v Gvahu osnovy
zékonov: o zahladeni odstdeni, o sjednoteni jurisdikénej
normy, uvodzovacieho zékona k sjednotenej jurisdikcne]
norme, sjednoteného civilného poriadku stdneho, sjedno-
teného zakona zmeneéného, o umorovani Statnych dlZob-
nych tpisov, uvodzovacieho zédkona k sjednotenému obéian-
skemu zédkonniku, éasti sjednoteného trestného poriadku,
o néasledkoch odstdeni.

Spolupracovat bude ministerstvo na superrevizii na-
vrhu obéianskeho zdkonnika a na konefnej osnove trest-
ného zdkona, a’alej na c&asti osnovy trestného poriadku,
pokial tento nebude pracovany priamo ministerstvom,
d’alej na osnove konkurzného a vyrovnivacieho poriadku
na osnove notirskeho poriadku a obchodného zdkonnika.

Dosial bola re¢ o zédkonodarnej ¢innosti unifikaéného
ministerstva. K tejto druZily sa vSak aj tkoly a vykony
iného druhu, ktorych sthrn tvoril podstatni ¢ast prac mi-
nisterstva.

Bola uz zmienka o tom, Ze odbory nie len spolupraco-
valy s druhymi rezorty na ich legislativnych pocinoch, ale
ze ¢asto musely poddvat inym dradom tiez dobrozdania v
odbornych otazkach, menovite pokial tieto otdzky a ich
rieSenie stuviselo s pravnym poriadkom prv uhorskym.

i1

Program pre
najblizsiu
budiicnost.

Ostatna
¢innosf.

Informacie
a dobrozdania.




Prevod uhor.
prdvnych
pramenov,
obstardvanie
pomécok

k orientdcii
v nich, atd.

Slovenské veci.

Informéicie d4valy sa pisomne, dstne i telefonicky. Dobro-
zdania neobmedzovaly sa na jednoduché informécie, le¥
Casto boly poZzadované i vyrieSenia spletit¥ch otazok a kon-
krétnych pripadov, ktoré sa v praxi v inych rezortoch vy-
skytly a ktorych rieSenie instanénou cestou dostalo sa
pred najvyssie stolice.

K pomocnej éinnosti unifikaéného ministerstva patri
i prevod uhorskych privnych prameiiov do $titneho ja~
zyka. Ministerstvo hned vo svojich poéiatkoch poznavalo
nutnost takého prevodu a bolo by rado oii pecovalo. Na-
prosta neprimeranost doticie ministerstva silami i penas-
nymi prostriedky nedovolila mu vsak nikdy pustat sa do
rozsiahlejSich podnikov a preto muselo tieZ upustit od zai-
merov, pomvslajlcich na stGstavny prevod uh. pravnych
prametiov. Ministerstvo nemohlo ani pre vlastnd potrebu
obstardvat v rozsiahlejSej miere pisomné preklady a mu-
selo sa snazit, aby svoju ¢innost zalozilo na praci, pouziva-
Jucej origindlnych textov mad’arskych. To sa dosiahlo tym, .
ze pravnicky personél &iastotne osvojil si znalost madar-
ského jazyka, i tym, Ze do niektorjch oddeleni podarilo sa
vsunut aspoii jedného konceptného Gradnika, znalého ma-
d’aréiny. V r. 1925 podala sa §tatna sprava znova zabyvat
otdzkou prekladov madarskych textov do &titneho ja-
zyka, ale akcia pre finanéné nesnidze nemohla byt zatym
zahdjend ani v zamyslanjch skrovnych medziach.

Unifikaény minister akosi z rezortnej povinnosti za-
stupuje vo vlade republiky tieZ zvlastné ohladv a potreby,
ktoré vzhladom na historické a vyvojové tradicie Sloven-
ska a Podkarpatskej Rusi vyzadujd zvlastneho uplatiio-
vania. Unifikaéné ministerstvo zabyvalo sa preto so zvlast-
nou bedlivostou réznymi aktudlnymi otdzkami slovenskymi
a vSimalo si tu postupu inych tradov, s ktorymi v tychto
veciach udrZovalo Zivy kontakt.

Pomery na Slovensku pohnuly ma k tomu, aby som
v decembri 1923 dal podnet k prevedeniu diskusie vo viade
o aktudlnych slovenskych otdzkach. V désledku toho obei-
nikom prezidia ministerskej rady boly vyzvané vsetky
rezorty, aby sa o veci vyjadrily a daly takto konkretny
podklad d’al§iemu jednaniu.

Unifika¢né ministerstvo vyjadrilo sa o otdzkach poli-
tickych aj o veciach rezortnych.

Pokial ide o politické otazky, zabyvalo sa v prvom rade
ctazkou centralizacie potazne decentralizicie, v konkret-
nejfej formulacii otdzkou d’alSicho jestvovania tradu mi-
nistra s plnou mocou pre spravu Slovenska. Nespornym
zdalo sa byt ministerstvu unifikécii v tomto smere zacho-
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vanie Gradu ministra s plnou mocou na dobu, kym nebude
tplne prevedend Zupni reforma vo Vsetkych oblastiach
republiky a nebudd definitivne utvorené zemské Zupné
svazy ; potom drad ministra pre spravu Slovenska by mohol
byt zruseny, alebo pina moe pre spravu Slovenska mohla by
sa udelit tiez vrchnému zupanovi, takZe by tento spojoval
urad vrchného Zupana s Uradom ministra pre Slovensko.
Pokial ide o pomer uradu ministra s plnou mocou k ostat-
nym resortom a ich expozitiram v Bratislave, bolo unifikac-
né ministerstvo pre zasadu, Ze k Ziadnom opatreniam rezor-
tov na Slovensku nemalo by dochadzat bez vedomia, po pri-
pade sthlasu ministra s plnou mocou, zvlaste tiez pokial ide
o rozhodovanie v osobnych veciach; expozitiry rezortnych
ministerstiev bolo by treba zachovat a ponechat im samo-
statné rozhodovanie vo veciach nespornych, menej vyznam-
nych a miestneho razu; expozitiry by musely pracovat
v dohode s ministrom pre spravu Slovenska a doat jeho po-
kynov; pri neshode prediozena by bola vec prostrednictvom
centraly priamo rezortnému ministrovi k dohode s mini-
strom pre Slovensko: zalezitosti ministerstva vnutra vyba-
voval by na Siovensku mnister s pinou mocou dl'a ramcovej
donhody s ministrom vnutra; cely styk ministerstva vnutra
s0 zZupnymi, okresnymi a obecnymi uradmi na Slovensku
prevadzal by sa prostrednictvom uradu ministra pre Slo-
vensko. Pri obsauzovani miest v Statnej siuzbe doporucené
bolo v note unif. ministerstva obsadzovat uprazdnené
miesta na siovensku predovserkym slovenskymi ucnadzacmi
a predpisy o prijimani do Statnej sluzby vykladat pri tom
¢o najwianovornejsie. Aby pre novych slovenskycn pracov-
nikov uvolnene boio ¢o najviac miest, doporucio unirikacné
ministerstvo obsadzovat uprazdnené miesta v historickych
zemiaca predovsetkym Statnymi zamestnancami, ktori by
Sa Zo Slovenska oavoiavali; kKontroiou dodrzovania prave
uvedenych zasad personainej poiitiky povereny by bol
zviastny osobny referat pri urade ministra pre Slovensko,
spoiocny pre vsetky rezorty, V note ministerstva unirikacii
bo.o doporucené, apy vsetky ministerstva este doraznejsie
ako dosial’ staraly sa o to, aby na Slovensku tradovaio sa
Zprav.dia po siovensky a uzivalo sa tohoto znenia statneho
Jazyxa 1 spravami Stacnych podnikov atd. Boio doporucené
dbat bezvadnosti suikromného Zivota Gradnictva na Sloven-
sku, d’alej, aby predpisy boly prevadzané ucelne v shode
s pomerami a nie nezvykle prisne a formalisticky. V otazke
Statnych investicii poukazalo unifikaé¢né ministerstvo na
dosavadne, potazne predprevratové pomery na Slovensku,
kde vystavbu verejnych budov (menovite Statnych $kol)
mal na starosti v prevaznej miere Stat. Pre Statné investicné
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Reorganizacia.

prace na Slovensku doporuéovalo sa vypracovat pre naj-
blizsie obdobie minimalny program, ktory by jednotlivé
rezorty po schvaleni vladou urychlene previedly; pri tom
doZadovalo sa unifikaéné ministerstvo, aby podnikatelom,
ktori obdrZia statnu dodavku, ulozilo sa zamestnavat pokial
mozno vyhradne miestne robotnictvo a Zivnostnictvo, zvlaste
ak doty¢né prace prevadza Stat vo vlastnej rezii. Pri otazke
priemyslovej krize poukazovalo unifikac¢né ministerstvo na
zvlastne pomery Slovenska (ztrata hlavného odbytista,
slabsi technicky vystroj, slabsi finanény podklad, ztrata
vyhod, poskytovanych prv uhorskym Statom), na to, Ze
priemyslova kriza je tam krutejsia, ako v historickych
zemiach a zhorSuje sa redukciou prac v Statnych podnikoch
banskych, hutnych, lesnfch atd. Pomoc snizenim cien uhlia
na Slovensku nestaci; treba pomoct este ucelnou politikou
tarifovou, zvlaste preto, Ze na Slovensku je vela miestnych
drah, ktoré pocitaju tarify zvlaste. Doporucovalo sa preto
zaviest jednotnd tarifu na vsSetkych drahach, podstatne
zmiernit tarifu na vacsiu vzdialenost a snizit dopravnu
tarifu na koks, uhlie a r6zne suroviny, menovite na drevo.
Pre obor statnej spravy, ktord sa zabyva rozdelovanim vy-
capnych licencii, trafik, nadraznych restauracii, knihkupec-
kych kioskov a pod., doporucilo unifika¢né ministerstvo za-
sadu, Ze koncesie a licencie vSetkého druhu treba udelovat
na Slovensku miestnym uchadzadom.

Vyli¢il som struéne okruh posobnosti unifika¢ného mi-
nisterstva a naznacil ¢iastoéne aj taZzkosti, ktoré boly a st
¢innosti unifikacného ministerstva v ceste.

Pokial' ide o budtcenost, o dokonéenie aspon hlavnych
ukolov, ktoré unifikacné ministerstvo si vytycilo, a naj-
dolezitejsich préaec, ktoré st v niom tychto ¢ias v behu, za-
byval som sa tymito otazkami opitovne v rozpoétovych
vyboroch poslednych rokov. Vo Vestniku unifikaéného mi-
nisterstva uverejnené boly vytahy z tychto re¢i. Je tam reé
aj o tom, z akych dovodov je potrebné, aby zostal zachovany
nie len urad sdm, ale aby v cele Uradu ponechavany bol i na-
d’alej minister Slovak. Pre pripad, Ze by malo d6jst k inému
rieSeniu, uvazovalo unifikaé¢né ministerstvo z mojej ini-
ciativy uz v roku 1924 o tom, aka by mala byt tito nova
uprava. Pre tento ¢as bolo by na Skodu Statnych zaujmov
rozruSit institiciu pre sprostredkovanie znalosti uhorskych
pravnych predpisov teprve prave dobudovani. Tohoto na-
zoru su aj pocetné odborné kruhy mimo ministerstva, Uni-
fikaéné ministerstvo muselo by preto doporuéit v kazdom
pripade zachovanie unifikacnej institucie v nejakej forme
aj pre budice ¢asy. Bolo uz recené, Ze ministerstvo uvazo-
valo, v akej forme by sa dalo toto zachovanie rozriesit.

14



Nagly sa tri eventuality. Podla prvej Grad unifikaény, ak
by prestal byt ministerstvo, zachoval by sa ako samostat-
ny urad ministerstvu rovnocenny. Podl'a druhej eventuality
by sa unifikaény tGrad pripojil k predsednictvu minister-
skej rady. Podla tretej eventuality koneéne by sa sriadila
pomocna unifikaéné institicia pri¢lenena priamo k parla-
mentu. Najviac uskutoénitelnou zda sa byt druhd even-
tualita, t. j. pric¢lenenie uradu k prezidin ministerskej
rady. Pre pripad, Ze by sa otazka likvidovania ministerstva
ako takého stala aktualnou, muselo by sa unifikatné mini-
sterstvo vyslovit pre tito eventualitu. Rozhodne vSak treba
sa vyslovit pre zachovanie unifikaénej instittcie, ktora
svojim zapracovanym personalom, Géelnym spojenim poli-
tického, finanéného a sidného odboru a nastradanymi po-
tetnymi pomdckami, menovite spoloénou knihoviou, je iste
organom najvy$sie potrebnym pre dobu, kym sa nepodari
odstranit v Geskoslovenskej republike dvojitost pravnych
predpisov a kym Stétna sprava bude sa musiet opierat
vedl'a nového vlastného Geskoslovenského préva o pravne
predpisy rakiske a uhorske.
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