PUBL]K ACI ministerstva pre sjednotenid
. zdkonov a organizdicie spravy

VESTNIK.

Ministersky tajemnik Antonin Hons:

Postaveni Slovenska v zakonodarstvi
L]
republiky.
I.

Dvoii rfizné zakonodarstvi,) jeZ musel nové vznikly stat Cesko-
slovensky mpievziti a do svého pravniho Fadu recipovati, ukazalo hned
‘v samém jeho pocatku — coZ ostatné s sebou pfinaSela jiZ samotna my-
Slenka jednotného stdtu — Ze bude nutno prikrociti k postupné unifikaci
jak na poli spravy vdéetné financni, tak i nma poli soudnictvi. Odchylné
hospodaiské a politické poméry na Slovensku a v Podkarpatské Rusi
nedovolovaly ovSem, aby unifikace ta dala se piimocare a najednou,
nybrZz bylo mutno prace ty provadéti postupné, a to alespoii v téch par-
tiich jednotlivych obortt pravmnich, v nichZ sjednoceni dosavadniho riiz-
ného pravnilio fadu jevilo se nejnalehavéjSim a pak s patficnym zfetelem
k dosavadnim vZitym jiZ pomérim potud, Ze se na pfechodnou dobu p¥i-
poustéla v nejnutnéjsi mire ustanoveni Castecné odchylna od vSeobecnych
norem, kterymi ten ktery obor se unifikuje; tim umozZiuje se pak nutny
‘poznenahly prechod ze starého pravniho fadu do fadu nového, jednotného.

Tato smérnice, jejiz dusledkem byla i dalSi, Ze totiZ pokud mozZno
tifeba zachovati vSe to, co by za dosavadniho stavu bylo lep$iho, vine se
celym postupem unifikacnich praci. OvSem, Ze nutno pfiznati, Ze nékteré
zakony jiZ svou povahou v detailech nepfipoust&ii ani takovych odchylek?®)
a dale, Ze z pocatku, zejména v prvni dob& popfevratové tehdejsi chvat,
nedostatek pomticek a tim i mepfehlednost celé materie zpiisobily, Ze nebyl
vzat naleZity ztetel na poméry panujici v oblasti zékonodarstvi uherského.
NeZ pfes to mozno konstatovati, Ze k néjakym krutym pfehmatiim — kte-
ré by tehdy zajisté byly rovnéZ omluvitelny — nedoSlo vilbec, a Ze nové
normy vZivaly se pomalu af jiZ za pomoci praxe nebo tim, Ze béhem po-
zd&i§i doby doznaly pfislusnych nutnych zmén. To bylo také jednim
z nkolti ministerstva unifikacniho, mezi jehoZ predni snahy naleZelo, aby
bylo vZdy hledéno k tomu, by kazdy novy zakon byl tak vhodné pfizpii-
soben, by mohl zapadnouti dobfe do dosavadniho pravniho stavu na Slo-

1) Myslime tu hlavng na FiSské zakonodarstvi rakouské a uherské
a nepocitaime tu tedy ani se zdkonoddrstvim mémeckym v dsti Hlucin-
ské ani se zemskymi zédkony dolnorakouskymi platnymi na Vallicku a
Vitorazsku a tim méné pak se zemskymi zdkony Ceskymi, moravskymi
a slezskymi.

?) Jako na pf. zfizovani jednotnych nejvys$$ich tribunali.
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-vensku. Dale bylo tfeba provésti unifikaci i u pocatecnich zakonii repu-
bliky, které pravé — jak jiZ feCeno — pro své vady anebo pro nevydani
pfisluSnych provadécich pfedpisit budto pro Slovensko a Podk. Rus
neplatily nebo jichZ provadéni by na tomto tizemi pusobilo obtiZe a ko-
neéné prace velkych rozméru, pfi ¢emzZ by nebylo zapominiano i na ony
drobné préce, jeZ se tykaji potfeb kazdodenniho Zivota.

Probirame-li se takto zakonodarstvim republiky, mizZeme vSude pak
konstatovati urCit¢é zlepSeni oproti stavu dosavadnimu na Slovensku
a Podkarpatské Rusi, at v zdjmu celku nebo v zdjmu urcitého vétsiho
territoria nebo Cisté mistnim, a to i tehdy, jestliZe p¥islusSny zakon se
vyslovné timto tizemim neobira.

Pokusime se pak alespoil v hlavnich rysech dokazati pravdivost to-
hoto tvrzeni.?)

I1.

~ ~ry

V prvnim zakoné unifikac¢nim ¢&. 3/1918 Sb. z. a n. rozsifena prosté
platnost recipovanych pfedpistt o byv. rak. spr. soudé na Slovensko a Pod-
karpatskou Rus?). JiZz zde jevi se zlepSeni oproti dosavadnimu stavu. KdeZ-
to uhersky spravni soud rozhodoval jen v pripadech taxative v zakoné
uvedenych a stiZnost pfipoustéla se jen proti rozhodnutim a opatie-
nim ufada, jeZ rovnéZ byly taxative vypocteny, podle nového
zakona republiky je chrdanéno generelnd jakékoliv poruSeni subjektivniho
prava na celém poli spravy, af se toto poruSeni stane od kteréhokoliv
“ifadu spravniho.?)

Zakonem ¢&. 64/1918 Sb. z. a n. ponechani ve svych ufadech vSichni
utfednici a zaméstnanci byv. kral. uherského, slozi-li slib poslu$nosti no-
vému statu, jazyk slovensky prohlaSen za jazyk tufedni (aniZz by se za-
pomélo na ostatni jazyky domdci) a zdkazem vycepu lihovych ndpoii
kromé€ piva a vina zahdjen boj proti alkoholismu. Tfetim vyznamnym
zlepSenim v 1. 1918 bylo ustanoveni zak. &. 91/1918 Sb. z. a n. zavadgjiciho
8hodinny pracovni den neb 48hodinny tyden, oproti diiv. uh. zadk. stavu,
znajicimu pouze meze prace denni od 5 hod. rano do 9 hod. vecerni s cel-
kovym dvouhodinovym odpocinkem.

Po strance kulturni bylo zdkonem &. 67/1919 zabezpedeno dosud na
Slovensku mneznamé pofadani bezplatnych kursit obcanské vychovy,
v nichZz by se vSemu obcanstvu dostavalo odborného lidového vykladu
o ustroji statu, o pusobnosti jeho ve vSech oborech jeho C¢innosti a o pra-
vech a povinnostech obcCanti statnich. Zakonem pak zabezpeceno zfizo-
vani vefejnych obecnich knihoven s Cetbou vzdélavaci, nauénou a vychov-

*) Neijde tu tedy o mnéjaky taxativni vypodet, nybrZ snahu v jed-
ggit(lrivffch ioborech alespofi na vyznacnéjSich partiich provisti zminény
tikaz.

%) K tomu vydano pouceni v &. 11. ai 1919 v Uradnych Novindch pod
. 1153/1919 prav. Srov. téZ muj komentaf »Zakon o Najvys$Som spraviaom
stide« vydany ministerstvem unifikacnim.

%) Tato generelni ochrana vyvazuje pak to, Ze uh. spr. s. rozhodo-
val téZ meritorng, kdeZto rozhodnuti nyné€jSiho spr. soudu jsoa povahy
kasacni, zvlast€¢ kdyZz niz8i nfad je pak pfi vydani-nového rozhodnuti
nucen tiditi se divody zruSujiciho rozhodnuti spr. soudu.
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nou,” pfi CemZ narodnostnim menSindm zarueny knihovny zvlasini

(¢. 430/1919). Do konce tohoto roku stoupne polet knihoven na Slovensku
na 1900 a v dobé nejdéle tfileté maji byti podle planu vSechny obce slo-
venské nad tfi sta obyvatel vybaveny obecnimi knihovnami.

V Bratislavé zfizena statni universita (z. & 375/1919), samostatna
katolicka fakulta bohosloveckd (z. &. 441/1919) a v zajmu jednotnosti sta-
noveno, _ déle, Ze pokud pro stiedni $koly a fistavy rovmocenné na Sloven-
sku nejsou predepsany vyiimky, plati pokud se tyce osnov Skolnich knih,
pfijimani Zaku, zkouSeni a klassifikace, Skolmich prazdnin, zkouSek do-
spélosti, sluzebniho poméru uditelstva a pod. pfisludna ustanoveni platna
pro stfedni Skoly a imenované tistavy v Cechdach, na Moravé a ve Slezsku
(z. & 293/1919).

Statni polepSovna v-KoSicich preménéna na Komenského iistav pro
vychovu opusténé mladeZe na Slovensku, kterd nema rodi¢ovské neb jiné
péce, jakoZ i té zanedbané mladeZe, jejiZ rodiCe nejsou s to, aby vychovu
déti tispésné vykonavali a takové mladeZe, jez podle rozsudku ufadu
spravniho meb soudniho odevzdana byti ma vychové polepSujici.

Zakonem o podminéném odsouzeni a propusténi prevzali isme na-
“opak z uh. prava dvé zvlastni instituce, jeZ byly rakouskému pravu tplné
cizi, pfi ¢emZ byly oba ustavy je$té na zakladé novych pozmatkil a zku-
Senosti proti dosavadnimu stavu na Slovensku a v Podk. Rusi daleko
zlepSeny.

PonévadZ nebylo mozZno dale slovenské druZstevnictvi =pomechati
pod vlivem cizozemskych centrél, které vyuzily nizZs§i vzdélanostni tirovné
drobného lidu k tplnému ovladnuti druZstev, strhly na sebe vedeni ob-
chodni a vykonavaly v kaZzdém sméru politicky natlak, rozvazan zakonem
¢. 210/1919 piiméfenym zpiisobem pomér druZstev na Slovensku k témto
centralam a vytvofen novy organ, ktery povéfen.likvidaci dosavadnich
vztahti a pfevzetim funkci dosavadnich central, t. j. revise, kontroly a pé-
stovani ducha druZstevniho. Organ tento — Ustredné druZstvo v Bratisla-
vé — podporovan pak vSemozZné vladou, jak patrno na pf. ze zdkona

€. 253/1920, iimZ poskytnuty druZstvu ze statnich penéz zalohy do vySe
30 milioni po pfipadé statni zaruka za placeni Castek do steiné vySe, jeZ
si druzstvo opatfi u penéZnich tstavi.

Natizenim &. 380/1919 upraveny sluZebni a hmotné poméry, pfiznan
drahotni pfidavek a zvySeny nejnizs§i pozitky finanéni straZe na Sloven-
sku. K pracim sméfuiicim k soustavné elektrisaci poskytnuta statni pod-
pora zakonmem ¢. 438/1919 a povoleny naklady na mouzové prace silniéni.

Dalsi unifikace provedena v oboru ochrany znamek zak. ¢. 469/1919
opét prostym rozs§ifenim platnosti zdkoni &. 19/1890, 65/1913 a 108/1895 f. z.
na tzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi a v oboru délnického pojiSténi
zahajena mafizenim &. 516/1919, k némuZ se je§té vratime, jimZ netfeba
se v3ak zde obirati vzhledem k novému zakonu o pojisténi zaméstnancii
proti nemoci, invalidité a stafi.

Zakonem ze dne 17. fijna 1919 ¢&. 571. Sb. z. a n. odstranény pracovni
a Celedni kniZky i trestnost bezdivodného zruSeni pracovniho poméru.

<%

Zmocnéni obsazené v zakomé€, aby jeho ustanoveni byla rozSifena na Slo-
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vensko, bylo provedeno pak v pozd€jSich specielnich zdkonech, jako v za-
‘koné Zivnostenském, k némuZ se jeSt€ vratime, tak -jako i k tadu wvoleni
«do obci. :

RovnéZ. ku prospéchu Slovenska i Podk. Rusi muzZeme pfiCisti zfi-
zeni ministerstva pro sjednoceni zdkoniiv a organisaci spravy, v jehoZ cCelo
postaven vzdy Slovak a jehoZ tikoll jsme se-jiz z pfedu dotkli (zak. &islo
-431/1919). Od této doby ma toto ministerstvo mejen jako kazdé jiné, nybrz
iz ze své vlastni kompetence vyznacnou tucast na vypracovani vsech
navrhit norem, jeZ se dotykaji Slovenska a Podkarpatské Rusi, opatfujic
k nému mejen material dosavadniho stavu, ale i jsouc ticastno na vSech
dal$ich pracich v oboru své specialni piisobuosti®). Pfi tom vSem zfistalo
vSak ve stalém a tizkém styku se slovenskou praxi a védou, ziidivsi na
‘pudé slovenské zvlastni slovenské komise odbornikit pro jednotlivé obory,
v nichZ projednavany pak pfislusné osnovy pravé s hlediska slovenského
prava a praxe; potfebu a vyznam tohoto postupu nutno vyzdvihnouti
zvlasté p¥i tak dalekosahlych pracich, jakymi jsou movy zakonnik obcan-
sky, trestni a p.”) Nejdfive byly vysledky této priace patrny pifi nové or-
ganisaci vefejné spravy, kde bylo nutno v prvé fadé zasahnouti, kdyzté
tato orgamisace byla v obou &astech republiky tak diametrdlné rozdilna,
Ze jeji dal§i trvani nebylo na delSi dobu udrZitelnym, zvlasté kdyz ani
zde ani tam nevyhovovala jiZ novym pomértiim, jak se vytvarely v re-
-publice demokratické.

Protoze prvnim stupném v mladém staté je fadna organisace tufad,
které obstaravaji agendy sprdvmi, pfikroCeno k reformé spravy
vnitfni zdkonem ze dme 29./II. 1920 ¢&. 126. Sb. z. a n. o zfizeni #fadh
okresnich i Zupnich. V Uhrach dosud leZela sprdava v rukou samosprav-
mych svazu, které obstardvaly samospravné veétsi Cast vefené spravy,
ale samosprdva ta byla v zdjmu celostatnim siln€ okleSfovana uejen zfizo-
vanim zvlaSnich statnich odbornych tifadit a vybudovanim sraiSenych or-
ganti, spravnich vybori, ale i praxi samotnou, nehledé k tomu, Ze do pfe-
vratu byla sprava Zupni naprosto protislovenska. Pro vét§i ikoly méla
‘municipalni sprdva malé obvody finanéné nedostacujici, byla téZkopddna,
vSe se umyslné soustiedovalo v Pesti a byt i zdanlivé mé&la znaény vliv,
‘byla pfece jen na vladé skrze vrchniho Zupana, opatfeného dalekosdhlou
kontrolni moci mad veSkerou spravou, a i financné zavisld. Zastaraly vo-
lebni fad a zpiisob sloZeni sborii (municip. vybor sklddal se z poloviny
virilistii @ z poloviny volenych, spravni vybor ze 6 ufednikii statnich,
-5 municipdlnich a 10 ¢lentt municipadlniho vyboru volenych na 2 leta)?),
JakoZ i neobyceind moc a postaveni vrchniho Zupana zpfisobily, Ze v mu-

) ®) O ostatni &innosti tohoto ministerstva viz stru&ny nastin v bro-
Zure mMinisterstvo pro sjednoceni zdkonodarstvi a organisace spravy«
(1921, nakl. téhoz).

: 7). O tom sv&d¢i tiskem vydané zapisy »Revise oblanského zékonac
(1923 a 1924) a »V3eobecna &ast trestniho zakona« (ndkladem unifikad-
‘niho  ministerstva). '

‘8.) )A‘d’minis-tra»t'i'vni vybor, ktery po pfevratu pfevzal funkce jak

umu.rpclpalniho, tak i spravniho vyboru, sklddal se pak pouze z 10 tifed-
ikt a 15 Clenti jmenovanych Zupanem.
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nicipiich, kde ufady byly v rukou madarskych chauvinistii, rozhodovala
Slechta madarskd nebo pomadar$ténd, zakonit nebylo vibec dbano a lid
utiskovan. Reformni snahy v Uhrdach pak sméfovaly jiZ pfed valkou
k tomu, aby tufednictvo bylo postatnéno a tak vesSkera exekutiva soustfe-
déna v rukou wvlady.

Nové Zupni zfizeni (z. & 126/1920) poskytlo obcanstvu = ucast ve
vnitini spravé a i spravnim soudnictvi, kdeZ agenda byla pfikdzana v ce-
lIém rozsahu zastupctiim obcanstva, utvofilo mové korporace mistni auto-
nomie s presnou organisaci a pusobnosti, pfi CemzZ poskytic ochCanskym
sborim moznost opatfovati vrchnostensky prostfedky mnutné k jejich
ptuisobnosti a zarucilo jim dostatek pramenii pfijmii a vyzbroijilo je i pi-
sobnosti normotvornou a umoznilo jim rovnéZ ustanovovani dfednikit pro
své nkoly. Zemské svazy poskytnou pak vhodnou zakladnu k héjeni zdimi
celozemskych, instituci dosud tam neznamé. Prdava svého, jeZ maji zupy
a okresy jako prdavnické osoby, mohou tyto vZdy hajiti samostatnou stiZ-
nosti, takZe je tu nejenom postarano o to, aby samosprava nebyla ome-
zovana, nybrZz naopak jsou tu otevieny vSechny cesty, pokud to jeSté
mozno, k dal§imu vyvoji ve sméru decentralisatnim.?) Ve sloZeni novych
sbortt se pak nejlépe jevi rozdil od autonomie staré. Sbory vychazeiji
aplné z voleb, tak jako u obci a Narodniho shromaZdéni, dle vSeobecného
rovného hlasovaciho prava, jimiZ miliony lidi stali se tucastnymi vefejné
spravy, na niz diive ncast neméli, a to bez rozdilu pohlavi, stavu, majetku
a hodnosti. Ufednici statni — pokud maji viitbec pravo hlasovaci — jsou
tu vesmé$ v naprosto mizivé menSing€ (na pf. u Zupniho zastupitelstva
maximalné& 5 ufednik statnich, oproti minimalné 35 ¢lenim vole-
nym). Zupan nebo okresni nacelnik, ktefi jsou jako statni ifednici pfedsedy
prislusnich sborii, jsou pouhymi strdazci zdkona a vykonavateli usneseni
sborit ob&anskych, soudasné vsak i strdZci autonomie, pecujici o to, aby
tato nikde meselhala a zarulujici i mejuzsi styk s vlastni statni spravou.
Kratce samosprava byla spiSe rozSifena a uvedena jen ve formu vyhod-
néjsi pro spravu, jsouc uplné€ nerozluéné veclenéna do nové orgamisace
vefené Spravy.

Tato nova organisace vyZadovala ovSem vybudovani vhodného
prechodu a spolehlivého zéakladu a doSlo proto k riznym pfechodnym
opatfenim?®). ° (Pokradovani.)

Tiskové chyby vo »Zvlastnej prilohe Pravneho Obzoru« roc. VIIL, sos. 10.:

Na str. 7., v druhém odstavci, 2. fadek, schazi za slovem »oznacif«
slovo »pracec.

Na str. 11., fadek 8., nespravné uvedena »l.« a misto »V« ma byti »ve,

Na str. 11., uprostfed za slovem »nariadeni« misto ».« ma byti »; «
Ctvrty odstavec podind misto velkym »V« malym »ve.

9) Srv. mfj &lanek »Hospodafska a spravni pusobnost Zupnich za-
stupitelstev« v ¢. 9. a 10. Véstniku min. vmitra r. 1925.

1) Nejde ndm tu ovSem o opatfeni rdzu territorialniho, orgamnisac-
niho, zmény hranic obvodii politickych a p.
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