PUBLIKACIE rizisterstva pre sjednotenie
zdkonov a organizicie spravy

VESTNIK.

Min. taj. Ant. Hons:

Postaveni Slovenska v zikonodarstvi
[ ]
republiky.
(Pokracovanti.)

Zaroveni umoznéno zakonem pfejimdni vefejnych tustavii 1éCebnych
a humanitnich do stdtni spravy?®®) (z. & 242/1920), ba dokonce stat pfe-
vzal viibec sam vykon zdravotni policie obci (z. &. 332/1920, 236 a 405 ai
1922), coZ mé pravé na tomto tizemi, pomérné slab& léka¥sky obsazeném,
velky vyzmam?®). Uprava piimkla se tu spi§e ke pravu platnému mimo Slo-
vensko, piejimajic z prava uherského jen nékterd vyhodnéj§i ustanoveni
(jako ku pf. pfi lékafové povinnosti residencni a p.).

Zavedeni Zupniho zfizeni pak bylo pfiinou, Ze plisobnost dosavad-
nich sirotskych stolic podle z. ¢l. XX:1877 byla prozatim docCasné pfene-
sena na nové porucenské tfady, podfizené ministru spravedlnosti, jejichZ
organisace se tak pfibliZila do jisté miry organisaci v ostatnich Castech
republiky, ktera sice rovnéZ nebyla bez vytek, avSak pfes to obstardvala
daleko 1épe sviij uikol, neZli tomu bylo na Slovensku a Podk. Rusi (zak.
&. 246/1922, 391/22, naf. 326/1922, vyhl. 382/22). Zaroven nafizeno, Ze po-
Stovni Sekovy tifad musi pfijimati v tischovm a spravu deposita porucen-
skych a soudnich tfadit (z. &. 88/1924), pfi demZ stat rudi za takova de-
posita.

Rovnéz bylo /tfeba vyfteSiti uspokojivé smlouvu pracovni, na kte-
rémzto poli dostalo se zdjmim zaméstnanci vSestranného ohledu a ochra-
ny zeiména i po strance hmotného zabezpedeni zdkonem &. 244/1922 o
tipravé pravnich pomérii mezi zaméstnavateli a zaméstnanci na Sloven-
sku a Podkarpatské Rusi, pfi CemzZ zruSena vSechna dosavadni psand
i zvykova ustanoveni, pokud by se v neprospéch zaméstnancii pridila
ustanovenim nového zakona (z. &. 217/1924).%8).

Rozvinuti rozsahlé bytové péle, zeiména stavby domil obytnych —
jak jsme se ji ostatné jiZ z pfedu dotkli — odpomdhalo jednak nezamést-
nanosti, jednak nedostatku byttt na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Ne-
jde tu jen o statni zaméstnmance, pro néz stat, resp. statni podniky obytné

26) Zakon sam stanovi vyslovné v § 4., Ze za statni tistavy mohou byti
prohlaSeny nemocnice v Lucenci a v Munkagci.

?) Ackoliv Slovensko je rozlohou svou vétsi nez Cechy, piisobila tam
sotva tietina pocétu lékafti v Cechadch; zvlas§té hornaté krajiny zfistavaly
neobsazeny.

) Srv. k tomu podrobnosti v broZ. »SluZobné smluvy na Slovensku
a v Podkarpatskej Rusi« (ndkl. min. pro sjednoceni zdk. a organ. spravy).
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domy stavély ve znaéné mife (ku pf. Zeleznice), ale i ostatni oblanstvo
nebydlici. DruZstviim vyrobnim a pracovnim poskytovana statni zaruka
za vypiicky, iimi ucindné aZ do celkové vySe 50 miliontt (z. &. 87/1922).

Na poli rozsifeni a zlepSeni sité komunikacni rozvinuta ve prospéch
Slovenska a Podkarpatské Rusi rovnéz Cinnost rozsahla, jak o tom sv&déi
nejen rozsahlé stavby silni¢ni, stile provadéné, ale téZ riizné normy, za-
fazené do Sbirky zdkonii a nafizeni?®) Jen piikladmo poukdZeme.zde na
nékteré z mich.

Tak hned zakomem &. 78/1920 o doplnéni sit& statnich drah na Slo-
vensku zmocnéna vldda k vystavbé druhé koleje z Bfeclavy do Dévin-
ské Nové Vsi, ke stavbé drahy z Vajan—Drahofiova do Banovcii a k pfe-
stavb& mistni drahy z Vajan do UZzZhorodu, a za tim iucelem i k vykupu
piisludnych trati, pfi demZ povolen ndklad nutny aZ do vySe 90 mil. K¢&.
Vykupovany rfizné mistni drahy (jako v tdoli BorZe), rozSifovdna na-
drazi, vytopny a ostatni zafizeni, pracovano na projektech a vyméfovani
polnich praci pro budouci stavby (mezi poslednimi je drdha TereSva—
‘TrebuSany), zlepSeni provozu a spojeni jednotlivych mist, povolovany ta-
rifni slevy ku podpoie slovemnského primyslu a pod.*°). Koneéné nutno
tu zvlasté vytknouti jeSt&€ zdkon ¢&. 158/1925, iimZ vlada zmocnéna, aby
nabyla pro Csl. stat akcii KoSicko—Bohuminské drahy a aby na tthradu
nabyvaci ceny vydala 4% statni dluZni tipisy, umofitelné do r. 1966 do
nejvyssi Castky K& 45,282.000. Tim dokonéi se pak vyznamny podcin, kte-
rym umoznéno bude dosavadni nesrovnalosti tarifni vyrovnati, ¢imZ opét
poslouZeno bude hlavné slovenskému primyslu.

Tomuto primyslu poskytuji se i zvlastni vyhody pi#i statnich do-
davkach (nabidky mohou byti az o 5% vy$si), v nichZ je kromé& toho
vzdy pamatovano urcitym procentem na Zivnostniky a primyslniky z to-
hoto tizemi. Pro Zivmostniky valkou poSkozené poskytnut uver,3!) vlada
zmocnéna, aby pfevzala pohledavky, vzniklé vii¢i byv. erdru uherskému
z doddvek za doby valky a poskytla za né piislusnou tplatu (zdk. &.
236/1924) a ztraty, povstalé z povaleénych pomérfi penéZnich a tvérmich
istavii, a vydélkovych a hospodafskych spoledenstev a druZstev mohou
byti Castecné uhrazeny ze zvlastniho fondu, zfizeného zdkonem &. 237/24.
Poskytnuty dale tlevy pfi nastupovani Zivmosti, pokud jde o vysvédéeni

29) V oboru silni¢nim budiZ zde uveden jen pfikladem zdkon iiZ z roku
1919 C. 319 Sb. z. a n., jimZ povoleny nédklady na nouzové prace na statnich
a zupnich silnicich v tehdejSich Zupach Abaujské, Trendinské, Turcanské,
Oravské a Zvoletiské a na statni silnici UZhorod—Vel. Michalovce. Dale
zak. ¢. 302/1921, jimZ zlepSeny oproti dosavadnimu stavu, pocitajicimu jen
s vynosem silniéni pfirdZky v dobdch mirovych, zdroje pfijmii Zup, aby
mohly dostati svym tikoliim ohledné Zupnich silnic, a jimZ stanoveno kaZdo-
ro¢ni (misto dfivéis§iho dvouletého) sestavovani a pfedkladani rozpoctu,
ponévadz v povéleénych pomérech téZko dala se urciti potfeba na dvé léta
pfedem; diisledek toho byl i stejny postup pfi sestavovani a predkladani
zaveéreénych acti.

) Podrobnosti toho moZno seznati z ]ednothvych zapisit o fadnych
zasedanich Csl. Ustfedni rady Zelezni¢ni, uvefejiiovanych ve Veé&stniku
ministerstva Zeleznic.

31) Viz zak. a naf. &. 276, 359, 437, 526 ai 1919, 336 a 614 ai 1920,
49, 82 a 273 ai 1921.

92




na odchodnon nékterych odb. Skol, jako u strojnické Skoly v Bratislavé, po-
kracovaci Skoly pro hluchonémé v Kremnici, divéi odborné Skoly rodinné
a zivnostenské v Trencing, st. primyslové Skoly v PreSové a p. Zfizen
statni tistav pro zvelebovani Zivnosti v Turé. Sv. Marting (&. 28/1923)
a poskytnuto dostateCné zastoupeni ve Statni radé Zivnostenské nejen
pokud jde o zastupce vysilané pfisluSnymi korporacemi, ale téZ pokud
jde o Cleny, jmenované ministrem primyslu, obchodu a Zivnosti, kde ze
30 jmenovanych musi byti nejméné 8 ze Slovenska a Podk. Rusi (maf.
¢ 192/a 235 ai 1925). Associaénimu provozovani obchodii prospélo znacné
zavedeni dosud tam mneznamé instituce spoleCnosti s rucenim obmezenym,
kterd v ostatnich ¢astech republiky dobie se osvéd&ila (z. &. 271/1920).
Pamatovano stile na to, aby zejména hors$ti vyrobci a vyrobci z chudych
krajti tohoto tizemi byli vZdy patfiéné respektovani a jim existence umoz-
néna a podpofena, jak miZeme ku pf. konstatovati i v novém Zivnosten-
ském zéakon& pro Slovensko a Podk. Rus (&. 259/1924), kterym zjednana
co mozna nejveétsi unmifikace ma poli Zivnostenského prava.

Tento zakon obsahuje mnohé organisacni, hospodaisko a socidlné-
politické pfedpisy, kterych dosavadni uh, z. ¢l. XVII : 1884 neznal a vyho-
vél koneéné davnym pozadavkiim slovenského Zivnostnictva, sméfujicim
k povzneseni Zivnostenské vyroby a obchodu na Slovensku a z toho dii-
vodu i k zavedeni priikazu zpiisobilosti a k vybudovani povinné organi-
sace zivnostnictva, spocivajici dosud jen nma podkladé dobrovolném, spol-
kovém. Stanoveny Zivnosti svobodné, femeslné a koncessované, zlepSena
vychova dorostu (mmoZnéno zfizovani Skol ucfiovskych v mistech, kde je
aspoil po 3 roky 30 ucnil), stanoven pomér podtu uénit k podtu pomocnikil
(aby mistr nepracoval pouze se samymi udedniky), a vybudovadna fadna
socidlni ochrana Zivnostenského pomocnictva. Tato posledni vztahovala se
dosud jen na dé&lnictvo tovarni (nikoli tedy na maloZivnostnictvo) a po
strance zdravotni byla viibec v malé mife respektovdna, Byla zde cela
fada Zivnosti,*?) které svym provozovanim na nevhodnych a nezpiisobi-
Iych mistech a mistnostech ohroZovaly nejen sousedstvo, ale byly nebez-
peény i zdravi zaméstnaného tam délnictva; pfi tom pak zdvody malé®®)
vitbec unikaly patfiénému zakroku se strany tfadu. Tomu vSemu novy
zakon zabrafiuje a odpomaha. Tento pfevzal téZ zminény jiZ predpis zék.
¢. 571/1919 o zruSeni pracovnich kmiZek a ohledné pracovni doby, pfe-
stavky, prace pfes Cas, nolni prace a prace mladistvych, odkazuje prosté
na nové zakony republiky, o nichZ byla jiZ z pfedu fec. Spory z pracow-
niho, u€ebniho a mzdového poméru pfikazuji se rozhod&im vyborim, zii-
zenym pii kazZdém spoleCenstvu. Tato spoleCenstva jsou vyima Bratislavu
a KoSice z pocatku smiSena s jednotlivyimi odbory, jeZ maji byti napristé
zakladem odbornych spoloenstev; uvnitf spolocenstev ma pak pomoc-
nictvo byti chranéno hromadami pomocnickymi. Novy pfedpis ovSem vy-
nutil si zejména po dobu pfechodnou Cetné tilevy, jako pfi zpfisobu poda-
vani prikazu zptsobilosti, dale dispens od celého pritkazu a p. VSechna

~ ®) Jako na pf. tovarny na kotle, dusi¢nou, sirovou neb solnou kyse-
linu, salmiak, varny smily a asfaltu, dr$tkdrny a p.

%) Na pf. kovafska dilna, pekdrna a p.
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nabytd prava ponechdna v platnosti. V nékterych smérech mél pak jiz
tento zakon né&ktera ustanoveni daleko lepSi neZ v ostatnich c¢édstech re-
publiky, jako pfi zruSeni pracovniho poméru, dale pfi Zivnosti knihkupecké
a pribuznych Zivnosti (jeZ mebude jiZ koncessovanou), pfi Zivmosti Siti
pradla (ziistane svobodnou) a p. Zadkon znamena kratce oproti dosavad-
nimu stavu pokrok ve sméru zvelebeni Zivnostenské vyroby a socidlni
ochrany dé&lnictva. Pfes to pak, Ze podminky k nastupovani a provozo-
vani Zivnosti jsou v ostatnich ¢astech republiky daleko pfisné€jsi nezli na
tizemi Slovenska a Podk. Rusi (hlavn& pokud jde o zakon XVII : 1884 tamr
dfive platny), byla zakomem ¢&. 155/25, kterym se upravuje rozsah naby-
tych Zivnostenskych wopravnéni, ziedndna zasadn& uplnd parita®) mezi
zivnostniky ze Slovenska a Podk. Rusi a Zivnostniky z ostatniho tzemi,
¢imZ bylo oném zjednano Siroké pole piisobnosti tim, Ze mohou svého do-
savadniho Zivmostenského opravnéni vyuZitkovati ma celém tizemi Ccsl.
statu, aniZz by vyhovovali pfisnéj§im pfedpisiim tam platnym.

Jisto je déle, Ze mezi jinym i priimyslu prospél zak. ¢. 216/1924 o ho-
norovani uherskych valeénych piijcek, kde zvldsté osobam hospodafsky
slabym vySlo se velice blahovolné vstiic a dile zakon ¢&. 238/1922, jimz
roz§ifena piisobnost zemskych uvérnich tstavii na Slovensko a Podk.
Rus. Tim podpofeny a roz$ifeny mozZnosti fadného uvéru hypotekarniho
(bytova péce), komundlniho, meliora¢niho a Zelezni¢niho; tento vysoce
narodohospodafsky ucel podpofen je se strany statm jesté tim, Ze ministr
financi zmocnén, aby uloZil u téchto tstavii ze statnich prostfedkit v ho-
toviosti ¢astku az do 40,000.000 KE na drok o 1% nizsi, meZ je docCasnd
ufedni sazba eskontni, nejvyse vSak 4%. Stejné statni podpory a za stej-
nych trokovych podminek dostalo se i nové zakladanym spotitelnam
a jejich odbodkam ma Slovensku a v Podkarp, Rusi zdkonem ¢&. 390/1922
(maximalni vyse statnich vkladid thrnem 15 milioni KC).

Vyhovéno déale poZadavku finanéni sekce II. sjezdu slovenskych
pravnikit (30. a 31. fijna 1920), aby preneseny byly co nejdfive finanéni
agendy notafft a méstskych bernich tradii na finanéni tfady I. stolice
a aby pravomocenské funkce municipalnich+organa vitbec, pokud jde o fi-
nanéni véci, pfeneseny byly na generalni finanéni feditelstvi v Bratislave
provedenim Zupniho zfizeni, ponévadz by jinak byl nastal ve svych disled-
cich naprosto neudrZitelny pfesun podle § 6. zdkona Zupniho; provedl to
zak. €. 43/1922, jimZ oddélena byla statni sprava financni od (beztak pfe-
tiZené) obecni a municipalni a uzpfisobena ve smyslu piani slovenského
pravnictva.

Pensionovanym statnim zaméstnanciim zachovany mejen jejich na-
roky mpensijni, mybrZz byly krom& toho zvlasté vyhodn& upraveny, jeiich

3) Zijednavani parity je viibec, vSeobecnou tendenci jevici se v riiz-
nych norméch jiZ od samého pievratu ve vSech oborech. Sem mohli by-
chom pfipo€isti i na¥. & 237/1919 o vzdjemném vykonu exekucnich tituli
povstalych v Cechiach, na Moravé a ve Slezsku s jedné a na Slovensku
s druhé strany jak pred, tak i po 28. fijnu 1918.

35) Hlayni finanéni feditelstvi v Uzhorod& pro Podkarpatskou Rus

ztizeno zakonem ¢&. 59/1922.
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pozitky zvySeny a pfiznany i v pripadech, které nemohly byti mnaleZité
doloZeny, dale pak sniZen pocet let jako predpoklad pro pensionovani;
kone&né i propocitani s tim souvisejici znamena sluSnou muaterielni vy-
hodu. Podle téchto zasad upraveny pak do jisté miry i odpoCivné poZitky
Zupnich zaméstnanci a obecnich a obvodnich mnotafid na Slovensku
a v Podkarpatské Rusi a jejich pozistalych (z. &. 310/1924).

Daii vydélkova I. tfidy aZ na nepatrmé vyjimky, dan vydélkova II.
a IV. tf., které, ponévadZ byly vybirany vedle dan€ z piijmu, byly jaksi
dvojim zdan&nim, byly sistovany. Sazba vydéldové dan& III. tf. pak sni-
7ena na sazby od %—4% (diive 10%) podle vySe poplatného vytézku.
RovnéZz sniZena a to v nékterych piipadech velice podstatné daii rentova.
Dale zruSen adnex dané z piijmu, vSeobecnd diichodkova pfirazka a od-
stranéna periodicka dan z majetku. Z toho jiz patrmo, Ze zvlast€ pro Slo-
vensko bylo docileno sniZeni bfemene dafiového a miiZeme generelné pro-
‘hlasiti, Ze ma poli finanénim je intence udciniti Slovensko ucastnym co
mozna nejvétsich vyhod, pokud to jen statni pokladna pFipousti.*®) Tyto
intence mohli jsme sledovati od pocatku tohoto pojednani a budou ziejmy
i z dalSiho.

A tu miiZeme hned uvésti ku pf. tpravu hmotnych pomért ucitelek
statnich matefskych kol (n. €. 205/1920),*”) drahotni vypomoci poskytnuté
ucitelstvu Skol ludovych a obcanskych vydrZovanych obcemi a naboZen-
skymi spoleCnostmi,*®) jednordzové vypomoci k pensim t&chto uciteli
(z. &. 410/1922), zlepSeni tipravy sluZebnich piimii a vysluZzného ucitelstva
na statnich Skoldch ludovych a obdanskych na Slovensku (n. &. 181/20)
a v Podk. Rusi (& 25/23) m posledni tipravu vyplaty odpodivnych a za-
opatfovacich poZitkit a jednorazovych vypomoci k nim, jak ulitelim Skol
Indovyich a oblanskych a opatrovatelkdm détskych opatroven, vydrZowva-
nych cirkvemi a obcemi, tak i n€kterym poziistalym po téchto osobach
(pro Slovensko z. &. 167/1924, pro Podkarpatskou Rus z. & 166/24).%°)

Tak pomahano ulitelstvu, pfi CemZ mezapomélo se ani mna ucitelstvio
z diivéjSich dob nejen po strance hmotné, ale i jinak poskytovanim riiz-
nych dlev, jako ku p¥f. pfi zkouSkach udlitelské zptisobilosti na Slovensku,
pokud jde o znalost jazyka statnitho (z. & 276/1920) a p. Ulevy poskyto-
véany i zakom rtiznych $kol jako ku pf. nafizenim &. 528/1920, jimZ posta-
vena Ceskoslovenské statni uciliSté Zivnostenska machazejici se na Sloven-
sku a v Podk. Rusi na rovefi ostatnim statnim Zivnostenskym uciliStim
ohledné¢ mnahrady predepsané doby ucebni, po pfipad€ predepsaného za-
‘mestnani pomocnického. Naproti tomu vSak zvySena povinnd dochazka
Skolni do Skol obecnych ze 6 na 8 plnych let Skolnich, &imZ umoZnéno

%) P¥i tom nepo&itime na mén& vyznamné véci jako je na pf. zvySeni
nahrady za ubytovani voiska (z. ¢. 248/1920) a pod.

541/1371) Dostali tytéZ pozitky jako ostatni statni zamé&stnanci podle z. ¢.

919. :

: ) Viz zak. a naf. 225/1920, 695/1920, 219 a 455 ai 1921, 380/1922, 83
a 227 ai 1923, 120, 262, 281 ai 1924.

39) Zakladni pom&ry ucitelskych osob na statnich iistavech vyucova-
«cich, vzd&lavacich a vychovavacich byv. stitu uherského na Slovensku
a v Podkarpatské Rusi byly upraveny analogicky jako u ostatnich statnich
zaméstnancti podle zdk. ¢. 269/20, o némzZ jsme jiZ z pfedu pojednali.
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zvySeni a prohloubeni primérni vychovy Skolmi a odstranény nesrovna-
losti jevici se v tom, Ze Cetné jiné zakony pocitaly se skoncenim povin-
nosti Skolni a vstupemm do budouciho zaméstnani teprve ve 14. roce véku
(jako ku pf. zdkon o préaci déti, Zivnostensky zdkon a p.). Poditdno i na
zavedeni povinné dochazky pro mladeZz ve véku od 14—16 let, pokud se
nevzd€lava na pokracCovacich Skolach Zivnostenskych, kupeckych, lidovych
hospodafskych*) mebo jinych vyssich a odbornych, a to do pokracovacich
$kol nebo kursii pfi ludovych a ob&anskych Skolach (z. &. 266/22). Stavény
dale 8koly v8eho druhu, takZe sit $kolskd rozprostird se nyni pomalu rovno-
mérné po vSech krajich tohoto tizemi. Schvalena nova tstava cirkve evan-
gelické a. v. ma Slovensku (vyhl. & 61/23) a prohldSena za zdkonné uzna-
nou na tizemi Slovenska a Podkarp. Rusi i cirkev Ceskoslovenska (vyhl.
8. 193/25). PonévadZ pak pfijmy kongruové a dotacni duchovenstva byly
daleko niz3i, neZli v ostatnich &astech republiky (asi o 2.000 Kg&), byly
prozatimnd aZ do kone¢né fipravy cestou administrativni zvySeny na stej-
nou miru pfiznanim zvlastnich pfidavki; vedle toho jsou #icastni i vSech
mimofadnych drahotnich a podobnych pfidavki. Zakonem &. 96/25, FeSi-
cim vzajemné poméry nabozZenskych vyznani ziednoduSeny znacné forma-
lity ve pfiiné uzavirani smluv mezi manZely o naboZenstvi déti a forma-
lity, tykajici se vystupu z cirkve, tak, aby to odpovidalo demokratickym
tendencim, jimiZ je prostoupena novéjsi doba. V&deckym zkouméanim Slo-
venska a Podk. Rusi kromé& ostatnich pfislu$nych instituci povéfen zvlaste
Slovansky tistav v Praze (z. €. 27/22). Novou je dale i organisace dvou-
letyich hospodéiskych lidovych $kol s bezplatnym vyuCovanim a povinnou
dochazkou, jejichz tiéelem je pfiprava venkovské mladeze k Zivotu prak-
tickému a vzbuditi touhu po dal$im vzd&lani zemédélském, kterdZto okol-
nost ma nejen pro cely stat, vykazujici vice piidy zemé&délské (7,449.582
ha), nezli nezemd&dg&lské (6,585.608 ha), ale pravé pro Slovensko veliky
vyznam.

A pravé v tomto oboru dozndva dosavadni stav na Slovensku
‘a v Podk. Rusi zna¢né zlepSeni, jak to ostatn& zasluhuje, uvazime-li, Ze
zemé&d&lské ' piidy na Slovensku je 2,352.524 ha,*!) tedy polovina veskeré
ptidy. Po této strance ma ohromny vyznam zejména pozemkova reforma,
zahdjend jiz v r. 1919 zabranim velkého majetku pozemkového (z. & 215/19)
a zfizenim Statniho pozemkového tfadu (z. &. 330/19), jeZ byla v nasledu-
jici dobé pak pfedmétem celé fady zdkonti a nafizeni, od jejichZ vypocita-
vani zde mtuiZeme zajisté upustiti. Ohromné soustfedeni piidy v rukou ma-
lého poctu latifundistti oproti statisictim nmesobéstadnych existenci zemédél-
skych vyplyva z toho, Ze na 113.894 zavodii zeméd&lskych, vlastnicich
pitdu aZ do 1000 kat. jiter pfipadalo celkem 46.010 kat. jiter, kdezZto mna
935 zavodu nad 1000 kat. jiter celkovd vyméra 3,151.881 kat. jiter.

(Dokonéen.)

40) K té€mto se jest& vratime. ;

4) Nezemédélské pfidy ie na Slovensku 2,541.065 ha a v Podkarpatské
Rusi 856.288 ha oproti 407.524 ha piidy zemé&d&lské (podle sestaveni vyda-
ného v r. 1925 Statnim pozemkovym tfadem).




