PUBLIK ACI ministerstva pre sjednotenie
zékonov a organizicie spravy

VESTNIK.

Min. taj. Ant. Hons:

Postaveni Slovenska v zakonodarstvi republiky.
{Dokonceni.)

A zde pravé méla zasahnouti korrektivem poz. reforma, ktera nikomu
nevzala nic bezplatng, nybrZ poskytla za zabrany majetek fadn& zhodnoce-
nou nahradu, Setfic pfi tom vSech mozZnych ohledi vii¢i dosavadnimu ma-
jiteli tak i jeho zaméstnanctim. Celkem zabrdno na Slovensku 460.217 ha
zemédélské a 850.617 ha nezemédélské, v Podkarpatské Rusi 35.685 ha ze-
medeélské a 168.139 ha nezemédélské plidy. Na zabrané zemédélské pndé
provedena od r. 1919 celd fada akci reformnich (jako vykup dlouholetych
pachti, pridél pidy stavebni a rozptylené, odprodej piidy velkostatkem na
drobné kupitele, pievzeti a sestatnéni pudy souvislé se sestatnénymi lesy
pohrani¢nimi, mormalni akce p¥id&lové), ijimiZ velka cast této pidy pre-
vedena do vlastnictvi drobnych mnabyvateli,®) coZ bylo hlavnim cilem po-
zemkové reformy. Z vykaziti Statniho pozemkového tifadu je pak- patrno,
ze pomér drobného pfidéli ke zbytkovym statktim, pokud jde o pfevzatou
2 pridélovanou piidu . je pro drobmného piidelce daleko pfi-
znivéijSina Slovensku (19:2) a v Podkarpatské Rusi (29:2),
nezli v Cechach (19 : 8), na Moravé a ve Slezsku (77 : 20). Drobného p¥i-
délu dostalo se jen bezzemkiim a nejdrobnéjSim, existenéné nezabezpece-
nym zeméd&lcim, pfi CemZ zaméstnancim velkostatki (tfednici, zfizenci
a druZstva jejich), nejvic dotéenym pozemkovou reformou, dostalo se
z této phidy téméfr °/s. Bezzemci stali se vlastniky aspoii neijnutngisi vy-
méry piudy, domkafi a malorolnici zvétSili pak sviij majetek aZ k mezi
hospodaiské sobéstacnosti. Pozemkovou reformou podpofen i znaéné sta-
vebni ruch levnou cenou pfidélenych pozemkil stavebnich (1 m? za 0.50—
1.50 K&). Pro mnabyvatele pfidy poskytnuta znacni tivérovd pomoc (na
1 miliardu ceny pfid&lenych pozemkd a budov pfipadd tvéru dlouhodobého
od mahradové banky 35 mil., drZebnostniho sprostfedkovaného Stat. poz.
tfadem u penéZnich distavii 75 mil. a kratkodobého poshovénim platu 80
mil. K¢). Pfi tom provadi St. Poz. Uf, na vhodnych objektech kolonisaci®®)
zakladdnim novych nebo rozSifovanim stavajicich osad a podporuje vy-
stavbu obytnych hospodaiskych budov vydatnym tivérem stavebnim. Do-
savadni zaméstnanci na prejimanych velkostatcich zabezpeleni jednak

%) Pozemkové reform& podrobeno na Slovensku z celkové vyméry
460.217 ha zemédélské ptidy a 40.071 ha pastvin dosud 385.288 ha a zbyva

115.000 ha pastvin, na Podkarpatské Rusi jiZz veSkera zabrana ptida zemé-
délska, t. j. 35.685 ha a 11.111 ha pastvin; zde se vSak pracuje dale na

pfidélu pastvin, pfeméné ¢asti lestt a pastvin na ptidu zemédélskou a na
pfidélu. zemé&délské pudy od statkin statmich.
%) Ma velky vyznam pravé pii neprakti¢nosti starého uherského zé-

kona kolonisacniho.
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vhodnym piidélem za financni podpory statu, jednak penézitym odskodné-
nim, ndhradnim zaméstnanim nebo pensi. Narodohospodéafsky vyznam (vy-
robni prevaha malopodnikii nad velkostatky v celé fad€ odvétvi vyrob-
nich) a vyznam populacni (krajiny s rozsahlymi velkostatky maji mensi
lidnatost) zakonduji pak vyhody mnové tipravy.

Jakymsi dopliilkem této tipravy moZno mnazvati zakon &. 224/25.
o upravé pomérit vzniklych z usidleni osadnikii na zakladé poméru mé-
mezdniho anebo pomérit podobnych na nemovitém statnim majetku na
Slovensku a v Podk. Rusi, jimZ dostdva se dosavadnim osadnikiim (dg&l-
nikfim, kolonistiim), prokaZi-li nepferuSeny skuteény vykon prav a povin-
nosti plynoucich z poméru osadnického statem po piipadé osadnikem nebo
jeho pravnim predchiitdem s védomim pfislusného statniho orgdnu aspoil
od 1. ledna 1914, do vlastnictvi budov a pozemki dosud jimi uzZivanych
za celkem nepatrnou nahradu, pfi ¢emZ se pfihliZi k tomu, aby* docileno
bylo (zvlast€ téZ ohledné ostatnich prav a povinnosti) co mozZno nejvétsi
pravni a hospodaiské neodvislosti obou stramn.

Sem patii téZ tprava uzivani pozemkii za podil jich maturdlniho vy-
nosu v Podkarpatské Rusi (z. & 68/22),*) kterézto poméry byly tam
tak rozmanité a s tolikerymi mistnimi odstiny a pfechody, Ze namnoze
bylo velmi wobtiZzno stanoviti, kdy konéi typicky pacht a kdy zacind
smlouva spoleCenska nebo namezdni. Tu provedena zejména pfemeéna
dosavadnich podilovych pachtii a jinych pomérii uZivanych v normalni
pachty (podpachty) pen&Zni, vysvétleny piislu§né pojmy a upraveny po-
méry mezi pachtyfem (podpachtyfem) a .jinym wuZivatelem a druhou
smluvni stranou po piipadé i novym pachtyfem, aby ucastnikiim byla
jasna jejich prava a povinnosti a aby zabrdnéno bylo zbyte¢nym sportum.

S provadénim pozemkové reformy souvisi i tiprava uzivani nékte-
rych pastvin na Slovensku a v Podk. Rusi, otdzka to zvlds$t& vyznamna
pro vyvoj zemédé€lskych pomérii tam, kde zemédélské obyvatelstvio, ne-
majic vlastnich pastvin, bylo nuceno pasti dobytek na pastvindch cizich,
vetSinou to pudé zabrané a statni. PonévadZ néktefi soukromi podnika-
telé pak vyuZivajice povaleénych pomérii, zdrahali se pidu bud viibec
pronajimati anebo Zadali vysoké ceny, bylo zde zasahnuto jednak nafize-
nimi ministra s plnou moci pro spravu Slovenska,””) jednak vladnimi maf.
¢. 201/1921, 104/1922 a 11/1923 (pro Podk. Rus) a ma¥, &. 226/1921, 105/1922
a 12/1923 (pro Slovensko), jimiZ pfiznano i hospodafsky slab§im uZivani
cizich pastvin za pfiméfenou wiplatu. PonévadZ vSak uprava rok od roku
nebyla ku prospéchu hospodateni na pastvindch a hlavné v lesich a poné-
vadZ pozemkova reforma vyfeSi vEétSinu téchto otdzek definitivné, byly
zakonem &. 87/1924 do provedeni pozemkové reformy zabezpedeny oby-
vatelstvu mnezbytné pastviny, otdzce pastvinafské dan na dobu 6 let ur-
City pevny stav, zajisténo spofddané hospodafeni pastvinami a zabranéno
dal$i devastaci lesti. Jakmile by ovSem v této dob& doSlo k provedeni po-
zemkové reformy, pfikroéi se vZdy ihned k revisi té€chto uZivacich prav.

Vedlo by pfili§ daleko, kdybychom historicky méli ligiti vyvoi kom-

4) Sry. pred tim naf. & 249/1921 Sb. z. a n.

%) ze dne 11. IV. 1919, & 68 (2944/a prez.) a ze dne 15. IV. 1919,
&. 90 (2708 zem.).
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plexu otdzek sem spadajicich a FeSenych rfiznymi zakony, jako zak. &.
318/19, jim# zajisténa ptida pachtyfim, ktefi méli pravo Zadati za postou-
peni pozemku do vlastnictvi za stanovenou nahradu (zména zak. &. 247.
a 311/1920 a 166/1921), nebo zdk. &. 382. a 452 ai 1919, iimiZ poskytnut ma-
jitelim plidy nédrok ma ndhradu se strany médjemcii za rtizné znehodnoceni
zpiisobené valeénymi pomé&ry, nebo zdk. ¢. 593/1919 a jej dopliinjici,*®) iimZ
chranéni drobni pachtyri zem&dé&Isti i proti viali propachtovatele a i. p.
Postaci nam zajisté zdsadni otdzky, jeZ jsme zde uvedli, z nichZ je nad
to patrno, Ze stat se nelekal zdsahu a to ani tehdy, jestliZe sam musil obéti
piinésti; to patrno je ovSem i z jinych zakont.

Tak zakonem €. 21/1919 rozsifena byla na Slovensko a Podk. Rus
platnost rak. zdk. z r. 1909 o zvelebeni zemé&dé&lstvi stavbami vodnimi*’)
s tou zménou, Ze ze statniho melioraéniho fondu hradi se prozatim také
prispévky na zemé vypadajici, ¢imZ pfechazeji veSkerd prava ale i také
povinnosti z tohoto divodu vyplywvajici na stat.

Pti Zivelnich pohromdch poskytovana statni pomoc, jak patrno ku
of. ze zdk. & 227/1920, jimZ poskytnuta beziirond statni zapijcka
K¢ 2,110.000 na znovuvybudovani povodni zniSené obce Horni Srni na
Slovensku a ze zédk. ¢. 227/1925 o statni pomoci pfi Zivelnich pohroméch
v 1. 1925") a o opatieni k zamezeni Skod p¥i Zivelnich pohromdich v bu-
doucnosti®), coZ ma pravé pro hornaté krajiny Slovenska a Podkarpatské
Rusi nejvice pohromami trpici ohromny vyznam. Zemed€lskym druZstviim
poskytovana stiatni zaruka za vypuicky jeZ sama udini.>)

Ulehéeni jak pro drobné zemédélce tak i pro stat znamend pausa-
lovani dan& z obratu u drobnych zemédé&lcii (do 100 kat. jiter), zavedené
na Slovensku vyhlaskou & 175/1925 a v Podk. Rusi vyhl. & 231/1925 a to
na zakladé § 19, odst. 8, zdk. & 268/1923 o dani z obratu a dani pfepy-
chové.

Zaveden dale pofadek tpravou zafizeni a vedeni vodnich knih se
sbirkami listin, map a pldn@t (naf. & 161/1925). S tpravou knih a revisi
jejiich nebylo mozZno &ekati aZ do reformy vodniho prédva. Knihy, vedené
pfed pfevratem v jazyku madarském bylo zahodno pieloZiti do jazyka
statniho; jeZto pak v kazdé Zupé& byly listiny a plany ukladany — nehled&
k tomu, Ze namnoze byly v nepofddku, — bylo potfebi pfi pfileZitosti je-
jich prekladani zavésti jednotnou tipravu vedeni vodnich knih, pokud to
bylo mozZno®) a pfipraviti tak pidu pro novy vodni zdkon. Zatim do-

%) Jako specieln& Slovenska a Podkarpatské Rusi tykajici se normy
¢. 9 a 10 ai 1921, 311 ai 1922 a pod.

47) Statnimu melioradnimu fondu pfikdzdn ze stdtnich pendz kaZdo-
ro¢né urcity peniz nejvySe 15,000.000 K&; pfispévek ten pak zvySen zdk.
€. 174/25 na roc¢nich 30,000.000 Kg&.

%) Poskytnuta pomoc do maximalni vySe 74 milioni.

) K tomu ucelu zfizen fond, jehoZ prostfedky opatfi se tiv&rnimi
operacemi; na nahradu trokii a umor zafadi se kaZdoro¢né do statniho
rozpoCtu 50 milionit K&.

%) AZ do vySe 50 mil. Kg&.

51) Vlozky vodnich knih zfistdvaii tu ku pf. nevazané, adkoliv v ostat-
nich Castech republiky jsou vazanymi.
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cileno aspoii toho, aby knihy byly dle dosavadniho stavu pfesnym a spo-
lehlivym voditkem pro posouzeni pravmickych a technickych pom@rii.

Dale zaveden potddek v bursovnich obchodech, kde po uvolnéni va-
zaného statniho hospodadistvi nastalo nebezpeci, Ze by se Slovensko sc
syym obchodnim stfediskem Bratislavou (pFistav na Dunaji a tim styky
s Orientem) stalo obé&ti burs v Pesti a ve Vidni. V Uhrach nebylo zvlast-
niho bursovniho zdkona a nebyl tam ani zakdzan obchod terminovy obilim
a proto zjednan pro v&c pevny pravni zdklad v zdkon& & 69/1923, jimZ
ziizena plodinova bursa v Bratislavé a zakdzany terminové obchody
s obilim a mlynskymi vyrobky na Slovensku a v Podk, Rusi; pfi tom po-
nechany dosavadni pfedpisy v platnosti vSude tam, kde se jejich vy-
hodnost prokazala. Vyvoj bursy umoZnén tim, Ze lze tu obchodovati ne-
jen v oboru zemédélskych plodin, ale i pokud jde o jiné zboZi.

Modernim novym zdkonem o zvelebeni a ochranu vyroby rostlinné
(z. &. 165/1924) sméfuie se ke zvyseni zeméd&lské produkce, umoZiiuje za-
vedeni pésténi novych odrud obilnin a jinych plodin, chrani se kultury
rostlinné pfed Skodlivymi Ciniteli a reelni obchod pf¥i. prodeji p¥islusnych
vyrobkil.

Zajem statu na vyrob€ ZivociSné, diktovany jak divody fiskalnimi,
tak i zasobovacimi a narodohospodafskymi viibec, byl pak diuvodem
k tomu, aby bylo postardno o zlepSeni chovu hospodafskych zvifat ve
sméru qualitativnim ‘hlavné zdkonnou tpravou chovu plemenniki, v kte-
rémzto sméru jevilo dosavadni zakonodarstvi (zemské) rfizné odchylky.
Proto postupovano dle nejiplnéj$iho zakona, jehoZ vliv byl patrny pravé
ve vyrovnanosti stad, totiZ dle zdkona, platného na Slovensku a v Podk.
Rusi, ktery pomijel toliko chov koz. PonévadZ pak tento zakon vzhledem
k ztizeni zemédélské rady na Slovensku ve své administrativni struktuie
neodpovidal potfebam doby a nové organisace, bylo mutno jej pfizptisobiti,
coz se stalo zakonem o upravé plemenitby hospodafskych zvifat, a to
koni, 'skotu, vepfit a ovel & 169/24 (zménén zak. & 211/25), ktery siednotil
a zjednodu$il provadéni praxe v celém statnim tizemi.

Konec¢né zfizena i zem&d&lskd rada pro Slovensko za téelem sou-
stavné péce o zeméd€lstvi a o socidlni, osvétové a hmotné potieby ze-
médélského obyvatelstva a za twiCelem hajeni a zastupovani zemédél-
skych zadjmil, jeZ ma byti zarodkem pro potfebnou silnou. a hlubokou or-
ganisaci zemédélskou, kterd ma byti docilena pozdéii zavedenim zemé-
délskych spoleCenstev a komor.

Pojistovny na Slovensku a v Podkarpatské Rusi postaveny na steiny
zakonny podklad jako v ostatnich &astech republiky (zdk. & 65/1922) a
vydany predpisy o jejich zfizovani, zafizeni a hospodafeni (pojiStovaci
regulativ — na¥. &. 307/1922); nejasnosti, jeZ se pak vyskytovaly v dii-
sledku toho pii vykladu § 485, odst. 4., uh. obch. zdk., hlavng pokud ide
o otdzku, zda se nezaplacenim premie neru$i smlouva poji§tovaci, vyfe-
Seny zakonem &. 202/1925, jimZ p¥islu$né zménsna nékterd ustanoveni uh.
obch. zék. z r. 1875 o pojisténi proti §koddm a poji§téni Zivotnim.?®)

52) P¥i pojidténi Zivotnim ma byti premie za 1. rok zaplacena bez-
podminecné, nezaplaceni dalSich splatek ma za nasledek zruSeni smlouvy.
Zmény tyto tykaji se téZ pojisfovacich smluv, uzavienych pfed 1. lednem
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Uvedeme-li zde je$t& zdkon ¢&. 185/1920, iimZ umoznéna ucast a za-
stoupeni v inZenyrské komofe téZ technikiim a inZenyrium, ktefi podle
pravni upravy na Slovensku a v Podk. Rusi platné vykondvali ¢innost
obdobnou jako tfedné autorisovani civilni technikové a ufedné autoriso-
vani bansti inZeny¥ti v ostatnich ¢astech republiky, ackoliv pfedpisy o kva-
lifikaci se dosti riizni, domnivime se, Ze isme tim snad podali zhruha
alespoil v zadsadnich vécech piehled postaveni Slovenska®) v zdkonodar-
stvi republiky. Neuvadime zde takovych norem, jeZ snad se tykaji pouze
formalni stranky i(jako jsou ku p¥. jednaci fady soudni,®) organisace iifa-
dii, poditani 1hiit,’®) riizné piesuny ptisobnosti ministerstev a soud,’®)
rovnéZ ne normy, tykaijici se smluv®) a timluv mezistatnich nebo ryze po-
véaleCného hospodafstvi v otdzkach zdsobovacich a normy, zaklddajici se
vitbec na vyjimeénych pfedpisech vale¢nych a p., a¢ i zde mohli bychom
vzZdy konstatovati urCitou tendenci ke zlepSeni dosavadniho stavu.®®)

Z podaného piehledu vSak vyplyva zajisté aspoii to, jak a s jakymi
snahami se pro Slovensko pracuje a Ze koneénym cilem vZdy je zjednani
parity mezi ob&ma dosavadnimi rfiznymi zakonodarstvimi, pfi CemZ se
nikdy neopomiji to, co snad bylo tam lepSi a co by prospélo i ostatnim
castem republiky. Odchylné poméry jak hospodaiské tak i socidlni dozna-
vaji vZdy dostateéného zietele a tak se ve vSech smérech piispivd k uklid-
néni a komnsolidaci vmitfniho stidtniho Zivota mejen na Slovensku a v Pod-
karpatské Rusi, ale i na celém tizemi statu.

Nova fiprava manZelského prdva majetkového pfi jeho unifikaci.
Ministerstvo wunifikani vypracovalo osnovu pfedpisi o spolunabytém
iméni manzeld. ManZelské pravo majetkové de dosud na Slovensku
a v Podkarpatské Rusi upraveno jinak neZ ma ostatnim tizemi republiky.
Zvlastnost slovenské tpravy spo&ivd ve spoleSenstvi majetku, manZeli
do manZelstvi prineseného neb jimi za trvani manZelstvi nabytého.

1924. PoijiSténec mé vSak v téchto pfipadech pravo do jedného mésice po
téinnosti zakona smlouvu vypovédéti.

%) Je pfirozemo, Ze isme se v &lanku dotykali i Podkarpatské Rusi,
iiZ z toho prostého diuvodu, Ze normy jsou obycejné totoZné pro obé
Céasti a nebylo by mnohdy ani logickym zde rozliSovati.

54) Novy jednaci ¥ad pro okresni, sborové soudy I. stolice a soudni
tabule na Slovensku a Podk. Rusi a i.

%) Ku pf. pii zdk. &. 100/1923 a j.

56) Jako ku pf. pfesun p¥isludnosti ve vécech vyvlastnéni podle zik.
¢l. XLI/1881 z ministerstva obchodu do min. vnitra, provedeny zdkonem
€. 72/1924, piislusnosti ve vécech silnic, stavby vodnich cest a i.

57) Viz ku pf. z. & 148/1924 a ostatni imluvy s kralovstvim ma-
darskym.

&) Viz ku pf. zdk. €. 168/1922 o &ast. zruSeni zak. &l. LXIII/1912
o vyjimecnych upatfenich a zméné& nékterych ustanoveni o stanném pravu,
kde bylo nutno dosavadni pfedpisy uvésti v soulad s fistavou a se za-
konem o mimofadnych opatfenich & 300/1920. Nebo zak. & 124/1924
0 zméné piislusnosti trestnich soudi a odpovédnosti za obsah tiskopisu wve
veécech kfivého obvinéni utrhani a urdZek na cti, kde novy zdkon na Slo-
vensku a v Podk. Rusi znamend ku pf. pokud jde o odpovédného redaktora
znacéné zmirn€ni dfivéjSiho pravniho stavu.
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V tpravé, prevzaté pro Cechy, Moravu a Slezsko z prava rakouského,
jest naproti tomu provedena zasada separace. Osnova nového cCesko-
slovenského obecného zakona obcanského pomyslela na to, aby tpravu
platnou v Cechich, na Moravé a ve Slezsku pfenesla na Slovensko a
Podkarpatskou Rus. Slovenska komise odbornikii, ptisobici jako poradni
sbor unifikaéniho ministerstva v otdzkach pridva obcanského, vyslovila
se vSak rozhodn€ proti postupu takovému a poukazala naopak na nut-
nost toho, aby mna Slovensku v zdsadé zachovan byl stav posavadni.
Unifika¢ni ministerstvo vypracovalo proto pro osnovu nového Cs. obec-
ného obCanského zdkona zminény navrh pfedpisi o spolunabytém jméni,
ktery v prvé fadé sleduje cil ten, aby v temto oboru obcamského prava
bylo slovenské pravo pfeneseno do ostatnich Cdsti statu. Pak dosédhlo
by se i zde jednotnosti prava, a vyhovélo soufasné pozZadavkiim a po-
tfebam Slovenska. Pakli ani takto nebude moZno wunifikaci provésti,
nezbude meZ, aby predpistt unifikacnim ministerstvem navrZenych pouZilo
se pro Slovensko jako prava partikuldrniho. Pfi slovenské tipravé jedna
se o instituci, podle niZ jest jméni, — jehoZ za manZelského spoluZiti
nabyli oba manZelé nebo jen jeden z mich, — spoleénym a rozdéli se
po zaniku manZelského spoluZiti rovnym dilem ob&ma strandm. Osnova,
unifikaénim ministerstvem vypracovand, pfejima tuto tpravu s riiznymi
odiivodnénymi modifikacemi. Vhodnou konstrukei piedpist pomysli se
na mahradu osobniho jméni kaZdého z obou manzeli, které tento na
manzelské spoluZiti vynaloZil, mebof za spolunabyté jméni pokladid se
u kazdého z manzZelit to jméni, o ktoré prevySuje hodnota jeho celého
iméni hodnotu jeho osobniho jméni v dob&, kdy mamZelské spoluZiti skon-
Cilo po pravu. Zvlastni pfedpisy vénovany jsou otdzce, co rozumi se
osobnim jménim, — t. j. osobnim majetkem a osobnimi dluhy, — a ktera
doba plati za dobu spolunabyvani. Prdvo na spolunabyty majetek ztraci
ten manZzel, ktery se proti druhému mamZelu dopustil zlodinu vraZdy,
o zloCin ten se pokusil neb mél v mém tulast. Za manZelského spoluZiti
nemaji byti manZelé omezeni v disposici jm&nim spolu nabytym, ovSem
pohleddvka kazdého z nich jest po tuto dobu chraména zvlastnimi p¥ed-
pisy osnovy. Unifikaéni ministerstvo pomysli ve své osnové také vhod-
nymi pfedpisy ma zplisob rozd&leni spolunabytého jméni, které ma se
diti v penézich nebo, za urCitych kautel, in natura. V uréitych, zfetele
hodnych pfipadech, umozZiiuje se i odklad vyplaty pohledivky na spolu-
nabytém jméni. V navrhu pomysli se koneén& ma to, aby véno stalo se
soucdsti spolunabytého  jméni. ManZelskou smlouvou bude moZno p¥i-
rozen€ i naddle upravovati majetkové poméry manZelt jinak.
Ed

Dr. Vladimir Krno: »Ob&ansky sidny poriadok uh., zak. &l L
z r. 1911« vydala Vydavatelska a literdrni spoleénost s r. o. sKomensky«
v Bratislavé. Ministerstvo unifika¢ni poklad4' vydani pfirucky za &in za-

sluzny a podpory hodny a upozorfinje proto na tuto knihu slovenskou prav-
nickou vefejnost.



