PUBLHK AC] ministerstva pre sjednotenie
zakonov a organizacie spravy

VESTNIK.

Minist, rada JUDr. Josef Fritz:
Unifikaéni problém jinde a u nas.

Jednou ze zivotnich otazek naSeho stitu a jeho obyvatelstva
jest unifika¢ni problém a jeho vyfeSeni.t)

V podstaté jde o to, aby v celém stiatnim tizemi zaveden byl
pokud mozno jednotny pravni fad, aby pfi sjednocovéani dbalo se
poméril politickych, hospodafskych, socidlnich a jinych, a aby ko-
nec¢né do té doby, nez k sjednoceni dojde, jak legislativa tak admi-
nistrativa opiraly se spravné o oba nami pfevzaté stéZejni pravui
systémy, systém rakousky i systém uliersky.

Problém unifikac¢ni nevyskytuje se jen u nas, nybrz i ve sta-
tech jinych, véci nemaji se vSak vSude stejné.

V republice Rakouské maly Burgenland, o jehoZ p11vtelem
tam Slo, ma piece jen vyznam celkem podfadny, a véc dala se
tam proto FeSiti v zdsad€ prostou recepci prava rakouského v obla--
sti diive uherské. I pfi tomto jednoduchém vyreSeni musilo sjedno-
ceni prece jen byti odborné pfipravovano a bylo provedeno teprve
postupné. Cestu k nému lze popsati, jak dale uvedeno. Na podzim
roku 1919 ustavena byla v byvalém rakouském spolkovém mini-
sterstvu vnitra a vyucovani zvlastni komise »Verwaltungsstelle fiir
das Burgenland«, v niZ zastoupena byla pfisluSnymi referenty
vSechna odborna ministerstva. Komisi svéfen byl tikol pripraviti
anexi i unifikaci Burgenlandu. Ke skutec¢nému obsazeni Burgenlandu
doSlo teprve v roce 1920. Byla z ného utvofena zvlastni spolkova
zem (Bundesland) v rdmci spolkové republiky Rakouské,®) v niz

1) Srv. na pf. i T. G. Masaryk »Sv&tova revoluce«, str. 293: »Problém
unifikaéni pfirozené bude pro vSechny osvobozené slovanské narody a
staty v popiedi...« — Vedle politického sjednoceni jde vzZdy jesté o sjed-
noceni pravni, pfi tomto pak jednak o zasady a pfipadn€ zvlastni spravni
aparat, jeZ pro vyreSeni unifikadniho tikolu se pofizuie, jednak o sjedno-
ceni samo v urditych oborech prava. Pfitomny c&lanek pojednava jeding
o siednoceni pravnim, jeho zdsadach a zvlaStnich spravnich organech, o
pravni sjednoceni pecujicich.

2) Srv. Verordnungen der Bundesregierung vom 22, Juli 1921, Nro. 475
B. G. Bl., womit fiir das Burgenland Ubergangsbestimmungen fiir die Zeit
bis zur endgiiltigen Einfiihrung der Bundesverfassung im Burgenland ge-
troffen werden (Verfassungsiibergangsverordnung, B. U. B. B.) ¢l IL § 1.:
»Das Burgenland ist ein selbstindiges Bundesland der demokratischen
Republik Oesterreich.« Srv. dale zak. & 202/1922, pfilohu »Einstweilige
Landesordnung fiir das Burgenland«, § 1
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tistavnim zdkonem z 25. ledna 1921, &. 85. B. G. BL?®) ponechano
v platnosti zatim staré pravo uherské?), a jako authenticky jeho text
— text madarsky.?) Nové zdkony rakouské platily v Burgenlandu
nejprve jen tehdy, kdyZ pro tuto zem byly vyslovnd v platnost
uvedeny zvlastnim nafizenim.?) Stav po této strance zménil se vSak
iiz v roce 1922, kdy novym tistavnim zakonem ze dne 7. dubna 1922,
¢. 202 B. G. BL,") byly i pro Burgenland prohldSeny platnymi noveé
vydavané spolkové zakony a nafizeni.!) Pokud jde o odstranéni
rozdilnosti prava starého, byly jiZ citovanym tstavnim ziakonem
8. 85/1921 zmocnény nfady tstfedni, aby cestou nafizovaci ménily
staré pravo uherské ve sméru recepce prava rakouského,?) oviem
v dohod&'®) se zminénou »Verwaltungsstelle«'*) a pozddji, — kdyz
tato komise se automaticky rozesla,'?) — v dohodé se zemskou vla-
dou burgenlandskou,'®) v jejiz ¢elo jako zemsky hejtman postaven

3) Bundesverfassungsgesetz vom 25. Jidnner 1921, Nr. 85 B. G. BL
iiber die Stellung des Burgenlandes als selbstdndiges und gleichberechtigtes
Land im Bund und iiber seine vorldufige Einrichtung.

Y Viz zak. 85/1921, § 6., odst. 1.: »Das im Burgenland bisher in Gel-
tung gestandene Recht bleibt bis auf weiteres aufrecht.«

5) Viz zdk. 85/1921, § 7.: »Soweit im Burgenland die bisherigen Ge-
setze und sonstigen Vorschriften aufrecht bleiben, gilt ihr ungarischer
Wortlaut als authentischer Text, solange nicht eine deutsche Ubersetzung
dieses Textes von der Bundesregierung als authentisch erkldrt wird.«

) Viz zak. 85/1921, § 8.: »Gesetze und sonstigen Vorschriften, die in
QOesterreich gesetzmissig kundgemacht sind, gelten fiir das Burgenland,
sobald die ausdriickliche Anordnung (§ 6.), wodurch sie auf das Burgenland
erstreckt werden, in Kraft getreten ist.«

7) Bundesverfassungsgesetz vom 7. April 1922, Nr. 202 B. G. Bl. womit
im Sinne des § 2 des Bundesverfassungsgesetzes vom 25. Jianner 1921,
B. G. Bl. Nr. 85 eine einstweilige Landesordnung und eine einstweilige
Landtagswahlordnung fiir das Burgenland erlassen werden (2. Bundes-
verfassungsgesetz iiber das Burgenland).

8) Viz zédk. 202/1922, ¢&l. IX., odst. 2.: »Nach dem Inkrafttreten dieses
Bundesverfassungsgesetzes beschlossene Bundesgesetze oder erlassene
Verordnungen und sonstige Vorschriften, die im Bundesgesetzblatt kund-
gemacht werden, gelten, soweit nicht ausdriicklich anders bestimmt wird,
auch fiir das Burgenland.«

®) Viz zak. ¢. 85/1921, § 6., odst. 2.: »Die Bundesregierung ist ermich-
tigt, jeweils die fiir das Burgenland geltenden Gesetze und sonstigen Vor-
schriften im Wege von Verordnungen zu dndern, soweit solche Massnahmen
aus Riicksichten der Rechtsangleichung oder aus sonstigen wichtigen Griin-
den notwendig und unaufschiebbar erscheinen.«

19) Viz zék. 85/1921, § 6., odst. 3.: »Diese Massnahmen sind unter sorg-
faltiger Bedachtnahme auf die Interessen der Bevolkerung und auf die
reibungslose Uberleitung in die neuen Verhdltnisse im stdndigen Benehmen
mit der »Verwaltungsstelle fiir das Burgenland« zu treffen.«

1) Srv. o ni téZ zak. &. 85/1921, § 4., odst. 2.

12) ‘Srv. zak. €. 202/1922, &l. 1V., odst. 2.

13) Viz zak. 202/1922, ¢l. VIII.: »Der Landesregierung stehen nebst den
ihr nach der Landesordnung zukommenden Befugnissen auch die der Ver-
waltungsstelle fiir das Burgenland durch das Bundesverfassungsgesetz
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dfivéjsi piednosta komise Dr. Robert Davy. Unifika¢ni nafizeni,
—. pracovanid samoziejmé téZ na podkladé vyjadieni a dobro-
zdani rfiznych expertl a Komisi odbornych, — musila byti
na konci kaZdého druhého mésice pfedklddana ku schvaleni
Narodni radé,*®) a ta mohla kdykoli Zadati jich neprodlené od-
volani.**) Sjednoceni pravniho fadu bylo takto v Rakousku prove-
deno sice postupné, ale dosti rychle, a tak, Ze bylo skoro ftiplné
recipovano ve vSech dileZitéjSich oborech pravo rakouské. Na
zvlastni poméry Burgenlandu, hospodafské i socidlni, béfe posta-
Gitelnou mérou ohled zadkonodarstvi zemské, které v nékterych
oborech milZe dopliiovati jednotné pravo spolkové, usnesené ra-
kouskou Narodni radou nebo vydané ve formé& nafizeni spolkové
vlady.*®)

V 1talii'®) provadi se unifikace v zdsadé rovnéZ roz§ifovanim
pravniho fadu kralovstvi do provincii novych, dba se pfi tom vSak
toho, aby rozSifovani dalo se postupné, s ohledem na tradice,

vom 25. Janner 1921, B. G. Bl. Nr. 85, und zwar insbesondere durch § 6.,
Absatz 3., dann durch die auf Grund des erwahnten Bundesverfassungs-
gesetzes ergangenen Verordnungen eingerdumten Befugnisse zu.«

1) Viz zak. & 85/1921, § 6., odst. 4.: »Die auf Grund des zweiten
Absatzes ergangenen Verordnungen sind dem Nationalrat jeweils am Ende
jedes zweiten Momnats vorzulegen und auf sein Verlangen ausser Kraft zu
setzen. Das erstemal sind die Verordnungen am Ende des zweiten Monats
vorzulegen, der der Erlassung der ersten derartigen Verordnung folgt.

15) QOstatni vysvétleni o Rakouskn, pokud neni doloZeno citaci zakon-
ného textu, opird se o informace, dodané tifady.

16) Podkladem vysvétleni jsou pfedpisy dale uvedené. Jich texty vzaty
z fedni sbirky zdkonftv a mafizeni krdlovstvi italského »Raccolta uificiale
delle leggi e dei decreti del Regno dItalia«. Citatelem zlomk{i udano jest
gislo sbirky, jmenovatelem jeji ro¢nik. Text rozkazu vrchniho velitelstvi
kral. italské armady z 19. listopadu 1918 neni zatim po ruce. Obsah nékte-
rych jeho ustanoveni naznaCen jest v ostatnich citovanych pfedpisech.
Pfi zpracovani ¢lanku bylo pouzito téchto pFedpisti:

1. — lordinanza 19. novembre 1918 del capo di stato maggiore del
R. esercito;

2. — 1081/1919: decreto Luogotenenziale 4 luglio 1919, col quale e
istituito presso la presidenza del Consiglio dei ministri un ufficio centrale
per le nuove Provincie del Regno;

3. — 1251/1919: regio decreto 24 luglio 1919, relativo alle attribuzioni
dell’ Amministrazione civile della Venezia Giulia e della Venezia Triden-
tina;

4. — 1233/'1920: regio decreto 22 luglio 1920 che reca disposizioni per
I’amministrazione civile nella Venezia Giulia e nella Venezia Tridentina;

5. — 1234/1920: regio decreto 14 agosto 1920, concernente il funzio-
namento dell’ ufficio speciale istituito presso la presidenza del Comnsiglio
dei ministri, con I'art 5 del R. decreto 22 luglio 1920, n. 1233, per ’ammini-
strazione civile nella Venezia Giulia e nella Venezia Tridentina;

6. — 1322/1920: legge 26 settembre 1920, concermente ’approvazione
del Trattato di pace concluso fra I'ltalia e ’Austria a San Germamno il
10. settembre 1919 e 'annessione al Regno dei territori attribuiti all’ltalia;

7. — 1778/1920: legge 19 dicembre 1920, che approva l'annesso Tratta-
to concluso fra il Regno d’Italia e il Regno dei Serbi, Croati e Sloveni;
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s ohledem na hospodédiské a socidlni poméry pfipojeného tzemi a
na jeho posavadni fad pravni,’) pfi jehoZ odstrafiovani postupuje
se tedy s naleZitou opatrnosti a rozvahou. Pfechod do novych
pomérii dal se takto: V listopadu 1918 podfidilo vrchni velitelstvi
kral. italské armady*®) civilni spravu okupovaného »tizemi mimo hra-
nice kralovstvi«*®) svoji kontrole, kterou pak vykondvalo prostfedni-
ctvim generdlniho sekretife a guvernerii. Staré pravo ponechano
v platnosti, ménéno a dopliiovano vSak potud, pokud toho nové po-
méry vyZzadovaly. V dervenci 1919%°) z¥izen byl pfi presidiu mini-
sterské rady v Rimé centralni tifad pro nové provincie kralovstvi®*)
se zvlastnim pfednostou, jmenovanym predsedou ministerské rady>®?)
(pozdé&ji kralem),*®)a s tikolem: byti centrdlnim vykonnym organem
vlady pro spravu novych provincii.*) Ufadu pfiznan vliv na &innost
jinych ministerstev a to ve sméru tom, aby — pokud jde o kraje
anektované, — dodrZovano bylo jednotné hledisko a bran byl vZdy
naleZity ztetel na zvlastni poméry novych kraji jak v zakonodarstvi

8. — 1788/1920: regio decreto 17. dicembre 1920, che provvede alla
soppressione del Governatorato per la Dalmazia con la istituzione di un
Comimissariato civile in Zara;

9. — 1269/1921: regio decreto — legge 31. agosto 1921, relativo alla
sistemazione amministrativa delle nuove Prowincie, a

10. — 1319/1921: regio decreto 8. settembre 1921, n. 1319, che istituisce
le Commissioni consultive per la sistemazione amministrativa dei territori
annessi al Regno.

17) Viz niZe pozmn, 25.

18) Viz citov. rozkaz vrchniho velitelstvi kral. ital. armady z 19. listo-
padu 1918 a srv. téZ kral. dekret 1251/1919, ¢l. 2., odst. 2.: »Essi hanno tutte
le facolta e i poteri gia conferiti ai governatori con 1'ordinanza 19. novem-
bre 1918 del capo di stato maggiore del R. esercito .. .«

19) Srv. cit. mistodrZ. dekret 1081/1919, &l. 2., odst. 1.: »...territori
oltre 'antico confine del Regno.«

20) Viz citov. mistodrZ. dekret 1081/1919.

2) Viz citov. mistodrZ. dekret 1081/1919, &l 1., odst. 1.: »E istituito
presso la presidenza del Consiglio dei ministri un Ufficio cemtrale per le
nuove Provincie del Regno.« Srv. i cit. kral. dekret 1233/1920, ¢l. 5., odst. 1.:
»Presso la presidenza del Consiglio dei ministri e istituito uno speciale
ufficio ...« Srv. dale kral. dekret 1234/1920, &l. 1., odst. 1.: »L’Ufficio spe-
ciale, istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri con I'art.
5 del R. decreto 22 luglio 1920, n. 1233, reca il titolo: Ulfficio centrale per ie
nuove Provinzie del Regno.«

22) Viz citov. mistodrZ. dekret 1081/1919, ¢l. 1., odst. 2.: »Il capo dell’
Utficio centrale é nominato con decreto del presidente del Comnsiglio dei
ministri.«

23) Srv. kral. dekret 1234/1920, ¢&l. 1., odst. 2.: »Il capo dell’ Utficio
centrale, nominato con decreto Reale.. .«

%) Viz cit. mistodrZ. dekret 1081/1919, &l. 2., odst. 1.: »Alla diretta
dipendenza del presidente del Consiglio dei ministri o per delegazione dello
stesso, 1'Ufficio centrale per le nuove Provincie esercita i poteri spettamti
~al Governo nell’ amministrazione generale dei territori oltre ’antico confine
-del Regno.
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tak ve spravé.”®) Ufadu dana k ruce zvlastni poradni komise,*®)
svolavand ke schiizim plenarnim do Rima, ke schiizim sekci téZ do
prislusnych tizemi. Sekce méla komise pitvodn& jen dvé, adriatickou
a tridentinskou,’”) pozdé&ji zfizena téZ sekce pro fizemi zadarské.
Komisi mohla byti Ustfednim tifadem a prostfednictvim jeho pfi-
sluSnymi ministry predkladana k vyjadieni pfed vyhlasenim opa-
tfeni zdsadniho razu, novych provincii se tykajici, a pfisluSelo ji
ohledné téchto novych tizemi také pravo podavati dobrozdani a
navrhy.?®) Jejim pfedsedou byl ministersky piedseda, a tento jme-
noval téZ &leny komise.?®) Poméry komise uspotfadal pozdéji kral.
dekret ze 14. srpna 1920, ¢is. 1234, jehoZ pfislusné ¢lanky 3., 4. a 5.
byly vSak zruSeny dal$im, niZe zminénym kral. dekretem z 8. zafi
1921, &is. 1319,%°) z¥idiv§im zvlastni poradni komise pro tpravu
spravy v tizemich ke kralovstvi pfipojenych.®®) V &ervenci 1919
prenesena také civilni sprdva novych provincii z vojenskych gu-
vernérit na tufedniky civilni, totiZ na dva generalni civilni komisary
v Terstu a Trentu,*) pozd&ji téZ na civilniho komisafe v Zada-

%) Viz cit. mistodrZ. dekret 1081/1919, ¢&l. 2., odst. 2., bod d): »In
particolare spetta all’ Ufficio centrale: ...d) di coordinare, dopo I’annessio-
ne e la stipulazione del trattato di pace, l'attivita dei vari Ministeri per
quanto spetti alle nuove Provincie, perché sia assicurata uniformitd di
criteri e sia tenuto conto, nei singoli provvedimenti, delle particolari con-
dizioni legislative, amministrative, economiche e sociali delle Provincie
medesime.«

26) Viz cit. mistodrz. dekret 1081/1919, ¢l. 3., odst. 1. a kral. dekret
1234/1920, ¢l. 3., odst. 1.: »Presso I'Ufficio centrale é constituita una Com-
missione consultiva.«

?7) Viz cit. mistodrZ. dekret 1081/1919, &l. 5., odst. 1. a 2.: »La Com-
missione consultiva é convocata in adunanze plenarie, in riunioni di sezioni
per la regione adriatica e per la regione tridentina, oppure in Comitati
speciali per ragione di materia. — Le convocazioni plenarie avranno luogo
a Roma, quelle delle sezioni potranno avvenire nelle rispettive regioni.«

) Viz cit. mistodrZ. dekret 1081/1919, &l. 3., odst. 2. a 3.: »Alla stessa
potranno essere sottoposti dall’ Ufficio centrale o, per suo mezzo, dai com-
petenti Ministeri, prima della promulgazione, i provvedimenti di massima
relativi alle nuove Provincie. — Alla Commissione consultiva spettera di
emettere voti e presentare proposte in rapporto a quanto si riferisca ai
nuovi territori.«

29) Viz cit. mistodrZ. dekret 1081/1919, &l. 4., odst. 1.: »Il presidente
del Consiglio die ministri nomina i membri della Commissione consultiva
e la presiede.. .«

%) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, &l. 9.: »Sono abrogati gli articoli
3, 4 e 5 del R. decreto 14 agosto 1920, n. 1234.«

3) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, ¢l 1., odst. 1.: -»Con le modalita
‘stabilite negli articoli seguenti sono istituite Commissioni consultive per
la sistemazione amministrativa dei territori annessi con le leggi 26 settem-
bre 1920, n. 1322 e 19 dicembre 1920, n. 1778.«

32) Viz cit. kral. dekret 1251/1919, ¢l. 1.: »L’Amministrazione civile
nella Venezia Giulia e nelle Venezia Tridentina, é temporaneamente affidata
a due commissari generali civili, uno con sede a Trieste e laltro a Trento,
ed ai guali spetteranno la vigilanza e I'alta direzione di tutti i servizi civili,
governativi e locali.«
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ru.?) ) Vlastni krok k sjednoceni ucinén vsak teprve zdkony z 26.
zari 1920, ¢is. 1322 a z 19. prosince 1920, ¢&is. 1778, jimiZz schvaleny
smlouvy, uzaviené v Saint Genmain en Laye mezi Italii a Rakou-
skem a v Rapallu mezi Italii a kralovstvim Srbii, Chorvatfi a Slovin-
cil, a jimiZ prohldSena také anexe novych provincii kralovstvi
italského. Zakony témito bylo diano vladé zmocnéni, aby v pfipoje-
ném tizemi vyhlasila »statut«,®) t. j. italskou tistavu a také ostatni
zakony kralovstvi a ucinila zarovei opatfeni, aby tyto zakony byly
starému pravu pripojenych tizemi-a jich provincialni i municipaini
samospravé pfizpisobeny.*®) Ohlednd zakonii a nafizeni novych, po
anexi vydavanych, stanoveno pozdéii kral. dekretem z 31. srpna 1921
¢. 1269, Ze, — pokud by zakony tyto samy neustanovovaly jinak, —
ziistane jich provedeni v novych provinciich na tak dlouho odlo-
7eno, dokud nebudou vyhlaSena opatfeni, jimiZ tyto nové zakony
mistnim pomérfim se prizpfisobi.?”) Citovanym pravé kralovskym
dekretem stanoveno soucasné i ohledné prevzatého starého prava,
v novych provinciich dosud podrZeného, Ze vldda zmocnéna je
pravo toto v piipadu nutnosti méniti i ru$iti*®) Zmocnéni dani

3) Viz cit. kral. dekret 1788/1920.

) Viz cit. kral. dekret 1269/1921, ¢l. 1.: »I commissari generali civili
istituiti in Trento e Trieste con il R. decreto 22. luglio 1920, n. 1233, e il
commissario civile in Zara istituito con il R. decreto 17. dicembre 1920,
n. 1788 continuano ad esercitare per i territori di loro giurisdizione, le
funzioni proprie al-I" Autorita politica provinciale e quelle che per la legisla-
zione del cessato regime, in quanto ancora in vigore spettavano ai lucgo-
tenenti.«

%) Dle pfirucky »Handbuch des offentlichen Rechts — vierter Band —
Das Staatsrecht der ausserdeutschen Staaten — erster Halbband — siebente
Abteilung — Das Staatsrecht des Konigreichs Italien, bearbeitet von Dr.
E. Brusa, Professor an der Universitdt Turin — Freiburg i. B. 1892.« byl
nazev »statut« dan jiz ustaveé, kterou kral Karel Albert propticil Savoj-
sku, Piemontu a Sardinii, a kterd byla promulgovdna dne 4. bfezna 1848.
Oznaceni toto lze nalézti i v jinych italskych tistavach, a ono souvisi patrné
se »statuti generali«, jeZ vydany byly kmzetem savojskyim za souhlasu tfi
stavit vévodstvi Aosta.

3) Viz citov. zak. 1322/1920, ¢l. 4. a dale cit. zak. 1778/1920, &l. 3.,
odst. 1.: »Il Governo del Re é autorizzato a pubblicare nei territori annessi
lo Statuto e le altre leggi del Regno e ad emanare le disposizioni necessarie
per coordinarle colla legislazione vigente in quei territori e in particolare
con le loro autonomie provinciali e comunali.«

%) Viz kral. dekret 1269/1921, &l. 6.: »Ove nelle leggi e nei decreti
emanati dopo 'annessione delle nuove provincie e da emanarsi in avvenire
non sia stato espressamente disposto in ordine alla loro entrata in vigore
nelle provincie medesime, 'applicazione di tali leggi e decreti nelle dette
provincie € sospesa fino a che non siano pubblicate norme di coordina-
mento e di esecuzione con le forme stabilite dall’ art. 4 della legge 26.
settembre 1920, n. 1322, e dall’ art 3 della legge 19. dicembre 1920, n. 1778.«

38) Viz cit. kral. dekret 1269/1921, ¢l. 5., odst. 1.: E data facolta al
Governo dei Re di prendere in casi di urgenza i provvedimenti indifferibili
per modificare e abrogare nelle nuove provincie leggi del cessato regime
e decreti e ordinanze emenanti efficacia legislativa dai cessati governatori,
dai commissari generali civili e dal commissario civile in Zara.
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vladé v oboru unifikacnich tkoli jsou tedy v Italii znacna, a lze
z nich usuzovati pak i na vyznam »Ustfedniho tifadu« a »poradnich
komisi pro tpravu spravy v tzemich ke kralovstvi pfipojenych.
Poradni komise pro dpravu spravy piipojenych tizemi byly, — jak
vySe jiz je feCeno, — zrizeny kral. dekretem z 8. zafi 1921, ¢is. 1319.
Jsou zfizeny zvlastni komise pro kraje terstsky, tridentsky a zadar-
sky a tistfedni komise pro véci, tykajici se spoleénych zajmil jmeno-
vanych kraji.*®) Za c¢leny komisi krajskych povoldni jsou pfimo
zakonem senatofi a poslanci prisluSného kraje, zbytek d&lenstva
jmenuje predseda vlddy.*) TyZ imenuje také <cleny komise
astfedni, povolavaje tfi Ctvrtiny téchto Clenit z C&lenstva komisi
krajskych.**) Krajské komise mohou v pfipadech mimofadnd dile-
Zitych miti téZ plendrni schiize spole¢né.”?) Predsedy krajskych
komisi jsou pfisiu$ni vrchni civilni komisafi, resp. civilni komisaft
zadarsky, predsedou komise tistfedni pak je pfednosta Ustfedniho
iifadu pro nové provincie. Ve spoleinych schiizich krajskych ko-
misi predseda ministersky pfedseda.*®) Komise krajské i komise
ustfedni maji své sekretaridty s ufednictvem, vvfizujicim pFislu$né
agendy.**) Do schiizi komisi mohou také ministerstva vysilati své
delegaty,®) a miize také prednosta Ustfedniho tdfadu pro nove

39) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, ¢&l. 2.: »Le Commissioni consultive
sono costituite separatamente per la Venezia Giulia per la Venezia Triden-
tina e per la circoscrizione di Zara. Per affari d’interesse comune e costi-
tuita una Commissione consultiva centrale.«

20) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, &l. 3., odst. 1.: »Fanno parte delle
Commissioni consultive regionali i sematori e i deputati della rispettiva
circoscrizione e inoltre membri nominati con decreto del presidente del
Consiglio dei ministri in numero non superiore alla metd del numero
complessivo dei senatori e deputati.«

4) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, ¢&l. 4., odst. 1.: »La Commissione
consultiva centrale é composta di non piu di venti membri da nominarsi
dal presidente del Consiglio dei ministri e precisamente per tre quarti tra
i membri delle Commissioni regionali e per un quarto anche fuori delle
stesse.«

2) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, ¢&l. 4., odst. 2.: »In casi di eccezionale
importanzu possono essere comnvocate adunanze plenarie comuni delle tre
Commissioni regionali.«

%) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, &l. 5., odst. 1. a 2.: »Le Commissioni
regionali sono presiedute rispettivamente dai Commissari generali civili
di Trento e di Trieste e dal commissario civile di Zara o dai loro sostituti.
— La Commissione centrale é presieduta dal capo del 'ufficio centrale per
le nuove Provincie. Le adunanze comuni delle tre Commissioni regionali
sono presiedute dal presidente del Consiglio dei ministri o dal sottosegre-
tario di Stato alla presidenza del Consiglio.«

) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, ¢l. 5., odst. 3.: »I presidenti provve-
domo a mezzo dei propri uffici ai lavori di segretaria delle rispetive
Commissioni.«

%) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, &l. 6., odst. 1.: »I ministeri possono
inviare alle adunanze delle Commissioni consultive propri delegati.« ‘
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provincie dochazeti i do schiizi komisi krajskych a do plendrnich
schiizi téchto komisi.*®) Konecné jsou do schiizi krajskych komisi
voldni i zéastupci doty®né krajské vladni spravy*) a s porad-
nim hlasem i rfizni znalci projednivané materie.*®) Kral. dekre-
tem 1319/1921 uloZeno poradnim komisim, aby pfipravily navrhy
na konec&né usporadani spravy novych provincii a na vymezeni jich
autonomie v zdkonoddrstvi i spravé.*?) Od komisi téchto miiZe si
vlada vyZadati také dobrozdani pfi vySe zminénych pfizplisobo-
vacich opatfenich.’®) Takto byly tedy v Italii upraveny cesty ku
sjednoceni. Pokud toto jeSté neni provedeno, ma stitni sprava
stale na zieteli, Ze sjednoceni politické ma co nejdiive by’u dopro-
vazeno i sjednocenim pravnim.**)

Ve Francii®) pohliZi se na pfipad Alsasko-Lotrinska jako na
opétovné spojeni byvalé provincie s velkym celkem, k némuz tato

) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, &l. 6., odst. 2., véta 1.: »Ale adunanze
plenarie delle tre Commissioni regiona i ed alle riunioni delle Commissioni
regionali puo intervenire il capo del’ Ufficio centrale per le nuove Pro-
vincie.«

47) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, ¢&l. 6., odst. 2., véta 2.: »I presidenti
delle Commissioni regionali provvederanno che alle adunanze de le Com-
missioni stesse siano presenti delegati delle Amministrazioni governative
regionali e provinciali interessate alle materie in esame.«

8) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, &l. 7., odst. 1.: »Le Commissioni
hanno facolta di far partecipare ai propri lavori con voto consultivo anche
persone estranee particolarmente perite nelle materie da trattarsi.«

) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, ¢l. 1., odst. 2.: »Le Commissioni
hanno l'incarico di studiare e proporre i provvedimenti di carattere gene-
rale, ritenuti necessari per I’assetto definitivo di ogni ramo dell’amministra-
zione delle nuove Provincie ed in particolare per le circoscrizioni ammini-
strative e per i limiti e le modalitd delle autonomie regionali, provinciali
e comunali, ivi compreso 1'esercizio dei poteri legislativi spettanti alle Diete
provinciali.«

%) Viz cit. kral. dekret 1319/1921, &l. 1., odst. 3.: »Il Governo puo
richiedere il parere delle Commissioni anche per quanto si attiene all’
amministrazione delle nuove Provincie e particolarmente per l'esercizio
della facolta attribuita al Governo stesso con I'art. 4 della legge 26. settem-
bre 1920, n. 1322 e con l'art. 3. della legge 19. dicembre 1920, n. 1778.«

%) Pokud by c¢lanek nebyl doloZen pfimymi citdty ze Sb. z. a n,
krél. ital., opiraji se jeho sdéleni o informace, dodané tifady.

2) Pcdkladem staté o Francii jsou pfedpisy dale uvedené a s nimi
souvisejici snémovni tisky. Texty predpisfi vzaty ijednak ze sbirek tifed-
nich »Journal officiel de la République francaise« a »Bulletin des lois de la
République francaise«, jednak ze soukromé sbirky »Collection compléte
des lois, décrets d’'intérét général traités internationaux, arrétés, circulai-
res, instructions etc. Fondée par J. B. Duvergier et continuée par L.
Bocquet, docteur en droit.« Texty dekretu z 5. éervna 1917, dile rozhod-
nuti z 22. srpna 1917, pak dekretu z 9. zafi 1920 nejsou zatim po ruce.
Obsah nékterych mstanoveni téchto predpistt maznacen jest v ostatnich
citovanych pfedpisech. PouZito bylo pfedpisii téchto:

1. décret du 5 juin 1917, plagant l’administration des territoires d’Al-
sace-Lorraine sous l'autorité directe du ministre de la Guerre,
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provincie jiZz dfive naleZela.®) Pro unifikaci dana tim zasada, Ze na
tizemi Alsasko-Lotrinska zaveden byti mi pravni ¥ad francouz-
sky.®) Dle piivodnich plantt mé&lo se tak stati cestou co nejkratsi,
zkuSenosti s prudkou asimilaci byly v3ak tak zlé, Ze velmi zahv
nastoupena byla cesta unifikace pozvolné.’®) Asimilaci nahlé stoji

2. — décision du 22 aout 1917 (six section d’études d'Alsace-Lorraine,
instituées auprés des services d’Alsace-Lorraing), g

3. — décret du 15 septembre 1918 portant réorganisation des ser-
vices d’Alsace-Lorraine,

4, — décret du 15 novembre 1918 relatif a ’administration le [’Alsace-
Lorraine,

5. — décret du 26 novembre 1918 relatif au fonctionnement du service
général d’Alsace et Lorraine,

6. — décret du 21 mars 1919 relatif a I'administration de I’Alsace et de
fa Lorraine,

7. — lloi du 17 octobre 1919 relative au régime tramsitoire de 1’Alsace
et de la Lorraine,

8. — décret du 9 septembre 1920 instituant un conseil consultatif prés
du commissariat général de la République a Strasbourg,

9. — décret du 14 movembre 1924 créant auprés du président du
Conseil un comité consultatif d’Alsace et de Lorraine,
10. — loi du 10 juillet 1925 portant réorganisation du régime admini-

stratif des départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle.

Ze snémowvnich tiskil jest podkladem vysvétleni hlavng tisk »No 965 —
Chambre des députés treizieme législature session extraordinaire de 1924.
Annexe au procés-verbal de la 2e séance du 26 décembre 1924. Rapport
fait au nom de la commission d’Alsace-Lorraine chargée d’examiner le
projet de loi portant réorganisation du régime administratif des départe-
ments du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, par M. Georges Weill,
Député.« Pfi citaci tohoto tisku v dalSich poznamkach pouZivd se znac-
ky R. — Jinym pro staf pouZitym snémovnim tiskem je tisk: No 677 —
Chambre des députés, treizieme Législature session extraordinaire de
1924, Annexe au procés-verbal de la 2e séance du 13 novembie 1924, Projet
de loi portant réorganisation du régime administratif des départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, (Renvoyé a la Commission d’Al-
sace-Lorraine) présenté au nom de M..Gaston Doumergue, Président de la
République francaise, par M. Edouard Herriot, Président du Conseil, Mi=
nistre des Affaires étrangéres. Exposé des motifs.« Pfi citaci tohoto tisku
v dalSich poznamkéach pouZivd se znacky sM«.

5) Sry. cit. sndm. tisk »R«, str. 1.: »Six ans aprés Iarmistice, les dé-
. partements d’Alsace et de Lorraine sont encore placés sous le régime
spécial déterminé par la loi du 17 octobre 1919. Il s’agit maintenant de Jeur
permettre d’accomplir, une deuxiéme étape de leur retour au régime admi-
nistratif et législatif du reste de la France. «

54) Srv. tyZ sndm. tisk »R«, str. 1. a 2.: »Le statut définitif des dépar~
tements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle me saurait €tre que
le régime francais tout court. L’unification compléte, ’assimilation intégrale
constitue, de toute évidence, le but vers lequel doivent tendre les efforts
du législateur.«

%) Pokud jde o spravni assimilaci, konstatuje nezdar p¥ili§ spésného
postupu, o jaky ucinén byl pokus dekretem <z 15. listopadu 1918 cit. sném.
tisk »R«, na str. 5., t&mito slovy: »Cependant, les efforts faits pour admi-
nistrer les trois départements d’aprés ce décret n'ont pas été couronnés
de succés. D'un avis unanime, ce fut I’échec, dii, selon les uns, a la con-
ception dmune départementalisation trop rapide d'un territoire qui avait
pendant prés d'un demi-siécle vécu sous un statut commun et sous '’empire

419



vSude v cesté ohledy na povazlivé dfisledky, k nimZ ona nutné
vésti musi, v Alsasku-Lotrinsku mluvily vSak proti ni jeSté i mistni
duvody zvlastni. Pravni fad tohoto tizemi v dobé navratu ku
Francii rozchézel se s pravnim fadem Francie nejen tam, kde
v zemi nové predpisy zavedeny byly reZimem némeckym, ale
Casto i tam, kde zemé& zachovala si z doby druhého cisafstvi staré
piredpisy francouzské, od nichZ zemé matefska zatim jiZ upustila.
Generace dnes$ni v Alsasku-Lotrinsku na nahlou zménu téchto pred-
pisii neni pfipravena, vidi v nich naopak iustituce, které za doby
némecké okupace dovolovaly udrZovati v zemi ducha francouz-
ského, Ipi na nich proto a jich odstranéni unifikaci, zavadéjici
do zemé dneSni fad francouzsky, brani se zptisobem nékdy a7
vasnivym. (Srv. ve Francii $kolu laickou a odluku cirkve od statu,
— v Alsasku-Lotrinsku naproti tomu 8$kolu konfesionelni a reZim
konkordatni.)®®) Véci nelze tu feSiti nasilng, a sjednoceni nutno tu
zustaviti vyvoji povlovnému i okamzZiku politicky vhodnému. Ale
ani tam, kde v Alsasku-Lotrinsku jde o fddy némecké, neni moZno
unifikovati vSude prejimanim dneSniho pravniho fadu francouz-
ského. Leckteré tipravy némecké jsou totiZ nepomérné pokroko-
vEjSi a dokonalej$i analogickych tuprav francouzskych, a jich od-
stranénim ucinén by byl v neprospéch obyvatelstva znacny krok
nazp€t. Patfi sem na pf. zdkonodarstvi socidlni, némecky zdkon
o obcich, némecky civilni soudni fAd a zakony jiné.>”) Unifikace

des mémes lois, dii, selon les autres, beaucoup moins au principe qu’aux
hommes appelés a 'appliquer. — Quoi qu’il en soit, devant ’insuccés de
ce premier essai d’organisation administrative, on en revint tout bomne-
ment au régime organisé par I’Allemagne dans le Reichsland.« — Srovnej
v tomtéz tisku na str. 3. doznani: »Si le principe de l'assimilation ne peut-
€tre sérieusement contesté, sa mise en application ne va pas sans diffi-
cultés d'ordre pratique.«

%) Srv. cit. sndm. tisk »R«, str. 3.: »Tandis qu’an moment de la libéra-
tion, il ne sétait rencontré personne pour contester la nécessité de la
fusion entre les provinces recouvrées et le reste du territoire, on oppose
aujourd’hui une doctrine de soi-disant régiomalisme politiqgue au principe
de l'assimilation. Sous prétexte »d'interpénétration«, on ¢ créé toute une
théorie qui aboutirait en fin de compte, a faire de 'Alsace et de la Lorraine
une sorte de région politique, ayant son organisation administrative, ses
lois et ses finances a elle. — On a dit souvent que cette préoccupation de
voir conserver a I’Alsace et a4 la Lorraine leurs lois, a été dictée par le
souci de ne pas laisser porter atteinte aux lois scelaires et aux lois sur le
régime des cultes, telles qu’elles sont actuellement en vigueur. Sans vouloir
approfondir cette question. on peut cependant constater que les protago-
nistes de la doctrine neo-régionaliste font valoir précisément pour la con-
versation de ces lois, les promesses qui ont été faites aux |Alsaciens et aux
Lorrains, de respecter leurs traditions, leurs convictions, leurs coutumes
et leurs libertés.«

57) Srv. cit. sném. tisk »R«, str. 3.: »Sans doute n’y aurait-il que des
avantages 2 introduire partiellement des lois locales, des dispositions plus
neuves par exemple, dans la législation francaise. Il y a certains domaines
ol cet apport de la législation locale 4 la législation générale est una-
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v téchto -oborech neprovede se proto patrné recepci dneSniho prava
francouzského v Alsasko-Lotrinsku, nybrZ naopak provede se tim,
ze v této zemi ponechany budou v platnosti fady Némeckem tara
zavedené, a 7e fady tyto rozSifovany budou i po ostatni Francii.’®)
PotiZze s unifikaci v Alsasku-Lotrinsku nepochazeji vSak jen z riiz-
nosti pravnich fadi, pochdzeji také z toho, Ze statopravni poméry
Francie jsou v podstaté zcela odliSné od statopravnich pomérit
Némecka. A v téchto némeckych pomérech Zilo Alsasko-Lotrinsko.
prece jenom jiZz témér pil stoleti. D&jiny Francie smé&fovaly k tomnu,
aby v zemi vytvofena byla naprosta spravni jednota a silnd tstied-
ni moc. Po foederalismu neni tu stopy.*®) Naproti tomu v Némecku

nimement désiré. C’est alors sous cette forme, un peu particuliére il est vrai
et forcément exceptionnelle, que doit se réaliser 'assimilation et que doit
s’accomplir 'unification nécessaire en matiere législative et administrative.«
Srv. dale tyZ tisk »R«, str. 4.: »...d’autre part, dans certaines matiéres, la
France s’appréte a modifier sa législation dans le sens méme ou la l1égisla-
tion allemande 'a déja précédée, et il serait contraire au bon sens de vou-
loir en pareil cas sacrifier des progrés déja localement réalisés et qui vont
étre acquis a la France entiere. — Les partisans les plus determines de
I’assimiliation n’entendent pas: pousser la {logique de leur raisonnement
jusqu’a l'absurde. C'est cependant ce que I'on ferait si l'on songeait, par
exemple, a abandonner les assurances sociales au moment méme ou la
France en adopte 4 son tour len principe et en prépare la réalisation, ot
4 supprimer la loi locale de 1895 sur l'organisation municipale, alors que la
loi francaise de 1884 est sur le point de subir une importante réforme.«

58) Srv. citaty tisku v poznamce 57.

%) Viz pfiru¢ku »Handbuch des 6ffentlichen Rechts — vierter Bamd
— Das Staatsrecht der ausserdeutschen Staaten — erster Halbband —
sechste Abteilung. — Das Staatsrecht der Franzosischen Republik. — Be-
arbeitet von Professor A. Lebon. — Freiburg i. B. 1886. — Str. 20.: »Das:
Hauptmerkmal des franzosischen Staates besteht darin, dass er
seinem Wesen nach einheitlich ist, und dieser Charakter hat
sich durch alle die verschiedenen Verfassungen hindurch, welche nach und
nach zur Herrschaft kamen, forterhalten von der Zeit an, wo das alte Re--
gime im 17. und 18. Jahrhundert seine Gestalt erhielt, bis auf unsere Tage.
Ob nun Framkreich unter dem gottlichen Recht stand, ob es eine auf der-
Souverdnitdt des Volkes ausschliesslich beruhende Organisation hatte, oder
ob man das gottliche Recht durch die Vertretung des Volkes ermassigt
hatte, niemals findet sich in seinen Gesetzen auch
nur eine Spur von Foéderalismus. Die Zentralgewalt
(ob unbeschrinkt oder representativ) war hier immer allméichtig; nie-
mals war sie der Ausfluss ortlicher Gewalten, welche vielmehr immer aus
jener hervorgehen. Ihre Zustdndigkeit wird stets nur durch ihre eigene Zu-
lassung beschrinkt, es gibt keine ihr unterstehenden selbstdndigen Korper-
schaften vorbehaltenen Rechte, und wenn sie die Zustdndigkeit der Lokal-
gewalten erweitert, so ist dies ein freiwiliiger Akt, den sie ebenso frei
wieder zuriicknehmen kann.« — Ddle viz tdZ pfirucka str. 76.: »Die Lehens-
verhiltnisse haben in der administrativen Organisation Frankreichs ebenso-
wenig eine Spur hinterlassen, als in seiner politischen oder in seiner biir-
gerlichen Gesetzgebung. Man darf jedoch nicht glauben, dass die admi-
nistrative Einheit oder Zentralisation, welche eines
der unterscheidenden Merkmale, man konnte vielleicht
sagen das hauptsdchlichste desfranzésischen Staat s-
rechts ist, neueren Ursprungs sei. Wenn diese Grundsdtze auch ihre-
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1866 bylo jen spolkem statil, v némZ vzajemny pomér jednotlivych
Gasti mél raz Cisté mezinarodni. RiSe ndmecka, v letech 1870 a 1871
vznikla, je sice jiZz stitem s ustfednim zakonodarstvim a tistfedni
statni moci, — ale je to stat spolkovy, v némZ statni samostatnost
jednotlivych tizemi nebyla potlacena, a kde jednotlivym »statiim —
diim FiSe« ponechdna samostatnost, jak ve spravé tak v zdkonodar-
stvi.®) Alsasko-Lotrinsko po pfipojeni k Némecku nestalo se statem,.

endgiiltige Bestatigung in den Gesetzen der Revolution und des ersten
Kaiserreichs empfangen, wenn sie seitdem, abgesehen von einigen Ande-
rungen in Einzelheiten, durch alle politischen Stiirme, welche Frankreich
durchzumachen hatte, sich erhalten haben, so sind sie selbst nichtsdesto-
weniger viel dlter als das Jahr 1789. — Die administrative Ein-
hieits und 2 Zemtralisation: sind: dass Werk der ganzen
Geschichte Frankreichs, das Werk des ancien régime mehr noch
als das unserer Zeit; sie sind das Ergebnis des Kampfes der koniglichen
Gewalt gegen das Lehenswesen. Gestiitzt auf die Stadte und freien Gemein-
den liess sich das Konigtum bald in seinen Reformen durch die kriftigen
Uberlieferungen des romischen Rechts leiten, welches die Legisten wieder
in Geltung brachten; die administrative. Einheit bildete sich mit der natio-
nalen Einheit und um sie zu erleichtern.«

%) O povaze némeckého statu a pomérech, jez v disledku této povahy
zavladly i v Alsasku-Lotrinsku po pfipoieni této zemé& k némecké Fisi, srov.
priru¢ku »Handbuch des offentlichen Rechts — zweiter Band — erste Ab-
teilung — Das Staatsrecht des Deutschen Reiches von Dr. P. Laband, —
Tiibingen und Leipzig 1902.« — O starém stitu spolkovém, ktery se rozpadl
v roce 1866, prav se tu na pf. na str. 2.: »Der deutsche Bund war ein
volkerrechtliches Verhdltnis... Der Bund hatte keinerlei gesetz-
gebende Gewalt... Ein von dem Landesrecht der einzelnen Staaten ver-
schiedenes Bundesrecht, das einen andern Inhalt als die vertragsmissige
Normierung des Bundesverhiltnisses und deren Ausfithrung im Einzelnen
hatte, gab es nicht;, alles, selbst das durch Bundesbeschiiisse provozierte
und in allen deutschen Staaten gleichmdssig geltende Recht war ohne Aus-
nahme nicht Bundesrecht sondern Landesrecht.« RiSe némecka,
vznikla v letech 1870—1871, neni vice spolkem statfi, nybrZ dle své tistavy
z 1. 1871 stitem spolkovym. Jeji povahu citovana pfirucka kresli na str.
15. takto: »Das Wesen des Reichs besteht in einer Mediatisierung der
Staaten, nicht in ihrer Unterdriickung oder Auflosung; der Gliedstaat ist
nach unten Herr nach oben Untertan. Dem entspricht es, dass das Reich
die Erzwingung des Gehorsams gegen die Reichsgesetze regelmissig den
Einzelstaaten iiberldsst und die Reichsverfassung einer Bundesexekution
nur gegen die Staaten, nicht gegen die Individuen kennt.« Dale viz
str. 22.: »Die Einzelstaaten haben nicht bloss die Selbstverwaltung,
sondern auch die Selbstgesetzgebung oder Autonomie.« Koneln&
ném Alsasku-Lotrinsku citovand pfirucka na str. 132. takto: »Die Verfassung
des Deutschen Reiches kennt keine Bestandteile des Reiches, welche der
Zentralgewalt unmittelbar unterworfen sind, sondern sie setzt durchwegs .
voraus, dass zwischen den einzelnen Territorien und ihren Bevolkerungen
und der Reichsgewalt eine Staatsgewalt steht und dass die Einzelstaaten,
in welche Gebiet und Bevolkerung des Reiches gegliedert sind, als Mitglie-
der des Reiches, als Rechtssubjekte, Anteil an dem Reiche haben. Nach
dem Art. 1 der R. B. besteht das Bundesgebiet aus den in diesem Artikel
genannten Staaten. Die Einfithrung der Reichsverf. in Elsass-Lothringen
nicht blos dem Buchstaben, sondern dem Wesen nach, war daher nicht
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nybrZz t. zv. »TiSskou zemi«, v leckteréms ohledu bylo s nim vSak
nakladano tak, jako se »staty-tuidy fiSe«.®°) Tato skutednost a piil-
stalety Zivot zemé pod spoleénym statutem nezistaly na obyvatel-
stvu Alsaska-Lotrinska bez vlivu. V okamzZiku osvobozeni zdalo se,
7ze pozadavek splynuti nového tizemi s ostatnim fzemim Fraucie
v jednotny statni celek dle francouzskych nazorii je pozadavkem
samozieimym a snadno proveditelnym. Zahy vSak snahdm asimi-
la¢nim postavilo se v cestu uceni t. zv. politického regionalisinu, a
s tim Francie se nevypofadala dodnes. Celiti snaZzi se mu rfizng,
mimo jiné i tivahami o celostatni spravni reformé na principech re-
gionalistickych.®t) K témto ivahdam vraci se znovu pravé v dob& po-
sledni.®®) Cesty unifikace a asimilace byly ve Francii dosud tyto:

denkbar und nicht moglich, wenn nicht auch hier eine von der Reichs-
gewalt verschiedene Staatsgewalt aufgerichtet wurde, d. h., wenn nicht
entweder das Gebiet einem oder mehreren deutschen Staaten zugeteilt
oder ein besonderer Staat aus demselben gemacht wurde. Beides ist aius
zwingenden Griinden der Politik nicht geschehen; die von Frankreich ab-
getretenen Gebiete wurden vielmehr als Reichsland mit demn Deut-
schen Reiche vereinigt. Dessen ungeachtet ist die Verfassung des Deutschen
Reiches mit wenigen, durch die tatsdchliche Erweiterung des Reiches not-
wendig gewesenen Ergdnzungen durch das Reichsgesetz vom 25. Juni 1873
in Elsass-Lothringen vom 1. Januar 1874 ab eingefiihrt worden und ta t-
sdchlich wird das Reichsland in vielen Beziehungen
ganz dbnlich behandelt wie die Gliedstaaten.«

1) Srv. cit. sném. tisk. »R« str. 6.: »Le décret du 26. novembre 1918
avait bien organisé un Conseil supérieur d’Alsace et Lorraine, mais la loi
du 17 octobre 1919, qui la premiére définit le régime administratif des trois
départements et consacra l’existence du commissariat général, voulut que
ce conseil ne survéciit pas aux élections législatives de 1919. On projeta
alors le création de conseils régionaux pour ’ensemble de la France, mais
en présence des objewctions et des difficultés que soulevait ce projet lié de
toute évidence a la réorganisation administrative de la République, le
Gouvernement institua, par le décret du 9 septembre 1920, le Consell con-
sultatif d’Alsace et de Lorraine.

) Srv. k tomu na pf. ¢lanek »Der elsdssische Parteienstreit um die
Autonomie«, ktery v poslednich dnech otist&n byl ve »Frankfurter Zeitung«
v €. 606. ze 16. srpna t. r. Clanek v§imé si autonomistického hnutf v Alsas-
ku-Lotrinsku, které od néjaké doby v této zemi skuteéné roste. Clanek
sdéluje mimo jiné: »Ende voriger Woche berichteten die klerikalen Bléatter
von einem Antrag verschiedener ihrer Abgeordneten unter Fiihrung W a l-
ters, der die Autonomieforderung der katholischen Partei f. Elsass-Lothrin-
gen zum Gegenstande hat. Er gibt aber keine fertige Losung, sondern er
beschrankt sich auf die Aufforderung an die Regierung, sie solle einen
Gesetzentwurf. ausarbeiten. Ein Ubermass an Energie hat man also nicht
aufgewendet. Den Grund dafiir liest man nun im »Journal de I’Est«, das
mitteilt, dass der oberelsdssische Senator General Bourgeois im Verein
mit Millerand und einigen anderen Senatoren im Senat einen Antrag
eingebracht habe, der auf eine gemeinfranzosische Verwaltungsreform nach
regionalistischen Grundsidtzen abzielt und auf diese Weise den elsass-loth-
ringischen Sonderforderungen ihren Sondercharakter zu nehmen trachtet.«
V ostatni ¢éasti poukazuje ¢lanek na boi, ktery v tabofe alsaskych radikalii
vlddne mezi stoupenci »asimilace a laickych zdkonti« a stoupenci »autono-
mie, zajiSfujici kulturni osobitost zemé a prizpiisobeni laickych zakoni
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Privtéleni Alsaska-Lotrinska k Francii pfipravovano jiz za valky.
Dekretem z 5. dervna 1917 podfizena sprdava tizemi alsasko-lotrin-
ského pfimé svrchovanosti francouzského ministra valky,*) a de-
kretem z 15. zafi 1918 zfizena pro Alsasko-Lotrinsko v predsedni-
ctvu ministerské rady generalni sluzba, vytvofena slouCenim sluzeb
alsasko-lotrinskych, které dotud byly v ministerstvu valky a
vnitra.**) Pfednosta této generalni sluzby — statni podtajemnik pre-
sidia ministerské rady — povéfen pééi o soulad v feSeni otazek.
tykajicich se Alsaska-Lotrinska, a zaroveii t€Z spravou znovunaby-
tého tzemi.®®) Pro zasadni otidzky, souvisejici se spravou Alsaska-
Lotrinska, zfizeno zvlastni poradni komité.®®) Ukoly generdlni sluZ-
by urceny podrobné dekretem z 26. listopadu 1918. Dano ji za tikoi
soustrediti spravu komisaffi a pfipravovati tpravu otazek, tykaiji-
cich se Alsasko-Lotrinska, za ficasti piisluSnych departementil mi-
nisterskych.®”) Proto pfidéleni gemeralni sluzbé zastupci minister-
skych departementdi, ktefi pak z rozkazu predsedy vlady doziraji
v Alsasko-Lotrinsku na vykon sluzby, spadajici do jich depar-

témto pomériime. Z &lanku je kone&n& vidno, Ze alsasko-lotrinsky problém
v posledni dob& nabyvéa ostfeidich forem nejen v ohledu unifikace zdkontl,
ale i v ohledu jazykovém.

63) Text dekretu z 5. Servna 1917 neni po ruce. Jeho obsah naznaCen
je na pf. v ¢l 1. dekretu z 26. listopadu 1918: Jusqu'a la signature des
préliminaires de paix, I'administration civile des territoires recouvrés de
I’Alsace et de la Lorraine reste, conformément au décret du 5 juin 1917,
sous l'autorité directe du président du conseil, ministre de la Guerre, qui,
dans la mesure qu'il juge utile, donne délégation au soussecrétaire d’Etat
de la présidence du conseil.

64) Viz cit. dekret z 15. z4fi 1918, ¢l. 1.: Les divers services d’Alsace-
Lorraine existant tant au ministére de la Guerre qu’au ministére de I'lnté-
rieur sont réunis a la présidence du conseil en un service général sous
lautorité du sous-secrétaire d’Etat 4 la présidence du conseil.

%) Srv. cit. dekret z 15. zaif 1918, ¢&l. 2., § 1.: Le sous-secrétaire d’Etat
a la présidence du conseil a, par délégation du président du conseil, mini-
stre de la Guerre, mission de coordonner, sur toutes questions relatives.
aux Alsaciens-Lorrains, 'action du service général, avec celle des servi-
ces d’autres départements ministériels, ainsi qu’ avec la conférence d’Alsa-
ce-Lorraine instituée au ministére des Affaires étrangéres; il est, en méme
temps, chargé de ladministration des territoires reconquis d’Alsace-Lor-
raine.

%) Srv. cit. dekret z 15. z4¥ 1918, ¢l. 2., § 2.: Dans ce double role,
le sous-secrétaire d’Etat a la présidence du conseil est assisté par un
conseiller des affaires d’Alsace-Lorraine, président du somité consultatif et
du comité de contréle financier institués ci-apres.

%7) Srv. cit. dekret ze dne 26. listopadu 1918, &. 2.: »Le service général
d’Alsace et Lorraine, constitué a la présidence du conseil, a désormais
pour triple but: 1° De centraliser 'action administrative qu’exercent les
commissaires de la République dans les territoires de Lorraine, basse
Alsace et haute Alsace; 2° De coordonner 'action des oeuvres de protection
ou assistance en faveur des Alsaciens ou Lorrains; 3° De préparer avec
le concours des divers départements ministériels, le réglament des questions
posées par la réintégration de ces territoires.«
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tementdi, sprostiredkuji styk s témito departementy a studuji otazku
definitivni organisace Alsaska-Lotrinska v dobé&, aZ podepsdny bu-
dou mirové smlouvy.®®) Stitnim podtajemnikiim v generdlni sluzb&
ziizena citovanym dekretem konecné€ ku pomoci zvlastni vrchni
rada Alsasko-Lotrinska, jiZz dano za tuikol fungovati jako poradni
orgdn ve vsech otdzkach rdzu zasadniho.®®) Dekret urdil i sloZeni
této vrchni rady alsasko-lotrinské.”) Smlouva o pfiméii z 11. lisio-
padu 1918 dala pfileZitost k novym tpravim ve spravé Alsasica-
Lotrinska. Pomyslelo se — jak vySe jiZ bylo feceno — nejprve na
rychlou asimilaci, a dekretem z 15. listopadu 1918 se pfistoupilo
k departementalisaci zemé. Civilni sprava v Alsasko-Lotrinsku své-
fena na misté samém tfem komisafiim republiky,®) z nichZ strass-
burskému pfidan zatimné& i tikol obstaravati sluzbu t. &. vSem tfem
departementiim je$té spoleC¢nou. Proto mu dan také titul komisare
vrchniho.”) Departementalisace zemé byla vSak pfili§ rychlou a

%) Srv. cit. dekret ze dne 26. listopadu 1918, ¢l. 3.: »A cet effet, un
représentant de chaque département ministériel (et, au besoin, dans chaque
département ministériel, un représentant de chaque grand service) est
piacé, en mission temporaire, au service général a l'effet de: 1° Coordon-
ner et contrdler au nom et par ordre du président du conseil, sur toute
I'étendue des territoires recouvrés d’'Alsace et de Lorraine, le fonctionne-
ment des services relevant du département ministériel au’il représente;
2" Assurer la liaison avec les services de ces départements; 3° Etudier
I'organisation définitive a donner aux territoires aprés la signature de la
paix.

%) Srv. cit. dekret ze dne 26. listopadu 1918, ¢l. 5., pfedposledni §:
»Le conseil délibére, a titre consultatif, sur toutes les questions d’ordre
général soumises a son examen par son président.«

) Srv. cit. dekret ze dne 26. listopadu 1918, &l. 5.: »Ce conseil com-
prend: Le président et les vice-présidents de la conférence d’Alsace-Lor-
raine; Les présidents des six sections d'études d'Alsace-Lorraine, insti-
tuées aupres des services d’Alsace-Lorraine par décision du 22 aofit 1917;
Le président de la commission interministérielle de classement des Alsa-
ciens et Lorrains; Douze personnalités alsaciennes ou lorraines, dont neuf
sont representées a raison de trois par territoire, par les commissaires
de la République de Lorraine, basse Alsace et haute Alsace. — Le président
de la conférence d’Alsace-Lorraine est vice-président du conseil supérieur
d’Alsace et Lorraine. — Le directeur du service général d’Alsace et Lor-
raine, le directeur des affaires politiques et le directeur des affaires admi-
nistratives au ministére des Affaires étrangéres, ou leur délégué, remplis-
sent auprés de ce conseil les fonctions de commissaires du Gouvernement.«

) Srv. cit. dekret z 15. listopadu 1918, ¢l. 1., § 1. a 2.: Pendant la
durée de Darmistice et jusqu’ a la signature des préliminaires de paix,
I’administration civile de I’Alsace-Lorraine est, sur place, assurée par trois
commissaires de la République, nommeés par décret et respectivement char-
gés des territores de Lorraine, Basse-Alsace et Haute-4Alsace. — Ces
commissaires y exercent, sous llautorité du président du conseil, ministre
de la Guerre, l'ensemble des pouvoirs administratifs et spécialement ceux
qui appartenaient aux présidents de districts.

) Srv. cit. dekret z 15. listopadu 1918, €l 1., § 3.: »Le commissaire
de la Basse-Alsace assure en méme temps le fonctionnement des services
communs aux trois territoires. Il prend le titre de haut commissaire.
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statni sprava pfinucena zahy vratiti se k rezimu, organisovanémiu
diive Némeckem. Stalo se tak dekretem z 21. bfezna 1919, zFidivsim
generélniho komisafe republiky ve Strassburku,”) jako trvalého de-
legata predsedy vlddy v generdlni spravé Alsaska-Lotrinska,”) a
vytvoriv§im tu- opravdového guvernéra provincie, jehoZ pravomoc

e

se rovnala pravomoci dfivéjsiho fiSského Statthaltera. Generalnimu
komisafi pfizndn i pristup do ministerské rady, pokud $lo o véci
alsasko-lotrinské.”®) Teprve po uzavieni mirové smlouvy dne 28.
Cervna 1919, kterou Alsasko-Lotrinsko pro jednotu Framcie bylo
definitivné nabyto, doslo k opravdu dilezité prvé etapé v dile asi-
milacnim, vyznacené zakonem ze dne 17. Fijma 1919. Zakon tento

kterym dostalo se Alsasku-Lotrinsku téZ zastoupeni ve sné-
movné poslanecké a v sendtu — zabyva se jednak zvIaSt-
nimi organy pro véci alsasko-lotrinské zfizenymi, jednak
zasadami, upravujtcimi mnifikaéni postup. V ohledu prvém
zachovava pod svrchovanosti ministerského piedsedy™) gene-
raln! sluzbu, zachovava téZ generalniho komisate ve Strassburku™)
a ponechava posavadni administrativni spradvni obwviody.”) Jen
vrchni radu alsasko-lotrinskou pro budoucno mehodld podrZcti.®)

") Srv. cit. dekret z 21. bfezna 1919, &l. 3., § 1.: »Le commissaire
général de la République réside a Strasbourg.«

74) Srv. cit. dekret z 21. bfezna 1919, ¢l. 1. a 2.: »Le commissaire gé-
néral de la République a Strasbourg exercre, sous 'autorité directe et par
délégation permanente du président du Conseil, ministre de la Guerre,
I'administration générale des territoire d’Alsace et de Lorraine. — Il réunit
sous son autorité tous les services afférents a cette administration. — Trois
commissaires de la République résidant a Strasbourg, Metz et Colmar
assurent, sous son autorité, l'administration des territoires de la Basse-
Alsace, de la Lorraine et de la Haute-Alsace.«

%) Srv. cit. dekret z 21. bfezna 1919, ¢l. 3., § 2.: »Il a entrée au
conseil des ministres pour les affaires d’Alsace et de Lorraine.«

%) Srv. cit. zdkon z 17. Fijna 1919, ¢&l. 1., § 1.: »Les territoires
d’Alsace et de Lorraine, réintégrés dans l'unité francaise par la convention
d’armistice du 11 novembre 1918 et le traité de paix du 28 juin 1919, de-
meurent placés, jusqu’ a ce qu’il ait été pourvu par une loi a I'organisation
de leurs services publics, sous l'autorité du président du conseil des mini-
stres.«

) Srv. cit. zakon ze 17. fjna 1919, &l. 1., § 2.: »A titre temporaire,
le commissaire général de la République et le conseil cupérieur d’'Alsace
et de Lorraine sont maintenus avec leurs attributions actuelles, sous ré-
serve des modifications édictées par la présente loi.«

") Srv. cit, zdkon z 17. tijna 1919, &l. 2.: »Les circonscriptions admi-
nistratives existant actuellement dans lesdits territoires sont provisoire-
ment maintenues. Toutefois, les districts de Basse-Alsace, de Haute-Alsace
et de Lorraine redeviennent respectivement les départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle. Les cercles reprennent le nom d’arrondis-
sement.«

") Srwv. cit. zdkon z 17. fijna 1919, &l. 1., § 3.: »Les pouvoirs du con-
seil supérieur expireront trois mois aprés la date a laquelle sera entrée
en fonctions la 12e législature.«
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Pokud jde o vymezeni postupu pifi pracech unifikacnich, stanovi
zakon pro néj tyto dilezité zasady: 1. tizemi Alsaska-Lotrinska zii-
stava do zavedeni zdkonti francouzskych podrobeno vlastnim z Né-
mecka prevzatym zakonim a nafizenim, které se takto zachovavaji
i naddle v platnosti;*®®) 2. francouzské pravo ma byti na tizemi
Alsaska-Lotrinska zavadéno zasadné zakonem, — v pfipadu nutno-
sti dovoluje se vSak, aby pouZitelnost jeho v Alsasku-Lotrinsku pro-
hlaSena byla také jen pouhym dekretem, k jehoz vydani ma dojiti
po zpravé generalniho komisafe republiky na ndvrh piedsedy vla-
dy.®*) #) Takovy dekret nutno do mésice pfedloziti ke schvaleni
komoram.®?) Dekretového systému pouZito bylo v unifikaénim dile
Francie velmi vydatné. Poslanec Weill ve zpraveé, podané v posla-
necké snémovné dne 26. prosince 1924, podotykd, Ze vydano bylo
nia 500 dekretii za ti¢elem, aby do Alsaska-Lotrinska zavedeny byly
zlomky zakonodarstvi francouzského, Ze vak unifikace a asimilace
tohoto druhu byla trochu nahodilou a nedokonalou, postradajic cel-
kového pldnu pfedem fadné uvazeného.**) Dovoleno bylo zavadéti
dekretem na tizemi Alsaska-Lotrinska i reZim fiskalni.®®) Konetné

80) Sry. cit. zdkon z 17. Fijna 1919, &l. 3., § 1.: »Les territoires d’Alsace
et de Lorraine continuent, jusqu’ a ce qu’il ait été procédé a I'introduction
des lois francaises, a €tre régis par les dispositions législatives et régle-
mentaires qui y sont actuellement en vigueur.«

8) Srv. cit. zdkon z 17. fijna 1919, &l 4., § 1. a 2.: »La législation
francaise sera introduite dans lesdits territoires par des lois spéciales qui
fixeron les modalités et délais de son application. — Toutefois, les dispo-
sitions de la législation francaise dont l'introduction présenterait un car-
actére d'urgence pourront étre déclarées applicables par décret rendu sur
la proposition du président du conseil et aprés rapport du commissaire
général de la République.«

82) Ohledné rozdilu zakona a dekretu srv. pfiru¢ku citovanou v po-
znamce 59), str. 23.: »Die Verfassung und die Gesetze ist der von der
gesetzgebenden Gewalt, welche heute nur aus den beiden Kammern be-
steht, ausgesprochene gebietende Wille; beziiglich der Verfassung entschei-
den die Kammern in vereinigter Versammilung, beziiglich der Gesetze tagen
nnd beschliessen sie getrennt. — Die Dekrete und Verfiigungen entstammen
der vollziehenden Gewalt; die Dekrete werden vom Staatsoberhaupt, die
Verfiigungen von den Ministern, den Préafekten oder den Maires, jeweils
in den Grenzen ihrer Zustdndigkeit, erlassen.«

83) Srvy. cit. zakon z 17. fiina 1919, &l 4., § 3.: »Ces décrets seront
soumis a la ratification des Chambres dans le délai d’'un mois.«

84) Srv. cit. sném. tisk »R«, str. 7.: »On a critiqué, & maintes reprises,
la méthode employée pour accomplir cette oeuvre dlassimilation. En pré-
sence des cing cents décrets qui ont été pris pour introduire des fragments
de la législation francaise, procédure autorisée par l'article 4 de la loi du
17 octobre 1919, on a fait valoir que cette introduction se faisait un peun au
hasard et sans plan d’ensemble etudié et établi d’avance. On rpeut
cependant dire que des lois importantes ont été introduites soit par décret,
soit par loi et, qu’en fait, de nomvreux services ont été rattachés a leur
Ministére respectif.« :

85) Srv. cit. zakon z 17. fijna 1919, ¢l. 6., § 3.t »A titre temporaire, et
jusqu’ a4 ce. quune loi spéciale soit intervenue a cet effet, 'introduction du
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3. bylo dovoleno, aby dekretem pfizpitsobovany byly téZ mistni za-
kony zdakontim a opatifenim francouzskym tam, kde unifikace re-
cepci prava francouzského nezdala se byti moznou.®®) Vykonna moc
dostala takto i ve Francii v oboru tikoli unifika¢nich opravnéni
dalekosdhld. ZnaCny vyznam piisluSel nasledkem toho i poradni
radé alsasko-lotrinské »conseil-consultatif d’Alsace et de Lorrain
prés du commissariat général de la République a Strasbourg«, zfi-

2 w2

zené dekretem z 9. zafi 1920 a pouzivané vydatné pfi pracech unifi-
kaénich. Poradni radé pfipadlo studium navrhii vSech dekreti,
které zabyvaly se tipravou prava v Alsasku-Lotrinsku, a pfipadlo ji
i studium podobnych navrhii zakonnych. Vefeina sezeni této porad-
ni rady vyvolavala zcela obraz byvalého némeckého Landtagu,
tedy obraz spravni organisace némecké, a proto také rada byla
dekretem ze dne 14. listopadu 1924 nahraZena®’) zvlastnim poradnim
komitétem alsasko-lotrinskym, ktery zfizen byl u pfedsedy vlady
v PafiZi.*®) Zasluhy strassburské poradni rady jinak jsou uznavany,
a dotkl se jich jmenovité i jmenovany poslanec Weill ve své jiz vyse
citované zpravé.®®) Druhou dileZitou etapou v navratu Alsaska-
Lotrinska k spravnimu a zakonodarnému reZimu ostatni Francie
je zakon ze dne 10. Cervence 1925. Zakon tento ru$i dnem 15. fijna

régime fiscal francais, par voie de création, modification ou suppression
d'impots, taxes ou redevances de toute nature, pourra faire l'objet de
décrets contresignés par le président du Conseil et le ministre des Finances
et rendus sur le rapport du commissaire général de la République, aprés
avis du conseil supérieur. Ces décrets seront soumis a la ratification des
Chambres dans le délai d’'un mois.«

8) Srv. cit. zdkon z 17. Fijna 1919, &l. 7.: »La procédure prévue aux
§§ 2 de l'art. 4et 3 de l'art. 6 pourra étre suivie en vue d'assurer I'appli-
cations des lois et réglements locaux ou leur adaption temporaire aux lois
et institutions frangaises.«

87) Srv. cit. dekret ze 14. listopadu 1924, ¢l. 3.: »Toutes dispositions
contraires au présent décret et notamment le décret du 9 septembre 1920
sont abrogés.«

%) Srv. citov. dekret ze 14. listopadu 1924, &l 1.: »Il est créé auprés
du président du conseil un comité consultatif d’Alsace et de Lorraine chargé
de formuler un avis sur les projets qui Iui seront présentés relativement
a lintroduction des lois francaises dans les trois départements du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle.«

%) Sry. citov. sném. tisk »R« str. 6.: »Le Gouvernement institua, par
le décret du 9 septembre 1920, le Conseil consultatif d’Alsace et de Lor-
raine. Ce conseil qui était composé de sénateurs, de députés, de consillers
généraux et de personnalités nommées par le Gouvernement a raison de
leur compétence et de leurs études antérieures, vient d’étre supprimé par
un récent décret. On a sowvent dii reconnaitre les mérites de cette assem-
blée, qui a eu a étudier de nombreux projets de lois et de décrets intro-
duisant des fractions de législation francaise en Alsace et en Lorraine.
D’autre part, on a parfois jugé qu’'en rendant ses séances publiques par
I'admission de la presse et en évoquant ainsi 'image de I’ancien Landtag,
il avait contribué lui-méme a accentuer la ressemblance entre le régime
du commissariat général et I'organisation administrative allemande.«
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1925 generalni komisariat ve Strassburku,’) odvoldva s platnosti
od 10. ¢ervence 1926 ustanoveni zakona ze dne 17. fijna 1919, ktera
umoZiiovala system dekretovy,”) a organisuje znovu zvlastni apa-
rat pro Alsasko-Lotrinsko a unifikaéni prace ve Francii. V nahradu
za zruSeného generdlniho komisafe ve Strassburku zfizuje se pod
bezprostfedni svrchovanosti predsedy vlady v Pafizi generdlni fe-
ditelstvi.??) Jemu podfizeny vSechny sluZzby departementil alsasko-
lotrinskych, pokud neptipadly zpét piislu$nym ministerstviim,®?) a
dano mu za tikol pedovati o jednotnost nazorti a vykonit v zaleZi-
tostech, tykajicich se Alsaska-Lotrinska, i pokud se feSi u minister-
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stev resortnich.?®) Reditelstvi ma tstfedni sluzbu v PafiZi — pro
prace zakonodarné, dozor a soustfed&ni véci ze sluzeb Strassbur-
skych, jakoZ i pro styk s ostatnimi ministerstvy a sluzbami jim pod-
fizenymi,**) — ve Strassburku pak ma sluzbu vefejného vyucovani,
sluzbu kultusovou, ifad socialniho pojisténi a sluzZbu personalni a
pensijni.??) Jinak sluzby Strassburského generdlniho komisariatu

90) Sry, cit. zakon ze dne 10. Eervence 1925, €l 1.: »Le commissariat
général de la République a Strasbourg est supprimé a la date du 15 octobre
1925.« :

1) Sry. cit. zdk. ze .dne 10. Cervence 1925, ¢l. 7., § 1.: »Les alinéas 2
et 3 de l'article 4 et I'alinéa 3 de l'article 6 de la loi du 17 octobre 1919
cesseront d’étre en vigueur a lexpiration du délai d'un an a dater de la
promulgation” de la présente loi.«

92) Sry. cit. zdk. ze dne 10. Servence 1925, €l 2., § 1.: »Il est institué,
sous lautorité immédiate du Président du Conseil des Ministres, une direc-
tion générale a laquelle ressortiront tous les services des départements
du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle qui n’auront pas été rattachés
au Ministére duquel ils reléveraient de par leur nature.« f

) Sry. cit. zdk. ze dne 10. Zervence 1925, ¢l. 2., § 2.: »Le directeur
général sera, en outre, chargé, au nom du Président du Conseil, d’assurer
P'unité de vues et d’action ainsi que la solution des affaires dans les servi-
ces rattachés aux Ministéres compétents, notamment en ce qui concerne
tous projets ayant pour objet, soit de modifier la législation, I'administration
ou le régime fiscal spéciaux aux trois départements, soit d’y faire exécuter
des travaux importants d’utilité publique.«

%) Sry. cit. zak. ze dne 10. ¢ervence 1925, ¢l. 3., bod 1.: »La direction
générale comprendra:

1° A Paris, un service central chargé des travaux législatifs, du con-.
trole et de la centralisation des affaires préparées par les services de
Strasbourg ainsi que de la liaison avec les différents Ministéres pour les
services qui leur sont rattachés.«

%) Sry. cit. zak. ze dne 10. Gervence 1925, ¢l. 3., bod 2.:

2° A Strasbourg:

a) Le service de linstruction publique;

b) Le service des cultes;

¢) L’office des assurances sociales;

d) Un sernvice spécial chargé de centraliser et d’instruire toutes les ré-
clamations relatives a l'interprétation ou a I'application des statuts locaux
du personnel et de pensions.
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byly bud zruSeny nebo byly pfipojeny pfisluSnym ministerstviim.’®)
Tti prefekti Alsaska-Lotrinska zfistivaiji.’’) Generalni feditel a fe-
ditelé sluzeb mohou byti predsedou vldady zmocnéni rozhodovati
jeho jménem.’®) Pro zjisténi ndzort, jak ve Francii hledi se na feSeni
tikolu wunifika¢niho, jakd opatfeni a jaky postup povazuji se tu za
licelné, je dileZitou diivodova zprava, kterou byl provazen ndvrh
zakona ze dne 10. Cervence 1925. V této diivodové zpravé jsou o
vEcech, s unifikacnim problemem souvisejicich, vysloveny tyto ma-
zory: 1. Uznava se, Ze feSeni unifika¢niho tikolu vyzZaduje zvlastniho
organu.?®) Je jim nyni zminéné generalni feditelstvi v PafiZi. 2. Na-
hlizi se, Ze unifikacni orgdn wmistén byti musi v fustfedi statni
spravy pro nezbytnost tizkého kontaktu s parlamentem, ministerstvy
a pod.**’) Proto volena za jeho sidlo misto Strassburku mymni
Pari7z. 3. Zdiraziiuje se, Ze wunifikadnimu orgdnu tfeba zajistiti
nalezitym zpiisobem potfebnou autoritu, a z tohoto diivodu podfi-
zuje se gemeralni feditelstvi pfimo pod svrchovanost predsedy vla-
dy.***) 4. Poznava se, Zze na dobu, dokud nebude provedena unifi-

%) Srv. cit. zdk. ze dne 10. Servence 1925, €l 4., § 1.: »Dans un délai
de trois mois a4 dater de la promulgation de la présente loi, les directions
et services ayant appartenu précédemment au commissariat général de la
République, et qui ne sont pas énumérés a l'alinéa 2 du précédent article
seront, par décrets rendus dans les conditions des alinéas 2 et 3 de I'article
4 de la loi du 17 octobre 1919 relative au régime transitoire de 1’Alsace
et de la Lorraine, soit supprimeés, soit rattachés aux Ministére desquels ils
relévent de par leur nature.

97) Syr. cit. zdk. ze dne 10. dervence 1925, &l. 4., § 1. posl. véta:
»Toutefois les préfets du Haut-Rhin, du Bas-«Rhm et de la Moselle COHtl-
nueront a relever du Président du Oonsell «

%) Sry. cit. zdk. ze dne 10. Servence 1925, ¢l. 4., § 3.: »Le Président
du Conseil pourra donner délégation au directeur gweneral ainsi qu’aux
directeurs des services énumérés a l'alinéa 2 du précédent article pour
statuer en son nom sur certaines affaires.«

9) Srv. cit. sném. tisk »M« str. 2.: »...aussi est-il nécessaire de
conserver un organe chargé de poursuivre l'oeuvre d’unification législative
dans les domaines oli elle n'a pas encore abomuti.«

100) Sry. cit. sném. tisk »M« str. 2. a 3.: »D’ores et déja, et étant donné
I’état actuel des assimilations affectuées, cet organe parait mineux a sa
place a Paris qu’ a Strasbourg. La nécessité constante de se tenir au
courant des travaux législatifs intéressant nos trois départements et d’ache-
ver avec les différents Ministéres 'oeuvre d'unification a accomplir l'oblige
a €tre en contact étroit avec le Parlement et les grandes administrations
publiques.

Par sa présence auprés du Gouvernement, par ses contacts étroits et
quotidiens avec le Parlement et les représentants alsaciens et lorrains, I’ad-
ministrateur général pourra poursuivre 'oeuvre d’assimilation avec toute
la diligence désirable et dans la mesure o elle est réalisable.«

1) Sry. cit. sném. tisk »M« str. 2. a 3.: »Pour accomplir cette tiche
avec toute l'autorité désirable, nous avons été amenés a penser qu'il con-
venait que cet organe fiit dirigé auprés du Président du Conseil, sous son
autorité, par un administrateur général spécialement .. .«
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kace a potrvaji v zemi riizné pravni fady, je nutno pravidelnym
organum statni spravy postaviti po bok zvlastni orgian poradni,
ktery by mél hlubSi znalost véci s dvojitosti pravaniho fadu sou-
visejicich, kterou pravidelné spravni statni organy osvojiti si ne-
mohou.r*®) Zakon z 10. Cervence 1925 tvofi zatim posledni, ne ovSem
kone¢ny stupeii v unifikacnim dile Francie. Jakym smérem brati se
bude vyvoj dalSi, nelze zatim bezpecné seznati. Jisto je, Ze asimi-
la¢ni dilo ve Framcii je daleko jesté svého ukonceni, Ze téZko da se
dues predvidati, kdy pravni jednota na celém tizemi Francie bude
1iplnouw.*?) Dalsi vyvoi i vysledek unifika¢nich praci z4vislym bude
také od toho, jak vyporadaji se ve Francii snahy, kryijici se s tradici
zemdé, s hnutim autonomistickym. Zminka o tom, Ze hnuti toto jest
silné, stala se jiz vyS$e.’**)

12) Sry. cit. sn&m. tisk »Mc, str. 2. a 3.: »...il serait dangereux de
confier I’application des textes en vigueur dans les trois départements re-
couvrés a la connaissance exclusive des administrations centrales, peu au
fait de la réglementation locale et mal préparées a ménager les transitions
indispensables au passage d’'un régime a 'autre;...« »...il doit étre appelé
a apporter aux Ministére le concours de ses avis, de facon a assurer aux in-
térést alsaciens et lorrains toutes les garanties que le passage d'une légi-
slation a l'autre doit leur apporter...« »D’autre part, auprés des Départe-
ments ministériels qui ont, par suite des rattachements opérés, a connaitre
des questions alsaciennes et lorraines, il conviendra que ce haut fonction-
naire soit le conseiller éclairé faisant entendre son avis sur toutes les
mesures pouvant modifier I’état actuel de la réglementation et pouvant
avoir leur répercussion sur d’autres domaines législatifs oti ’assimilation
est moins avancée.«

103) Qry. cit. sném. tisk »Mc« str. 2.: »L’oeuvre d’assimilation poursuivie
depuis quatre ans, grace a la procédure instituée par la loi du 17 octobre
1919, est donc loin d’étre achevée, et I’'on ne saurait prévoir actuellement
avec précision a quel moment l'unité de législation sera compléte entre
nos trois départements et le reste du territoire.«

1%) Pokud by stat nebyla doloZena texty citovanych pravnich pfed-
pisit a snémovnich tiskit neb jinymi zvlast uvedenymi prameny, jsou jejim
podkladem téZ zpravy dodané tifady. Poudeni o vefeiném pravu a statni
administrativé ve Francii poskytne téZ pfirucka: »Précis élémentaire de
droit constitutionnel (organisation des Pouvoirs publics et Libertés pu-
bliques) par Félix Moreau doyen de la faculté de droit de l'université
d’Aix-Marseille, Paris 1921.«

Trestny poriadok.

»Véstnik Ceskoslovenské spolednosti pro pravo trestni« otiskol v &isle
4. 1oC. 1926 na wstr. 114. a 115. kritiku prirucky »Trestny poriadoke,
sostavenej z podnetu unifikaéného ministerstva. Kritika zabyva sa tieZ
jazykovou strankou prirucky a vytyka prirucke, Ze jej slovencina je medo-
konald. K poznamkam kritiky, jazykovej strdnky priruc¢ky sa tykajicim,
podotyka sa toto: »Neodpovedd skutku, Ze Fajnor-Zaturecky (»Pravnicky
terminologicky slovnik« z r. 1923) prekladd slovo »meghallgatds« alebo
»kihallgatds« do slovenciny slovom »vyslech«. Dokaz: na stranke 109.
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