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Piedmluva.

Byv povéien na Vysoké Skole Obchodni, po jeji reorga-
nisaci, ¢tenim. o &sl. prévu ustavnim a &sl. prdvu sprdvnim,
pokldadal jsem za svou povinnost napsati posluchaéiim této
vysoké ¥koly potFebnou pFiru¢ku. Touto pFiruckou jest tato
kniha.

Jak jiZ na titulnim listu jest uvedeno, jest tato kniha urée-
na pro potieby posluchaéi Vysoké Skoly Qbchodni. Tim jsou
dény jak jeji raz, tak i jeji obsah a rozsah. Utel jeji jest tudi
po vytce prakticky; védeckych téeli nesleduje.

Kniha jest rozdélena na t¥i dily; dil I. vysvétluje vieobec-
né pojmy prava veFejného, dil II. obsahuje Eeskoslovenské
prdve ustavni a dil I11. obsahuje éeskoslovenské prdave sprdv-
nf.

V kvéitnu 1933. } Bohumil Baxa.




DIL I.

Vieobecné pojmy prdava
verejného.

§ 1. POJEM STATU.

Stat jest svazek lidstva usedlého na uréitém fizemi, spo-
jeny v jednetnou vili a nadany pavodni a nejvygéi moci vlad-
ni. Jingmi slovy také pravime: stat Jest_tizemni korporace
(pravnicka osoba) nadana ‘pivodni a nejvySi moci vladni.

Z tohoto pojmu Vyplyva}l tyto prvky resp. znaky statu:

1. Svazek lidstva t. j. ndirod. Narod jest asobnim prvkem
stitu. Bez naroda neni statu; dizemi lidupriazdné nemdze tvo-
Fiti ‘stat. Ndarod zde tvofi souhrn ptisluSnikd stdtu; mluvime
tu také o niarodu ve smyslu politickém nebo zemé&pisném.

Od naroda ve smyslu politickém odlifujeme narod ve smyslu naro-
dopisném neboli ethnografickém &ili narodnost. Vymeziti pfesné po-
jem narodnosti neni snadné., PovSechné rozumime narodnosti svazek
lidstva, jehoZ spoleénym pojitkem jest jazyk, nékdy i nadboZenstvi,
dale spole¢na kultura, historické védomi pospolitosti atd. Narcdnost
jest pojem jednak §irsi, jednak uZsi meZ narod. Sirdf jest pcjem potud,
Ze p¥isludnici jedné narodnosti mohou Ziti ve vé{§im podtu statd (na-
rodnost némecka jest v Némecku, v Rakousku, v Ceskoslovenskuy,
v Madarsku, v Polsku atd.); u?3i jest potud, Ze v uritém tzemi statu
jest vice narodnosti (v republice &eskoslovenské jest narod &eskoslo-
vensky, ktery se sklad4d z narodnosti: Zeskoslovenské, polské, rusks,
némecké a madarské),

2. Uré&ité tzemi neboli tericorium. Uzenn jest vécnym prv-
kem statu. Bez tizemi neni statu; prsto narodove kodovni,
kte¥i se stéhuji s mista na misto nemajice pevnych sidel, ne-
mohou tvoFiti stat.

3. Jednotnd vitle a jednoind moc. Statni moe jest nedilnd
a nedélitelnd. Na tomZe tizemi stitnim mohou b¥ti jen jedna
vile stitni a jedna moc stitni. Mluvime sice nékdy o délbé
moci statni, ale tim slusi jen rozuméti, Ze stdtni moc neni sou-
stfedéna v jedndch rukdch, nybrZ jest vykondvdna réznymi
orginy v mezich pravomoci t€émto organtm pridélené (viz ni-
Ze § 4.).

4. Pivodni a nejuy$si moc vlédni. Stat neodvozuje svou
moc od nijakého vySitho svazku gemu snad nad¥izeného.
Viadni moe plyne stdtu z vlasinitho préva.

V cblasti republiky ¢eskoslovenské se vladne ze statni moci statu
Zeskoslovenského, Az do pfevratu z r. 1918 se v téchto zemich vla-
dlo ze statni moci stidtu rakouského resp. rakouskouherskeho Proto
do té doby zem& ty nebyly stdtem,

Taio vladni moc jest nejvysSsi, t. j. nad tuto moc statni
v oblasti statu vy3¥ moci neni. Mluvime tu také o svrchova-
nosti neboli suverenité statni moci.

Tuto svrchovanost lze pcjimati s dvojtho hlediska: mezinarodniho
a stdtoprdvniho neboli vnitrostatniho, Hledisko mezindrodni znaéi,
Ze ur&ity stat jest naprosto nezavisly na statu jiném, hledisko stato-
pravni neboli vnitrostdini znadi, Ze stdtni moc urditého stétu jest:
v jeho cblasti moci nejvyssi

§ 2. POJEM PRAVA A DELENI PRAVA.

Prévem viibec rozumime souhrn prévnich pravidel t. .
pravidel zdvaznych pro ]ednam lidsk4. Pravidla tato Jsou da-
na moci k tomu opravnenou a viecbecné uznanou, a zdvaz-
nost jejich jest také vndj¥ moeci zarudema. Jest tedy k plat-
nosti resp. k zdvaznosti pravnich pravidel t¥eba:

1. aby tu byla moe (autorita) vieobecné uzndvand, kterd
jest oprdvndna takovate pravidla vyddvati; touto moci jest
moe zikonoddrni;

2. aby tu byla moc, kterd by mohla platnost resp. zdvaz-
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nost téchto pravidel proti komukoli také vynutiti; touto mo-
¢i jest moc vykonna.

Pravo vtibec rozliSujeme na pravo: soukromé a verejné.
Délidlem jest tu nazirdni na clovéka. Na &lovéka mtiZeme po-
hlizeti celkem s dvojihe hlediska: bud jako na jedince, ktery
viéi ostatnim jedinedm stoji v poméru souFadném, t. j. jest
jfim roveli; anebo jako na &lena uréitého svazku jemu nad¥i-
zeného, viéi kterému stoji v poméru podfadném, t. j. jest
jemu podroben. Souhrn pravidel, kterd upravuji pomé&r &le-
véka jako jedince k jedinci, ndm dava pravo soukromé; sou-
hrn pravidel, kterd upravuji pomédr &lovéka jako¥to &lena
vysSich svazkd jemu nadfizenych, tvo¥i prive vefejné.

Pravo soukromé d&lime na privo obdéanské, které upra-
vuje poviechné priavni poméry jedinece k jedinci; na pravo
sménecné, které upravuje pravni poméry plynouci ze zdvazkd
sméneénych, na privo obchodni, kieré upravuje pravni po-
méry plynouei z obchodéi, na priave horni, které upravuje
pravni poméry vzniklé z provozovini hor.

-7 Pravo vefejné d&lime pFedem na pravo mezinirodni &
spiSe Fefeno mezistdini, kieré upravuje vzdjemné vztahy sta-
th mezi sebou a na prdve stdtni v #irS§im smyslu, kieré jest
vefejné prave platné v oblasti urditého statu. Pravo stdtni
v SirSim smyslu délime na prive trestni, které upravuje
opravnéni stitu trestati ty, kdoZ se jakymkoli zpfisobem pro-
hiesi proti privnimu Fidu stitem danému, na privo soudnf

neboli procesni, které upravuje zptisob, jakym se jednd w

. soudd, na prive spravni, které stanovi predpisy, jimi¥ se ¥idi
spréva stitu, a na prévo stdini v uZim smyslu, neboli prive
tstavni, které upravuje zaklady tstroji statntho.

Kniha tato pojednavé nikoli o vefkerém vefejném pravu
éeskoslovenském, nybr¥ jen o deskoslovenském pravu dstav-
nim a Seskoslovenském prévu spravnim.

§ 3. ORGANY STATNI.

Stat jest osoba nikoli fysickd, nybr? myslens; jest to osoba
pravnickd. NemiZe projevovati svou vili p¥imo, nvhri po-
tfebuje k tomu osob fysickyeh, kieré jménem statu jednaji.
To jsou statni organy. Nazyvdme proto stitnimi orgény oso-
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by fysické, jichZ projevy plati za projev viile statu. Kdo jsou
témi organy a jakda jest jejich pravomoc, stanovi tstava statu.

Orgény statni délime na bezprostfedni {piimé) a prostie-
deéné (nep¥imé). Bezprostiedni orginy jsou ty, které pfed-
pisuje piimo dstava, takze stat muZe byti ¢inny jen prostied-
kem jich. Orginy tdmito mohou byti jak jednotlivei, tak i
shory (panovnik, president republiky, parlament). Prostfe-
dedné organy jsou ty, které nejsou ddny p¥imo tGstavou, ny-
bri jsou ustanoveny orgény bezprostfednimi k plnéni uréi-
tych tkold (na p¥. afednici).

Podle jiného dglidla rozlifujeme orgdny prvotné {(primér-
ni) a orgdny druhoiné (sekundirni). Prveiné organy jsou ty,
které vyplyvaji pFime z Gstavy a k jichZ ustaveni neni t¥eba
pravniho aktu. Takovymi organy jsou v dnesnich monarchiich
dédiénych panovnik (jest ddn zrozenim z uréitého rodu a déle
tim, Ze dosavadni panovnik bud zemf¥e, nebo jakymkoli zpi-
sobem jinym odpadne) a v ustavnich stdtech voliéi, resp. vo-
ligské sbory; jsou dany pfimo zdkonem. .

Druhotné orgény jsou ty, k jichZ ustaveni jest tfeba uréi-
tého pravniho aktu, v pravidelnych pfipadech volby. Témi
jsou v Gstavnich stdtech parlamenty: voli¢i jsou organem prvot-
nym, parlament orgénem druhotnym. Takovymi orgdny jsou
dale v republikich presidenti republik, pokud president jest
volen pfimo nirodem {Némecko, Rakousko). Je-li k ustaveni
statntho orginu tfeba dvojitho préavniho aktu (dveji volby),
mluvime o stdtnim orginu tfettho Fadu; takovym jest presi-
dent republiky v t8ch republikéch, kde se president voli bud”
parlamentem (Francie, Ceskoslovensko, Polsko), nebo volbou
nepfimou {Severoamerickd Unie).

V ka?dém statu mbZe b¥ti i vice bezprostiednich orgint.
V takovémto piipadE jest jeden orgin na druhém nezavisly,
a jejich pravomoc jest vymé&fena ustavou. Oviem jest vidy
nutno stanoviti, ktery z bezprosifednich orgdnt jest organem
nejvyssim. Nazyvidme pak nejvy$5im orgénem ten orgdn stat-
ni, bez jeho% vile nemiize pravnd dojiti ke zménd pravniho
Fadu, jemuZ ve spornych pFipadech p¥islu¥i nejvy$si moe roz-
hod¢i. V monarchiich jest timtc nejvy$iim orgdnem stdinim
panovnik, v republikdich jest jim nirod jakoZto shor volics,
resp. parlament jakoZto zastupitelsky shor niroda.
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§ 4. FORMA (UTVAR) STATNI.

Formou neboli Gitvarem statnim nazyvidme obecné zpusob,
kterymi orgdny se vykonava vlada ve statu. Dnes praktické
formy st4tni jsou monarchie a republika.

Vieobecné se rozliSuji &ty tak zv. zakladni formy statni a to:

X%z

1. Theckracie jest takova forma stitni, kde nejvy$$im orginem ve
statu jest bytost nadpfirozend, Bih; vlada¥ svétsky, je-li tu jaky, po-
kladd se za pouhého naméstka bcifhe na svété, Takovouts formou
statu byly starovéké staty vychodni, Dnes pFezitky tcho pojeti jsou
pairné ve réeni »z boZi milosti.

Y

2, Monarchie jest takova forma statni, kde nejvysiim organem ve
statu jest jedinec, osoba fysicka, monarcha, panovnik: cisaf, kral,
knize atd., u kterého tudiZ jest soustfedéna veskera vladni moc, Mo-
narchie sama neni jednotny Gtvar statni; rozliduji se tyto druhy mo-
narchies

a) Monarchie volebni a monarchie dé&diéna, Monarchie volebni
jest tu tehdy, jestlize smrti dosavadniho panovnika se irtin uprazdiuje
a jest nutno voliti pancvnika nového. Tu pak doba od smrtj dosa-
vadniho panovnika aZ do volby resp, mastoupeni panovnika nového
nazyvad se bezkralovi (interregnum), Takovouto monarchii volebni
byly kralovstvi polské, které vzale za své v r. 1795 a cisafstvi Fimsko-
némecké, které zaniklo v r. 1806.

Monarchie dédignd jest tu tehdy, jestlize smrti dosavadniho pa-
novnika se trin neuprazdiiuje, nybrZ novy pancvnik nastupuje bez-
prostfedné po smrti panovnika desavadniho bez jakékoli volby ma
trn, Zde neni vibec bezkralovi Dnes vSechny monarchie jsou jen
dédicné.

b) Monarchie nechmezens (absolutni) a monarchie obmezena (kon-
stituéni nebeli fistavni),

Monarchie neobmezena jest tu tehdy, jestlife veskera moc ve
stitu jest soustfedéna nejen podle prava, nybrs také ve skufednosti
v rukich panovnikovych, Panovnik jest jediny pfimy organ ve statu;
jest vyhradnym pramenem a driitelem ve¥kery moci ve statu; jest
necbmezenym viadafem a, jestlife nekdo vedle nsho n&jakou moc
ve stdtu vykonava, ¢ini tak z fjeho vile a jeho jménem, Monarchii
neobmezenych dnes neni, Poslednimi takovymito monarchiemi v Ev-
ropé byly Ruske a Turecko,
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Monarchie ocbmezena neboli konstituéni nebo také dstavni jest ta-
kovy druh monarchie, ve které pancvanik neni neobmezenym vlada-
fem, nybrz jest ve vykonu své vlady obmezen zastupitelskym sborem
naroda, parlamentem, Do jaké miry jest panovnik ve své vladé ob-
mezen, stanovi tstava stadtu, Ari monarchie cbmezend nenf jednotny

typ, nybrZ rozlifuji se zde opét:

aa) monarchie obmezeni (konstituéni) vzoru némeckéhs neboli
monarchie vybudovand na zédsad® svrchovanosti panovnikovy mneboli

na principu monarchickém,

bb) monarchie cbmezena (konstituénf) vzoru francouzsko-belgickeé-
ho neboli monarchie vybudované na zasadé svrchovancsti naroda &i-
i na principu demokratickém; tento typ se nazyva také monarchii

parlamentni,

Ad aa) Monarchie cbmezené vzoru némeckého jest tu tehdy, jest-
lize pramenem a zdrojem veSkery moci ve stitu jest panovmnik. Od
panovnika vedkera moc ve stdtu vychézi (zasada svrchovanosti pa-
nevanikovy neboli prinecip monarchicky). Panovnik mtZe viak vykon
své moci z Sasti popustiti narodu. To se dgje tstavni listinou, kterou
panovnik z vlastni své vile vyddvad a ve kieré sim vyméfuje priva
narodu pFisluefici, Tato tstavni listina jest vSak dobrovolny tistupek
se strany panovnika, a panovnfk mtZe ji kdykoli odvolati, V pochyb-
ncsti, pFisludi-li ur&ité pravo pancvnikovi & mérodu, svéd&i pravni
démnénka ve prospéch pancvnika, Takovéto monarchie byly az do
svétové valky momarchie ndmecké a monarchie rakousko-uherska,

Ad bb) Monarchie obmezenad vzoru francouzsko-belgického jest tu
tehdy, jestlize pramenem a =zdrojem veSkery moci ve statu jest ma-
rod, Veskerd moc ve statu vychézi z naroda (z4dsada svrchovanosti
naroda, meboli princip demokraticky), Panovnik se pokladd za pou-
hého delegata niroda a ma jen tolik prav, kolik mu jich narod v G-
stavni listind vyméFil, Vzejde-li pochybnest o to, zda ur&ité prave
p¥isludi narodu & panovnikovi, svéddi prdvni démnénka ve prospéch
ndroda, MNared préava jemu pFisluSejici vykondvé parlamentem; od-
tud mluvime také o monarchii parlamentni, Monarchie tohoto typu
byla prvmi ve Francii (po Servencové revoluci v r. 1830) a v Belgii
{astava z r. 1831); odtud typ francouzsko-belgicky, Postupem doby
se v Evropé viechny monarchie, aZ na némecké (a Rusko a Turecko),
pfeménily v monarchie parlamentni, Dnes viechny monarchie v Ev-
rop& jsou jen monarchie parlametni,
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3. Aristokracie jest takova forma statni, kde vladni moc vyko-
navaji (podle cznaZeni této formy statni jen) ti nejlepdi muZové ve
statu, Ve skutednosti vykonava zde vladu jen wuréita t¥ida lidi, a
‘ostatni vrstvy néroda jsou z téastemstvi na vlad: vylouSeny,

4, Demockracie jest ta forma statni, kde vliadu ve statu vykondva
mnércd ve svém souhrnu, :

Z téchto zakladnich forem statnich aristokracie a demckracie po-
zdgji byly zahrnovdny pod jeden pejem: republika. Pestupem doby
cdpadly theckracie a aristokracie, takfe v dnesni dob& nim zbyvaji
jen dvé statni formy: monarchie a republika.

I. MONARCHIE.

Monarchie jest ten ttvar stdtni, ve kierém podle prava
nejvy$sim organem ve stdtu jest osoba fysickd, monarcha, pa-
novnik. Bez vile panovnikovy nemdze dojiti ke zméné prav-
niho ¥idu (vyjimku zde &ini jen Norsko; odtud Norsko né-
ktefi statov&dei &itaji k republice). Trén jest dédiény v urdi-
tém rodé neboli dynastii {vSechny monarchie jsou dnes dé&-
di¢né) a novy pancvnik nastupuje po smrti panovnika dosa-
vadntho na zdkladé uréitého Fidu nsstupnickéhs. Vymfe-li
panujici rod dynastie, p¥islu$i ndrodu volba nového panov-
nika, ktery pak ve své osobé zaklddd noveu dynastii. Panov-
nik jest nejvySiim orgdnem jen podle priva, ve skuteénosti
vladu ve stdtu vykonivaji jménem panovnikovim minist¥i,
ktefi vychéazeji z parlamentu; jest to monarchie parlamentni.

II. REPUBLIKA.

Republika jest ten ditvar stdtni, kde nejvyS$iim organem
ve stdtu jest v podstaié nirod sim. Nirod jest pramenem a
zdrojem vefkery moci ve stitu, z ndho veikera moc ve stdtu
vychdzi. Oditud v moderni republice jest zésada svrchovano-
sti naroda (princip demokraticky) dana ji¥ formeu stdtni.

Ani republika neni jednotnym tivarem stdtnim. Mime
rizné druhy republik, které mifeme celkem srovnati v typy,
jak nasleduje:

A. Podle otdzky, jak jest organisovana hlava statu, roz-
lisuje se:

1. republika presidentskd,
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2. republika s hlavou stdtu sborevé organisovanou neboli
republika nepresidentskd.

Ad 1. Republika presidentskd jest tu tehdy, jestlize v Cele
statu stoji jedinec, president republiky veleny na urditou
pfedem stanovenou dobu. ,

President republiky jest volen mirodem bud pfimou volbou (Né-
mecko, Rakouske a nékteré republiky americké), bud volbou mepf¥i-
meu (Severoamerické‘Unie, Mexike, Argentina a nékteré jiné repu-
bliky americké), anebo jest volen parlamentem (Francie, Ceskosloven-
sko, Folske a mé&které jiné republiky evropské a americkeé],

Ad 2. Republika s hlavou sidiu sborové erganisocanou
neboli republika nepresidentskd jest tu tehdy, jestlize v Cele
statu nestoji jedinec, nybrz sbor. Tak jest tomu ve Svycarsku
a ve viech stitech némeckych kromg fife némecké.

B. Podle otazky, jakym zplsobem jest upraven vykon mo-
ci vladni a vykonné, rozlisuje secelkem &tverc typd vepublik:

1. republika vybudovand na zdsadé délené moci ve stdti
nebcli typ americky,

2. republika parlamentni starého data neboli typ fran-
couzsky,

3. republika s pFevafujicimi znaky demokracie pFimé ne-
boli typ Svycarsky, ‘

4. republika parlamentni nového data.

Ad 1. Republika vybudovand na zdsadé délené moci ve
stdtu jest takova, ve které veliké tfi funkce statni moci, moc
zakonoddrnd, moc vladni a vykonnd, moc soudcovska, jsou
pridéleny cdlifnym sdtnim orginém v ten zphsob, ¥e pFed-
stavitelé kazdé z téchto t¥i statnich funkci nebholi moci jsou
od sebe oddéleny a neni mezi nimi pojitek. Typem jest zde
Severoamerickd Unie, kde moc zikonodirnd jest svéfena
kongresu, moc vladni a vykonnd jest dana presidentu repu-
bliky a moc soudcovsks neodvislym soudfim. Minist¥i zde ne-
sm&ji byti &leny kongresu a nejsou kongresu cdpovédni a kon-
gresu na vyken moci vladni a vikonné celkem vliv nep¥islu-
5i. Podle vzoru Severoamerické Unie jsou vybudovany dsta-
vy jinych republik americkych. Z toho divodu nazyvime také
tento typ republiky typem americkym.
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Ad. 2. Republika. parlamenini staréko data jest takova,
kde predstavitelé moci zdkonodarné (parlament) jsou v nej-
uziim styku s vlastnimi pFedstaviteli moci vladni a vykonné
t. j. s vladou: minist¥i nejen jsou é&leny parlamentu, nybrz
dokonce jsou brini z té politické strany, resp. z téch politi-
ckych stran, které maji v parlamentu vEidinu, takze vlida
neni v podstaté nic jiného nez vybor vétSiny parlamentu; par-
lamentu p¥isludi také rozsahly vliv na vlddu. Jest ts soustava
parlamentni (viz niZe § 8). Tato soustava se v republikdn-
skych statech vyvinula nejprve v republice francouzské v t.
zv. T¥eti republice, ktera tu jest od r. 1871; proto mluvime
také o typu francouzském.

Ad. 3. Republika s pFevaZujicimi znaky demokracie p¥i-
mé jest ta, kde instituce demokracie pFimé (viz niZe § 5) ma-
ji prevahu nad institucemi demokracie zastupitelské (viz tam-
%e). Tento typ se ujal nejprve ve Svycarsku, a to spide v jed-
notlivych kantonech ¥vycarskych nez ve Svyearsku jakoZto
spolkového stitu. Z toho diévedu mluvime také o typu 3vy-
carském.

Ad 4. Republika parlamenini nového data jest takova,
ktera jest vybudovina podle vzoru francouzského, t. . kierd
jest zaloZ¥ena na soustavé parlamentni. KdeZto viak v repu-
blice parlamentni starého data soustava parlamentni jest dana
nikoli tistavou, ani n&jakymi zdkony, nybri v podstaté jen
tistavnimi zvyklostmi, tradicemi politickymi, precedencemi
parlamentnimi a pod., v t&chto parlamentnich republikach
nového data jsou zdklady a stéZejni pravidla soustavy parla-
mentini diny p¥imo do tstavni listiny nebo do jinych zdkoni;
soustava parlamentni jest tu diktovina p¥imo ustavou. Repu-
bliky tohoto typu jsou Némecko a némecké staty, Ceskoslo-
vensko, Rakousko, Polske a vibec republiky, které vznikly
na troskich byvalé monarchie lotrinské (rakousks-uherské)
a byvalé carské ¥ife ruské {ovSem kromé sovétského Ruska).

Ze v t&chio republikich jest soustava parlamentni dana pfimo jiZ
ustaveu, lze si zcela dobfe vysvétliti. V byvalych t3ch ¥i§ich nejen
se parlamentarism neujal, nybrZ i tstavnest byla jesté ma velmi ni-
zkém stupni, Odtud, kdyZ v t&chto zemich reZim monarchicky padl
a byla nastolena forma republikédnskd s tmyslem vybudovati repu-
bliky parlamentni, bylo pokladano za zahodné, aby forma republiky
parlamentni byla bezpednym zpiscbem zajisténa. Tc se oviem mo-
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hlo stati jen tim zphsobem, Ze se zéklady soustavy parlamenini daji

pfimo do dstavni listiny.

& 5. USTAVA.

Ustava jest statni zfizeni t. j. fad, ktery upravuje zéklafﬂ.y
Gstroji statu. Rad tento byva pravidlem obsaZen ve zvlé?tmm
zékonu vydaném n&kdy ve zvlaSini slavnostni formd; zdkonu
takovému Fikdme dstavni listina.

Ustavy lze odliSovati podle riiznjch dglidel a jsou celkem
tyto druhy dstav:

1. Ustava psand a tstava nepsand. Ustava psana je ta, kd’e
zaklady astroji statu jsou uloZeny ve zvla§tnim zékonu, v u-
stavni listing. Nepsana tstava jest ta, kde tyto ziklady ﬁstrcz-
ji statu nejsou cbsaZeny ve zvlaStnim, jednotném zékonu? ny-
br# jsou poréiznu stanoveny zékony starStho nebo novéjsiho
data, nebo pravem zvykovym, po pfipadé dstavnimi zvyklost-
mi, tradicemi a precedencemi parlamentnimi, rozsudky soud-
covskymi a pod. Nepsanou tstavu ma dnes uz jen Anglie.

2. Ustava ztrnuld (rigidni) a tstava pruznd. Ustava zirnuld
jest tu tehdy, kdy# tustavni listinu a vibee zdkony ustavai
nelze méniti tym? zptsobem, jako zdkony prosté, nybrz kdyz
ku zméné vstavni listiny a vibec dstavnich zdkond jest tfeba
slozitého pochodu zikonodarného a pedminek obtiznéjsich,
ne# které se vyraduji p¥i vydéni a zméng zdkond prostych.
Ze ztrnuléd tistava muve byti jen v téch stitech, které maji
tistavy psané, jest samoziejmé.

Ustava pruzna jest tu tehdy, kdyZ Gstavni listinu a vibec
zakony tstavni lze méniti tymZ zplschem jako zdkony pro-
sté, kde tudiZ pokud pochodu zdkonodirného se tyce, neni
rozdilu mezi zédkony tGstavnimi a zdkony prostymi. ;

Vzorem distavy zirnulé jest Gistava Severoamerické Unie,
vzorem ftstavy pruzné jest Gstava anglicka.

3. Ustava smluvend neboli paktovand a tustava oktrojo-
vand. Ustava smluvené jest ta, na které se dohodl docasny
dr¥itel moci stdtni se zastupei ndroda. Naproti tomu ustava
oktrejovana jest ta, kterou divé dofasny dritel statni moci
z jednostranné své moci bez slySeni a spolupfisobeni zastupet
naroda. V modernich statech demokratickych mohou byti jen
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tstavy smluvené. Pies to tustavy oktrojevané nepozbyly pro-
to jestd svého vyznamu: jednak dodnes v nékterych stitech
jest statni zFizeni zaloZené v podstatd na ustavé oktrojované,
jednak v ojedinélych pfipadech je5t& dnes jest moZné vyda-
vati fistavu oktrojovanou (sovéiské Ruske).

4. Ustava stavovskd a moderni tistava demokratickd. Usta-
va stavovska jest takovi, kde o v&cech ve statu rozhoduje
nikoli nirod ve svém souhrnu, nybr¥ jen nepatrny zlomek né-
roda, t. j. urfité privilegované vrstvy ndroda t. zv. stavové.
Zde veskero obyvatelstvo se rozliSuje na vrstvy stavovské a
vrstvy mnestavovské. Jen vrstvy stavovské spolurozhoduji o
vécech ve statu, vrstvy nestavovské, pfevdZna to vétSina naro-
da, jsou politicky bezpravné. Vrstvy stavovské tvoii ti, kdoZ
patii k jednomu z t. zv. zemskych stavi. (Na pF. v &eském
statu aZ do r. 1848 byli &ty¥i stavové zems3iti: duchovni, kte-
ry tvofili arcibiskup, biskupové a t. zv. infulovani prelati,
pansky, kiery tvorila vy38i Slechta, rytifsky, kter§ tvoFila
niz§i Slechta, a méstsky, ktery tvofili méSfané t. zv. mést
kralovskych; ostatni obyvatelstvo byle politicky bezpravné).
Dnes stavovska vstava naleZi jiZ minulosti.

Moderni tstava demokratickd jest takova, kde ndrod ve
svém souhrnu jest povelin k tomu, aby spolurozhodoval o
vécech statnich. Zde op&t rozeznivime:

a) demokracii pFimou neboli bezprostredni,

b) demokracii zastupitelskou neholi prostFedeénou.

Ad a). Demokracie pFimd zile?i v tom, ¥e narod nejen
v theorii jest pramenem a zdrojem veskery moci ve statu, ny-
brz tute mec ve skutednosti také p¥imo bez jakychkoli pro-
stfednik neboli zdstupct vykoniva; tedy sam hlasuje o za-
konech, sdm rozheduje o v&cech ve stitu, sam vykondvd moc
soudcovskou. Jest oviem samozfejmé, 7e v tomto dasledném
rozsahu demokracie p¥imi vibec neni mo#ni. Odtud demo-
kracie pFima se obmezuje jen na rozhodovani niroda o ziko-
nech a o urditych aktech spravnich ve formé t. zv. referenda.

Referendum jest pfimy projev nareda prostfedkem vie-
obecného hlascvani. Rozlisuji se:

aa) referendum tstavni a referendum zikonodarné. Refe-
rendum tstavni jest tu tehdy, hlasuje-li nirod o n&kterém zi-
konu dstavnim. Hlasujeli viak nirod o nékterém zdkonu pro-
stem, jest tu referendum zédkonodarné;
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bb) referendum zévazné neboli obligatorni a referend.um_
volné neboli fakultativni. Referendum zdvazné jest tu, je-li
Gstavou nafizeno, fe o uréitém zikonu nebo o uréitém a-k’tlf
spravnim musi byti provedeno hlasovani naroda. Stanovi-li
Gistava, Fe o urditém zakonu nebo aktu méze byti provedeno
hlasovani narcda, ale nemusi, jest tu referendum volné.

cc) referendum vladni a referendum lidové neboli popu-
larni. Referendum vladni jest tu, vychdzili podnét ku hla-
sovani naroda od vlidy nebo od jinakého orginu statniho.
Vychazi-li viak podnét od ob&ani statnich, jest tu referen-
dum lidové.

Toto referendum lidové jest bud lidové (populdrni) veto,
vyjde-li z Fad obéanstva podnét, aby o urcitém zakonu jiZ vy-
daném bylo dodateéné provedeno hlasovani naroda, angb?
lidova (populérni) iniciativa, navrhnou-li obcané, aby uréity
zékon byl nérodem odhlascvan. V tomto druhém pi"ipad’e
miZe byti navrZen jiz hotovy presné vypracovany nédvrh za-
kona, anebc mohou byti navrieny jen uréité smérnice, ve
kterych pak sbor zikonoddrny bude povinen zakon vypra-
covati.

Ad b). Demckracie zastupitelskd neboli representacni ‘neb
také prostiedecnd jest tehdy, jestlize narod jen v theorii jest
pramenem a zdrojem veskery moci ve statu, ve skutednosti
viak tuto moc vykondva jen tim zpiisobem, Ze si voli své za-
stupce neholi representanty Gili poslance, ktefi sdruZeni ve
shoru zastupitelském (parlamentu) préva nirodu piisluejici
iménem néroda vykonavaji. Tu tedy prévo naroda rozhodo-
vati o svych vécech se obmezuje na to, Ze si zvoli své zastup-
ce. Jakmile si tyto zastupce zvoli, pfechdzeji prava nirodu
pFisluSejici na zvolené zastupce a k narodu se zase v.oaceji,
kdy% cbdobi zakonodsrné vyprsi, nebo kdyZ sbor zastupitel-
sky jest rozpustén, oviem jen k tomu ticelu a na ten okamiik,
a% provede volby.

Jakym zptsobem jest sloien sbor zastupitelsky, jak se
provadsji volby, jak jest upravenc prive volebni atd., viz
o tom nize § 7.

V nékterych stiatech jest soustava resp. demokracie zastu-
pitelskd naproste pFisnd, t. j. narodu pFisludi jen prave vy-
konati volby (Francie, Ceskoslovensko, Polsko). V jinyeh
statech viak jest soustava zastupitelskd doplnéna nekterymi
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institucemi demokracie p¥imé, referendem, zejména lidovim
vetem a lidovou iniciativou (Némecko, stity némecké, Ra-
kousko).

& 6. ZASTUPITELSKY SBOR
(PARLAMENT).

Zastupitelskym sborem neboli parlamentem nazyvime
sbor slo¥eny z volenych zistupch naroda. Sbor teato vykoné-
v4 jménem néroda prdva narodu pfislusejici.

Nazyva se tfadné nékde parlament (Amglie, Spanélsko), nékde
kongres {republiky americké), ndkde narodni shromézdéni (Ceskoslo-
vensko), nékde generalni stavevé (Nizozemsko); v ngkterych statech
nemé vibec tfedniho jména a jen nedfednd se nazyva parlamentem.

Pokud sloZeni parlamentu se iyée, rozlisuji se dvé sou-
stavy:

1. soustava jednokomorovd neboli system unikamerdlni,

2. scustava dvoukomorovd neboli system bikamerdini.

Ad 1. P¥i soustavd jednokomorové se parlament sklada
jen z jedné snémovny neboli komery, Soustava tato jest ve
valné menZiné. ,

Statd, které maji soustavu jednokomoroveu, jest velmi malc, V Ev-
ropé jsou to zejména Bulharsko a Spanslsko, v Americe nekteré
malé republiky latinske,

Ad 2. P¥i soustavé dvoukomorové jest parlament sloZen
ze dvou snémoven (komor). Jednota parlamentu, i kdyZ jsou
tu dv& snémovny, zlstavd zachovina tim, 7e se za usneseni
parlamentu pokladd, na Zem se obh& snémovny souhlasné
snesly (pokud oviem fistava nestanovi, Ze v uréitych p¥ipadech
usneseni jen jedné z obou snémoven plati za usneseni parla-
mentu). Soustava dvoukomorova jest zavedena v pievainé
vetsiné statd.

Pti soustavé dvoukomorové jsou snémovny: horni a .dclni, Horni
snémovna se nazyva nékde snémovna lordd (Anglie), v pfevainé vét-
§in& statu viak senit, Snémovna dolni se nazyva pravidlem snémov-
na poslanecks, nékde snémovna cbecnych (Anglie), nékde snémovna
representantit (Severoamerickd Unie), ngkde prosté druhd snémovna

{Nizozemsko),
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Snémovna dolni se skladd vyluEné ze é&lend vclenych t. §. &lend,
u kterych dfivod povolaci do snémovny jest volba, '

Ve snémovné horni divodem povclacim jest v mékterych statech
rovnéZ jen volba (Francie, Ceskosiovensko, Polsko, Prusko, Nizozem-
sko, Rumunsko, Svédsko, Dansko, Severcamericks Unie a vibec re-
publiky americké, které maji soustavu dvoukomorovou); v jinych sta-
tech jest diivodem povolacim jen z &asti volba, kdeZto z druhé &asti
jsou to jednak pFisluSenstvi k urditému rodu, jednak drieni uréitého
tfadu, jednak jmenovani od hlavy stétu (Anglie, Irsko). Nékde jest
diéivodem povolacim jednak vclba, jednak kooptace (Belgie); nékde
jsou to jednak pfisluSenstvi k panujicimu rodu, jednak jmenovani od
hlavy statu (Italie).

Parlament nezased4 stale, nybri schazi se vidy ob¢as k za-
sedani, které jest bud ¥ddné nebo mimofadné. Ridné zasedani
jest to, o které jest postardno bud dstavou nebo zikonem; vy-
fizuje vSechny véei, které v parlamentu pFijdou na pFetfes.
Mimofadné zaseddni jest takové, které jest svoldno mimo ob-
dobi fadného zaseddni k vyfizeni uréitych pravidelng predem
stanovenych dkoli.

Zagatek fadného zasedani jest v nékterych statech dan pimo d-
stavou nebo zakonem: jest stanoven p¥imo den, kdy fadné zasedani
zalind, takZe vibec meni tfeba parlament resp. &leny parlamentu
k zasedani svoldvati, Tak jest tomu dnes v Zetnych stitech. V ndk-
terych statech svclava parlament k fadnému zasedani hlava statu,
aniz by v tomto sméru bylo hlavé statu uloZeno, do kdy resp, v jaké
lhitte jest parlament svclati {Anglie, Italie), V jinych statech svolava
sice parlament také hlava statu, ale jest stanovena povinnost, do kdy
resp. v jaké lhit& jest hlava statu povinna parlament svolati (Cesko-~
slovensko, Rakousko, Polsko).

K mimofadnému zasedani mfize hlava statu svolat parlament, kdy-
koli uzna toho potfebu,

Parlament se voli na uréitou predem stancvenou dobu
(obdobi volebni neb také parlamentni). Po vyprieni obdobi
tohoto se konaji nové volby. Parlament se takto obnovuje.

Obnova parlamentu resp. snémovny jest:

1} celkova neboli integralni, jestlize se parlament (sn&movna) ob-
novuje v celku t j. jestlie se uprazdni viechna mista a jest konati
volby viech ¢lentt parlamentu resp, snémovny;

2. Castetnd neboli parcidlni, jestliZe se parlament (sn&movna) cb-
novuje jen z Casti t. 4, jestlife pc uréitém obdobi vystupuje jen
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tast (polovina, tfetina &lend) a uprazdnéné mandaty se obsazuji no-
vou volbou, kde?to zbyvajici ast ¢tlend svd mista podriuje,

Rovnéz se obnovuje parlament, kdyZ jest pfed vyprSenim obdo-
bi parlamentniho rozpustén. Obnova jest tu vidy celkova (integralni).

Parlament rozpousti pravidlem hlava statu, Ve statech, které maji
soustavu dvoukomorovou a kde horni sndmovna se nesklada vibec ze
glefit volenych nebo jen z nepatrné 8asti, nelze snémovnu hornf roz-
pustiti (Anglie, Italie). Ale i ve statech, kde obé snémovny jsou sbory
volenymi, melze nékdy rozpustiti snEmovnu hornj (Framcie). Jinak
viak lze oznaliti za pravidlo, Ze ve statech se soustavou dvoukomo-
rovou, kde obé snémovny jsou shbory volenymi, méiZe hlava statu roz-
pustiiti ob& snémovny a to bud cb& najednou nebo jen jednu z nich.
Pravidlem byva v takovém ptipadé stanoveno dstavou nebo zédko-
nem, do kdy jest provésti nové volby resp, do kdy se ma sejitj nové
zvoleny parlament (sn&movna).

Neptislusi hlavé statu rozpustiti parlament v Norsku a v republi-
kéch americkych,

Vyjimeéné mfiZe parlament sdm vysloviti své rozpustémi, nebo
k rozpusténi dojde z lidové iniciativy (nEkteré stiaty némecké).

Pisobnost parlamentu jest celkem &tverd a to:

1. zékonoddrna,
2. spravni,

3. autcnomni,
4. soudeovska.

Ad. 1. Funkce zdkonoddrnd. V této funkci se parlament
usnasi na zakonech., Aby usneseni parlamentu se stalo zdko-
nem, k tomu jest dile tfeba v monarchickych stitech sankce
panovnikovy, v republikdnskych stdtech podpisu presidenta
republiky.

V monarchickych stdtech méZe panovnik podle prava sankci také
odepfiti; to jest t. zv, veto, Toto veto jest absolutni, t. j. usneseni par-
lamentu se zdkonem nestane; jen v Norsku jest veto kralovské toliko

odkladaci nebceli suspensivai (viz niZe), V dneSnich monarchiich parla--

mentnich panovmnik sankci viak mnikdy neodpira, takZe veto zde vySlo
jiZ z obygeje.

V republikdnskych stdtech méZe president republiky jen vratiti

usneseni parlamentu k opétnému projednavéani, jest viak pravidlem
povinen udati pro to dévedy. AvSek parlament mfife novym hlasova-
nim na svém ptvodnim usneseni setrvati a tim se stane toto usneseni
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zakonem, Toto pravo presidenta republiky cdepfiti podpis a vratiti
usneseni parlamentu k opétnému projednavani, nazyvime nespridvné
také veto, jest to vsak veto nikoli absolutni, nybrZ jen odkladaci
{suspensivani), ponévadZ timtoc odepfenim podpisu se platnost usneseni
parlamentu nerudf, nybr? jen odklddd do nového hlasovani parlamen-
tu o téie véci i

Ve statech se soustavou dvoukomorovou osnovy zikonfi mohou
byti pfedem projednavany v kterékoli z obou snémoven. Jen osnovy
zakon@ finangnich a bernich nutno nejprve projednati a odhlasovati
ve snémovné dolni a pak teprve ve sndmovné horni,

Ad 2. Funkce sprdvni. Funkce tato zileZi v tom, %e par-
lament vykordvi nejrozsihlejsi kontrolu veskery spravy stat-
ni. V této funkei vykonava parlament i znaény vliv na viadu,
tikZe rozhoduje i o osudu vlidy (viz nize § 8). Prostfedky,
kterymi parlament vliv na vlidu vykondva a vabec kontrolu
spravy statni provadi, jsou: dotaz, interpelace, ankety, ko-
mise. v¥bory vySetfovaci a pod.

Dotaz jest otdzka vznesend jednotlivim &lenem parlamentu resp.
snémovny na ministra po urditém aktu viadnim, ktery spada do oboru
jeho plsobnosti, Dotaz se vznasi v n&kterych stitech dstné, v jinych
statech pisemnd. Ministr, na kterého jest dctaz vznesen, neni povi-
nen odpovédéti.

Interpelace jest ostfejdi forma dotazu. Podava se vidy pisemné
a musi byti opatfena podpisy vétstho nebo mensiho poétu &lent sné-
movny, Ministr, na kterého jest interpelace fizena, jest povinen od-
povédsdti t. j. prohlasiti se o podamné interpelaci nebo odpovéd od-
mitnouti s udanim dévodd. O interpelaci se miie rozvinouti rozpra-
va, kterd miZe nekdy skongiti hlasovanim, jim# se rozhoduje ji# o osu”

du viady,

Ad. 3. Funkce autonomni. Funkcc tato zdle¥i v tom, e
parlament sam si upravuje v8ci, které se tykaji jeho vnitfniho
Gstroji, a sam si ddvd pravidla, jimiZ se ¥di jednani uvnitf
shoru, po pFipadd i styk parlamentu na venek. P¥i soustavd
dvoukomorové pFisluii funkce autonomni ka?dé z obou sné-
moven.

Do funkce autonomni spadaji zejména tato prava:

a) rozhodovati o pfipu3téni novych &lend do snémovny, coZ v pod-
staté znamend rozhodovati o platnosti voleb a vyFizovati stiZnosti
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podané proti volbé. Toto pravo vSak v dne$ni dobg jest v pfevainé
vétding statd odiiato snémovnam a dénc souddm,

b) voliti si predsednictvo a ostatni ginovniky, V nékterych statech
viak horni snémovné neptislusi pravo voliti si pfedsedu, mybri jen
ostatni ¢inovniky, ponévadz pFfedsednictvi horni snémovny jest po zéa-
konu spojeno s urditym uafadem.

c) upravovati si postup jednéni pravidly, jeZ snémovny samy si vy-
dévaji; to se déje jednacimi tédy. V nékterych stitech snémovny si
samy vydavaji jednaci ¥ady; to jsou t. zv. parlamenty autonomni, V ji-
nych stétech jest jednaci ¥4d upraven zékonem, a snémovnam jest
déno jen pradvo v rdmci zékona o jednacim ¥adu podrobnéj§imi pfed-
pisy postup jednani upravovati; tu mluvime o parlamentech neauto-
nomnich,

d) rozhodovati o tom, mé-li byti néktery &len snémovny vydén
k trestnimu stihdni (imunita poslanecka);

e} udrZovati pofadek ve schiizich a pedovati o spravny chod kan-
celafe snémovni a jinych tfadd k parlamentu naleZejicich, udileti do-
volené svym clendm atd.

Ad 4. Funkce soudcovskd. Funkce tato zileZi v tom, Ze
dolni snémovna mé pravo davati v obZalobu ministry pro
poruseni jich Gfednich povinnosti (t. zv. obZaloba minister-
skd; viz o tom niZe § 8) a v republikich i presidenty repu-
blik. O této obZaloh& rozhoduje v ndkterych statech snémovna
horni (vzor anglo-francouzsky), v jinych statech soudy (vzor
belgicky).

Parlament jest zastupitelsky sbor naroda; to znamend, %e
projev a vibec akty parlamentu plati za projev a akty mé-
roda. Parlament prosté jedni jménem ndroda a ze své &in-
nosti neni nikomu odpovédny. Disledkem toho také zahy se
ustélila zésada, Ze Elenové parlamentu zastupuji cely nérod
a nikoli jen okres, za ktery jsou zvoleni, Ze vykondvaji svij
mandat podle svého nejlepiiho v&domi a sv8domi a #e ne-
sméji pfijimati od nikoho jakékoliv p¥ikazy; jakykoli prikaz
dany ¢lenu parlamentu jest neplatny. To jest t. zv. mandat
volny neboli svobodny. Opak toho jest mandét imperativni,
ktery zdleZi v tom, Ze voli¢i resp. ti, ktefi ustanovuji &lena
parlamentu, mohou jemu dévati p¥ikazy a &len parlamentu
jest povinen tdchto prikazt dbati.

Clenové parlamentu jsou povinni vykonavati svij man-
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dat csobné a maji urcité vysady, které zahrnujeme v jednotné
oznadeni: imunita poslanecka.

Imunita poslanecka neni jednoiné prave, nybri souhrn wur&itych
prav, Jsou to zejména:

1. ochrana proti stihani pro Ziny trestné, Froti &lenu parlamentu
méze byti zavedeno {restni stihani pro urgity &in trestny jen za sou-
hlasu snémovny, jejiZ jest dot&eny &lemem, /Odepfe-li snémovna sou-
hlas, jest trestni stihani vylouceno;

Z, ochrana proti zattemi a uvéznéni, Clen parlamentu mesmi byt
zatZen pro urdity &in trestny, le¢ pravidlem jen tehdy, byl-li p¥istiZen
pfi ¢inu, O zatGeni jest vSak okam#ité podati zprdvu snémovné, jejiZ
tlenem jest zatdeny a, neda-li snémovna souhlas k uvéznéni, jest
zat¢en¢ho ihned propustiti;

2, svoboda slova a svobeda hlascvéni v plné schiizi snémovni a
ve snémeovnich vyborech, Pro hlasovani v plné schiizi snémovni a ve
snémovnich vyborech nemtZe byti ¢len parlamentu nikym potahovin
k odpovédnosti. Pro projevy uéinéné v plné schfizi a ve snémovnich
vyberech pedléhd &len parlamentu jen disciplinarni moci pfedsedni~
ctva sndmovny, jejiZz jest &lenem;

4, pravo odepfiti svédectvi ve vécech, které byly ¢lenu parlamen-
tu svéfeny v této jeho vlastnosti. Pravo to mneni viak zavedeno ve
viech statech, nybrZ jen ojedingle,

& 7. VOLEBNI RAD.

Volebnim Fédem v nejSirdim smyslu rozumime 7id, ktery
upravuje pravo volebni a stanovi zptsob, jakym se provadéjf
volby a jakym se zjistuji volebni vysledky. Volebni ¥ad mé
znacnou dileZitost ve stdtech s dstavou zastupitelskou, nebot
jim se uréuje, kdoZ jsou ti, ktefi vykonédvaji préave volebni.

A) PRAVO VOLEBNI.

Volebni priva jest jednak aktivni priavo veolebni neboli
prévo hlasovaei, t. j. prave voliti, a pasivai pravo volebni, t.
j- préavo byti volenu.

Pravo hlasovaci rozezndvame:

1. viecbecné a privilegované.

Vieobecné prave hlasovaci jest tu tehdy, jestlize vichni
statni obfané maji prave voliti.
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Oviem v tétc vSeobecnosti pravo hlascvaci neni provedeno v Z&d-
ném stadtu a ani nikde provedeno byti nemtie. Nebot, kdyby prave
hlascvaci bylo prosté pfivlastkem vlastnosti stdiniho ob&ana, zname-
nalo by to, Ze by ka*dy ob&an bez rozdilu pchlavi, ale také bez roz-
dilu véku mél pravo voliti. Tak tomu nikde neni, Naopak: v kaidém
stitu zakon stanovi ur&ité podminky vykonu préva hlasovaciho,
v prvé #adé uréitou hranici vékovou (urgity vék), nékde muzské pohlavi
(jesté dnes jsou v nékterych statech Zeny vyloufeny z prava hlaso-
vaciho); déle odsouzeni pro wurlity &in frestny mé v z4péti ztritu
prava hlasovaciho atd. Cdtud nelze mluviti o v8eobecném pravu hla-
sovacim v koneéném jeho dasledku, nybrZ jen o t. zv. vSeobecném
pravu hlasovacim, ‘

Pravime tedy: vieobecné pravo hlasovaci jest tu tehdy,
jestlize viichni stdtni chéané, pokud zdkonem nejsou vyloude-
ni, maji pravo voliti.

Privilegované pravo hlasovaci jest tu tehdy, jestlize pra-
vo voliti jest jen vysadou urfitych vrstev obyvatelstva.

Soustavy, kterymi jest toto privilegované pravo upraveno, jsou:

a) soustava censovd zaleZi v tom, Ze pravo voliti pFisludi jen tém,
kdoz plati daf urdité vyse;

b) soustava habitadni zdleZi v tom, %e pravo voliti p¥islugi jen
t&m, kdoZ maji bud urgitou nemovitost nebo aspofi samostatny byt;

c) soustava kapacitni jest tu tehdy, jestlize prave voliti maji jen
ti, kdoz dosahli urgitého stupn& vzdé&lani; jsou to t. zv, honorace.

Pravidlem mebyvaji tyto soustavy vyluéné, nvbr? jedna soustava
jest dopliiovana druhou, na pf. soustava censové soustavou kapacitni
a pod, i

2. rovné a nerovné.

Rovné prave hlasovaci jest tu tehdy, jestlize vichni obé&a-
né, kteri maji privo voliti (t. zv. voli&i), jsou si postaveni
aplné na roveni. Nerovné pravo tu jest, jestlize jsou mezi voli-
&i rozdily. Pravidelnym pfipadem nerovného priva jest t. zv.
pravo plurilni, p¥isluseji-li n€kterym volié¢dm z divodd zako-
nem stanovenych dva hlasy, po pfipadé i vice hlasé.

B) zPUSOB VOLBY.

Podle zptisobu, jakym se vykoniva prave hlasovaci, roze-
znavame:
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1. volby tistni (veFejné) a volby pisemné (tajné). Pri V{)H-)é
Gstni volié Gistné jmenuje kandidata. P¥i volbé pisemné voli¢
odevzdava hlasovaei listek.

Jen pii volbach pisemnych lze zaruéiti tajnost volby. Vel
by pisemné jsou dnes takika vieobecnym pravidlem; volby
Gstni jsou zjevem naprosto ojedinélym.

2. Volby piimé a volby nepfimé. P¥i volbé piimé voli(z
pfimo oznatuje kandidata. P¥i volbé nepfimé voli¢ nevoli
pfimo kandidata, nybr# t. zv. volitele, ktery s ostatnimi vo-
liteli voli kandidata. Oba tyto zp@soby voleb jsou dnes béz-
né.

C) SOUSTAVA VOLEBNI.

Soustavou volebni nazyvime obecnd zptsob, jakym se voli
&lenové zastupitelského shoru: Rozeznivime celkem dvé sou-
stavy volebni:

1. soustavu volebnich okresit neboli system uninomindlni,

2. soustavu listinnou neboli princip skrutinia listin.

Ad 1. Soustava volebnich ckresii zile?i v tom, Ze se celé
zemé& resp. celd oblast stitu rozdéli k wéelim volebnim na
tolik ckresti, kolik jest voliti ¢lent parlamentu, takie kazdy
volebni ckres voli jen jednoho ¢lena.

Scustava tato ma své vyhody, ale zajisté také ntkteré znalné
nevyhody,

Vyhody zaleZeji v tom, %e &len sboru zastupitelského jest zde
v tzkém styku s volidstvem, Ze volistvo urgitého ckresu vi, ledo jes®
jeho zastupcem a na koho se méZe ve svych potfebach obraceti.
Glen parlameniu zna také potfeby a nedostatky volebmiho okresu
i smysleni svého voligstva,

Nevyhody zaleZeji v tom, Ze tento tzky styk &lena parlamentu
s volitsivem muZe vésti k tomu, Ze se &len parlamentu poklada spiSe
za zéstupce svého okresu ne? celého néarcda; dile, Ze se pfi kandida-
turdch uplatiuji mnohdy mistni velidiny pochybného rézu, Zna&nd
nevyheda jest, Ze jest tu moZnost t. zv. volebni geometrie, Volebni
geometrie zale?i v tom, ¥é se neutvoli volebni ckresy stejné veli-
kosti, t, j. s poStem obyvatelstva aspofi pfiblizné stejnym, nybrz Ze
se utvo¥i volebni ckresy, tu s velkym, tu opét s malym podtem oby-
vatelstva, tak jak to strana resp. strany, které jsou u vesla, ke svym
téeltm potfebuji. Timtc zpéisobem lze v urdité zemi skuteinou vét-
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siru sniziti na mendinu a nacpak ze skuteiné ssendiny udglati umé-
lou vitginu, Kocedné i ta jest nevyhoda, Ze i p¥i nejlepsi viéli a pfi
nejsvélomitéj$im rozdéleri okrestt vclebnich mbze doiti k volebnim
vysledkfim napresto prekvapujicim, které se rnikterak nekryji se
skuteinym rozvrtsvenim cbyvatelstva.

Ad. 2. Soustava listinnd neboli princip skrutinia listin za-
lezi v tom, Ze volitové zemé nebo asponi velikého okrsku
tvoli jeden volebni okres, ktery voli vice ¢lenti parlamentu.
Kaidy voli tu voli na jednom volebnim lstku vice élenf
parlamentu najednou.

I tato scustava méa své vvhody, ale také nevyhody, Vyhoda tu
jest, 7e skutedna vé&tSinag ve volidstvu resp. v marodé dava také sku-
te€¢nou vétdinu v parlamentu; déle, ponévadZ se voli vice &lent par-
lamentu najedncu, lze &initi ndleZity vybér; dale, Ze se tu uplatiuje
mySlerka konstitudni, Ze &len parlamentu zastupuje cely narod a ni-
Loli okres, za ktery byl kandidovan. Nevyhoda jest ta, Ze jest velmi
velny styk Elema parlamentu s voliGem, takZe voli¢stvo mnohdy ani
nevi, ktery &len parlamentu je vlastné zastupuje. Nejvétsi nevyhoda
viak jest, Ze, neni-li souasné postardno o zastoupeni mengin, mitZe
dojiti k vysledkfim volebnim aZ ktiklavé nespravedlivym.

D) ZJISTOVANI VYSLEDXU VOLEBNICH.

Zjistovati vysledky volebni znamena fesiti otazku, koho
z kandidatd jest poklddati za zvolena. V tomto sméru se ro-
zeznavaji dvé soustavy:

‘1. soustava vétdinovd, ‘

2. soustava pomeérného zastoupeni neholi pomérného vo-
lent.

Ad 1. Soustava vétsinovd zale?i v tom, 7e pro vysledek
volby rozhoduje vEtSina plainé odevzdanych hlast. Zde opdt
déle se rozlisuji:

a) soustave vétfiny naprosté neboli absoluni,

b) soustave vétSiny pomérné neboli relativni.

Ad a). Scustava vétiiny naprosté jest-tu tehdy, jestliZe se
k platnému zvoleni vyZaduje naprostd vétina viech platnd
odevzdanych hlast. Nedossdhl-li nikdo z kandiddtd této véi-
Siny, dojde k t. zv. uZsi volbd mezi témi dvdma kandidaty,
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ktefi m&l nejvice hlasa. V této uzii volbé jsou viechny hlasy,
které jsou odevzdiny pro jiné kandiddty meZ ty, ktefi jsou
v uiii volb&, neplatné. Za zvolena se pokldda ten, kdo dostal
vice hlasti; pFi rovnosti hlast rozhoduje pravidlem los.
Priklad:
Jest cdevzdino platnych 10.000 hlasd a jsou &tyfi kandidati: A,
B, C, D. Kandidati tilo dostali hlasd:

L A..... .. 5008
B.......2000
C.......1000

D..,.....199
Kandidat A dcstal naprostou véiSinu, t. j. polovici véech platné
cdevzanych hlastt plus jeden; jest tudiZ zvolen.

L A, ...... 400
B........L500
C....... 2.500
D.......1999

V tomto pFipadd nikdo z kandidatd nem4 naprostou vétsinu, dojde

tudiz I uzsi volbs mezi kandidaty A a C. V této uzsi volbé dostanous
A L. ... 4035
B...... . 4.029.

Ostatni hlasy jsou prohlaSeny za meplatné, ponévadi byly odevzda-
ny pro jiné kandidaty. Kandiddt A dostal vice hlasd nez kandidat
C: jest tudiz zvolen A,

Soustava naprosté vétsiny byvd ndkdy kombinovéma tim, Ze se
k platnému zvcleni vyZaduje nejen aby kandidat dostal naprostou vét-
sinu viech platné cdevzdanych hlasé, nybrz nad to jeste urdity dil
poétu viech zapsanych voli¢d. Tak jest tomu na p¥. ve Framcii.

Ad b). Soustava pomérné vétdiny zale#i v tom, Ze zvolen
jest ten z kandidath, kdo prosté dostal nejvice hlasd ze
viech.

Priklad:

Jest odevzdano 10000 platnych hlastt a jsou &ty¥i kandidéati: A,
B, C, D. Kandidati tito dostali hlast:

A, .. 2.800 (
B.......2600
C....... 2,400
D..... .. 2200



Nejvice hlastt ze viech ma kandidat A; jest tudiZ zvolen. Fodle té-
to soustavy se voli v Anglii do snémovny obecnych.

Ad 2. Soustava pomérného zastoupeni neboli pomérného
voleni zale#i v tom, Ze rozhoduje prosté podet odevzdanych
hlast, a ka#da strana dostane pfikdzany mandity podle po-
&tu hlasti na ni pFipadlych, aniZ by rozhodovalo, ktera strana
mé vétdinu a kterd menSinu. Jest samozfejmé, Ze soustava ta-
to muZe byti jen p¥i soustavé listinné.

Zpisobt, jakym se provadi soustava pomérného zastoupe-
ni, jest velmi mnoho, od nejjednoduSiich az do nejsloZzité}-
fich. Nejobvyklejsi a také nejjednodusii jsou tyto &tyfi zpa-
soby: ’

a) soustava stdlého volebniho éisla,

b) soustava &istého volebniho éisla,

¢) soustava Hagenbach-Bischoffova,

¢) soustava Hondtova.

Ad a), Soustava stilého mneboli pevného volebniho &isla zaleZi
v lom, Ze se volebni &islo viitbec nevypo&itiva, nybrZ jest zdkonem
jiz pfedem stanoveno. Postup pfi pfikazovani mandaté jednotlivym
volebnim stranidm jest tem, Ze podet hlast pro kaidou vclebni stranu
odevzdanych se déli timto stalym volebnim &islem, a kolikrat jest
toto obsaZeno v podtu hlast pro volebni stranu odevzdanych, tolik
strana tato dostane pfikdzédno mandatd,

Soustava tatc jest zavedena v ¥i§i némecké, kde stilé volebni
&islo &ini €0.0C0; ze statd némeckych slusi uvésti Prusko {volebni &i-
slo 40.000, Durynsko volebni &islo 12,000 atd.).

Ad b). Soustava &istého volebniho &isla zéleZi v tom, Ze se sou-
det viech platné odevzdanych hlast déli poétem mandatd, které
jest obsaditi, Cislo tekto dglenim vy$lé jest t. zv. volebni &i-
slo meboli kvocient. Timto volebnim &islem d8lime souty hlast pro
jednotlivé volebni strany odevzdané, a kolikrat fjest volebni é&islo
obsaZeno v téchto soudtech, tolik ka?da vclebni strana dostane pfi-
kézano mandatd,

Priklad:

Jest cdevzdano 200.000 platnych hlasii a jest voliti 10 poslanct.

Volebni &islo jest.
200,600 : 10 = 20.000

Kandiduji &tyfi volebni strany: A, B, C, D a dostaly hlast:
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G4,60G : 20,000 = 4 mandaty, zbytek 14.C00
550600 : 20.000 — 2 mandéaty, zbytek 15000
27,000 : 20,000 = 4 mandat, zbytek 7.000
24,000 : 20.000 = 1 mandat, zbytek 4,000,

OO wr

8 mandatd,

Zbyva jedté obsaditi dva mandéity; to se mutZe stati dvojim zph-
sobem,

Prvy zptschb jest, Ze se zbyvajici mandaty pfidéli stranim, které
vykazuji nejvétsi zbytky, V tomto pfipadé jsou to strany A a B, takZe
kone&né pfikézéni mandatd bude:

A na 94.00C hlast 5 mandatii,

B na 55000 hlasti 2 mandaty,

C na 27.000 hlasit 1 mandat,

D ma 24,000 hlast 1 mandat,

Druhy zpfisob jest, e se zbyvajici mandaty mepFidéluji strandm
podle nejvétsich zbytkd, nybrz Ze vSechny volebni strany jdou se
svymi zbytky do druhého skrutinia, kde se mandity mové pfikazuji.

Ad c¢). Soustava Hagenbach-Bischoffova se odchyluje od pfedeslé
soustavy vypoé&itdvanim volebniho <&isla tim zpisobem, Ze soudet
viech platné odevzdanych hlast se d&li poitem mandatd, které jest
obsaditi, zvétSenym o jednu, Velebni &islo jest zde mensi a jest vétsi
nadéje, Ze vSechny mandaty budou obsazeny na raz, takZe nebude
tfeba ptikazovati mandaty dodatetné, Postup pfi pfikazovami man-
dath jest tyZ, jako p¥i socustavé pedeslé, :

Priklad tyZ jako ad b).

Jest odevzdano platnych hlasii 200.000 a jest voliti 10 poslancd.
Délime tento soudet podtem mandatd, které jest obsaditi, zvétSenym
o jednu:

200,000 : (10 -+ 1) 11 = 18,181, Vclebni é&islo jest tudiz 18,181, Vo-
lebni strany jsou tytéz, pravé tak jako podet hlasti pro n& odevzda-
nych,

A .. ..94000 : 18181 = 5 mandatd, zbytek 3095

B....55000 : 18181 — 3 mandaty, zbytek 457

C....27.000 : 18181 = 1 mandat, zbytek 8819

D . 24000 : 18,181 = 1 mandat, zbytek 5819

tthrnem 10 mandatd,
Tim jest poZet mandatd vyEerpan a p¥ikazovaci Fizeni jest také
skondeno,
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Ad d). Soustava Hondtova neboli soustava nejvyssiho spole&néhao

délitele odehyluje se od pFedeslych scustav rovnéz jen vypoditdvanim

volebniho &isla, Volebni &islo zde dostaneme, délime-li sougty hlast
pro jednctlivé volebni strany odevzdané postupné jedncu, dvéma,
tremi, ¢tyfmi, péti atd, Nejvétsi podil na tolikétém mists, kolik jest
voliti poslancd, diva volebni &islo. Froti scustavé ad b) uvedené mé
tato soustava spolu se scustavou pFedeslou tu vyhodu, Ze se pravi-
dlem mandaty obsadi mardz, takZe meni tfeba je pridélovati doda-
teéné,

Friklad tyz jako pti soustavé ad b) a c).

Jest odevzdano platnych hlast 200.00% a jest voliti 16 poslanct.
Kandidujici strany A, B, C, D dostaly tyz pocet hlast jako pH sou-
stavé pfedeslé. Délime tyto soudty hlast postupns jednou, dvima,
tfemi, Ctyfmi, p&ti a dostaneme tyto pedily:

déleno A B Cc D
i 2 6 7

jednou 94.000 55.000 27.600 24,000
3 5

dvéma 47,000 27.500 13,500 12.600
4 10

tFemi 31,333 18333 . 9,000 8.000
8 e

¢tyfmi 23.500 13.250 €.750 £,000
9

péti 18.800 11.000 5,400 4.800,

Nejvetsi podil na misté desdtém jest 18,333 33..: to jest voleb-
i dislo. .

Timto volebnim &islem délime scuéty hlasdi pro jednctlivé stran;
cdevzdanych a . dostaneme:

A .. 94000 : 18,323 33.. = 5 mandatsg, zbytek 2335
B .. 55000 : 18333 33.. = 3 mandaty, zbytek zadny
C .. 27000 : 18.333 33.. — 1 mandat, zbytek 86£6
D .. 24000 : 18333 23,. = 1 mandat, zbytek 5656

thrnem 10 mandats,

Tim jest po&et mandéty vycerpan a pfikazovaci Fizeni také skon-
Zeno.

Jest nyni Fesiti otdzku, jak se v rdmei kandiddtnich hstm
pfikazuji manddty, které kandidatnim listinim pfipadly, kan-

30

diddtdm na kandiddinich listinach uvedenym, jinymi slovy;
kdo z kandiddtd na kandidaini listiné uvedenych jest zvolen.

V tomto sméru jsou opét dvé soustavy:
aa) soustava zdvaznych listin,
bb) soustava volnych listin.

Ad aa). Soustava zédvaznych (mespravné vézanych) kandidatnich
listin jest tu tehdy, jestlize tisténa kandidatni listina jest do té miry
pro velide zadvazné, Ze voli¢ s pravni platnosti nijaké zmény na ni &i-
niti nembZe: zavazné jsou pro volie nejen jména kandidaifi, nybrz
i pofadi, v jakém jscu kandidati na kandidatni listing uvedeni,

Scustava zavaznych kandidatnich listin neni udrzitelnd a omluvi-
telnd s hlediska ani pravanického, ani politického,

Ad bb), Soustava volnych kandidatnich listin z4le#i v tom, Ze
voli€ neni vézédn obsahem kandidatni listiny, nybrZ Ze mdZe na ni
provadéti zmény. Zmény tyto méZe provadéti jen v ramei kandidatni
listiny samé (vclnost pomé&rma neboli relativni), anebo obsahem kan-
didatni listiny vitbec neni vazan, nybrZ mfZe kandidaty skrtati a na-
hrazovati je kandidaty vzatymi z jinych kandidatnich listin (volnost
naprosta neboli absolutni); v tomto druhém pFipadé mluvime také
o pana$ovani,

Jen p¥i soustavé volnych kandidéinich listin mtifeme mlu-
viti o volebni svobods.

E) OVEROVANE VYSLEDKY VOLEBNICH.

Ovérovati volby znamend rozhodovati o tom, zda volebni
Fizeni bylo provedeno spravné a zda mandat p¥iznany &lenu
parlamenta jest skute¢né také platny. S poéatku byla to sné-
movna sama, kterd si ov8Fovala volby. Dnes v pFfevainé vét-
§iné stath, jak jiz vySe bylo Fedenc, ovéfuji volby soudy.

§ 8. MINISTERSKA ODPOVEDNOST;
SOUSTAVA PARLAMENTNI.
V monarciich jiZ zdhy se usidlila zdsada, #e panovnik za
vykon moei vlddni a vykonné a vibec za své vlada¥eni ne-

miiZe byti od nikcho potahovan k odpov&duosti, Ze jest pro-
st€ neodpovédny. Tato zdsada plati v monarchiich dodnes a
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ptesla i do modernich republik. I v republice jest president
republiky politicky neodpovédny. : )

" Tato zasada, v monarchiich zejména s pocdiku pro poli-
tickou svobodu naroda velmi nebezpeéna, jiz zdhy byla uva-
déna na pravou miru dvéma poZadavky: jednak Ze akt vycha-
zejici od panovnika méi jen tehdy platnost aktu statniho, je-li
spolupcdepsian ministrem; jednak Ze ministr spolupodepsavsi
akt panovnikiiv pfejimi za akt ten odpovédnost. Prvai poZa-
davek nazyvime ministerskym spolupodpisem neboli mini-
sterskou kontrasignaci; druhy poZadavek jest ministerska od-
povédnost. ’

Ministerska odpovédnost s podatku byla jem t. zv, lormalni neboli
kamcelaiska: zélezela v tom, Ze rddce panovanikGv (ministr), ktery spo-
lupodepsal akt vychazejici od panovnika, potvrzoval svym podpisem,
7e se cbsah tohcto aktu sheduje s projevem vile panovaikovy. Zda
se obsah aktu nep#ici také zdkonu, za to rddce panovnikév (ministr)
svym spolupcdpisem neruéil, Teprve postupem doby, kdyZ parlamen-
ty resp, snémy si zjednaly vliv na sprdvu stétni, rozdifila se tato for-
malni odpovédnost také na odpovédnost hmotnou meboli materialni,
t. j. rddce panovnikdv (ministr), ktery akt vychézejici od panovnika
spolupodepsal, rudil svym podpisem déale za to, Ze se obsah toho
aktu nepfi¢i zédkondm, :

Tato odpovédnost jest t. zv. odpovédnost pravni neboli
také trestni. Ministr, ktery spolupodepsal akt obsahujici né-
€6, co se p¥ici zdkondm statnim, méze byti potahovan k od-
povédnosti. Prostfedek, kterym se tato odpovédnost uplatiiu-
je, jest obZaloba ministerskd. Poddva ji sndmovna dolni a o
této chzalob& nalézd snémovna horni, kterd, byl-li ministr
uzndn vinnym, vyslovuje také trest. Postupem doby odpovéd-
nost pravni se nechmezovala jen na to, co ministr spolupode-
psal, nybrZ roziifila se také na to, co ve vlastni pravomoci
vykonal.

Vedle této odpovédnosti pravani se v Anglii od podatku 18, stoleti
zadina vyvijeti jiny druh odpovédnosti, Skutednost, e od tsto doby
ministfi resp. cely kabinet ministersky byl bran jen z jedné politické
strany a tc z té, kterd méla v parlamentu vétdinu, méla v zapsti, Ze
ministersky kabinet byl povinen vésti celkovou vladni politiku v po-
litickych smérnicich uddvanych vét§inou parlamentu, Uchylil-li se mi-
nistersky kabinet od téchto smérnic, p¥ichazel v nebezpedi, ze par-
lament vyslovi jemu nedfvéru a Ze kabinet bude povinen podati do
rukou krile demisi.
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Takto se vyvinul novy drub odpovédnosti ministerské; ten-
to druh nazyvame cdpovédnesti politickou.

Oba dva druhy odpovédnosti ministerské jsou dnes b&zné
a odliSuji se od sebe nejen v zdkladu, nybrz také v désled-
ciehy

Priavni odpovédnost se dostavuje a predpoklidid, e mi-
nistr ve vykonu svého ufadu amyslné nebo z hrubé nedbalo-
sti porudil zakon. Odpovédnost ta jest osobni neboli indivi-
duélni, t. j. postihuje jen tcho ministra, ktery zikon porusil.
Disledek jest, Ze dolni snémevna jest opriavnéna podati ob-
zalobu ministerskou; o této cbZalob& naléza ndkde snémovna
herni, v jinych statech zvla¥ini soud (viz vyse § 6).

Politicka odpovédnost zaleZi v tom, 7e vlida jako celek
jest povinna ve vladni své politice drzeti se téch smérnic, kte-
ré jsou dény sloZenim parlamentu, t. j. jeho v&tginou. Odpo-
védnost tato jest hromadna neboli kolektivni, t. j. postihuje
celou vladu jakeZte shor ministréi, nikoli jen ministra jednot-
livého. Jestlize vlada vede vladni politiku v jiném sméru, ne¥
ktery jest dan vétSinou parlamentu (nebo jestli¥e zatim se
v parlamentu vétSina zméni), parlament ji vyslovi nedivéru.
Disledek toho jest nikoli obZaloba ministersk4, nybrz povin-
nest vlddy podati demisi do rukou hlavy stitu, jinymi slovy
feteno: pdd vlidy; nastoupi vldda z noevé utvorené vétsiny
parlamentu.

. Politickd odpovédnost ministerskd pfivodila novou sou-
stavu vlddni zvancu cobecn& soustavou parlamentni neboli
kratéeji parlamentarismem. Soustava parlamentni znameni
vyvrcholeni moci parlamentu. Parlament se stiva nejdélezi-
t€]fim a nejvlivnéjiim orginem statnim: jest reguldtorem
veSkerého Zivota politického a ohniskem, ve kterém se shi-
haji viechny nitky #ivota ve statu. Vlida vychédzi z parlamen-
tu, v parlamentu se tvoii a miiZe se jen tak dlouho drieti
u vesla, pokud mé za sebou vétdinu parlamentu.

Vladda se mize tvefiti dvojim zplisobem. Jsou-li ve stits jen dvé
politické strany, anebo, je-li i vice politickych stran ve statu, aviak
jedna z nich ma naprostou v&tSinu v parlamentu, utvoii se vlada jen
z jedné politické strany.

Je-li vsak v parlamentu zastoupeno vice politickych stran, z nichz
iéwdpé nema naprostou vétsnu v parlamentu, utvo#{ se viada tim zpt-
scbem, Ze politické strany, které chtéji prevziti vlady, vytveii ze sebe
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na zékladé spole¢ného vladniho programu vladni blok neboli koalici a
vladu ze svého stfedu cbeslou. To jest t, zv. vlada koali€ni.

Zirati-li vlada vétsinu v parlamentu, coZ se prakticky o-
svédéuje v pravidelnych piipadech tim, Ze parlament vyslo-
vi vladé nedavéru, jest povinna odstoupiti, a vytvoFi se nova
vlada z nové vytveFené vétsiny parlamentni. Parlament mé
takto osud vlady neustdle ve svich rukich: staéi projev ne-
davéry a vlada pada.. ,

Soustava parlamentni nastoluje takovymto splisobem ja-
kousi nadvladu parlamentu. Aby touto nadvladou parlamentu
se vlada nedostala do dplného  podrud parlamentu, k tomu
slousi instituce t. zv. odvoléni se k nirodu. Jestlize totiz vld-
da, kiera ziratila v&tiinu v parlamentu a tim v podstaté i své
oprévnéni, jest pFesvédiena o tom, Ze v daném okamziku
vét§ina parlamentu nevyjadiuje spravné smysleni t. j. s veét-
Sinou narodz se nekryje, miZe navrhnouti hlavé statu roz-
pusténi parlamentu a vypsdni novych ;voleb do parlamentu.
Tim déna jest narodu t. j. volidstvu moznost dati volbami na
jevo, zda se rozhoduje pro vlddu & pro parlament. Tomu se
fika odvolati se k ndredu. ‘

Tohoto prostfedku uZiva se mimo jiné také tehdy, dojde-1i mez!
jednotlivymi bezprostfednimi ergdny stainimi k rozperu tak ostrému,
%e cbydejné prostfedky Gstavni nestaéi na jeho odklizeni, I v tako-
vémto pfipadu se parlament rozpoudti, vypisi se nové volby, a néaro-
du se davé takto moZnost, aby volbami vyslovil svou vili, pro kiery
2 bezprostfednich organt statnich se rczhoduje, Tento projev naroda
ma platnost kone&nou t. j. pfed viali niroda takto vyslovenou jest
kazdy organ statni povinen se sklomiti, . .

Instituce cdvolani se k marodu mé stejncu platnost v dnednich re-
publikach jako v dnesnich monarchiich.

Jestlize se voliéstvo postavi na stranu parlamentu proti
vladg, nemdZe jiz vldda znovu rozpustiti parlament, nybri
jest povinna ihned podati demisi. :

Skutetnosti, Ze parlament miZe vladé vysloviti nedvéru
" a tim ji pFivésti k padu, a naopak zase, Ze se vlada muze od-
volati k nirodu t. j. rozpustiti parlament a vypsati nové vol-
by, soustava parlamentni se zdokonaluje: vlada, aby ii parla-
ment nevyslovil nedéivéru a tim ji nep¥ivedl k padu, bude be-
dlivé dbati smy3leni parlamentu resp. jeho vE&tSiny; naopak
zase parlament nebude lehkomyslng vyslovovati vlidE nedi-
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véru, aby neriskoval své rozpuiténi. Takto soustava parla-
mentni uskuteéfiuje rovnovdhu mezi parlamentem a mezi
vladou. A dale: pondvad# parlament jest zastupitelsky sbor
voleny narodem, a ponévad’ vlida z parlamentu vychdzi ja-
ko vybor jeho vétSiny, jest v podstaté i vlida volena naro-
dem. Jest tedy soustava parlamentni désledné provedeni
myslenky demokratické a vyvrcholeni pravého demokratis-
mu. Nebot: demokracie jest vlada niroda; pfi soustavé par-
lamentni nired prostfedkem parlamentu sam si vladu voli,
disledkem tocho nirod prosifedkem vlady vychédzejici z par-
lamentu sam sohé vladne. ‘

§ 9. STATNI SPRAVA A SAMOSPRAVA.

Spravou ve stdtu nazyvame vieobecné ten obor Cinnosti
statni, kterym se stat ¥idi a v Cinnosti udriuje. Tato sprava
muZe byti vedena celkem trojim zptsobem:

1. Veskera sprava ve stdtu jest obstardvana vyluéné orga-
ny statnimi, dfedniky z povolani.

Tento zplisob spravy vsak dosud v niZadném statu nebyl uskuteC-
nén. Nardzi na dvé potiZe: jednak, Ze by sprdva byla nesmirné dra-
ha, kdyby méla byti cbstardvana jen afedniky z povolani, jednak Ze
by tim podet statnich crganét vzrostl do nezmérné vyse,

2. Stat uréité obory spravy obstarava svymi orginy a do-
voluje uréitym svazk@im, aby si své vnitfni veci obstaravaly
svymi orgfin'y. V tomto pripadé odliSujeme stdtni spravu
a samospravu.

Samospravu dluzno dobfe odlisovati od autonomie. Autonomie
jest pravo uréitého svazku upravovati si své vnit¥ni véci vlastnimi
pfedpisy, Samosprava jest pravo ur€itého svazku obstaravati si své
voitfni véci v mezich platnych zédkont svymi organy.

Samospravu odliSujeme na mistni a odborovou. Samo-
sprava mistni jest tu tehdy, jde-li ¢ urlity svazek rdzu tizem-
niho. ‘Typem jest zde obec. '

~ Samospréva odborova se vztahuje na svazky odborové;
sem spadaji rizné t. zv. kemory, jako komora obchodni, ko-
mora “advokatni, komora lékaiskd, komora notifski, zemé-

délské rady a pod.
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Mluvime tu také o dvoji koleji spravy a to: spravy stiini
a samospravy. i

Tato t. zv. dvoji kolej spravy byla ojedinélym zjevem v t. zv.
pFedlitavskych zemich byvalé monarchie rakousko-uherské a udrZela
se v historickych zemich Zeskoslovenské republiky aZ do r, 1928,

3. Stit zdsadné vykondva vedkeru spravu svymi organy,
ale uréité obory spravy obstardvé svymi orgdny doplnénymi
resp. sesilenymi #ivlem laickym. Mluvime tu o t. zv. vrchno-
stenské samosprave. Takova samosprava zaleZi v tom, Ze stat-
ni orgény (uFednici z povoléni) jsou se Zivlem laickym (Ziv-
lem samospravnym) sloudeny v jeden sbor, ktery uréité obo-
ry spravy vykonava.

Tato vrchnostenska samosprdva ma svij pivod v Anglii; jest to
t, zv, seligovernement. Odtud pfedla do nékterych statd ndmeckych
a vyvinula se také v zemich uherskych v t, zv, zfizeni stoli¢nim ne-
boli komitdtnim, Na oblasti republiky Zeskoslovenské se udriela v
dzemi byvald koruny uherské na Slovensku a v Podkarpatské Rusi
aZ do r. 1924 resp. 1928,

& 10. PRAVA STATOOBCANSKA.

Prava statooblanski neb také zékladni prava obéant
statnich jsou, poviechné Feleno, prava, kterd p¥isluSeji je-
‘dincim jednak jako statnim ob&antim, jednak jako lidem
vibec. Moderni zakonodarstvi zafadilo tato prdva do zvlast-
ni kategorie a umistilo je pFimo v dstavni listing, nebo je
vydalo ve formé& zvlaSiniho tstavmniho zikona.

Tato prava stitooblanskd maji zajimavou historii, Poprve byla
prohlagena na ptdé Nového Svéta v druhé polovici 18. stoleti, kdy
nékteré staty Severoamerické Unie zafadily tato prava pfimo do
fistavnich listin a to v jich &ele,

V Evropé jest to Anglie, lkterd n&kterad z téchto prav prohlasuje
zvla§tnimi zédkony, jako na p¥, Habeas Corpus Act z r. 1679, klery
zajiftuje svobodu osoby, Bill of Rights z r. 1689, kiery zajistuje jind
prava statnich poddanych,

Avsak teprve Velka revoluce francouzskd uzdkonila tato préva
statooblanskd v obvyklém jejich rozsahu, Jest to svétozndmé prohla-
Seni prév ¢&lovéka a ob&ana, (Déclaration des droits de l'homme et
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du citoyen) ze dne 26. srpna 1789. Prava statoobéansks obsaZena v
tomto prohléSeni byla pfejiména do viech tastav francouzskych vyda-
nych za Velké revoluce,

Fodle vzoru francouzskych tstav zafazovaly pozdsjsi dstavy e-
vropskych statd tato prava do dustavnich listin. Odtud tato prava
statoobCanska se stala soutdstkou dstavnich listin statd mejen v Ev-
rop&, nybrz i v jinych dilech svéta. A je3té v dnesni dobé dastavni
listiny v3ech statdl, aZ na mizivé vyjimky (Francie, Anglie) tato pra-
va statoobZansks obsahuiji.

Tato prdva stdtoobéanskd zahrnuji v sobé jednak prava
stitnich obdan& vi{iéi ostatnim stitnim obfanim jakoito je-
dinci viéi jedinetim; souhrn té€chto prav tvo¥i t. zv. svobodu
osobni mneboli individuilni. Jednak zahrnuji v sob& priva
statnich obfant vGéi stétni moci a viéi moci jinych svazkd
statnim obfanim nadfazenych; tato prava tvofi ve svém
souhrnu t. zv. svobodu nérodni neboli politickou.

Prava, kterd tvofi obsah svobody osobni (individualni}, jsou p¥i-
kladmo: rovnost statooblanskd t. j, rovnost viech statnich obdand
pfed zdkonem, svoboda pohybu, volnost stdhovani, volnost voliti si
své zaméstnani, do urgité miry 1 svoboda niboZenska. Prava tvoFici
obsah svobody narodni [politické), jsou ptikladmo: svoboda osobni,
svoboda majetkovd, svoboda tisku, volnost shromaZdovati se a tvo-
Fiti spolky, sveboda listovni, pravo petini, svoboda védeckého ba-
dani, svoboda uleni, svédomi & projevu minéni, svoboda vyznéni.

SkuteCnost, %e tato prava stitoobdanskd jsou obsaZena
pfimo v dstavni listing, ma ten vyznam, %e ustanovenimi t&mi-
to jest vazdn obylejny zdkonodédrce; nemuZe byti tudiz vy-
dén prosty zikon, ktery by byl v rozporu s ndkterym tako-
vymto privem obsaZenym v ustavni listing.

Neslu$i ovSem prehliZeti, e tprava tschto prav statochianskych
neni v dstavnich listindch provedena stejnym zptiscbem. Nekde dstav-
ni listina vyslovuje toliko poviechnou zasadu ceny v podstaté jenm
theoretické, aniz by byl tim vydan n&aky urdity pfedpis; v tomto
pfipadé ma ustanoveni totc vyznam jen theoreticky. Néktei stato-
védei mluvi zde také o t. zv. monologu zikonodarcovs, Nékde se
stanovi pfedpis obsahu poviechnsjstho a poukazuje se na zvlasini zé-
kon, t. zv. zékon provadéci, ktery m4 dotdené pravo pfesnéji upra-
vitl; tu zdleZi ovSem na tomto zvla$tnim zikonu provadécim, arci
tento zékon zvlastni nesmi byt v rozporu s ustanovenim dwstavai li-
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stiny, Nékde obsahuje tstavni listina urgity pfesné stanoveny pfed-
pis; v takovémto pfipadé tento pfedpis jest jiz pravidlo pravni a ma
uginnost bez jakéhokoli zédkona provadécihe; kaZdy zdkon prosty,
ktery by byl v rozporu s timto pfedpisem tstavni listiny, byl by pro-

sté mnedstavni, o

DL II.

Ceskoslovenské pravoe distavni.

CAST I.
USTANOVENI POVSECHNA.

& 11. VZNIK STATU CESKOSLOVENSKEHO.

Stat Ceskoslovensky vznikl dne 28. ¥ijna 1918 revoluci
tim, ¢ Narodni Vybor jakeoZto pFedstavite] niroda Ceskoslo-
venského prehlisil, Ze vSechny svazky, které poutaly néarod
¢eskoslovensky k dynastii lotrinské a k monarchii lotrinské
(rakousko-uherské), uhasly, a Ze stat <Ceskoslovensky jest u-
staven a vstoupil v Zivot.

Prevrat z Z8. fijna 1918 jest revoluce ve smyslu pravnim. Zaleif
v tom, Ze se dosavadni zaklad statniho f4du méni zplisobem, kterého
dosavadni Fad statni nezni, Stat Zeskoslovensky ve své dnedni podo-
bé mchl vzniknouti jen popfenim statniho #4du byvalé monarcie lotrin-
ské (rakcusko-uherské) tak, Ze narod &Seskoslovensky jednostrannym
zptsobem viechny svazky s touto monarchii a s dyrastii pfetrhl, Moc
statu pFedlitavskéhe resp. rakousko-uherskéhcna cblasti stitu desko-
slovenského uhasla, a misto pfedstavitele statu pfedlitavského resp.
rakousko-uherského nastoupil pfedstavitel nireda &eskcslovenského
Narodni Vybor dosazeny politickymi stranami teskymi, Tento Narod-
ni Vybor jest pfirozend instituce revoluini, nebot dosavadni pravai
fad, ani Fi¥sky, ari zemsky, takevyto marodni vybor mnezna.
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Tente Narodni Vybor se ujimé vedeni statni spravy a vi-
bec viech véel v novém stitu, ustavujevlidu, méni se v Na-
rodni Shromazdéni, dava prozatimni dstavu, ve které za stat-
ni formu prohlasuje republiku, a vyddva koneéné dne 29. 4-
nora 1920 definitivni dstavni listinu. Vyddnim dstavni listi-
ny ze dne 29. tinora 1920 a provedenim voleb do Narodniho
ghromazdéni kondi revoluéni obdobi naseho statu a zacina
jeho cbdobi zdkonné.

& 12. UZEMI STATNI.

Ustavni listina nestanovi nifeho o tom, které zemé tvofi
tzemi statu Geskoslovenského. Pravi jen v § 3.: »Uzemi es-
koslovenské republiky tveFi jednotny a nedilny celek, jehoZ
hranice mohou byti m&nény jen Wistavnim zidkonem.« V tomie
§ 3 odst. 2. se déile stanovi, Ze nedilnou soudasti tohoto stét-
ntho tzemi jest samosprivné dzemi Podkarpatské Rusi, kte-
ré bude vypraveno nejsirsi autonomii sluditelnou s jednotno-
sti republiky Ceskoslovenské.

Z jinych zdkoni, zejména viak ze zikona ze dne 14. Cer-
-vence 1927 &s. 125 sb. zak. a naf. o organisaci pelitické spra-
vy vyplyva, Ze tzemi Geskoslovenského stdtu zahrnuje v so-
bé tyto zem&: &eskou, moravsko-slezskou, slovenskou a pod-
karpatskoruskou. ‘

Z téchto zemi Cechy a Moravu se Slezskem nazyvidme také zemé-
mi historickymi proto, Ze byly ode davna historickymi celky a mély
&vé pevné historické hranice. Naproti tomu dnesni Slovensko a Pod-

karpatskd Rus nejsou ani historické celky, ani memaji historickych

hranic; byly jako zemé& vytvofeny v podstaté teprve mirovou kon-
ferenci,

Ze zemi tvoticich tizemi Geskeslovenského siatu ma zvlastni state
pravai postaveni Podkarpatskd Rus. Jest to tGizemf podle § 3, odst.
2-9 dst, listiny nejen samospravné, nybrZ nadané také autonomii.
Podkarpatska Rus ma vlastni sném, ktery jest pFislusny usnaszti se
o -zdkonech ve v&cech jazykovych, vyudovacich, naboZenskych, misi-
ni spravy, jakoZ i v jinjch v&cech, které by na# pfenesly zakony re-
publiky Ceskoslovenské, Podle tohoto ustanoveni distavni listiny by!
by tudiZ na oblasti stdtu Zeskoslovenského troji pravni fad: Eesko-
slovensky, ktery mé platnost pro celou oblast Zeskoslovenské repu-
bliky, Eeskoslovensky v @Z8im smyslu, ktery ma platnost pro cblast
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teskoslovenské republiky bez Podkarpatské Rusi a podkarpatskorus-
kY, ktery ma platnost jen pro tzemi Podkarpatské Rusi. Avsak tato
ustancveni tstavni listiny nebyla dosud provedena. Disledkem toho
Podkarpatska Rus nem4 dosud vlastni sndm a v celé oblasti republi-
ky ceskoslovenské jest jen jeden a jednoiny pravmi fad &eskoslo-
vensky, )

Podkarpatskd Rus jest v Néarodnim shroméazdén{ republiky Ces-
koslovenské zastoupena pFiméfenym podtem &lent v obou snémov-
nach podle volebnich fadt &eskoslovenskych, V Zele Podkarpaiské
Rusi stoji guvernér jmenovany presidentem republiky Geskosloven-
ské na navrch vlady. Hranice Podkarpatské Rusi budou upraveny
zvlastnim zadkonem, ktery tvofi soudast dstavni listiny.

Autonomie Podkarpatské Rusi méa viak svou nejzaz§i hranici v
jednotnosti republiky &eskoslov. Pcdkarpatskd Rus nema dale ani
zvlasini statni obdanstvi, ani odliSnou zemskou p¥islusnost; vsichni
obyvatelé¢ Podkarpatské Rusi jeou vyhradnd jen stdtni obZané &es-
koslovensti.

Viechny tyto &tyfi zemé& tvo¥i viak jednotné a nedilné
Gzemi stitni; Ceskoslovenskd republika jest stitem jednotnym.
Hranice tizemi republiky Zeskoslovenské lze méniti jen dstav-
nim zdkonem. '

& 13. FORMA STATNI.

Ustavni listina v § 2 stanovi, Ze stat ¢eskoslovensky jest
demokraticka republika, jejiZ hlavou jest voleny president.
Z tohoto ustanoveni vyplyvéa, pokud formy republikdnské se
tvée, jen jedno: republika Ceskoslovenskd = jest republikou
presidentskou. Naproti tomu z vyrazu: demokraticki republi-
ka uelze viibec je3t& souditi na uréitou formu republiky.

Z § 1 odst. 1, dstavni listiny plyne, Ze republika &eskoslovenska
jest vybudcvana na zasad® svrchovanosti naroda (principu demokra-
tickém); aviak to kone&né vyplyva jiZ z podstaty moderni republiky
vitbec a neni nutné, aby to jesté zvlasté bylo vysloveno v dastavni
listiné, OvSem z § 1 odst. 2, dstavni listiny jde na jevo, ¥e republi-
ka Ceskoslovenskd ma formu demokracie nikoli pfimé, nybrz zastu-
pitelské (nep¥imé). Instituce demokracie pfimé zde chybdji a pFedpis
§ 46 dstavni listiny; ktery mluvi o moZncsti referenda, zéistal mrtvou
literou, Z dal§ich ustanoveni tstavni listiny, zejména viak z §§ 75-78
jde na jevo, Ze forma nadi republiky jest republika parlamentni,
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Z jinakych ustancveni dstavni listiny mdZeme vyvoditi
formu statu ¢eskoslovenského a pravime: stit déeskoslovensky
jest republika presidentskd a parlamenini s formami - demo-
Lracie zastupitelské (nepfimé). '

§ 14. PRAVNI RAD.

Poviechné Fedleno, jest pravni Fad republiky Eeskosloven-
ské souhrn zdkond platnyeh v jeji oblasti. Pravni Fad jest
v nasi republice jeden a jednotny: jest to souhrn zdkont, na
kterych se usneslo Narodni shroméidéni, doplnény zikony
resp. pravnimi predpisy, které do republiky ceskoslovenské
pieily z doby predpFevratové. VSechny tyte zikony nemaji
viak stejnou viZiei moe; odlifujeme zde zdkony tdstavni a
zdkony prosté.

Ustavni zakony jsou takové zikony, které jsou vyslovné
jako tstavni zdkony cznaleny; ostaini zdkony jsou zdkony
prosté.

Ustavani zakcny maZeme pojimati ve dvojim smyslu: materidlnim
(hmotném) a formélnim. Ve smyslu materidlnim jsou tstavni zakony
ty zékony, které upravuji zéklady celkového tstroji statniho, ve
smyslu forméalnim {sou to ty zadkony, které vyslovmnd jako zakony
ustavrni jsou oznaCeny bez chledu na jejich obsah,

Ceskoslovensky pravni ¥ad p¥ijal rozliSovani Gistavnich za-
kond ve smyslu formalnim.

PFi zdkonech astavnich jest pochod zékonodarny sloZit&jsi
a obtiZnéj5i neZ pfi zdkonech prostych, jak nife v § 24. jest
uvedeno. Prosty zdkon nesmi byti v rozporu se zakonem -
stavnim. Zikony prosté, které odporuji zikontim tstavnim,
jsou neplatné. O tom rozhcduje Gstavni soud.

Ustavni soud se skladd ze sedmi &lend, Z tohoto podtu po dvou
tlenech vysilaji nejvy38i scud a mejvyssi spravni soud a i &leny
jmenuje president republiky z terem, kterd jemu ravrhuji poslanec-
k4 snémovna, senat a sném Podkarpatské Rusi; pokud oviem sndm
Pcdkarpatské Rusi neni ustaven, ravrhuje tohoto &lena vlada, Pred-
sedu jmenuje president republiky a to ze tii lend navrZenych zastu-
pitelskymi sbory, Funkéni chdobi &ini deset let,

Ustavni scud jest soudem mimofadnym, Zaseda jen podle potte-
by. Rozhoduje vyluéné o tom, zda zakony republiky &eskcslovenské
a zakeny FPodkarpatské Rusi neodporuji dstavnim zakonfm a rov-
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né% o tom, zda prozatimni opaifeni podle § 54 tustavni listiny nevy-
boluje z mezi jemu timto paragrafem stanovenych,

Ustavni soud rozhoduje jen k navrhu. Navrh ten mochou podati to-
liko: nejvy3% soud, nejvyssi spravni soud, vclebni soud, poslanecké
snémovna, senat a sném Podkarpatské Rusi, Od jinych organd stat-
nich nebo dokcnce od osob soukromych ndvrh takovyto vychézeti
nemtize, Rpzhodnutim dstavniho soudu jsou vazany zé.konodémé
sbory, vldda a viechny tfady a soudy.

§ 15. ODZNAKY STATNI.

Odznaky statni jsou jednak ovlajka, jednak znak, jednak
pecet.

Viajka stdtni ma t¥i barvy: bilou, éervenou, modrou. Spod-
ni pole jest ¢ervené, vrchni bilé a mezi né jest vsunut modry
klin od Zerdi do stfedu vlajky.

President republiky ma svou vlastni standardu. Jest bild
s okrajem sklidajicim se z praménkd stfidavé bilych, cerve-
nych a modrych. Uprostfed bilého pole jest vetkan stdini
znak. :

Znaky republiky Zeskoslovenské jsou tfi: maly, stfedni, velky. Ma-
1¥ znak jest Gesky znak, v jehoZ stfedu jest znak slovensky. Stfedni
znak mé dva §tity: pfedni a zadni, Na pfednim $titu jest znak Zesky.
Zadni 3tit jest &tvrceny: v hornim pravém poli jest znak slovensky,
v levém hornim poli znak Podkarpatské Rusi, v pravém spodnim po-
li znak moravsky a v levém spodnim poli znak slezsky,

Velky znak se sklad4 rovnd? ze dvou §tith: pfedniho a zadniho.
Na prednim 3titu jest znak esky. Zadni §tit jest rozdélen na sedm
pcli - tfemi voderovnymi pruhy tak, Ze vrchni dva jsou rozpileny,
teti spodni tfikrite délen, V hornim pravém poli jest znak sloven-
sky, v levém hornim peli znak Podkarpatské Rusi, v pravém stfed-
nim poli znak moravsky, v levém stfednim poli znak slezsky; v pra-
vém stfednim poli jest znak Té&3inska, ve spodnim stfednim poli znak
Opavska, v levém spodnim poli znak Ratibofska, v pravém modrém
poli zlata orlice s Zelenkou v prave hledici, levé pole bilé a Cervend
rozptilené, Fo pravé i levé strané $titu stoji zlaty lev dvouocasy s Se-
lenkou jakoZto straZce §titu, Pod Stitem se vine stuha, na ni? se &te
heslo: »Pravda vitézi«,

Kdy a kterého znaku mi byti ufivano, rozhoduje vlada.
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Stdtni pedeti jsou dvé: mald a velkd.

Na malé statni pedeli jest vyobrazen maly statni znak, kolem né-
hoZ se éte v kruhu napis: Republika Ceskoslovenska,

"Na veliké statni pecdeti jest umistén velky statni zrak i se straZci
§titu a heslem. Kolem neho v kruhu se &te napis: Republika Cesko-
_slovenska, :

Statni pedeti chovad predseda vlady. Zvla$tnim nafizenim
vlddnim jest stanoveno, kdy kterou peceti stitni pedetiti a
razitek maji uZivati vefejné ufady. UZivati statni vlajky, stat-
nich znaku, jakoZ i jeho &asti, v Zivoté vefejném a zvlastd
podniky vydélenymi, povoluje piisluiné ministersive v do-
hodé v ministerstvem vnitra. Podmmky a zpusob tohoto po-
voleni jsou upraveny zvlaStnim nafizenim vlidnim.

§ 16. STATNI OBCANSTVI.

Statnim obcanstvim nazyvdme obecné pFislusenstvi ke
statu, t. j. urdity pomér jedinctv ke stitu, na zdkladg kterého
jedinec t. j. stdtni oban jest ¢lenem stitu a mi vyluéné o-
prdvnéni vykonavati uréitd prava. Tato priva spadaji takika
vyhradné v cbor vefejnoprivni; mluvime tu také o privech
po vytce politickych. Jsou to prava: voliti a b{ti volenu do
short zastupitelskych, zastavati vefejné tifady, zasedati v po-
rotach, vykonédvati vojenskou povinnost atd.
~ Opak stdtniho obdana jest cizinec. Vlivem mezinirodnich
styku se prava cizinct v kaZdém stitu dnes podstatne zlep-
gila. Lze Fici, Ze v oboru soukromopriavném jest cizinec v zé-
sadé postaven na roveii obdanu stdtnimu, tak¥e m4 stejnd pra-
va jako obéan stitni. Jen v oboru vere]nopravmm jest pl‘lI‘O-
zené znacény rozdil mezi statnim ob&anem a cizincem: cizinei
jsou vylouceni z vykonu prév politickych.

Statni ob&anstvi se nabyva dvojim zptsobem:

1. tim, Ze n&kdo nabyva statnihe oblanstvi na zaklad:
skuteénosti, které nastaly v jeho osob&; tu mluvime o nabyti
plvednim;

2. tim, Ze né€kdo prosté sdili stdtni ob&anstvi osoby jiné;
tu mluvime o nabyti odvozeném neboli derwatwmm.

Nabyti, jak ptvodni, tak i odvozené jest upraveno ziko-
nem, po pfipadé i mezindrodnimi smlouvami.
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Ad 1. Pivedni nabyti statniho obéanstvi jest mozné dvo-
jim zpascbem:

a) vyslovnym propujéenim,

b) pfivtélenim néjakého tzemi k Ceskoslovenskému stitu.

Ad a). Statni cbéanstvi proptjéuje cizinci zemsky Gfad na jeho
vyslevnou zadost, Cizinec, ktery podava Zadost o udéleni statniho ob-
Zanstvi, jest vSak povinen prokézati, Ze n&ktera obec tuzemské pfi-
slibila jemu prévo domovské pro ten pfipad, Ze mu statniho oblan-
stvi bude udéleno. Bez tchoto pritkazu nemtZe byti statni obZamstvi
udéleno,

Ad b). Za pravidlo plati, Ze pFivtélenim n&jakého dzemi ke statu
Zeskosloverskému, nabyvaji statniho ob&anstvi Zeskoslovenského vSi-
chni, kdoz v dob& ptivteleni méli v nékteré obci pFivtéleného
tizemi pravo domovské, Mezirdrodnimi smlouvami byly vsak z toho
pravidla ulinény uréité vyjimky. Takovéto mezinirodni smlouvy byly
republikou Seskcslovenskcu uzavfeny se viemi okolnimi staty, které
povstaly z tizemi patfiviiho k byvalé monarchii lotrinské (rakousko-
uherské) a s Némeckem, Vyjimka v téchtoc smlouvach obsaZena jest
z pravidla ta, Ze pFisludnici téchto p¥iviélenych tizemi maji pravo pro-
hlasiti, zda chtéji pFijati statni obdanstvi Seskoslovenské nebo staini
obéanstvi ckolriho statu jinéhe. Tole pravo se mazyva pravo volby
neboli opce, Lhiita, ve které nutno toto prohlaSeni u&initi, jest podle
okolnosti pfipadu cd Sesti mésicd do dveu let.

Ad 2. Odvczenym zpiiscbem se nabyva stidtniho oblanstvi:
a) zrozenim ze stitniho obéana,

b) legitimaei nemanzelského ditéte,

¢) provddnim se za zdejSiho obdana stdtniho.

Ad a). P¥i manzelském zrozeni nabyva dité statntho obdanstvi
svéhe otce, pfi nemanZelském zrozeni statniho obdanstvi matky.

Ad b). Legitimaci nabyvd nemanZelské dité¢ stiatniho obdanstvi
svého ctce ovlem jen tehdy, je-li v dobé legitimace nezletilé.

Ad c¢). Cizirka, kterad se provdd za zdejstho stitniho ob&ana, na-
byva siiatkem stdtniho obdanstvi svého manZela,

Statni ob&anstvi se ztraci:

1. prijetim statniho obCanstvi ciztho stitu,

2. odstoupenim dzemi od stdtu Ceskoslovenského,
3. legitimaeci nemanZelského ditéte,

4. provdinim se zdejii statni cbianky za cizozemce.
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~Ad 1), Zirata statnitho ob&anstvi zde rastava disledkem zisady, Ze
nikdo nemtiZe byti zérovedl stéinim ob&anem dvou statd. Nabude-li
tudiZ statni obdan Zeskoslovensky platné statniho cbéanstvi jiného
stéiu, ztrdci stdtni obéanstvi v tomto stitu,

 Ad 2). V tomto ptipadé se ztraci staini obSansivi pravé tyms zpi-
scbem, jakym se ho nabyva, I zde ovSem mezindrcdni smlouvy stano-
vi pravidlem ur&ité vyjimky,

© Ad 3). I v tomto ptipadé jest nutné; aby legitimované dits bylo
nezletilé.

Ad 4). Statni obZanka =zdejdi provdavsi se za p¥islusnika ciziho
statu zirdci své statnf obéanstvi, Ma-li urditou Zivnost, k jejimu? pro-
vozovani se vyZaduje statniho obanstvi, ztrdci pFirozené také prava
Zivnost tu provozovati,

Statni obCanstvi pFinddi s sebou nejen uréita prava, nybri
zajisté i uréité povinnosti. Z prav slusi zejména vytknouti
prévo spolurozhodovati o vécech vefejnych; prave to plyne
z podstaty demokratického stitu a vykonava se zejména pra-
vem hlasovacim; dile mé statni oblan pravoe na to, aby jemn
stdt poskytoval ochranu a to nejen uvnit¥ statu, nybri i za
hranicemi stdtu a ma pFistup ke viem ufadim vefejnym, po-
kud ma oviem zpiisohilost k tomu pFedepsanou.

- Z povinnosti jest zejména uvésti povinnost slou¥iti statu,
jeho poslouchati a plniti viechny své zdvazky vadi stdtu,
v prvé fadé brannou povinnost. ‘

§ 17. PRAVA A SVOBODY,
JAKOZ I POVINNOSTI OBCANSKE.

Ustavni listina v hlav& paté obsahuje t. zv. statoobianska
prava. Na rozdil od dosavadnich tstavnich listin naSe Gstavni
listina necbsahuje jen prava obéani statnich, nybrs také je-
jich povinnosti. Zajisté viim pravem. Nebot demokracie ne-
znamend jen prava stitnich cbéanél vaéi stétu, nybri ve zvy-
Sené mife i jejich povinnosti vaéi stdtu.

Priva a povinnosti statnich ob&ané obsaZené v twistavni -

listing jsou tyte: - .. -

L. Rovnest stdtoobéanskd. Préve toto stanovi § 106. Vii-
chni ob&ané jsou si pred zdkonem rovni. Vysady pohlavi, ro-
du a povolani se neuznavaji.
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Vsichni obyvatelé republiky Geskoslovenské pozZivaji ve
stejnych zemich jako stdtni oblané této republiky na jejim
tizemi plné a naprosté ochrany svého Zivota i své svobody
nehledic k tomu, jakého jsou pavedu, stdtni pFislusnosti, ja-
ayka, rasy nebo naboZenstvi. Uchylky od této. zdsady jsou
pFipustné jen pokud prive mezindrodni develuje.

Tituly smé&ji byti udéleny, jen pokud oznaluji arad nebo
povolani. Toto ustanoveni se netyka hodnosti akademickych.

2. Svoboda osobni. Sveboda osoby jest zaruena (§ 107).
Predpis tento jest doplnén distavnim ziakonem &is. 293/1920.

Pcdle tohoto zakona jest sveboda osoby zarufema tim, Ze nikdo
nesmi byti stihdan leg v ptipadech podle zakona dovolenych a to jen
soudem nebo tfadem podle zikona pfislusnym a Fizenim podle zdko-
na upravenym. Rovné? mimo pfipad pFistiZeni pfi &inu nesmi byti
nikdo zatlen, le¢ na pisemny odivodény piikaz soudcliv, ktery musi
byti dodan p¥i zatSeni, a meni-li to moZno, nejdéle 24 hodiny po ném,

3. Svoboda domovni. Svoboda krbu doméaciho neboli svo-
boda domova jest zarudena (§ 112). Predpis tento jest dopl-
nén tstavnim zakonem é&is. 293/1920. ‘

FPodle. tohots zékona jest pfibytek zasadn& nedotknutelny, Pro-
hlidka bytu nebo jinych mistnosti naleZejicich k domacnosti nebo ur-
genych ku provozovani Zivnost nebo vydéleiné &innosti jest pripust-
n4 jen v pFipadech pedle zdkona dovolenych a to toliko soudem ne-
bo dfadem podle zdkena piisluinym a Fizenim podle zékona uprave-
nym. Dcmovni prohlidka jest pFipusind z pravidla jen na zaklad& pi-
semnéhe odivodn&ného pifikazu soudcova, ktery musi byti dorucen
pti prohlidce, a neni-li to moZno, nejdéle do 24 hodin po ni.

4. Svoboda majetkovd. Soukromé vlastnictvi lze omeziti
jen zdkonem (§ 109). Zada-li to viak zadjem vefejny, lze odniti
bud ¢&4st nebo viechen majetek, jest arei ddti p¥islusnou na-
hradu; mluvime tu o vyvlastnéni neboli expropriaci. Vyvlast-
néni jest pFipustné jen na zdkladé wyslovného znéni zdkona
a za nahradu, le¢ by zakonem bylo stanoveno, Ze se nihrada
nedava. ‘

Dané a vefejné dévky lze uklddati jen na zaklad& zékona.

5. Svoboda pohybu jest zarudena (§ 108). Kazdy stétni ob-
Can Ceskoslovensky mutZe se usazovati na kterémloli misté
Seskoslovenské republiky, nabyvati tam nemovitosti a vyko-
navati vydélkovou ¢&innost v mezich vieobecnych pravnich
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ustanoveni. Omeziti lze toto prave jen v zdjmu vefejném na
zakladé zakona.

Pravo vysithovati se do ciziny mtZe byti omezeno jen
zdkonem (§ 110). Dé&je se tak po vytce k vili zaji§téni kona-
ni branné povinnosti.

6. Svoboda tisku jest zarugena (§ 113). Tisk jest svobodny
a kaZdy ma pravo své myslenky tiskem uvefejiovati. V za-
sadé neni dovoleno podrobovati tisk pfedbéZné censufe.

7. Svoboda shromaidovaci a svoboda spolkovd. Préve
klidné a beze zbrané se shromazdovati a prave tvofiti spolky
jsou zarucena (§ 113). Vykon priva shromazdovaciho a spol-
kového jest upraven zikonem.

Vvkon tento jest dosud upraven rakouskymi zakony a to &is.
134/1867 (pravo spolkové) a &is. 135/1867 (prave shromaZdovaci). O-
viem ustanoveni téchto dvou zékcnd jiZ z valné &isti vysla z oby-
Zeje, K tomu pfi¢isti dluzno Zeskoslovensky zékon o ttisku a mna o-
chranu svobody ve shroméaZdémich &is, 30%9/1921,

Spolek miize byti rozpuitén, jen kdy# jeho &innosti byly
poruSeny trestni zakon nebo vefejny pokej a rad.

Zikonem lze zavésti omezeni zvl4§t€ pro shromaZdovani
na mistech slouZicich vefejné doprave, pro zakladani spolku
vydélednych a pro Géastenstvi cizinch v politickych spolcich.

RovnéZ se zarucuje pravo spolfovaci k ochrané a podpo-
Fe pracovnich zaméstnaneckych a hospodafskych poméra.
Vseliké &iny jednotlivet nebo sdruZeni, jeZ se jevi myslnym
rufenim tohoto préva, jsou zakdzany (§ 114).

8. Prdve petiéni. Prévo petini pFislusi kaZdému; prév-
nickym oschdm a sdrufenim jen v mezich jejich piisobnosti

(§ 115).

9. Tajemstvi listovni jest zarufeno (§ 116). Predpis tento
jest doplnén tstavnim zdkonem &is. 293/1920, ktery pravi, Ze
vyjimky stanovi zikon.

10. Svobeda projevu minéni (§ 117 ). Kazdy obéan miiZe
v mezich zdkona projevovati minéni slovem, pismem, tiskem,
obrazem a pod. Totéz prave maji pravnické osoby v mezich
své pusobnosti. Vykon tohoto priva nesmi byti nikomu na
ajmu v jeho pracovnim nebe zaméstnaneckém poméru.

11. Svoboeda udeni (§§ 118—120). Védecka badani a hla-
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sani jeho vysledki, jakoZ 1 uméni jsou svobodna, pokud nepo-
rusuji trestni zdkon.

Vefejné vyudovani jest zafiditi tak, aby neodporovalo vy-
sledkiim védeckého badani.

Ziizovati soukromé vyudovani a vychovavaeci dstavy jest
doveleno jen v mezich zédkont. Stdtni spravé p¥islusi vrchni
vedeni a dozor na veskeré vyu€ovéni a vychovavani.

12. Sveboda svédomi a vyzndni (§§ 121—125). Svoboda
svédomi a vyznani jest zarudena. VSichni obyvatelé republiky
Ceskoslovenské maji ve stejnych mezich jako statni obéané
republiky Ceskoslovenské priavo vykondvati vefejné i soukro-
mé jakékoli vyznani, niboZenstvi nebo viru, pokud vykon ten
neni v neshodé s vefejnym pofadkem a Fddem nebo s dobry-
mi mravy. ,

Nikdo nesmi byti ani pFfimo ani nep¥imo nucen k déasten-
stvi na jekémkoli nahoZenském tdkonu s vyhradou prav ply-
noucich z moci oteovské nebo porudenské.

Viechna naboZenska vyzndni jsou si pFed zikonem rovna.

Vykenavati uréité niboZenské tkony mize byti zakazino,
odporuji-li vefejnému pofadku nebo vefejné mravnosti.

13. Prdve vojenské sluzby. Kaxdy zptsobily statni obdan
republiky Ceskoslovenské jest povinen pedrobiti se vojenské-
mu vyeviku a uposlechnouti vyzvy k ochrané statu. Podrob-
nosti upravuje zakon (§ 127).

Branni povinnost jest po vytce upravena brannym zako-
nem; o tom niZe v § 43.

Viim pravem se v modernich stitech demckratickych mluvi vedle
branné povinnosti také o pravu vojenské povinnosti, nebof jen statni
obfané maji povinnost, ale zajisté také pravo vykonivati vojenskou
povinnest, nikeli také cizinci, Tim se stdva z vojska narod ve zbrani
a narcd mé své narodani vojske; tim oviem také jest jakékoli vojsko
Zoldnéiské, jehoz v 16, a 17, stoleti s takovym tspéchem pouzZivali
zemépari k tomu, aby nastolili svou absclutni mec a prava narada
vitbec cdstranili, vylougeno,

§ 18. OCHRANA MENSIN.

Ustavni listina obsahuje v posledni hlave (§§ 128—134)
ochranu mensin néarodnich, jazykovych a plemennych (raso-
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vyeh). Stat &eskoslovensky pfevzal mirovou smlouvou uza-
vienou mezi hlavnimi a pfidruZenymi mocnostmi a Ceskoslo-
venskem v Saint Germain-en-Laye dne.10. zafi 1918 urcité
zavazky o ochrand mensin, které také vislil v astavni listinu
jakoZto hlavu Sestou a posledni.

Hilavni obsah téchto ustanoveni jest:

Vsichni statni obéané republiky &eskoslovenské jsou st
pted zdkonem plné rovni a pozivaji stejnych prav obéanskych
a politickych nehledic k tomu, jaké jsou rasy, jazyka nebo
naboZenstvi.

Rozdil v nabozenstvi, ve vife, ve vyznani nebo v jazyku
neni 7adnému statnimu oblanu republiky teskoslovenské
v mezich vieobecnych zikonii na zavadu, zejména pokud jde
o pristup do vefejné sluzby, k afadim a k hodnostem, aneb
pokud jde o vykonavani jalkékoli Zivnosti nebo povoldni.

Statni ob&ané republiky Eeskoslovenské mohou v mezich
vieobecnych zakont volné uZivati jakéhokoli jazyka ve sty-
cich soukromych a obchodnich, ve vécech tykajicich se na-
bozenstvi, v tisku a v jakychkoli publikacich nebo ve vefej-
nych shromézdéni lidu.

Tim vsak nejsou dotéena prava, jez statnim organtim Vv
téchto smérech piisluseji podle platnych nebo budoucné vy-

danych zikont z divodd vefejného pofadku a bezpetnosti

statni a aéinného dozoru.

Tim jest stanovena uplnd rovnopravnost statnich obgant
deskoslovenskych jakéhokoli jazyka, jakéhokoli naboZenstvi
a jakéhokoli plemene v Zivoté vefejném i soukromém. Oviem,
pokud jde o uZivani jazyka v Zivoté vefejném, zejména v fifa-
dech a p¥i soudech, jsou véci upraveny zvlasé dasledkem sku-
tecnosti, ze stat Ceskoslovensky jest stdtem ndrodnim, nikoli
statem ndarodnostnin.

Rozdil statu narodniho a statu narodnostniho plyne z dvahy, jak
nésleduje:

Stat narodni jest tu tehdy, jestliZe:

1. Uréity stat jest obydlen vyluéné jen ptislugniky jednoho naroda,
%i spife Fefeno jedné narodnosti; lze vEim prévem ¥ici, 7e takového
statu dnes v Evropé neni; anebo

2. v urditém statu Zije vice narcdnosti, aviak jedna narodnost do
16 miry prevyduje nirodnosti druhé, Ze zalcZila dotgeny stat, dodava
statu svéj naredni raz a jest do té miry hlavnim predstavitelem sta-
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tu, ze dé&jiny statu a dgjiny této narodnosti splyvaji v jedno, Tak
jest tomu v Anglii, ve Francii, v Polsku atd., ale tak jest tomu také
v &eskoslovenské republice.

Stat narcdnostni jest tu tehdy, jestlize:

1. bud vSechny néarodnosti usedlé v dotéeném statu zplisobem a
dilem aspofi pomérné stejnym pFispély k jeho zaloZeni;

2. anebo déivod vzniku toho statu nebyla vitbec myslenka narodni,
nybrZz myslenka jina.

V Evropé jest jen jeden narodnostni stat; jest to Svycarsko. Da-
vodem vzniku statu §vycarského nebyla mys$lenka narodni, nybrz od-
boj, ktery zdvihly tfi ryze némecké kantony, Svyc, Uri, Unterwalden,
proti svému utiskovateli, proti Habsburkim, ktefi v té dob2 byli je-
3té rodem ryze némeckym, tedy myslenka politicka, Tak vzniklo t.
zv, §vycarské sptiseZenstve, ku kterému se postupem doby pFipoji-
ly jiné kantony, zejména kantony narodnosti francouzské a italske,

) ,D\‘isledeik skute€nosti, Ze stat feskoslovensky jest statem
na}rodnim, jest po vytce, Ze jazykovym zikonem, ktery byl vy-
vt?'an souCasné s ustavni listinou a byl prohlifen za soucast
tstavni listiny, jest stanoven stdtni jazyk, kterym jest jazyk
ceskoslovensky. .

) V tomto jazyku zejména se dé&je ufadovani viech soudd,
Grada, Gstavi, podniké a orgédné republiky; v ném se konaji
jich vyhlasky i zevni oznafeni; v tomio jazyku jest upraven
hlavni text stdtovek a bankovek, a toho jazyka pouziva také
brannd moc p¥i veleni a jako jazyka sluZebniho. Aviak v soud-
nich o.l.{‘resic’h, ve kterych podle posledniho s&itani obyvatel-
stva Zije asponi 20 procent statnich ob&anti tého#, aviak jiné-
ho jazyka neZ Ceskoslovenského, jsou soudy, tfady a organy
r(?publifky, jichZ pisobnost se vziahuje na okres soudni, p<;-
vinny ve viech vécech, jichZ vyFizeni jim nalezi na zikladé& to-
ho, Ze se jejich pésobnost vztahuje na tento okres, pFijimati
od pf‘isluénik& jazyka této mensSiny podani v témZ jazyku a
vydati vyfizeni iéchto poddni nejen v jazyku eskosloven-
ském, nybrZ i v jazyku podani. '
Samospravné trady, zastupitelské shory a veSkeré verejné
kargzoz:aq?'ve stdtu jsou povinny pFijimati Gstni i pisemna
podéni ufinéna v jazyku eskoslovenském a je vyfizovati. V
soudnich okresich, kde jest podle posledniho s&itdni ohyva-
telstva aspefi 20 procent pfisluSniké tého%, aviak jiného ja-
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zyka ne# Geskoslovenského, jsou tyto instit}lce povinny ’pré-
vé tak, jako statni orgdny, pFijimati a v vyFizovati podédni ta-
ké v tomto jazyku.

Jazykovy zdkon zmocnil vlddu, aby nafizenim tato usta-
noveni podrobn&ji provedla a zejména, aby v duchu jazyko-
vého zakona upravila také uZivani jazykd pro Gfady samo-
spravné, zastupitelské sbory a vefejné korporace, jakoZ i pro
ony ufady a vefejné organy, jichZ ptsobnost se vztahuje na
men3i obvody ne jest soudni okres, anebo které nemaji svého
zvla§iniho obvedu.

Toto vladni nafizeni bylo skutetné také vydéno; jest to
natizeni ze dne 3. unora 1926 &is. 17 sh. zdk. a naf.

Vladni na¥izeni toto roziffilo prava ptislusnikd nérodnich men-
§in zejména potud, Ze u Gfadf a soudd, jichZz plisobncst jest omezena
na jediny soudni okres, ve kterém aspoit dvé tfetiny statnich obfant
ckres obyvajicich jsou ptislunici téhoZ, av8ak jiného jazyka neZ
teskoslovenského, lze p¥ijimati a vyfizovati podani t&chto pfisludni-
ki, jednati se stranami a vydavati nalezy a usneseni také jen v tom-
to jazyku, Stanovena byla také jazykovad zphsobilost stdinich za-
méstnancti a organdl, a bylo upraveno tfadovani u dfadft samosprév-
nych, zastupitelskych sbort a u vefejnych kcrporaci.

Doloziti slusi, Ze veSkera prava, jez prisluSeji pfFisluSni-
kém nérodnich menSin, jsou prdva esobni (individudlni), ni-
koli hromadnd (kolektivni).

Skuteénost, Ze tu jde o pravo osobni, znamena, Ze zminéng préva
ptisluseji statnim ob&an@im jiného jazyka ne? Ceskoslovenského jako
jedinctm a nikoli jako pFislusnikém urgité menSiny, Kdyby tu &lo
o pravo hromadné (keclektivni), znameralo by tc, Ze zmin&na prava
pfisludeji mensding jakoZto kolektivu a statnim obZantm jiného jazy-
ka neZ Zeskoslovenského jakoZto Elenfim této mensiny, Konedny di-
sledek toho by byl, Ze by bylo nutno pojimati tuto mensinu jako
pravnickou ‘oscbu, coZ by bylo v odpory, jak s mirovymi smlouvami,
tak i s dstavni listinou,

Rovné: neslud{ zapominati, Ze zminéni priva piisludejl
jen stiatnim oh&antim jiného jazyka nez ¢eskoslovenského, ni-
koli také eizinctim.

CAST II.

USTAVNI USTROJI REPUBLIKY
CESKOSLOVENSKE.

HLAVA I.
MOC ZAKONODARNA.

& 19. VYKON MOCI ZAKONODARNE
A SLOZENI NARODNIHO SHROMAZDENI.

Moc ziakonodarna piislusi pro celou oblast republiky Na-
rodnimu shromiZdéni. Presidentu republiky pfimé ucasten-
stvi na vykonu moci zakonodarné nep¥islusi. Narodni shro-
mazdéni jest vyluény orgin zdkonmodarny. Zemim a jejim or-
gantim moc zdkonodirni nep¥islusi.

Narodni shromaZdéni jest vybudovano na soustavé dvou-
komorové; skiadé se ze dvou snémoven: ze snémovny posla-
necké a ze sendtu. Snémovna poslanecka &itd 300 ¢lent, se-
nat 150 &lent. Ob& sndmovny se sklidaji ze &lend jen vole-
nych. Nikdo nemtiZe hyti soutasné élenem obou snémoven.

Sidlo obou snémoven jest Praha. Jedi to v8ak nezbyiné
nutné, mohou byti obé snémovny svelany pFechodné i do ji-
ného mista republiky.

Dévodem povolacim do cbou snémoven jest vyluéné vol-
ba. Volebni pravo jest do obou snémoven upraveno v podsta-
té¢ na tychZ zékladech. Volebni priave jest vieohecné, rovné,
piimé a tajné. Voli se podle soustavy listinné, na podkladé
pomérného zastoupeni a zdvaznych kandidatnich listin s po-
vinnosti volebni. ' '

Volby se konaji vidy v nedéli.

8§ 20. VOLBA DO SNEMOVNY POSLANECKE.

Volbu do snémovny poslanecké upravuji jednak dsiavni
listina, jednak zakon ze dne 29. tinora 1920 &s. 123 sb. zak.
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a nat., ktery obsahuje Fad voleni a zikon ze dne 15. Fijna
1925 &is. 205 sb. zék. a naf. (novela k Fadu voleni), jednak
zékon ze dne 19. prosince 1919 &s. 663 sb. zék. a naf. (stdlé
veli¢ské seznamy) doplnény zékonem ze dne 8. dubna 1927
&is. 56. sh. zdk. a naf.

Cel4 oblast republiky Eeskoslovenské jest rozdélena na 22
volebni kraje, jich# sidla jsou: Praha &ast A, B, Pardubice,
Hradec Kralové, Mlada Boleslav, Ceska Lipa, Louny, Karlovy
Vary, Plzeii, Bud&jovice, Jihlava, Brno, Olomouc, Uherské
Hradists, Moravska Ostrava, Trnava, Nové Zamky, Turéansky
sv. Martin, Bafska Bystfice, Liptovsky sv. Mikulas, KoSice,
Presov, UZzhorod.

Volebni kraje tyto nejsou stejné velikosti, ani nevoli stej-
ny pocet poslanci.

1. PRAVO HLASOVACT.

Pravo hlasevaci neboli prave voliti p¥islusi viem stdtnim
oh&antim republiky deskoslovenské bez rozdilu pohlavi, ktefi
v den vyloZeni seznami voliéskych ptfekroéili 21. rok svého
véku, maji bydlisté v nékteré obei Seskoslovenské republiky
asponl t¥i mésice poéitajic zpét ode dne vyloZeni volitskych
seznami a nejsou po zdkonu vyslovné vyloudeni z prava
voliti.

Zékonem jsou vyloudeni z prava voliti:

a) kdoZ pravoplatnym vyrokem soudnim byli zbaveni priava volné
nakladati svym majetkem;

b) kdoz upadli v konkurs, pokud Fizeni konkursni trva, jakoZ i ti,
na jejichz Zadost se provadi Fizeni vyrovnéavaci, pokud nebylo pro-
hldseno za skonéené;

c) kdoZ pravoplatnym rozsudkem soudu tresiniho byli odsouzeni
pro takovy &in trestny, pro ktery podle platnych ustanoveni nasté-
va ztrata volebniho prava do obci;

d) kdeZ jsou v donucovaci pracovng;

e} vojenské osoby v &inné sluzbs a aktivni oscby &etnictva,

Forméalni naleZitosti hlasovaciho prava jest zapis do vo-
liéskych seznamt, které jsou stalé.

KaZdy oprdvnény volid jest povinen volby se ztidastniti.

CGd této povinnosti jsou esvobozeny oscby, kteréz:

al jsou star¥i nez 70 let, nebo
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b) pro nemoc nebo vadu télesnou remohou se dostaviti do mistno-
sti volebni,

¢) pro neodkladné povinnosti svéhe afadu nebe povolani nemo-
hou vé&as pFijiti k volbg,

d) jsou v den volby vzdaleny cod mista volby nejméns 100 km,

e) jsou zdrieny pferuSenim dopravy nebo jinymi nepfekonatelny-
mi pfekazkami,

2. PRAVO BYTI VOLENU (VOLITELNOST).

Za poslance mohou byti voleni stitni ob&ané republiky
Ceskoslovenské, bez rozdilu pohlavi, kte¥i v den volby doko-
nali 30. rok svého v&ku, jsou aspen t¥i roky stitnimi obéany
republiky éeskoslovenské a nejsou po zdkonu vylouéeni z pra-
va hlascvaciho.

3. VOLEBNI KOMISE.

Ku provedeni voleb jsou povolany tyto komise volebni:

a) misini volebni komise,

b) obvodni volebni komise,

¢) krajskd volebni komise,

d) dstFedni volebni komise.

Ad a). Mistni volebni komise sestavuje voliéské seznamy
a dohlizi vébec na to, aby obecni Gfad 3etfil ustanoveni da-
nych pro Fizeni volebni.

Obce, které nemafji vice nez 5000 obyvateld, tvoFi jediny obvod
volebni a sestavi se v nich jediny seznam voligsky, Obce, které maji
vice neZ 5000 obyvateld, rozdéli politicky dfad dohlédaci na nékolik
cbvedd volebnich; pro kazdy z tdchto obvedd se sestavi zvlastni se-
znam voligsky,

Ad b). Obvodni volebni komise ¥idi volbu v obeich. Pro
kazdou volebni mistnost se zFizuje ohvedni velebni komise.

Ad ¢). Krajskd volebni komise upravuje kandidatni listi-
ny a provadi prvé skrutinium.

Ad d). Ustiedni volebni komise z¥izend p¥i ministerstvu
vnitra provadi druhé a tFeti skrutinium.

4. PRIPRAVNE RIZENT.

Pfipravné Fizeni zahrnuje v scb& vypsani veleh, dpravu
kandidatnich listin a vibec provedeni viecho, &eho jest tieba,
aby volby mohly byti F4dn& vykenany.
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Volby vypisuje ministerstvo vnitra tak, aby p¥ipravy k vol-
b& mohly byti véas skonéeny. Volba se vyhlasi v Gfednich li-
stech, nad to pak i v kaZdé obei vyhlaSkami uvefejnénymi
na vefejnych mistech. Zaroveii s volebni vyhlaskou se vyloZi
seznamy voli¢ské. "

Nejdéle Sestnacty den prede dnem volby pFedlodi velebni
strany predsedovi krajské volebni komise kandidatni listiny.
K platnosti kandidatini listiny se vyZzaduje, aby byla opatfena
ovéfenymi podpisy nejméné jednoho sta volid zapsanych
do volidskych seznamé v obeich volebniho kraje, o ktery jde.
Poradi kandidatd jest na kandidatnich listinich vyznaditi
arabskymi ¢islicemi. Nikdo nesmi kandidovati na vice neZ
jedné kandidaini listiné. O kandiditnich listinach definitivné
rozhoduje tdstfedni volebni komise.

Nejpozd&ji desity den prede dnem volby pfedseda ustfed-
ni volebni komise vyhldsi v tGfednim listu vSechny platné
kandidatni listiny. KaZda kandidatni listina ohsahuje: ozna-
Zeni volebni strany, Fadové ¢islo a vsechny kandidity v po-
fadi uvedeném arabskymi &islicemi. Pfedseda ustfedni vo-
lebni komise d4 tiskem rozmnoZiti viechny kandidatni listiny;
tyto musi byti tidt€ny na papife téZe barvy, téie jakosti,
tychZ rozméra, pismen téhoZ druhu a téZe velikosti. Kazda
kandiddtni listina jest opatfena na tém¥ misté pedeti krajské
volebni komise. KaZdy voli¢ dostane viechny kandidaini li-
stiny.

5. VYRKON VOLBY.

Kazdy voli¢ jest povinen dostaviti se osobné. VykdZe se
legitima®nim listkem a prokaZe, Ze méa s sebou viechny kan-
didatni listiny; nema-li je viechny s sehou, pfedseda obvodni
volebni komise mu zb¥vajici doda. Voli¢ sam vlo#i kandidat-
ni listinu do obéalky v prostoru tak odd&leném, aby nemohl
byti pozorovan, naée’ pred komisi vhodi obalku do volebni-
ho osudi a odloZi zbylé kandidatni listiny do zvlasini schran-
ky.

Voli¢ smi odevzdati jen jednu kandidatni listinu. Vlezi-li
do obalky vice kandidatnich listin, jsou viechny neplatné.

Obsah kandiddtnich listin jest pro voliée zdvazny; skriy,
vyhrady a jakékoli jiné zmény provedené volitem na kandi-
datni listiné nemaji pravniho Géinku.
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6. ZJISTENI VYSLEDKU VOLBY.

Jakmile volba jest skonfena, obvedni volebni komise se-
éte hlasy a o vysledku volby sepie zdpis ve dvojim stejno-
‘pisu. Jeden stejuopis zasle piedsedovi krajské volebni ko-
mise, druhy stejnopis politickému afadu prvé stolice.

Krajskd volebni komise se sejde druhy dem po voibi
(v tdtery) a provede prvé skrutinium. Zjisti podle zdpisd do-
§lych od volebnich komisi v obeich a podle tFednich zprav
politickych dFad& prvé stolice soulet viech platnych hlasi
odevzdanych jednotlivym strandm a vypoéte volebni &isle.

Volebni ¢islo se vypoéte tim zptsobem, Ze se soufet vSech
plainych hlast viem strandm odevzdanych déli poftem man-
dath, které jest v dotfeném volebnim kraji obsaditi (sousta-
va Cistého volebniho délitele). Celé &islo délenim vyslé beze
zlomku t. j. po odvrZeni eventuilntho zlomku dava wvolebni
¢islo. '

Volebnim ¢&islem dé&lime soudty hlast pre ka%dou kan-
diddtni listinu odevzdanych a kolikrite jest volebni &islo
v kazdém tomto scuétu obsaZeno, tolik kazda kandidétni listi-
na dostane prikazino mandatt. Na kandiddtni listiné samot-
né rozhoduje pofadi, v jakém jsou jednotlivi kandidti uve-
deni. ‘

Krajskd komise volebni takto také zjisti, kde z kandidath
jsou zvoleni a kolik mandaté zéistdva neobsazeno.

O celém jednani sepife krajskd komise volebni zapis ve
dvojnim stejnopisu a zasle jeden stejnopis ministerstva vni-
tra, druhy predsedovi ustfedni volebni komise.

Mandaty, které p¥i prvém skrutiniu zistaly neobsazeny,
obsadi astfedni volebni komise ve schiizi, k ni% se seide bez
pozvani u svého predsedy osmy den po volbich v 10 hodin
dopoledne.
~ Nejdéle pFed zahdjenim druhého skrutinia odevzdaiji vo-
lebni strany predsedovi Gstfedni volebni komise nové kandi-
détni listiny. Do t&chto kandidatnich listin mohou byti po-
jati jen ti kandidéati, ktef{ t&€mito stranami byli v nékterém
volebnim kraji kandidovéni a nebyli pfi prvém skrutiniu
zvoleni. ’

Podle zépisu doslych od krajskych volebnich komisi zji-
sti Gstfedni volebni komise, kolik mandatd zfistalo p¥i prvém
skrutiniu neobsazeno. PFi druhém skrutiniu se prihlizi to-
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likc ke hlasim téch stran, které podaly kandidatni listiny a
dosahly aspont v jednom volebnim kraji mandatu.

Ust¥edni volebni komise stanovi nejprve, kolik mandati

se obsadi ve druhém skrutiniu. Za tim \lelem secte viechny

zhytky hlasit v republice, pokud se oviem k nim pr1hhz1 (viz
odstavec predchozi), a déli tento soudet prostym primeérem
V@lebmch ¢isel viech volebnich kraji. Cislo beze zlomku vy-
316, 1. j. po odvrzeni eventudlniho zlomku dévd pocet man-
dawd, kterez jest ve druhém skrutiniu obsaditi. Je-li pocet
mand4ti timto zptsobem stanoveny tyZ neb vy3$i nez pocet
mandatd pifi prvém skrutiniu neobsazenych, odpadd treti
skrutinium.

Kdy# takto jest stanoveno, kolik se mandaté obsadi ve
druhém skrutiniu, vyhleda se volebni &islo. Cislo to se dosta-
ne, d&li-li se soudet zbytké v pfedchozim odstavci uvedeny
poétem mandatd, které’ jest obsaditi, zvétSenym o jednu (sou-
stava Hagenbach-Bischoffova), a celé ¢islo heze zlomku vy-
516, d4va volebni &islo. Volebnim &islem délime soudty zbytka
odevzdané pro jednotlivé strany, a kolikrate jest volebni ¢i-
slo v ka’dém souétu chsazeno, tclik kazda strana dostane
mandatd.

Mandéty ze druhého skrutinia zbhylé se obsazuji ve tfetim
skrutiniu.

K tomu cili rozdeli ustiedni volebni komise strany, ku kterym
se ptihlizelo pfi druhém skrutiniu, ve dvé skupiny:

1. skupinu tvo¥i strany, na jejichZ kandidatnich listinach jest nad-
poloviéni vétsina kandidatd jedné mnebo vice narodmostnich menSin
(némecké, madarské, nebo polské). Pro otdzku, ku které z téchto men-
¢in dluzro kandidatni listinu p¥i&isti, jest rozhodnou marodnost, k niZ
se piihlasila vétsi tast kandidatfi téZe strany; p¥ihlasili-li se kandi-
dati k rGznym parodnostnim mens$indm ve stejném po&tu, rozhodne
los.

Il skupinu tvofi viechny ostatni strany.

Fodle tychz zasad rczddli Gstfedni volebni komise strany, ku
kterym se pfi druhém skrutiniu nepfihliZelo, ve skupiny A a B. P¥i
tom vé&itaji se do skupiny A jen strany, s nimiZ narodnostng stejné
strany byly zafazeny do skupiny I, ostatni strany se vé&itaji do sku-
piny B. , :

Ustfedni volebni komise seite viechny platné hlasy viech stranm,
k nimZ se ve druhém skrutiniu nep¥ihliZelo, pokud patfi do skupiny

58

A rnebo B, z celé republiky dohromady a zjisti volebni &islo, Toto
volebni &islo se dostane, déli-li se soudet téchto hlas@t po&tem man-
dath, které? jest obsaditi (scustava €istého volebniho &isla); celé &islo
beze zlomku vyslé dava volebni &islo. Na to rozdéli zbylé mandaty mezi
skupiny L a II. a kolikrate jest volebni &islo v soudtu hlastt kazdé
jednotlivé sirany obsaZeno, tolik kazd4 strana dostane mandati,

7. ZARUKY SPRAVNEHO VYKONU VOLEB.

Zéruky tyto jsou dény volebnim Fadem, ktery obsahuje
trestni ustancveni, pokud ovSem nejde o trestné Ciny pfisné-
ji siihané resp. cbsaZené v jinych zdkonech.

Volebni Fad rozeznava troji druh trestnych &ind: pfeciny,
pfestupky stihané soudem a pfestupky stihané politickymi
urady. .
Ftetinu se mohcu dopustiti jednak osoby tfedni, jednak osoby
scukromé. Predin zdlezi celkem v tom, kdyZ jakymkoli zpfisobem se
cdnim4 nebe cbmezuje voliSovi moZnost vykonati pravo volebni a
rovnéZ, reletfi-li se zdkazu vylepu, prodeje a podavéani napoji chsa-
hujicich alkohcl.

Ffestupku soudem stihaného se dopousti ten, kdo stezue voligi
moZnost vykernati prdvo volebni.

Piestupek peclitickymi tfady stihany jest zejména nemirni vcleb-
ni agitace.

8. OVEROVANI VYSLEDKU VOLEBNIfCH.

Volby ovéfuje nikoliv snémovna sama, nybrz zvlasini ve-
lebni soud. Tento soud zkouma a ovéruje volby élentt Narod-
niho shromaZdéni, rozhoduje dile o stiznostech do vysledkn
reklamaénihe Fizeni provedeného podle zdkona o stiljch se-
znamech voli¢skych a o stiZnostech do voleb do Narodniho
shromazdéni a koneéné o tom, Ze &len Narodniho shroméz-
déni pozbyvd manditu proto, Ze po volbé ztratil volitelnost
nebo, Ze pFestal byti z davoda nizkych a nedestnych p¥islus-
nikem strany, z jejiz kandidaini listiny byl zvolen.

Volebni soud je soudem mimofadnym, Skladd se z presidenta, ze
12 pFisedicich a z potfebného podtu stilych referentd,

Presidentem volebntho soudu jest dofasny prvni president nejvys-
giho spravnihz scudu,
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Stali referenti jsou volebnimu soudu pfidélovéni presidentem z ra-
dfi nejvyssiho spravniho soudu.

Prisedici jsou voleni na dcbu deseti let poslaneckou snémovnou.
Volitelni jsou statni ob&ané republiky Ceskoslovenské, k'eff jsou zna-
i prév dokorali 45, rok svého v&ku, jsou aspoir deset let stainimi
obdany a nejsou vylouteni z prava voliti do obci, Clenové volebntho
soudu nesméji byti &leny Narcdnihc shromazdéni, ani zemského za-

stupitelstva.

8§ 21. VOLBY DO SENATU.

Volby do senitu jsou upraveny zékonem z 29. inora 1920
&is. 124 sb. zdk. a naf. a zadkonmem z 15. Fijna 1925 ¢&is. 206
sb. zdk. a naf. Jsou upraveny v podstaté na tychi zdkladech
jako volby do sndmovny poslanecké.

Odchylky jsou celkem tyto:

K volbam do senitu jest celd oblast republiky Ceskoslo-
venské rozdélena na 12 volebnich krajh, jejichz sidla jsou:
Praha, Hradec Krilové, Mladd Boleslav, Louny, Plzeii, Brno.
Moravskda Ostrava, Turc¢ansky sv. Martin, Liptovsky sv. Mi-
kulas, Prefov, Nové Zamky, UzZhorod. Volebni kraje tyto
nejsou stejné velikosti, ani nevoli stejny pocet senatord.

Hranice vékova pti pravu hlasovacim jest posunuta na
26. rok; pro volitelnost se vyZaduje dokonany 45. rok a stat-
ni obdanstvi trvajici aspon 10 let.

Krajska volebni komise pro volby do sendiu jest vidy od-
lisna od krajské volebni komise pro volby do snEmovny po-
slanecké. Naproti tomu dstfedni volebni komise a obveodni
volebni komise mohou byti za uréitych podminek spoleéné
jak pro velby do senatu, tak i pro volby do snEmovny posla-
necké. ,

Konaji-li se volby do sendtu tyZ den, anebo aspoi do &tyf nedél
po dnu, kdy se konaly volby do poslanecké snE&movny, jsou tstfedzi
volebni komise a obvodni volebni komise pre oboje vclby spoleéné,
Jinak jest nutno pro volby do kaZdé snémovny ustaviti zvla$ini -
stfedni volebni komisi a zvlastni obvodni volebni komise,

§ 22. VZAJEMNY POMER OBOU SNEMOVEN.

Ustavni listina nepostavila ob& snémovny Nirodniho
shromaZ?déni sob& Gplné na roven, nybrz stanovila za urcitych
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podminek jakousi pfednost snémovny poslanecké pred sena-
tem a pridélila pravemec zvlaSini sn8movné poslanecké
a zvlasini sendtu.

Jakasi prednost posianecké snémevny pred sendtem se jevi
v téchto bodech:

1) vladni osnovy zékona rozpoétcvého a zédkona branného jest
pfedloziti nejprve snémovné poslanecké a v télo také projednati;

2} vzejde-li rozpor ¢ csnovu zédkona prostého (nikoli také astdv-
niko) mezi obfma snémeovrami, kone&né slovo ptislugi snémovné po-
slanecké;

2 jen snémovng poslanecké jest vlada de té miry odpovédna, Ze
snémovna poslaneckd méfe vladu pfivésti k padu tim, Ze ji vyslovi
ned@viru nebe zamitne vlddni nadvrh na vysloveni divéry;

4) kona-li se spoletna schfize obou snémoven, pFisludi v ni pfed-
sednictvi pfedsedovi poslanecké sn¥movny; pfedseda sendtu jest jeho
ndméstkem.

Zvlastni pravomac posianecké snémovny jest, Ze ji prislu-
8 prdve podévati obZalobu na presidenta republiky a na mi-
nistry. .

Zvlastni pravemoc senatu jest, e nalézd za pravo pfi ob-
zalobdch vznesenych pos'aneckou snémovnou na presidenta
republiky a na ministry.

Jinak lze viak Fici, e stéZejni body scustavy dvoukomeo-
rové zhstaly u nds zachcviny potud, Ze v zdsadd, a% na vy-
jimky vyie uvedené, za usneseni Niredniho shromaZdéni pla-
ti, na éem se obé snémovny souhlasné snesly.

§ 23. PRAVNI POSTAVENI CLENU
NARODNIHO SHROMAZDENT.

Priavni postaveni viech d&lentt Nérodniho shromazdéni
jest stejné; neni tu rozdilu, jde-li o ¢leny poslanecké snémov-
‘ay, nebo o éleny sendiu. Lze zde celkem uvésti toto:

1. Clenové Narednihe shromaidéni vykonévaii véj man-
dat csobné a nesméji ¢d nikcho pFijimati piikaza (§ 22 odst.
1. @ést. listiny); z tobo plyne, Ze jakykoli pfikaz dany &lenu
Nérodniho shromizdéni, pokud jde o vjkon jeho manditu,
jest neplainy.
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9. Clenové Narodniho shroméZdéni maji proti ostatnim
statnim obéandm vysadni postaveni potud, Ze urcité zdkony
trestni vaei nim bud vibec neosvédéuji Géinnost, anebo jsou
Adinné jen se svolenim snémovny, jejimiz jsou ¢leny. Mluvi-
me tu o imunité poslanecké.

Tato imunita poslaneckd obsahuje ochranu:

a) proti trestnimu nebo disciplindrnimu stifhani,
b) proti zateni a uvézuéni.

Ad a) Rozeznavame zde stihani:

aa) pro &iny tufedni,

bb) prs &iny netifedni.

Ad aa) Ciny Gfedni jsou takové, které spadaji do vykonu man-
datu ¢lena Narodniho shroméZdéni. Jednak jest to hlasovani ve sné-
movnd a ve snémovnich vyborech; pro toto hlasovani nemdZe byti
¢len Narodniho shromaZdéni vibec potahovin k odpovédnosti, Jed-
nak jsou to vyroky uéinéné ve sndmovné nebo ve snémovnich vybe-
rech; pro takovéto vyroky podléha jen disciplindrni moci snémovny,
jejimZ jest &lenem.

Ad bb) Ciny nedfedni jsou takové, které mnespadaji do vykonu
mandatu. Pro takovéto &iny, pokud maji povahu trestni nebo disci-
plindrni, miZe byti &len Narcdniho shromazd&ni stihan jen za souhla-
su snémovny, ku které nalezi, Odepfe-li snémovna dati souhlas k
trestnimu nebo disciplindrnimu stihani, jest stihdni navzdy vylougeno,

Souhlasu snémovny ku stthani neni v3ak t¥eba, jde-li
o trestni odpovédnost, kterou mé &len Narodniho shromazds-
ni jako odpovédny redaktor.

Ad b). Clenové Narodniho shromazdéni nesméji byti zat-
Ceni, ani uvéznéni, leé by uvéznéni bylo dusledkem trestniho
stihani, ku kterému pfisluSna snémovna dala svGj souhlas.

Pravidlo toto neplati, byl-li &len Narodniho shroméazdéni ptistiZen
p¥i ¢inu, Ov3em jest povinen soud nebo 6fad, ktery zat&eni provedl
zpraviti o zatleni pfedsedu snémovny, jejimZ zatleny jest ¢lenem,
Neda-li snémovna do 14 dn& souhlas k daldi vazbz, jest zatZeného
&lena propustiti na svobodu.

3. Clenové Narodniho shroméZdéni maji pravo odepiiti
svédectvi o vécech, které jim byly svéfeny jako &lentim sné-
movny a to i kdyZ Cleny snémovny byti pFestali. Ustansveni

62

toto se viak nevztahuje na pripad, Ze by Slo o svadéni Clena
Narodniho shromazdéni ku zneuZiti mandatu.

4. Clenové Narodniho shromaZdéni maji nirok na nahra-
du, jejiz vysi stanovi zakon.

Clenové Narodniho shroma?déni maji stalého platu 5000 K& mé-
siéné a to poéinajic 1. dnem toho mésice, ve kterém vykonali pfe-
depsany slib. Mistcpfedsedové snémovny poslanecké a senatu maji
nad to je$té funkéni pFidavek 1000 K& mésitné. Pfedsedové poslanec-
ké snémovny a senadtu maji vedle svého platu jako &lenové Narodni-
ho shromazdéni ty2 plat jako &lenové vlady bez p¥idavku represen-
tagntho, Dale mochou &lenové Narcdniho shromézdéni uZivati viakd
viech druhdl kterékoli t¥idy vSech i soukromych drah, af jsou v pro-
vozu statnim nebo ve vlastni reZii, malodrah i drah elektrickych,
osobnich autobustt postovnich a lodi dopravnich v obvodu statnim
aZz do konce kalendafniho roku, v némZ byli &leny Narodniho shro-
mézdéni; za to zaplati kaZdy rok dc statni pokladny 2007 Ke.

5. Clenové Narodniho shromaZdéni jsou povinni v prvai
schiizi snémovny sloZiti slib, ve kterém se zavazuji, e budou
verni republice, Ze budou zachovavati zdkony a zastavati
svlij mandat podle svého nejlepSitho védomi a svédomi. Ode-
pFe-li 8len Narodniho shromaZdéni sloZiti tento slib, anebo,
slozi-li jej s vyhradou, ztraci sviij mandat.

Dale jsou ¢&lemové Narodniho shromaZdéni povinni za-
Castliovati se nepFetr#itd jedndni a schiizi snémovnich a pra-
covati jak ve vyborech, tak i v plnych schiizich.

Koneéné ¢lenové Narodniho shromiZd&ni nesméji se o-
braceti na vefejné drady k podpoFe osobnich zajmb stran;
toto ustanoveni se vSak nevztahuje na takové &leny, u kte-
rych takové zakroéovini u afadw patiéi jen k vykonu jejich
pravidelného povoléani.

8§ 24. ZASEDANI A OBDOBI
NARODNIHO SHROMAZDENT.
Obé snémovny Narodniho shromazdéni zasedaji soudas-
né. Zasedani Narodniho shromiidéni jest:
1. Fddné,
2. mimo¥Fddné.
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Ad 1. Zaseddni Fadné jsou dvé v roce: jarni a podzimni.
Jarni musi zaéiti v bfeznu, podzimni v Fijnu. R4idna zasedani
svolsva vidy president republiky.

Ad 2. MimoFddné zaseddni se kona podle potfeby; svoléf
v4 je rovné president republiky a to bud:

a) z vlastniho podnétu, nebo

b) k névrhu ¢lend nékteré z obou snémoven.

Ad a), Z vlastniho podnétu svolava president Narodni shroméazdé-
 ni k mimo¥édnému zasedéni kdykoli to uznd za zdhodné.

Ad b). K navehu élend nékteré z obou snémcven svolava presi-
dent republiky Nérodni shromézdéni k mimofadnému zasedani, zada-
li ¢ to:

aa) vétsina,

bb) mensina,

Ad aa), Zada-li o to alespofi nadpolovigni vétsina véech ¢&lentt sné-
movny poslanecké nebo senatu udévajic pfedmét jednani, jest presi-
dent republiky pevinen svolati snémovny tak, aby se sedly do 14 dnfl
ode dne, kdy Z4dost byla podana; neutinil-li by tak president repu-
bliky, sejdou se snémovny sculasné do dalgich 14 dné na vyzvéni
svych pfedsedi.

Ad bb)., Uplynuly-li cd posledniho fadného zasedani aspoil &tyfi
mésice, jest president republiky poviren, 7adaii-li o to alespoi dvé
pétiny nékieré z cbou snémoven, uddvajice predmét jednani, svolati
snémovny tak, aby se sesly do 14 dné ode dne podané #adosti, Ne-
uginil-li by tak president republiky, sejdou se snémovny soutasn? do
dalgich 14 dn@ na vyzvani svych pfedsedd.

Ka?di snémovna jest zpisobild se usnaleti, je-li pFitom-
na aspoh jedna tfetina jejich ¢lent. Ku platnosti usneseni jest
tfeha nadpoloviéni vétiiny pFitomnych. Z tchoto pravidla
jsou viak tyto vyjimky:

1. k usneseni o vypovédéni vilky a ku zmén& Gstavni li-
stiny a vithec ustavniho zikona jest tieha tf¥ipétinové vitdiny
viech @lend v kazdé snémovné;

2. usneseni poslanecké snémovny na obzalobu presidenta
republiky, pFedsedy vlady a élent vlady miZe se stati toliko
vEtiinou dvou tfetin za pritomnosti dvou tfetin Elenéi sné-
movny. '
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Schiize poslanecké sndmovny i sendtu jsou vefejné. Vy-
jimeéné miize se konati také schiize davérna. .

Dévérna schiize se kond ve dvou pfipadech:

1, kdyZ se na tom usnese snémovna k navrhu pfedsedy nebo ¢lena
vlady prostym hlasovanim bez rozpravy;

2. kdyz &len vlady odpovidaje na podanou interpelaci o to pozada
a pfedseda prohléasi schéizi za d@vérnou,

Nelze prohlasiti schtizi za ddvérnou, jednd-li se o rozpo-
étu nebo o vécech danovyeh.

Zasedani snémoven muZe byti odroCenc nebo ukonceno:

Cdroteni zasedani prohlasuje:

1, president republiky,

2, snémovna sama t{. zv, autonomni cdrodeni,

Ad 1. Fresident republiky méiZe odrogiti zasedani nejdéle na jeden
mésic a nejvySe jednou do roka,

Ad 2. Snémovna sama se cdroduje pravidelnd prohlaSenim pfed-
sedy dotéené snémovny, Ze den a hodina pFi§ti schiize budou oznéd-~
meny pisemné. .

Cdrogeni zasedani ma vyznam ten, Ze nastadva pfestivka jen v pra-
cich snémovny; vSechny vybory snémovni mohou vak i po odroleni
pokradovati ve svych pracech.

President republiky prohlasuje dale zaseddni snémoven za ukon-
¢ené, Tu nastdva pFestdvka v pracich jak snémovny, tak i vybord, a
pfi novém zasedani pokraduji snémovny ve svych pracech podle sta-
vu, v jakém byly pfi ukondeni zasedani, Jen vybory, které byly sni-
movnami prohldSeny za permanentni, mohou za scuhlasu vlady jed-
nati, i kdyZ zasedani jest ukcn€eno. Vyfkne-li vSak president repu-
bliky v dekretu, kterym prohladuje zasedani za ukontené, Ze se prace
snémovni pferufuji, vedkery véci dosud neukonéené pfestdvaji byti
pfedmétem jednani snémoven, takZe viechny véci nutno a# na zvl4st-
ni vyjimky zaditi znovu,

Na platnest volby predsedy a ostatnich &inovniké nema takovéto:
ukenéeni nijakého vlivu,

Obdobi parlamentni resp. volebni neni u obou snémoven
stejné: u snémovny poslanecké ¢ini Sest, u senatu osm let.
President republiky m4 viak privo pfed vyprienim volebni-
ho obdobi snémovny rozpustiti a to bud obhé& najednou nebo
kaZdou z nich zvlasté,
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Pravo toto jest viak obmezeno ve dvojim sméru: Jedriak
nemZe president republiky rozpustiti snémovny v poslednich
Sest mosicti svého funkéniho obdobi, jednak jest po rozpu-
$téni nékieré z obou snémoven provésti mové volby do 60

dni.
g 25. PUSOBNOST NARODNIHO
SHROMAZDENI.

Pisobnostt Narodniho shromazdéni jest celkem Etvera:

1. zdkonoddrnd,
2. sprdvni,

3. autonomni,
4. soudcovskd.

Ad 1. Pisobnost zdikonoddrnd.

Pro celé tizemi republiky Zeskoslovenské vykonava moc
zékonodarncu Narodni shromazdéni.

Privo navrhovati zakony neboli zikonoddrni iniciativa
pislusi vladé a ob&ma snémovnam. Presidentu republiky za-
konodarna iniciativa nepfislusi, nybri jen prave doporuco-
vati Narodnimu shromazdéni k Gvaze opatieni, kiera poklada
za nutna a ulelna.

Névrhy zakoni vychazeji jednak od vlady; to jsou navrhy
vladni. Jednak vychazeji od &lenéi sn¥moven; to jsou navrhy
iniciativni.

Néavrhy vladni mohou byti podiny nejdfive v kterékoli
z obou snémoven; o tom rozhoduje vlida sama. Jen nadvrhy
zdkont rozpottovéhe a branného nutno predloZiti nejprve
snémovné poslanecké. Navrhy vlddnf rozdaji se ve snémovné,
ve které jsou podiny, a ve schiizi nejblize pfiiti pfedseda
snémovny je prikize prislusnému vyboru.

Navrhy iniciativni musi miti néaleZitosti jednak formalni:
musi byti opatfeny kromé podpisu navrhovatele jesté pod-
pisy 20 jinych poslancti ve snémovné poslanecké a 10 jinych
sendtortt v. senatu; jednak naleZitosti materialni; musi obsa-
hovati pfesnou formulaci toho, na Cem se ma snémovna
usnésti, a musi byti pFilofeny rozpoéet o finanénim dosahu
podaného navrhu a dale navrh na Ghradu potfebného nakla-
du. Navrh iniciativni se ptikiZze zvliStnimu iniciativnimu
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vyboru, ktery rozhodne, zda podany navrh jest zpusobily
k tomu, aby byl projedndvan ve snémovné, ¢ili nic.

Iniciativni vybor uvaZuje o podaném navrhu po vSech jeho strdn-
kéch. Shleda-li, Ze navrh jest zplsobily k tomu, aby byl projedndvan
ve snémovné, pFikaZe jej pFisluSnému vyboru. Shleda-li v3ak, Ze se
navrh nehodi ku projednavani, zamitne jej. Navrhovatel ma pravo sté-
Zovati si do zamitnuti u snémovny, kterd o stiZnosti rozhodne pro-
stou vétsinou bez rozpravy.

Vybor, jemuz jest wurdity névrh p¥ikézén, propracuje
tento navrh a podd zpravu snémovné a zvoli zaroven zpravo-
daje pro snémovnu. Je-li navrh prikdzin dvéma vyboram ne-
bo dokonce vétsimu poétu vybord, jest kaidy vybor povinen
podati svou zvlaSini zpravu. Zpriava vyboru se d4 do tisku a
rozdd se ve snémovné. O zpravé jest dvoji Cteni.

Prvé Cteni zaéinid po uplynuii nejméné 24 hodin po tom,
kdy zprdva byla rozdina ve snémovné. O zprivé se rozvine
rozprava, ktera miZe byti poviechni (generalni) a zvlastni
(specialni). KdyZ rozprava byla skonéena, hlasuje se a to bud
o celém ndvrhu najednou, nebo o jednotlivych jeho Céstech,
po pfipadé i o jednotlivych paragrafech nebo dokonce o jed-
notlivych vétdch.

Kdy% prvé &teni jest skonteno, nasleduje nejméné 24 ho-
diny po tom &teni druhé. Ve druhém éteni jest jakakoli roz-
prava vyloulena, hlasuje se o navrhu v jeho celku a pFipou-
§t&ji se jen navrhy na odrodeni hlasovani, na vriceni ndvrhu
vyboru a na oprava formaélnich vad, tiskovych chyb, sloho-
vych nespravnosti a pod.

Zv1astni, urychleny postup jest p¥i t. zv. jednani zkrice-
ném.

Podstata jednani skraceného jest tato: vyboru miize byti jiz pfe-
dem stanovena lhiita, do které jest povinen podati zprdvu, Nepodal-li
vybor do stancvené lhfity zpravu, d& ptedseda snémovny pfes to
véc na pofad jednani a sdm stanovi zpravodaje. V plné schiizi mlZe
byti rozprava Sasevé pfedem vymezena; vypriela-li stanovena lhiita,
pfikrogi se ku hlasovani bez ohledu na to, byla-li véc rozpravou vy-
Cerpana ¢&ili nic. Po prvém &teni miZe byti pfikrogeno ku druhému
&teni, aniZ by se zachovala lhiita 24 hcdin.

Jakmile snémovna navrh v obojim é&teni pt¥ijala, zaile
jej jako své usneseni snémovné druhé. Postup ve druhé sné-
movné jest ty¥, jako ve snémovné prvni. Druhi snémovna,
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kdyZ na usneseni prvni snémovny beze zmény pfistoup_ile‘x., za-
sle je jako usneseni Narodnimu shromazdéni (dstavni hstxr%a
nékdy zde uZiva nespravného vyrazu: zakon) vlidé, kterd je
dod4 kancelaFi presidenta republiky k opatfeni podpisu pre-
sidenta republiky. Kdy# president republiky usneseni Narod-
niho shromazdéni podepide, kancelaf presidenta republiky
zasle je vladé k opatfeni daldich potfebnych podpist.

Zikon podepisuje president republiky, pfedseda vlidy a
ministr, ktery jest povéfen vykonem dotéeného zikona. Za-
jdeli co presidenta republiky nebo jeli churav a nema na-
méstka, podepisuje zan predseda vliady. Viichni ministfi mo-
hou se pFi podpisu dati zastupovati jinym &lenem vlady. Rov-
néi predseda se muZe dati zastoupiti naméstkem vlidy; za-
jde-li co i naméstka vlidy, podepisuje zaf élen vlady vékem
nejstarsi. )

Jakmile jest zakon zpusobem v ustavé pfedepsanym pode-
psan, jest cdevzddn ministrovi vnitra, aby jej jako platny za-
kon republiky Geskoslovenské vyhlasil v ufedni shirce zdko-
nd a nafizeni stdtu Ceskoslovenského.

K vyhlaZovani zdkons, jako# i nafizeni slouzi @Fedni sbir-
ka zvani Shirka zikon& a nafizeni statw &eskoslovenského.
Vyhlaseni zakona d&je se uvefejnénim v této wfedni shirce.
Uvefejnéni v této sbirce jest formalni podminka platnosti ka-
#dého zdkona a naFizeni. Odtud zdkeny a rovnéZ i nafizeni,
které by nehyly uvefejndny v této wufedni shirce, nebyly by
vyhlaSeny a nemély by tudiZ platnosti.

Sbirka zdkon@ a nafizeni se vede v jazyku <eském a jen
desky text jest autenticky. Vedle toho vychdzi Shirka zdkona
a nafizeni také v ufednich pfekladech slovenském a némec-
kém. ;

Pokud v zdkonu nebo v nafizeni neni nic jiného stanove-
no, podind se Gfinnost zékona resp. nafizeni 30 dnd po vyhlé-
Seni a vziahuje se na celé tizemi stdtu éeskoslovenského.

Redakce Sbirky zakont a nafizeni p¥islusi ministru vnitra.

Zikonodédrny postup vySe vylieny jest tu oviem jen teh-
dy, kdyZ se ob& snémovny na urditém nivrhu zikona souhlas-
né snesou, a kdyZ president republiky usneseni Narodniho
shroméazdéni také podepise. Uchylky nastoupi, kdyi:

1."druhd snémovna k usneseni prvé snémovny nepfistou-
pi, nebo
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2. president republiky usneseni Néarodniho shromdzdéni
nepodepise.

Ad 1. Zde dluZno rozeznavati, byl-li ndvrh zdkona usnesen
nejprve: '

a) ve snémovné poslanecké,

b) v senatu.

Ad a). Usneseni poslanecké snémovny se doda senitu. Za-
mitne-li senat toto usnesenf, vrati je poslanecké sn&movné.
Za zamitnuti se pokladd, kdyZ je senat bud v celku zamitne,
anebo jen nékteré jeho ustanoveni zméni. Setrva-li poslane-
ckd snémovna nadpoloviéni véiSinou vSech svych ¢lentt na
svém puvodnim usneseni, stdvd se totc usneseni usnesenim
Nirodniho shromazdéni. Zamitl-li viak senit usneseni posla-
necké snémovny ti¥iétvrtinovou vétdinou viech svych &leni,
stane se usneseni poslanecké snémovny usnesenim Nérodniho
shromaZdéni jen tehdy, setrvala.li poslaneckd snémovna na
svém phvodnim usneseni tfipétinovou vétsinou viech svych
¢lent.

Senat jest povinen usnésti se o usneseni poslanecké sné-
movny do Sesti ned&l, anebo po¥idati o prodlouZeni lhiity té-
to. O osnovach zikont rozpoltového a branného jest povinen
usnésti se do étyF nedél; lhita tato HemiZe byti prodlouzZena.
Jestlize se sendt do stanovené lhity neusnesl a o prodlouZe-
ni lhiity nepozidal, m4 se za to, Ze k usneseni poslanecké sné-
movny pFistoupil, a usneseni toto se stane takto usnesenim
Nirodniho shromazdéni.

Jakmile se usneseni poslanecké sn&movny stane usnese-
nim Nérodniho shroméZdéni, zasle je poslaneckd snémovna
vladé k opatfeni podpisu presidenta republiky.

Ad b). Usneseni senatu se dod4 poslanecké snémovné. Za-
mitla-li poslaneckd snémovna toto usneseni, vriti je sendtu.
Setrval-li senat nadpoloviéni v&tSinou viech svych &lentt na
svém pavodnim usneseni, doda je opé&t poslanecké snémovné.
Zamitla-li poslaneckd snémovna toto druhé usneseni sendtu
nadpoloviéni vétdinou viech svych &lenti, usneseni toto se
nestane usnesenim Narodniho shroma¥déni; zamitla-li je viak
vétSinou men$i neZ touto nadpoloviéni vétdinou tudiy vetsi-
nou jen prostou, stivd se toto usneseni usnesenim Narodniho
shromizdéni.
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Poslaneckd snémovna jest povinna usnésti se o dodaném
usneseni senatu do tfi mésict, nebo poZidati o prodlouZeni
lhéty. Neudinila-li tak, stdvd se usneseni sendtu usnesenim
Narodniho shromaZdéni.

Senat své usneseni, které se vySe uvedenym zpusobem sta-
ne usnesenim Narodniho shroméZdéni, zaile vliadé k opatFe-
ni podpisu presidenta republiky.

Osnovy zékoni, které se zpisobem ad a) nebo ad b) uve-
denym nestaly usnesenim Nérodniho shromaZdéni, nemohou
b¥ti v z4dné snémovn& znovu podiny p¥ed uplynutim jednoho
roku.

Ad 2. President republiky ma privo vratiti usneseni Na-
rodniho shroma?déni do mésice poéitajic ode dne, kdy usne-
seni toto bylo vladé dodéno, jest viak povinen pFiéiniti k to-
mu své pFipominky. Jest samozfejmé, Ze toto rozhodnuti pre-
sidenta republiky musi byti opatfeno spolupodpisem mini-
sterskym. Usneseni takto vracené se doda té snémovné, kterd
je vladé dodala.

O tomto usneseni jednaji obé snémovny poznovu; hlasuje
se v ohou snémovnach podle jmen. Setrvaji-li obé snémovny
nadpoloviéni vétdinou vSech svych élend na vrdceném usne-
seni rozumi se, 7e heze zmény, anebo, nebylo-li v obou sné-
movnach této vétsiny dosazeno, ale poslaneckd sn&movna pri
opétném hlasovani podle jmen setrvala na vriceném usneseni
tfipétinovou vétinou viech svych ¢lend, stava se toto usne-
seni zdkonem a bude jako platny zékon ve shirece zdkont a
nafizeni vyhléSeno.

Ad 2. Pisobnost sprivni.

Nirodni shromazdéni vykonava nejiéinnéjii kontrolu ves-
kery spravy statni a jest tudiZ nejdaleZitéj§im povSechnym
kontrolnim organem stitu. Vedle toho vykonava Narodni
shromaZ?déni také uréité akty sprévni.

Podrobnsgji jest uvésti:

a) Ka?d4 snémovna jest opravnéna interpelovati predsedu
a ¢leny vlady ve v&cech spadajicich v ohor jejich pisohnosti.
Predseda a élenové vlady jsou povinni na vznesenou interpe-
laci odpovédéti t. j. jsou povinni o vznesené interpelaci se
prohlasiti, tedy bud ji zodpovédsti mebo odepfiti od-
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povéd s uddnim davodi; nesmé&ji viak interpelaci pominouti
mléenim. )

Jednaci fady snémoven tu rozli§uji mezi dotazem a interpelaci
v uZ3im nebo vlastnim smyslu.

Dotaz jest pravo osobni (individudlni). Kazdy ¢&len snémovny mé
pravo pisemné& se dotazovati pfedsedy vlady nebo &lena vlady po &i-
nech vlady a jejich orgdntt a po zamyslenych cpatfenich. Dotazovany
miiZe na dotaz odpovédéti bud ustné nebo pisemné; povinen k tomu
viak neni,

Interpelace jest pravo hromadné (kolektivni), Interpelace musi
byti opatfena vedle podpisu interpelujiciho &lena v poslanecké sné-
movné podpisy fe§té 20 jinych &leni, v sendtu je$td 10 jinych send-
tor. Dotédzany &len vlady jest povinen o interpelaci se prohlasiti
do ‘dvou mésicd.

b) Ka?d4 snémovna ma prave voliti vybory, kterym mi-
nisterstva jsou povinna poskytovati potfebné informace. Jed-
naci fady stanovi, e poditkem prvého zasedini kaZda sné-
movna zvoli dva vybory a to: iniciativni a rozpodtovy. Aviak
dplné na vili kazdé snémovny zilezi, kolik si zveli vybort
4 jakou pravomoc jim stanovi.

¢) Ka?dd snémovna mé4 prdvo usniSeti se na adresach a
na resolucich. Adresy tyto a resoluce jsou pravidlem mifeny
na vliddu a cbsahuji vyzvu nebo Zadost urcitého obsahu.

d) Snémovny maji prdvo navrhovati resp. pfimo voliti
urcité Cinovniky:

aa) kazda z obou snémoven navrhuje presidentu republiky
terno na &lenstvi tstavniho soudu,

bb) poslaneckd snémovna voli na dobu deseti let 12 p¥i-
sedicich volebniho soudu.

e) Snémovné poslanecké nikoli také senatu piisluii pravo
uplatiiovati politickou odpovédnost ministerskou. Viz ¢ tom
nize § 30.

f) Narodni shromaidéni t. {j. ob& snémovny sloudené v je-
den shor voli presidenta republiky. Viz o tom nize § 27.

Ad 3. Pisobnost autonomni,

~ Phsobnost autonomni zéleZi v tom, Ze ka?dd z obou sné-
moven si upravuje sama své vnitfni jedndni. Neupravuji viak
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snémovny postup jednani ve svém sboru, nybri tento postup,
jakoZ i vzdjemné styky obou snémoven a styky s vlidou a

vibee na venek jsou upraveny zvla$tnim zikonem, jednacimi

7ady, které jsou vydany zvlast€ pro poslaneckou snémovnu
a zvla8té pro senat. Jevi se nam tudiZ funkee autonomni v
téchto bodech: '

a) KaZd4 sn@movna si voli své pFedsednictvo, jakoZ i ostat-
i &inovniky. KaZ%dia nové zvolend snémovna se wustavuje
v plné schizi. Schiizi tu zahdji pFedseda vlidy, ptijme slib
&leni sn8movny a dé ihned provésti volbu pfedsedy. Prijme-
li zvoleny pFedseda volbu, vykond slib od rukou pFedsedy
vlady a da provésti volby mistopFedsedd, zapisovateli a pofa-
dateli. Viechny tyto volby jsou prozatimni. Po uplynuii jed-
noho mésice po ustavujici schiizi se vykonaji volby koneé-
né, které plati na celé obdobi volebni. Sné€movné zastava
viak vidy vyhrazeno priavo vykonati mové volby na zacatku
nového zaseddni, Z4da-li o to pisemné nadpoloviéni vétsina
vSech Clen& snémovny.

b) KaZda snémovna sama rozhoduje o dobé schiizi, jakoZ
i o pofadu jednéni. ‘

¢) V ramci zdkona o jednacim Fidu mé prave kaZda sné-
movna upravili si své vnitfni véci vlastnim (autonomnim)
jednacim fidem.

Podle toho rozeznivame pro kaZidou snémovnu zikonny jednaci
tad a autonomni jednaci ¥ad. DoloZiti vsak sludi, Ze prava vydati si
autonomni jednaci ¥ad ob& sné&movny pouZily v mife skrovné,

d) Kazd4 sn8movna udili dovolenou svym ¢élenfim.

e) KaZdd snémovna jest straZcem imunity svych &lend;
sama rozhoduje o tom, d4-li se souhlas ku trestnimu nebo
disciplindrnimu stihani &ili niec.

f) KaZdé snémovné pfFislusi privo udriovati pofadek ve
svych schizich; prédve to p¥islusi nejen proti vlastnim cle-
nam, nybrz také proti osobdam tfetim. :

Ad 4. Pisobnost soudcovskd.

Pasobnost tato zdleZ v tom, Ze snémovnim p¥isludi pra-
vo vykondvati uréité funkce, které spadaji ve vykon moci
soudecovské,

a) Vybor ka%dé snémovny ma pravo zmocniti svého pFed-
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sedu nebo zpravodaje, aby ku svédectvi o véci povahy ve-
fejné, kterou vybor z usneseni snémovny vysetfuje, anebo o
které jednd, predvolal a ve schizi nebo mimo schizi vyslech-
nul nebo do?idanym soudem dal vyslechnouti svédky. Obe-
slani maji povinnost se dostaviti. Piedvolani veFejni ufedni-
¢i nemohou odepiiti vypovéd z divodu ufedniho tajemstvi.
K#ivd vypovéd svédkova pfed vyborem jest tresind jako
kfiva vypovéd pied soudem.

b) Snémovna poslaneckd ma pravo dati v obzalobu presi-
denta republiky, pfedsedu a éleny vlady. Viz o tom nize § 30.

¢) Sendt nalézd za pravo pFi obZalobach presidenta re-
publiky a pfedsedy a &lent vlady. Rizeni pfed sendtem bude
upraveno zvla$tnim zikonem. Ziakon tento dosud vydan me-

byl.

§ 26. STALY VYBOR NARODNIHO
SHROMAZDENI.

Staly vybor N. S. jest vybor obou snémoven povolany
k tomu, aby poviechn& zastupoval Narodni shromaZzdéni v do-
bé, kdy ob& snémovny anebo jen jedna z nich jsou rozpu-
stény, a7 do opéiného sejiti se snémoven, a po dobu, kdy za-
sedani snémoven jest odroéeno nebo ukondéeno.

Staly vybor se sklada ze 24 Elend a ze stejného poctu na-
hradnikt. Z toho voli snémovna poslaneckd 16 &lend a- to-
liké# nahradnikd, sendt 8 Elent a rovnéz tolikéZ nahradniki.
Volba se kona podlezisady pomérnéhozastoupeni. Voli se
vidy na jeden rok. Prvni volby se vykonaji ihned, jakmile
se ob& snémovny ustavi. Clenové vyboru podrii své funkee,
az budou zvoleni &lenové novi.

Pravomoc Stalého vyboru zileZi v tom, Ze &ini neodklad-
ni opatfeni, i kdyZ by k nim bylo tfeba zdkona a Ze jest
piislusny ve vSech vécech néleZejicich do zikonodirné a
spravni ptschnosti Narodniho shromaZdéni; koneéng, i kdyz
obé snémovny zasedaji, mohou jemu byti svéfeny uréité
tikoly.

Podle toho rozeznividme celkem &tverou pfisobnost Stalého vy-
boru:

1. zakcnodarnou,
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2, spravni,
3. vladni,
4. pomocnou,

Ad 1. Staly vybor vydava opatfeni s prozatimni platnosti zdkona
a nahrazuje takto zdkonodarnou &innost Narcdniho shroméazdéni, Vy-
dani takovychto opatfeni jest vdz4dno na uréité podminky formalni a
materialni,

Ad 2. Staly vybor kona dozor na moc vladni a vykonnou a vyko-
nava vibec vedkeru spravni plsobnost Narodniho shroméazdéni. I
v této &innosti nahrazuje tudiz Staly vybor Narodni shroméazdéni.

Cinnost ad 1. a 2. vykonava Staly vybor jen potud, pokud Néarod-
ni shroma?déni nezased4, nebo v dobé, kdy jest rozpudténo,

Ad 3. Staly vybor rozhoduje o demisi vlady, které byla vyslovena
nedfivéra poslaneckou sndmcvnou, aneb jejiz navrh na vysloveni dé-
véry byl touto snémovnou zamitnut, a uréuje, kdo povede vladni vé-
ci, neZ bude novd vldda ustavena. Formalni podminka jest, Ze tu
neni ani presidenta republiky, ani jeho nédméstka, V tomto p¥ipadé na-
hrazuje Staly vybor vladni moc presidenta republiky.

Ad 4, Souhlasnym usnesenim poslanecké snémovny a senatu miZe
byti Stalému vyboru uloZeno, aby podal cbéma snémovnam spolet-

nou zprdvu o nalehavé osnové vladni nebo v ptipadech, kdy usneseni

obou snémoven spolu nescuhlasi, pokud nesouhlas ten neni odklizen
tim, Ze usneseni jedné z obou snémoven se stane usnesenim Narod-
niho shroméZdéni (viz vyse § 24}. Navrh, aby véc byla pfikazana Sta-
lému vyboru, podava vlada, pfedseda snémovny, u které véc jest,
nebo snémovna druhé, Zprava Stalého vyboru ma povahu zpravy vy-
borové, miZe se tudiZ stati pfedmétem jednéani plné schiize sndmovni.

Staly vybor nesmi vyboditi z mezi pravomoci dany jema
tstavou. Nad tim bdi jednak dstavni soud, jednak Narodni
shromaZdéni.
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HLAVA II.
MOC VLADNI A VYKONNA.

§ 27. UPRAVA VYKONU MOCI VLADNI
A VYKONNE. -

Moc vladni a vykonna neni u nés svéfena jednomu orgén}l
stitnimu, nybrz jest délena mezi presidenta republiky a vle}-
du. Délba této moci jest provedena tak, Ze pravomoc presi-
denta republiky jest pfesné vyttena a vie ostatni jest pfiféeno
vladé.

Podle toho plnost moci vladni a vykonné pFislusi viadé a
vlada jest také vlastnim piedstavitelem moci vladni a v;'fi?on-
né. Presidentu republiky p¥isludeji jen ta prava, ktera jsou
jemu jmenovité (taxativng) vypocltena.

A) President republiky.

8§ 28. VOLBA PRESIDENTA REPUBLIKY.

President republiky jest volen Narodnim shromézdénim,
t. j. obéma snémovnami slouéenymi v jeden sbor (vzor fran-
couzsky). Narodni shromazdéni svolava k volbd piedseda
vlady. Volebni schizi jest svolati nejdéle 14 dn® pred vypr-
Yenim volebniho obdobi presidentova, resp. nejdéle na 14.
den po tom, kdy se misto presidentovo uprazdnilo. Schizi
volebni #idi predseda poslanecké snémovny nebo mistopFed-
seda jej zastupujici jakoZto prvni predseda, a pfedseda se-
nitu nebo mistopredseda jej zastupujici jakoZto druhy pred-
seda. Volba jest vefejnd, a jakédkoli rozprava pfi ni jest vy-

loudenas; hlasuje se listky. Schize volebni jest zpusobila pro-
vésti volbu, je-li pFitomna aspoii nadpoloviéni vétSina dhrn-

ného poétu &lend jak poslanecké snémovny, tak i sendtu, ja-
ky jest tu v den volby.

K platnému zvoleni se vyZaduje tfipétinova vétsina hlast
pFitomnych. Nedoséhl-li nikdo z kandidatd téte vétdiny, ko-
na se volba druha. (Tato volba druha jest proti volbé prvé pe-
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tud samostatna, Ze mohou pfi ni vystupovati uplné novi kan-
didati.) Je-li i druh4 volba bezvysledna, dochazi k uZ3i volbé
mezi dvéma kandidaty, ktefi dostali pfi druhé volbé nejvice
hlasfi. V této uzii volbé& jest zvolen ten, kdo dostal vice hla-
s0; je-li rovnost hlasd, rozhodne los.

Volen miiZe byti stdtni obfan republiky &eskoslovenské,
kiery jest velitelny do poslanecké snémovny a dokonal 35.
rok svého véku.

Volebni obdobi ¢ini sedm let. Odstupujici president mize
byti volen jesté jen jednou. Kdo byl presidentem po dvé pe
sobé jdouci obdobi, nemiize byti opét zvolen, dokud od skon-
¢eni posledniho obdobi neuplyne sedm let; ustanoveni toto
se viak nevztahuje na prvntho presidenta republiky &eskosle-
venskeé.

Dosavadni president zéistdvd ve své fumnkei, pokud nebyl
zvolen president novy.

Je-li president déle neZ Sest mésichi zaneprazdnén nebo
churav a usnese-li se na tom vlidda za pFitomnosti t¥{ &tvrtin
svych ¢lent, Narodni shroméazdéni zvoli nidmé&stka presiden-
tova, jehoZ fad trvd, dokud pfekd’ka nepomine. Pro volbu
naméstka plati tytéZ pfedpisy jake pro volbu presidenta.

President republiky nesmi byti zirovenr élenem Narodni-
ho shromazdéni nebo &lenem vlady. Bylli tedy ¢len Narod-
niho shromaZdéni nebo &len vlady zvolen presidentem repu-
bliky, pfestane ode dne volby vykonavati svou funkei a jak-
mile sloZil pfedepsany slib presidentsky, pozbyva tohoto &len-
stvi.

§ 29. PRAVNI POSTAVENT PRESIDENTA
REPUBLIKY.

President republiky jest podle tdstavni listiny hlavou sta-
tu, neni viak také, jak vySe v § 26 bylo Fe€eno, hlaveu moci
vladni a vykonné. Pravni postaveni neni stanoveno néjakym
‘zptsobem povSechnym, nybrZ tak, Ze jsou jemu vymé¥ena ur-
¢itd prdva jmenovité (taxativné) vypoétena. Priva ta json
vymeéiena pfedem v dstavni listiné; dale jemu p¥isluieji pra-
va, kterd jemu byla nebo budou vymé¥ena zakony republiky
deskoslovenské vydanymi po 15. listopadu 1918.
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V éstavni listiné vymsfuje pravomoc presidenta republiky § 64. Po~
dle toho predpisu president republiky:

1. zastupuje stat na venek. Sjedniva a ratifikuje mezinarodni
smlouvy. Smlouvy obchodni, déle smlouvy, ze kterych pro stat nebo
pro obZany plynou jakékoli bfemena mafie"tkové nebo osobni, zejména
i vcjenské, jakoZ i smlouvy, jimiZ se méni statni dzemi, potfebuji
souhlasu Narodniho shromazdéni, Pokud jde o zmény statniho dzemi,
souhlas Narodnihio shromazdéni se dava formou dstavniho zékona;

2, ptijima a povéfuje vyslance; .

2. prchladuje vale&ny stav, vypovidd s pfedchozim souhlasem Na-
rodniho shromazdéni valku a predklada mu sjednany mir k vysloveni
souhlasu;

4, svolava, odroduje a rozpousti Narodni shromézdéni a prohladuje
zasedani snémoven za ukonlené;

5, ma pravo vraceti s pfipominkami usvesené zédkony a podepisuje
zdkony Narodniho shromazdéni, snému Podkarpatské Rusi a opatfe-
ni Stalého vyboru;

6. podava tstné nebo pisemné Narodnimu shromazdéni zpravu o sta-
vu republiky a doporuduje mu k tdvaze opatfeni, kterd poklada za
nutng a tdelna;

7. jmenuje a prepousti ministry a stanovi jejich pocet;

8, jmenuje vysockoskelské profesory vitbec, dale soudce, statni G-
fedniky a déstojniky poginajic platovou stupnici, ktera se rovaé by-
valé VI hodnostni t¥idé;

9, udéluje dary a pense z milesti k navrhu vlady;

10, ma vrchni velitelstvi veSkeré branné moci;

11, ma pravo udileti amnestii, promijeti nebo zmirfiovati fresty a
pravni nasledky odsouzeni trestnimi soudy, zvlasté téZ ztratu voleb-
nihe prava do Narodniho shromaZdéni a jinych zastupitelskych sbord,
jakoZ i naFizovati, aby scudni Fizeni trestni nebylo zahajovano nebo
v ném pokradovéno,

Veskery tyto akty presidentovy potfebuji ku své platnosti
jako akty statni spolupodpisu odpovédného é&lena vlady. Chy-
bi-li tedy na né&jakém aktu presidenta republiky spolupodpis
odpovédného é&lena vlady, neni to stiini aki moci vladdni a
vykonné, nybri pouhy projev presidenta republiky, nikoli ja-
ko hlavy stadtu, nybrz jake osoby &isté soukromé.

President republiky slibuje pfed Nérodnim shromdzds-
nim t. j. ve spoleéné schiizi obou snémoven, na svou Cest a
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na své svédomi, ze bude dbatiblaha republiky i lidu, a Ze bu-
de Setfiti ustavnich a jinych zakond.

President republiky jest politicky neodpovédny. Pokud
jde o pisemné akty vladni a vykonné moci presidenta repu-
bliky, pfejima odpovédnost &len vlady, ktery dotfeny akt
spolupodepsal. Pokud jde o astni projevy presidenta republi-
ky, které souvisi s jeho uradem, odpovida za n& vlada. Za
ustni projevy presidenta republiky, které nesouvisi s jeho Gfa-
dem, vlida odpovédnost nepfejima; takovéto vyroky jsou ta-
ké projevy presidenta republiky jakoZto osoby soukromé.

Trestné jest president republiky odpovédny jen ze zemé-
zrady. ObZzalobu podava poslaneckd snémovna; usneseni o
tom se miiZe stati jen vétSinou dvou tfetin za pFitomnosti
dvou tfetin ¢lent poslanecké snémovny. O obZalobg& této na-
1éz4 sendt Nairodniho shroméaZdéni. Je-li president republiky
uznian vinnym, Ize za trest nalézti jen ztratu Wradu president-
ského a zpisobilosti tohoto ufadu pozdé&ji znovu nabyti. Po-
drobnosti ¢ tom ustanovuje zdkon. Zikon tento dosud vy-
dan nebyl; dfisledkem toho dosud nemtZe byti president re-
publiky vibec trestn& stihin.

Jeli zvolen ndméstek presidenta republiky, plati vie, co
jest stanoveno o presidentu republiky, téZ pro jeho naméstka.

B) Vlada.

§ 30. POJEM A POVSECHNA PRISLUSNOST.

Podle tstavni listiny jest vldda shor, kterému pfislusi moe
vladni a vykonna. Skldd4 se z pFedsedy a z jednotlivych éle-
ni vliady (ministrt). Pravidelnym sidlem vlidy jest Praha.

Pfedsedu a ¢leny vlady minisiry jmenuje president re-
publiky a zdroveii stanovi, kiery z ¢lent vlady ¥idi jednotliva
ministerstva. Neni viak vylouleno, 7e president republiky
jmenuje také &lena vlddy, aniZ by jemu p¥ikazal uréité mini-
sterstvo; takového ¢lena vlddy nazyvame ministrem bez urdi-
tého odboru (bez portefeunillu).

Vedle predsedy vlady jest tu jeSt8 namsstek pfedsedy.
kterého vSak voli vlida ze svého stfedu sama. Naméstek pFed-
sedy zastupuje predsedu vlady, kdykoli pfedsedu récs zajde.
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Zajde-li cos i naméstka pfedsedy vlady, zastupuje predsedu
vlady élen vlady vékem nejstarsi. .

Clenové vlady skladaji do rukou presidenta republiky
slib na svou Gest a na své svédomi, %e budou svédomité a
nestranné konati své povinnosti a Ze budou SetFiti Gstavnich -
a jinych zakont.

Ministr neni stitnim zaméstnancem v béZném slova smy-
slu, jest viak statni organ, oviem zvlastniho rdzu (sui gene-
ris). Plat jeho jest upraven zvlastnim zdkonem. Pense nems,
mé viak narok na plat a &novni pFidavek jesté tfi mésice
po svém vystoupeni z vlady.

Poviechna p¥islusnost vlady jest dana tstavni listinou.
Rozlisovati zde dluZno:

1. piisluinost vlady jakoZto sboru ministrd,

2. piislusnost jednotlivych ministra.

Ad 1. Vlada ve sboru jest schopna se usnaseti, je-li pfitom-
na mimo pFedsedu vlady nebo jeho naméstka nadpoloviéni
vétiina ministri. Ve shoru rozhoduje vlida zejména:

a) o vladnich osnovéach zédkont pro Nirodni shromizdéni,
o vladnich nafFizenich, jakoZ i o navrzich, aby president re-
publiky vratil usneseni Narodniho shromaZdéni tomuto k o-
péinému projednani,

b) o viech vécech politické povahy,

¢) o jmenovanich soudcil, statnich Gfednikd a déstojniki
od platové stupnice, kterd se rovna byvalé VIIL. a VIL tfidé
hodnostni, pokud jmenovani to p¥islusi tistiednim Graddam,
a o navrzich na jmenovéani &inovnikd, které jmenuje presi-
dent republiky.

Ad a). Funkece tyto spadaji po vytce v obor Einnosti zdke-
nodarné. Vlada tim, 7e predklddd Narodnimu shromazdé&ni
vladni osnovy zikont, vykonava zakonodarnou iniciativu.

Vliada dale vydava vladni nafizeni. Toto pravo je omezeno
tim, %e vlada muZe vydavati nafizeni jen ku provedeni uréi-
tého zdkona a v jeho mezich (secundum et intra legem), t.
j. vlada mize vydati takovéto nafizeni, jen pokud uréity za-
kon ji k tomu zmocni a dale, takovéto nafizeni se nesmi pri-
&iti obsahu dotieného zikona a nesmi vybolovati z jeho me-
zi. Ka#dé na¥izeni vladni podepisuje pFedseda vlady nebo je-
ho niméstek, po pfipadé jeho zastupce.
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Keneéné navrhuje vlada presidentu republiky, aby uréi-
té usneseni Narodniho shromé¥déni vratil Nirodnimu shro-
mazdéni k opétnému projednani. Dasledek toho oviem jest,
Ze president republiky bez ndvrhu vlddy tak udiniti nemiZze.

Ad b). O vécech politické povahy rozhoduje vlada jako
shor a nikoli jednotlivy ministr. Jest to disledek parlament-
nihe razu vlady. Tim, Ze vécl politické povahy spadaji v pra-
vomoc celé vlady, jest také zarudena jednotna politicka linie
vliady republiky &eskoslovenské. *

Ad ¢). Platovym zikonem ¢&is. 103/1926 sh. zdk. a naf.
byly stanoveny nové stupnice platové. Pfirozen& tim pravo-
moe p¥i jmenovani statnich zaméstnanch nebyla nikte-
rak dotlena, a dluZno nové stupnice platové uvésti v soulad
s hodnostnimi tfidami, které tu byly v dobé vydani astavni
listiny.

Podle pfisludnosti pfi jmenovani statnich zam&stnancé rozezniva-

me takto {fi tfidy: stadini zamé&stnance pcéinajic byvalou VI tiidou

hodnosini jmenuje president republiky na navrh viady. Rovnéz jme-

nuje president republiky dFedniky kancelafe presidenta republiky a -

to za spolupedpisu cdpovédného ministra, St&tni zaméstnance pla-
tovych stupnic, které se rovmaji byvalym VII, a VIII, hodnostnim
ttidam, jmenuje vlada ve vlasiri své pravomoci, Statni zaméstnance
nejniz§ich platovych stupnic jmenuji Cinovmici zdkonem k tomu o-
prévnéni, ministfi, pfednostové cstatnich tstfednich Gfadd nebo zem-
skych dfadd.

Ad 2). Kazdy ministr jest sprdvcem a pfednostou uréité-
ho odboru neboli ministerstva; vyjimka z tohoto pravidla jest
dédna jen u minisird bez uréitého odboru neholi bhez porte-
feuillu, jak jiz vyse bylo Feéeno.

Ministerstvo jest nejvy3si ufad spravni s pFisluSnosti né-
lezité vymezenou. Odtud pravomoc kaZdého minisira jest da-
na pfisluSnosti ministerstva, v jehoZ &ele ministr stoji.

PovSechné lze ¥ici, ¥e ministr Fidi a spravuje ministerstvo,
v jehoz Cele stoji, uddva v ramei celkové politiky vladni po-
litické jeho smérnice, vydavd v rdmei pasobnosti tohoto mi-
nisterstva ve formé vyhlaSek podrobnéjsi pfedpisy a dohlizi
na dradovani Gradé jemu podfizenych.

Po¢et ministerstev, jich pojmenovani a povSechnéd jejich
pFisluSnost jsou uvedeny v &asti IIl. (pravo sprévni).
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§ 31. MINISTERSKA ODPOVEDNOST.

Pravni f4d ¢eskoslovensky znd dvoji odpovédnost mini-
sterskou:

1. prdvat neboli trestni,

2. politickou. A

Ad 1. Prdvni odpovédnost jest osobni (individuilni): po-
stihuje jen toho é&lena vlady, ktery se provinil. Podminky
pravni odpovédnosti jsou jednak materialni, jednak formalni.

Materialni podminky jsou, Ze ministr (pfedseda nebo ¢len
vlady) porusil dmyslné nebo z hrubé nedbalosti v oboru své
ufedni ptsobnosti Gstavni nebo jiné zdkony.

Forméalni podminka jest, Ze se poslaneckd snémovna
usnesla na obzalobé ministerské vétSinou dvou tfetin hlast za
pritomnosti dvou tFetin poslanci.

O obzalob& ministerské nalézd senit Narodniho shroma-
zdéni jako trestni soud. Rizeni pfed senitem jako trestnim
soudem upravuje zvlastni zdkon. AvSak zikon ten dosud vy-
dan nebyl; diasledek toho jest, Ze provimiviiho se ministra
dosud nelze vibec stthati a to ani pfed fadnym soudem.

Jest samozfejmné, Ze tu jde jen o t. zv. GFedni trestni &iny &lena
vlady, t. §. trestné ¢iny, kterych se &len vlady depustil v oboru své
tfedni pasobnosti, Na &iny trestné, kterych se &len vlady dopusti mi-
mo obor své dfedni plisobnosti, se obZaloba ministerskd nevztahuje.
Takovéio &iny trestné soudi Fadny trestni soud, oviem, je-li ministr
zarcven také ¢lenem Narodniho shroméaZdéni, jen tehdy, da-1i ptislus-
na snémovna k tomu sviij souhlas,

Ad 2. Politickd odpovédnost jest hromadna (kolektivni):
postibuje celou vladu jako shor. Disledkem parlameniniho ra-
zu nadi republiky jest vlida politicky odpovédna Narodnimu
shroméazdéni, t. j. jest povinna drZeti se té smérnice politické,
ktera jest ddna sloZenim Narodniho shromé&Zdéni resp. jeho
dodasnou vétSinou. ProstFedky, jimiz Nirodni shromazdéni
tuto politickou odpovédnost uplatiiuje, jsou: dotazy, inter-
pelace, pravo voliti rdzné vybory, komise, pofidati ankety;
prostfedky ty prisluSeji ocbéma snémovnim (viz vyse § 24.),
Aviak jen poslanecké snémovné pFislusi nejiiéinnéj$i pro-
stftedek uplatiiovati politickou odpevédnost, t. j. prave vy-
sloviti vladé nedtvéru nebo zamitnouti vlidni ndvrh na pro-
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jev davéry. Vyslovi-li poslaneckd snémovna vladé nedavéru,
nebo zamitne-li vladni navrh na vysloveni nedavéry, jest
vlada povinna podati demisi do rukou presidenta republiky,
ktery uréi, kdo povede vladni v&ci, neZ bude ustavena viada

nova.
Pravo ptivésti vladu k podéani demise a tim také k padu vysle-

venim ned@véry nebo zamitnutim vladniho nadvrhu na vysloveni di-
véry piislusi jen snémovné poslanecké. Odtud a také z nepfesného
znéni ustavni listiny jest u nas roziifen mazor, jako by vlada byla
odpovédna jen snémovné poslanecké, nikoli vsak také senatu. Nazor
ten jest mylny. Vladda »je.sty cdpovédna obéma snémovnim :Néredniho
shromazdéni, aviak jen snémovné poslanecké ptislusi pravo uplatio-
vati nejzazsi a nejidinnéjsi prostiedek politické odpovédnosti a tim
privésti vladu k padu,

Tento neja&inngjsi prosttedek jest dvoji: vysloveni nedéivéry viadé
a zamitnuti vlddniho névrhu na prejev nedfivéry, Postup pfi obou
téchto prostfedcich jest odlisny.

Jde-li o to, aby vladé byla vyslovena neddivéra, jest podati na-
-vrh k tomu sméFujici; navrh ten musi byti opatfen podpisy nejméné
sta poslancii. Navrh se pfikaZe iniciativnimu vyboru, ktery jest po-
vinen podati o ném zpravu snémovné nejdéle do tydne. Aby snémov-
na byla zpisobild usnaSeti se o tomto navrhu, jest téeba pfitomnosti
nadpoloviéni vétsiny poétu poslanct; ku pfijeti nédvrhu jest tfeba nad-
poloviéni vétsiny p¥itomnych; hlasuje se podle jmen.

Podava-li vlada sama navrh na vysloveni dévéry, neptikazuje se
navrh vyboru, nybri mie o ném byti ve snémovné ihned hlasovino;
neni ffeba anmi zvySené pFitomnosti, ani kvalifikované vétsiny hlast.

Kdyz vlada podala demisi diisledkem skutefncsti, Ze ji snémovna
poslanecks projevila nediivéru nebo Ze zamitla vladni ndvrh na vy-
sloveni diivéry, nemfife se president republiky pfes tuto demisi pfe-
nésti, nybrz jest povinen demisi pfijati. To se mfZe stati dvojim
zpiisobem, ‘

Bud president republiky vladu ihned propusti a na dobu, nez bude
ustavena vlada nové, jmenuje vlddu z kruhd mimoparlamentnich; tu
mluvime o tak zv, vlade d¥ednické,

Anebo president republiky sice demisi pfijme, aviak vladu ihned
nepropusti, nybrz pozada ji, aby vedla prozatimng vladni véci, neZ
bude ustavena nova vlada z parlamentu; tu pravime, Ze vlada jest
ve stavu demise (in statu demissionis),

Oba, dva tyto druhy vlad v republice jiz byly. OvSem jak vlada
‘fednicka, tak i vlada ve stavu demise mohcu byti podle ducha dsta-
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vy jen viadami p‘f‘ecﬁodnimi a prozatimnimi, Duchu tstavy vyhovuje
jen fadna vlada vychazejici z Nérodniho shromazdéni a ktersa mé ta-
ké dtwvéru Narodniho shromazdéni,

Visda arednickd se stavi takto jako jakasi protiva vlady parla-
mentni, Oviem i na vladu dGFednickou dopadaji stejné predpisy tsta-
vy, e viada jest povinna podati demisi, vyslovila-li ji poslanecka
snémovna nedtvéru, nebo zamitla-li vladni navrh na vysloveni di-
véry; v tom sméru neni rozdilu mezi vladou tfednickou a parla-
mentni.

HLAVA III.
§ 32. MOC SOUDCOVSKA.

Moc soudcovska v celé oblasti republiky &eskoslovenské
jest vykonavana soudy statnimi. Dusledkem toho rozsudky
veikerych soudd se vynadeji jménem republiky.

Proti soudciim statnim stoji soudy, jichZ pravomoc nepry$ti pfimo
z moci statni, Takovéto soudy byly v nasich zemich az do r. 1848
Byly to jednak soudy méstské, jednak soudy patrimonialni, Tak¥ka
kazdé vétsi mésto mélo své soudy, které nalézaly za pravo ze soudni
pravomoci dotéeného mésta., Pairimonialni soudy byly soudy, kterymi
vrchnosti vykonavaly soudni pravomoc nad svymi poddanymi,

Soudniectvi jest ve viech stolicich oddé&leno od spravy; ne-
ni afadd, které by zdrovent byly soudy a Gfadem spravnim.

Ustroji soudt stitnich, jejich pFisluSnost vEend i mistni a
zpusob Fizeni pFed nimi jsou upraveny zdkony. Nikdo nesmi
byti odiiat svému zikonnému soudei.

"~ Soudy jsou vibec jen pravidelné, Vyjimeéné soudy mo-
hou byti zavedeny toliko v Fizeni trestnim a to jen v pFipa-
dech zikonem pFedem stanovenych a na dobu obmezenou.

Soudy rozeznivdme Fddné a mimoiddné.

Soudy ¥ddné jsou jednak civilni, jednak trestni, Civilni
soudy rozhoduji o spornych mnarocich stran. Trestni soudy
soudi ty, kdoZ se jakymkoli zpsobem proh¥esili proti platné-
mu pravnimu Fadu. :

Podle vécné prisluSnosti rozeznaviame okresni soudy,
krajské soudy, vrchni soudy a jeden nejvyssi soud se sidlem
v Brné pro celou oblast republiky. Vrchni soudy jsou v re-
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publice &ty¥i a jejich sidlo jest: Praha, Brno, Bratislava a
Kosice.

Vedle soudi@ civilnich a trestnich jsou tu jest& soudy vo-
jenské, které jsou pFislusné pro aktivni pfislusniky stavu vo-
jenského a to jen ve vécech trestnich. Na obyvatelstvo civil-

ni méZe byti pravomoc soudd vojenskych roziifena podle.

ustanoveni zikona jen v dob& valky a to jen pro &iny spacha-
né v této dobé.

O soudech mimoFddnych bude jedndno niZe v § 44.

Soudcové vykonavaji svirj ufad nezavisle a jsou vdzdni jen
zdkonem. Soudcové jsou jednak soudcové z povolani, jednak
soudcové-laikové, Soudcové-laikové pilisobi v pf¥ipadech zdko-
nem zvlasté stanovenych.

Soudeové z povoldni jsou ustanovovani na sva mista vidy
trvale a jsou jmenovani na doZivoti. Proti své viali mohou by-
ti soudcové preloZeni na jiné misto sluZebni jen tehdy, pro-
vadi-li se nov4 organisace soudni a to jen po dobu zdkonem
stanovenou, nebo na zdkladé pravoplatného nalezu discipli-
nirniho. Do vyslu’by proti své vili mohou byti ddni na za-
kladé pravoplainého néilezu také, kdyZ dosihnou véku zé-
konem stanoveného; podrobnosti stanovi zvlastni zakon, kte-
ry ustanovuje také, za jakych podminek mohou byti soudco-
vé suspendovéni se svého ufadu.

Soudcové z povolani nesm&ji zastavati jiné funkce place-
né stile nebo dodasné le¢ v pfipadech zvlast& stanovenych.

Soudcové nalézaji za prévo; v této své pravomoci jsou
vazani jen zdkonem. Zikon jest zdvazny pro soudce, hyl-li
fadné vyhlasen t. j. bylli podle platnych pFedpisti uvefejnén
v tfedni sbirce zakont a maFizeni. Dusledkem toho mohou
soudcové p¥i zakonu zkoumati jen skutednost, byl-i Fadng
vyhladen. Naproti tomu o platnosti na¥izeni rozhoduji soud-
cové postupem stolic FeSice uréitou pravni vée.

DL III.

Ceskoslovenské pravo spravni.

HLAVA 1.
CAST POVSECHNA.

§ 33. POJEM PRAVA SPRAVNIHO
A ROZDELENI SPRAVY.

Privem spravnim nazyvime obecnd souhrn pravnich
predpisti, jimi# jest upravena sprdva stdtni, t. j. phsobnost
vykonné moci ve stitu. Oviem pisobnost vykonné moci jest
z ¢4sti upravena, jak z dilu II. jest patrné, také pravem tstav-
nim. Odtud neni vZdy snadné nalézti pFesnou hranici mezi
pravem spravnim a privem istavnim. Celkem méZeme vSak
Fici, e pravo spravni jest souhrn pravnich pfedpisé, jimiZ
se podrobnéji upravuje ptsobnost vykonné moci ve stitu.

Pravo spravni upravuje vefejnou spriavu ve stitu, t. .
finnost stitu a vefejnopravnich korporaci, nikoli také spra-
vu soukromou t. j. éinnost korporaci soukromopravnich.

Vefejna spriva v Seskoslovenské republice jest:

A) sprdva ustiedni, '

B) sprdva zemskd,

C) sprdva okresnt,

D) sprdva obecni.
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& 34. A) SPRAVA USTREDNI.

Sprava ustfedni podle svého jména jest spriava vefejna,
jez jde na celou oblast republiky. Jest vedena jednak mini-
sterstvy, jednak zvlaStnimi dstfednimi GFady.

Ministerstev jest celkem 15; pravomoe téchto minister-
stev jest upravena jednak stariimi zadkony a nafizenimi z do-
by byvalé monarchie, jednak novymi zakony republiky Zesko-
slovenské. .

1. Ministerstvo zahraniénich véci spravuje véci vnéjsi. Ve-
de politiku zahraniéni, ¥idi politické vztahy a zprostfedkuje
styky republiky s ostatnimi staty, uréuje smérnice téchto vzta-
ht a styk. Peduje o zastoupeni republiky na mezinarodnich
kongresich a konferencich, organisuje a Fidi sluzbu zahranié-
ni vibec a sluzbu zpravodajskou zvlast8. Zastupuje a haji
prava a zajmy statnich ob&ant deskoslovenskych v cizing.

Ministerstvu zahraninich véci jsou podFizeni zdstupcové
Ceskoslovenské republiky v cizing, diplomatiéti vyslanci a
(obchodni) konsulové.

2. Ministerstvo vnitra obstarivd wvnitfni sprdvu politi-
ckou, tedy zvlia§té véci spolkové, bezpecnostni, chudinské,
stavebni, volebni. Jemu ptislufeji dale redakce a administra-
ce uFedni sbirky zdkond a nafizeni. Rozhoduje v posledni in-
stanci véei spadajici v piisobnost ufadé politickfch a poli-
cejnich, pokud rozhodovidni o tom neni vyslovné& vyhrazeno
ministerstvu jinému. Rozhoduje také ve vécech hospodarské
spravy. V jeho pravomoc spada také doprava a turistika a ur-
¢ité véci spravy vojenské.

3. Ministerstvi ndrodni obrany peduje o véci vojenské. Pri-
sluSi jemu zejména organisace branné moci a viech jejich
sloZek v miru i ve valce; péde o vychovu a o vyevik vojska;
evidence branné moci po strince osobni i véené; vojenska
statistika a vojenské trestni soudnictvi.

4. Ministersivo financi spravuje jméni staini, sestavuje
rozpolet stitni, peCuje o tdhradu vydaji statnich. V jeho
pravomoc spadaji dané, poplatky a jakékoli jiné davky, mo-
nopoly, cla, loterni véci, ména a mincovnictvi, penéZnictvi a
véci uvérni, osobni véci statnich zamé&stnanct a vibec finané-
ni sprava statu.
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5. Ministerstvo $kolstvi a ndrodni osvéty obstarava Skol-
stvi vyjimajic $koly zemé&délské, vojenské, pokradovaci éko%y
7ivnostenské a tustavy obirajici se vychovou, které maji raz
péte vyluind spolefenské (socidlni) a zdravetni; petuje o Vé
du, o ochranu pamidtek ¢&itajic v to archivnictvi a musejni-
ctvi; o lidovou vychovu; o uméni a o Skolské a kulturni sty-
ky s cizinou. V jeho pravomoc spadaji také véci nabozen-
skych kulth, ‘tedy kulturni sprava eirkvi, nabozenskych
spolecnosti a vyznéani; sprava mezikonfesni; sprava nadéani
cirkevnich, pokud oviem spréva jejich p¥islusi vibec statu.

6. Ministerstvo spravedlnosti obstarava véci spadajici v o-
bor soudnictvi. V pravomoc jeho néleZeji véci soudd a stat-
nich zastupitelstvi &itajic v to i osobni, pensijni a discipli-
nirni véci jejich zaméstnancd; véei dfadd porucenskych a
schovacich; véci trestnich tistavii a Gstavi slouZicich k vycho-
vé zanedbané mlidese a zanedbanych proviniled; legitimace,
adopce a péde o mladistvé; zpracovavani, po pfipadé spolus ji-
nymi ministerstvy nebo ufady, osnov zikoni z raznych obo-
ra préva, jak hmotného, tak i forméilniho; sprdva a uprava
t. zv. pravni pomoci. ' '

7. Ministerstvo obchodu peduje o véci tykajici se pramy-
slu, obchodu a Zivnosti. V jeho pravemoc spadaji: provadéni
predpisit vydanych k tpravé primyslu, obchodu a Zivnosti;
kontrola dovozu, prévozu a vyvozu; véci obchodnich a Ziv-
nostenskych komor a poradnich sboré zfizenych v oboru pa-
sobnosti tohoto ministerstva; véci kartelé a trustd; véci plav-
by vnitrozemské a nadmofni; péde o zvelebovéani Zivnosti a
primyslu; veletrhy, Zivnostenské a obchodni Gvérnictvi; o-
chrana prév ze Zivnostenského vlastnictvi; zd&lavani obchod-
nich, celnich a plavebnich smluv s jinymi stity a uzavirdni
takovychto smluv za spolupiisobeni ministerstev jinych, ze-
jména ministerstva zahraniénich véci.

8. Ministerstvo Zeleznic spravuje Zeleznice. V jeho pravo-
moc spadaji: vedeni a sprava &eskoslovenskych statnich drah;
stavhba novych drah; vydavati pfedpisy ve vécech Zeleznic-
nich; provadéti Zelezniéni provozni ¥dd a vykondvati dozor
na stavbu a provoz viech soukromyeh drah; udélovati povo-
leni ku predbéinym pracem technickym pro nové drghy sou-
kromé; povolovati stavby v3ech drah; povolovati, aby byl na
nové vystavénych drahich zahédjen provoz; predhéiné vyjed-
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néavati Zelezniéni smlouvy stitni a mezinarodni smlouvy ve
vécech Zelezniénich; spolupiisobiti pfi vyFizovani véci tyka-
jicich se Zeleznic, pokud tyto véci spadaji v obor phsobmno-
sti jinych ministerstev.

9. Ministerstvo post a telegrafii spravuje postovnicvi, te-
legrafy a telefony. V jeho pravomoc spadaji: doprava za-
gilek listovnich a jinych tiskopisd periodicky vychézejicich,
doprava cennych. dopistt a baliké; zfizovéani, udrfovani a
provozovani telegrafti a telefond; orgamisace a dprava roz-
hlasové sluzby; zfizovéani, sprdva a udrZovéani posty potrubni;
statni poStovni doprava automobilova.

10. Ministerstvo vefejnych praci petuje o vefejné stavby
silniéni, vodni a o hornictvi. V jeho pravomoc spadaji: véci
statni sluzby stavebni; stavba a sprava budov statnich a za
uréitych podminek i budov stitnich podniké& a budov, jichz
néklad se hradi vibec nebo jen asteéné& z prostfedkd stdtnich
nebo z fondi stitem spravovanych; véci vodniho hospodaf-
stvi a plavby; zdkonodarnd, technicka a spravni stranka silnic
a mostli vyjimajic silniéni policii v historickych zemich; spo-
luptisobeni p¥i zdkonoddrstvi vodopravnim a p¥i rozhodova-
ni v oboru vodniho prava; cejchovnictvi; soustavné elektrisa-
ce; techmické zkuSebnictvi a vyzkumnictvi; zdkonodarstvi
horni; sprava statniho horntho jméni; nejvy3si vedeni a spra-
va statnich bafiskych a hutnich zdvodt; dozor na stitni tGsta-
vy geologické, radiologické a na ftstav pro hospodirné vy-
uZiti paliv. ’

11. Ministerstvo vefFejného zdravotnictvi a tdlesné vychovy
peduje o véci tykajici se zdravotnictvi a télesné vychovy. V
jeho pravomoe spadaji: péfe o nemoené, neduzivé a choro-
myslné a vibec zichranna sluZba; potirani sdélnych nemoci;
vyroba otkovacich litek a ser; v&ei lekarnické, véci lazenské:
véci vyZivy s hlediska zdravetnického; spoluéinnost v oboru
Zivnosti, primyslu a obchodu, dile zemédg&lstvi a hornictvi.
pokud jde p¥i tom o stranku zdravotni; péde o t&lesnou vi-
chovu; socidlné zdravotni péle; véci stitni zdravoini rady a
statni Gstav zdravotni.

12. Ministerstvo pro zdsobovdni lidu peéuje o vy¥ivu lidu.
Toto ministerstvo jest nyni v likvidaci.

13. Ministerstvo socidlni péée stara se o ty, kdoz v dsled-
ku svého spoledenského postaveni anebo svého stavu zdra-

88

votniho nebo télesného jsou vydani v nebezpedi, ze utrpi né-
jakou @jmu svych zijmé. V jeho pravomoc spadaji: spole-
Genska a pravni péfe o matky, kojence a déti do Sesti let,
o svéfence a sirotky, o mlddeZz zpustlou anebo télesné ne-
bo duSevné vadnou, o mladeZ opudténou a osifelou na Slo-
vensku a v Podkarpatské Rusi: spoluptisobeni v soudni pé-
¢ o mlade?; ochrana vystéhovaleh, pfFistéhovalci a repatri-
antii; bytovd péde; ochrana zaméstnancii ve sluzbich soukro-
mych; véci socidlniho pojisténi vyjimajic pojisténi hornické;
péte o valeéné poskozence a o pozustalé po nich, jakoZ i o po-
ztistalé po padlych vojinech.

14. Ministerstvo zemédélstvi spravuje véci spadajici v o-
bor zem&délstvi a peduje o zem&délské skolstvi. V jeho pra-
vomoc spadaji: zvelebovani pidy; péée o chov hospodafského
zvifectva vielikého druhu; véci veterinarni; véci tykajici se
lesdi, myslivosti, jako? i ryba¥stvi; ochrana zvifat zemé&dél-
stvi uZiteénych a hubeni zvifat zem&dé&lstvi skodlivych; spra-
va statnich lestt a statké; véci agrarnich reforem, podniky,
jichz Gcel jest zvysiti vynos pidy; zeméd&lské pojisfovani;
péte o zemddélské stavitelstvi, zem&délské strojnictvi a o e-
lektrisace venkova; pedagogie a zem&d&lska meteorologie a
hydrologie; obchodni a dopravmni politika zem&délskd a les-
nick4; odborni ochrana zemédélet; zeméd&lské a lesnické
skolstvi, zemédélsks véda a zem&délské musejnictvi.

15. Ministerstvo pro sjednoceni (unifikact) zdkonoddrstvi
a sprdvni organisaci, kratdeji ministerstvem unifikaénim zva-
né, mé za ukol zavésti jednotné zikonodérstvi a jednotnou
spravu v celé oblasti republiky. V jeho pravomoc spada pra-
covati na osnovich, kterymi jest dosahinouti jednotného
pravniho Fadu v celé republice. Jednotné spravy bylo celkem
jiZ dosaZeno. :
~ Vedle ministerstev jsou v republice je¥t& tyto ustfedni
ufrady: -

16. Nejuyssi wicetni kontrolni ti¥ad, kiery vede dozor na
statni hospoda¥stvi, na stdtni jméni a na stitni dluh repu-
bliky. Ufad tento jest samostatny, jest rovnocenny s minister-
stvy a na nich nezavisly. Pfedseda tohoto @Fadu jest odpovéd-
ny Néirodnimu shroma?déni a naii dopadaji pfedpisy a od-
povédnosti &lentt vlady. Urad tento vede vyie uvedeny 'do-
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zor a zkouméa zejména, zda pfijmy a vydéani jsou zaloZeny

na smlouvich nebo na zikonnych ustanovenich, zda jsou
spravné poukdziny a vyGétovany, a byle-li pFi spravé stat-
ntho jméni jednano hospodarné. '

17. Stdtni tFad pozemkovy, ktery zastupuje stat, pokud
jde o prava a zavazky vzniklé providénim zikont o zabrini
velkého majetku pozemkového vi&i oscbdm tfetim, uFadim
a soudéim, a spravuje majetek pFipadnuvsi do statni spravy
provadénim ziborovych zakond. _

18. Stdtni urad statisticky, ktery organisuje, Fidi a pro-
vadi sluzbu stdtni statistiky pro celou oblast republiky. Jest
to orgian vykonny; usnalejicim se organem jest Statni Rada
statistickd. Oba tyto orginy jsou podfizeny pFedsedovi vla-

dy. o
§ 35. B) SPRAVA ZEMSKA.

Cela oblast republiky &eskoslovenské jest rozdélena na
tyFi zemské spravni obvody, kteréz jsou: zemé &eskd (Cechy),
moravskoslezskd (Morava a Slezsko), slovenskd (Slovensko) a
podkarpatskoruskd (samosprdvné tizemi Podkarpatské Rusi).

Pro kaZdou zemi jest zemsky iufad, jehoZz sidlem jsou:
Praha, Brno, Bratislava, Uzhorod. Obvedy a sidla zemskych
GFadi mohou byti ménény jen zikonem.

V éele zemského dradu jest zemsky president; jest to G-
fednik stitni, sluZebn& podFizeny ministru vnitra a jest jme-
novin presidentem republiky.

Zemsky Gfad vykondvd ve svém obvodu vnitfni spriavu
politickou. K vykonu tétoc spravy se mu p¥idéli potfebny po-
et konceptnich, odbornjch wéetnich, kancelafskych i jinych
zameéstnanci. )

V kaZdém zemském spravnim obvodu jest v sidle zem-
ského uafadu zemské zastupitelstvo. Toto &td v zemi Ceské
120, moravskoslezské 60, slovenské 54, podkarpatskoruské 18
¢lenti. Z tohoto poltu jsou dvé tfetiny voleny: ostatni Gleny
jmenuje vlida z odbornikd pribliZejic k pom&rim hospodai-
skym, kulturnim, narodnostnim a sociilnim.

Volby se konaji podle soustavy listinné s pom&rnym za-
stoupenim na podkladé zédvaznjch kandiddtnich listin. Obdo-
bi velebni &ini Sest let.
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Prave voliti do zemského zastupitelsiva pfislusi viem
stitnim ob&andm republiky &eskoslovenské bez rozdilu po-
hlavi, ktefi v den vyloZeni voliéskyeh seznami pfekroéili 24.
rok svého véku, maji bydlisté v zemi aspoii jeden rok poci-
tajic zpét ode dne vyloZeni volidskych seznamé a z toho
aspofi posledni t¥i mesice v ohci, o jejiz seznamy jde, ktefi
nejsou podle zdkona o volbd do zemskych zastupitelstev vy-
slevné vyloudeni z prava voliti a nejsou aktivnimi piislusniky
branné moci nebo &etnictva. Z prava voliti jsou vyloudeni,
kdo# jsou vylouteni ze zépisu do stalych seznami voliéskych.

Za &leny zemskych zastupitelstev mohou byti voleni stat-
ni ob&ané republiky éeskoslovenské bez rozdilu pohlavi, kte-
i v den volby dokonali 30. rok svého véku, bydli v zemi aspon
dva roky ode dne rozepsani volby zpé&t pocitajic, nejsou vy-
louleni ze zdpisu do stalych voli¢skych seznami a nenaleZe-
ii k tém, kdoZ nemohou byti &éleny nebo néhradniky zemské-
ho zastupitelstva a nejsou aktivnimi p¥islusniky branné moci
nebo &einictva. Cleny (nadhradniky) zemského zastupitelstva
nemohou byti, kdoZ jsou éleny Nérodniho shromdzdéni, okres-
niho zastupitelstva, Gfedniky, zFizenci zemského nebo okres-
niho ufadu, Gfadd nadfizenych a zemskych nebo okresnich -
stavit a podniké. Nikdo nemtize byti ziroveii ¢lenem dvou
nebo nékolika zemskych zastupitelstev.-

Kazdy voli¢ jest povinen zlifastniti se volby. Divedy, pro
které jsou voliéi od této povinnosti osvobozeni, jsou tytéZ ja-
ko p¥i velbach do Narodniho shromaZzdéni.

Volby vypisuje ministr vritra tak, aby p¥ipravy k volbé mohly by-
ti véas skongeny a aby volba byla provedena pfed uplynutim obdo-
bi starého zastupitelstva. Ku provedeni voleb jsou povolany:

1) mistni komise,

2) obvodni volebni komise,

3) zemska volebni komise, ‘

Ad 1. Mistni komise sestavuje podle zékona o stalych voligskych
seznamech volitské seznamy a dohlizi vibec k tomu, aby obeecni
dfad Setfil ustanoveni platnych pro volebni Fizeni,

Ad Z, Obvodni vclebni komise provadi volbu v obcich,

Ad 3, Zemski volebzi komise upravuje kandidatni listiny a pro-
vadi skrutinium,

Volby se konaji v nedéli. Obvodni volebni komise provede volby,
seSte hlasy a sepife o vysledku velby zapis ve dvou stejnopisech,
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z nichZ, jeden zasle pfedsedovi zemské volebni komise, druhy poli-
tickému Gfadu prvé stolice. k

Zemska vclebni komise provede druhy den po volbé (v atery) skru-
tinium. Vypo&te volebni &islo: déli souet viech platnych hlast ode-
vzdanych v8em stranim podtem mand4tdl, jeZ jest v zemi obsaditi,
zvétienym o jeden; celé &islo nejblize vyssi délenim vy3lé jest &islem
volebnim. Timto volebnim &islem se dé&li soufet hlastt odevzdanych
pro kaZdou kandiddtni listinu; kolikrdte jest volebni &islo obsaZeno
v soultu hlastt pro jednotlivou kandidatni listinu odevzdanych, tolik
dotend strana dostane pFikdzdno mandatd.

Jestlize strany pfed volbou sdruZily kandidatni listiny, seitou se
kazda zv14ste, avsak pfi rozdélovani mardatd se poditaji jako jedina
listina a pfikaZi se jim mandaty spoleéné,

Nebyly-li obsazeny vSechny mandaty, p¥ikaZi se zbyvajici man-
daty postupn® strandm, které maji nejvétsi zbytky, Ovsem kandidatni
listina, ktera nedosahla ani tolik hlasti, kolik &ini volebni gislo, ne-
mé& naroku na mandét, pokud ovSem nebyla sdruena s jinou kandi-
datni listinou. E : o

Do jednoho mésice po vyhladeni vysledku voleb svold zem-
sky president do sidla zemského uFadu éleny zemského zastu-
pitelstva, aby sloZili do jeho rukou pfedepsany slib. Jakmile
dvé tfetiny &lent zemského zastupitelstva sloZily slib, jest
zemské zastupitelstvo ustaveno. -

Pasobnost zemského zastupitelstva jest celkem &tvera:

1. hospoddFské a sprdvni,

2. normotvornd,

3. ve spravnim soudnictvi,

4. poradni.

Ad 1. Piisobnost hospoddfskd a sprdvni.

Zemské zastupitelstvo jest povoldno pedovati o spravni a
hospodaFské véci zemé a jejiho obyvatelstva. '

Zejména jest zemské zastupitelstve povolino pedovati o huma-
nitni, zdravotni, sociglni, ,hospodéfské, dopravai a kulturni z&jmy ze-
mé a jejiho obyvatelsiva, pokud jde o tukoly, které svym vyznamem
piesahuji rozsah a potfeby jednotlivich obei a okresi, dotykaji se
zajmt vétsi Casti zem& a nemaji déleZitosti celostitni, K tomu konci
miiZe se zemské zastupitelstvo usnaSeti zejména na tom, aby byly
zfizeny nebo podporovany dstavy, podniky nebo zatizeni, jez jsou
zptisobilé, aby podporovaly télesné i mravni blaho a vzdslani oby-
vatelstva, zlepsovaly dopravni, bytové, zdravoetni a socialni poméry
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v zemi nebo slouzily kulturnim nebo hospodafskym potfebam obyva-
telstva zems.

K thradé nakladd do pésobnosti zemského zastupitelstva naleZe-
jicich mZe se zemské zastupitelstvc usnésti na vybirani poplatkd,
pFispévkd, davek a naturalnich plngni v zemi Davky viak mechou
byti usneseny jen potud, pokud jiné piijmy na pf. ze jméni zemského,
z poplatkfi, z pFispévkd na thradu potfeby mnestadi, Davky zemské
moheu byti vybirany bud jako pFirdzky k stiinim danim a davkam
v zemi pfedepsanych, bud jako samostatné¢ davky.

Ftirazky zemské k pfimym danim pfes padesat procent, dile po-
platky, pfispévky, samostatné davky a naturélni plnéni lze ukladati
jen s povolenim vlady.

Pokud jde o takoly vyplyvajici z této hospodafské a sprav-
ni ptisobnosti zemského zastupitelstva, jest zemé& pravnickou
osobou a mu¥e jako zem& samostatné nabyvati prav a samo-
statnd se zavazovati. Jméni zemi naleZejici nebo v jeji spra-
vu odevzdané spravuje zemsky vybor. ,

Zemsky vybor jest volen ze stfedu zemského zastupitel-
stva v prvé schizi zemského zastupiteltva; funkéni obdobi
jeho spadé v jedno s volebnim obdobim zemského zastupitel-
stva. ‘ o

Volbu zemského vyboru Fidi komise, jejimZz pfedsedou jest zem-
sky president nebo ufednik zemského tfadu zemskym presidentem
uréeny a do které jmenuje ka?d4 z volebnich stran v zemském za-
stupitelstvu zastoupenych po jednom é&lenu. Komise tato urgi podle
zésady pomérného zastoupeni, kolik &lenét zemského vyboru pfipadé
na kazdou volebni stranu v zemském zastupitelstvu zastoupenou.
Volbu &lent, jakcZ 41 nidhradniké zemského vyboru provedou piislusné
volebni strany nadpoloviéni vétsinou hlast.

Zemskému vyboru ptedsedd zemsky president, ktery viak
miife touto funkei povéFiti také vicepresidenta zemského
wradu.

Zemsky vybor &ta v zemich &eské, moravskoslezské a slo-
venské vidy 12 ¢lend a 12 nahradnikd, v zemi podkarpatsko-
ruské 6 &lendi a 6 nihradnikd. Zemsky vybor spravuje, jak
jiz v¥Se bylo Fedeno, jméni zemi néaleZejici nebo v jeji spravu
odevzdané; v dalezitéjsich- vécech jest viak k tomu tfeba
usneseni zemského zastupitelstva a schvéleni ministra vnitra,
po pripadé schvaleni vlady.
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Zemsky vybor sestavi o viech pfijmech a vydanich do phsob-
nosti zemského zastupitelstva naleZejicich na kaZdy spravni rok roz-
poet a predloZi jej zemskému zastupitelstvu k usneseni a to nej-
pozddji do dvou mésict pfed novym spravnim rokem. Spravni rok
se shoduje se spravnim rokem statnim. Rozpolet podléha schvalent
vlady a vyhladuje se v zemském véstniku, - :

Zemsky vybor jest povinen sdélati tdty do &ty mésictt po-skon-
Zeni spravniho roku. Rovnéz pfipravuje zemsky vybor navrhy pro
jednani zemského zastupitelstva. Zemské hospoda¥stvi provédi zem-
sky vybor Fidé se pfesné rozpodtem.

Zemské zastupitelstvo muzZe vedle zemského vyboru pro
spravu a dozor nad jednotlivymi zemskymi dstavy a podniky,
jakoZ i pro obstaravani jednotlivych zemskych véci zriditi
podle potfeby zemské komise ze &lenti zemského zastupitel-
stva nebo z obfand v zemi usedlych a do zemského zastupi-
telstva volitelnyeh. Ziizeni takovéto komise jest p¥edepsa-
no pro tstavy a podniky, které byly v den 1. prosince 1928
ve vlastnictvi nebo ve spravé zemé slezské.

Predsedou komisi téch jest zemsky president, ktery viak miiZe
touto funkci povéfiti nékterého tdfednika zemského nebo okresniho
tfadu nebo nékterého <&lenma vyboru zemského nebo komise samé.
Zemské komise obstaravaji prace své pod dozorem zemského pre-
sidenta a zemského vyboru.

Ad. 2. Piisobnost normotvornd.

Zemské zastapitelstvo vydava v mezich zdkoné a naFizeni
podrobnéjsi pFedpisy na tpravu svych véci.

MfiZze pro svij obvod spravni:

a) vydavati pedrobné&j$i pfedpisy k zakonfm WNaredrim shroma-
Zdénim republiky Zeskoslovenské usnesenym, pokud viada podle zé4-
kona k tomu zemské zastupitelstvo zmocni; - -

b) vydavati v mezich zédkonfi a nafizeni statuly na tipravu véci
tstavl a zaFizeni, jeZ ve své piisobnosti zfidilo nebo spravuje;

c) stanoviti v mezich zdkonti a nafizeni podrobn&i§i pfedpisy o
spravé jméni obci, okrestt a zems, jejich podnikii a Gslavé, a o pro-
vadéni dozoru nad spravou tou. o

Predpisy a statuty takto usnesené potiebuji k své platnosti
potvrzeni ministersiva vnitra v dohod& s p¥isluinymi mini-
sterstvy. Potvrzené pFedpisy a statuty se vyhlaSuji v zemském
véstniku.
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Ad 3. Pasobnost ve spravnim soudnictvi.

Tuto pasobnost uréi zvlasini zikon, ktery viak dosud vy-
dan nebyl. Disledkem toho se zemska zastupitelstva pFi roz-
hodovani vefejnopravnich sportt dodnes nezaéastiiuji.

Ad 4. Puasobnost poradni.

Zemské zastupitelstvo jest poradnim sborem zemského
presidenta a tstfednich fadi ve vécech vefejné spravy zem-
ské a podava o téchto vécech k Zidosti jmenovanych afadd
posudky a navrhy. ' '

§ 36. C) SPRAVA OKRESNI.

Ka7di zemé jest rozdélena na okresy. Pro kazdy okres
jest ziizen okresni urad, jehoZ prednostou jest okresni hejt-
man (nadelnik), staini fednik, sluzebng podFizeny zemskému
presidentu a ministru vnitra. Okresni dfady vykonavaji ve
svém obvodu vnitini spravu. K vykonu této spravy jest témto
Gfaddm pFidélen potFebny pocet konceptnich, odbornych
adetnich, kancelafskych i jinych zaméstnanci.

Pro obvod kaZdého okresniho Gfadu jest v jeho sidle zfi-
zeno okresni zastupitelstvo. Toto éita:

v okresich do - 40.000 obyvateld 18 ¢clena,

» » » 70.000 » 24 »

» » »  100.600 » 30 »

» » pres 100.000 » 36  »

Z tohoto poétu jsou dvé tietiny ¢lentt voleny, ostatni €le-
ny jmenuje ministr vnitra z odbornikd pfihliZeje k poméram
hospoda¥skym, kulturnim, ndrodnostnim a socialnim.

Volby se konaji podle soustavy listinné s pomérnym za-
stoupenim na podkladé zavaznych kandidatnich listin. Obdobi
volebni Cini Sest let.

Uprava prava hlasovaciho, volitelnosti, zptisobu volby atd., jest
celkem taZ jako pro volby do zemského zastupitelstva. Volebni ko-
mise jsou troji: mistni komise, obvodni volebni komise a okresni
volebni komise, :

Jakmile volba se stala pravoplatnou, svold okresni hejt-
man do sidla okresniho dfadu Eleny okresniho zastupitelstva,
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aby do jeho rukou sloZili pFedepsany slib. Kdyz dvé tfetiny
okresniho zastupitelstva slozi predepsany slib, jest okresni za-
stupitelstvo ustaveno.

Predsedou okresniho zastupitelstva jest okresni hejtman,
ktery jest viak opravnén povéFiti pFedsednictvim ve schiizich
ckresniho zastupitelstva svého zistupce v ufadé nebo nékte-
rého &lena okresniho zastupitelstva.

Ptsobnost okresniho zastupitelstva jest celkem é&tvera:

1. hospoddFskd,

2. pomocnd,

3. ve sprdvnim soudnictuvi,

4. poradni a iniciativni.

Ad 1. Piisobnost hospoddrskd.

Okresni zastupitelstvo pecuje o hospodaiské a spravni
poifeby okresu.

Do pilisobnosti okresnich zastupitelstev néaleZeji vseliké véci vnitf-

ni, jez se dotykaji spoleéného prospéchu okresu a jeho obyvateld
nebc jeZ pfesahuji zéjem jednotlivych obci nebo jejich silami ne-
mohou byti obstardvény, pokud véci tyto nepojalo zemské zastupi-
telstvo do své &innosti.

V této své plsobnosti miZe ckresni zastupitelstvo z divodu ve-
fejného zajmu zFfizovati rznd za¥izeni a dstavy pro uspokojeni po-
tfeb svého obyvatelstva, musi v3ak 'Setfiti pokynt jemu zemskym
vyborem nebc zastupitelstvem danych.

K lepsimu obstardvami “kolé vySe uvedenych méZe byti i n&kolik
okresnich zastupitelstev usnesenim zemského zastupitelstva se sou-
hlasem zemského presidenta spojeno ku provedeni spoleénych zafi-
zeni mebo opatient.

Se schvalenim ministerstva vnitra a ptisluSnych odbornych mi-
nisterstev mchou se okresni zastupitelstva tfebas v rdznych zemich
lezici sdruziti ku spole&nému provadem podnikd pro vyrobu a roz-
vod elektrické energie,

K thradg nakladd do phsobnosti okresnich zastupitelstev male-
Zejicich mlZe se okresni zastupitelstvo usnésti na vybirani poplatkd,
ptispévkt, davek a naturalnich plnéni'v okresu. Zemské vybory po-
skytuji jednotlivym okrestim zvlasini pFispévky, Davky vsak mo-
hou byti usneseny jen potud, pokud ‘jiné p¥ijmy na dhradu potfeby

nestadi, Davky ckresni mohou byti vybirdny bud jako prirazky ku

statnim danim a'k diavkdm v zemi pfedepsanym, bud jako samostat-
né davky. Ukladati ptirdzky okresni ku pfimym danim pFes 50 pro-
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cent, rovnd# i poplatky, pfispévky, samostatné davky a naturdlni
plnéni lze jen s povolenim zemského vyboru; opatfeni ta schvaluje
zemsky president se souhlasem zemského vyboru,

Pokud jde o tikoly vyplyvajici z této hospodafské Cinno-
sti okresu piikazané, jest okres prdvnickou oschou a maZe ja-
ko okres samostatné prav nabyvati a samostatné se zavazo-
vati.

Ku spravé jméni okresu jest povolan okresni vybor.

Okresni vibor jest volen okresnim zastupitelstvem z jeho
stfedu na volebni obdobi okresniho zastupitesltva podle ob-
doby volby zemského vyboru. Citd 8 &lent a 8 néhradnikd.
Kteii afednici okresniho vyboru se maji Ucastniti jednani e-
kresniho vyboru'a to jako zpravodajové s privem hlasova-
eim, uréi ckresni hejtman.

Okresnimu vyboru pfedsedd ckresni hejtman, ktery viak
mtze toute funkel povéFiti svéhe zastupce v Gradé.

Okresni vybor, jak jiZ'bylo feleno, spravuje jméni okresu
nalezejici nebo v jeho spravu odevzdané Setfe p¥i tom mnafi-
zeni okresntho zastupitelstva, po pripadé té% zemského zastu-
pitelvstva nebo zemského vyboru. Ve vécech dilezitéjsich jest

k této spravé tfeba usneseni okresniho ‘zastupitelstva a schva-

leni zemského vyboru.
Okresni vybor sestavi o viech pfijmech a vydanich do pésobnosti

ckresniho zastupitelstva naleZejicich na kazdy spravni rok rozpocet,
Spravni rok okresniho zastupitelsiva se shoduje se spravanim rokem
statnim. Rozpodet ten nutno u okresniho tfadu na patnact dnd ve-
fejné k nahlédnuti vyloZiti a o tcm uginiti obeim v okresu vias ozna-
merni k vyhldSce s pfipomenutim, Ze k rozpoétu mohou podati u o-
kresriho Gfadu do lhéity patnacti dnd své pfipominky osoby fysické i
pravnické, kterym v okresu jest pfimé dafi pfedepsédna.

Zaroveh s rozpodtem jest okresni vybor povinen podati okresnimu
zastupitelstvu podrobnou zprdvu o stavu a spravé véci do plisobno-
sti okresniho zastupitelstva naleZejicich.

Okresni vybor jest povinen sdélati d&ty do &tyf mésictt po skon-
¢eni spravniho obdobi, Ugty ty schvaluje ckresni zastupitelstvo, na-
Ge? se Uty zasilaji zemskému vyboru ku schvaleni.

Pri kazdém okresnim zastupitelstvu nutno zfiditi komisi finanéni,
Poget glentt a ndhradnikd a jeji sloZeni, jakoZ i jednaci #ad jest urden
statutem, ktery vydava zemsky vybor vyslechna okresni zastupitel-
stvo, Predsedu veli finanéni komise ze sebe. P¥i sdélani statutu nutno
jeifiti zésady, Ze jedna pclovina €lend mé byti volena okresnim za-
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kde?to cstatni &lenové jsou jmenovanj zemskym VY-

stupitelstvem,
identa a ze vétdina &lend nesmi

borem se schvalenim zemského pres
byti &leny okresniho zastupitelstva a Ze jest pokud moZno do.komise
ptibrati odborniky. :

Predseda okresniho vyboru pfedloZi rozpodty a fcty finanéni ko-
misi nejpozdgji soutasné s jich vefejnym vyloZenim, aby je prozkou-
mala a o nich se vyjadfila, Finan&ni komise jest oprdvnéna v mezich
statutu kontrolovati veskero hospodafstvi okresni do ptisobnosti
okresniho zastupitelstva naleZejici a podavati okresnimu zastupitel-
stva a vyboru i okresnimu hejtmanovi zpravy a navrhy.

Okresni vybor pfipravuje navrhy pro jednani okresniho
zastupitelstva; provadi hospodaFstvi okresni ¥id& se presné

rozpoctem.

Ad 2. Piéisobnost pomocnd.

Okresni zastupitelstvo i vybor jsou povinny zhastiiovati
se pfi provadéni usneseni zemského ' zastupitelstva zptisobem,
ktery jest uréen témito usnesenimi.

Ad 3. Piisobnost ve spravnim soudnictvi.

Jak okresni zastupitelsivo spoluptisobi p¥i rozhodovéini
veFejnopravnich sport, uréi zvlastni zdken. Zikon tento viak
dosud vydan nebyl. Disledkem toho okresni zastupitelsivo
p¥i rozhodovani t&chto spori dodnes nijaké Giastenstvi nema.

Ad 4. Pasobnost poradni a iniciativni.

Okresni zastupitelstvi jest ve vécech vefejné okresni spra-
vy poradnim sborem okresniho hejtmana i zemkého presi-
denta a zemského zastupitelstva a podivé o nich k jejich Za-
dosti posudky a navrhy. RovnéZ jest okresni zastupitelstvo o-
pravnénc i samostatné Ciniti zemskému zastupitelstvu, zem-
skému presidentu, okresnimu hejtmanovi i jinym Gradém na-
vrhy a podnéty, pokud se dotykaji zajma okresu nebo jeho
obyvatelstva.

§ 37. D) SPRAVA OBECNI.

Obec jest nejniZsi spravni jednotka, tvofi viak pFirezeny
zéklad veskerého tstroji spravniho.

Po strance oschni jest obec svazek lidi spojenych zéjmy
mistnimi: jsou to pEisluSnici cbeeni t. j. ti, kte¥i v obci maii
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