DEJINY

VEREJNEHO PRAVA
VE STREDNI EVROPE OD R. 1848

PRO POTREBY UNIVERSITNICH POSLUCHACUT

NAPSAL

JUDr. & PhDr. BOH. BAXA,

RADNY PROFESOR MASARYKOVY UNIVEI&W/E !

47

ENE VYDANI

DRUHRE, PONEKUD ZMIj

V BRNT 1932

NAKLADEM CS. A. S, PRAVNIK, BRNO

TISKLA KNIHTISKARNA JOS. SIMKA VE SLAVKOVE U BRNA



Predmluva k druhému vydani.

Diive ne? jsem se nadal, nastala  potieba nového vydani,
Prvnimu vydani této knihy dostalo se ve vefejnosti celkem vlid-
ného ptijeti. Jen s jedné strany vyslovena byla pochybnost, zda
rok 1848 méA v dstavnich a polifickgch d&jindch t. zv. stfedni
resp. zapadni Evropy skufetné takovy vyznam, %e by jim mohlo
zaCinati nové obdobi. Pfes tuto vaznesenou pochybnost na svém
minéni plné trvdm a v dvodu to také odtvodiiuji.

Ve knize samé neuznal jsem za zihodné provésti néjaké
podstatné zmi&ny, takZe toto druhé vydani jest celkem kromé
tivodu a dodatkéi nezmEn&nym otiskem vydani prvniho.

Ve vn&j$i dpravé provedeny byly zmény ty, %e vyklady
slouZici k vysv&tleni nebo k snadndj$imu porozuméni vici, jsou
nyni vytiStény drobnym tiskem; v prvnim vydéni byly z dé-
wod& hlavn€ dspornych dotené odstavce opatieny hvézdiskou,

V Brnéd, v dnora 1932. " Spisovatel,
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Uvod.
Vieobecny rozhled.

Rokem 1848 zading v tstavnidh a zajisté i v politickych
dgjinach t, v, stiedni Evropy resp. celé wipadni Evropy nové
obdobi, Ramowvity rys tohoto obdobi jest, Ze dosavadni zésady,
na kterych byl wybudovan statni %ivof, ustupujf novym, staré rady
mizeji a nahra%uji se novymi, Myslénky Velké revoluce fran-
couzské, které pres to, e byly s veSkerym dsilim potindny via-
dami statd Némeckého Bundu, pracné si rawi cestu v oblasti
stiedni Bvropy b&hem prvé polovice 19. stoleti, poSatkem tohoto
obdobi tak¥ka rézem si #edndvaji pbdu. Vznikd nové pojeti
nejen o statni form@, nybrz i o celém stitnim Zivoté vibec.
Pojeti to jest tak mocné, %e se ani reakce, kterd zahy po revo-
luénim vybuchu se dostavuje, jemu ubrniti nemfize. 1 ustavy, kte-
té na podatku tohoto obdobi po utuchnuti revoluéniho hnuti
byly panovniky jednostrann® z jejich vyhradné moci vydavidny
(oktrojowidny), nesou znatelny rdz tohoto novéhio piojeti.

Obdobi toto se podstatng 1i8i od doby pFedchozi. Jako
osviceny absolutism dostavujici se v oblasti t. zw. stfedni Evropy
kolem polovice 18, sfolet{ ohladuje jiZ stat nérodn€ moder-
ni, tak rok 1848 ohladuje v této oblasti dzemni stat zastupitelsky.
Tim nadobro mizi pojeti statu stavovského. Vysady stavoviské
padaji a tim padé i pojet! stavll jakoZto tf{d privilegovanych,
od ostatnich vestev ndroda pradvnd i spolefensky wuzavienych.
Zatind pravndpolitickd nivelisace: vestvy obyvatelstva, dosud
dstavnd i politicky bezvyznaminé, ba mmohdy we skutenosti
i bezpravné, vstupuji na d&jinné jevisté a stawaji se difileZitym
tstaynim a politickym ¢&initelem, Doliticky narod netvoi{ tu jiZ
stavové, nybr¥ viichni obywvatelé resp. piisluSnici stitu ve svém
souhrnu, .

Jest samozfeimé, Ze se stav tenfo nedostavuje razgem. Revolud-
ni hnuti roku 1848 vyadétovalo sice s dosavadnim zffzenim sta-
vovskym nadobro a nandz, VZdyt v tom wilefela také podstata
revoluénihio hnuti tehdejsiho, Ze hnuti toto jde zdola a Ze na Cas
ovladaji situaci vrstvy obyvatelstva a%? dosud politicky bez-
pravné, Osnovy tstavy wypracované tstavodarnymi snémy zii-
zeni stavovské.neznajl, Ale i okfrojované dstawy vydané bezpro-~
sttednd po r. 1848 zfizeni stavovské opoustéji (nadobro t. zv.
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Gstava bieznovd w r. 1849 v § 77 a tstava pruskd). Nastavsi na
to reakce &ini sice v mlonarchii Lotfrinské tu a fam nesmélé
pokusy navazati na wruSené jiZ ziizeni stavovské, ale pokusy
ty, nemaji nijakého positivniho vysledku. Rok 1848 do t& miry
otfasl dosavadnimi zéklady wzi{zeni statniho, e po padu absolu-
tismu v r, 1860 ndvrat k tstavoosti d&je se v myslénce statu
narodn@zastupitelského, . .

Soutasn& zvySuje se, & spiSe Feleno, ustaluje se préavni
postaveni pfislusnikd statnich, Myslénka t. zv. priv stdtooblan-
skych zakotvivéi ve Francii jiZ v povych dnech Velké revioluce
zjednava si nyni phduy i v oblasti stfedni Evropy. Nejen dstavy
resp. osnovy tustavy vychdzejici w dstavodarnych sndmd, nybry
i oktrojované tstavy vydané pred ustavenim fiéchfo snémé a
po jejich zaniku waruduji, a to pravidlem hned v prvnich hlavach
dstavnich listin, pFisluSnikém stdtnim tato t. zv. prava stato-
~obtanska.

AvSak nejen narodové se domidhaji proti panovnikféim svych
puév; neni tu jen t. zv. hnuti konstitudni. Je$t& jind otazka se
hlési mohutng k Zivotu; jest to ofazka narodnostni. Obrozend
ndrodni, které na pldE stfedni Bvropy vyvrcholuje v prwé polovici
19. sfoleti, zatind jeviti své ddinky i na poli politickém. Vedle
naroda, jakoZto souhrnu vSech pfisludnik& urditého stitu, pojmu
Cisté politického, zatind se dom@hati prdv nova skupina, pojem
narodopisny, novy a dosud fakika nezndm, nirodnost.*) Jest
to souhrn jedinc®t vaAzanych k sob& pouty, jez presné stdii
Jze urditi nebo vypoditati, ve kterych vSak na prvni misto lze
klasti jazyk, plemeno, historické tradice a odfud i védomi p#Fi-
sluSenstvi k jednomu svazku, n8kdy i naboZenstvi atd. Narod-
nosf, jako pojem: nikoli politicky, nenf vadzdna statnim dzemimi;
v oblasti jednoho statu mbiZe byti vice narodnosti, a naopak zase
miliZe byti vice stdtnich tizemi, kterd jsou obyvéna vyluén& nebo
aspoit z pirevazné &asti jednou narodnosti, V prvémy piipadé
miame fu stat vicejazycny neboli stdt ndrodnostnd smiSeny; ty-
pem jest zde monarchie Lofrinska.

V monarchii Lotrinské Zivot vefejny stdva se v tomto obdobi
velmi spletitym proto, Ze vedle snah rdzu po vytce politického
. (asili o ,konstituci”, o zabezipeleni ptév statoobdanskych a pod.),

_které se objevuji u vSech vrstev obyvatelstva bez rozdilu na-

‘;‘rod‘njo-sﬁ, vystupuji zviastni snahy jednotlivich mdrodnosti, jich

vlobsahem jest usili 0 zaji$téni byt{ doféené mérodnosti, o uplat-

“néni prav jazyka, o Zjednadni vlivu v Zivotd verejnéml a pod.
Druhy ptipad jest didn ve statech ndmeckych. I zde myslén-
ka narodnostni ¢ini Zivot vefejny spletitym, ovdem v jiném smi-

°) ,Ve slovniku francouzské akademie objevuje se pojem narodnost (na-
tionalité) a contr. ndrod (nation) poprvé ve vydani z r. 1835,
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ru, Pondvad? zde nemiZe jiti o zajis§téni byti ndrodnosti, ani o
zabezpedeni prév jazyka atd., uplatiuje se zde mySlénka né-
rodnostni ve snaze sjednati we vSech statii ndmecké narodnosti

ey

‘novy, t8sn&jsi svazek, majici své zaklady jiZ nikoli jen w panow-

nicich vladnoucich ,z bo¥i milosti”, nybrZz v obyvatelstvu sa-
motném a wvytvoriti fakto jeden jednotny nadrod némecky.

Mys$lénka narodnostni jest od polovice 19. stoleti dfilezitym
Sinitelem v Zivo#d statnim, V monarchii Lotrinské t. zv. tstava
dubnova, dale osnova Kromisfizskd a rovndz i tdstava bifeznowid
stanovi rovnopravnost narodnostni a jazykovou. V Né&mecku se
stavd dokonce i mydlénkou statotvornou (rovndZ tak i v Ifa-
lii a na Balkand), a v celé vefejnosti evropské se ji wiEnuje
znatnd pozornost, Ale od treti &tvrtiny téhoZ stoleti pozorujeme
reakci: proti my$lénce nérodnostni se stavi silng my$lénka poli-
tick4. V monarchii Lotrinské ma to v zapéti nesetfeni rovnoprv-
nosti narodnostni a jazykové a utlatovani nadrodnosti, které se
nedodélaly postaveni politického néroda. V Némecku resp.
v Prusku to vede dokonce proti polské néarodnosti k t. zv. viy-
vlasthovacimu zékonu. Teprve ve svltové valce my$lénka na-
rodnostni vystupuje poznovu s nebyvalou mohutnosti a stawd
se opit myslénkou statotvornou, Pro monarchii Lotrinskou, kterd
nedovedla a nechtdla sprdvné a spravedliveé wytediti otdzku
nérodnostni, znamend to nutnd jeji rogpadinut! a vytvofeni na
jejich troskdch statd narodnich. V N&€mecku jest dfisledek foho
na zapadd wtrdta Alsaska a Lotrinska a na vychod€ odtrZent
tzemi obydlenych nérodnosti polskou a spojeni jich s obnove-
nym statem Polskym.

Jesté jeden zjev lze v tomto obdobi pozorovati., Hnuti de-
mokratické, které se poddtkem tohoto obdobi tak slibné pfihla-
silo k Zivotu, vyvolalo wurlité instituce jako noviny, spolky,
shromAZdéni a pod. Instituce ty pomdahaji vytvareti t. zv, vefejné
minéni. Reakce bezprostfedné na to nésledujici instituce ty arci
takika dpln& potladila, Ale pfi obnoveni ustavnosti v Iétech
pozdijsich instituce tyto se ustalily a jimi zakotvilo také fofo
vefejné mindni, Jest sice pravda, Ze vefejné minéni nedosahlo zde
nikdy té vahy a toho vyznamu, jak tomu jest na pf. v Anglii,
v Americe a Casteén& faké ve Francii, nicméné se stalo piece &i-
nitelem, se kferym vefejny Zivot byl nucen pocitati.

Statni formou z@stdvd v tomto obdobi v monarchii Lotrinské
a v Némecku a% na t. zv. m8sta Hanseatskd (Hamburk, Brémly a
Litbek) monarchie. Neni to oviem monatrchie vzoru francouzsko-
belgického neboli monarchie parlamentni, jak ji hlasala f. zv.
liberalni $kola ndémecka (Aretin, Zoepfl, Rottek, Welcker a j.)
a jak ji po¥adovalo demokrafické hnuti v r. 1848. Jest to, pomi-
neme-li oviem v monarchii Lotrinské obdobi t. zv. Bachova ab-
solutismu, konstituéni monarchie vzoru n€meckého, Monarchie



ta jest vybudovédna na zdsadé svrchovanosti panovnikovy neboli
na principu monarchickém: ve$kera moc ve statu vychdzi od.
panovnika, a narodu p¥isludf jen tolik prav, kolik mu jich panov-
nik v dstavni listing vymFil.

Tento typ monarchie se udrfel v Némecku (a% snad na
Bavorsko) a v monarchii Lotrinské a% do skondeni svitové wal-
ky. Vyjimku z toho tvofi Uhry. Zde moc panovnicka byla nucena
pfizplsobovati se politickym pom&rfim, a v désledku téchto po-
meérll se dstavni monarchie vzoru némeckého pfeménila v monar-
chii parlamentni. OvSem stat Uhersky tu vykazoval spife jen
stinné neZ dobré stranky soustavy parlamentni, -

Naproti tomu ve Francii se potitkem tohoto obdobi ustavuje
republika vybudovand na zasad® d&lené moci ve statu (typ ame-
ricky). AvSak tato statni formia jest zahy zam&n&na monarchif
(cisafstvim), vybudovanou formaln® na zdsad& svrchovanosti né-~
roda, ve skute¢nosti viak neobmezenou. Teprve na sklonku své--
ho trvani se monarchie tato pfemd&fuje v dstavni, ba dokonce
i v parlamentni. Ale tim se pad jeji nezadrZuje. Jestd za trvani
monachie Prevost-Paradol ve spisu La France Nouvelle (vy$lém
v Cetvnu 1868) hlasd novou formu republiky, ve které by byly
obsajeny vymoZenosti parlamentni soustavy, a stdvd se fakfo
duchovnim otcem nového typu republiky, republiky patlamentni’
neboli typu francouzského. Tato forma republiky byla skutetnd:
také ve Francii po pddu cisatstvi pfijata a stala se vzorem pro-
vybudovani republik po skonfeni svitowé walky na oblastech:
monarchie Lotrinské, Némecka a z &asti i carské #iSe Ruské,

Obdobi toto jest zahdjeno dobou velmi pohnufou, pamatnym
rokem 1848. Rok tento jest plnym pravem zvén rokem revoludnim..
Nebot v tomto roce se dosavadni prdvni vyvoj (pravni nepfete-
Zitost) poruduje jak shora od panovnika, tak i ze zdola hnutim
lidovym. Panovnikovymi oktrojirkami se vytvofuji instituce zce-
la nové, dosavadnimu fadu pravnimu nejen neznamé, nybrz piimo
odporujici, ale na druhé strané, hnutim ze =zdola, samowvolnd
vznikaji orgdny, které rovn&Z dosavadni prawvni ¥ad neznd, ale-
které mocnd zasahuji v tehdej$i Zivot vefejny.

V monarchii Lotrinské oktrojovand ,ustavni listina cisafské~
ho stédtu Rakouského®, zvand dubnova neboli také Pillersdorffo--
va, vytvofuje novy stdtni dtvar, dfednd i nedfedn& bezejmenny,.
jehoZ zastupitelskym sborem jest Fiisky sném a ve ktery proti
historickému pravu jsou zafazeny zemd koruny Ceské ji% jen jako-
pouhé ,zem@“ resp. provincie, Ale stejnou mérou, hnutim ze:
zdola, vznikaji v jednotlivych zemich jako zéstupcové néaroda-
rlizné organisace, wvané ,,vybory” a ,rady”, dosavadnim dstavidm
zemskym naprosto nezndmé a tudiZ v podstaté nezdkonné. Tyto
»vybory” a ,rady” se ujimaji vedeni w&ci, a vlada sama organi-
sace tyto nejen trpi, nybrz vEtSim dilem s nimi jako s organy po-
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pravu existujicimi jedna, ba dokonce i nékdy vlivu jejioh; podt
léh4a, V Cechach jest to Svatovaclavsky resp., pozdg&ji Narodnf
vibor, v Rakousich vybor stavovsky, v Hali¢i Narodni rada, v ru-
sinské &asti Halite Hlavni rada rusinskd a Sobor, na Slovensku
Narodni rada slovenskd, v srbské &asti Uher skupStina, w Chkv)r—’
vatsku skupstina atd. Jen na Morav& neni nijaké takové rev'ovltxcm
instifuce a predstavitelem zemsd wistdvd zemsky snéml; rovnéZ se
zde dosavadni pravni vyvoj neporuduje. Tak jest tomu i ve vlast-
nim kralovstvi uherském pies to, Ze dstava z r. 1847/48 mohla
byti uskutedndna jen nesprévnym postupem tehdejSiho palati'na
arciknizete Stdpana a podloudnym skutkem pFedsedy prvniho
odpovédného ministerstva uherského hrab&te Batthyanya.

V N&mecku shromazdéni pfednich politikét jihon&meckych,
konané dne 5. bfezna 1848 v Heidelberku, se usna$i na tom, aby
svolan byl do Frankfurtu t. zv. pfedbéZny patlament (Vorparla-
ment). Tento se usnes! svoiati do Frankfurtu ,némecké ustavo-
dérné narodni shromazdeni, které by dalo celé #18i Némecké
tistavu, a stanovil Zarovedi wasady pro volbu poslancél. Tento pted-
b&zny parlament byl zajisté sbor naprosto samozvany, vba vsof:vaA
vice ne% sjezd politickych stranik@l nebo politikf; tstavé Ne-me‘c-
kého Bundu a jednotlivych statét némeckych byl naprosto nezné-
my. Ale vlady viech némeckych statli bez vyjimky u@na}ly usne-
seni predbdiného parlamentu jako po pravu existu]icil a d*al,yvr
provésti volby do tustavodarného narodniho shromvéid’jem. Kdyz
pak toto dstavodérné shromézdini zvolilo fisského spravce, spol~
kova rada prenesla nafi svou pravomoc, ' )

Ve Francii jest to prozatimni vlada, zvolend hned v prvni den
revoluce aklamaci ve sn&movn& poslanecké lidem do ni se na-
hrnuviim, kterd se ujimd vedeni vdci. Tato prozatimni v'léda,A
prohla$uje republiku jako prozatimni stétni formu, rozpousti
snémovnu poslaneckou, zapovidd snémovng horni zasedati, 'sta:
novi podminky volebnfho priva a swolévd ndrodnd dstavodirné
shromidzdéni, »
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HLAVA 1.
Ustavni vyvoj v monarchii Lotrinské.
L

)
Monarchie Lotrinskd v pfedveder revoluce.

Monarchie Lotrinskd jest souhrn ,kralovstvi a zemi” spoje-
nych diisledkem pragmatické sankee v nedilnou a nedélitelnou
jednotu pod Zezlem rodu Habsburského resp. po vymfeni tohoto
rodu (od r. 1780) Lotrinského, Toto spojeni mA jinou powvahu,
pohliZime-li na n& s hlediska pravniho, a op&t jinou, divame-li se
na né s hlediska politického a zajisté také mezinadrodniho,

A . Hledisko pravni

Pragmatickou sankei pfijatou sndmy jednotlivych krélovstvi
a zemi v létech 1720—1723 zmenila se dosavadni personéalni unie
statl Ceského a Uherského a zemi Rakouskych v unii redlni, Jest
sice pravda, Ze v této dob& jeste jiné zemsd staly pod Zezlem rodu
Habsburského, pravé tak jako i pozd#ji jiné dal$i zem& k tomu
pristoupily, nioméng stétni dtvary esky, uhersky a rakousky
byly a zfistaly i na dale wékladem monarchie. Tato realni unie
zélez{ v tom, %e vSechny zemé& spojené pod Zeézlem panujiciho
rodu maji nyni pojitko pmavni phsobici nutn® a trvale. Je fo
jednotny nastupnicky fad. Na pi§td t¥% panovnik nutnd n'astﬁpluje
ve vSech téchto wemich. Neni tu vSak jen nutné spoleéni osoba
panovnikova, nybrZ nutn® spoleény jest i panujici rod weboli
dynastie, Odtud tato redlni unie jest po vytce unii dynastickou.

Tato nova unie dynastickd se nikterak nedotkla statni samo-
statnosti spoléenych tii statnich dtvarfi, Staty Cesky a Uhersky
podrZuji naprosto svou stitni samostatnost, zem& Rakouské ne-
boli Alpské zfistavaji nadale ve svazku fi$e Risskondmecké jako
jeji ¢ast a 1éno. Na tom nem@ni nifeho spravnf cenfralisace Sesko-
rakouskd, nastavsi v r. 1749, ani Sastedna spravni{ cenftralisace
Leskorakouskouherska dostavivsi se v dobach pozd&jsich. Nebot
i kdyZ nemad jiz stat Cesky svych vlastnich nejvy$Sich dfad,
nybrZ nejvy3si drady ztizené ve Vidni jsou nyni spoletné zemim
Ceskym a rakouskym, pozd&ji do urdité miry i uherskym, v ze-
mich koruny Ceské se na déle vladne vylutng ze statni moci
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Seské predstavované krali Ceskymi a nad statni mioc deskou
v oblasti zemi &eskych vy$§i statni moci neni,

Nijaké zm@na po této strdnce nenastala ani v r. 1804 prijetim
titulu d&didného cisafe Rakouského, nebot titul ten jest vyslovné
prohladen za titul rodovy (dynasticky) t. j. jest vzat od jména
rodu, nikoli dzemni (feritorialni) t. j. neni{ wzat od’ nijakého
tizemi (od Rakouska nemohl byti vzat proto, Ze tehdy n&jakého
Rakouska nebylo, a od zemi Rakouskych t. j. Hornich nebo
Dolnich Rakous nikoli proto, %e oboji Rakousy byly &asti a lénem
Fide RiSskondmecké a na tzemi lennim svazkem stizené nebylo
Ize brati titul kralovsky nebo dokonce cisaisky). Titul tento jest
dale titulem &estnym, nikoli vladnim. Ostatng& patent z 11. srpna
1804, kterym se zavadi titul déditného cisate Rakouského, vy-
slovnd prohladuje, %e tim se na dosavadnich stitopravnich po-
merech jednotlivych kralovstvi a zemi niteho neméni. To potve-
zuje i skutednost, %e korunovace na cisaie Rakouského ad piisli-
beni vibec zavedena nebyla, kde¥to korunovace na krale Ceské-
ho a Uherského byla vyslovng podrZdna. Zména zavedend pfii-
jetim titulu d8didného cisaistvi Rakouského jest v podstaté jen
ta, Ze krali Ceskému a rovné%r i krali Uherskému a arcikniZeti
Rakouskému piislui Eestny titul cisafe Rakouského, jako jiz od
dob Ferdinanda 1. stavové &edti a zajisté i stavové uher$ti dé-
vali svému krafi titul ,Jeho Milost Cisafskd” ¢t. j. Rimskond-
mecka.

Po pravu jsou tedy aZz do r. 1848 zemd koruny Ceské, zemé
koruny Uherske a zem& Rakouské neboli Alpské samostatnymi
staty spojenymi navzadjem pragmatickou sankci v dynastickou
unii. Pro statni povahu tEchto zemi, v prvé fad& oviem zemi ko-
runy Ceské a koruny Uherské mluvi tyto skutednosfi:

Staty Cesky a Uhersky jsou statni dtvary svrchované; sym-
bol této svrchovanosti jsou koruny Svafovidclavskd a Svatos§t&péan-
skd a korunovace na krale Ceského a Uherského, nebot podle
tehdejstho pojeti neni korunovace le¢ na panovnika svrchovaného.
P¥i korunovaci na krale Ceského pak zvlastd holdovani stawd
Moravskych a Slezskych déva jasny obraz a doklad statoprav-
niho svazku koruny Ceské., Oba stity maji své vlastni monar~
chické prévo, kteréd lze m&niti jen za souhblasu kréle a stavfi, Maji
dale svlij inkolat neboli kvalifikované statni ob®anstwi, we statd
Ceském jednotny inkolat pro vSechny zemé& koruny; na tom
ni¢eho nezmi@nilo wavedeni ,rakouského statntho obdanstvi” ob-~
danskym zdkonikem =z r. 1811, pondvadZ inkolat jest zaloZen
v tstavach stavovskych a t&ch se obdansky zékonik nedotkl. Pro.
stat Cesky daldim znakem stitni samostatnosti jest i prévo stavihi
Ceskych byti strakcem jednofnosti a celistvosti koruny Ceské
na zdklad& majestatu krale Vladislava II. z ¢, 1499, kteryZto ma-
jestat byl v dvacatych letech 19, stoleti vyslovn® uzndn za platny.
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Dale sem patii prdvo stavé voliti si krale, kdyby panujici
rod vymfel, atd. -

B. Hledisko politické a mezindrodni

Do strénce politické se vici maji pongkud jinak, JiZ perso-
nélni unie zalofena v r. 1526 resp, pro Uhry 1527 méla politicky
nepiiznivé Gdinky na spoléené stitni dtvary (ztrdta politické
samostatnosti). T. zv. tstfedn{ Gfady afizené pfi samém zalo-
Feni této personalni unie meély pies to, Ze nemély nijakého oprav-
néni v Gstavni skladbi spoléenych statnich dtvarf a Ze podle pra-
vé své povahy byly sofva wice nei pomooné. organy spoletného
panovnika, znadny politicky vliv. Ufady ty migly zajisté jen hlas
poradny. Avdak skuteénost tato vliv jejich spiSe jestd zwidtSovala,
nebot miohly se kryti osobou a autoritou spoleéného panovnika.
7 toho viak plynulo dale, ze vliv a vyznam jejich byl v pfimém
pomiru s rozsahem moci zemépanské., Skuteind falké arady
ty od prvé polovice 17. stoleti pfi néhlém piesunu moci ve pro-~
spéch moci zemé&panské nabyvaly misty jiZ i skuteéné povahy
tiadf t. j. za&inaly rozhodovati z vlastni moci (tajnd rada), Tak-
to jiz z osoby spoletného panovnika zadinaly se také vyvijeti
instituce viem spoléenym statnim ttvartum spoleiné. . :

Pragmatickou sankci dostivé se spoltenym statnim dtvarfim
nutné ftaké pojitka pravniho, ale tim se také politickd pojitka
nejen mno¥i, nybry stavaji také intensivn€jSimi. Jiz nejen insti-
tuce, nybr¥ i urité véci se stavaji kralovstvim a zemim spoje~
aym pod Zezlem rodu Habsburského resp. (od t. 1780) Lofrin-
ského spolednymi. Jsou to zejména véci, ve kterych skladba
stavovskych tstav ponechévala panownikovi celkem volnou ruku
a ve kterych dale moc zem&panskd nabyla nesporné pfevahy nad
moci stavovskou. Sem patéi v prvé Fad® véci vn&jéi, vojenstvi a
urlity obor financi, '

Viéci vné&jsi jiz ode dévna spadaly v obor moci zemépanské;
zde vliv stavit dosahoval m@rou velmi skrovnou. Odtud zahra-
niéni politika vSech spojenych stétnich dtvardt jiZ zahy bylzin
vedena jednotng, spiSe oviem v zdjmu panujictho rodu (povéstnd
dynastick4 politika rodu Habsburského) ne? v zdjmu a prospé-
chu stafnich ttvart samotnych. Sem patti dale vojenstvi. Po véalce
tiicetileté, zejména kdy? Ferdinand IL dav zavraZditi Valdstyna
strhl na sebe moc diive Valdstynovi jako generalissimu néleZejici,
kdy¥% zavedeno bylo stalé vojsko a dale kdyz vliw stavfl na wvo-
jenstvi byl odstranén, pohliZi se na vojenské sily z kréalovstvi a
zemi stojicich pod Zezlem rodu panujiciho jiZ jako na vojsko
jednotné, viem t¥mto kralovstvim a zemim spoleiné. Vojsko toto
jest vyludnd zemEpanské a nazgva se obeoné »cisatskym'. Ko-
neénd nalezi sem i uréity obor financf t. j. finance zemé&panské,
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které zahy v kralovstvich a zemich byly zcentralisovany a staly
se jaksi spolednymi.

" Tyto véci zaéinaji se postupem doby poklddati za spoletné.
Disledkem toho vdak i ufady, kferé véci tyto spravovaly, jsou
jaksi spoletné véem krdlovstvim a zemim spojenym pod Zezlem
rodu panujictho (tajné rada, resp. tajnd konference, dvorskéd ko-
mora, dvorska rada vojenskd, dvorskd a statni kanceldf a pod.).
Avsak tfady ty nejsou organy jednotlivych statnich dtvarll; nejsou
to tifady speciticky ani &eské, ani uherské, ani rakouské. DPé-
vodné jen pomocné orgdny spoleéného panovnika stdvaji se pfi
vzrfistu mioci zem&panské, jak jiZ vyie bylo feleno, skufetnymi
urady. Pongvadi viak zéklad jejich byti byly moc a autorita spo-
leéného panovnika, i nyni, kdyZ% se stavaji jaksi ttady, opiraji se
jen o moc spoledného panovnika. Takto vznika zdéni, jako by moc
spoletného panovnika byla v soubrnu vSech kralowstvi a zemi ja-
kousi vy$§i moci, a tvoif se filice jakési nové moci statni, kterd neni
specificky moci ani &eskou, ani uherskou, ani rakouskou, nybtz ja-
kousi moci tdstiedni, nadfazenou statnim mocem plynoucim z jedno-
tlivych statnich dtvarfi. Fikce tato jest posilovana skutetnosti, Ze
od Ferdinanda 1., s malou prestavkou za Marie Terezie, spolecni
panovnici byli zaroven také cisafi Rimskymi a Ze jim tudliz piislu-
Sely titul a dfistojenstvi vy$si, neZ méli jako panovnici jednotli-
vych statnich tdtvarf,, Odfud spoleénym tradfum, ponévadZ se pti-
pinaly. ke spoleénému panovnikovi a ofi se opiraly, se zacala
dost: zahy déavati titulatura plynouci z (vy$siho) titulu a disto-
jenstvi spoleéneho panovnika. PravEé tak, jako se spolednému
vojsku zéhy zatalo fikati ,cisaiské”, tak i tyto spoletné trady
dostavaly titul: cisaisky, pozdéji cisateky kralovsky (c. k.), nebo
nékdy také cisaisky i cisafsky kralovsky (c. i ¢ k).

Od polovice 18. stoleti pfistupuji k dosavadnim spoleénym
tiadtim nové spoleéné diady vzniklé spravni centralisaci, Centra-
lisace tafo se obmezuje spodatku jen ma oblasti zemi Ceskych
a Rakouskych: zruduji se dosavadni dstfedni dfady jednotlivych
statnich ttvarfl (dvorské kancelafe Ceska a rakouskd) a na misto
jejich se zfizuji nové tstfedni dfady ve Vidni spoletné nyni pro
zemé Ceské a Rakouské (directorium in publicis ef cameralibus
a nejvyssi soudj. Ale od druhé polovice téhoZ stoleti jde tato
spravni centralisace i na zemd polské a uherské,

Vedle toho usiluji spoledni panovnici dale o to, aby vytvoiili
také spoleéné zéjmy a aby takto kralovstvi a wemé u viedomi
urditych spolednych z&jmd se navzdjem sblizovaly. Nad to snaZi
se panovnici také o asimilaci v jinych odvétvich Zivota statnfho.
Vydavaji se zékony spoletne kralovstvim a zemim a zacind se jiz
s kodifikacemi v r&znych oborech préva (soukromého, trestniho,
@ Shsti 1 vefejného). RovndZ se vdbuzuje v obywatelich jednotli-
vich kralovstvi ‘a zemi wddomi existence jakési jednoty statni
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tim, %e vSichni, kdoZ v kradlovstvich a zemich pod zemépanskou

moci spolednd Ziji, maji byti poklddani za tuzemce na rozdil od
piislusnik@t jinych stdtl neboli cizincd. ‘

Nebyvalym posilenim vsech tZchto snah a znatnym krokem
v cenfralisaci a unifarisaci kralovstvi a zemi bylo pfijeti titulu
dédi¢ného cisare Rakouského patentem z 11. (v zemich koruny
Uherské 17.) srpna 1804, Jest sice pravda, Ze piijetim tohoto titulu
nijakd zmgna ve stdtopravni a ustavni skladb& krélovstvi a zemi
nenastala, a Ze tento tiful po strance stdtoprdvni nijakych bez-
prostiednich t&inkd, oviem kromé& nové titulatury, nemél. Ale po
strance politické ddinky pfijet{ tohoto titulu byly dalekosahlé,
A% dosud spoleény panovnik kromé titulu cisafe Rimského nemél
nijakého jednotného titulu, Nyni spoleiny panovnik mid jednofuy
Zestny titul cisafe Rakouského. RovneZz aZ dosud kralovstvi a
zem® nemaji néjakého jednotného jména. Ufednd se nazyvaji
Dé&diéné Staty nebo také Déditné Zemd, nedfednd nékdy, ve
styku diplomatickém, se mluvi o statech domu Rakouského (Do-
mus Austriaca, la Maison d’Autriche). Nyni viak, po pfijeti titulu
dédi¢ného cisafe Rakouského, zejména kdyZ o dva roky pozdgji
zanikla hodnost cisafe Rimského, raz{ si jiZ cestu jednotné jméno
Déditnych Stati a s nim i my$lenka jednotného statniho tzemd,
Nedilnd a nedgiitelnd jednota kralovstvi a zemdi spojenych pod
Zezlem rodu Habsburského resp. nyni Lofrinského zaloZené prag-
matickou sankci dostavd jednotné jméno. Jméno to jest vzato
z titulu dgdiéného cisafe Rakouského. Zatind se jiz i dfedné
mluviti o cisafstvi Rakouském, jehoZ hlavou jest cisaf Ra-
kousky a ve kterém se vladdne z jednotné moci rakouskocisafské.
Z titulu plvodn® jen estného stadva se nyni titul vladni. Toto ci-
safstvi Rakouské zahrnuje v sob& dosavadni Déditné Staty a
déva jim na venek také jednotné jméno,

Do strance politické a ve styku mezinarodnim vystupuje tak-
to cisafstvi Rakouské jako jednotny stat s jednotnym tzemim
statnim. Nad timto dzemim statnim vladdne cisaf Rakousky,
v jehoZ vlddni mvoci se sbibaji statni moci vyplyvajici z jednotli-
vych tfvartt statnich, ze ktergch pravné jest cisafstwi Rakouské
sloZeno.
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II.

Az do vyddni t. zv. bfegnové dstavy.

Ustavni vyvoj v monarchii Lotrinské v bouflivém roce 1848
a¥ do vydédni bfeznové tstavy nesel jednotnou cestou. Historicko-~
pravni rozdily v jednotlivgch skupinich zemskych resp. statnich
osveddily 1 v této dobé svij vliv a mely v zapéti, Ze v rlznych
skupindch zemskych byly kladeny rfzné poZadavky tstavni resp.
statopravni a jazykové resp. narodni Nutno tedy pfFihlédnouti
zvla$té k dstavnimu vyvoji v zemich koruny Ceské, zvilasts v ostat-
nich zemich neuherskych a zvl4dt8 v zemich koruny uherské.

A. V zemich koruny ¢eské,

Zemim Seskym pFisludi prednost, Ze na pfdé monarchie v nich
zpravy o tnorové revoiuci ve Francii nalezly prvni ohlas. Veden{
ptislusi zde Cecham, ponévadZ na Moravé a ve Slezsku, aZ na
ojedinglé vyjimky, revoluéniho hnuti nebylo, Ale i v samotnych
Cechéch nebylo naleZité jasno o dosahu a cili celého hnuti, takZe
rok 1848 a udalosti bezprostfednd s tim spojenéd konéi jen novou
tjmou statopravni (odstrafiovani zbyvajfcich aznaké stitni samo-~
statnosti a porudeni dosavadiniho pravniho vyvoje neboli pravni
nepretrzitosti), PEEiny foho jsou ndkolikeré.

Predem jest to rychly spad udalosti. Jedna udélost se va~
lila pfes druhou, ani% bylo dasu wdalosti ty nalezit® uvaZiti a do-~
sah jejich postfehnouti, Dale jest to p¥iliSnd sloZitost udalosti,
R4z na réz se dostavovalo folik novych udalosti, %e nebylo lze
upoutati naleZitou pozornost k jedné nebo k ndkterym z nich,
Cesky sndm tstavodarny, udalosti ve Vidni, v Uhréch, slovansky
sjezd v DPraze, otdzka frankfurtskd atd.,, zam@éstnavaly soucasn€
mysli Seskych politik@, Zejména ofdzka frankfurtskd byla velmi
dileritd pro pomér monarchie Lofrinské k #i§i némecké. V ni
pravem bylo v Cechdch spatfovano nebezpedi pro byti eského
naroda a pro Cechy byla fo otdzka nejen politickd resp. stafo-
pravni, nybr¥ i ndrodnostni, kterd byla tehdy nejdélezit€j$im
bodem &Geského programu. Konedn& jest to nedosti jasné védomi
statopravni a ne dosti uréité vyhran&ny statopravni program. Ne-
bylo tu pravého pochopeni pro statni pravo. Politikfl, kteti by
nélezitd vystihovali stav véci po strénce statopravai, bylo velmi
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miélo (snad jediny Dr. Brauner a Dr. Rieger). Sdm Palacky, histo-
riograf kralovstvi &eského, nemél pro to valného pochopeni. Zda
se, e opojeni ustavni m@élo pfevahu nad piesvédCenim stito-
pravnim a e program statopravni nevnikl tehdy je$té tak hlu-
boko v miysli Geského naroda.

Dne 11. bfezna 1848 byla konana schfize v ldznich svatovaclav-
skych. Zde byl zvolen vybor svatovaclavsky, kfery se ujima ve-
deni; vybor tento byl o mésic pozd&ji sloudenim s mimiofadnou
komisi ziizenou od tehdesiho purkrabi hrabéte Stadiona pfe-
mEnén v Néarodni vybor. Zaroveii bylo usneseno odeslati petici
k panovnikovi, vypracovanou Drem Braunerem. Po strénce dstav-
ni a stafopravni jsou dfilezité tyto Clanky petice:

1. ,aby pojidtén byl svazek mezi zemémi k Ceské korung
néleZejicimi, Cechy, Moravou a Slezskem, a ty aby zastdvany
byly od snému, kazdého roku bud v Ceském nebo v moravském
hlavnim m@sté shromaZdéného, .

2. aby tyto zemé administrativag spojeny byly a zodpovédné
politické, prévni a finanini centralni oufady aby se v Praze pro
né zavedly,

3, aby stavovské zfizeni kralovstvi doplnéno bylo svobodné
volenymi vyslanci vSech mést a okrestt venkovskych,

4, aby byla oupind rovnost Seské narodnosti s némeckou ve
véech &eskych zemich, Skolach i oufadech,

5. aby se oufady obsazovaly domécim lidem, majicim stejné
dokonalou zndmost obou v zemi panujicich jazykdé'.

K presné formulaci této petice byla zifdena zvld3tni ko-
mise, kterd ji pongkud pozménila vynechavsi z ni zejména- po-
zadavek spravniho spojeni zemi koruny Ceské a zifweni dstted-
nich dfadét v Praze.

Na tuto petici do&la odpovid kralova kabinetnim listem z 23.
biezna 1848, Odpovéd tafto viak neuspokojila, byla tedy vypra-
covidana a odeslana (dne 29. bfezna 1848) nova (druhd) petice,
ve které byl jiZ obsaZen vy$e uvedeny vynechany pozadawvek.

S hlediska dstavniho a stéfopravniho dluZno k témto peticim
piipomenouti, %e jsou podévény sborem (svatovéiclavskym), je-
ho# tehdejsi dstava Seskd neznd, Jakymi prostiredky jest provésti
zadané poradavky, jest udano jen vSeobecnd. O obsahu pefice
mA byti rozhodnuto jednostrannym aktem absolutniho krale. Za-
jimavé jest, e se v prvotni (neodeslané) petici nemiluvi nideho
o poméru zem{ koruny Ceské k' celkové monarchii; ba fento po-
jem zde vébec chybi. V prvni petici se pravi, Ze kralovstvi Ceské
jest. ,,perla koruny Cisare Milosti“ a stanovi se cil stati vérné a
pevné ,pod cisafskou korouhvi. Rakouskou“. Ve druhé petici se
trva na pevném spojeni ,s veSkerym stadtem rakouskym, ale
&te se v ni jasng, Ze ,.c k. Milost” vladoe v koruné deské jako
kral Sesky.
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Drubd petice byla vyiizena kabinetnim listem z 8. dubna
1848, vyhlasenym v provincialni sbirce zakoné pro rok 1848 pod
&is. 74, a tedy platnym zdkonem zemskym. Jim se povoluje ziizeni
,odpovidnych nejvy$Sich oufadd pro kralovstwi Ceské v Praze
s rozSifenym okresem &innosti” (&is. 3.), dplnd ndrodnostnf a ja-
zykové rovnopravnost (&is. 1. a 9.), vypsani prvnfho teského sné-
mu, ke kterému maji byti povolani ,vSickni stavowé zemg“; shro-
mazdéni fofo méa byti sestaveno ,ze mastupcll narodu, zvolenych
na zéklad® takovém, aby skrze n& vSecky dtleZitosti zemské rov-
nou mirou byly opatieny a co mio¥né nejvice obtantt miohly vo-
1iti a volenu byti; ono mA miti pravo, o viech vEcech zemskych
raditi se a rozhodovati®

Snému Seského nejblife piistiho maji se podle tohoto kabi-
netniho listu ztlastniti tito zastupcové:

,a) Vsichni, kdozkoli posud pravo méli k snému prichazeti.
toliko Ze nastoupi vzhledem mist kralovskych ta zména, Ze vo-
liti m@A

b) kralovské hlavni mésto Prahla dvandcte zdstupct ze stavu
mistského, kaxdé pak z ostatnich krélovskych mést tohoto kra-
lovstvi aspoil jednoho,

c) kazdé jiné miEsto venkovské, majici nejmén€ 4000 dusi,
rovné% jednoho poslance,

d) ma-li které mésto venkovské 8000 obyvatelti aneb wvice,
mife k sndmu Ceskému vypraviti dva poslance,

e) Vysoké $koly Praiské mi zastupovati Rector Magnifikus
a nad fo fakultu jejich kaZdou, rovnéZ jako i dstav technicky
vidy jeden poslanec zvldses.

f) K zastupovéni vSech ostatnich t¥{d obyvatelstva, kteréZ
nejsou obsaZeny ve &lancich piedeslanych, maji se z kazdého
okresu vikariatniho vypraviti dva poslanci, f>

K voleni zéstupct narodnich mé na venku pravo kaZdy ob-
Zan, ktery plati dafi, po méstech pak kaZdy méstan, ;

Kdo voliti chce, na tom se dale i to vyZaduje, aby také
byl dvacaty paty rok sta¥i svého piekrotil. Kdo vSak volen byti
md, musi byti v zemi zrozen a nejméné tridcet let stat.

Voliti ani voleni byti nemohou tito: vSecky pod opatrovéni
postavené osoby, pak v8ickni bankrotnici, pokud se nevina vy-
roky soudnimi neosviéd@ila, a vsickni ti, kteffZ pro zlofin cfi
zabavujici aneb pro podobny tEZky policejni prestupek u vy-
Setfovani byli a za nevinné prohld$eni nejsou.”

Naproti tomu Z&dost o spojeni zemi koruny Ceské pod jed-
nou nejvyss zpravou a se spolednym sndmem se odkazuje na ,sném
Nasich FH3i nejprve pristi (¢fs. 4.), ¢imZ rozuméti dluZno zajisté
sném videfisky.

Kabinetni list jest déileZitym meznikem Ceskych snah o zem-
skou tistave a pravem se nazgvd novodobou &eskou chartou. Roz-
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sahové se vztahuje jen na kralovstwi Ceské a také odpoveédné
nejvys$sl tfady v Praze w n€m piFislibené miaji miti phsobnost
(jen) pro kralovstvi éeské., OvSem na druhé strand neslu$i pre-
hiliZeti, Ze Zadost o spojeni zemi koruny Ceské pod jednow spravou
a v jeden sndm (podand od vyboru . svatovdclavskéhlo, tedly jen
od sboru Ceského, nikoli faké od nEkterého zastupitelskéhpr shloru
miotavského a siezského) nebyla pfimo zamitnuta, nybrZ vyiizent
odkézdno na sndm videfisky, kide zem& koruny Ceské mély byti
také zastoupeny. V té dob& nebyly v8ak undmy ani sloZeni tohoto
LHptistiho™ snému, ani jeho pravomoc, nebylo Ize tudiZ se dohad-
nouti ostudiu této Zadosti o spojeni zemi koruny Ceské, jako viibec
nelze vylisti, jag kabinetni list pohlizel na stitopravni pomer
zemi koruny Ceské &k monarchii Lotrinské., Otdzka spojeni memi
koruny Ceské k monarchii zfstavaji tudiZ nerozfeSeny.
ObsahovE znamena kabinetni list pfedem vazdani se vyhrady
prava zékonodarného obsaZené v Obnoveném Zifzeni Zemském
2 t. 1627, takZe na pristé jest kral Cesky jiZ viadafemi dstavnfm.
Dale kabinetni list tento spolu s kabinetnim listem z 23, bfezna
1848 vyslovuji tormilni nepfetrZitost s dosavadni dstavou (vy-
slovnd v oboru prdva jazykového). Kone&n& desky sném' podle
tohoto kabinetniho listu piislibeny mid pravo se raditi a rozho-
dovati ,,0 v8ech vécech zemskych“, Jest tudi (spoiu s kralem)
vyluénym sborem pro viechny wgci zemské a jest dale také sné-
mem dstavodarnym t. j. md se raditi a rozhodovati o p#i§ti zem-~
ské tstavé. Ze tomu tak, svéd&i zejména dolozka ministra Pillers-
dorffa ke kabinefnimu listu, ve které tento vyslovuje divéru, Ze
»plAni poslanci praz$ti naleznou v tomto kabinetndm! listu ,,zcela
uspokojujict rukojemstvi za Zidouci vyvinovdni tstavy vlaste-
necké”; ostatnd v té dobé nebylo nikterak pochybovdno o tom,
Je tento prvni sndm Cesky méd byti snEémem dstavodarnym.
Kabinetnim listem z 8, dubna 1848 byl poloZen zéklad k bu~
douci dstavd zemské. AvSak v této dobé jiz se ve Vidni jednéd
také o tistavu tiSskou a byl zejména také pfisliben sndm vSech
kralovstvi a zemi (viz niZe), ve kterém by byly zastoupeny, jak
se ostatné v samém kabinetnim listu pod &s. 4. vyslovné pravi,
i zem& koruny Ceské, Sly tedy vedle sebe soubdZng snahy o tsta-
vu eskou a o tstavu fiSskou a bylo nutno p#i dstavni a stato-
pravni tpravé vzéjemny pomeér obou tdchto dstav vyfesiti. Upra-~
va vzdjemného tohoto poméru byla jaksi napovéd&na piipisem
ministra Pillersdorffa stdtnimu ministru a dolnorakouskémiu zem-~
skému marsdlkovi hrab&ti Montecucculi (jako odpovédi na pro-
test poslanch z ndmeckych d&dinych provincii proti kabinet-
nimu listu) z 25, dubna 1848, V piipisu tomto se m. j. pravi, Ze
onelezelo v oumiyshu viddy, dati Ceskému zemskémin snému pro

jeho porady a rozhodovidni 8ir$i obor, neZli obor viastnich zem-.

skych zalezitosti, Ze tedy i v Cechdch obecné organismu celého
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mocnaistvi se dotykajici zaleZitosti ponechany byti musi usne-
Senim FiSského snému a Ze ziizenim odpovédnych zemskych nej-
vy$Sich oufad& ministerstvu za vérné plnéni ustanoveni zikono-
déarni moci odpovédnému nesmi byti v obotu jeho povinnosti Zad-
na mez kladena*” ZaleZelo tedy vSe na pfi§tim vyvoji wdci.
Kabinetni list z 8 dubna 1848 zplisobil v Cechich u deské
Chsti obyvatelstva veliké uspokojeni, ale stal se také (zéroved

v Iva

s otézkou frankfurtskou) pticinou rozladéni mezi ob&ma narod-

nostmi v Cechdach, které a% dosud 3ly celkem svorné Za hranicemi
kralovstvi kabinetni list resp. snahy eské o tstavu a o spojeni
zemi koruny Ceské se setkaly celkem s naprostym odporem. JiZ
dne 9. dubna, tedy druhy den po vydani kabinetniho listu,
Némici z Cech, Moravy a ze Slezska, Zijfci ve Vidni, podali —
aniZz by, jak se zdé, m&li védomost o obsahu kabinetnfho listu —
profest ministrovi Pillersdorffovi, ve kterém prohlasuji, Ze jsou
proti viemu oddéleni Cech, Moravy a Slezska od ostatnich ra-
kouskych zemi a chtdji se s drubymi rakouskymi zemi@mi pFipojiti
k Némecku, a protestuji dale proti jakémukoli zkracovani né-
mecké narodnosti v zemich Ceskych. Podobny obsah ma! i pro-
test centréalniho vyboru zemskych stav@l zasedajiciho ve Vidni
Litovati sludi, Ze i sn&m matkrabstvi moravského — a fo jak
stavovsky dne 14, dubna, tak i t. zv. selsky v Cervenci 1848 —
se vyslovil proti statopravnimu spojeni vSech zemi{ koruny Ceské,
Sném moravsky byl dne 2. dubna od gubernia moravskoslez-

ského aGfednd zpraven o drubé petici praiské a poZaddan o dobré
zdani v této wveci. Referdtem o této petici byl povéfen poslanec

za mesto Uherské Hradidté, Dr. Alois Pra%ak, jeden z péti deskych
poslanct na sndmu. Referent se vyslovil zcela rozhodn€ proti
spojeni Moravy s Cechami jednak z divodd formélnich, Ze dru-

ha petice neni podéana stavy, jako¥%to zékonnym orgdnem krélov-

stvi deského, jednak z dfivodt hmotnych, jeito — na zékladg
del§iho odfivodn&ni historickopravnibio, vécne ne vidy sprav-
ného —

»1. Morava jest zem& od Cech neodvisld néleZejici k celistvé-
mu svazku rakouského mocnafstvi.

2, Mezi obéma zem€mi bylo vidy stejnosti ndrodnosti a pa-
novnikt (zké spojeni, stavovské spojeni ale nemife byti bez
poruleni ziizeni a samostatnosti Moravy zdkonng vyiteno.

I ohledy na materielni interesy a sympatie moravské zemé
vedou stavy Moravské k fomu, aby se prohlasili proti stavovské-
mu i politickémit spolku Cech a Moravy...".

V odfivodnni dale se pravi, Ze staviové moraviti v této dru-
hé petici prazské musi ,spatfovati Gfok na integritu Moravy”
i %e esky separatism ,jest viak pravé nyni tiny politovani hod-
n€j8i, Cim vEtsi se jevi potfeba, zdrovedl s vlddouw v8im dsilim
plisobiti na konsolidovani spoledného svazku veSkerych provineil
v jednu mohutnou konstituéni monarchii®,

Ve schiizi sndmiovni konané dne 14. dubna se za spojeni
Moravy s Cechami pfimlouvali jen hrab& Bedfich Sylva-Taroucca a
n8mecky poslanec za Jihlavwt Ig. Streit. Sném vSak hlasy 72
proti 6 — proti hilasovali jen hr, Bedfich Sylva-Taroucca a pét
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n¥meckych poslancii za mésto Jiblavu — pfijal zamitavy navrls
referenta — &eSti poslanci hlasovali ¥mahem proti spojeni -
s dodatkem kni¥ete Liechtensteina, ,%e pani stavové zachovént
a obranu nedotknufelnosti a nezavislosti markrabstvi Moravského:
proti vielikym muanifestacim a pevné p¥ipojeni jeho k mocnafstvi
rakouskému povajuji za svou povinnost; Ze viak p¥i tom, pokud
Him nezavislost Moravy v nebezpedi neubBhne, pFatelsky spolek
s kralovstvim Ceskym, - stejnosti jazyka spiiznénym, a stdlow
vA¥nost narodnosti a jazyka zachovavati budou a cht&ji®

T. zv. selsky sndm priiblednd odmitl spojeni s Cechamfi v § 1,
navihy zemského z¥izeni morvavskéhb, ktery zn€l: ,Morava jest
samostatnd, jen s korunou rakouskou a sice astrojné spojend
zemi",

Novou djmu snah o &eskou tstavu piinesla s sebou zatim
jiz vydand t. zv. dubnové tstava, Ustava tato vyslovn& méla pla~
titi 1 pro krélovstvi Geské (viz niZe), obsahovd piichdzela tudfZ
do ostrého rozporu s kabinetnim listem. Podle kabinetntho listu
mél byti Sesky sném dstavodarnym, kdezto podle §u 55 dubnové
dstavy m@li provincidln{ stavowé povinnost navrhpouti zménu
svych tstav dob& priméfenou a mélo byti jednim z prvych.
dkoltt figského snému tyto nédvehy ,zkoumati a hodnotiti“, Zems
viibec nemély miti prava zékonoddrného. Nad to pak i =zfi-
zeni odpovidnych nejvyssich dfadd pro krélovstvy Seské bylo
v ‘naprostém rozporu s jednotnou dstiedni moci fiSskou. Dfes.
to viak se na tstavd Seské pracovalo dale. Narodni vybor wvy-
pracoval volebni ¥Ad do sndmu, schvaleny v kvétnu ministrem
vnitra. Volba byla tajnd a volilo se zvladté podle wvikariatnich
okresfi, zv14sté podle mest, zvlaitd v Praze a zvla$té na univer-
sif® a technice.

Pravo hlasovaci m&l ka¥dy statni obdan dokonavsi 25. rok
svého véku, ktery v m@sté bydli a tam jest méstanem), na venkolvd
pak bydli, plati n&jakou piimou dafi a propadlou &asthu dané dior
tydne pred volbou zaplati. Volen byti mohl kazdy stitni oblan
v zemi zrozeny, bez rozdilu ndboZenského vyznani, ktery v Ce-
chich bydli a dokonal 30. rok svého v&ku. O platnosti volby toho,
ktery sice mia jinak vSechny ndleZitosti volitelnosti, neni viak.
v Cechach zrozen, rozhodne sndm sadm. Ani prdva hlasovaciho,
ani volitelnosti nemaji osoby vytéené jiz vySe v kabinetnim listu,
Vetejni tfednici mohou byti voleni, dédvaji se viak na Cas frvani
snému na dovolenou, Kandidovati Ize vice neZ w jednom okresu:
volebnim, K platnému zvoleni se vyZaduje pomérné vitsiny, Vedle
poslanchi se voli zdrovefi hned také jejich ndhradnici.

Do viech t&chto véci stéle ruSivé zasahovala otdzka frank-
furtska, t. j. obeslani &i neobeslani dstavodérného sn&mu frank-
furtského., Dfes rozklad nejvy$siho purkrabi a pfes protest Na-
rodniho vyboru vypsala vldda videfiskd pfece jen volby do sn&miu
frankfurtského (na 25., pak 29. dubna). Volby byly skutetné také
provedeny, aviak jen ve zn®menych krajich Cech, Ceské kraje
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nevolily a konedny désledek voleb byl, Ze se narodnostni roz-
pory mezi Cechy a Némci, ktefi zatim byli jiZ vystoupili z Nérod-
niho vyboru a zalo%ili si v Praze svitj vlastni t. zv. Constitutionel-
ler Verein, je$td vice zaostfily.

Zatim nejvy$si purkrabi hrab& Lev Thun vypsal wolby do
tstavodarného sndmu Seského (a zFidil také o své tjmé osmiélen-
nou radu vladni, vypovddév posluSenstvi wladé videiiské, coz
panovnikovi do Innsbrucku zvl43t& oznémil). Volby byly z valné
Chsti také provedeny a Narodni vybor vypracoval program sné-
mu 1 ndvrh tstavy ‘zemské, t. wv. hlavni zésady dstavy zemské.,
Navrh tento zavadi t. zv. spoletné wvici, pojistuje v8ak zemi
rozsdhlou aufonomii i samospravu, zejména samostatnou zem-
skou exekutivu a wustavuje zastupitelsky sbor Cesky na soustavé
dvoukomorové (v nepravém smyslu).

Névrh zemské dstavy, celkem stru¢ny, obsahuje téi zasady.
DPrvni zasada stanovi, %e se ,samozdkonnost (autonomie) a pravo
samospravy, jako% i stdvajici posud svobody a prava kralovstvi
Ceského zachovaji potud, pokud spoletnd FiSe Rakouskad pii
nich silna a na venek mocna byti mifize. Na zédkladg toho sta-
novi se okruh t. zv. wéci spolednych, t. j. téch, které spadaji

v pravomoc ustfedni moci vykonné a zdkonoddrné t. j. cisafe

a ri{§ského sndmu. To jsou jednak véci zédkonodarstvi a spravy,
které slou%i k tomu, ,,aby Rakousko proti jinym statim co myocny
celek stalo” a to: wdci vojenské, statni tvér, stdfni a obchodni
smlouvy a vdechny wéci zahrani®ni, jednak w8ci zakonodarstvi
a spravy, ,na jichZto stejném z¥izeni prava souvislost jednotlivych
Sastek celého miocnaistvi zaleZi”, tudfz wéci obchodni, celni, pos-
tovni, mince, miry a vahy, civiln{ a trestni zdkonodéarstvi, hlavni
statni silnice a Zeleznice, néklad na tyto vdci jmenované a ko~
nedng i vymsfeni podilu, jakym kaZdé zemé jest povinna na
tyto wici pfispivati, Vechny véci zde neuvedené nélezeji v pra-
vomoc zemského zZikonoddrstvi a zemské sprawy.

Drubé zésada obsahuje sloZeni sndmu Ceského. Sném jest
ustaven na soustavé dvoukomorové v nepravém smyslu, € j.
snfém sam voli ze sebe druhy sbor, sendt. Sn&m zaleii z po-
slanc@i krajfi venkova a médst. V kraji pfijde na kazdych 20.000
obyvateltt jeden poslanec, mdsta pies 6000 voli jednoho, pfes
10,000 obyvateltt dva poslance, misto Praha voli dvanict poslan-
oft. Virilistfi neni a rovn&? ani zdstupclt university'a techniky.
Préavo hlasovaci ma kasdy zletily statni oblan, ktery plati
pHmou daii anebo mé vlastnosti potfebné ke &lenstvi v ndrodni
obrang. Pravo volitelnosti mé kaZdy oban v zemi zrozeny nebo
za domiciho prijaty (naturalisovany) dokonavdi 28. rok svého
viku. Senat se sklada ze 60 &lenfi; kazdého roku vystupuje jedna
Sestina a dopliiuje se novymi volbami ze stfedu snému. K clen-
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stvi v sendtu se vyZaduje dokonany 36, rok viku, Sném se woli na
tii roky, a shromiazduje se kazdorotnd,

Treti zasada upravuje vykonnou moc. Ufadové se déli na
cisaiské kralovské a na kralovské zemské. Oni jsou dfedniky
ti8skymi, spravuji véci spoletné a plati se z obecnych diichodfi
stéfnich; tifo jsou tfedniky kralovstvi Ceského, spravujl wéci
zemiské a plati se we zemského fondu. Ufady ?isské neboli cisaf-
ské krdlovské jsou minisferskd rada t. j. ministfi: valky, vngjSich
viéci, financi, obchodu a vefejnych praci, v Cele s cisafem a
s tfady niZ§imi jim pod¥izenymi. Kralovské zemské (fady jsou:
namigstek neboli mistokral, odpovédnd mistodrZici rada sloZend
iz péti odborfl neboli ,rad” a krdloviti zemsti dfadové pod misto-
drZici radou a fo: politickd sprdva zemskad s jejimi podfizenymi
trady, feditelstvi studii, nejvy$8i soudni dwvéir s podiizenymi in-
stancemi, zemskd pokladna s potfebnymi utletnimi a dvdrnimi
oddélenimi, zemské stavitelské feditelstvi, obchodni komora atd.

Ustavoddrny sndm Sesky se nesesel, adkoli volby do ného
byly ji%z z pfevdiné &asti vykondny. Byl zmaien vypuknuvsimi
boufemi svatodu$nimi. Nejvys8i purkrabi hr, Thun neodhodlal
se ples naléh&ni pfednich jiZ zvolenych poslanct Ceskych jej
svolati, Narodni vybor byl dne 26, Cervna rozpudtén, o t¥i dny
pozd&ji i prozatimni vladdni rada a zdstupcové Ceského ndroda
zatimy p¥i #iSskych volbach wvoleni vstoupili (bez jakéhokoli sta-
topravniho ohra%eni) do tstavodarného sndmu 7{¥ského ve Vidni
Snahy, o deskou tstavu vzaly tim dplnd za své. '

Na Moravg $ly véci klidnou cestou; revoluiniho hnuti zde
celkemi nebylo a wepfefriitost pravni byla tplnd zachovéna.
Nepfihlizime-li k nepochopeni statopravnimu, nemfiZeme snému
moravskému — a to i stavovskému — upfiti znatné porozumisni
pro otézky casové,

Stavovsky sndm' moravsky jiz dne 11. biezna 1848 Zadial nej-
vys$siho kancléfe za mimofddné svolani sn8mu. Zadosti této bylo
vyhovéno, a stavowsky sném -— posledni — se sefel dne 30.
bfezna. Clenové kurie migstské (stav mestsky) méli v t& dobg
dohromady jeden hlas, Hned v8ak v prvni schfizi sndmovini bylo
k ndvrhu pfedsedy sndmu usneseno dati kazdémm kralovskému
migstu, jichZ bylo tehdy sedm, jeden hlas. Mé&l tedy stav méstsky
sedm hlasti, cof pak jeitd v fomto zaseddni zvySeno na tficet.
Jiz ve druhé schiizi sndmovni byl aklamaci pfijat ndvrh pfibrati
také zastupce stavu selského, Vypracovdn a také ptijat proza-
timini volebni #ad. Sndm jest ustaven na soustavé jednokomorové
a skladad se ze Ctyf kurii: velkostatkai@i, obci m@stskych, obci
venkovskych a ze wastupofl university olomoucké, jichZ jest pét.
V kurii obci mistskych a venkovskych se voli nepfimo na pod-
klad& censovém, po pfipads kapacitnim, ‘
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V kurii velkostatkéd¥ské jsou hlasy virilni; zastoupeni 1 plna

moc se pripoudti, Za velkostatek se poklada vieliké panstvi nebo
statek, vio¥eny v moravské desky zemské nebo desky -manské,
se kterym jest spojen vykon mioci patrimonidlni. Stavovstvi Ipi
na statku, nikoli na osob®. Virilni hias mdZe miti jen rakousky
statni oblan svépravny, dokonavdi 24. rok svého wdku a zacho-
valy t. i. kdo nebyl odsouzen pro n&jaky zlolin nebo tézky poli-
cejni prestupek. spachany ze ziStnosti.
Za obce midstské se pokiadaji mésta kralovskd, dile mesta ma-
jici aspoli 3000 obyvateili a m@sta s men$im poltem obyvateld,
maji-li sv@j vlastni magistrat. Ka%dé kralovské mesto vysild jed-
noho poslance, ma-li vSak vice ne% 3000 obyvatelt, za kaZdych
dal$ich 3000 obyvatelti op&t jednoho poslance; ke zbytkfim se
neptihlizi, Mésta venkovskd vysilaji na kazdych 3000 obyvateld jed-
noho poslance. V obecich venkovskych pFipadd jeden poslanec
na ka¥dych 15.000 obyvateldl. Za universitu olomouckou jde rekfor
a za ka¥dou fakultu jeden zdstupce, ktery musi byti profesor
nebo graduovany &len fakulty.

Volby jsou nep¥imé. V mstech se na kaZdych 200, v obcich
venkovskych na ka%dych 300 obyvatelli voli jeden volitel, a sou~
hrn voliteld voli poslance. K vlastnosti volitele se vyZaduje statni
ob8anstvi rakouské — tedy nikoli zemsky indigenat, jako tomu
bylo v Cechach -, zletilost, svéprdvnost, zachovalost, usedlost
v mist® nejméné po jeden rok, hospodiiskd samostatnost (dél-
nici, teledinové, tovarySové atd, nemohou byti voliteli), konedng
placeni dand pfimé nebo stdly ro¥ni piijem 200 zl. sti.; této po-
sléze wvedené nale¥itosti jsou prosti Clenové obecnich vybord,
predstaveni a sprédvcové dstavii obecné prospéSnych, farni du-
chovenstvo vielikélio vyznani, vefejni wuditelé a doktofi (t. =zv,
kapacity). K volitelnosti se vyzaduji vlastnosti volitele a doko-
nany 30. rok vk

Doslanci nesm@ji p¥ijimati ani od volifeldi, ani od kohokoli
jiného n&jakych instrukci.

Ve schfizi (stavovského) sndmu, konané dne 28, dubna, pfijat
byl na navrh zemského vyboru profest proti nafizenym volbam
do sn&mu frankfurtského resp. ,,profi pfipojeni markrabstvi Mo-
ravského k novému némeckému spolku” a usneseno Zadati mini-
sterstvo, aby z naffwenych voleb seslo.

Novy sn&m, zvany také selskym snémem a majicim jedno-
hlasovou v&tdinu Seskou (z 247 &lent byli 124 Cesi a 123 Némici)
sefel se dne 31. kvdtna 1848, Na zaklad® ministerského natizeni
z 5. Servna, aby sndm predloZil ndvrh zemské tdstavy tstavoddar-
nému sndmu F¥skému ke schvaleni, byl vypracovén a také pfijat
navrh z¥izeni zemiského, Tento ndvrh neznad jiného statopraviniho
spojeni Moravy ne% ,s korunou rakouskou“ (viz vySe), stanowi
vlastni zdkonodarstvi a samosprdvu ,pofazmo na vSechna spo-
tadéni zem& a na prostfedky k fomu potfebné”. Zakonodarna
moc prisludl sndmu zemskému sloZendmu z jedné komory a
volenému na Sest let spolu s cisafem, ktery viak méa jen vefo
t. zv. odkladact, Moc vykonné jest viykondviana zemskym hejtma-
nem 'nebo jeho mistodriicim jmenovanym od cisafe. Zemsky
hejtinan jest ze svého tfedniho kondni odpowvéden snému zem-
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skému, ktery mig prdvo nafl si stdZovati u ,nejvy$siho dvoru
Fi§ského soudu”; on také spolupodepisuje zikony zemské cisa~

fem sankcionované. Moc soudcovskd jest vykondvéna ve jménu
cisate ,,soudnimi tfady”.

Toto zemské z¥izeni jest strudné (&ité celkem 54 paragrafy),
ale obsahove velmi zajimavé, Moc zékonodarnou ve vécech zem-
skych vykondva zemsky sndm. Navrhy zédkona snémem usnesené
se predkladaji prostfedkem zemského hejtmana cisa¥i k potve-
zeni. Potfvrzeni mé byti dino do t¥i ned®l. Nedojde-li potvrzeni
v této lh&tg, resp. vrati-li se navrh zdkona nepofvrzeny, a stane-li
se tak dvakrate a sndm pfes fo (po tfeti) na svém navrhu se-
trvd, nemfZe byti potvrzeni od cisa¥e odepfeno. V jaké stato-
pravni funkei cisa¥ zemské zékony potvrzuje, se zde vdak nepravi.

Sném zemsky se skladid ze zdstupcl venkova, mést a zemské
unjiversity. Venkovské obce vysilaji na kaZdych 20.000 obyvatel
jednoho poslance. Ka¥%dé miEsto majici nejméné 3000 obyvatelit
vysila jednoho poslance a na kaidych dalSich 9000 obyvateld,
op&t jednoho poslance; me€sta s 2000, gle pod 3000 obyvatel
vy$louw vidy dve dohromady jednoho poslance. Universita vysila
i zéstupce.

Voli se, jak sla¥f miti za to, p¥imo. Privo hlasovaci ma kai-
dy rakousky statni obfan na Moravé bydlici, dokondivdi 24. rok
svého veku, svépravny a zachoval{, ktery mé pozemek, dém nebo
Zivnost dani podrobenow, aneb ktery jest dokforem nebo vykonal
statni zkouSku. Podminky wolitelnosti jsou celkemy tyté% jako prava
hlasovaciho. Obdobi volebni &ini Sest lef.

Sném rozhoduje o platnosti voleb, sfanovi se svj jednaci
Y4d, voli svoje Cinovniky a md privo zavésti vySetfovini o wicech
v jeho pravomoc spadajicich. Zaseddni zadind pravidlem' prvni
pond@li mésice kvétna a nemib¥e se odroliti déle ne¥ na Zest
misicd. K rozpudténi dojde = usneseni t#i &tvrtin viech &lend
anebo cisafskym ndfizenim, které vyslovuje zemsky hejtman; v
tomto p¥ipadé jest vSak svolati novy sném do dvou mé&sici. Vybor
zemsky, dosavadni hodnostd¥i zem3ti a jméno ,stavové” presta-
vaji; k vykonavani b&¥nych praci zvoli sném ze svého stfedu 12
Clenny vybor. Clenové sn€mu nemochou byti potahovani k od-
povitdnosti pro hlasovani nebo minéni pronesené ve sndmu a maji
imunitu profi stihani pro &iny trestné nebo pro dluhy.

Pokud vykonné mioci se tile, nerozeznavd zemské ziizeni
mezi (fedniky ¥iSsk{mi a zemskymi. V Sele vikonné moci v zemi
jest zemsky hejétman nebo jeho misfodr¥ici jmenovany cisafem
a pod zemskym hejtmanem jest Etvero oddEleni spravujici vdci
jak Yi§ské, tak i zemské.

Moc soudcovskou vykondvaji soudy a fo v kionedné instanci
vrchni apelatni a zruSovaci soud zem@; za hranice zemé€ odvo-
lani nejde. K usneseni o zmBné nebo doplnéni zemského z¥izeni
jest tfeba dvouffetinové vitSiny viech &lenti sndmiu.

B. V ostatnich zemich neuherskych

Snahy o tustavnost $ly zde, pravé tak jako v Cechach zdola,
a akty panovniky zavadg&jici dstavnost jsou vymoZ=nosti tohoto
hnuti: vldda videfiskd jen podléhala jeho natlaku.

JiZz dne 15. bfezna 1848 vychazl cisafsky patent o dstavnosti.
DPatent tenfo slibuje ,povolani vyslancfi vSech provincidlnich
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stavtt a centralnich sjezdft Lombardsko-Benatského kréalovstvi
v Gase co nejmondii nejkrat$im se zesilenym zastoupenimi stavu
méstanského a pod ohledem na stavajici provincidlni fady zem-
ské k tdelu nami uzaviené konstituce vlasti®

Povoldnim vyslanofi provincidlnich stavll a centrélnicv)hr kong-
regaci lombardskobendtskych dluZno zajisté romum:éti‘s‘nvem nebo:
sjezd ve Vidni. Obsahuje tudiZ tento patent prvek/ silng ‘o‘er}t'raj
listicky; ovSem nepravi se v ném, kterych zemi pro»v‘mc;;aliu
stavové maji byti svolani, zda také zemi uherskyoh, ale z prét-
behu dosavadniho véech udalosti slusi miti za to, Ze tu jde jen
o stavy zemi neuherskych. Jakou pravomoc tento sném n?bo sj}ez‘d
méa miti, bude-li sn¥mem tstavodarnym, nebo bude~-li miti v tra-
déch o ,konstifuci vlasti hlas jen poradny, vy&isti nelze:‘ Rovnéz
nelze seznati, jaky tzemn{ rozsah mé zde vyraz ,vlast™ ]e@no
jest vSak jisto: na dosavadnich zékladech ¥isského a z:e.mu'ske%l’o.
tstroji nemglo byti mnoho ménéno, zejména dosavadl{u zti~
zeni stavovské milo by byti zachowdno a jen zastoupeni stavu
mistského mélo byti zesileno. o

Tyto tstupky byly viak tehdej$imu hnuti vymoienosvtml prlhls
malymi; zejména uiizeni stavovské se pokladalo za prekon‘a'ne.’
Viada videnskd také upou$ti od myslenky svolati provincialni
stavy a piizplsobuje se poZadavkiim doby. Dne 2?. wana 184:‘8
yydava panovnik ,ustavni listinu rakouského cisafského §tatu ,
dstavu, kterd se nazgva také dubnovou nebo po svém pu-v:odq
Pillersdorfovou, Oktrojovand tstava tato plati jen pro ty zeme
monatchie, které jsou zde zvla§té vypodSteny, t. j. pro viechny
t. zv. zem® neuherské itajic v to zemé koruny Zeské a s vylou-
Senim zemi ifalskych. ’

Namnoze se mA za fo, e tato tstava zavadi ,cisafstvi
rakouské® a contr. zemi uherskych, Nézor ten jest vSak mylny.
Z §u 1 (,,VSechny zemg patifci k rakouskému Cl'S?lvakému statu
tvori nedilnou konstitudni monarchii) a §u 2 (,,Ustavni listina

" ma platiti pro tyto zemé cisafské File, totiZ . . .“) plyne, Ze pojem

,cisafského statu rakouského® jest Sir$i neZ souhrn zemi, pro
které mA fato dstava platiti, Sludi tudiZ tvediti, Ze ,,oisafskyxp
stitem rakouskym® se rozumi celd monarchie Lotrinska, tedy
i zemé uherské a italské,

Ustava dubnové jest tstavou centralistickou: znd jen jednu
(ustiedni) vykonnou moc a jedno zdkonodarstvi. Vﬂ(onflé moc
piisludi cfsafi, ktery ji vykondva prostiedkem odpoviednycvh mi~
nistrf. Moc zakonodarna piislusi cisafi spolu s FiSskym sn&mem.
Rigsky sndm jest ustaven na soustavé dvoukomorové: sklada
se ze sendtu a ze snémovny poslanecké.

Senat se sklada: z &len& cisaiského domu dokonavsich 24,
rok svého viku; z &lenft jmenovanych cisafem na doZivot{ bez
ohledu na stav a zrozeni; ze 150 &lenfl volenych na celé obdobi
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volebni od nejvyznamnéj$ich drzitelft statkfl, Snémovna posla~
neckd se skldda ze 383 &lenl volenych na zakladé lidnatosti
a na zdklad® wastoupeni vSech statooblanskych zéjmf. KaZda
snémovna se sama usfavije a sama si stanovi swlj jednaci fad.
Clenové sndmoven nesmé&ji pfijimati nijakych instrukei, vykona-
vaji svoje prédvo jen osobné a maji imunifu proti trestnimu sti-
hiéni a zafeni.

K platnosti kazdého zékona jest tfeba pFivoleni obou sné-
moven a sankce cfsafské (disledkem toho neni zemskych z4-
konfl). Zakonodarnd iniciativa pifsludi cfsafi a kaZdé z obou
sn&moven., Ob& snémovay jsou si v podstaté rovny; jen zikony
branecké a finantni dluZno podati a projednati nejprve ve sné-
movné poslanecké,

Statnim oblantm se zarucuji £ zv, stdtooblanskd a politicka
prdva a viem narodnim kmentm neporuSitelnost jejich narod-
nosti a jazyka.

V ramci souhrnu zemi, pro které tato dsfava ma platiti, jsou
jednotliva kralovstvi a zem& pouhymi provinciemi bez wlastniho
prava zdkonodérného a jejich obvod miiZe byti fiSskym zakonem
libovoln& mignén. V t&chto zemich mé zdstati dosavadni zfizeni
stavovské, ovSem jest nutno dstavy zemské zméniti, K tomu d-
Celu jsou provincidlni stavové povinni piedloZiti #iskému snému
ndvrhy na zménu zemského ziizeni pfiméienou dob& a bude
jednim z prvych dkold fisského sndmu tyto navrhy zkoumati a
hodnotiti, (Na Ceskou chartu se v této tustavd zietel nebere a
vyraz ,Ceskd koruna® zde vilbec nepfichdzi; zemiZ Ceské jsou
pravé takovymi provinciemi jako ostatni zemé& neuherské.)

Doloziti slu§i, Ze dubnové dstava vytwofuje ze zemdi, pro
které md platiti, ve skutetnosti novy, dosud nebyvaly a beze-
jmenny stat a zavadi takto, jeZto pro zem& koruny uherské plati
jiZz tstava zvia$tni (viz niZe), v monarchii Lofrinské skutedny
dualism.

Cisafskym patentem z 8, kv&tna 1848 byl oktrojowan i pro-
zatimni volebni FAd do #iSského sn€mu. Podet &lendt sendtu
nesmi pfesahovati 200, Ohlednd &lentt cisaiského domu zmén&no
ustanoveni dstavy v ten smysl, Ze nikoli v&ichni &lenové cisaf-
ského domu dokonavsi 24, rok svého vigku jsou &leny senitu, ny~
brz jen ti, které cisaf od pFipadu k p¥{padu &leny senftu jmenuje.
Pro volby z drZitelli nejvitsich statkfl jest vysloveno meétitko, Ze
jest stanoviti census tak vysoky, aby na kaZdého &lena sendfu
2z jednotlivé Zem& pfipadlo dvacet wolidd. Do poslanecké snd-
movny jsou volby nepfimé: voliti voli volitele a fito pak poslance.
Volitem jest kaZzdy rakousky stdtni obdan bez rozdilu vyznéai,
ktery dokonal 24, rok svého w&ku, jest svépravny, md Sest miEsich
ve volebnim okresu svoje fadné bydlistd a neni volitelny do se-
natu, Nemaji vS8ak prdva hlasovaciho: dé&lnici na denni nebo
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tydenni mizdu, osoby sluzebné a ti, kdoZ maji podporu z ve~
fejnych dobrotinnych dstavl. Volitelny jest kazdy rakousky

. statnl obdan, ktery dokonal 30. rok svého v&ku a mA pravo hila-

sovaci do jedné z obou sndmoven v memich, pro které méa
ustava tato platiti.

Vydénim tdstavy - dubnové, jakoZ i volebniho FAdu mys$lénka
zachovafi fiddy stavovské byla pohibena.

Ani tafto tstava, ani prozatimni volebni #4d vSak neuspoko-
jily. Nespokojenost se obracela zejména proti tfem boddm -
stavy resp. volebniho fadu. Jednak, Ze dstava jest panovnikem
oktrojovéna, tudiz vydéna bez souhlasu naroda, coz se pficilo
zésad® svrchovanosti nédroda. Dale, %e 7i§sky sném ma miti dvié
komory, nebot politickym idedlem byla tehdy soustava jedno-
komorova. Koneén&, Ze prozatimni volebni #¥ad jest vybudovén
na soustavé censové, coZ budilo tim vice odpor, jeZto wolebni
t4d do tstavoddrného snému frankfurtského, do kterého byly
volby v jednotlivgch zemich jiZ wykonany, byl wypracovan na
podkladé vSeobecného prava hlasovaciho.

Vidda i zde powvolila ve vSech tfech bodech. Cisafskou pro~
klamaci z 16. kv&tna 1848 bylo stanoveno, Ze prvni fissky
sném bude dstavodarnym snémem a jen s jednou komorou; za~
roveli byl také zmEnén volebni FAd potud, Ze jakykoli census
byl odstrandn, pravo hlasovaci pfizndno i délnikém pracujicim
za denni neb tydenni mizdu, s vylouenim &eledi a osob Zijicich
z veiejné dobrolinnosti, a Ze wEk potiebny k volitelnosti byl
sniZzen na 24, rok.

Na zéklad® tohoto zmé&néného volebniho fadu byly volby pro-
vedeny a dstavodarny fiSsky sndm se seSel dne 22. Cervence
1848 ve Vidni a byl slavnostné zahdjen v zastoupeni cisafové
arciknizetem Janem. Sném tento zéhy zvolil ze sebe dva vybory:
jeden pro vypracovani dstavy, druhy pro vypracowani zédkladnich.
prav statooblanskych., Jeho prace byly vSak pferuSeny fFijnovou
revoluci ve Vidni; skoncovian byl jen zdkon o zruSeni roboty
(31. srpna). SnEm byl cisafskym reskriptem z 22, ¥ijna odro-
gen a svolan opétné do Kromiiize, plivodng na den 15. listopady,
pozd&ji na den 22. listopadu téhoZ roku, kdy se skuteiné také
znovu sefel,

Den pifed tim doslo vSak k uddlosti na prvni pohled malo
vyznamné, kterd vSak méla pro dal§i vjwoj wdci v moharchii
(a zajisté i za hranicemi) znadny dosah: dosavadni ministerstvo:
odstoupilo a pfedsedou nového ministerstva byl jmenovéan Felix
knize ze Svarcenberka. Jim nastupuje politika ,silné ruky™;
vldda potlatenim #ijnové revoluce videiiské zadinala si byti vé~
doma své moci a nastoupenim ministerstva Svarcenberkova podind.
zvolna, ale jistd, jiZ reakce proti praviim narodft a proti svo-
bodE. Této podinajici reakci vadila viak m. j. rozhodn& jedna véc:
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dosavadni panovaik Ferdinand V., ktery byl vizén nejen koru-
novaénimi piisahami, nybrz i jingmi zdvazky dstavnimi. Z toho
dtivodu kn. Svarcenberk posunul op&t v popfedi plan, ktery tu
byl jiz del$i dobu, aby totiz slabomyslny Ferdinand V., ktery
ve skufednosti nikdy nevladi, konednd odstoupil, a na jeho misto
aby nastoupil panovnik novy, ktery by nijakymi piisahami nebo
sliby dstavnimi vazan nebyl. Tim mél byti bratrovec Ferdina‘ndv‘-a
mlady arciknize FrantiSek Josef. Plan tento byl faké uskuted-
nén. Ferdinand V. byl koneén& (po jistém zdréhani) pohinut k od-
stoupeni a dne 2. prosince 1848 nastupuje vladu novy panovnik
Franti$ek Josef. ‘

Obrat v celé politice vnitini zplisobeny wménou na friiné
jest patrny jiz z manifestu, kterym novy panovnik phlasuje
svoje vstoupeni na tréin. V tomto manifestu, daném dne 2. pro-
since 1848 v ,kralovském hlavnim mésté" Olomotei (kam se
byl cisatsky dvéir z Vidn€ za Efjnové revoluce piesidlil), 0h%a~
Suje FrantiSek Josef, Ze jest moct pragmatické sankce povol:ap,
vsaditi si ,koruny” svych #i§ na hlavu. Dévéiuje, Ze ,na pod-
klad® pravé svobody, na podkladé rovného préva v§ech narod-
nosti #iSe a rovnosti viech statnich obdanfi pred zélkonem, jakoZ
i tdastenstyi zastupct lidu na zakonodarstvi wlast znovu powsta-
ne ve staré velikosti, ale v nové sile, prohlasuje vSak pevné
odhodlani ,lesk koruny nezkaleny a celkovou monarchii ne-
stendenou wachovati® i ochofu, svoje prava se zastupci svych
narodfl dilifi, a poditd s fim ,v8echny zem& a kmeny monarchie
spojiti v jedno veliké statni teleso™

Mluva tohoto manifestu jest jasnd. Vyslovuji se v ném pevny
tmiysl centralisaéni i snaha zachovafi princip monarchicky, profi
které ochota sdileti prava panovnickd s pravy naroddl jest teprve
na druhém misté.> V ohledu statopravnim jest diileZity obrat
Jkoruny #3e“, kterymi nelze rozuméti jiné neZ koruny. eskou
a uherskow,

Zatim dstavoddrny sndm kromé&ifzsky piln€ pracoval na -
stay® a osnovu tstavy také celou vypracoval, Osnova fato se
stavi na princip demokraticky: ,vSechny statni moci vychazeji
z naroda a vykondvaji se zplisobem stanovenym v tstavig” (§ 1
osnovy ,,zékladnich prav rakouského naroda®), a ,,prdva a moci
piisludejic cisafi jsou stanoveny tstavou” (§ 41 osnovy l'lS'ta:V'Y).
Statopravné se osnova piizplsobuje danym pomériim: ustava
mé& platiti jen pro zemd zde vypoctené, f. j. pro tytéz zemé,

pro které mela platiti dstava dubnové, sankcionuje tudiZ (nepti~

hiizime-li k zemim italskym) dplny dualism monarchie resp.
Sistou persondlni unii mezi zemémi koruny uherské a ostatni-
mi zem&mi neuherskymi. Ustava jest dale centralisticka, nikoli

viak do té miry, jakou byla dstava dubnovd: &ini se rozdil
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mezi fiSskou tstiedni moc{ vlddni a zemskou moci viadni, mezi

zdkonodarstvim fi$skym a zdkonoddrstvim zemskym.

Ustfedni mioc Fi8ské piislusi vyhradné cisafi, ktery ji vyko-
nAva ministry, jeZ sam jmenuje a propousti. Ministrem nemfiZze
byti ¢len cisatského rodu a ten, kdo zrozenim neni rakouskym
oblanem! stdtnim, Ministfi jsou z vedeni svého diadu odpoviEdni
Fisskému snému; ka%d4 z obou snémoven mfiZe je dati v. obZalobu

a soudi zde nejvy3si fissky soud; mohou byti &leny kterékoli

z obou snEmoven, Kazdy viddni akt cisaifiv potfebuje k své plat-
nosti spolupodpisu jednoho odpovédného ministra, ktery zaf
prejima odpovédnost. Cisai sklad4d piisahu na tuto dstavu a

rovnd%z i ka%dy jeho ndstupce tak, %e novy panovnik nemfiZe

pred sloZenim této piisahy nijaky viadni akt vykonati, Zleti-
lost nastdvd 18, rokem. Je-li panovnik nezletily, nebo nemtZe-li
vykondvati vladu, z#idi se wvlada¥, kterého woli ob& snémovny

fi8ského sndmu sloucené v jedno shromaZdéni naprostou wvét-
sinou hlast. Cisaf nesmi se bez svoleni fifského snEmu zdr¥ovati

v cizing déle dvou midsictt a musi byti v tomto pripadé dopro-

vazen jednim odpovédnym ministrem.
Rigskd moc zédkonoddrnd se vykondvad cisafem spolu s Fi$-
skym sn&mem. Tento jest ustaven na soustavé dvoukomorowvé a

skldad4d se z komory lidové a z komory zemi. Komora lidova

se sklddd ze 360 Clend; voli se pfimio na zdkladé pomérné vét-
Ziny s urbitym kvorem; volebni obdobi &inf ffi roky.

Dravo hlasovaci ma kazdy rakousky statni obdan, dokonavsi
24. rok svého viku, svépravny, ktery plati urlité minimum pFimé
dan®, aneb najemné nebo pachtovné, na kferé pfipadd piimé
dafi té¥e vySe. Toto minimum bude stanoveno volebnim Fadem,
ale nesmi pfevySovati pé&t zI1. konvendni mince., Pro volby se
z¥izuil volebni okresy podle lidnatosti tak, Ze v kaZdém okresu
jest voliti nejménd dva, nejvySe #i poslance. Za zvolena se
poklada ten, kdo dostal nejvice hlas@ a alespoii &tvrtinu ySech
odevzdanych hlast. Volitelny jest ka¥dy rakousky statni ob-
tan, dokonavsi 28. rok svého vdku, svépravny, ktery maA v Fidi
aspoll jeden rok svoje Fadné bydlises.

Komora zemi se skladd ze zastupcd volenych jednak zemskymi
snémy, jednak snémy krajskymmi, Obdobi volebni ¢inl zde Sestlet, ale
ka%dého tietiho roku vystupuje polovice &lendl volenych zemskymi
sndémy a polovice dleni volenych snémy krajskymi a doplhuje
se novymi volbami, NaleZitosti &lenstvi v komofe zemi jsou voli-
telnost do zemského snd&miu a dokonany 33. rok véku.

Ri%sky sndm se schéazi pravidlem 15. bfezna kaidého roku,
pokud jej cisaf nesvola diive. Cisal zahajuje ¥i¥sky snim, jej
uzavird a odroduje a mA pravo jedou nebo ob€ snémovny roz-
pustiti. Odrodeni nesmi v3ak p¥esahovati dobu jednoho. mesice
a nesmi se bez svoleni ¥i¥ského snémiu v tom¥e zasedani opa-
kovati. Dojde-li k rozpuitdni jedné nebo obou sn&€moven, musi
po dekretu, kterym se nafizuje rozpudtdni, bezprostiedné na-
sledovati dekref, kferym se na¥izuji nové volby a fo tak, %e se
novy Fi8sky sndm sejde nejdéle do t¥i msicd po rozpudténi,
'V tomté% roce nemfhize byti sn¥movna dvakrate rozpuiténa.
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Kazdd z obou snémoven se sama wustavuje, sama rozhoduje
o platnosti voleb svych &lend, stanovi si svllj jednaci ¥ad a ma
pravo ziizovati komise k vy3etfeni wdci spadajicich v jeji pra-
vomoc. Poslanci zastupuji soubrn v¥ech zemd, vykondvaji svij
manddt osobn&, nesmé&ji od nikoho pFijimati instrukci a maji
imunitu proti zatlenl a trestnimu stihani.

K platnému usneseni ¥i¥ského snEmu je tfeba souhlasného
sneseni obow sn&€moven. Cisafi piisludi sankce zdkon@; veto
jeho jest v3ak jen odkladaci; toliko, jde-li o zm@nw dGstavy,
pii které se ztenfuji prdva koruny dstavou zarulend, p¥sludi
jemu veto absolutni,

DrohlaSeni cisafovo o sankci musi se stati pred koncem
zasedaciho obdobi, ve kferém foto usneseni bylo udindno. Ne-
ud€li-li cisa¥ sankci, nemidZe byti dotleny naveh zdkona v fom¥e
zasedani podén. Byl-li ty% ndveh zdkona v pfidtim rolnim zase-
dani opétn€ pfijat, a neud@lil-li cisa? zase sankci, musi byti
fi8sky sném rozpudtdn, Pfijme-li viak novd se sefed¥i ¥i¥sky sndm
ty% ndvrh beze zmény, nemiZe byti cisafem sankce jiZ odep¥ena.

Ob¢ snémovny jsou si postaveny (ipIn€ na roveit; ndjaké vy-
vySenosti jedné nad druhou zemi neni.

V gele zemské vladdy stoji zemsky 3&f, ktery se nazyvé
mistodrZicim a v zemich, které se skladaji jen z jednoho kraje,
zemsskym hejtmanem nebo guvernérem, Zemsky $éf jest jmenovan
cisafem’ a jest zodpovEdny #i8skému ministerstvu za provadén{
risskych zékonfi a za vykon FiSské. vliadni moci. Jest viak také
zodpovédny zemskému sn&mu za vykon zemskych zdkontt a
mliZe byti timto dén v obZalobu; soudcem jest tu nejvy3si Fidsky
soud.

Zemsky 8&f vytizuje p¥imo viechny véci spadajici v obor ¥3-
skych ministrG vnifra, kultu a vyulovdni jménem tEchto ministrd,
s vyjimkou universit a tstavi polytechnickych, ve kterjch jest
povinen pfedem se dohodnouti s Fi¥skym ministrem. Dokud ve
vécech spadajicich v pravomoc ostatnich ¥{¥skych ministrd zemsky
§¢f jednd primo nebo podle pokynt ¥i¥skych ministrd, zistiva
vyhrazeno dal$i organisaci zemské spravy.

Zemskym tstavam zlistdvd vyhrazeno postaviti po bok zem-
ského ¥éfa zvlaStniho mistodr¥itelského radu, jeho? jmenuje ci-
sa¥ a ktery jest zodpovddny za vikon zemskych zakonf.

Zemské zdkomodérstvi se vykonava zemskymi sndmy slofe-
nymi jen z jedné komory. Ustavodarné zemské sndmy vypra-
cuji zemské tstavy, které viak vstoupi v Zivot teprve po jich
schvaleni Pi§skou zdkonodérnou moci, V pravomoc zemskych
snémd spadaji: vyhradn& t. zv. zemské véci, kferé jsou zde jme-
novit€ vypodlteny, dale urlité veéci s obmezenim danym Fi§-
skymi zdkony a koneén& vSechny vnitini vici, které jim #$skym
zédkonodérstvim budou pfidéleny. Rifskym zemim se smiSenow
narodnosti jest vyhrazeno stanoviti v zemské ustawd instifuci,
kterda bude véci Cisté€ narodnostni povahy rozhodovati na zpfisob.
rozhod¢iho soudu.

Zemiské sn€my se svoldvaji cisafem pravidelng 15. listopadu
kazdého roku a nemaji zasedati soufasn® s fi¥skym snémem.
Zakony zemské sankcionuje cisa¥; v jaké statopravai funkci
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tak &ini, se nepravi. Veto cisa¥ovo jest zde absolutni. Volebn?
obdobi &ini t¥i roky. Cisaf mili%e rozpustiti zemsky sndm; jest
viak soutasné vypsati nové volby.

Vedle zemskych snémi jsou wde j‘e§t§ kgajské sn&miky, v jich%
pravomoc spadaji urlité obecni a krajské vEci. Svolava je zemsky
séf kaZidorotnd dne 15. ¥ijna a také méd privo je rozpustiti za
soutasného vypséni novych voleb. Volebni obdobi &ini ¥ woky
a volby se konaji souasnd s volbami do zemského sn&€mu.

Moo soudcovskd se vykondva jen statnimi soudy. Kabinetni
a ministeridlni justice jest nepfipustna; patrimonidln{ soudy
odpadaji. Vedle tddnych soudd se zfizuje jesté zvlastol nejvyssi
¥8sky soud, kfety o4 m. j. bditi také nad zachovavanim tistavy.

Nejvy38i ¥i8sky soud jako jedind a, kone¥nad instance jest
pfisluSng: pfi Zalobich na dostiutinéni pro poruSeni dastav-
nich prav Gfednim jednénim stitnich Gfedniki; jedné-li se o se-
sazeni, suspensi nebo o p¥elo¥eni soudce; ve viech spor‘:gch ez
jednotlivymi ¥i¥skymi zem&mi navzdjem a ve sporech o pEisluSnost
mezi vladnimi mocemi ¥iSskot a zemskou; pii vobzal.obaclll na mi~
nistry, zemské $éfy a mistodriitelské rady; pi vsplknwtlch nebq
atenfdtech proti hlav€ stdtu, proti Fi¥skému snému nebo proti
nékterému snémiu zemskému,

Ustava fato miliZe byti zm®néna, Dotfebu azmény, vyslovuje
moc zadkonoddrnd a stanovi zéArovell, kterd ustanoveni tstawy,
nmajl byti zménéna. Usneseni, e ma dojiti k zméng dstavy, mé
v zapiti, %e se Fi¥sky sndm rozmpousti a okamiZitd svold nowy FiS-
sky sn¥mi, ktery rozhodne o zmé&n¥ dstavy v bodech stanovenych
rozpu$ténym sndmem. K platnosti usneseni, kteryum ma byti d~
stava zmeénéna, jest tteba, aby v obou snémovnich byly pfitomny
aspol ‘tfi &tvrtiny vSech &lenf, a aby pro zmeénu hlasovaly dvé
tietiny. pfitomnych. Hlasuje se podle jmen.

Zaroven s osnovou tstavy byla wvypracowdna osnova ,za-
kladnich prav rakouskéhio néroda“. Osnova tato m. j. vyslovuje,
jak ostatn® ji% vyse bylo feleno, princip demokraticky, rovnost
statooblanskou a zrueni vSech pfednosti stavu i Slechty, odstra~
fiuje trest smrti na politické zlodiny, zavddi tdplnou svobodu
spolkovou, rovnost v8ech naboZenskych vyznéni, rowvnopravnost
narodnostni a jazykovou, wmruSuje pomr mansky a instituci
fideikomisfi, stanovi, %e vojsko podléhd oblanskym zdkontim a
soudfum, stejné pravo a stejnou povinnost vSech obdanti zbrang
schopnych, kteii neslouZi ve vojsku, ke sluZbg v narodni gardé
atd. .

Doloziti dluzno, %e na sn¥mu kroméfizském byly také podény
névrhy na federalisaci #ie. Z nich zvlastn{ pozornosti zasluhuje
ndveh Palackého podany v lednu 1849 na federalisaci monarchie.
Néavrh tento se tyka celé monarchie lotrinské, tedy i zemi ko-
runy uherské a zemi italskych. Celd monarchie mé& byti rozmdg-
lena na néarodni skupiny, nikoli vSak na zdkladg historickém,
nybrz na podklad® narodnostnim,
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Nérodni skupiny ty by byly: Eeskoslovanskéa, n&mecka, polsko-
rusinskd, madarskd, rumunska, jihoslovanskéd a italskd. Zékono-
darstvi jest dvoji: FiSské a zemské, Ono jest predstavovano
TiSskow radou a v jeji pravomoc spadaji t. zv. vici ¥i8ské, kterymi
jsou: wvidci dvorské, vnéjsi, vojenské, obchaodni, finandéni a komu-
n;kaéni, pokud se tykaji celé monarchie, a pokud mo¥no 1 stejné
zagady pravni, Zemské zdkonodarstvi jest pfedstavovano zemsk{mi
snémy, v jichz obor spadaji vSechny ostatni v&ci jako t. zv.
veci zemské, Vykonnd moc jest rovné? dvoji: ¥i¥skd a zemska.
Ona jest vykondvana ¥¥skymi ministry, fato ministry zemsk{mi
neboli narodnimi. Ka%dd skupina ndrodni m@la miti i svoje sowd-
nictvi, tudiZ i svoje nejvy8§i soudy, jich%? rozhodnut! pro dotde-~
now skupinu bylo konetné.

Ustavni osnova byla hotova dne 2. biezna — osnova o pra-
vech sfétoobdanskych byla skoncovana jiz pfed tim — a prvni
¢teni o ni bylo poloZeno na den 15. bfezna., Ale osnova tato se
vlad€ nelibila, Na odpor nardZely u ni mimo jind ustanoveni
v jejich ocich p#ili§ liberdlni, zejména princip demokraticky a
odkladdact veto panovnikovo. Z toho déwodu vldda sama vypraco-
vala osnovu dstavy, kterd mEla byti vydana z jednostranné moci
panovnikovy, DEve jest& neZ mohlo dojiti k prvaimu Steni dstav-
ni osnovy, byl dne 7. bfezna 1849 cisafskym manifestem, dato-
vanym dne 4, bfezna, tstavodarny sném kromé&fiZsky rozpuditn
a soucasn® byla vyhldSena oktrojovanad dstava, datovand o tii
dny dfive, zvand vieobecn® dsfavou bieznovou nebo {po svém
ptivodci) také Stadionovou., Tim zasedéni tstavodarmého sndmu
kroméfizského konéi, ale tim kondi také celé kratké obdobi re-
volutni a zatind jiZ reakce. ‘

C. V zemich koruny Uherské.

V zemich koruny Uherské $ly véci s polatku klidnym kro-
kem a cestou zakonnou, vyvecholily vSak v diplnou revioluci.

Jiz dne 12. listopadu 1847 byl zah4djen sném uhersky v Brati-
slavé, ktery pracoval na zméné dstavy a usnesl se na Fadg za-
konnych &lanké (celkem 31), tvoficich dohromady tstavu uher~
skou z r. 1847/48. V polovici bfezna 1848 ziizeno bylo zvlastni.
odpoviédné ministerstvo uherské v ele s hrabstem Ludvikem
Bathyanym. Tento vyloudil dne 11. dubna 1848 na Ferdinandovi
V. sankci t&chto wikonnych &lankf, nale? nova dstava uherské
byla prohlaSena a wvstoupila také v Zivot.

Ustava tato stoji na plné samostatnosti zemi koruny Uher-
ské a zavadi &istou persondlni unii s ostatnimi mem@mi monar-
chie. Zem& koruny Uherské maji na pFi§td s ostatnimi zemdmi
monarchie spoleénou jen osobu panovnikovu; jinakgch pojitek
tu neni. Ustava uherskd znd jen krale ublerského, ktery vykiondva
moc vykonnou, a to vyhradng, jen prostfedkem! odpiovdnéhio
»samostatného” ministerstva uherského. Je-li krdl mimo zemi,
vykonévd tuto moc palatin. Jeden &len tohoto ministerstva jest
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stéle u panovnika (f. zv. ministr a latere), a vykondva ,vliv na
viechny, ty pomidry, které se dotykaji spoledng vlasti a d&diénych
-provincii®.

Ministerstvo se skladd z pfegltsed'y a, nepievezme-li p¥edseda
sdm urdity obor, vedle ngho je$t€ z osmi ministréi. P¥edsedu mi-~
nisterstva jmenuje kral, nebo, je-li kral mimo zemi, palatin; ostatni
¢leny ministerstva navrhuje krali pfedseda sam. V' ministerstvu
jsou tato odd@leni: vnitro, zemské finance, vefejné prace a ko-
munikace, kultus a vyulovani, spravedinost a wudileni milosti,
zemska obrana; vedle toho jest tu, jak jiZ vjse tlnyo feteno, mi-
nistr a latere, kterému jsou p¥idani dva statni radové s po-
tfebnym poltem Gfednictva. (Pro zahraniCni véci nent nnmsfra.)’
Minist¥i maji misto v obou snémovnich ¥idského snému a musi
byti slySdni, kdykoli o to Z4daji; hlasovati mohow jen v t& snc-
movn¥, jejimiZ jsow leny. Ministfi jsou odpovédni: za kaZdy ¢in
a za kakdé opomenuti ulintné ve vykonu svého tfadu, kterjmi
se poruduji samostatnost FiSe, zdruky dstavy, predplsy platnych
zakond, osobni svoboda, nedotknutelnost vlastnictvnwza zpromne-~
wEry nebo za nezdkonné upotfebeni penéz jimi ’sverenxch; | za
nedbalost ve vykonévani zdkontt nebo v wudriovani vefejného
pofadky, a bezpetnosti, pokud ji wakonnymi prostredfkyvrvnohh
odsfraniti, Ob¥alobw vznadi snimovna dolni _prostou vétSinou
hlastt a soudi zvlaStni soud voleny horni snémovnou z jejich
&end. Je-li ministr uzndn vinnym, méZe mu kral ud8liti milost
jen v pfipadg vSeobecné amnestie.

Moc zakonodarnou vykondvad kral spolu s Fisskym snémem,
ktery se sklada ze dvou komor: z tabule magnatil (tabule hornf)
a o tabule representant@ (tabule dolni). Volebni obdobi tabule
dolni &ni ¥ roky. Krdl mé pravo rozpustiti tabuli dolnf; jest
vak soutasné nafiditi a provésti nové volby tak, aby se nova ta-

vt A {2
bule mohla sejiti do té mésich po rozpustdni. Do tabule dolnd
se voli podle soustavy censové kombinované se soustaviou kapa-

citnf, :

Dravo hlasovaci do tabule dolni miaji pfedem' vichni, kdoZ
a¥% dosud volili ze stolic a ze svobodnych distriktd do snérm\l{;
mimo ng pak v¥ichni tuzemci fi¥e a asti k ni p{’iv’télen}'rchvImuz~
ského pohlavi bez rozdilu vyznéni zékonem uznancho, ktefi do-
konali 20, rok svého vékw, jsou svépravni a neodpykévaji si trest
pro zem@zradu, podloudnictvi, loupe¥, vraZdu a E‘harstvn maji-li
ve svobodnych kralovskjch mgstech nebo v obcich s regulova-
nym magistratem dfim nebo pozemek v ceng 300 zl. k. mi, v o
statnich obcich viak Etvrtlan nebo pozemky stejné rozlohy, nebo:
jsou-li obchodnici, tovarnici nebo Femeslnici asporv‘i s jednim po-
mocnikem; nebo: maji-li rofni pevny pfijem aspoit 100 zL k. m,
nebo: bez ohledu na vysi majetku leka¥i, chirurgové, advolkafti,
in¥eny¥i, akademidti wumdlci, profesofi, Eler}ove ’g‘herskew ulené
spoleCnosti, lékéarnici, fard¥i, kaplani, obecni notafi a utitelé a
koneénd dosavadni md¥tané. Volitelny jest kazdy volid doko-
navdi 24. rok svého vdku, kfery znd madarsky.

RiSsky sném se svolavd kaZdoroiné a nesmi byti ani uzavien,
ani rozpudtén, pokud vlada nepfedlozi dSty za rok piedesly a
rozpodet na rok pisti a pokud sndm o obojim neudinil usnesent.
DPredsednictvo horni tabule jmenuje kral z &lentt této tabule,
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dolni tabule se ustavuje sama; kazda z obou tabuli ma konein#
pravo stanovifi svifij jednaci #ad.

Ustava tato mi&la zajisté platiti pro vdechny zemé koruny
Uherské, ale mezitim hnut{ revoludni zasdhlo i ostatnf narod-
nosti nemadarské, které wvystupuji nyni se svymi poZadavky
zvlastnimi.

Chorvaté %idaji na své skup$ting konané Kkoncem bfezna.
v Zahfebu m. j. spojeni krélovstvi chorvatského, slavonského a
dalmatského s piisludnou vojenskou hranici v jedno trojjediné
kralovstvi s wvlastnimi odpovidnym ministerstvem, s vlastnim.
snémem, ktery by bylo svolavati kazdoroing, a s vlastnim wvoj~
skem, zavedeni chorvatitiny jako%to stdtniho jamyka tohoto troj-
jediného kralovstvi a tplné odd&leni od Uher.

Srbové, kdyZ jejich Zadost o obnoveni prdv danych jim Leo-
poldem I. byly snEmem uherskfm zamitnuty, konali v kvétnw
1848 skupstinu v Karloveich, odkud byla vypravena jejich Za-
dost k panovnikovi o spojeni zemi obydlenych Srby ve vojvodinu
stbskou.

Rovn&Z Slovidci na nérodnim shromdZzdéni konaném v kivdtnic
v Lipt. sv. Mikuld$i doméhali se m. j. ndrodnostni aufonomie a

narodnostnich sndmik@i neboli kongresft i naleZitého zastoupeni

v FiSském sndmu uherském a uzndni matefské fedi obyvatelstva
za fedni jazyk wve stolicich. -

Rumuni konali v kwdtnu ndrodni{ shromaZdéni v BlaZowvd;
i odtud byla wypravena Zadost k panovnikovi, aby Rumuni byli
uzndni v Sedmihradsku za politicky ndrod a dostali zastoupenf
na snému; proti spojeni Sedmihradska s kralovstvim wuherskyum
se protestuje.

Snahy Madarfi o vybudovani samostatného stafu uherského:
natrazily, na odpor ze dvou stran: u vlady videfiské a v samych
Uhrédch u nadrodnosti nemadarskych. V1adda videfiskd spatfovala
v této tstavié (a zajisté prdvem) nebyvaly préitom do dosawadnich
snah sjednocovacich a poru$eni unie zaloZené pragmatickou sank-
cf. Narodnosti nemadarské, op8t viim prdvem, spatfovali ve statu
uherském, vybudovaném na této dstavig, madarsky narodni stat,
ktery dava bujeti ndrodni my$lence madarské a pfirozend ufladuje
narodnosti nemadarské, Politika madarskd a jednani odpowid~
ného ministerstva uherského nenechaly nérodnosti nemadarské
o této w&ci nikterak v pochybnosti, a konedny wvysledek byl, Ze
narodnosti nemadarské nevidouce jiného vychodiska sahly ke
gbrani.

Na druhé stran€ vidda videfiskd se nikterak netajila svim
odporem k dstavd uherské i neochotou uznati stav foufo tdsta-
vou vytyeny (persondlni unii) za pravnd, Mezi wlddami uherskou
a wvidefiskou dochézelo neustile ke sporfim, které formalnd byly
vyiizeny tim, Ze v druhé polovici wé¥{ 1848 dosavadni palatin
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arcikniZe St&pAn, ktery profi jasnym rozkazfm z Vidn€ svou
dstupnosti viiéi Madarfim (a v neposledni p#iging i dmyslem u&i-
niti se u Madar oblibenymi) z valné &asti na celé véci nesl viny,
podal demisi, ministerstvo uherské bylo rozpu$téno a v Uhnich
dosazen kralovsky komisaf¥, kterym byl jmenovan hrab& Lamberg
a po jeho zavra¥d&ni chorvatsko-slavonsko-dalmatsky ban Jeladic.
Podatkem Fjna téhoZ roku byl nozpustdn, i ublersky sném, ale pfes
tento rozkaz se sném nerozeSel a v Uhrach dochézi k tplné
revoluci proti monarchii a proti panovnikovi resp. proti dynastii
wiibec, k revoluci, ktera svého zdwéru dospiva teprve v obdobi
nasledujicim.
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Oktrojovand tdstava bfeznovd jest tistavou unitaristickou, t. j.
sjednocuje viechna kralovstvi a zem& monarchie Lofrinské (tedy
i zem& koruny Uherské a zemd italské jako ,korunni zems” v je-

den jednotny staf, zvany ,cisafstvi rakouské”, a centralistickou,

t. j. soustfed'uje veskeny moci ve statd v jedn&ch institucichi

V gele celé monarchie jest cisaf, a koruna fise a kaZdé jed-
notlivé korunni zemi® jest po rozumu pragmatické sankce a ra-
kiouského ldomaciho ¥adu dédicna v ,;domg Habsburskioliotrinském®..

Zde, pokud mi zndmo, poprvé fednd pFichazi vyraz dbm resp.
rod Habsburskolotrinsky; a% dosud se aiedn®, zejména v cizing,
uZivalo vyrazu lotrinsky, Ze vyraz Habsburskolotrinsky jest podle
dosavadhnich tradic genealogickych naskrze nespravny, jest ofi-
vidné: rod Habsbursky vymiel r. 1740, (Ze pak u nds jeStg dnes,
ve vefejném Zivofd se wZiva vyrazu ,habsbursky” jako ozna-
deni pro sesezenow dynastii, sludi p¥idisti na vrub jen neznalosti
wéci) Pozoruhodno jest dale, e se do dstavy vkladaji a takfo
jeji soulastkou stivaji domiéci Tady, a¢koli tyto ani pied tim, ani
nikdy potom nebyly Fadn€ vyhlaSeny a tudiz de jure nikdy za-
konem nebyly. :

Cisat bude korunovidn jako cisaf rakousky. (Ke korunovaci
té nikdy, nedoslo.) Moc vykonna, kterd jest v celé #i8i a ve viech
korunnich zemich jedna a nedélitelnd, p¥isludi v¢luéné cisafi,
ktery ji vykonava prostfedkem odpoviddnych ministrét a tfednikf
a zifmencl t&mto podfizenych. Ministry jmenuje a propousti
cisat. O odpovednosti ministerské bude vydan zvla$tni wéakon.
Vedle cisate a vykonné moci se zavadi ¥iSskd rada jako poradny
sbor 0 viech wiécech, ohledné kterych bude od vykonné moci na
dobré zdéni tazéna. Cleny #iSské rady jmenuje cisaf a jeji orga-
nisace a plsobnost budou upraveny zvla§tnim mikonem,

Zakonoddrnd moc jest dvoji: Fi8skd, t. j. ve vidcech FSskych
a zemskd, t. 3. ve vécech memskych; ona se vykonavd cisatfem
spolu s Fi§skym snémem, tato cisafeimml spolu se zemskymi snémy.

Rissky sndm: se skladd ze dvou komor: me snémovny horni a
ze sn@movny, doini, Snémovna horni &itd polovici ¢lentt snémoviny
dolni a sklddd se z poslanci volenych na deset let za kaZdou
korunni zemi ze zemskych snémd. Dolet Clentt horni snémovny
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se rozwrhuje tak, Ze predem kazdy z(emsjk'uggi sndm vysild po dvou
ze svych &lendl, wbytek se rozd&l na viechmy korunni zemé podle
jejich lidnatosti. Volba jest tistni a wvefejna.

Do snémovny, dolni se voli pfimo, dstné a vefejnd podle
soustavy, censové kombinované se soustavou kapacitni, Do&et &le-~
nft jest stanoviti tak, aby na kaZdych 100.000 obyvatelfi pfisel
aspon jeden poslanec. Volebni obdobi &ini pét let, ,

Préavo hilasovaci mé& kardy rakousky statni gb'@an, g’letil;’r
a svépravny, ktery bud plati na pfimych danich rotng peniz vo-
lebnim zAkonem stanoveny, anebo bez ohledu na placeni piimé
dané mé diisledkem svjch osobnich vlastnosti v néktere obci
kotunni zem® rakouské pravo hlasovaci, Dii stanoveni penize,
ktery bude ro¥nd na pfimgch danich platiti, jest prohldSena za-
sada, ¥e¢ na venkowd a v m¥stech do 10,000 obyvateld nesmi
dafl inifi ménd ney pét zl. k. m. a v mEstech ‘nacfvlo.QOO ob'yvatelg
ne ménd ne¥ deset zl. k. ml, v Zadném p¥ipad® viak vice neZ
dvacet zl. k. ml. Volitelny jest kaZdy yolic svépravny, ktery jest
aspofi pit let statnim obfanem rakouskym a dokonal 30. rok svého
Véku‘ ¥ 42 Ve

Doslanci vykondvaji svilj mandat osobn® a nesm@ji pfijimati
nijakych instrukci; nesmEji byti pro projevy ucinéne ve snémovne
ani potahovani k odpovédnosti, ani soudné stibdni a maji, poku(?
¥i¥sky sndm zasedd, imunitu proti trestnimu stlhapl a proti
zatéeni vyjimajic p¥istieni pii &nu, Poslanci dolni snEmovny
dostavaji za ka%?dé wasedédni od¥kodnini ve form& pauSalu; poslanci
horni sndmovny nijakého od¥kodnéni nedostavaji.

Cisaf svolava ¥i§sky sném ka%doroin& z jara, jej odroluje,
uzavird a mé pravo rozpustiti bud ob& snémovny, bud jen jednu
. .2 ¥ x 4 v . vz ~ 7
z nich; v tomto p¥ipadd jest vSak novy sném svolati do ti{ mEsich
ode dne rozpu$téni, Ka’dd snémovna sama ovéfuje volby svych
&lenf, se ustavuje, voli svoje &inovniky a stanowi si svij jed-
naci Fad. i

V pravomoc Fi$ského snE€mu spadaji t. zv. Iiské véci (fyto
Fisské wvEci jsou v.§ 36 jmenovité wypoSteny s dodatkem, Ze
vechny, vici, které Fi¥skou tstavou nebo F{Sskymi ndkony nejsou
prohlaSeny za zemské, spadaji rovndZz v pravomoc Fi$ského sné-
mu) &itajic v to zdkonodirstvi o pravu oblanském, o pravu
trestnim, o organisaci soudfl a o soudnim Fizeni; jakési vyjimka
v t¥chto posléze uvedenych oborech jest stanovena ohledné memi
koruny Uherské, Zakonoddrnd iniciativa piisludi cisaii a kaZdé
sndmovné, K platnému Fisskému zdkonu jest ffeba souhlasného
usneseni obou sndmoven a sankce cisafovy; vefo cisafovo jest
absolutni.

Pro pomgr moci zakonodérné k moci vykonné jest vSak velmi
dfilezité ustanoveni § 87, podle kterého moc vykonnd mfZe na-
hraditi v urditych ptipadech zdkonodérnou moc Fidskou i zem-
skou, Neni-li foti¥ Fisky sndm nebo zemsky sném shromdéZdén
a je-li udiniti nutng opatfeni, kterd zdkon nepfedvidal, a je-li
nebezpedi v prdtahu pro 7isi nebo pro nékterou korunni zemi,
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jest cisat opravnén vydati za odpovédnosti ministerstva nutnd na-
fizeni s prozatimini moci zékona, jest vSak povinen fi§skému
resp. zemskému snému dévody a vysledky toho vyloZiti, Ustano-
venim timto, se kferym se s urlitymi zmEnami shleddvime
i v distaviach pozdéjsich, se moc wykonna Znathg povysSuje nad mloc
zakonodarnou a princip monarchicky se posiluje a upeviiuje.

Zemiské zakonodarstvi. se vykondvd wemskymi sndmy spolu
s cisafem ve vécech wemskych, které jsou jmenovité wypolteny
v § 35. Zemské snémy jsou ustaveny na soustavé jednokomoro-
vé a sloeni jejich jest zafiditi tak, aby na viechny zdjmy wemg
byl vzat naleZity azfetel. Volby jsou piimé. K platnosti kaZxdého
wemského zdkona jest tfeba usneseni zemského sn¥mu a sankce
cisafské; vefo cisafovo jest absolutni, Vlastni zemské vykonné
moci korunni zem& nemaji; vykonnd moc jest viude jen Fisska,
kterd, jak ostatnd jiZ vysSe bylo fefeno, mfiZe nahraditi i zem~
skou 'moo zikonodérnou a jest vykondvéna mistodrZicimi, ktefi
jsou jmenovAni cisafem a odpovddni za wmachovévani zdkonfl
Fisskych a zemskych dotéené korunni zems,

Zemg idostanou svoje dstavy zemské, Pro zemg kioruny Uher-
ské se zde stanovi urlité mvldstnosti a to:

Ustava kralovstvi uherského zfistane w platnosti potud, Ze
ustanoveni jeji, kterd jsou v odporu s dstavou fiSskou, pozbyvaji
platnosti, a Ze jest vhodnymi zafizenimi zarulifi rovnopraivinost
viech narodnosti a jazykd v wemi obvyklych ve wSech pomérech
vefejného i obdanskéhio Zivota. Ve wviojvioding srbské se k za-
chovigni cirkve a narodnosti zajisti takova zatizend, kterd se opi-
raji o star8i svobody a cisafskd prohlaSeni, Chorvatsku, Slavon-
sku, ¢itajic v to chorvatské pfimo#{ a mEsto Rjeku s okolim se
zachovaji jejich wtizeni ve svazku s #i§f, av8ak w naprosté neod-
vislosti od knalovstvi uherského. O spojeni chorvatskych zemi
s Dalmiacii pojednaji zemské kongregace t&chto zemi a vysle-
dek tohoto jednéni bude predlozen cisafi k sankci. Velkokini~
Zectvi sedmihradské jest od krédlovstvi uherského naprosto neod-
vislé a dostane v souhlasu s fi§skou tistavou novy statuf, ve kte-
rém jest provésti zasadu rovnoprévnosti wiech narodfi wemi
obyvajicich,

Ustava kralovstvi lombardskobendtského a pom@r tohoto kra-
lovstvi k #8i budou upraveny ewvld$tnim statutem. VSechny ostat-
ni zem& dostanou vlastni zemské tstavy, Ustavy stavoviské se zru-
Suji. ‘

Vsechny fistavy jednoflivich korunnich zemi, které tvoii
#i8i, maji b&hem r, 1849 vstoupiti v platnost a musi byti pfedlo-
Zeny prvnimu vScobecnému rakouskému Fi¥skému sndmu, ktery
po zavedeni fiEchto tstav bude ihned sviolédn,

ZmEny v ustavidich zemskych se v prvnich snémech zemiskych
provedou cestou obylejného azikona, V nasledujicich zemskych
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snémech jest k usneseni o zméng tstavy tfeba pfitommosti aspofi
t# Stvrtin vSech dlendt a pfi hlasovdni dvoutfetinowé vitsiny pii-
tomnych, ' .

Moo soudcovska se vykondvd soudy a wychdzl wylusng z FHie;
patrimionigini soudnictvi se zruSuje. Soudcové jsou ve wykonu
soudnictvi neodvisli a mohou byti sesazeni nebo pfesameni jen na
waklad® soudcovského vyroku. Soudnictvi a sprava se od sebe
oddéluji. Ve Vidni se zt{di nejvyssi #i$sky soud, ktery rozhoduje
jednak jako soud rozhodéi, jednak jako nejvy$si stolice, jednak
jako vySetfujici a nejvy$si soud. ‘

Jako rozhoddi somd rozhoduje: ve spornych otdzkich mezi

C¥4$ "a jednotlivymi korunnimi zem&mi nebo mezl Jednotlivimi

korunnimi zem®mi navzdjem, pokud pFedmét nespadd v pravo-
moc Fi¥ské moci zdknodarné, Jako nejvy3Si stolice rozhioduje
p¥i poruleni prav politickych. Jakio vySetfujici a nejvy38f soud
zakroduje p¥i ob¥alobich na ministry a na mistodriici, dale p#i
spiknutich a atentdtech na monarchiu a regenta a p¥i velezrad® a
zemzradé,

Ustava tato zaruGuje také prava statooblanska. VSichni na-
rvodni kmenové jsou si rovnoprévni a kaidy narodni kmen mé
neporuditelné pravo na zachovévani a wizdgldlvdni své narodnosti
a fe&i. Pro viechny ndrody #iSe se zavadi jedno vSeobecné ra-
kouské Fisské statni oblanstvi, Jakékoli rozdily v pravu obcan-
ském a trestnim, v soudnim Fizeni a v rozdileni vefejngych bfe-
men mezi piislusniky jednotiivych korunnichi memi odpadaji.

Viichni rakousti ¥i$$ti obdané jsou si pfed zikonem rowni a
podléhaji stejnému osobnimu soudu; vefejné drady a statni sluzby
jsou pro viechny, pokud ovSem maji zpfisobilost, stejng pfistupné.
Jakykoli pomé&r nevolnicky nebo poddansky se zruSuje a rovndZ
tak i vieliké zavazky z takovéhoto pomi@ru wyplywajici. Volnost
v stehovani se w dzemi F{¥ském zaruluje. Vlastnictvd stoji pod -
ochranou I{Se a mii¥e byti obmezeno nebo odiato jen z diiviodi
vefejného blaha za ndhradu podle pFedpistt zdkona.

Zminy v tstavé Fisské lze v prvnim FiSském snému prowvésti
cestou oby&ejného zédkona. V ndsledujicich FiSskych snémech jest
k usneseni 0 zminé dstavy tfeba v obou sndmovinach pFitomnosti
aspoh tif Stvetin véech Slentt a pfi lhilasovdnd dvoutietinowé viét-
$iny, wvSech pfitomnych.

Vedle této dstavy, byl ty% den vydan cisaisky patent ,,0 poli~
tickych pravech konstituéni statni formou zaruenych®.

Tato politickd prava jsou: osobni svoboda, neporusifelnost
ktbu doméciho a tajemistvi listovniho. Pravo petini a pravo svoje
mingni slovem, pismem, tiskem i vyobrazenimi svobodn€ proje-
vovati; censura se zruduje. Pravo se shromaidovati a tvofiti
spolky. V&da a jeji meni jsou svobodné. O obecné vzd€lani lidové
jest se postarati ve¥ejnymi tstavy a to v zemfich smiSené narod-
nosti takovim zpfsobem, aby i ndrodnim kmentim, ktefi jsow v
mending, se dostalo potiebnych prostfedkd k pésténi jejich ja-
zyka a k vzd8lavini se v fomto jazyku. NéboZenské vyufovani
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ve Skolach se opatiuje piislu$nou cirkvi nebo nédbo¥enskou
spolednosti. Stat ma vrchni dozor nad Gstavy vyulovacimi a vy-
chovavacimli, NaboZenskd svoboda a prdvo doméciho vykonu na-
boZenského vyznani se zarutuje. Vykon prav obdanskych a poli-
tickych meni zavisly od mnéaboZenského vyznani. Ka%dd zakonem
:mzya;né cvirl;e’v nebo nadboZenskd spoleSnost ma prdvo na spo-
letny vefejny vykon svého vyznéni, pofddd a spravuje svoje
véci samostatné, zGstava v drZeni a v uZivani dstavé, nadaci
a fondd wurlenych pro jeji (lely naboZenské, vyuSovaci a dobro-
¢inné, podléha viak jako ka¥%da jind spolednost obecnym zdkontim
statnim,

Ustava bieznova znamend hotovou rewoluci v dosavadnich
statopravnich pomsrech monarchie Lotrinské, Historickych prav
jednotlivych skupin zemskych resp. s‘4tnich nebylo véibec Setie~
no — dstava neznd na pi. ani vyrazu koruna Ceskd —: dporny
unitarism a centralism stiral jakékoli statoprdvni rozdily a =nal
jen ,korunni zem&“, Ale i politickd strdnka jeji byla silné mo-
narchicky zaloZena. Neni proto divu, %e nespokojenost s touto
tstavou byla znatna a v zemich nendmeckych takika vSeobecna,
Nejhfite wviéci dospély v Uhrach, kde revoluce wywrcholila na
snému konaném v &ervaw 1849 v Debrecing, na kterém Lotrinsky
rod byl prohléden za wbavena trfinu a prohlaSena republika v Cele
s diktatorem Ludvikem Ko&utem.

Ale pifznivé zahranini (pordZka Sardinie) a vnitrostdtni
pomiry (zdoldni revoluce uherské) monarchie zplisobily, Ze vidda
videiiskd této nespokojenosti nikterak nedbala, naopalk jestd ve
svych snahidch reakénich byla posilena. Po rozumu bfeznové
tstavy, zatalo se sice s vydévidnim slibenych zemskych dstav,
Skutetn® také byly vydany zemské dstavy videch zemi neuher-
skych vyjimajic Dalmacii sdilané podle jedné Sablony.

Pro zemd koruny Ceské byly vydany zemské dstavy: deska,
mioravskd a slezskd, vSechny w 30. prosince 1848 zaroved s wvo-
lebnimi #4dy datovanymi téhoZ dne, :

Kralovstvi Ceské jest podle své wemské dstavy ,,neoddilna
dast rakouského d&di¢néhio cisafstvi a korunni zemé& tohofo oi~
safstvi. Jeho pomr k monarchii jest upraven #i§skou dstavou a
také v mezich touto ¥i§skiou tstavou stamovenych se mu pojistuje
jeho samostatnost, Krdlovstvi podtZi svifij znak i svoje zemské
barvy, a hranice jeho mohou byt ménény jen dstavou.  Rovino-
pravaost narodni se zaruduje, Zastupitelskym organem Kralovstvd
jsou zemsky sném a wemsky vybor. .

Zemsky sném se skladd z 220 poslanct rozd&lenych takfo:

70 jest voleno nejvy38imi poplatniky, 71 m@sty a misty pré-

myslovymi a 79 ostatnimi obcemi (venkovskymi). Volba jest p¥iméa

a obdobi golebni &ini &ty roky. Pravo hlasovaci jest zaloZeno

na_soustavé c§n§ové kombinované se soustavou kapacitni. Zemsky

sném se svoldva cisafem rotné, pravidlem v listopadu, na SZest
nedel a nesmi zasedati soutasn€ se snémem ¥i¥skym. Cisaf od-
rofuje sném, jej uzavird a rozpoudti; je-li sném' rozpuStén, jest
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svolati novy do t¥i m@sicl ode dne rozpudtdni. Sndm ovéfuje vol-
by svich &lentt a voli si pfedsednictvo i ostatni Zinovniky; jednaci
¥ad jeho bude stanoven zemskym zakionem, po p¥ipadd narizenim.
Sn¥m zemsky vykondva spolu s cisafem zdkonodarstvi ve vé&cech
zemskych, kterés jsom zde jmenovité  vypolteny. Pravo zdkono-
darné’ iniciativy prisludl cisa¥i i snému. Cisafi pFisludi prévo
sankce; veto jeho jest absolutni, V nutnych p¥ipadech, neni-li
sndm shromd¥d¥n a je-li tu nebezpedi v pritahu, jest cisaf o-
pravndn uliniti za odpovidnosti ministerstva poffebnad opatieni s
prozatimni mioci zédkopa, jest viak povinen snEmw nejbliZe pris-
timu vylo¥iti dévody i vysledky toho.

Ze zemského sndmiw se voli 128lenny zemsky vyblor a to v ten
zplsob, %e po dvow Elenech voli kaidd kurie a zbyvajicich Sest
se voli z plného shroma¥d¥ni sn&movniblb naprostouw vEtSinou
hlast. Zemsky vybor jest odpovédny sndmu zemského a jednak
plipravuje vici pro sném, jednak vykondva jeho usneseni, jednak
jest povdfen samostatnou pfisobnosti. Obor jeho plisobnosti jest
p¥esnd stanoven touto Gstavou (v §u 55). Zemsky vybor se voli na
celé obdobi volebni a zstavad pFi novych volbach tak dlouho ve
své Ginnosti, pokud zemsky sndm mnezvoli vybor novy. (Ve sku-
tednosti, pondvady tstava tato vibec mnevstoupila v Zivot, zlstal
dosavadni stavovsky zemsky vybor své phsobnosti aZ do r. 1861,
kdy byl vystéidan novym ,volenym jiZ podle zemského zfizeni
z t. 1861.) )

Soutasnt vydany volebni ¥4d wbsahuje tyto piedpisy: V ku-
rii nejvysSich poplatniké tvo¥i celé kréalovstvi jeden volebni
okres. V Turii mist a mist pramyslovych jest 69 volebnich o-
krest, z nich¥ Draha tvo¥i pdt volebnich okrestt a ostatni kré-
lovskd privilegovanad msta: Plzefi, Bud&jovice, Cheb, Karlovy
Vary a Loket vidy jeden volebni okres. Voli se: v kazdém vo-
lebnim okresw m@sta Prahy a v ka¥dém volebnim okresu mest:
Plzefi, Buddjovice, Cheb, Liberec a Kutnd Hora po dvou, v o~
statnich volebnich okresechl po jednom poslanci. V kupii obci
venkovskych ka%dy politicky okres (celkem 79) tvo¥i jeden vo-
febni okres a voli po jednom poslanci.

Nale¥itosti prava hlasovaciho jsou jednak vSeobecné f. j.
takové, kterych jest tfeba, aby kdo vibec byl volitem, jednak
2vladtni t. j. takové, kterjch je t¥eba, aby kdo byl v urdite kurii
volitem, Aby ndkdo mohl byti vibec volifem (naleZitosti vieo-
becné), je tfeba, aby byl rakouskym FfSskym oblanem, svéprav-
nym a zletiljm a aby platil na pfimych danich rotn& wrdity
peniz, a fo: v Drage nejménd patnédct, v méstech, které maji vice
ne¥ 10,000 obyvateld, nejmén® desef, a v osfatnich mistech nej-
ménd p&t zl.” stfibra, anebo aby bez ohledu na placeni dand
miEl pravo voliti do zastupitelstva obecniho. Néle¥itosti zvladtni
jsow stanoveny pro kaidou kurii zvIa%td a tykaji se jednak vySe:
placenjch dani, jednak poZadavku bydliste.

NéleFitosti volitelnosti jsow jen vSeobecné. Volitelny jest
ka’dy, kdo mé vieobecné naleZitosti prdva hlasovaciho pro krad-
lovstvi Geské, jest svépravny, dokonal 30. rok svého vekw, jest
aspodi pit let rakouskym ¥§skym oblanem a neni po zékonu z vo-
litelnosti vyloucen.

Hlasuje se vefejng a fstnd. Aby kdo mohl ‘byti prohlaSen
za zvolena, vyraduje se v kurii nejvy3Sich poplatnikt a v kurii
mist a mwst pramyslovich, aby dostal naprostou vé&tSinu hlast.
Nedocili-li se této vitdiny, dojde v kurii nejvyddich poplatnikd
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k nové volb®, a kdy¥ i tato druhd volba jest bezvysledna, k u%3i
volbg mezi t&mi, kdo¥ dostali nejvice hlasti; do uZ$i volby pFijde
vidy dvakrat tolik osob, kolik poslancél jest voliti, V kurii mést
a mist p rimyslovych, je-li prvni volba bezvysledna, dojde ihned
k w¥$i volb&, V kurii obci venkovskych jest prohldSen za zvo-
lena ten, kdo dostal pomdrnou v&t§inu hlas aspon tfetiny hla-
sujicich. Nedocili-li se téfo vitSiny, dojde k uidi volb&é mezi
t#mi tfemi kandidéty, kte¥ pH prvé volbé dostali nejvice hlasd.
Pro uZdi volby viech t# kuril je stanoveno, Ze, je-li rovnost
hlastt, rozhoduje los.

Zemska tstava markrabstvi moravského jest zdg€ldna zcela
podle zemské tstavy kralovstvi Ceského a obsahuje jen tyto
tchylky: Zemsky sndm matkrabstvi &itd 92 poslance, z nichZ
tricet jest voleno nejvyssimi poplatniky, tficet dva miésty a misty
primyslovymi, tiéicet ostatnimi obcemi (venkovskymi). Vybor
zemsky se skiddd ze Sesti ¢lenfi, z nichZ po jednom voli kazda
kurie, zbyvajici tfi se voli @ plného shromiaZdéni snémovniho
naprostou vétsinou hlasti.

Rovn&% volebni Fad jest tpln& p¥izphsoben volebnimu Fadu
Geskému. V kurii mEst a mist primyslovych Brno twofi t#,
mista Olomouc, Jihlava, Prost&jov, . Sternberk, Mikulov, Novy
Ji%in a Znojmo, ka¥dé jeden wokres volebni, z ostatnich m¥st
vidy ndkolik dohromady tvofi jeden volebni okres. V ka%dém
ze t¥i volebnich okrestt msta Brna a ve volebnich okresichi mest
Olomouce a Jihlavy se voll po dvou, v ostatnich volebnich okre~
sichp po jednom poslanci. Jinak meni dchylek.

Podle zemské dstavy vévodstvi slezského sném zemsky d&ita
ticet poslancfl, z nichZ deset voli nejvy$si poplatnici, deset mésta
a deset obce venkovské, Zemsky vybor se sklada z p&ti ¢élend,
z nich¥ po jednom voli kazd4 kurie a zbyvajici dva se voli z plné-
ho shromié%déni snémovniho. Vedle tohoto zemského vyboru ‘jest
tu je¥td zesileny wemsky vybor, ktery fvoifi: &lenové zemského vy-
boru, jejich nahradnici a po jedhom voleném zdstupci rady mést
Opavy, TéSina a Bilska a vyboru ka%dého politického okresu
vévodstvi,

V zemich koruny Uherské uvésti slusi: cis. patent z 18. listo-
padu 1848, kterym se upravuji spravni pomsry stbské vojvodiny,
cfs. patent z 7. dubna 1850, ktery upravuje statopravni postaveni
Chorvatska, Slavonska &itajic v to chorvatské pfimoff a mésto
Rjeku s okolim a cis. patent z 7. kvitna 1850, kterym se upra-
vuji spravai pom@ry Vojenské Hranice. Obsah viech téchto ci-
safskych patent® miA fakika stejny obsah: vyloufeni jmenovanych
zemi ze statopravniho a spravniho svazu koruny Uherské a wia~
zeni jich do bemprostiedniho svazku celkové monarchie. AvSak
ze viech t&chto dstav a cisafskych patentli vstoupily v platnost
jen dstava ,,fi8ského bezprostiedniho mgsta Terstu” a dstava
vojenské hranice. (Pro Uhiry a pro Dalmiacii nebyla viibec zemska
tstava vydéna,) Ostatni zemiské tdstavy a cisafské patenty azfistaly
jen na papife. '
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- Pii hodnoceni dstavy bfeznové lze strudnd #ci toto: Nepfi-
hliZime-li k c¢entralistickému a unitaristickému razu bFeznové
dstavy, jest toto dstava na svioji dobu pfes to, %e jest oktrojowiana,
dosti liberalni. Snaha najiti jakysi kompromis monarchického
principu s myslenkami, které uplatiioval revoludni rok 1848, jest
zde patrnd, a vliv t€chto mySlenek znatelny. Pozorujeme to m. j.
ve sloZeni snémovny hornf, v prdvu obou snémowen se ustaviti a
stanoviti si sv@lj jednaci ¥ad, v poZadavku ministerského spolu~
podpisu, v’ prévech stdtooblanskych atd. Zejména jest zde dfile-
Zity liberalism nadrodnostni zralici se ve stanoveni rovmoprémnosti
narodnostni, kterou, jak ostatn® ji% vySe bylo uvedeno, obsahuje
i dstava dubnovd. Rovnoprawnost tato nemda zfistati jen na pa-
pife, nybrZ, oviem jen na velmi kratkou dobu, se uplatiiuje, a to
jiZz od vydéani dubnové tstavy, i v praksi,

D\i{:’}ikladmb slu$i uvésti: Vynos ministerstva Skolstvi z 2. za¥i
1848’(:15’ 5692/1302 na zemiskd gubernia v Praze a v Brang, podle
kterého jest vyufovdni na obecnych Skoldch udileti v mate¥-
ském jazyku. Vynos tého? miinisterstva z 18. a 20. z&¥i 1848 &is.
6143, na_ zékladé kterého jest na gymnasiich v eskyohl krajich
zavesti Cesky jazyk jakoZto povinny jazyk vyulovaci. Natizeni
Seského gubernia z 30. 7z4¥i 1848 &is. 43.700, %e ¥edni vinosy jest
Geskym strandm' vyhotovovati v jazyku Ceském. Vynos ministerstva
spravedlnosti na presidiuml vrchniho soudu dalmatského z 16.
ledna® 1849 &is. 202, %e zdkoniky a dodatedné zdkony k t&mto
zékonikfim naleZejici sepsané v jazykuw némeckém, které se dosud
vyhlaovaly v jazyku italském, jest pFeloZiti také do jazyka
sillyrského”, aby se tak staly pFistupnymi vedkerému obyvatel--
stvi Dalmacie; déle, %e jest nevyhnuteln® nutno, aby u soudd
Ufednici znali wemské jazyky v kraji obvyklé, aby mohli s oby-
vatelstvem jednati v jeho mlate¥ské Feli. Vynos ministerstva.
vnitra navda£matské zemské presidium z 6. (nora 1849 &is. 3491,
Ze na piiSt€ jest ustanovovati jen Gfedniky znalé zemskyclh
Tell. Vynos ministerstva vnitra na viechny zemské §éfy =z 15.
stpna 1849 &is, 362 f. z, %e v korunnich zemich, kde jest vice
narodnosti, jest kaZdy dfednik povinen osvojiti si Ye€ v zemi
o?vyklous a ,vibec davati si zaleZeti na tom, aby rovnopravnost
viech kmend zprostfedkoval a skuteén& wuplatnil®.

Velmi dfilezity jest v tomto smdru cisafsky patent z 4. bfez-
na 1849 &is, 153 ¥, z. (podepsany vedle cisate veSkerymi minister~
stvem), ktery stanovi, Ze také z toho dfivodu, aby bylo pln& dosti
uinéno wisad€ rovhopravnosti vSech v £i8i spojenych narodnosti,
jest vSeobecny fiSsky @dkonik i vlddni list vydawati we vSech
zemskych jagycich; texty v réznych zemskych jazycich jsou stejné.
aufentické; v ka%dé korunni zemi bude vychdmeti zemsky. zdko~
nik i viddni list v zemskych jamycich s pfipojenym ndmeckym
pfekladem. Dodle rozumu tohoto cisafskéhio patentu stanovi pak
nafizeni ministerstva vnitta a spravedlnosti w 2. dubna 1849,
%e fissky zdkonik bude vychdzeti ve viech zemskych jazycich,.
tudiz soutasn& v deseti vydanich a to v felech: ,némecké, ital-
ské, madarské, Ceské (zdrovedd moravské a slovacké spisovné-
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¥edi), polské, rusinské, slovinské (zéroveir vindické a krafiské spi~
sovné feli), srbskoillyrské v srbském pism@ cyrilském, stbsko-~
illyrské (zdroven chorvatské) v pismi latinském, romanské (miol~
davskovaladské)®,

Bieznové tdstava véak nevstoupila w Zivot. Pokratujici reakce
nalezla své diistojné wastupoe v predsedovi ministerstya kn, Sviat-
cenberkovi a v byvalém revolucionafi Dru Alexandru Bachowi,
s podatku ministru spravedlnosti, pozdgji, po smrti hr, Stadiona,
minisfru vnifra. Reakci této i bfeznovA tdstava byla pfilinym
tstupkem pravim ndrodf a rozhodnou djmou miponarchického
principu, Kdy# pak i v Némicich vlady nabyly zase vichu nad
Gsfavidm Loufim a v ohledu zahranitnim vaha monarchie, zejmé-
na diplomatickou pordzkou Pruska, rozhodng stoupla, neuznala
viada videfiska za zadhodno ndjak se s absolutistickymi svymi
spahami tajiti. :

Cisafskym patentem z 13. dubna 1851 &is. 92 f. =z uvedena
byla v zivot fi§ské rada, Tato se skladd =z predsedy, z F$skych
radf a = dotasnych tdastnikd, kteréZ vSechny bez vyjimky jme-
auje vyhradng cisaf, Podet fisskych rad& bude podle potfeby
stanoven cisafem, pii ¢em¥ ma byti bran na rtizné &asti fiSe na-
lezity zietel. Jako dodasni tdastnici budou podle potfeby pfiji-
m@ani lidé ze vsech stavil a éasti monarchie k podéavani dobrého
zdéni o vicech a otdzkach, ve kterych jsou odborniky, Rigskd ra-
da jest sbor jen poradny ve viEcech dotykajicich se zakonodarstvi,
a ve vyhlaSovani zékontt bude také udinéna mminka, Ze TiSskd
rada ve v&ci byla sly$ana; cisaf vSak si wyhraZuje préwo slySeti
¥iskou radu také v jinych vicech. Rifské radé se od ministerstva
predkladaji jen vypracované névrhy k trad€ a k podani dliobré~
ho zdani. Vlastni iniciativy Fi$skd rada nemd, a ministerstvo
nen{ jejim nazorem e svych navizich vazéno. Jednani Fi8ské rady
jsou nevefejnd.

Dals{ krok k absolutismu byl udingn tfemi kabinetnimi listy
vydanymi soudasnd dne 20. srpna 1851 &is. 196, 197 a 198 .
V prnim z nich se stanovi, Ze na piidté jest ¥isskou raduw pokladati
vyhradné za radu koruny, a Ze tudiZ ndvohly zakonti a nafizeni
a jiné vici neni ministerstvem dodévati ¥{3ské rad€ k poddvéni
dobrého wdéni, nybrz Fiditi pfimo na panovnika, ktery si vyhra-
¥uje sam Fidskou radu o wéci slySeti, V drubém kabinetnim listu
se prohladuje, e ministerstvo jest odpovidné jedin€ a vyhradng
panovnikovi a zprostuje se toto odpoviEdnosti jakékoli jiné poli-
tické autorifé, Ministersky spolupodpis se zachovava, ale obme-
zuje se na vyhlafovani wikonti a cisatskych nafizeni a ma vyznam
ziruky, Ze urdité formly byly zachovény a Ze cisafska rozhodnutf
jsou vErn&€ a spravné pojata (odpovidnost - formalni)., Ve wyhla-
Sovani zakon®i a cisafskych naffzeni jest na piist¢ misto vyrazu
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»k ngvrhu mé ministerské rady” uivati ,,po slySeni mé minister-
ské rady'.

I?Ieydﬁvl‘e’m?e]léi jest v8ak tieti kabinetni list, ve kterém pa-
novnik nafizuje p¥edsedovi ministerstva, aby bedlivi a zrale uvig~
#il otdzku, zda Ize vitbec bieznovou tstavu provésti a aby v této
vigei spolu s pfedsedou #i§ské rady podal jemu ndveh, pFi Gem?
jest neochviéjné brati zfetel na ,,princip a el udrZeni viech pdd-
minek monarchického utwafeni a statni jednoty” Fise.

Po wvydani téchto kabinetnich listd nemohlo byti nijaké po-
chybnosti o tfom, Ze dnové bifeznové tstaviy, kferd vlastnd (jests
a) vibec v Zivot nevstoupila, jsou sedteni, a Ze skryty abso-
lutism, ktery tu jiZ byl ode dne nastoupeni nového panovnika,
m@a byti nahrazen absolutismem zcela nezakrytym. Skutednd také
cisafskym patentem z 31. prosince 1851 &is. 2. #. @ ex 1852 biez-
nova dstava, ponévadZ podle vysledk@ porad ,ve svych zdkla-
dech ani neni pfim&fena pomérfim rakouského cisaiského statu®,
ani ji-,v souvislosti jejich ustanoveni” prowésti nelze, se odvio-
ldva, Vyslovng se w tomto patentu pofwnzuji rovinost vsech stat-
nich pfislusnikdt pfed whkonem a zruSeni jakéhokoli selského
p»gdcﬁanského pomiéru a bfemen s tim spojenych, a slibuje se vy-
dani organickych zakontl, které by vyhovovaly ,potiebam riiz-
nych ndvodd, jakoz i podminkdm blahobytu viech vrstev: je-
jich® a posilily ,silu vlady k wupevndni vngjdi i vniténd bezpednosti
a jednotu a moo stitu”, Cisafskym patentem z tého% dne &fs, 3.
I, z, ex 1852 odvolavd se patent % 4. bfezna 1849 ,,0 politickych
pravech konstituéni statni formou zarudenych” a zachovavaji se
v platnosti jen prdva cirkvi a ndboZenskych spoleénost! ziko~
nem' uzonanych, Kabinetnim listem @z tého% dne &is, 4. £ z ex
1852 oznamuje pak panovnik pFedsedovi ministerstva v priloze
k tomuto listu ,zédsady pro organickd zafizeni v korunnich zemich
rakouského cisafského sia{u”. Zasady tyto majl platiti pro vechny
zemiE monarchie, tedy i pro wemé uherské a italské, Vechny
tyfo zemé tvoff ,nedilné soutdsti rakouské cisaiské dédiéné
monarchie”. V kaZdé korunni zemi jest politickd sprava vyko-
navdna tfemi stolicemi: okresnimi diady, krajskymi drady, misto-
drzitelstvimi a zemskym $éfem. P#i organisovani mistnich obcf jest
zachovati rozdil mezi obcemi méstskymi a venkovskymi, Predsta-
veni obel m@Estskych i venkovskych budou wladou potvizovani a
podle okolnosti i jmenowéni, Pésobnost obci se obmezuje na wici
obecni s povinnosti spoluptisobiti podle nafizeni zem@panskych
dfadét ve vSech vicech wefejnych, Soudnictvi a sprava v nejni%si
instanci se spojuje v oktesnich tfadech; ve wvySSich instancich
jsou vS8ak ob® od sebe oddé&leny. Porotni soudy se wdstrafiuji a
rozsudky, se vynaSeji jen zkuSenymi soudci V korunnich zemich
budou vydany zvlad§tni statuty o staviowské Slechtd a ma byt
usnadiiovdno, ziizovani majoratd a fideikomisfi. Krajskym tFa-
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dfim a mistodrzitelstvim budou pt¥idédny poradni vybory z pozem~
kové didiéné $lechty, z velkych i malych siatkf a z priimyslu
s néalezitym oznadenim predmétfi a rozsahu jich pfisobnosti. Rov-
né% u okresnich tfadf maji byti ¢as od dasu svoldvani predstaveni
obei a vlastnici velkostatkéi stojicich mimo svazek obecni nebo
jejich plnomocnici k drad® o jejich vécech. Pozoruhodné jest, Ze
v téchto ,zhsadach” chybgji ustanoveni o rovnoprawvnosti ndrod-
nostni,

Vyse uvedenymi cfsaFskymi patenty a kabinetnim listem ze
dne 31. prosince 1851, obecn® sylvestrovskymi patenty zvanymi,
nastdvd obdobf naprostého absolutismu. V tomto obdobi bylo
vybudoviano sprévni a soudni tstroji #iSe. Vedouct myS§lenka
zde byla vytvofen{ a upevnéni jednotného statu s odstranénim
jakychkoli statoprdvnich rozdild jednotlivych kralovstwi a zemd,
Tyto viechny jsou nyni jen ,korunni zemig” stojici ve stejném
pomBtu v&&i jednotné Fidi; jakékoli prostfededni svazky (koruny
Ceska a Uherska) jsou odstrandny. Sprévni a soudn{ dstroji jest
ve viech zemich monarchie stejné, a ndkteré wemé jsou i nové
organisovany. Tak Uhry byly rozdéleny na pé&t spravnich obvodd,
ziizend stoliéni zrueno a nad to vytvofeny zde nové ,korunni
zemi”, Srbska vojvodina a teme$sky banét; t. zv. vedlej$i zemé
byly od Uhet naptrosto oddgleny.

V ohledu narodnostnim nastal novy smér. Prav nengmeckych
narodnosti, kdyzt& ,zasady* samy narodnostni rovnopsrdvnosti uz
neznaly, nebylo nyni véibec Setfeno, Z dfadfl zemské feli byly
vypuzovany a zavddEno soustavné dradowvéni némecké (v Uhrach
madarsky statni jazyk byl odstrandn jiZ v r. 1849 a nahrazen né-
meckym; ve Slezsku vynosem ministerstva spravedlnosti z 3. listo-
padu 1851 &is. 13,470 prohléSena za zemskou feé jen niméina a
yydavani zemského zdkonika slezského také v fedich deské a
polské bylo vynosem ministerstva winitra z 25. z4fi 1849 ¢&is.
5063 zastaveno). Vynikl v tom zejména tehdej${ ministr spra~
vedlnosti svob. pén Krausz, ktery wytwofil novy, dosud ne-
byvaly pojem, ,vnitini ¥ed dfedni”, kterou na pEStE méla biyti
viluéng jen ndmiina. Cisafskym patentem z 27. prosince 1852
&s. 260 ¥. z. byla zavedena zmiEna ve vydéwani FiSského zékona
po strance jazykové ta, Ze od 1. ledna 1853 pro viechny zékony
a natfzeni uvefejndné v FiSskémr zakonfku jest némecky text
vylugng autenticky, a Ze PfSsky zakonik bude vychdzeti jen
v jednom vydani, toti v ndmecké Feti; pieklady do zemskych:
jazyk® budou uveFejiiovdny v zemskych viddnich listech. Za-
roveii bylo ponSmidovano i  Skolstvi, o€ se horliveé staral teh-
dejdi ministr vyudovani hr, Thun.

Pro své absolufistické snahy vlada hled®la si ziskati i
duchovenstvo, K tomu udelu byl w r, 1855 uzavien s papeZ-
skou kurii konkordét, na zékladd kterého byla ustanoveni oban-
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ského wakona o prdvu mianZelském pro katolikly suspendovéna
a pnovu wavedeno manZelské pravio cirklevni, manzelské spory
ptiképdny soudtim cirkevnim, placetum regium! pro papeZské

listy bylo odstrangno a duchovenstvu byl zjednan vliv na Skolstvi,

Absolutism, po svém vyznadném piedstaviteli také bachov-
skym zvany, se opiral o tfednictvo, viojsko a duchoivenstvio, a
celé toto obdobi lze wystihnouti t¥mito tfemi hlesly: absolu-
tism, centralisace a germanisace.

Tento absolutism byl véak piece jen ve svém pojeti uZ
prekondn a neosvidéil se. Neobstdl ani pfi zkousce zahranidni
(t. zv. krimské vélka), ani vnitfni (zejména neblahy finandind
stav ¥i%e). Konetnou rénu jemu zasadila valka s Francii a kra-~
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lem Sardinskym v r, 1859. Pora¥ky u Magenty a Solferina odha-
lily cely ten meblahy stav, do kterého ¥i$i zatéhl neblahy abso-
lutisticky rezimi Bachfw. To konetn¥ poznal i panovnik; jesté
tého¥ roku byl Bach propudtdn a na jeho misto nastoupil
Agenor hr. Goluchowski., Tim padd definitivné absolutism a
nastdva méavrat k obdobi dstavnimu.

Cisatskym patentem =z 5. bfezna 1860 &s. 56. #. z blyla
#i8ska rada rozmno¥ena mimofddnymi ¢leny jmenovanymi ci-
safem jednak p¥imo, jednak po mévrhu zemskych zastupitelstev;
obor jeji phsobnosti byl roziifen a dokonce byl ji pFizndn i
jakysi druh iniciativiy.

Mimo¥adnymi teny byli jmenovéni: arcikniZata cisafského
domi, n¥kte¥{ vy8¥ hodnosta¥i cirkevni, nktefi muové, ktefi
se v civilni nebo vojenské slufb® jinak vyznamenali, konetné 48
glentt zemskych zastupitelstev a to: 2 kréalovstvi uherského Sest,
7z kralovstvi Seského tFi, 7 kralovstvi lombardského dwva, z kra-

Jovstvi dalmatského jeden, z kralovstvi chorvatskéhio a slavon-

ského dva, z kralovstvi halidskéhio a vladim@¥ského s velkové-
vodstvim kralovskym t¥i, z arcikni¥ectvi dolnorakouského dva,

2 arcikniYetstvi hornorakouského, z vévodstvi solnorakouského,

§tyrského, kotutanského, krajinského a bukovinského vidy po

jednom, z velkoknietstvi sedmihradského tfi, z markrabstei mo-

ravského dva, z vévodstvi slezského jeden, z okne¥nénéhio hrab-
stvi tyrolského dva, z Vorarlberku jeden, z markrabstvi istrij-
skeho spol s okn&¥nénymi hrabstvimi gorickym a gradistskym
a misfem Terstem s okolim jeden, ze srbské vojvodiny a z te-

_medského banitw dva. Téchto 48 &end jest jmenovano tim zpd-

sobem, ¥e zemiskd zastupitelstva navrhuji na ka%dé misto po tfech

kandidatech a cisal z tchto teren jmenuje. Clenové navrhovani
zemskymi zastupitelstvy jsou jmenovani vidy ma Sest lef, osfatni

Elenové jsou jmenovani na do¥itl, (Pokud zemské zastupitelstva

nebudou svoldna a nenavehnou pristudné &eny, jumenoval podie cis,

patentu z tého¥ dne &is. 57 ¥ 2z Sleny z t&chfo wemi progatim
cisaf sam.) Rozmno¥ena Yi¥skd rada bude svolavana periodicky

a k trad® ji budou predkladany: stanoveni ‘statnibo rozpottu,

zkoumani statnich &, osmovy komise pro statni diluhy, vie-

chny dile¥itéj$i navrhy ve vScech obecného zdkonodarstvi, osno-
vy zemskijch zastupitelstev a vedle toblo 1 jiné vEci. Soudasné byl
vydan j jednaci ¥ad pro tuto rozmmnoXenou ¥i8skou radu.
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Nejvyssim  vlastnoruénim listem =z 17. Cervience 1860 ¢&is.
181 # @ prohlésil dale cisaf, Ze na pfistd budou nové dané
zavddidny, dosavadni zwySovany a mnowé phjcky uzavirdny jen
se sviolenim rozmnoZené Fi$ské rady.

Rozmno¥end ¥éskad rada wadala svoje zaseddni doe 31, kvit-
na a radila se wvedle jinych wdci také o wSeobecném stavu
fise. Utvofily se wde dwd strany: konservativnSautonomistick,
kterd migla v&tdinu, a liberdlndcentralistickd, kterd byla v men~
§ing, Ob& tyto strany pfedloZily cisafi svoje memoranda o
statopravnim upraveni fiSe. Cisaf se pfiklonil ke konservativing~
autonomistické widtsind a vysledek toho byl vydani t. zw. #ij-
nového diplomu
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v. e
A% do vyrovndni z r. 1867 Q)?//'ﬁ/s%ﬁ
~

,Cisatsky diplom z 20. ¥{jna 1860 ¢is. 226 f. z. na dprave
vnitinich statopravnich pom@:é monarchie,” Znamy obecné pod
jménem Fijnowy diplom, zavadi opgt dstavnost. Je to jedno-
stranny akt panovnikiv (novid oktrojirka), ktery vydéva pa-
novnik ,na podkladé pragmatické sankce a ze své plné moci®
jako ,trvaly a neodvolatelny zakladni zdkon statnd”, Také plat-
nost jeho se medini mnikferak zavislou na néjakém dodatetném
dstavnim schvaleni mebo prijeti. el tohoto diplomu jest ,za-
chovati miocenské postaveni rakouské monarchie” a zabezpediti
ji nélezité zaruky, Tyto zaruky spatiuje diplom jen v fakovych
instifucich a wpoavnich stavech, ,které stejnomiérngd vighowuji
historickému pravaimu védomd, dosavadni tfzinosti NaSich kra~
lovstvi a zemi a po¥adavkém jejich nedilného a ned¥litelného
silného svazku®., Vwychazi tedy Hjnovy diplom z jednoty -
ge a jejtho welmooenského postavend, avlak v rdmci této jed-
noty se stavi na historickd prava kralovstvi a gemd, Ustava
Hjnovym diplomem zamySlend jest unitaristicka, avSak autfo-
noptistickd resp. federalistickd, Prihlizi se zde k jednotlivym
kralovstvim a wemim, nikoli, jak ¢€inila dstavia bieznovia, jakio
k provinciim jednotného statu, nybrZ jako k wemskim celkifim! se
pvldstnimi, viastodmi, od FSe resp. jejl dstavy neodviozienymi,
historickymi pravy. V ramei unitarismu se wavadi federalisml
Aviak - federalism tento se nestavi u vdech kralowstyvi a zemi na
ty% resp, stejny historicky wdklad, Nezavadi se federalism t. zv.
Korunni neboli skupinovy, t. j. v rémeci celkové monarchie se
nepfiblizi k jednotlivym wemskym resp. statntm| celkfim, jak
byly dény historickym vyvojem (jakasi wyjimka se &ini jen u
zemi koruny Uherské, kideZto o korund Ceské dipliom viibec nema
giminky), nybri federalism t @y, zemsky mneboli provincidlni
t. j. kazdé mwemi v jejim pomiru k celkové imlonarchii se mdk
stejn® (atkoli #jnovy diplom vyslovné pravi, Ze jest vyhovti
dosavadni roznosti kralovstvi a #emd). Jest zde tedy jakysi

pluralism zemi.

Rijnovy. diplom' vychazi od zemi a od zemskych sndmfl, Pa-

novnik prohladuje, %e prdvo zékonodarné bude na pHStE wy-
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kondvati jen se spolup@sobenim wemskych snémd resp. Fisské:
rady, do které miaji zemské snmy wysilati urcity polet zastupcolt.
Zakonodarna moc se fakfo diEli na Fi¥skiou a zemskou, a wuzd~
jemny pom@r obou t¥chfo moci jest upraven tak, Ze se sta-
novi, které wéci jako spoledné spadaji v pravomoc Fisské rady
a které v pravomoc zemskych sndmdé. Rijnovy diplom! jako spo-
le¢né prohlasuje ,véechny phedm@ty zdkonodarstvi, které se
wztahuji na prava, powvinnosti a zdjmly, jeZ jsou spoletné wSem
kralovstvim a zemim* a ptikladimo tyto pfedméty wypodlitava.
Diedmity ty jsow: zékonodarstvi o mincovnictvi, penéinictvi
a Qvdrnictvi, o clech a v&cech obchiodnich, o zésadach cedulového
bankovnictvi, o zasadach po¥tovnictvi ,felegrafie a Zeleznictvi, o
apravé vojenské povinnosti; dale zkouméni a stanoveni rozpoltuw
na rok pFidti, zkoumAni zav€rh stétnich (&t a vysledkd rolniho
hospodateni statniho; ve vSech tdchto vEcech ¥i¥skd rada spolu~
ptisobi, Dale jsou to: zavadgni.novych dani a dévek, zvySovani
dosavadnich dani a poplatkovych sazeb, zejména zvySovani ceny
soli, mzavirdni novych pijéek, konvertovani dosavadnich statnichi
diuhti, prodej, prom@na nebo zatieni nemovitého majetku stit-
niho; k provedeni viech t8chtor vEci je t¥eba piivoleni ¥iSské
rady. Rozdil mezi ,spoluplisobenim (Mitwirkung)” a mezi ,pii-
volenim (Zustimmung)® ¥i§ské rady mneni zde nahodily.
Vsechny ostatni predmidty zikonodarstvi se pfikazuji pravo-
mioci zemskych snEmit a wvyfizuji se v kralovstviich a zemich
koruny Uherské podie jejichh dosavadnich tstav, v ostatnich
krAlovstvich a zemiich podle jejich zemskych zifzent
Rijnovy diplom znd tudiZz dvoji zastupitelské sbory: ifs-
skou radu a wemské sndmy. AvSak v druhém odstavei oddilu
III, tohoto diplomu jest wyslovena mioZniost je§té jinéhio zastu~
pitelského sboru, V odstavei tomto vyhraZuje si totiZ panovnik
davati projednédvati wici, které nespadaji wie wyludnou pravomoc
weskeré Fisské rady, ale od dlouhé fady let se v zemich neuher-
skych spoledn® projednavaly, v #i§ské radé, kde by byly zastou~
peny jen zemd neuherské (fissk4 rada pro zemé& neuhlerské).
Rigskou radu Fijnového diplomu sludi dobfe rozezndvati od
fi§ské rady mzavedené bieznovou dstavou a uvedené v Zivot

cisafskym patentem =z 13, dubna /1851 'a kabinetnim listem 220,

__srpna_ 1851 a wrozmmnoZené cis. patentem z 5. biezna 1860 (viz
vyse). Tato #i8ské rada, jak ostatn® jeSt€ niZe bude uvedeno,
byla jiz poditkem r. 1861 zruSena a misto ni dosazena statni
rada, '

Zaroven s Fijnovym diplomem na jeho &astetné provedent
byla wydana panovnikem fada wilastnoruénich listli (vSech z té-
ho% dne). Z nich dva se tykaji viech kralovstvi a zemi: jeden
natizuje, %e podet #i8skych radf,/ které memské snémy majf
vysilati do rozimnoZené Fi§ské rady, se zvySuje na sfto; v dru-
hém se ukladd stadtnimu ministru hr, Goluchowskémiu, aby ci-
sati predloZil ndvrhy zemskych z¥izenl a statutll 'a jiZ hotova
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zemskd wiizeni pro Styrsko, Korutany, Solnohradsko a Tyroly
dal vyhlasiti, Ostatni se tykaji zemi koruny Uherské a jimi
se po rozumu Fijnového diplomu obnovuji star$! dstavnd insti-
tuce uherské, Tak wn. j. se obnowuji dvorské kancelafe u-~
herskd a sedmihiradskd a uhbersky dwvorsky kianclét se prohla-
Suje za <¢lena miinisterské rady, dosazuje se znova v Desti
kralovskd kurie, obnovuje se diiw&js$i politickd a soudni spra-
wa, zejména ziizeni stolitni, madarskd fe¢ se znovu nastoluje
jako jednaci a dfedni jalzyk wSech politickych a soudnich dfadd
w krdlovstvi uherskémi we wnitfnim fadovédni atd. K tomu slusf
jestd uvésti, %e nejv. wlastnorudnim listem =z 5. prosince 1860
byla w Chorvatsku a Slavonsiu zavedena chiorviatskd fed jako
fed tifedni a panovnikem vysloviena ochota wejiti v jedndni
o piipojeni Dalmacie k t&mifo mwemim (po pfedchoasim slySeni
Dalmacie); déle nejv. vowhodnutim z 27. prosince 1860 byly
stbské wojvodina a temeSsky bandt op&t pfiveeleny ke kra-
lovstvi wherskémiu,

Rijnovy diplom sdm jest jen rdmcovy zdkon a obsahuje
toliko povdechné wdsady, které bylo nyni provésti Na zpi~
sobu toho provedeni zaleZelo ovSem welmi mnoho. Zatim vSak
panovnik zm@nil svoje smySlendi a priklonil se k' liberdlng-

centralistické mensing, jejim¥% duchovnim védceml byl Antonin

rytit Schmerling. Dal$i statoprdvni a tstavnl vywoj monarchie
dél se we smitnicich a snahidch liberdlnécentralistickych,

Na provedeni wisad vyslovenych #jnovyiny diplomem byl
wydan cisafsky patent z 26, tnora 1861 &s. 20 . z Jim se
wydava pfedem (k tomuto patenfu pfiloZeny) zékon o zastu~
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pitelstyu Fi8ském a prohlaSuje se pro vdechny kirdlovstvi a zemd

za @akladni zékon statni, Ohlednd krdlovstvi uherského, chot-
wvatskoslavonského a wvelkoknizectvi sedmihradskiého se pouka~
zuje na fadu wlastnorudnich listdt vydanydh dne 20. #jna 1860,

jimiz  diiviejsi zemské dstavy mély byti w zemich danych #ij-

noyyny diplomem obnoveny. Pro ostathi zem® neuherské se
vydéavaji, ,aby prava a sviobody widenych stavl téchto kralovstvi
a zemi byly podle pomitli a potieb pFitomnosti rozfeSeny a

preminény a se zijmy celkiové monarchie v soulad uvedeny”

prilozend wemiskd zfizeni a wolebni fady a prohlasuje se kaZdé

wemiské @iizend za =zikladn{ zdkion stafni dotdené zemé& Pro

kralovstvi lombardskobenatské se slibuje wemska tstava; dokud
tato nebude wydana, miaji kongregace tohoto Kkirdlovstvi mrysi-
lati stanoveny polet wastupcll do ¥iSské rady. Zékon o uastu-
pitelstvu #i8e a vSechna wemskd =zf{zeni (kterd se souCasng
wydavaji), se prohladuji we svém celku wa dstawu fFi%e. Tato
Ustava, vSeobecn€ tsfaviou unoroviou gvana, jest jednostrannym
aktem panovnikovym a tudiZ opgt dstaviou oktrojovanod.

Cis. patentem wydanym téhoZ dne &g/ 22 f] 2. byly stald
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i pozmnoZend Fisskd rada (bfeznové dstavy) zruSeny a dosa~
“zena stafni_rada, jejiZ statut byl zaroved také vydan,

Zékladni wdkon o zastupitelstvu FiSe stanovi, ¥e zastupi-
telskym sborem celé monarchie jest #{3skd rada. Tato se sklada.
ze dvou komior: ze sn&movny panské a ze snémowiny poslanec-
ké., V panské snémiovng se Clenstvi ziskévd jednak rodem, jed-
nak hodnosti, jednak jmenovédnim od cisafe.

Rodemi jsou Gleny: zletili princové cisai'ského domu a zle-
fili nalelnici t&ch domlacich rod Slechtickych, vynikajici¢h roz-
sdhlym majetkem pozemkovim, kterym cisaf &lenstvi v této sné-
movnd dediénd wddlil, Hodnosti jsou &leny v8ichni arcibiskupové a
ti biskupové, ktefi maji pofadi kniZeci. Jmenovinim jsou &len
miuyové zaslouZivdi se o stat, citkev, vddu, nebo uméni, které cisaf
do sngmovny povold; povolani se d&je vidy na doZivoti.

Ve sndmovnd poslanecké se Slenstvi ziskdva vyhradng wol-
bou. Sndmovna se skladd ze 343 &lent rozvrZenych na jed-
notliva kralovstvi a zemi&; & toho p¥ipadd na Cechy 54, na Mo-
tava 22 a na Slezsko 6 &lendl. Clenové poslanecké snEmioviyr
pripadajici na kaZdou wemi se nevoli p¥mo, nybrz vysilaji
zemskym snémem dotlené zemé. Volba se déje podle naprosté
vidtsiny, nekond se viak w plného shrom@zdéni snémovniho, ngbrZ
podle t. . kurii podtem, jak stanovi zemské zifzeni dottené
gemi, Cisaf si wSak vyhrafuje prévo nafiditi podle potieby
i wolby wpfimé. Cisaf svoldvd #i¥skou radu kaZdorotnd, ji od-
roduje a i pravo sndmovnu poslaneckou rozpustiti; kdy v pii-
pad& rozpu$téni poslanecké sndmovny jest svolati novou Fis-
skou radu, se nepravi. RovnéZz jmenuje cisaf pfedsedy a misto~
predsedy obou sn&moven z Fad jejich ¢lentl; ostatni Cinovaiky
si woli ka¥d4d sndmovna sama, V pravomoc Fisské rady spadaji
sviechny predmgéty zékonodarstvi, které se vaiahuji na préwa
povinnosti a z4jmy, jeZ jsou spoleéné viem kralovstvim a zemim.
(Predmity ty jsou zde také wypolteny, nikoli vSak jmienowité,
nybrz prikladmo; jsou celkem totoZné s predmity uvedenyimi
v Hjnovém diplomu; o fom bylo mluveno jiz vyse) Pred-
midty wAkonodarstvd, které vSem kralovstvim a zemim, s wy-
loutenim zemi koruny Uherské jsou spoletné, spadaji v pravo-
moc Fiské rady bez &lenfi ze memi koruny Uherské. Spadaji tedy
v pravomoc uZ$i #iské rady wlechny pfedméty zékonodarstvi
(krom t&ch, jei se projedndvaji v $irdi ¥i¥ské radg), které ne~
jsou wyhrazeny zemskym snémém. Moo zikonodarnou vyko-
ndvé v predmitech wde stanovienych cisaf spolu s FiSskou ra-
dou; iniciativa p#sludi jak cisafi, tak i kaZdé sndmovné K
platnosti zAkona jest tfeba souhlasného usneseni obou sn&mioven
a sankoe cisafské; weto cisatovo jest wzde absolutni Ke zméné
tohoto zakladniho zAkona jest tfeba w kaZdé snémovné nej-

ménd dvoutfetinové wvétsiny. Podle §u 13 tohoto zakladnihior

zdkona miZe wvikonnd moc suplovati moc zadkonodirnou, je-li
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nutno v dob®, kdy. fi§skd rada neni shroméZdéna, uliniti v
predmidtu, ktery spadd v pravomoc #i¥ské rady, nutné opatfeni;
v tomto pfipadd jest vSak ministerstvo povinno dbwody a vy-
sledky tohoto opatfeni FiSské radé nejblize pirist wyloZiti.

Zaroven se zakladnim zdkonem o zastupitelstvu fiSe byla
vvddna resp. okfrojovana zemskd wiizeni pro zem® neuherské,
Ztizeni tato jsou wypracovana podle jedné Sablony, aniZz by
se . pfihlizelo v nich k stdfopravnim a dstavinim rozdilém, jak
se w jednotlivych krdlovstivich a zemich historicky wyvinuly.
Postaveni kralovstvi a zemd se zde oproti dstawd bfeznové zlep-
$uje. Kralovstvi a zem@ jsou korporace prava . viefejného, maji
svid memskd wastupitelstva, svioje wlastni zemské zédkonoddrstvi
vykondvané cisafem a zemskymi sndmly, aniZ by moc wykonna
je miohla suplovati, a na zakonodarstvi Fi§ském nezavislé, ne-
miaji v8ak vlastni zemské moci vykonné, Zem@® jsou vSak na
zdklad® historickéhio wyvoje, ale zajisté i tnorové dstawy wySs{
svazky, komunélni, jsou samostatnym subjektemy spravy, a or-
ghnem wem® jakoZto obce wySStho svazku jest v prwé fadg
gemsky sngém, v fad& druhé zemsky vybor, ktery jest wviolen
zemskym sndmem z jeho stiedu. Désledkem toho zemské snémy,
nejsou jen wzemskymi parlamenty, nybr% také organy, zemské
spravy, V ka%Zdém: krdlovstvi a v kaZdé zemi rozliSujeme tudiZ
vefejnou spravi na stdfni a zemskou; ona jest predstavovina
mistodtZzicim a wibec statnimi dfady, tato zemskymi snémy
resp. wemskymi vybory a tdfady pod nimi stojicimi. Odtud dua-~
lism wefejné spravy. DPlisobnost zemskych sn&mé jakoito or-
ganfl samospravnych spadd pfedem v obor spravy hospodafské:
upravuji rozpolet zemsky, urduji vydani zemskd a opatiujt k fo-
mu potfebné prostfedky, usnaseji se o zemskych ddétech, spra-
vuji jméni zemské resp. dohliZeji na spravu zemskou, vedenou
zemskymi wybory, usndSeji se ma zcizeni, trvalém zatiZeni nebo
zastaveni kmenového jm@n{ zemského, V oboru spravy wnitind
sn@imly, zatizuji, a udtZzuji dstavy zemské a dohliZeji na jejich
spravit, Snémy, vyvijeji konetné i urditou Tinnost organisadni:
systemisuji dfednictvio a sluZebnictvo zemské, usndSeji se na
jejich platech, uréuji pravidla pro jich jmlenovéni, wydavaji
instruce wpro jejich dfadovani atd.

Dodle zemského uzfizeni pro kralovstvi deské jest toto w
wemskych wiEcech zastoupeno zemskym snémlem a prédva zem-
skému zastupitelstvu pfisludejici jsou vykondvédna bud zemskym
sn¥metry nebo zemskym wvyborem. Zemsky sném se sklada z 241
¢lena; @ toho jest p&t wirilistd a 236 ¢lenfl volenych. Virilisty
jsou: arcibiskup praisky a biskupové: litomsficky, kralovéhra-
decky a budBjovicky, a rektor praZské university, (po rozdé-
leni praZské universify v r. 1882 jsou dva rektofi universit:
Ceské a némecké). Z 236 pripadd 70 na kurii velkostaflcard,
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87 na kurii mist a mist prémyslovich spolu s obchodnimi a
Fivniostenskymi. komorami a 79 na kurii oboi venkovskych,
V proni kurii tvof celé kralovstvi jeden wolebni okres, aviak
violi¢i se d&li ve dva sbory: drziteltt statkfi sv@fenskyoch, kteti
voli 16 a drZiteltt statkfl nesviéfenskych, ktefi voli 54 poslance.
V kurii deuhé tviori Praha pdt volebnich okresti, meésta: Li-
berec, Plzet, Budgjovice, Cheb, Kufna Hora, Ceskd Lipa, Rum-
burk, Pisek, Karlin, Smichov, kazdé jeden volebni okres; z o-
statnich mist a mist prémyslovych vidy po dvou a% péfi tviofi
jeden wolebni okres. Z toho voli okresy prazské po dvou,
Libereo t#i, ostatni wolebni okresy po jednom poslanci. Ob-
chodni a Zivnostenské kompory voli celkem 15 poslancl; z toho
prazské a libereckd po Styfech, chebska t#, plzeiiskd a budg-
jovicks po dvou poslancich. V kurii obef venkowskych se tviofi
molebni okresy podle okrest soudnich tak, Ze dva aZ Sest
soudnich okrestt tvori dohromady jeden volebni okres. Kazdy
volebni okres voli jednoho poslance. Voli se v prvni a druhé
kurii pfimo, wve tfeti kurii nepfimo. K platnému zvoleni se
wyZaduje naprosté’ vdt§iny (v kurii prvni neni o zastoupeni
miensin postarano). Je-li prvni volba bezvyslednd, dojde k nowé
volb®, a neni-li ani v nové wvolbg docileno Zadouci wvetsiny,
dojde k wolb® uzsi, Obdobi volebni &ini Sest let.

Piedsediou sngmu jest nejvyssi zemsky marSélek (titul ne-
historicky; spravng mElo byti: nejvyssi prazsky purkrabi); jeho,
jakoz i jeho namistka jmenuje ze stfedu snému cisa¥; funkénd
jeho obdobd &ini rovndZ Sest let. Cisaf svolavih zemsky sném a
to pravidlem jednou za rok (jak dloubo nejmén& mé sném' za~
sedati, se nepravi), jej uzavitd a rozpousti; je-li sném rozpuStén,
jest soudasn® nafiditi nové volby. Na zemiském snému se pro-
jednavaji jen viéci zemské, Iniciativa zdkonoddrnd piislu$i jak
cisari, tak i sndmiu. K platnosti mikona zemského je tfeba
usneseni sngmiu a sankce cisafské;, wefo cisafovo jest absolutnd,
V jaké statopravni funkci vykonavé cisai zde pravo zdkono-
dérné, ani v zemském giizeni, ani v Fiiské dtstavi® se neprawf
Poné&vadz viak #18e ve wicech zemskych wiibec kompetence nema,
sludl tvediti, %e cofsaf ¢ini tak jako hlava kralovstwi, Zakony
zemské spolupodepisuje wsak FiSsky ministr, coZ jest vskutkiu
anomalie, %e pfi zemské moci zékonodarné spolupfisobi vykionna
moc Fisska.’

Za t. zv. zv, zemské viEci se prohlaSuji:

1. vSechna na¥izeni, tykajici se: zemEd&lstvi ,vefejnych sta-
veb, které se hradi z prostfedkit zemskych, dobrotinnych dGstavd
zemskych, vydi¥ovanjch = prostfedkd zemskydh, vozpottu a kla-
deni G%td v zemli a to jak ohledn® zemskych pFijmi ze sprivy
jmEni zemli nale¥ejiciho, zdandni k G¥eldm zemskym a z_ pouZiti
zemského GvErw, tak i pokud se ty¢e ¥adnych a mimofadnych
vidaji zemiskych;
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2. podrvobnuéﬁi na¥izeni v mezich vSeobecnych zdkond& fy-
kajici se: véci obecnich, véci cirkevnich a $kolskjch, poskytovani
pFipfeZe a stravovani a ubytovani vojska; ’

3. na¥izeni o jinych pFedm@tech tykajicid se blahobytu a
potieb zemig, které =wvlaStnimi opatfenimi byly zemskému zastu-
pitelstvu p¥ikézéany.

Vedle této zdkonodarné &innosti ma sném zemsky také &in-
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nost poradni, MA pravo raditi se a &initi ndvrhy o vSeobecnych

gakonech a mnaffzenich jiz prohldenych, pokud tyto =zvlAsts
pisobi na blaho zemE, o vydini vSeobecnych zdkonfl a nafizent,
kterych' wyZaduji potteby a blahobyt zems, konein& o vSech
vigcech, o kterych bude od vlddy na radu dotizan.

- Déle pfisludi sndmu zemskému pravomioc jakoZto organu
samospravnémiu t. j. jakoZto orgdnu zemd jako wbce vy$sihio Fadu.
V této funkeci se sndm neusnd$i na nawvrzich zékona, nybrZz Cini
usneseni s konednou platnosti; jen v nEkterych zvlastnich pki-
padech potfebuji tato usneseni schwidleni (nikoli sankce) ci-
safe. Sném' spravuje jméni domestikalni, jakoZ i jiné zemiské
jmiéni a fondy; k usneseni snému o zcizZend, trwvalém zatiZendi
nebo zastaveni kmlenového jmiEni jest tfeba schividlen{ cisafe.
Sngm, petuje dale o Skolstvi a o dvérnictvi zemské a o plnéni
zhvapkd v tomto smru zemi ndleZitych, RovndZ pefuje o 4-
hradu wSedhl potfeb zemskych a mA pravo, pokud na tuto dhra-
du nestadi pfijmy =z jméni zemského, wypisovati zemiské pFi~
razky k piimym danim zem@panskym a% do vySe 109%; vyy$si
prirdZky, k t&mto danim, jakoZ i jiné samostatné davky zemské
vyZadiuji schvaleni cisafského, Sném konetnd systemisuje died-
nictvo a sluZebnijctvo zemiskés stanovi zphsob jejich jmenowvidnd i
fizeni disciplindrniho a wydava ziklady instrukce pro jejich' dra~
dowvidni,

Se zemiskym zastupitelstvem ndkteré jiné kotrunni zeme& zem-
sky sn®ml w nijaké spojeni vchézeti nesmi,

Ze sttedu sndmiu zemského se voli zZemsky vybor, v polfu
osmi &lendt, a to tak, e po dvou &lenech voli kaZdd kurie ze
sebe a dva se voli z plného shiromiiZdEni snémoviniho, KaZda
wolba se d&je naprostou vétSinou hlas@. Je-li prvni volba bez-
wyslednd, kond se volba movad a, nevede-li ani tato kK cili, dojde
k uz8 wolb&; je-li rovnost hlasfi, rozhodne los.

Zemisky wybor jest spravujici a wykonny orgdn zemského
zastupitelstva. Spravuje zemské jmBni i fondy a dohliZi na
ttadovidni zemského tfednictva a sluZebnictvla; provadi usne-
seni zemiského sndmu a wyddva tomuto o tom podet. Zastupuje
zemi ve vSech pravnichl w&cech a obstardvd vibec agendu dosa~
vadniho stavoviskéhio zemského wyboru, pokud agenda ta mne-~
byla pfenesena na organy jiné nebo v diisledku zmEndnych po-
il viibec nezanikla,
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Za kazydého &lena zemského wyboru se voli zarowen jeho
ndkradnik, Funkéni obdobi zemského wiboru rovnd se volebnimu
obdobi sn&miu. Viyiprsi-li volebni obdobi, nebo je-li sném row-
pustén, zistéva zemsky vybor tak dlouho we swé funkci, dokud
novym sndmem neni zvolen novy zemsky wybor, Clenstvl v zem-~
ském viboru jest vazdno &lenstvim we sndmu. Predsedou zemiské-
ho wyboru jest nejvy$8i wemsky marS$ilek.

Zemské @iizeni markrabstvi moravského odliSuje se od zem-
ského ziizeni Seského w t&chto bodech:

Zemisky sndm se skladd ze sta poslancli, 7 nich%Z dva jsou
virilisté (arcibiskup olomioucky a biskup birnénsky), ostatni jsou
Slenowé voleni. Z toho pfipadd 30 na kurii welkostatkafd, 37
na kurii m@st a obchodnichy a Zivnostenskych komor, 31 na kurii
obol wenkovskych &itajic v to i enklavy moorawské ve Slezskiu.
V kurii pevni tvoi celé markrabstvi jeden wolebni sbor, ale
voligi se rowpadaji ve dviE volebni télesa: na drZitele statkd swig-
fenskych, kte#! woli pdt, a na drZitele ostatnich statkéi desko-
vych a manskych, kteH voli zbywajicich dwvacet pdt poslancil
V kurii druhé tvoii Brno &tyfi, mista Olomouc, Jihlava, Kromé&-
Fi%, Mikulov, Prostgjov, Sternberk a Znojmo, kaZdé jeden wio-
lebni okres; z ostatnich m@st vidy dvé aZ Sest tvoifi dohromady
jeden wolebni okres. V ka%dém volebnim okresu se woli po
jednomi poslanci. Obchodni a Zivnostenské komory v Brng a w
Olomouci woli po tfech poslancich. V kurii obci venklbwskych
se tvoii volebni okresy podle soudnich okresfi tak, Ze widy
dva a7 &tyfi didvaji dohromlady jeden wolebni okres. KaZdy
violebni okres voli jednoho poslance. Violby jsou w prvinich diviou
kurifch pfimé, ve tfet! kurii nepfimé.

Predsedou zemiského snému a rovné% i gemského vyboru je
zemisky hejtman; jeho, jakioZ i jeho ndmg@stka jmlenuje ze stiedu
snénuu cisaf. Zemsky -vybor se skladd we Sesti Clent; z toho
kazda kurie woll po jednom, zbyvajlci t¥i &lenové se volt z plného
shromiaZdEni snémovinihio.

Zemiské uatimeni wévodstvi slezského obsahuje tato odlis$nd
ustanoveni:

Zemisky sn&m se skladd z 31 &lena, z nich% jeden jest viri-
lista (kniZe-biskup wratislavsky), wostatnich t¥icet jest voleno.
Z toho pripadd na kurii velkostatkéfskou dewdt, na mésta a na
obchodni a Zivnostenskou komoru v Opavé dvanict, na obice
venkovské deviEt poslanct, V kurii prvni twoii celé vévodstvi
jeden wolebni okres, voliti se vBak rozpadaji ve dvia volebni

sbory, @ nichZ jeden tviofi vévodové: t83insky, opavsky a krnov-
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sky, bilsky a welmistr fadu nEmeckych rytiif, druhy sbor ostatni -

velkostatkiafi; v prviény sboru se vwoli dva, ve druhém zbyvajicich
sedm poslancll, V kurii deubé fwofi mdsta: Opava, T&8in, Bilsko
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ka%dé jeden wolebni oknes, z ostatnich mgst vzdy dvé aZ pét

dohromady jeden wolebni okres. Volebmi okres wopavsky violi
dva, ostatni volebni oktesy po jednom poslanci, Obichlodni a
Fivnostenskd komora v Opavid voli dvia poslance., V kurii tfeti
dva a% pdt soudnich okresti tvobi dohromady jeden violebni
okres a ka¥dy wolebni okres voli jednoho pioslance.

Predsedou emského sndmu, jakoZ i memského vyboru jest
zemisky hejtman; jeho, jakoZ i jeho ndméstka jmenuje ze stfedu
sn¥mu cisaf, Zemsky wybor se skladd ge &tyF &lentt; 7 téch
ka?dé kurie woli po jednom, &lenu, zbyvajici jeden &len se viold
7 plného shromiaZdEni snémovniho,

Jinych odliSnosti od zemského ziizeni Eeského neni, jako
vitbec zemska ziizeni zemi neuherskych, jak' jiZz vyde bylo uvie-
deno, jsou zdidldna podle jedné Sablony.

Unorové dstava se formiélnd prohladuje wa provedeni Ifj-
nového diplomu, ale nepravem:; jest vie skutednosti pravym o-.
pakem pakem fijnowého diplomu. Unorové dstavia jest dstavou
centralistickou (a contr. federalismu f{jnového diplomu), ale nenf
ustavou wunitaristickow. Kdezto #jnovy diplom prikazal weci,
které nebyly prohldeny za spoleiné wiem krélostvim a zemim)
monarchie, snémém jednotlivych krélovstvi a wemi a jen jaksi
vyjimkou péipoustdl FiSskou radw bez mastupcll zemd koruny
Uherské, $la dnorova dstava cestou piimo wpadnou. Ponechala
sice wi&ci spoletné viem kralovstvim a wemiml monarchie a
piikazala je Fisské radg jakoZto wmastupitelskému sboru celé
mionarchie, ale sndmfm zemskym wvykdzala jen velmi tzky okruly
plsobnosti wlastng jen t. zv. wici zemské, které jmenovité wy-
potetla, a wlechny ostatni vgci piikézala FiSské radé bez zastupcit
zemi koruny Uherské talk, Ze co vyslovné neni vyhrazeno snémém
zemskym, spada v pravomoc této Fisské rady. Tato také, vizejde-li
spor o piisludnost mezi nd a mezi nékterym snémem zemskym,
Sini mavrh cofsafi mna vozhodnuti, KdeZto tedy #jnovy diplom
znal jen dvoji Padné mastupitelské sbory, FiSskou radu a zemské
snémy, pridévd k nim tnorovd dstava jedté treti zastupitelsky
sbor, zastupitelstvo kralovstvi a wemi neuherskydh, s uréitow pejv-
n& stanovenou pravomoci, Takto vedle Fi¥ské rady mionarchie cel-
kové, t. v, $ir$i ¥iSské rady, jest Padny zastupitelsky sbor kra-
lovstvi a zemi neuherskych, t. mw uzi rada Fi8ské, (Tato uZsi
rada FiSski jest arcif souddstkou $ir$i rady #i8ské a v ni jest ob-
sa¥ena, Dfisledkem toho, padne-li #i3skd rada $§ir8$i, padd nutng
také Fidska rada uZdi; fo jest velmi diileZité pro pravni posouzeni
udalosti v r. 1867.) Dualism, ktery v r. 1867 dbsledkem t. mvl
vyrovnani byl mastolen, rysuje se ndm tu jiZ v jasnych’ obrysech.
Pravime tedy, %e tinorovd dstava jest dstavou centralistickou,

ale nikoli unitaristickou, nybr¥% ve znalné mife jiz dualistickou.
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AviSak pfes to,. %Ze tnorova tstava jest opakem Fijnowého
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zdipl?mu, piece jen nemohla jiti tak daleko, aby veskery wésady
v 'd§plojm'u tomto uloZené poptela, V wurditém smiru aui’conm~
mrshc‘k,y a federalisticky duch obsaZeny v f{jnovém diplomu jest
,mac'l'lo:,wna;n)i v tnorové dstavd, JiZ-urdité obraty jsou zde tofioiné;
.§c’h;a;zu nam; ti dosavadni dfedni titul monarchie a misto toho’
Ag’tf::rﬂte »takouskd monarchic®, »vSechina kralovstvi a zemg®, ,Nase
Fise", »souhrn kralovstvi a zemd”, ale nikoli ,cfsaistvi rwk:)“&,sl{é‘;’:
;{:o;mei Videni neni ,cisafské hlavnd a sidelnd m@Esto’ n'bri’
jen »hlavni a sidelni migsto”. Dale fomu nasvedduji i’zve'nsllské
%-'ruzweni.v Kdeito zemska z¥tzeni z r. 1849 mila v §u 1 ustanoveni
Ze do?cenjé zemk jest ,neoddilnd Sast rakouského dédigného 0‘1’:
safstvi a korunni zem@ fohoto cisatstvi®, v gemskych zitzenich
z r. 186_1 toto ustanoveni schézl, Jednotliva kralovstyi la z'ehné
nejsou ]i? pouhymi spravnimi obvody resp. provinciemi, n¢biry
Jjsou to: jak jiz wySe bylo #eeno, korporace prava i}iéfej;léln% a
statopravni pom@r kaidého jednotlivéhio kralovstvi - resp zre;né
k Qelkoivé‘ monatrchii lze celkem vysloviti takto: o
Jiny jest pom@r v oboru moci zékonodérné a opét jiny v
-oboru mioci vykonné (Gitajic v to i moc soudcovskiou),
.V .oboru mbci zikonodérné jest pravomioc diglena. na ¥Sskou
a zc’:irm?kou. Zakonodarnd moc zemska jest na Fi¥ské rad® neza-
v{wsha, jest zaloZena v memském ztizend, které jest p'rloh‘léééno ia
kiakladni wikon statni dotSené zemlE. RiSské zdkonodarstvi nemdize
suplo;ve}ti zdkonodérstvi wemské (nemfge tak &inifi ani Fi§ska
og |v"yk‘cmmé, jak jiZ vyse bylo uwvedeno), ani v n& zasahovati
nebo je umenSovati tiSsky zgkon a zemsky zikon *maji ‘s’cejnou
t.', av. fonmialni moc zdkonnou a zdsada, Ze #sky zdkon rusi
idkon wemsky (Reichsrecht bricht Landrecht) zde néplatl’ Z4-
k’only, zemiské  usnesend zemskymi snémly jsou sanko‘ion(;'v*ény]
cisafeml a fo w jeho statoprévni funkci jakoZto hlawy d‘ot‘éené
zeim|d (mim‘v vySe). Anomalie jest wdak, jak ostatng také jiZz bvlo
m}xedeno, Ze whkony zemiské jsou spolupodepisovany fiés-k;’rm;};i-
nistrem, ktery wemi neni prece odpovédny. Ale konednd i tufo
apomalii bychom mohli odstraniti anebo asponi omluviti a histo-
r19¢ky wysvigtliti, JiZ davno’ pred r, 1848 wetlo w obydej, ze F$sky
‘ministr nahrazoval wemského ministra v urditych 'f;kfedh v?ef
kferyoh‘ bylo tieba podpisu nebo &innosti tohiotio -ilemského’ mi-
.vm‘st_iza‘, kdyz ufad jeho nebyl obsazen nebo byl mriusen. Za Marie :
Tcrqzme po t. 1749 phedseda - direktoria nahrazioval po urdiftou
"-dfybu nejvyssiho Seského kancléfe, za korunovaci od Lepopolda II
pfedseda spojené dvorské kancelafe resp. ministr vnifra msté:
Y:avl funkce Ceského kancléfe atd. Mozno tedy tvediti, Ze i ‘rz.‘de
rls‘sks’z’mﬁnisfr nahtazuje ministra pro dotSenou ziemi) Konetng
nesludi pfehlizeti ani to, ¥e sama FfSska rada nenf shor Zastupi-
f('il“sk‘}'f, majicl wlastni ziklad a podstatu, nybei %e jest O(II))fe‘~
siléna zemskymi sn¥my, proti kterym v tomto sméru #Se nijaké
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mooci donucovaci nemg@, takZe jest to v pravé své vlastnosti ko~
mjora zemi.

Na wiklad® toho wSeho dluzno tvrditi, e w oboru mioci zé~
konodarné jednotlivd kralovstvi a zem@ jsou tmemky se sku~
teénou povahou stétni, ba %e jsou to dokionce i staty, a monar-
chie Lotrinskd jevi se ndm zde jako stat sloZeny, jehio% dildimi
staty jsou jednotlivd kralovstvi a zemig

Naproti tomu v oboru moci vykonné jevi se ndm mjpnarchie:
Lotrinska jako jednotny stat a kirdlovstvi a zem& jsou pouhymi
spravnimi obvody, resp, provinciemi jednotného statu; neni zem~
ské wykonné mioci, kterd by mila svij vlastni zdklad t. j. vycha~
zela by ze zem® samotné, Zemé t. 'Zv. imiperia nemaji, V této véci
nemtiiZze padati na wahu skufednost, %e zemi& jsou zaroved také sa-
miospravnymi obvody, obcemi wy3stho Fadu, nebof ani v téfo
vlastnosti zem@ nemaji vykonné moci a samospravné udfady
zemské jsou powvinny obraceti se na tfady statni se %adosti o
vykon, RovngZ tak je tomju i v oboru moci soudcowské, nebfot
jest tu jen jedno jednotné soudnicivi statni t. j. Fi8ské; samo~
statného zemského soudnictvi nend,

Shrneme-li na zdkladg vseho, co zde bylo povédéno, swoje:
vyklady o statoprdvani povaze kralovstvi a zemi podle tnotrové
dstavy, dospivame k tomwuto zédvéru:

Kralovstvi a zem@ nejsou ani staty, avak ani provinciemi
monarchie Lotrinské; jsou to kiompromisni dtvary, které maji
jen nékteré znaky stitni povahy, Pravime tedy, %Ze jsou f. mw
historickopolitické individuality neb také statni zlomky nebioli
fragmenty.

Tato statoprévni povaha staftnich zlomk& neboli fragmentfi
ptislus§l wlem krdlovstvim a wemfm neuherskym bez rozdilu.
AvSak snaha #{jnového diplomu i tnorowé dstawvy zuniformo-
vati vSechna krdlovstvi a zem|® pfece jen dplné provedena nebyla,
Zem& koruny Ceské i po vydani téchto tstav podriuji urditd
zwlé$tnl préva, kterych ostatni wem@ nemaji, Jest ovSem prawda,
ze ani diplom, ani tnorovd dstava neberou ohled na Ceské
statni pravo;, ba vyraz ,Seskd koruna® se w nich ani neobjevuje
(v tomto sméru jest koruna Uherskd ve znadné vyhodg). Jest
didle pravda, Ze vyddni oktrojovaného zemského =ziizeni z roku
1861 jest nové poruseni nepfetrZitosti pravnd, AvSak tofo poruseni
jest jen formidlni, nikoli faké materidlni. ProhldSenim zemskych
eitzeni (Ceského, mioravského i slezského) za statni zdkladad
zékon zem? odipoutdvaji se tstavy zemi koruny Ceské od tstavy
ti§ské a stdvaji se na ni nezdvislymi; mohou b¥ti na pristd
miénény jen zdkonem zemskym, pondvadi? zemské ziizend . zv.

okrtojitkového paragrafu (§13 dnorové dstavy a contr) neznd.
Ale tuto wemskou tstavu tvofi nejen zemské ziiweni z r. 1861,
nybrz i weskeré dosud platné stitni pravo zemské, pokud timto

6L



witzenim resp. tnorovou dstavou nebylo zruSeno; zédkony zemiské
vydané po . 1861 tuto tstavu zemskou dopliuji. Ze starStho pra-
va zemiského predhidzieji disledkem toho do nové dstavy préwo
monarchické, pravo manské, pravo jazykové, pravo sndmu kralov-
stvi Geského byti strd¥ceny celistvosti a nedilnosti koruny teské,
pravo generdlniho sn@miu zemi koruny Seské voliti po vymfeni pa-
nujictho rodu nového krale atd. Rovn&Z prechazeji do nowé
tstavy, nékterd zfizeni star$iho prava jako instituce: dédicnych
tifadt zemskych, korunnich statkéi, krdlovekiych mgst vénnych
atd, V téchto bodech himiotnd nepfetrZitost Ceského statniho
préwva jest zachovéna.

Akty, které po 1. 1848 dosvEdRBuji existenci Geského statniho
prava, jsou mimo jiné tyto: lenni list na arcibiskupstvi olomouc-
ké 2 20. listopadu 1853, lenni list na vévodstvi t83inské (arcivé-
vodovi Albrechtovi) z 10. Servence 1858, revers arc. Albrechta na
léno vévodstvi t88inského z 5. kv&tna 1858, lenni piisaha Jana
kni¥%, Liechtensteina na zd3d&né statky na Moravd z 206. b¥ezna 1859,

K tomu dlu¥no pfipomenouti, ze mansky pomZr byl zruen
¥i8skymi zAkony z 17. prosince 1862 &is. 103. ¥ z. a z 12. kvitna
1869 “&is. 106 ¥. z.; av8ak d&didné Gfady zemské zlstavaji tim
nedotleny, jak se vyslovn® stanovi v & I tohofo druhého za-
kona.

Jako daldi, (a to jiZ po vydani norové dstavy) velmi vyznam-
ny, doklad existence Seského stiatniho prava miZeme uvésti statni
smlouvu mezi ,Rakouskem®” a Bavorskem na (pravu hranic mezi
Cechami a Bavorskem, z 24. fervna 1862 &s. 51 ¥ z Ve smlouvd
této Cteme v &ldncich 5., 9., 10.,, 11., 16, atd., ¥e koruna Ba-
vorskd postupuje urdity dilec Gzemi svého s plnou svrchova-
nosti korun® Ceské a naopak zase koruna Ceskd postupuje s plnou
svrchovanosti urdity dilec svého Gzemi korund Bavorské. Ze koruna
Bavorska byla v t& dobg statem svrchovanym, neni sporné. Koruna
Ceskd se zde v8ak stavi jako apln® rovnocennd koruné Ba-
vorské, Z toho plyne, Ze koruna Ceska jest i v r. 1862 v privu
mezistitnim poklddina za stdt svechovany.

Dluino se je§t€ zminiti o tom, jak pohliZely Fijnovy diplom
a tnorova dstava na otdzku narodnostni, A ftu welmi zardZi, Ze
oba tyfo zAkladni wikony statni se této ofdzky ani nedotkly,
(RovndZz tprava t. zv. prév stadfooblanskych schézi) Mliend
to jest wvelmi vyznamné a nikterak nahodilé, Tehdej$i smér
vladni nebyl piznivy narodnostem. V zemich koruny Uhlerskeé
bylo sice vyhradné pravo ndmiiny zlomeno (viz wySe), maproti
tomu wdak v ostatnich zemich neuherskych nemslo byti v ohledu
narodnostnim a jazykovém na dosavadnim stavu miEnéno niceho,
Svigdei tomu zejména skute®nost, Ze v némeckémi dfadovani ne-
nastala celkem nijakd zména. Pro zemd Koruny Ceské pak
avl4dsté jsou népadné v tomfo smiru dvd okolnosti. Jednak, Ze
wemskd ztizeni z r. 1861 nemaji nijakého ustanoveni o rovnopray-
nosti narodnostni, coZ padid na vahu tim vice, %e zemska miizend
@ 1. 1849 wyslovnd ustanovuji, Ze ,ndrodové w zemi bydlici jsou
opravnéni a maji neporuditelné pravo k héajeni a zwelebovani
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své nadrodnosti a Feli”. Jednak, Ze volebni FAdy do zemskych
snémt kiiklavé nadrZuji Némofm na tkor Cechf, Schimerling
pii budovéni tSchto volebnich fadé wvychazel totiz ze zasady,
%e z narodnosti v monarchii bydlicich dluZno zvlaitE podporo-
vati ndrodnost, kterd stat udrZuje. A pondvadZ podle jeho mi-
néni z réznych tdchifo nérodnosti to byli v zemich neuherskych
v podstatd jen Némici, ktefi pry stAt udrZuji, adélal volebni
tady zcela nepokrytd we prospsch N&micl: volebni kraje w we-
mich koruny Ceské nebyly stejné, nybrz velikiosti rfizné, v kra-
jich s obywatelstvem n&meckym malé, v Seskych krajich velikeé,
tak¥e v ndmeckych krajich prisel jeden poslanec na mmnohem
ménd obyvafeltt ne¥ v krajich Ceskydh; takto Némci dostali mno~
hem wice poslanch na wemskycdh sn@mich, neZ jim podle lidna-~
tosti nale%elo, a Cedi byli znadné wkraceni (povéstnad Schmer-
lingova volebni{ geometrie).

Ani Hjnovy diplom, ani dnorova dstava neulinily tudiz pro
préva nendmeckych nérodnosti mideho.

Rijnovy diplom i Gnorové dstava setkaly se s odporem v
korung Ceské i v korund Uherské. Aviak odpor ten nebyl v obou
téchto korunddh stejného rdzu a nemél ani stejnou vadhu a pfi-
rozené ani stejny cinek.

Uh#i, aé nékteré tstupky resp. vymoZenosti obou téchto
dstav (na pf. znovuzavedeni zifzen{ stoliéntho) pfijali, zasadnd
se stavili proti ob&ma tstavdm spatfujice v nich jen oktrojirky
panovnikovy, trvali na dstavd =z r. 1847/48 odmitajice instituci
fi3ské rady, pokud msla zasahovati v zemd Koruny Ublerské, ne-
uzndvali abdikace krale Ferdinanda V., jeZto nebyla na uher-
ském sndmu- inartikulowana, a popirali implicite viadaiské pravo
Frantiska Josefa; zaroveli vSak se dom@dhali korunovace a piimé
dohody se zastupci dhorvatskoslavonskymi, V8echny tyto ndzory
a poZadavky byly uloZeny v ptvni adrese therského sndmiu, Ktery
se sedel podatkem dubna 1861 (pravni nahled v otdmce abdikace
byl zejména také uloZen v oslovovani nového panovinika). Adresa
tato byla wSak panovnikem odmitnuta jako urdzliva., Panowinfk
i wlada se dreli ndzoru, ¥e uherska dstava @ r. 1847/48 revoluci
propadla, KdyZz pak i druhd i tfeti adiesa sndmu uherského
tevaly, na péd& pravni nepfetrZitosti tstavy =z r. 1847/48, byl
konednd sném (ffetim) reskriptem kralovskymi z 21. srpna 1861
rozpu$ten, V listopadu 1861 byl dokonce w Uhrdch vyhlaSen wy-
jimedny stav, ktery wde trval plné &tyfi roky, a zawveden znowu
plny absolutisim.

V Chorvatsku a Slavonsku sn&m rovinéZ neuznal dstavy tno-
rové a jednomyslng se usnesl na tom, ¥iskou radu neobeslati. ZA-
rovelt vdak ftrval na dplné samostatnosti wfidi Uhrdm a %Zadal
tplné osamostatndni jak ve sprave, tak i w soudnictvi (8L 57
gakona =z r. 1861). Reskriptem =z 12. listopadu 1861 dostalo se
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tomuto &ldnku zakona kralovské sankice, a v zap&ti na to zifzen
pro Chorvatsko a Slavonsko nejvy$si soud (tabule septemviralng)
a dosavadni ,kralovské chorvatskioslovenské dvorské dikaste~
rium’ nahtazeno kralovskou chotvatskoslavonskiou dvorskiow kan-
celat, dfadem dvorské kancelati uherské tplnd rovnocennym,
Spravni a soudni samostatnost Chorvatska a Slavonska byla tim
pojisténa. ' ,

V Sedmihradsku byl teskriptem z 15, &epvna 1862 oktrojovan
novy volebni ¥ad a sn¥m na zadkladd tohoto wolebnfhior 7adu se
seSedsi zwolil poslance na #isskou radu videfiskou. Byla to jedina
zeme koruny Uherské, kitera ¥Sskou radu obeslala., V srpnu 1863
usnesl se tento sndm, e zikon z r. 1848, kterym Sedmihradsko
splynulo s Uhrami, jest neplatny a udglil rumiunské narodnosti
vlastnost politického naroda,

V zemich koruny Ceské tesp. v Cechdch odpor proti #{jno-
vému diplomu a proti tnorové ustavé nebyl tak zasadni jako.
v Uhrach. Tehdejsi politika Seska nevychdzela v tomfo smru
z historického préva, ba stavéla se na plidu diplomu i tno-
rovky a odpor jeji &elil vlastng jen proti nespravedlivym ustano-
venim dstavy, kterymi Eeskému ndrodu bylo ublizeno, tedy spi-
Se jen proti volebnimu fadu (vyse uvedend wvolebn! geometrie
Schimerlingova). Cilem &eské politiky bylo v podstaté 'zdoko-
naleni dstavy, &cho¥ et poslanci doufali dosdhnouti jak na
zemském snEmu, tak i na ¥{iské rad&, Z toho dfwvodu Gesky sném
obeslal Fi§skou radu. ‘

Na sném kralovstvi Seského vstoupili ce$ti poslanci s pro-
testem jen proti nespravedlivému wolebnimu tadu a proti jed-

nacimu fadu (pfi zahajovéni sn&mu dne 6, dubna 1861). Rovngs

pravni ohraZeni pii prvmni volbs poslanch do Fi¥ské rady =z 18.
dubna 1861 vychazi ze tijnového diplomu, adkoli se na stardi
wéklady préavai nezapomind Avsak nadéje Cechfi, e se na
i8ské rad® domohou zdokonaleni a dotvofeni dstavy, se nespl-
nily; na Fi§ské radd je &ekalo jen naprosté zklam@ni. Zklamani
toto vedlo k tomu, e se zadalo uvazovafi o tom, zda tu viibec
nebyla politickd chyba, ¥e se na tiSskou radu $lo, a zda F$ska
rada jest s hlediska pravniho vibec sbornemr zpfisobilyn. pro to,
aby se fam poZadavky a potieby Seského ndroda uplatiiovaly.
Uvaha tato stala se konetnd obecnym presvédienim, a Sedti
poslanci podavie due 17. &ervna 1863 pravni ohraZend opustili
tiSskou radu a zahajili takfo . zv. trpny odpor neboli pasivnd
oposici proti #i3ské radis trvajici plnych Sestndct let. Poslanci
z markrabstvi na Fiské radd zastali,

Prdvni ohra¥eni z r. 1863 vychédzl sice opdt z ¥jnového diplo-
mu, ale stavi se misty i na starsi zéklady pravnd, Poslanci et
dokumentuji jim nezdkonnost tehdejstho zastupitelstva fi$skéha,.
prohlasuji, ze nadgje jejich na dotvoreni dstavy se rozplynuly
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nived a odmitaji na piste své spolupdsobeni na tstavid Fidske.
Tim zatind v korund Seské pamétny boj za pravo.

Opustivie fiskou radu soustfedili posl‘anci é§i§‘m’ svoje ﬁsilf
o opravu ustavy a napraveni kiivd w dinnosti na snému krdlovstvi
Ceského, ale ani zde se jim celkem nevedlo lépe. }

Zatim se wak pom@ry na Fisské rads netisﬁéle h‘oréily. Risska
rada dplnd neboli t. zv, $ir$i se vitheo nesedla. Ze ziemmil koruny,
Uherské se dostavili na &as jen poslanci ze ‘Sedmﬂhraqsdcla, a f?
jestd nikoli v8ichni, Uh#i a Chorvaté tam viflbec Tl‘epfi‘éllr A fr’p-py
odpor proti Fidské radd zadinal u% také v zfecmjwh‘ 1}61{1}1'%[1‘8‘1(3701’1’.
Schmerling sice stdle doufal, %e svou trpélivosti yfserlfky t'rpfly
odpor proti ¥¥ské radd wlomi a utdSoval v tomfio sméru dls;z;;el,
ktery zatim se stdval &im déle tim n'etrple?we]sm’aj, aleh nediotka
se toho. Ukazovalo se jasnd, %e tstava tinorovid neni schopna
Ziviota. : ,

V Cervenci t. 1865 pada ryt, Schmerling a na j'e'lhjo m1stc3 na-
stuptje Richard hrab& Belcredi. Jim pada 'dl9s@vac¥m c‘e»ntrahftlm ;
ky smér a nastdvd obrat kK zdsadam ¥#jnového ohplomwv Trlinnai
tel, kterou byla Fi§skd rada dne 27. dervence ‘1865 uzaviena, se
diisledat, wyhybala slova ,dstava®; biyla to *z'nsajmrka pf}&)ﬂlzn\r?llhfo
se obratu. Skutedné také ji% patentem z 20, za¥l 1865 s, 89 I. z
(t. zv, Zafijovy patent) byla tstava Z‘ana\\fenra k, tczum} konc;}, afbry‘
mohla byti nastoupena cesta dohody se Zlakom?ymi '?iasfqu{ zemi
koruny Uherské, K tomu dcelu se natizuje, aby J‘Bﬂf tijnovy vdhp'lom: -
tak i dnorovéd dstava byly zakonnym  zéstupotim ﬁe»(v:hfo zey:er,r’gi Z
predloZeny k pfijeti i Ze ,,vysledky vyj‘ec!ménvlénll’ se snémy uh i
skym a chorvatskym, budou-li obsahovati 1151‘0d1f1kace vigSe u»v§~
denyeli wakont (= #jnového diplomu a urnoro‘\lfkv)v,“}ez bude
Ize srovnati s jednotou a mocenskym prostaven{m fise, budou
pied Nasim nozhodnutim p¥edloZeny zdkonnym z»a'svf}lr‘)oﬁ'm{ cista't"
nich krélovstvi a wemi, aby bylo lze slySeti a ulyuazm §tejnle Za~
vainy vyrok jejich®, Zakonnymi zastupci osta’cmc)hv kralovstd a
zemi, pomdvad? fiSskd dstava byla wastavena, dluino zde roz~
umti wemské snémy, o

V tonZe je$td roce svolan byl uhersky sném, ale yy]edng-
viani s nim nevedlo zatim k cili, Rown&Z tak tomu bylo i se snd-~
jwem chorvatskym.

Sngm! krdlovstvi Seského sededii se w li‘sflopa’(iti 12’365 po~
diékoval panovntkovi zvila§tni adresou za vnydﬁnl Vz(amjlorv‘eho‘pa’-
tentu; w této adicese se zirovedi vyslovuje nadlev]re,“z;e vpragvm%tlc}m
sankce bude upevngna, aby jednota #iSe byla po;‘?‘ste‘r}»a setr’enm{n
rozmanitosti Casti, ze kterych se sklada, a dEjinného vyvoje
jejich prav a konednd %e provedena bude 1(01:1}»n0v>£tce, odnfeke to’
v kodlovstvi na$em symbolické wzjeveni, Wiz jemné rukojemstvi
a nejvy$si zasvéceni ubezpeleného stavu pravniho. Adresa tato

-
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byla od panovnika zodpovédéna dne 29. prosince 1865 slibem
korunovace,

Zatimn wSak wypukla walka pruskorakouska a. ji bylo vSechno
vyjedndvani wastaveno. Po jejim skonSen{ sndm kralovstw{ Ceské-
ho w listopadu 1866 se seSed$i znovu se usnds$i na adrese k pa-
novnikovi, kterd foymialng wychazi op&t od Fijnovéhlor diplomu,
ale mluvi jiz také o starodidvném statoprdvnim postaveni Cech
a jich pomdru k trémw a k #8i i o pravedh Koruny Ceské,

Také v zemich koruny Uherské bylo po skoneni véalky jed-
nani zase wobnoveno, Ved! je dosud hr. Belcredi, ale za jeho
zady, navézal s viidei madarskymi novy ,statnik", kterého monar-
chii ptinesla wialka, svob. pan Beust, ktery zam@ry Belcrediovy
k#izil. Belcredi stale doufal, Ze vahou zemi neuherskych pfimeje
Uhty v otdzce jednoty FiSe k povolnosti, K tomu ddelu patentem
z 2. ledna 1867 &is. 1. . 2, svolal na den 25. dnora 1967 doVidng
mimofddiou Fisskou radu, sloZenouw =ze zAstupcl kralovstvi a
zemi, ,které nendleZeji ke kiorund Uherské”, Twto mimoifadinou
fi8skou radu mély obeslati zemské sndmy zemi neuherskychl
v poéfu stanoveném dnoroviou dstavou, Poslanci v§ak meli byt
woleni mikoli podle kurii, nybrZ = plného shiromaZdéni snémov-
niho. Predmigtem jedndni této mimboFddné r{Sské rady méla byti
vyludng tirada o ofdzce ustavni, Soutasné byly rozmpustéiny wle-
chny zemiské snémy, a nové svolané snfmy miEly obmeuziti svioje
jedndni jen na to, aby wzaly tenfo patent na védomost a vykonaly
violby, mastupoll do mimoiddné #8ské rady. Zaroven hyla svioldna
i snmiovna panska.

Patent z 2. ledna 1867 jest v podstatdé novd oktrojirka a to
s dvojiho hlediska. Jednak bylo pfece zafijovym patentem! stano-
veno, %e vysledky jednani se snimy zemi koruny Uherské bude
predlo%iti zdkonnym zéstupcim kralovstvi a zemi neuberskych,
Sim¥ byly pfece zemské snmy; misto toho byla viak p¥imo svolana
mimo¥adna ¥i§skd rada. Jednak #{jnovy diplom i dnorova dsta-
va byly zafijovym patentem wzastaveny a tim padla i instituce
¥i8ské rady; nebylo lze tudi¥ svoldvati ¥i¥skou radu, byt i jen
,yatimo¥adnou®,

Ale mfimofadnéd ¥iSskd rada se neseSla. Dne 1. tnora 1867
byla totiZ konéna korunni tada o vicech uherskych, ve které se
stfetla stanoviska Belcrediovo a Beustovio, Beloredi, jak bylo jiz
wvedeno, snaZil se gachrdniti jednotu #8e tim; Ze tlakem zemi{ ne-
therskych hodlal Uhry v této otdzce pfimdti ¥ povolnosti; na-
proti fomu Beust opustil jiZ wésadu jednoty IiSe a stavél se na
gaklad trad se statniky madiarskymi oteviend na pdu dualismu,
Cisaf se pfiklonil k stanovisku Beustovu; Belcredi odstoupil a na
jeho miisto byl povoldn Beust, jemuZ biylo sv&feno provésti ,wy-
rovndni s Uhty. Beust mi&l v jednand s Uhry mynd violnou ruku.
Shody, bylo docileno wvelmi brzo a jiz cisafskym reskriptem =z 17.
tinora 1867 bylo uherské statni prévo v podstatd obnoveno a
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Fmenoviano také odipoviddné ministerstvio uherské, Tim ovdem' tra~
«da mimofddné FiSské rady o ofézce tdstavnd, jak Beloredi chtél,

“se stala bezpfedmétnou. Skubtednd také nejwyssim rozhodnutim

# 4, tnora 1867 bylo naffzeno, %e se tato mimofadnd 7{8ska rada
mia prom@niti v ,sdstavni” f{Sskou radu, a snEmbm jednotlivich
kralovstvi a iemi, které se zatim byly jiZ sedly, biylo misto patentu
7 2. ledina 1867 predloZeno toto mejvwydsi rodhodnuti, ve kterém se
wyrovnaviani s Uhry oznamiuje ji%Z jako 'hotové a mluwi se o dal-
Sim zd@€ldviand dstavnich prav v ,zdpadni polowici #H3e*,
Beust, jeho’ dilem jest toto nejvy$§i rozhodnuti, wychizel
z nézoru, %e vyrovnanim' vstupuje fistava op®f v Zivot a %e tato
Hustavni” $i8ska rada jako ,,uZ3¥{“ Fi¥skd rada dnorové Gstavy
jest nyni zakonnymy zastupcem' zemi neuherskych. Nézor fen jest
viak naskrze mylny. Vyrovndnim' s Uhry zvracen byl piece
unitaristicky duch ¥Fijnového diplomiu, I Gnorové fstavy, obE tyto
Gstavy padaji a s nimfi padi ¥ instituce ¥i¥ské rady wibec. Do-
névadZ pak jest jen jedna ¥i¥skd rada a tato v celém svém 24~
kladuy pada, nemii¥e najednou ,uz3i{“ nebo ,tGstavni” ¥i¥skd rada,
kterd pirozeng padad faké, nastoupiti jako zékonnad instituce
zbyvajicich kralovstvi a zemi neuherskych. Také ttvar ,zdpad-
ni polovice ¥iSe” jest né€lim dosud naprosto nezndmiumr. Jest tu-
diz ,Gstavni® nebo ,,uZ${“ ¥i¥skd rada instituci nezdkonnou, a
v nejvy3sim rozhodnuti z 4. dnora 1867 sluli spatfovati opdt
jen novou oktrojirku. :

Sngim kralovstvi Ceského se v adrese prijaté valnou witsinou
ohradil proti wapadni polovici fife, statnimu to dtvarw, ,kterému¥
se nedostavida nijakého statoprdvnihio zakladu a ktery? nikterald
nedal by se srowvnati s nepopiratelnou pravnl a skutednou jsouc-
nosti koruny Cteské, ani s prdvnim vyznamem celé¢ fady koruno-
vidni veleslavinych pfedkt Vadeho Velitenstyva jako kralft deskych,
jezto wykondvalo se po mnohd staleti a% do na¥i dioby, ani s me-~
popiratelnou statopravni platnosti, které? sndmové kralovstwd to-
hoto poZivali aZ do Casit nejnovisi§ich”, V dfisledku této adresy
byl sngm nejvy$iim rozhodnutim @ 26, dnora 1867 rozpustin,

»Ustavni” rada #i$ska se sedla v kvidtnu 1867, Trinnd Fed z 22,
kvittna 1867 oznémila vyrovndni s Uhry jako skutek hotowy, a
risské rad® byly ptedloZeny osnovy o nové dpravé stafopravnich
a tstavnich pomérft nutné se zfetelem na stav wiyfivofeny wyrov-
nandm s Uhry., Dne 8. Servna 1867 byl pak cisai Frantifek Josef
korunovian slavnostnd za krale uherského, kdy? sném uhersky
byl pred tim' &ldnkem 3, zdkona z r. 1867 vzal dodatednd na v~
domost a v wbkony zemské inartikulovati dal abdikaci krale
Ferdinanda V, a jest& jednou se ohradil proti vem! désledkfm:
této abdikace, které by bylo IZe @ toho na tkor samistatnosti a
nezlavislosti Uher vyviozowati,

Tim! bylo wyrovnéni s Uhry slavinostnim wpésobem zakondeno,
a monarchie Lotrinskd vstupttje do novéhio obdobi svého wywioje,

ey

na kterém se aZ do jejihio zaniku v podstaté nezmeénilo jiZz nidehio.
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V.

A% do pokusu o t zv, vyrovnén{ s Cechy.

Vyrovnéni z r. 1867 se obecn® mazyva wyrovnandm) rakousko-
therskym, ale nespravné, Spravné wizato, jest to vyrovndni jen
uherské, nebot zde se nevyrovnivd ndjaké ,Rakousko” s Uher~
skem, nybrz absolutni panovnik, cisaf rakousky, se vyrovndvi
s politickym nArodem uherskym tim, %e wznal stadtnd pravo. ko-
runy Uherské a obnovil starou tstavu uherskou, Oviem mél tento:
jednostranny akt absolutniho mocnife dalekosdhly wvliv na ostatni
zemi neuherské, kferym bylo nutno v diisledku vyrovinani dati
novou statopravni i dstavini skladbu.

Obsah wvyrovndni neni ddn jednou spolednou dstavind listiniou,
nybr% o obsahu jeho jednaji dva zdkony: uhersky &l 12. zdkona
m r. 1867 a ,predlitavsky” azékladni zdkon statni z 21, prosince

1867 &is. 146, t. z. Zakony. tyto nejsou totoinéhio zndni. Vzejde-li
tudtZ spor .o vyklad obou ti¥chto zikondi, jest nutno dati prednost
uvherskému zakonu vyrovndvacimit, nebot tento zdkon jest vlastné
origindlem a pfedlitavsky zdkon vyrovmavaci jest mmnohdy jen
jeho, ovSem nikoli pfesnou, kopii,

Viyrovndni samo se rozpadd na vyrovnani troji:

1. statopravni,

2. finandni,

3. nArodohospodaiské,

Ad 1, Ukolem statopravniho vyrovinani bylo zachlowati welmo~
censké postaveni monarchie. Spadaji tedy sem po vytce wigci
t. zv. pragmaticky spoledné, t. j. vici, jich% spoledenstvi plyne nut-
n® % pragmatické sankce. Véci ty jsou:

a) zahranitni vici.

Podle § 8 uherskehio a § 1 1 lit. a) predlitavského vyrovna-
wactho zakona jsou spolednymi vigcmi wici zahraniéni &itajic v to
diplomatické a komerdni zastoupend viiéi cizind, Podle toho patf{
také mezindrodni smlouvy do pravomoci spoledného ministra za~
hraniénich véci, ktery oviem tuto pravomoc wykonavd v souhlasu
s ministerstvy obou asti Fise.

b) wojenské vici.

Jako druhy prostfedek ke spoletné obrand monarchie uzna-
wa § 1 lit. b) ptedlitavského zadkona spoledné viojsko, &itajic v to
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wvojsko 1 lodstvo namofniRizeni, veleni a wnit¥ni organisace wioj~
ska nalezi vyhradng panovnikovi, ktery v técdhto obotrech podi~
#uje svoji neobmiezenou moc. Neni vSak spoletnou visci powolo-
wiani rekruff, stanoveni branné povintfosti a tiprava branné sou-
stavy; oviem se musi tdprava té&chto wici diti w obou Gastech #iSe

- whkony, srovnalymi (t. zv. junctim).

¢) naklad na tyto spoletné wici musi byti spoleiny, coZ
vsak spadd do vyrovnéni finam&niho,

Ke spravié wvéci pragmaticky spolednych jsou zfizeny také
spoletné dfady, a to:

1. miinisterstvo wahraniénich vdci a cisarského a krdlovského
domiu,

2. tisské ministerstvo valky, které se od r. 1899 nazywvalo
spoledné (nikoli jiz Fisské),

3. ministerstvo FiSskych financi, které pozdi&ji bylo také po-
yEfeno spravou Bosny a Hercegoviny,

4, spoledny nejvyssi uletni dvir,

Pokud we spravé veci pragmaticky spoleénych byl pfipustén
wviiv tstavind, vykondwaly jej delegace. Delegace nebyly sboremi za-
konodarnym, nybrz spravaim a do jisté miry i kontrolnimi Dele-
gace jsou dvg, therské a predlitavskd a kazdé se sklada ze 60 ¢le-
ndt, z nich¥ jednu tretinu woli sndmovna panskd, v Uhrdch sné-
movna magnatd, dvé tfetiny snEmovina poslanecka,

Zptisob woleni ve sndmovng poslanecké jest v oblou &astech
fide jing. V Uhrach se voli delegace z plného shroméZdéni a
o wastoupeni miendin meni postardno. V predlitavské poslanecké
snémovné se voli podle korunnich zemi; 0 zastoupeni mensin rov-
néZ postarano neni.

Delegace se voli vidy na jeden rok a svolavaji se kazdoroéng
panovnikem do mista, jeZ urditi pFsludi panovnikovi, Ve skuted-
nosti se svolavaly delegace stfidaveé do VidnZ a do Pedti,

V obor pisobnosti delegaci ptisludely vici jen pragmaticky.
.spoledné, pokud ovSem nespadaly v obor neobimezeného rozhio~
dovani panovnikova; jinymi wvE&cmi se zabywati jest delegacim
zapoviédéno,

Ad 2. Vyrovnan! finanéni se tykalo celkem dvou bodf:
statnich dlubfi a dhrady nékladé na wici pragmaticky spoleéné.

O statnich dluzich meobsahuje predlitavsky zakon vyrovina-
-vaci niteho, Uhersky zakon vSak stanovd, Ze dosavadni statni dluh
rakousky memfze ti%iti zemé& koruny Uherské, pondvadi dluhy ty
byly, uzavieny vesmids ez svoleni a ‘bez wédomi sné€mu uherského,
Jen ze slugnosti jsou pry Uhry, ochiotny pieviziti Cast biemien stat-
nich’ dluhif. Teprve po dvou letech docileno dohody v ten smysl,
#e se Uhry zavézaly platiti na trokovani stalého dlubu, ktery
tehidy, ¢inil néco okolo tfi miiliard zlatych, rotn& 29,188.000 .,
-z Sehoz 11,776.000 zl. jest platiti ve st¥ibie.
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Nidklad na spoletné wici se uhrazuje, nikoli n&jakymi spo~
letnyimi dandmi, nybrz ptispévky obou Gasti #Se, t. zv. kviotami.
K tomu wéelu zastupitelské sbory oblou Gasti #iSe, fiSskd rada a
uhersky sndm, zvoli kaZdi we svého stfedu stejny potet zastupcl
(t. izv. kvotoviou deputaci), kterd za pomioci odpovigdnych minister~-
stev obou Uisti fiSe wic sjedndvd, Je-li docileno dohlody, sdsli
kazda kviotovd deputace usneseni toto ministerstvu té &asti Fise,
ke které samla néleZi, a toto je predloZi zastupitelskému sboru
k schvaleni, Takto schvdlend usneseni se pfedloi panovinikiovi
k sankci. Nelze-li dociliti dohody, rodhiodine, avéalk jen na ‘dobu
jednoho roku, panovnik ofdzku kvoty sam. Zpfisob dhrady jest

tento: nejprve se srazi na dhrada piHijmy z cel; co pak po

srafce tdchto piiimfé z cel zbude, uhradi se kvotou. V r. 1867
byla fato kvota vyméfena pomé&rem 70: 30, t. j, Pfedlitavskio pla~
tilo 70% a Uhry 309% penize potiebnéhio na thradu spolednyoh
nakladfi. P¥i obnovovani vy.owndni byla kiviota uherskid postupnd:
zvySovina, a% dosahla vyse 364 (Uhky) a 63.6 (Pledhta,vtsko)

Ad 3. Vyrovinani narodohosplodarske se tyka vigol nikoli nutns
neboli dualisticky (a confr. pragmaticky) spolednych, Sjednava
se totiZ viyrovnAni toto miezi obdma Sastmi fiSe tak, Ze se ujednévid.
Gas od Gasu obchodni a celni spolek. KdeZzto tedy vigci nutnd ne-~-
boli pragmiaticky spoletné jsou upraveny vyrovndnim na wvidy,
vici d‘ualisticky spoletné se upravuji fen wrdity predem stano~
veny Sas (10 let) ve form& obchodnthio a celntho spolkuy, ktery se-
po vyptSeni stanoveného Casu op#t obnoviuje,

Véci duahsticky spoletné jsou: véci celni, Jiste dan& spo-
tFebni, vzajemne styky obchodni a provozovéni Zivnosti, zvlastni
ochrana prav z1vnostenskyc11, p1ostredky komumkacm, vzéjem-
na podpma obchodu, Gprava mir, vah, mény a &isla, bankov~
nictvi,

Dodstata obchodniho a celnihio spolky zdle?i v tom, Ze splo~
letné véci jim obsdhnufé mohou byti upraveny v obou Sistech
Yige jen zikony srovnalymi (Junctiml), tak¥e, dokud tento spo-
Iek trva, lze Zmnw v zdkonodarstvi pfivoditi opdt jen souhlas~
nymi zakony v obou LﬂSLeC]J, nebylo~11 Ize dosadhnouti srovna=~
nych zakonu, jest jakdkoli zmina v Gpravé zédkonoddrné von‘wZ:ena,.
a vSe musi zGstafi v dosavadnim stavu.

7, tohoto obdhiodinihio a celniho spiolku plwmla také J\edJn}o,ta
celniho obvodu, tak¥e jakakoli vnitini celni ara biyla vyloutena.

Vytovindnim @z . 1867 bylo jednotné dosud ,ocfsafstvi ra-
kouské” ptetvofeno ve dvia stdfy, pravné na sob® nezéwvislé, na
Zem& koruny Uherské a na ostatn{ zems neuhersld¢ (italské pemé:
byly wtraceny v r. 1860), které v t. zvi prosincové tstavd (viz
nlze) dostaly, jméno ,,knalovs’cw a zem& na Fiiské radd zastou-
pené” a metfedné byly avany Predlitavskem, nebo pozdgji tak,
ovienm| nespraving, Rakouskem; tyfo dva staty miajl urSité insti-
tuce - spoledné. Jim se. wytvorujte dhlahsm, k’cery frvia aZ do wa~
niku myonarchie, : =
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Pravni konstrukce tohoto nového dualistického ttvaru jest
velmi sloZitd a obtiZnd. Star¥l spisovatelé smigru ,,celorakouskéhio
vychdzejice z pfedpokladu, celkem, spravného, e wr 1866 fu
bylo jednotné cisaistvi rakouské, které se pietvotfilo vie dva stity
s urCitymi institucemdi spolednymi, dospivali k ndzoru, %e jest fu
stat spolkovy, monarchie Lotrinskd neboli celkiovd, jejimiz difl-
&imi stdty jsou krdlovstvl a zem# na 1i§ské radf zastoupend ne-
tfedng DPfedlitavskem zvané a zemd koruny Uherské netfednd
mvané také Zalitavskem. Tento stat spolkovy mé svoje organy: pa-
novinika, spoledné nejvyssi tfady a jiné spoletné instituce (viojsko
poremni a nAdmofské atd.) a rovndZ i sviij paclament, delegace,
které tudiz vykonavaji préavio mdkonodarné we wiEdech spolednych.
Naproti tomu uher$ti statovddci a politikové wychdizeli z préavnthio
stavu daného historickym vyviojem, zejména z Gstawy, z t. 1847/48
a neviddli ve viyrovndni nic jiného neZ obnowend starého praviihio
stavu a dospivali désledkem toho k nazoru, Ze tu jest redlni unie
dvou statfi pravng na sob@ nezdvislych: zemi koruny Uherské a
»ostatnich zemi jeho veliCenstva®, jak se pravi ve vyrovnawacim
gakonu wtherském, které ovdem maji urdité wéci a instifuce spo-
le€né a to bud dfisledkem historického wyvoje, zejména pragma-
tické sankce (v&ci pragmaticky spoletné), bud na zékladié obou-
stranné svobodné dohody (véci dualisticky spoletné).

Spravny’ nazor jest, Ze tu nebyl ani Cisty spolkovy stat, ani
Cistd redlni unie (jako viibeo skutené Zivouci pomry stdZi lze
vtEsnati v urditon Skolskiou formifulku), nybrZ dtviar kompromisnis
byla to redlni unie s urditymi ptfivliastky spolkového statu,

Nové statoprdvni a tstavni uUstroji zemi neuherskydhl bylo
dano akladnimi zakowmy statnimi z 21. prosince 1867, jichZz jest
celkem Sest a to: &is. 141 o wastupitelstvu FiSe, &fs, 142 o v8eo-
becenych pravedh obCandl stdtnich, ¢is. 143 o fisskémy soudu, &is,
144 o moci soudcovské, &is. 145 o mjoci vlddni a vykonné a &fs,
146 f. 2. o wdcech spoleénych (vyrovndvaci zakon)., Tyto zékladni
zdkony, statni tvoil ve svém souhrnu ¢ zv. prosincoyjpou tistavu.

Po strance formélni dluZno predem uvésti, %e tato prosin-
covh fistava resp. neJduIezmejsx jeji Casti ,fotiZ zakladni za-

kony statni o gastupitelstvu r1se a o spoleénych vEcech, jest
opet ‘stavou oktrojovanou. Ve véci nesmi nas myliti zevni stmnka,
ze vladni osnovy o novéml Gstroji fiSe byly pfedloZeny ,(stavni”
Yi8ské rad@, ¥e tato je pro]ednavala a na nich se faké ‘usnesla.
Nebot zde fi8skd rada byla vylovnammt # r. 1867 postavena _pu_d
hotovou udalost, na ktere nebylo 1ze iz nifeho midniti; fakZe ji
nezbyvalo fieZ prostd véc prijati. Nemohla tudiZ Yi8ska rada
rozhodovati svobodn® o podstat€é v&ci, nybri jen o ndkterych
otézkéach rézu naprosto podfadného, tedy nikoli o ofézce an?,

nybry jen o otdzce quomodo?

Ustava prosincovid jest tstaviou centralistickou podle wizoru
dstavy, dnorové; jsou wvisak w ni pfece jen, byt i skrowné, urdité
prviy, federalistické, Vykonné wioc jest jen jedna, dtstfedni,
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kterou vykondva cisaf prostfedkenm odpovédnych ministrf, jo
sdm jmenuje a propousti, KaZdy vladni akt ofsaffiv potiebuje
k své platnosti spolupodpisu odpovidného ministra, Ministfi
mohou byti &leny jedné z obou sndmoven Fi$ské rady a jsou ji
odpoviEdni za kazdé jedndni nebo opomlenuti spachané v tiedni
své plisobnosti bud dmyyslng nebo 7 hrubé nedbalosti, kterym: se
porusuji tdstava kralovstvi a wem{ na ¥#i$ské rad8 zastoupenych,
Remské wiizeni nikterého = t&chto krélovstvi a zemf anebo nd-
ktery jiny wikon. Drdvo diati v obZalobu piisludi kazdé z obbu
snémoven., O obZalob§ nalézd statni soud, a odsouzenému mi-
nistru cisaf nemdZze ddti milost, led Ze by tak navrhla fa sn¥-
miovna, kterd dotdeného ministra dala v obZalobu.

ZakonodArnou moc viykondvid cisat s fiSskiou radou, ktera jest
gastupitelskym sborem ,krdlovstvi a glemi na risské rad® za-
stoupenych®,

V oznadeni tohoto staftniho #tvarw jménem: kralovstvi a zem@
na ¥iSské radg zastoupené jest zajisté urdity circulus vitiosus.

Ri8skad rada jest podle prosincové tistavy zastoupenimi kréa-
fovstvi a zemi wde vyslovndé jmenovanych. Zastoupeni tEchto
zemi ve svém' souhrnu tvo¥i disledkem foho ¥¥skou radu resp.
k spoleénému zastoupeni jich ,jest ¥i¥skd rada povoldna*. Jsou
tedy kralovstvi a zem@é nélim prvotnym, ¥i¥skd rada pak nddim
druhotnym, které timto. prvotnym jest urdovdno. Z ndzvu: kré-
lovstvi a zem& na FiSské radd zasfoupené bylo by viak souditi,
%e ¥iSska rada jest n&im prvotnym a ¥%e tlastenstvi v ni vlastné
urCuje povahu krélovstvi a zemi, co¥ oviem neni spravné.

Ri¥skd rada se sklad4d ze dvou kombor: ze snEmovny pan-
ské a we sndmiovny poslanecké. Ve snémovnd panské jest dfi-
vodeny povolacim pFislusenstvi k urditému ufadu, dr¥eni urdi-
t¢ hodnosti a jmenoviAni cisafem.

Cleny panské sn8movay jsou:

1. rodemu

a) zletili princové cisafského domu;

b) zletili nécelnici tuzemskych rod@ Slechtickych vynikaji-
cich rozsdhlym majetkem pozemkovym v kréalovstvich a zemich
na Fi8ské radé zastoupenych, kterym tofo prdvo bylo cisa-
fem dBdi¢né wudéleno;

2. hodnosti vSichni arcibiskupové a biskupové, majici po-
fadi kniZeci;

3, jmenovanim vynikajici pFisluSnici %krélovstvi a zemi na
fi8ské rad® zastoupenych, kte¥ se zaslou¥ili o staf, cirkev, v&du
nebo umgni, Jmenovani se déje na do¥ivotl. Zakonem z 26. ledna
1907 &is. 16. ¥ z. bylo toto jmenovaci pravo cisafovo obmezeno
potud, %e t&chto &lendl nemdiiZe byti méné ne% 150 a vice ne¥ 170.
NEjakého rozvrhu na jednotlivd kralovstvi a zem& p¥i tom neni.

Doslaneck4d sn®miovna se sklada = 203 &lenft rozwe¥enych
na jednotlivd kralovstvi a wem@. Tito &lenowé se wioli zZemskymi
sniémly; podle kurii naprostou vétsinou hlasftl. Cisa¥i zfistaiva v€ak
viyhrazeno pravo dati provésti wolby piimié. Jest tudi? posla-
neckd sndmiovina opét jako v dstavid tnorové komorou zemi, Pred-
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sedu a mistopfedsedu panské sn€movny jmenuje ofsaf z jejiho
stiedu; ostatni Cinovniky si voli tato sndmovina sama. Posla-
necké snémovna viak si violi sama jak predsednictvo, tak i
ostatni ¢&inovniky. Cisaf svolaviA kaZdorodng, pokud mo¥no v
gimnich mésicich, fiSskou radu, ji odrotuje a ma pravio roz-
pustiti snémovau poslaneckou. Imunitni prava &lenfi Figské rady

#hstévaji td% jako podle tnorové dstavy. Usneseni #{gské rady

se stavaji zékonem sankci cisafskou; veto cisafovo jest ablsio-
lutnd.

Zakonodéarné pravo, které cisat spolu s Fiiskiou radou vy-
kondva, vztahuje se jen na wici vypodtené w Su 11 zakl, zak,
stdtntho o wastupitelstvu #iSe. Prosincovd dstava nezmiEnila na
existenci wakonoddrstvi Fiského a samostatnéhio zékomodarstvi
weimiského nideho, stanovila viak novié zasady dEleni vrativii se
v tomito smiEru jaksi k zasad€ vyslovené #jnowym diplomem, Vy-
potetla totiZ jmenovit® viechny wéci, které spadaji v praviomoc
ti8ské rady tak, Ze, co ve vy$e citovaném §u 11 vysloving wvedeno

neni, spadid v pravomoc memskych sndmé.

V pravomoc ¥{¥ské rady podle tohoto §u 11 nale¥eji:

a) zkouSeti a_schvalovati obchodni smlouvy a ty stitni
smlouvy, které zatd¥uji ¥i8i nebo jeji &sti, zavazuji jednotlivé
statni obdany, nebo mhaji v zapdti Gzemni zmEnw kralovsfvi a zemi
na ¥i¥ské rad® zastoupenych;

b) vSechny v&ci, kterymi se upravuje vojenskd povinnost,
zejména 1 rofni povolovéni rekruti a vSeobecné predpisy o
p¥ipieii, zdsobovani a wubytovani vojska;

c) Sfanoviti statni rozpotet a jmenovitd rodn& povolowati
dang, davky a poplatky, zkouSeti uzévitky statnich (&8 a
vysiedky tinan¥niho hospoda¥eni a wdileti absolutorium; uza~
virati nové zapljtky, konvertovati dosavadni statni dluhy, zci-
zovati, m@niti a zaté¥ovati nemovité statni jmni; zdkonodarstvi
o monopolech a regaliich a vébec o viech finandnich vdcech,
které jsouw spole¥né kralovstvim a zemim v Fi¥ské rad¥ zastoupe~
nym;

N 'd) ﬁpg:ava peng¥nictvi, mincovnictvi a cedulového bankovnictvi,
weci celnich a obchodnich) telegrafd, poSt, ¥eleznic, plavby a
jinych ¥i8skych komunika&nich prostfedkd;

. e) Gvérnictvi, bankovnictvi, zdkonodarstvi o privilegiich a
zivnostech, jakoZ i o mirdch a vabich a o ochrand zndmek a
vzorkd;

f) zdkonodarstvi medicindlni a o ochran¥ proti epidemiim
a dobytéimu moru;

g) zédkonodarstvi o statnim ob¥anstvi a o pravu domovském,
o policii cizincll, o listech prévodnich a o s¥itani lidu;

vh’) o pomgrech konfesiondlnich, o pravu spolkovém a shrow
maZdovacim, o tisku a o ochrand dufevnilo majethu;

1) stanoviti zésady vyuSovéni o Zkolich obecnych a o gym-~
nasiich a zékonodarstvi o universitach;

k) zdkonodarstvi o trestnim prava soudnim, o trestnim pra-~
viy policejnim a o pravu oblanském s vyloulenim zakonodarstvi
o vnitfnim zafizeni vefejnych knih a o fakovjch -pFedmdtech,
které na zdklad® zemskych z¥izeni a tohoto zékladniho zikona
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spadaji v pravomoc zemskych sn€md, dale zékonodérstvi o pravu
obchodnim; smEneiném, némofském, hornim a lennim; =
1) zékonodarstvi o zakladech organisace Gfadii soudnich a
spravnich; , . » ) )
m) zékony, je¥ jest vydati na provedeni ‘z‘akladvr}\llch'zakonu
statnich o vicobecnych privech ob¥anfi statnich, o Fi¥skem sou-
du, o moci soudcovské, o mlci vladni a vykonné a na ktere.
jest se v t&chto zékladnich zékonech stétnich lodvolava‘nq;"
m) zdkonodarstvi o tech pfedmEtech, ktere se vztahwji na
povinnosti a pomfry jednotlivich zemi mezi seboit; .
o) zékonodarstvi o =zpfisobu, jakym jest projednavati veci,
které na zdklad® wujednani se wemémi koruny uherské byly pro-
hld¥eny za spole&né.

Moc vykonnd mif%e také nahraditi moc zikonodatrnou, P‘lodlve
8u 14 wakl, wik., stitniho o zastupitelstvu Fise (t . olsr{rl'~
ského paragrafu) mifiZe cisaf, objevi-li se nutnym 'V(ydaf’l naii-
eni, ke kterému jest podle tstavy potfebi pivoleni F$ské rady:
v dob¥, kdy fi8skd rada neni shromldZdéna, s odjpxowé'dwnost-l
veskerého ministerstva wydati cisaiské naffreni s prozatimni plat-
nosti Zhkona, pokud jim se nemidni wdkladni zdkon stdtni, ’trv‘a;l’e
nezatéfuje statni majetek a nezcizuje statni statek. Tak"o‘wetov of-
satské maffzeni jest wdak k schvaleni phedloZiti nejbliZe pr‘1§t1
Fgské rad® a to nejprve sndmovnd poslanecké do &tyf m'ed'?l,
kdy se tato sejde. Opomlene-li vlada je v této lh}ﬁtﬁ predloZiti
ke schvaleni, aneb meschvali-li je jedhna % obou Srnekmjovv:en, PO~
gbyva platnosti, (Tento paragraf stal se zdStitou skryrehlp e}lb%
solutismu a jeho bylo v dal§im vywvoji k tlelim absolutistickyim)
silnd zZnewZivano.) ‘ o

Zakladni ékon statni o vSeobecnych pravech obfandi stat-
nich obsahuje t. Wy, prava statoobBanska. DéleZzity jest tu mi j.
Evlasts &l 19, ktery mavadi rovnopravnost wSech narodnichl kime-
nfl ve stafu a viech w emi obwyklych jazykt vie Skole, v dfad®
a ve verejnéml Zivotd a stanovi, %e w zemich, ve kterychl bydli
vice narodnich kmenft jest vebejné dstavy wyuSowaci zafiditi
tak, aby, ka’dému z tEchto narodnich Kmentt byly dény po-
trebné prostiedky ke vizdslani- ve sviém; jazyku, aniZz by byl nucen
wsiti se druhému zemskému jazyku, (Tento Clanek ztstal vSak
na papife; provadén nebyl.)
~ Novy stat, kralovstvi a zemi® na Fi8ské radE zastoupené, pii
veikeré centralisadni snazle prosincové dstavy neni stiteml jied’-}
notnyim. Prosincova dstava nezmiénila na statopravinim pso§ta\warq1
jednotlivych kralovstvd a wemif a na jich pom@ru k Diedlitawskin
jinak miteho. Kralovstvi. a mem @fstévaji statnimi zlomky . ne-
boli fragmlenty na déle, pravomoc zemskych snémi se dokonce
i roSituje (viz vyde), a Predlitavisko jest stétemi sloZitym, ktery
@ jinou podobu v . oboru mioci: zékonoddrné a opdt jinou v o-
" boru mioci vykonné, V. tomto smru zéklady tmorové dtstavy

zitistaly. naprosto: [zachoyidny. - s
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V zemich koruny Uherské dodlo jestd pred vyrovnanim opdt
k statoprdvnimu splynuti Sedmihradska s Uhrami, Reskriptemi
7 1. zafi 1865 byl sndm sedmihradsky rozpultén, reskript z 15,
dervna 1862, kteryim byl zaveden novy #ad wolebini do sn¥mu,
odivolédn a obnoven opigt wiolebini ¥ad z r. 1791, podle kteréhio mila
vlidda prdvo wedle wolenych &lenfi jmlenovati do sndmu libo-
volny podet Elendl, ji% se wvali regalisté. (Ve sndmu v r, 1848 bylo:
na pf. 90 &lentt volenych a 300 regalistfi.) Novy sndm sviolany
v listopadu 186> a kesileny potfebnym podtem regalisté p¥ijal
dine 6. prosince 1865 opét &l 7. akona w r, 1848 (ustavy uherské),
kterym Sedmibradsko statopravnd splyva s Uhrami v jeden
celek, Tim Sedmihradsko piestalo byti zvlaStnim stdtopravniml
celkem,

Novy stat ubersky upravil také (pro wlastni Uhry se Sedmi-
hradskem) otdzku néarodnostni, Stalo se tak &l 44. zék. z 1
1868, ktery sice mid madipis ,,0 rovnopravnosti narodnosti”, wve
skutetnosti vSak nejen Ze nijakou rovnopravinost nezavadi, hybrz
pojiStuje naprosté nadprawi madarského jazyka a madarské na-
rodnosti, Zakon ftento wychdizi & predpokladu, Ye v¥ichni stitnd
obdané tvor{ podle wisad dstavy i v politickém ohledu jeden
jednotny, nedilny uhersky nérod (a mlagyar nemlizet), jehoZ p¥i-
sludnikem jest kaZdy oban wlasti bez ohledu na to, jaké jest
narodnosti, a %e iz této jednoty politické wyplyva také jednota.
statnibo jazyka, Timto statnim jaldykem se stanovi jazyk mia-
darsky. Je to jednaci jaizyk FiSského sndmiu, @hkony se vydavaji
ve stdfnim jazyku, pro pFisludniky ostatnich narodnost! se po-
Hzuji ovEfené pieklady, a dfednim jajgykem vladnim ve wlech
odvgtvich spravy, jakoZ i u soudd jest madaritina. Préva jazyka
nemiadarskych narodnosti se stlatuji tim na mira nejimensi, (ale
ve skuteGnosti nebylo ani této nejimlens! miry prév Setfeno).

Zakon tento rozeznava pét druhd jazykd: statni, protokolovaci
jazyk stolice, jednaci jazyk obce, protokolovaci jazyk obece a
jazyk mate¥sky. Protokolovaci jazyk stolice jest jazyk, ve kte-
rém Ize ‘také sepisovati protokoly wzastupitelskych ~sbort, vi-
bortt a komisi stolinich; pravidlem jest toti¥, ¥e tyto protokily
se sepisuji v jazyku stitnim, avak, pfeje-li si toho aspon
pétina &lend, aby se protokoly psaly také v jiném ne¥ statnim
jazyku, jest protokoly psati stitnim jazykem a vedle foho jedtd
timfo jazykem menSiny; tento jazyk mendiny se nazfvd profoko-
lovacim jazykem stolice, Jednaci jazyk obce jest jazyk, ktery si
obecni” shroma¥déni zvoli za svij jazyk jednaci,” Aviak pé&tina
obecnich volitd mili%e Z&dati, aby se protokol psal nad fo je¥td
v jazyku, ktery si tato pdtina pfeje; to jest protokolovaci jawyk
obce, :

Jako pravidlo plati, Ze vSude jest w¥ivati statntho jazyka,
pokud zdkon tento nep¥ipoudti vyjimky. Vyjimky ty jsou:

Ve stolitnich, obecnich a cirkevnich shromA¥dénich mtFe
kazdy C&len uZivati svého matefského jazyka. Rovng¥ tak méde
ka%dy oblan na svow obec, na svilj cirkevni G¥ad, na sviyj t¥ad
stolicni’ a na stat &initi podani ve svém jazyku matefském.
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U t¥adé a soudd prvé stolice mii%e ka%dy oban, pokud neni
zastoupen advokdtem, u¥ivati jiného jazyka neZ statniho a fto:
u svého obecniho soudu svého matefského jazyka, u jincho
obecniho soudu jednactho nebo protokolovaciho jazyka dotle-
né obce, u svého okresniho soudu jednaciblo nebo protokolovaciho
jazyka své obce (nikoli svého mate¥ského jazykal), w jinych
soudlt profokolovaciho jazyka sfolice, ve které dotéeny soud
jest, VyFizeni soudu se d¥je v tdchto pfipadech z pravidla v ja-
zyku, ve kterém bylo podani ulingno. Je-li sfrana zastoupena
advokétem, jakoZ i ve druhé stalici viibec, Gfaduje se jen v ja~
zykw statnim.

Ve statnich ¥kolach wurduje vyudovaci jazyk ministr vyulo-
vani, Jest viak povinnosti statu pedovati o to, aby tam, kde stat-
ni obdané n&které narodnosti nemadarské Z%iji ve vétSich sku-
pindch, byla pFisludnikém této narodnosti dana moZnost vzdé-
Tavati se ve svém mhatefském jazykw aZz do stupng, kdy zadini
vy$81 akademické vzd€lani. Na stfednich a vy38ich dstavedh vy-
uCovacich (statnich), které jsou nebo se z¥idi v krajich, kde
jest vice jazykd, jest pro kaidy =z t€chto jazykd aiiditi stolici
pro jazyk a literaturu. Jednotlivci, obce, cirkve, korporace atd.
jakékoli nérodnosti mbhouw zfizovati vyulovaci dstavy, stiedni
i vy381; jazyk vyulovaci na takovychto soukromych Zkolach wur-
Suji zakladatelé.

V Chorvatsku a Slavonsku po deldfm marném jednéni sodimi
seSeddi se v lednu 1868 zwolil ze sebe deputaci, kterd s de-
putaci zwolenou k témuZ déebu od uherského sndmu se méla
dohodnouti o tpravé statoprdvnich pomi3ré mezi Uhrami a Chor-
vatskem a ‘Slavonskem (t. uv. kralevinské neboli regnikiolarni
deputace). Tyto kralevinské deputace se skutednd shodly, vysle-
dek jejich dohiody byl pfijat snémy obou zemi a krilem sankcio-
novany tvoii uhersky €l 30. zdkona 2 r. 1868 a chorvatsky &l 1,
makona @ r. 1868. To jest uhersko-chiorvatské vyrovindni., Obsah
tohoto wyrovndni jest w hrubych obrysech tento:

Chorvatsko a Slavonsko wzndvd wyrovindni @ r. 1867. Uhiry,
Chorvatsko, Slavonsko, a Dalmlacie tvior oproti ostatnim zemiml
neuherskym jedno statni spoletenstvi, kiteré dochlazi svého vyraziu
také v jedné spoledné korunovaci a v jednom spoleltiném korunowvac-
nimidiplomu; oviem jest korunovadén! diplom vyhotowiti také w ja~
zyku chorvatském a v ndm jest zajistiti nedotkinutelnost a zemskou
tstavu Chorvatska, Slavonska a Dalmacie. Chiorvatskio, Slavionsko a
Dalmacie maji autonomii jak po strance zadkonodarné, tak i po strén-
ce pravni ve w@cech wniténi spréivy, naboZenstvi a vyuovant,
jako% i w soudnictvi. V &ele autonomini spravy stoji ban chlor-
vatsko-slavonsko-dalmiatsky jmenovany panovnikem na névrh a
za spolupodpisu predsedy spoletného uhberského ministerstva a
odpovddny chorvatsko-slavionsko-dalmiatskému snému; bén jest
také Glenem: sn¥movny magnath spoledného #8ského snémiu. O-
statni w&ci jsou spolené. Zakonoddrnd pravomioc v nich pislusi
Fi§skému sndmu uherskému, kam Chorvatsko a Slavonsko wy-
sila Sleny wolené me sthedu sndmu a to do snémovny poslanecké
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40, do snémiovny magnatd tfi; do delegaci vysild sném uhersky
me swého stfedu Ctyfi dhorvatské poslance ma sn¥mlovnu posla-
neckou a jednoho wa sn¥miovou miagnatd., V oboru spravy spa-
daji tyto spoledné w&ci v pravomoc spolednéhlo ministerstvia (d-
sttedni vlady), ve kterém jest Chotvatsko a Slavonsko zastou-
peno vlddtnimi ministrem bez portefeuillu s pravem| mista a
hlasu, ktery jest odpovédny Fi§skémiu snému uherskému a zpro-
sttedkuje také spojeni s panovnikeim. V obvodu - Chorvatska
a Slavonska jest tfednim{ jazykem chotvatitina, a chorvatsti
poslanci mohou svéhio matefského jamyka urivati jak w ¥i$ském
snému uwherském, takl i w delegacich, Finandni stranka vyrovnani
byla sjednadna tak, %e e vdech pEijmift Chorvatska a Slavonska
toto si ponechidvd pro své potfeby urdity peniz, ostatek pak
odvede na thradu spolenych vydaji. Pozd&ji bylo smiluveno,
ze ke wvsech pijmft Chorvatska a Slavionska fomuto pFipadne
450, ostatek bude odvedeno do spoletné pokladny, Konednd
Ubry prohlasuji, Ze wznavaji dzemni nedotknutelnost Chorvatska a
Slavonska a wavakzuji se postarati se o opetné pfividleni Dalmacie
do svazku zemi koruny Uherské. Rjeka s okolim jest od Chot-
vatska oddélena a tvofi zwldStni dzemi priclendné piimo ke
korung Uherské (separatum sacrae regni coronae adnexum
corpus).

Pokud konstrukce pom@ru chorvatskouherského se tyde, jest
Chorvatsko a Slavonsko viti Uhrdm: samosfatngi$i, ne? kra-
lovstvi a wemd mneuherské wlidi statu predlitavskému a moZno
tento pomi@r formulovati jako redlni wunii.

DoloZiti slu$i, Ze nejv. vlastnorudnim' listem z 14. listopadu
1868 bylo naffzeno, %e nazev monarchie Lotrinské jest ,rakousklo-
uherskd monarchie” neb také ,rakouskouherska #ige”, Vlastno~
rudni list tento se nestal vdak predmBtem parlamentniho jed-
nani, ani nebyl uvefejnén v #i$skémy; zikoniku, Nemda tedy plat-
nosti ani stadtoprdvni, ani dstavni; nicmiéng se tohoto wndziviu

dfedng uZivalo a% do kAniku monarchie. %m

Vyrovoani w ¢, 1867 mnamenalo velikou djmu deského stat-
nibo prava a neni tudiZz divu, Ze se proti nowémiu statopravnimi
uspotédiani maonarchie mdvihl v Ceském nérodd rozhodhny odpor.
Hned po rozpusténi feského snému wydali lidovi poslanci &edt{
a historické $lechta provoland, ve kterém protestuji profi Zanik-
nuti kralovstvi Seského ,,v nejistotd jakési cislajtanské polowice
fise”. V bfeznu r, 1867 p#i novych volbach do deského sndmiu
podiehla natlakem vlady v kurii welkostatkaiti historickéa $lechta
a sném kralovstvi Ceského dostal dsledkem tohio v&tSinu ns-
mieckou, 7Z toho dfivodu &eSti poslanci whra%enimy 7 13. dubna
1867 zahajili trpny odpor i proti sndmu. Kdy% pak po nezda-
feném vyjedndvani Beustowd s Seskymi wiidei byl swiolan desky
sném na den 22, sepna 1868, odevzdala v den mahajent téiclennd
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deputace Seskych poslancit predsedovi sndmiy, nejvyssimu zem-~

skému mar$alliovi prohlédeni, znémé a pamdtné pod jménem
deklarace.
Deklarace z 22. stpna 1868 vychdzi z historického prava

“&eského, Tvndi, %e mezi panovnikiem, déditnym krateml feskym,

jakoto predstavitelem: panujicibo rodu a miezi politickym na-~
rodem Seskym jest pravni pomdr pro obg strany. stejné zavazny,
galoZeny smiouvou mezi timto narodem a miezi Ferdinandem! L
za sebe a wa jeho potomlky, Pragmatickou sanlkcl pieSel pomér
tento oboustrannym a podmingnym svolenim/ snému na wiod
Lotrinsky a byl a% do na$i doby obnovovan korunovadni pfi-
sahiou kral® nasidh a holdovaci pEsahou zékonnych piedstavitelft
zem®. Na méklad3 toho piijal také nyn&j$i panovaik FrantiSek
Josef korunu Ceskou nejinald ne# se vSemi pravy a povinnostmi,
jak ji drzel jeho pledohtdce kral Ferdinand V., od kterého on
svoje pravo odvozuje. Koruna Ceskéd nebyla s ostatnimi zem&mi
domu rakouského ,nikdy v redlnf unii s ndjakym statem ra-
kouskym, nefleu-li cislajtdnskym; bylat sice s ostatnimi zemEmi
‘domu Habsburského pravem d&diéng viem spoletné dynastie
a na Gas trvani této v jedno mlocnaistei spojena — awSak Wzdy
bez tjmy samostatnosti a wvlastn{ osobmnosti své historické a
statopravni; jakoZ také ani za absolutni vliady nikdy a od ni-
koho popirano nebylo, Ze by kralovstvi Geské po vymien! panu-
jiotho rodu nemiflo prava voliti sobd krale sviobiodnd a neobie-
zens, bes ohledu na jiné zemE domu rakouského a utvofiti
tudiz opdt stat samostatny; z SehoZ plyne nezvratnd, %e spojend
zemi koruny Ceské s ostatnimi zem&mi bylo a jest jen dynastickeé,
to jest jen spolednou wndmlou dEditnosti v téze dynastii pod-
minEné”. Disledkem toho jsou wieliké zmény, v pravindm pomdru
mezi kralovstvim Geskym a mlezi panovinikiem prévng a platng
moZné jen mnovou Umluvou mezi kraleim Geskym a politickyim
parodem Seskym sprdvng a spravedlivé zastoupenym. Nijaky
sbor mimotesky, krom delegaci zemi kioruny Ceské nemifize o t&ch-~
to memich rozhodovati, aniZ jim ndjakych zévazkd uklidati. Ne-
protestuje se proti vyrovndni s Uhry, ale protestuje se proti
tomu, aby se vyrovnanim rozhodovalo o prawvech konuny Ceské,
Jak #Hjnovy diplom, tak i dstava tdnotova jsou nastav$im dua-~
lismem evriceny a nova tpravie statopravnich pomert (ply-
nouci nepifmo z wyrovnani a pifmo @ tstavy, prosincowé) jsou
nové oktrojirky, viasti nad{ $kodné a memohouci mabyti v Ce-
chitch pravni platnosti bez Faddného svolend opravnéného a spra-
vedlivého wastoupeni tohioto kralovstvi, VSechny tyto zépletky
dstavni tmiohou se urovnati spravedlive; préavni pomér kralov-
stvi Geského k jinym wemim Fie a k nejvys$l dynastii, vitbec
celé pravo koruny Ceské méZe se upraviti trvale a pro blaho
zemld i prospdch dynastie begzpetng jedingé tdmluvou mezi nej-~

78

X 4

jasn&jsim krélem na$im a politickohistorickym ndrodem Seskym,
zastoupenyim na ikladd sprdvaém a spravedlivém®, DP#i tom!
‘vyslovuji Sesti poslanci jiz pfedem ochofu ,shiodnouti se s né-
meckymi krajany svymi o instituce takové, kteréZ by zabrinily
vielikému zkracovani jediné mneb druhé narodnosti zlemské moc‘:zi
pouthé witsiny',

Deklarace tato wyvolala silné, pfimé Zivelné hnuti v deském
narodu, které zoveime obecnd hnutim deklarantskym, Vldda s po-
Gatku foto hputi podceliovala, ale konetng stalo se ji i cf~
safi jasnym, %e nutno n&jak s timto hnutim se wyrovnati. Védo-
miost toho wedla k nastoupeni ministerstva Hohlenwartova a
k t ww Ceskému vyrovnand. ,

Proti hnuti deklarantskému postavily se rozhodn® sném Sesky
i viada. Doslanci podepsavii deklaraci byli prohlédSeni za ba-
veny miandatt, byli viak w zafi op®t jednomyslng zvoleni. Viada
pak novou persekuci pokusila se zdolati odpor esky. Aby mlo~
mila trpny odpor proti ¥i8ské radg, wymohla na #i¥ské rad€ pro-
vadgei zakon o pimiych volbach @ nouze z 29. fervna 1868, kte-
ryml se wyhrazuje cisafi prévo nafiditi pfimé wolby do #i§ské
rady, jak ustanovoval (§ 7, odst. 3. dnorovky, a) § 7, odst. 4.
tstavy, prosincové, Nad DPrahou byl eyhlaSen wyjimecny staw
Ale pers:s‘kude wahdjené nemly otekavanéhio uéinku, naopak
odpor w Cechach jestd vzrostl. Zatfm vSak i poméry ve Vidni da~
Zaly se hatiti, V tehidejsim, ¢ zv. oblanském ministerstvu, doslo
ke krisi a dfisledkem toho k &astedné zminé. Na #fiskié rads byla
pak nep¥itominost Cedh jiZ citelndji pocitovana, kdyZ potatkem
r. 1870 wahajili trpny odipor proti FiSské rad® také DPolaci, Tyro-
léci a Slovinci, Bylo tedy nutno zahéjiti jednani s Cechy a fo tim!
spiSe, %e miezitim se Wadalo schylovati k valce francouzsko-ns-
mecké a ke vSem eventualitdim bylo wapotiebi, aby ifi§e byla
wvnitt klidna,

V dubnu 1870 nastupuje t. wv. vyrovinAvaci ministerstivo Alfre-
da hrabéte Dotockého, jehoz program kladl déraz na ,statni mys-
lenku rakouskou, kterd obsahuje spojeni wSech rakiouskych kine-
nfi a narodd” a ubezpeduje, Ze vlada nepodnikne nifeho proti
tstavd, Dotocki wabdjil vyjednawéni s Cechy, chtije je urditymi
tstupky, pohnouti ke wvstoupeni na Fisskou radu a timl také ma
phdu dstavy. Patentem! z 29. Cervence 1870, kdyZ jiZ byla vypukla
valka francouzsko-n®mieckd, byl sném . kralovstwi Zeského rok-
pudtén, a p¥i novych volbach zvitéwila v oblou skupinich kurie wel-
kostatkarské historickd $lechta; tim desky sndm dostal zase wet-
sinu &eskou, Nowvé shromaZzdEnému snémit byl pfedloZen kralov-
sky reskript w 25. srpna 1870, ve kterém: se vyslovuje ochota pro-
vésti revisi postaveni kralovstvii &eského k celkové mionarchii,
avSak souCasnd se sném| vyzyva, aby bez odkladu vykonal wolby
do Figské rady. Hned p#i wstupu Ido sn@miu podali pavodai poslanci
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Sesti a poslanci velkostatkaf$ti osviédteni, Ze trviaji na deklaraci
z 22. srpna 1868. VySe uvedeny reskript byl pak zodpovédén
adresou snému z 14, @a#{ 1870 a pamétnim spisem pfedloZenym
zarovenl s adresou, V adrese se pravi, Ze sndm Sesky nikdy ne-
mbZe, nesmi a nebude obdtovati- stafopravni osobnost kralovstwi
Ceského, e wdak jest ochoten ptrihlizeje K vaZnému stavn FiSe
i aby usnadndno bylo neprodlené zjednéni celistvého mastupitel-
stiva mocnafstvi, pro tentokrate a bez vdeliké tjmy na svobodiném
préava tohoto kralovstvi, aby rozhiodovalio o sobid samlo, ,vypra-
viti e svého stfedu poslance, kteti by mastupovali kralovstvi
Seské co kralovstvi v delegacich, jakoZto v celistwém| zastupitel~
stvu vSech kralovstvi a zemi fiSe™.

Na tuto adresu byl wydan novy reskript w 26. zafi 1870, ve
kterém panovatk vyslown® pravi: ,My jsme sob& dobfe vEdomi
lesku, jim¥%to koruna NaSeho kralovstvi leského waZnost a moo
Naseho mocndfstvi obestfela, My jsmee se také na tom wusta-~
novili, krélovstvi tomuto znovu nedilnost a neodcizitelnost zemd
nezru$itelnd piseming stvrditi a tak jako u NaSich osvicenychl
predkét mA korunovani korunou eskiou wnitfnimu spojeni s na-
rodem deskym dati lesknouci vyznam®, RovnéZ wyslovuje reskript
ochotu revidovati pomgEry kralovstwi k weSkerému miocnéfstvi,
vyslovuje wdak, %e Fadné srozumBni se mfiZe stati jen na wakladé
platné dstavy. Sném' krdlovstvi Seského se tedy wviyzywd, aby biez
mvedkéani vykonal wiolby do fi8ské rady, ¢im¥% péimé obeslani de-~
legact bylo panovnikem zamitnuto, Reskript tento ziodpovEdél
snfm novou adresou, ve které trvd na svém odmfitavém stano-
visku, VIdda si pompohla z tisng tim, Ze podle zdkona z 29, Serv-
na 1868 wypsala piimé volby do Fisské rady; avdak poslanci
zivoleni v Ceskych krajich do #i§ské rady nevstoupili.

Doslani ,wyrovnavaciho ministerstva hr, Potockého tim na-
prosto ztroskotalo. V listopadu 1870 podavé tolo ministerstvo
demisi, kterd cisafem byla také pfijata, a w dnoru 1871 nastou-
pilo ministerstvo hr, Hohenwarta, jehoz 'dusi byli $tyrsky N&-
meo hr, Hohenwart (jako pfedseda) a Némec ze Svabska, pro-
fesor wideniské university, Dr. Albert Schaeffle, Tim dochiuzd
k t. zv, Seskému vyrovnani,
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T. v, vyrovnani s Cechy.

Vytovnani s Cechy bylo wahidjeno kralovskym reskriptem
z 12, mari 1871 wydanym od panovnika po delim vyjedndvand
vlady s Cechy. ' ’

Vyjednavani toto zatalo v kwdtnu 1871, kdy se dostavil
do Praby ministr obchoduw Dr, Schaeffle a zde jménem vladdy
konal porady s Ceskymii viidci: hr. Clam-Martinicem, Drem Rie-
grem, Palackym, kn. Ji¥i Lobkovicem, kn. Svarcenberkem, hr.
Harrachem, Drem Braunerem, Drem Sladkovskym a (za markrab-
stvi) Drem DPraZékem, Vyjednavani toto vedlo k positivhimuw vy-
sledku, ktery byl s hr. Hohenwartem také sd€len a panovnikem
schvédlen, Koncem &ervence se dostavili do Vidn& Dr. Rieger,
hr. Clam-Martinic a Dr. PraZdk a wjednali zde s vlddou podminky
vyrovnani, V ministexrské rad® konané dne 4. srpna 1871 za
pfedsednictvi panovnikova byly pak vyrovndvaci osnovy také
schvaleny. Na zékladé toho byl vydén kral. reskript = 12. za¥i
1871 a snfmy zemské byly svoldny na 14. z&¥i

V reskriptu tomto thumodi (v odst. 3,) panovnik ¥adost, aby se
pomer krdlovstvi Seského k' welkeréd FSi ,zplsobem vSestranné
spravedlivim( a uspokojujicim konedng“ uspotadal, (v odst. 4.)
prohlaguje, Ze maje v pamdti statopravni postaveni koruny Ceské
a jsa sob& povidom! slavy a mioci, které tato kioruna jemu a jeho
predkiim propfijéila, wzndvéd rdd prdva tohoto kralovstvi a jest
hotoy, fofo uwznani pfisahbiou korunovadni lobnowviti, pfipomind
vSak (v odst. 5.), Ze se z druhé strany nemfize vytahnouti ze za-
vazkdl, ve které wesel wiéi jinym krdlovistvim a gemdm| #jnovym
diplomem, dnorovou dstavou, prosincoviou dstaviolt a zejména
wyrovnAnim s Uhry, a bve (v odst.-7.) sném, aby mirng a smiilivg
vzal v dwvahu, kterak by se statoprdvni{ pom@ry kralovstvi Ceské-
ho uspofddaly, a time se konedn® dlouholety spor tdstavni ukondil,

Vyznam' tohoto krélovského reskriptu se velmi Casto a fo
i v fadédch geskych, podcefioval. Poukazowvalo se obzvlastd k odst,
5., ve kterém se pravi, Ze se panovinik nembZe wyfahnouti ze zh~
vazk®t vze§lych proh i{jnovyim diplomem, dstavami tnorovou a
prosincovou a vyrovindnim wherskym, Tim pry se zeslabuje wéha
odst. 4., ktery vystovuje uwznani prav kralowstvi Seského a mluvi
o statopravnim postaveni koruny Ceské. Nahledy ty oviem spréw-
né nejsou. '
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Odst. 4. reskriptu obsahuje tvrzeni nepodmiinéné. Prohla-
Seni panovnikovo, %e mA v pamiti statopravni postaveni koruny
Ceské, e uznava réd préva tohoto kralovstwi a Ze jest ochoten
toto uznani piisahou korunovadni potvediti, neni vazano néjakpou
podmilinkou, ani vyjimkou, nybr? jest wysloveno bezpodminedng.
Ostatng iz povahy vici vyplyvia, Ze mifti ndco v paméti s né&jakou
podminkou nebo wyjimkou Zakladd v sob@=logicky protiklad.

Vidha a wyznam celého reskriptu spodivé tudiz v odst. 4.
Vyznam| tenfo sprévnd ocenime, srovndme-li tento odst. 4. se
statopravnim a tstavnim w§wojem, jak celkowé monarchie, tak
i koruny Ceské, po r. 1848, Pomineme-li prozatim Kklabinetni list
7 8, dubna 1848, vidimle, %e viechny tistavini listiny této monarchie
po r. 1848 wydané zachoviviaji o zvlaStndm: statoprévinim postavend
koruny Ceské naprosté milteni, ba Ze se vyraz ,Koruna Ceska“
v nich ani nevyskytuje. Statopravini a dstavini wyvoj po r. 1848 ne-
Znh tedy ani Seského stdtntho prava, ani ¢eského Kkrale ve mvlast-
ni statopravni hodnosti (nepfihlfZfme-li totiz jen k titulu spo-
letného panovnika), Najednou vSak reskript prohléduje, Ze pa-
novnik m4 v pamdéti statopravni postaveni koruny Ceské, Ze
uznévd rad prava tohoto kralovstvi a jest hotow uznéni to ko-
runovatni piisahou potvrditi,. O jaké statopravni postaveni kio-
runy Ceské mtze zde jiti, kdyZ dstavnl listiny monarchie Lotrin-
ské po r. 1848 takovéhoto postaveni vifibec neznaji? Odpowed jest
jasnA. Tim 'se nemf¥e miniti postaveni resp. pravni pomgr kra-
lovstvi Geského wyplyvajici snad & tnorovky nebo prosincovky,
w7 také proto mikoli, %e tstavy tyto vyrazu Ceskid koruna ani ne-
znaji, Tim se mtiZe miniti jen statopravni postaveni koruny Ceské
na wakladd celého historického vyvoje pfed r. 1848, tedy posta-
veni koruny Ceské, jaki se vytvofilo b&hem staleti v dobg minulé,
tudi¥ Seské statni pravo v plném svém obsahu a rozsahu a na
tplném historickém waklad®, Z prévni skutednosti, Ze reskript
ma v pamdti stadtopravni postaveni koruny Ceské, plyne wSak
jestg dalsi dfsledek. Pon&vady dstavni wakony po r. 1848 ai¢eho
o tomto statopravnim postaveni neustanovily, jest oCividing, Ze
neupravily veskero pravo wiebejné, Ze nevyderpaly zejmiéna prévaf
pomiEry jednotlivych kralovstvi a zemd k celkowvé fi$i a Ze se
jimi star$i wAklady prévni nerusily. Z toho vyplyvd, Ze se Ceské

statni prévo neporudilo novEj¥im wAkomodérstvim, a Ze stAto-

pravni postaveni koruny Ceské frvalo i pfes dstavy dnorowon
a prosincovou,

Prohlaseni panovnikovo, Ze il v pam@ti statopravni posta~
veni koruny Ceské, jest dale akltem deklaratornim, nikoli konsti-
tutivontm; fo znamend: prava této koruny jsou tu jiZz dévno a
panovnik je ma jen v pamidti, nikoli snad to, ¥e uzndnim pa-
novnikovim by se ta prava koruny teprve wytvorila,

Slibuje se korunovace na krale Ceského. Tato korunovace
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A ovSem znadny stdtopravni wigznam, Ji se zobrazuje a. utvie-
kuje celistvost koruny <Ceské, ji se mlanifestuje svrchovanost
Ceského statu, po strdnce dstavni jest to pak syimbol obapolné
tmluvy, panovnika s ndrodem. Kotunovaci touto ma byti wvy-
wrcholeno resp. ,korunovéno” wyrowndni{ s narodem Seskym, a
‘korunovace fato tmja pfistoupiti k pfedeslym korunovacim jako
nepretrZity fetéz statoprédvnich aktl mobrazujicich nepretrZitost
statniho prava Ceské koruny.

Uznéni prav kralovsfvi Seského a prohldSeni, Ze¢ mA v pa-
méti statopravai postaven! koruny Ceské, vyslowuje w reskriptu
panovnik sam, nikoli mgjaky mimolesky sbor (vladni nebo =za-
konodarny), nebo panovnfk spoledng s takiovym sborem. I fo
A znaény vyznam. Jest v fom vinitfni souwislost s miySlenkou
vyslovenou jasn& ~ deklaraci, podle které celé” prawo koruny
Ceské lze upraviti frvale a bezpedng jen novou dmluviou meizi
krélem a politickohistorickym narodem Zeskym. I reskript tim
dosvid&uje, e statopravni tdprava koruny Ceské jest wsci jen
panovnika a néroda <eského, nikoli snad vedle toho jestd néja~
kého sboru wimodeského. Na této skufednosti prévni nieho
nemidni, %Ze panovnik v odst. 5. prohlasuje, Ze se nemiiZe vy~
téhnouti ze ,slavaych wavazk&™ vidi jinymy kralovstvimy a zemim,
Naopak se tim vyznam a véha této skutenosti jen zwySuji, nebot
argumientaci a confr. jasn& vysvitd, Ze panovnlk pokladad témi-
to “slavnymi zavagky" t. j. FHjnovym diplomem| tstavami tno-
rovou a prosincovou i vyrovnénim uherskym za vidzana jen sebe,
nikoli v8ak také narod &esky, (pro ktery tyto tstavy byly také
prece wyddny). Vniténi spojitost wmaezi deklaraci a rveskriptem
jest wde patrnd.

Kralovsky reskript tento byl ve. sndmu zahdjenémr dine 14.
mati pfedten, Zarovedl s reskriptem podal mistodrZici sndmu dvé
vladni osnovy: nového wolebniho f4du a zadkona mna wochranu
nArodnosti,

Osnova yolebniho ¥adw zachovavala polet poslanct kurie
velkostatka¥ské neztenleny (70); kurie tato mila v8ak byti roz-
d&lena ve tfi sbory volidské, Voleni v obchodnich’ a Zivnostenskych
komorach mElo pfestafi a na jich misto mélo nastoupiti voleni vel-
koprimyslnikt (8), V kurii mstské mé&l byti polet poslanci 75
(dosud 87) a v kurii obci venkovskych 90 (dosud 79); zde také
mily byti zavedeny volby pfimeé.

Osnova zdkona na ochranu narodnosti vyslovovala naprostou
rovnopravnost obou ndrodnosti ve veSkerém Ziviot® obanském
i vefejném, Sprédvni okresy a okresy wurlené k volb® do za-
stupitelstev jest tak rozd@liti, aby se pokud mio¥no skladaly jen
z obci téie narodnosti. KaZdé obecni zastupitelstvo méd pravo
stanoviti si svlj jazyk (fedni; dosahuje-li vdak mendina druhé
narodnosti asponi ptiny opravnénych volill, jest jazyk narodni
mensiny jazykem podptrnym. Ka%dy konceptni dfednik w stit-
nich dfadi a ka%dy soudce jest povinen znati dokonale oba
jazyky zemiské. Koneén® na ochranu neporufitelného prava obou
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narodnosti se mla zfiditi novad instituce, narodni kurie. Za~

chovavani tohoto zékona milo byti postaveno pod ochranu ko~

runovadni piisahy kralovy.

Obd tyto vladni osnovy i reskript blyly ptikdzany 308lennémiu
vyboru, ktery vypracoval Clanky statopravni, zndmé obecng pod:
jménem &lédnky fundamentilnd.

wolrwes »  Fundamentalni &énky upravuji statopravni pom@t jen kralov-

stvi &eského Kk monarchii, nikioli celé koruny Ceské jakoZto-
mvlastniho statopravniho celku, a déale upravujl jen zewvngjsi pra-
vo kralovstvi, nikoli také jeho préwvio dstavini; koneing slusi
uvésti, ¥e se upravuje jeho stdtopravni pomir spife jen k Pred-
litavsku, t. j. ke kralovstvim a emim na #i¥ské radd zastoupenymi:
ne% k celé monarchii. Kndlovstvi Seské stavd se na zéklad® tEch-
to Slankd statem pravng samostatnym, s vlastniml zékonodarstvim:.
a s vlastni vykonnou mioci, Tato wlastni moc wykonni jest we:
vigcech zemskych predstavoviéna krélovskym &eskym diviorskymi
kancléfem, jehoZ pravomoc se vdak wiztahuje na wvdechny zemé
koruny Ceské, takZe v tomfo bod? fundamentalky upravuji i po-
mér koruny Ceské k! monarchii. Kralovstvi teské ma dale samo-~
statné gastoupeni v delegacich. Jeho statopravni pom@r k mo-
narchii resp. ke krdlovstvimi a wemim na FiSské radl zastoupe-
nyml lze vyjadfiti asi formulkou redlni unie ovSem opéf s urdi-
tymi znaky, statu diléiho (krdlovstvi Seské) ke statu spolkiovémar
(kralovstvi a wemi® na FiSské rad® mastoupené).

Fundamentilky uznadvaji vyrovnani uherské z r. 1867 a pfi~
stupuji k ndmu (&l VL-VIIL). Uznavaji dale v&ci spoleiné,
jak jsou stanovény timfo vyrovndnim (& IL—IIL). Statopravai
titul “spoleéného panovnika jest ,cisa¥ a kral”. Do delegaci voli
sném kralovstvi deského pFimo 15 delegath (Stvrtinu celé dele~
gace predlitavské) a 8 nahradnfkd (8. IV.). Jinak viak p¥iji-
maji za platnd ustanoveni, kterd byla smluvena ve vyrovnani
uvherském o ziizeni, o oboru pisobnosti delegaci a o vy¥fizo-
vani osnov v mnich (& V.).

Vsechny vici, které se tiykaji kralovstvi leského a kferé
nebyly prohlaSeny za spoledné celé monarchii, nalefeji v za-
sad& co do zékonodirstvi na sném kralovstvi Zeského a pokud
se tyle spravy, teské viadg zemské (8l IX.). Z této zisady pfi-
pousti viak €. X. dile¥itou vyjimku potud, %¥e sndm uznavé to-
ho potfebu, aby zAkonodarstvi v urditych wicedh bylo pieneseno:
na sjezd delegatli obesilany sndmy zemskymi, Vé&ci takovéto
jsou prohla¥eny za spoledné krilovsfvim a zemim na ¥i¥ské radg
zastoupenym a jsou zde také vypodfeny (& XI). Spravou jich
bude povifeno ministerstvo, které by se skladalo z ministrls
odbornych, z¥izenych pro tyto wdci, ddle z idvorskychi kancléfd, po-
p¥ipadd zemskych ministrli, postavenych jim mna roved, Setfic
p¥i tom pom@rw hlast mezi nimi. Nejvy33i sprava véci zemskych
pristudi v3ak v zemich koruny Ceské kralovstvi Seskému dvor-
skémiu kanclé¥i, ktery jest také povsfen provad&nim zakondt usne-
senjch na sjezdw delegatd, pokud k tomu méa pFistoupiti spolu-
plisobeni t¥adt jemly pod¥izenych. V oboru techfo véci nese jen:
on zodpov€dnost (¥1. XIIL).
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Na véci vytené v &l XI. pFispivd kralovstvi Zeské podle
8l XI. odst. 6. lit. e) urlitou kvotou, o kteréd se dohodnou de-
putace snémb zemskych. Stejnym .zpésobem se ujednd kvota,
kteroy ma odvaddti kralovstvi, Teské na obecny statni dlub,
Opat¥iti tyto kvoty piislusi zdkonodarstvi zemskémiu (¥, XIV.).

O wdcech, které se tykaji prdva domovského, priivodnich
listdl, policie nad cizinci, s&itdni lidu, vzdjemnosti p¥i vikonu
soudnich nélezfi a v uznavini akademickych hodnosti i vysvéd-
teni vefejnych dstavi vyutovacich, koneing ve pfifin€ zadkono-
darstvi o zptsobu, jakym by bylo vyfizovati véci spoledné, jest
kralovstvi &eské ochotno smluviti se s ostatnimi kralovstvimi a
zem®mi, Zplsob jich vyfizovani stanovi deputace snémi (8L
XVL). . .

Vedle sjezdu delegdtt jest k vyfizovani urlitych vdci ziizen
zvla§tni sbor, senat. Ten by se skladal z C4sti z &lend dBdid-
nych, z tasti, a to 2 polovice, z Clend panovnikem do¥ivotné
jmenovanych z teren mnavrhovanych od snémit zemskych v po-
mru k dbleZitosti jednotlivich krélovstvi a zemi. Obor pi-
sobnosti senatw jest vymbfen v &l XVII, ve kterém se zéroven
stanovi, %e sn@mu krélovstvi Jeského jest vyhrazeno pfivoleni ve
viech v@cech, které se tykaji stitoprdvniho postaveni koruny
Ceské, RovndZ jest nutno pfivoleni snému, mé-li dojiti k néjaké
zmén€ na téchto fundamentalnich &lancich, které tvofi zékladni
zakon zemsky kralovstvi Ceského. Dojde-li v tomto sméru nebo
p¥i provadéni téchto fundamentélnich &lankd k jednani pro-
sttedkem depufaci s jinymi krdlovstvimi a zem®mi, bude kra-
lovstvi &eské zasfoupeno deputaci jeho snémem' piimo zvole-
now (&l XVIIL).

Jasngji urduji stAtoprdvni a dstavni pomfry krélovstvi eské-
‘ho resp. koruny Ceské osnovy zékionf smiuvené mezi viddou a
Seskymi whdci a to: osnova zemského wiizeni pro kralowstwi
Seské, osnova lzakona o sjerdu delegatit a osnova zédkona o sendfu.

DPodle osnovy zemského zfizeni pro kralovstvi Ceské jest tofo
zirovelt ,se zemémi vtdlenymi v korunu Ceskou statopravné sa~
mostatny &len ¥i¥e spojené pod vlddow cisa¥ské dynastie habs-
burskolotrinské a jako takovy (f. j. samostatny &len) a mboci
své vlastni svrchovanosti neni odvislé od niZddného z ostatnich
kralovstvi a zemi” (§ 1.). Zemd koruny Ceské jsou déditné v muZ-
ském a Yenském' potomstvu féto dynastie, a v plipadf, Ze by
tato vymiela, jest sndmlim t&chto zemi vyslovn€ zarufena svo-
bodna “volba krale (§ 4.). Zem& koruny Ceské jsou: kralovstvi
Seské, markrabstvi moravské a vévodstvi slezské. Tyto jsou na
vB&né dasy mezi sebow spojeny osobou vidy spole€ncho pa-
novnika a zévaznim piisludenstvim ke koruné, aviak jsou na
sobd nezéavislé, Vzéjemné stdtoprdvni poméry budou upraveny na
zdkladg svobodné ‘dohody sndmé sankci kralovskou. Vyhrazuji
se viak snémy generdlni, aneb jednini prostfedkem deputaci a
sndmy korunovadnimi (§ 5.). Kral bude p¥i vstupu na trin koru-
novan na krale Jeského a nabyva zletilosti dokonanym 14. ro-
kem (§ 6.). Vlada se vykonava ve viech v&cech zemskyoh jménem
krale (§ 27.). Nejvy$si sprava p¥isludi dvorskému kancléfi. Zem-
ské wdci nepodléhaji usneseni ministerské rady a dvorsky kanclér
je predkiada pfimo krali (§ 30.). Zavadi se zvld$tni piisluBenstvi
statni ke korung Ceské, kterés jest podminkou zpfisobilosti k dfa-
dtim zemskym (§ 32.).
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SnEm kralovstvi Ceského w sed®ni dne 10. #ijna pfijal (po
odchodu Némied) zdkon o ochrang ndrodnosti, ndvirh na Zm&nu
volebniho fadu, i ¢lanky fundamentdlni jednomyslng zarovefi

s adresou, ve které platné dokonani zakladnich wakontt zemisk¢chl

se wyhraZovalo sn@mu korunoviadnimu, RovnéZ sném mlarkrabstvi
mioravského pristoupil/(rovnéz po oddhodu Némct) v sedéni dine
3L fijna 1871 jednomdysIng na stétopravni vyrovnan{ a na funda-
mentalni ¢lanky, Zadal vSak m. j., aby pobet poslancti do delegaci

vypadajici na mlarkrabstvi byl wolen piimo ze snému miravského-

a prohlaSoval za priimfEfené, aby, vedle kralovského Seského dvor-
ského kancléte stdl kanclé¥, ktery by byl zodpovEdny panovni-
kovi a snému moravskému a spravoval Zemské wviEci moravské,

Naproti tomu sném vévodstvi slezského protestoval proti Seskému.
viyrovndni; jen slovan$ti poslanci (poltem &tyti) wvyslowili dne
14, wh#{ rozhodny wvesoublas s timfo protestem a prohldsili se

zcela oteviend pro vyrovnani s Seskym narodem.

Vyrovnani s Cechy nebylo provedeno. Rada neptatel naroda.

Y.IXX

geskiého, jak voitfnich ($i8sky kancléf hr. Beust, {83t ministii,
pfedseda uherského miinisterstva hr. Andréssy a j.), fak 1 vndj-
sich (n&miecky cisaf Vilém L, ndmecky kancléf Bismark a i),
dovedla cisate, povahou bez tak silng vrtkawého, v jeho plviodnd

pevném odhodléni provésti vyrovmani s Cechy, ziviklati, Vlada.

Hohenwartova mila sice pro zamy$lené vyrovnani s Cechy na
Fi§ské rad@ potfebnou dvoutfetinovoun wvistSinu ji% zajisténu, ale

"xe

osud wvyrovndni se stavial &im dale tim nejist®j§im. Za takovychto

nepiiznivych pfedzvésti doslo dne 20, #jna 1871 za piedsednictvi

cisafova ke korunni radg, na které cisaf si rozhodnuti vyhradil,
ale ji% den na to bylo jisto, Ze se rozhod! proti vyrovnani

Této korunni radé byli pfitomni: cisaf (pfedseda), Fi35ti
minist¥i Beust, Kuhn, Lonyay, ministr cisafského dvora svob. pan
Wenckheim,  pfedseda uherského ministerstva hr. Andrdssy a
predlitaviti ministfi, V¥ichni ¥i¥8ti minist¥i, Andrassy a predli-
tavsky ministr financi svob. péan Holzgethan postavili se se v§i
rozhodnosti proti vyrovnani s Cechy. Andrissy se opiel tomu, aby
vyrovnani z r. 1867 bylo pfedkladano jesté n&jakému zdkonodar~
nému sboru a miuvil velmi rozhodn& proti jakymkoli zm&nidm
tstavy, proti zam@n€ FiSské rady za sjezd delegdtd a panské
sn€movny za senat, rovnéZ proti jakékoli zm¥ng delegaci. Z di-
vodd narodnostnich bal se zmohutnéni Slovanfi, coZz by mélo
znadény vliv na pomfry v Ubradch., RiSsky ministr valky svob. pan
Kuhn ftvedil, Ze vyrovnani s Cechy znamend zkazu armédy, fi-
nanéni ministr Holzgethan dokazoval, %Ze fundamentilky a statni
bankrot jest profi fotoiné. Hohenwart a Schaeffle héjili z p¥e-
svéd8eni vyrovnéni s Cechy smluvené a panovnikem také schva-
lené. Na adresu snemiu kralovstvi Seského z 10. ¥ijna 1871 navrho-
valy obg strany vydani pfisluSného reskriptu (ka%da strana oviem
jiného); znéni téchto reskriptd bylo také od nich ji% pfipraveno.

e 3

Cisat v této korunni tad® rozhodnuti neudinil, ale jiZz den
na to po konferenci s fi§skyimi ministry ozndmil v miinisterské
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radg kabinetu Hohenwartovu, Ze se rozhodl pro zndni reskriptu,
jak navrhovali Fi§§ti ministfi, a vyzval Hohenwarta i Schaffleho,
aby plisobili na Ceské whdoe, aby vstoupili na #¥skou radu, Vad-
cové Cedti Clam-Martinic, Dr. Rieger a dr. Prazak prised¥e
v zapEt! na to do Vidng odmitli pFistoupiti na zndnd reskriptu
podle névrhu Fi$skych ministrfl, Tak¥ka v posledni chwili podali
Clam-Martinic a dr, Rieger prostfednictvim hr. Hohenwarta ci~
safi pamgtni spis, ve kferém kladou dfiraz ua to, Ze vSe, coZ a%
dosud bylo na snémlu kralovstvi Ceského pfijato, bylo s wladou
petlivé smluveno a cisafem pfedem schwidleno, teviaji na sploéni
danych dmluv pfipominajice, Ze znénim pfedkladaného jiml re-
skriptu (podle nAvrhu F¥skych ministrf)) opuSténo jest dilo vy-
rovndvaci a %e na takovyto reskript sném kralovstwi Ceského se
v§{ urlitosti volby do #i&ské rady odepfe. Tento pamidtni spis,
jaknZ i veskery kroky &eskych vidolt udingné na zdchranu vy~
rovedvacilio dila wfistaly v8ak bew dlinku. Panovnik rozhodouw
se proti Ceskémit wyrovnani, ad je byl jiZz soukromé schwalil,
nedal se jiZz od svého rozhoduuti nidinn a nikym odveatiti. Dne
28. fijna 1871 pozadal cisaf hr, Hohenwarta, aby podepsal reskript
navrZeny Fisskymi ministry. AvSak Hohenwart odeptel a podal
maroved s ministry Schaetflem, Habgétinkem a Jiredkem; demisi,
kterd byla také piijata.

Due 30. #ijna 1871 odstupuje he. Hohenwart, ackolipro svilj ptio~
gram| panovanikem pfedem schvaleny, mi8l v ¥iSské rad& dvou-
tretinovou viétSinu jiZ zajisténu, a na jeho misto ptichdzl svob,
pan Holzgethan, Snému kralovstvi Seskéhio wydan nowy reskript
2 30, tijna 1871, ve kterém: se pravi, e na pravnich pomdrech vy-
tvofenych vyrovindndm z t., 1867 nelze jiZ nideho m@niti; pondvady,
pak statoprdvni pomiry zemdi neuherskych byly pry zékladnimi
zhkony statnimi rovndZ jiZ upraveny, lze poméry tyto meniti jen

Y2y

s pfivolenim| obou snémoven #iské rady; na waklad€ tohb se

“sném kralovstvi Seského pod t&Zkou wodpoviEdnosti vwyzywa, aby

k velikému dflu smifeni obeslal #{§skou radu. Reskript tento byl
predten ve sndmu dne 4. listopadu 1871 a wodpovédin resoluci,
dne 8, listopadu 1871 jednomiyslng pfijatou, ve které sném na
pravoim svém presviddCend v plném obsahu setriwava. V zApdti
na to byl sn@m| krdlovstvi Ceského rompudtén a obdobi vyrovinand
s Cechy bylo timl formalné ukondeno, ‘
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<4

VIL

AzZdozanikumonarchie Lotrinské.

Zimarem <eského wyrovndni wdindn byl konec wem pokusfim
o zménu statopravniho dstroji monarchie Lotrinské. Vyrovndnim
7 r. 1867 byl didn staly prévni whklad, a dualisticky rdz monarchie
byl zachovén a% do jejfho zdniku, Vyrovnani statoprédvind s Uhry
wistévd celkem nezm&néno a narodohosplodafské vyrovinani bylo
obnovovano prai\r‘ldletmj po deseti letech (1878, 1887, 1899, 1907),
vidy vSak opd&t s urditymi vyhodami pro zem@ lkoruny Uherskd,
jichZ plnd stdtni samiostatnost se watala osvédSovati i ve styku
mezistatnim,

Uzemn& ziskavA monarchie Lotrinska v této dobd Bosnu a
Hercegovinu, Zem® fyto byly na wakladi &l XXV. kongresové
akty berlinské w I3, ertence 1878 didny wvelmocemi evropskymi
monarchii Lotrinské ve spravu, coZ zvlastni konvenci této mo-
narchie s Tureckem! z 21. dubna 1879 bylo potvezeno. Sprévou
jejich byl poviefen Fi§sky ministr financi, a wemd samy byly
jests v r, 1879 vilendny we spoledné celnf tizemi monarchie, Stato-
pravol pomSr jejich k monardhii nebyl v8ak nijak uréen: de jure
tvofily nadale soulastku statniho dzemy tureckého, ve shkiuted-
nosti v8ak pattily jiZ k mlonarchii, a cisat wde také vykondival
takika wvSechna prava Wwysostnd, Ne 1V|yjasménému poméru tomufo
byl udingn konec v r. 1908, kdy cisaf vlastnorudndmi listemy (z 5.
Iijna 1908) fizenymy na ministra mahrani®f prohlasil, Ze roziifuje
prava své svechovanosti a ustanoweni pragmlatické sankce ma
Bosnu a Hercegovinu, Tim byl proveden t. uv. zdbor (anexe)
Bosny: a Hercegoviny, ktery byl také na wiklad® smlouvy mo-
narchie s Tureckem: iz 26. dnora 1909 timto uznén., Rok na fo (17.
tnora 1910) byly cisafem pro Bosnu a Hercegovinu oktrojovény:
remsska dstava, volebni f&d' do sndmu bosenskohercegovského a
jednaci ¥4d tohoto sndmu, Statopravnd pomér téchto zemi k mlo-
narchii ziistal v8ak neupravien, Bosna a Hercegovina zfistaly zvilast-
nim| dzemim, mjgla své mvlaStni zemské prisludniky, kteti nebyli
stAtnimi obCany ani rakousk;‘rmi, ani uherskymi; dzemi samo
nepatfilo ani k Predlitavsku, ani k' Zalitavsku, nybt% bylo v kon-~
dominiu obou f&chto statd.

V politice vn€j$i monarchie Lotrinskd zajisfuje svoje byti
spolkeim' s jinymi stdfy. Jest to alian®ni smlouva s Ngmieckem
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wzaviend v r, 1879, ke kferé v v, 1882 pfistupuje Italie. Tak wizni-
k4 zndmy trojspolek — monarchie Lotrinskid, Némecko, Italie —,
ktery byl fas od Casu vidy obnovovan, Ulel jehioo mgl byti za-
jisténi byti wejiména monarchie proti Rusku, ale prakticky jeho
#¢inek byl jen ten, Ze se monarchie Lotrinskd dostavala ¢im ddle
tim wice do dplného vleku Némecka, Otekévané owoce trojspolek
impnarchii nepfinesl: ve svistowé walce Italie v rozhodné chvili
trojspolek wypoviedila a obratila své wbrand po boku friojdohody,
proti monarchii Lotrinské; zavislost mionarchie na Némecku byla
také jednou 1z pfdin jejiho @iniku,

V politice wvnitini tu stoji pfedem nevyrovnand otdzka Seska.
Po zmiaru wvyrovnani s Cechy bylo hlavnim tsilim videfiské wilady
Zidolati statopravni odpor Cechfl. Jeifo nepomohly ani t. zv.
chabrusové volby do snému Ceskéhio, ani nové persekuce eskié-
ho méaroda, sdhlo se k dstavnimu pfevratu: zemskym sndmifim
bylo odhato prédvio obesilati Fi§skou vadu a zavedeny piimé
volby, do ¥f§ské rady. To se stalo wallonem w 2. dubna 1873
Cis, 41 #, z.

Zakonem timfo byl wvysen potet ¢lenlt poslanecké snEmovny
na 353; polet ten byl rozviZen Ciselné na jednotlivd kralovstwl
a zemd, pii tem?% se némeckym gemim a krajliim méfilo 1épe nez
gemim a krajim nendmieckym. Volilo se podle memi ve &tyfech
kurifch: welkostatkafti resp. nejvysSich poplatnikfi, midst, ob-
chodnichl a Zivnostenskych komor a venkowskych obci, NaleZi-
tosti prava hlasovaci 1 wolitelnosti ponechény watim tytéZ jako
do sndmifl zemskych,

Zavedenim! ptimych voleb do #i8ské rady byla stitopréavnimu
odporu Ceskémit zasaZena rAna pfimo smrtelnd. Na pfistd uZ
nezdleZelo na tom, wda sn€m krélovstvi &eského ma wétdinu
Seskou nebo ndmeeckou, nebotf sndm nerozhoduje jiz o otdzce,
je-li obeslati #{§skou radu &ili nic, nybt% v podstaté ti, kdoZ za
Gleny: poslanecké snémiovny byli zvoleni, a také to neni jiZ sn&m,
ktery voli do #i8ské rady poslance, nybrZ jednotlivé violebni okre~
sy. Ale zavedeni plimych voleb do #iSské rady m@ jeSts daldi
sﬁétopré.vnjé velmi dtileZity dfisledek. Pondvad? se nyni woli pi-~
mlo, neni fiSskd rada jiZ néjakou komorou zemi, nybri stava se
samiostatnym zastupitelskym sborem negdvislym na byt{ a viili
wemskych sndmfl, a do kterého wolebni privo jest upraveno sa-
miostatnd. NovA centralisace z tohio wyplywvajici jest patrnd,

Zavedeni voleb pifimych do Fi§ské rady milo skuteind udi-
nek takovy, jaky olekédvala wlada. Ohledy politické (héjeni praw
Ceského naroda a Ceského Elowdka atd.) pHmlo vyzadovaly pii-
tomhnosti zstupcll Seského nédroda na 7i8ské rad®, a sila Seskéhlo
trpného odporu proti F8ské rads plod tihiou t8chfio ohledfl zvolna,
ale jistd ochabovala, V r. 1874 vstoupili na F$skou radu &esti
poslanci # Moravy, a v r, 1879 (dne 23. méf{) wstoupili tam i &esti
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poslanci z krélovstvi, kdyZ byli podali #vlastnd statopriévini whra-
Yeni; cisat pak we své trfinni fedi avlastd je wital, byt se tak sta-
lo, jak v trinni fedi se pravi, ,,s tiplnym) zachovanim jejich praw-
niho pfesvdddeni®.

Vstoupenim Cechfi do #i8ské rady statoprédvni zépas ndroda
Ceského formlaln® kondi, nebot vstoupeni na #sskou radu zna-
mend obsahové vstoupeni na phdu dstawy, byt i stadtoprawni
ohraZeni w 23. mAf{ 1879 podané tehidej$lmi Seskymi poslanci (a
podédvané pak kaZdymi ndrodnim poslancem Zeskymi pti vstupu
jeho do poslanecké sn€movny #18ské rady a% dio zaniku monarchie)
formldlng znamenalo pravy opak, Ustava prosincovd se zadala
i v wemich Ceskych pomalu viivati.

Zatim| byly we vnitfnim dstroji kralovstvi a zemi na FiSské
radd wastoupenych provedeny mnatné zminy v dudhin liberdlnim
a do jisté miry i dstavnim. Zikladni zdkon statni z 21. prosince
1867 &is. 142. £. 7 o veobecnych pravech oblandt statnich wyslo-
vujici mi j. dplnou svobodu wiry a swédomdi a stanowici, Ze obtan-
skd a politickd préva jsou nezavisld mna wymnani ndboZenském)
jakoZ i Ze nikdo memfZe byti nucen k n&jakému ndboZenskému
vykonu nebo k tidastenstvi na néjaké cirkevni slavnosti, musil miti
v mapEtl revisi pom@ru statu k cirkvi katolické a &inil trvand
konkordatu w r. 1855 wvice neZ pochybnym. Skuteing také jiz

v roce nésledujicim byly vydany t uv. mewikonfesni zdkony -

kvgtnove (2 25. kwvitna 1868 ois. 47., 48, 49. ¥ z.), kterymi byla
obnovena platnost obtanského wikona o mlanZelstvi katioliks,
soudnictvi we wigcech mianZelskych vrdceno soudfim svétskym), za-~
vedeno podpfirné manZelstvi civilni pro piipady, ve ktexrych' diu-
chovni sprdvce odepird spolupfisobiti pfi wzavieni manZelstvi
pro piekazky, kterych pravni ad statni neznd, upraven zasadni
pomir Skoly k citkvim a konetn& upraveny mezikonfesni pomid-
1y statnich ob&anti. Dodatek k t¥mto wakonfim ftvioii pak wikon
z 20. kvitna 1874 &is. 68, f. @ o nmaboZenskych spolednostech. Za-
kony, t¢mito byl (pfes protest papeZské kurie) konkiordat = .
1855 we skutednosti zvracen.

V organisaci wnitfni spnivy, byly rovndZ provedeny zmény.
JiZ v 1, 1868 byla i v nejnizdi instanci oddiélena justice od spri-
vy. ZruSeny byly t, wv. smiSené tfady okresnd (zZakonem o organi~
saci politickych dfadd & 19, kvétna 1868 &is. 44. # @ a zikonem:
o organisaci soud& okresnich z 11. ervna 1868 &is. 59. f. @),
které obstanavaly sprdvu politickou, justitni a také finanini, a
vybudovany samostatné okresni soudy a samiostatnd okresni hejt-
manstvi, jichz obvod obsahoval wZdy 2 a% 4 obviody soudfi okres-
nich.

Byly déle poloZeny waklady wdstavnosti wiizendml spravntho
soudlit ve Vidni (zdkonem! z 22. ¥ijna 1875 &fs. 1, ¥.1z. pro rok 1876),
ktery obecnd mél rozhodovati ve wSech piipadech, ve kferych
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kdo ‘tvedi, Ze mu bylo nezdkonnym rvozhlodnutim nebo opatienfm:
nékterého spravniho dfadu v jeho pravech ubliZeno.

Ztagny, provedeny byly i v fiském prévu parlamentniny tim,
Ze ¥i8ska rada byla od snémifi zemskych odpoutana dplng. Kdeito
je$td podle zdkona & r. 1873 bylo wvolebni pravio do #iské rady
zfavislé na volebnim pravu do zemskych sndmdl, postavena biyla
fi8skd rada na samosiané waklady pozdéjsimi zdkony, kterymi
pravo volebni bylo upraveno sampstatng (odli$né od violebniho
prava 'do zemskych snémf), Novelou z 4. Fijna 1882 &fs. 142
f. . byl ve t#{dE miEst a obci venkovskych census sniZen na pét
Zl. a Zakoneml z 5. prosince 1896 &fs, 226. #. z. byl census sniZen
déle na 4 zl. V tomP%e roce byla pak mikonem z 14, Cervna 1896
&fs, 169 ¥. iz wavedena t. zv. patd kurie t. j. nova tfida, ve které
pridvo hlasovaci wykonava kazdy rakousky statni oblan miuzského
pohlavi, svépravny a uzletily, ktery neni po wékonu z préva hla-
sovacilio vylouten a ma v obci, ve které mé wykonati pradvo hla-
sovaci, aspoil Sest midsich &itajic ode dne vypsdni voleb, svioje
bydlists. Census se v téfo t¥{d& nevyhledava.

Pronikavd zmEna nastala zdkladnim zdkonem statniml z 26.
ledna 1907 &fs. 15. ¥. z.; jim fpdstranny dosavadni kurie a zlave-
deno t. zv. vSeobecné pravo hlasovaci, Podle tohoto zdkona mé
pravo hlasovaci kaZdy stdtni obtan miu¥skéhio pohlavi, zletily a
svépravny, ktery po wakonu mneni @ prdva hlasovaciho vylouten
a mii v obci, ve které jest mu woliti, aspoil jeden rok fadné swioje
bydlisté Volitelny jest kaZdy woli&, ktery dokonal 30. wok svého
vigku a jest aspofi tfi roky rakouskym stadtnim oblanem. Potet
Slentt poslanecké sn@moviny se rozmnoZuje na 516; poet ten se
rozvrhuje na jednotlivd kralowstvi a zem@ (Cechy majf 130, Mora~
va 49, Slezsko 15 poslancl), pfi dem? se wSak vzkostlivg dba toho,
aby némeckd drZava ziistala machovana,

Mo#no skuteing fici, Ze se volebni pravo do #iSské rady cel-
kem pfizptsobuje poZadavkéim doby. TotéZ nelze vSak fici také
o volebnitn pravu do memskych sndmil. Bylo sice pravio violebni
v nékterych zemich opraveno W modernim duchu, ale nikoli deo
té miry, jako wvolebni pradvo do FiSské rady, avSak v ngkterych
zetmich (nepfihlizime-li oviem k fomiu, %e misto voleb nepfimych
byly zavedeny v kurii obci wenkovskych wolby ptimé), zhistal sta-
ry, nemodern{ a nespravedlivy wolebnl fad z doby Schmerlingowy
nezimEnén (na pf. Cechy). '

Celkem nelwe neuzinati, Ze by po wydéni prosincové tstavy
konstitucionalism! v kralovstvich a wemdch na #$ské radd zastou-
penych nebyl na postupu. Samja prosincovid tdsfava jevi prece
w tomto sméru zmadny pokrok proti dstavé tnorowvé. Jistd také
vstoupeni Cechfi na pidu #i3ské rady mincho pFispdlo k vywioji
konstitucionalismu viibec a k vyjasndni wnifrostatnich pomSet:
v Predlitavsku mvila$td, Ale tento wywioj byl zahy zaraZen a
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wvnifrostatni pomiBry nejen v Piedlitavsku, nybrZ i v delé monatr-
chii zadaly, se opiEt Sim ddle tim vice wakalovati, aby se u¥ newvy-
jasnily wvlibec, Piiliny toho byly celkem troji:

1. neutEdené pomidny ndrodnostni a jalzykové v obou dastech
monatrchie Lotrinské,

2. pfilisné centralisabni snahy v Piedlitavsku,

3. neblahy vliv zemi koruny Uherské &i spie Feteno madar-
ské politiky na wvnitrostdtni pomSry v DPredlitavsku a tfm pfi-
rozend i na celkové pomgry monarchie.

Ad 1. Dualisticky dtvar stdtni, vznikly vyrovndnim z r.
1867 mi¥l v wzApdti, Ze i ofdwka néarodnostni a jazykovd byla
2v148ts upravena w kralovstivich a wemlich na #{8ské rad€ zastou-
penych a zvlastd v zemich koruny Uherské., V oné ¢asti monarchie
se tak stalo <¢I. 19. wdkladniho madkona statniho o vSeobecnych
pravech oblan@l statnich, v této ¢l 44, wdk. @ r. 1868 (pro

viastni Uhry &ftajic v to i Sedmihiriadsko) a wyrovnanim uhet-

skochorvatskym = tr. 1868 (pro Trojjediré krdlovstvi).

V Predlitavsku déna byla rovnopréavnost nirodnostni a ja-
gdykovia makladnim zdkonem stdtnim; désledek toho byl, Ze stano~
yiti n&jaky jazyk statni nebylo pro celek krdlovstvi a zemi na
¢18ské rad® wastoupenych po pravi lze. Pokud pak se tyle jed-
notlivirch kralovstvdi a wemi, nespadala dprave ndrodnostnidh a
jaziykovych pomrft podle mndéni dstavy zde w pravomoc Fisské
rady, nybrZ zemskych snémd, VySe uvedeny ¢l 19 zakl, zak,
statniho nebyl vsak mkdy provadén, Dres to, %e podle prava
.nebylo ngjaké statni feli, mikony Fisské a vladni a miinisterska
nafizeni byla v F{§ském wmakoniku nadéle plohlaéovéna jen jazy-
kem n&meckym jakoZto jazykem autentmlkym, coZ vlAstd jestd
fiSskym) wakonem % r. 18069 (zdkon z 10. Cervna 1869 &is, 113, ¥, z.)
jest opakovidno. V pisemném styku obou delegaci u¥fva delegace
predlitavskd némtiny, uherskd madatstiny, Némlina se viibec
stala ,,jednacity’ jazykem nejen v HSské rad& nybeZ i u vsech
tstfrednich Gfadé a soudd, a Gfistavala také ,,vnitini Fedi dfedni”
ostatnich statnich dfadd a soudfl. Vyjimka z toho byla ulinéna
jen pro Halit, kde jako vnitimi jazyk tfedni mavedena poldtina,
a na sklonku 19. stoleti, na dobu dvou let, také v Cechidchl a na
Moravi, kde Badeniova jazykowiA nafizeni zavedla skutetnou
rovnopravnpost 1 e wnitfnim tfadovidnd, byfé i nikloli u v8ech tifadé
statnich v wemi (nafizeni tato byla opidt zruSena Claryovymi na-
Fizendmi 1w r. 18Y9). Ale to vie byly jen nepatrné vyjimky ze sku-~
teéného panstvi némliny. Zevnd natér DPredlitavska byl a -
stal n@mecky, a Némci, pfes to, Ze zde byli v &iselné mensing,
mili vSude nadvladu a panovadnost jejich @ toho dlwlodu, Ze se
miohli opitati o sousedni #i§i n&meckiou, ]eJ1z politika &im dale
timi vice ovlddala nejen mahraniénd, nybtZ i whitfnd politiku mo-
narchie Lotrinské, neustdle rostla, Oproti Némofim ostatni ng-
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miecké nadrodnosti v Pfedlitavsku se staly, s Sastetnou vyjimkou:
Polakd, miénépravnymi a ménécennyimi, a tGtisk jejich byl patrny
nejen v dfadech a soudech, nybtr¥ i ve Skolstvi a vlibec v celéml
Zivote verejnéim.

V zemich koruny Uherské bylo to s rovniopridvnosti narod-
nostni a jazykovou je§td hiife. Ani skrovnd mira praw zarufend
nemadarskym ndrodnostem vySe citovanym &l 44. zdkona 2 r.
1868 (obsah jeho byl wveden jiZ vy¥e) nebyla zachovana. Zahy
se stalo obecnym mlindnd, %Ze tento marodnostni zakon: nlend sludi-
telny ani s pojefim jednotného maroda uhlerského scil. madarské-
ko, ani s nArodnim sfatem uherskym, Odtud zahijena byla dpor-
na a sousfavnd madarisace. Vedle dfaddl, soud® a cirkve obri~
cena poziornost i na Skolstwi. Vysokych $kol nemiadarské nénod-
nosti wifibec nem@ly, nybe¥ jen stbedni Skoly. Ty byly nyni vSe-
moZn® obmlezZovidny, a na Slovensku byly stiedni Skoly wiibec
zruleny, a mruSena byla i Slovenskd Matice a jm@nd jeji bylo:
stdtem zkonfiskovidno, atkoli jejimy podilndkem byl i saml Kral
uhersky., Usili madarisatni dolehlo i na $koly nejni%si; jsou to
6L 15, makona i r. 1891 o opatrovnach, rliznd nafizend vliddnd (zvla-~
$t8 nafizeni ministra Wlassitse u r. 1902), zejmiéna vSak Skolské.
zigkony Apponyiovy @ r. 1907: el vSech téchto aktd jest péstiovati
na obecnydh Skolach jen a jen jazyk madarsky i ma denu dpl-
ného ohllupoviani Skolnich dBti, Zmadarisovany byly i nazvy obel
a viechno usili vynaloZeno na to, aby se Uhry staly nejen po-
liticky, nybtZ i mgrodnostng jednotnym statem madarskym. V U-
hrach pozvolna, ale jist® jen Madar byl plnoprdvaym oblanem
statnim, piisludnici ostatnich nérodnosti byli jen stitnimi pod-
danymi, ne-li dokonce bezpravnymi cizinci,

Madarsky imperialism doléhal i na Chorvatsko a Slavonski.
Madati neustile poruSoviali jak vyrovnani z r, 1868, tak i tstavu.
chorvatskoslavonskou @ zovndZ i prava chorvatskéhio jazyka a
neostychali se v tomto svémi dsili ani sahiati k institucim v dstav-
nich 'dgjinddh uherskych doby nové tak smutnd proslulym, jakiow
byla instituce t. zw. kralovskych komisafdl.

Dualisticky titvar monarchie Lotrinské mél takito v zap@ti idvo-
1 nArodnostni hegemonii: n¥mleckou v krdlovstvich a zemich na
Ti8ské radl zastoupenych a madarskou v zemich kloruny Uherské.

Ad 2. Usili vldd videfiskych bylo, zejména kdyZ byl konednd
zdolan statoprdvni odpor Cechfl, sjedniotiti krélovstvi a zemd na.
F3ské radd zastoupené v jeden stdtopravnd jednotny celek. Jaké-
koli statopravni odliSnosti mezi nimi mély byti odstranény, a sta~
topravni postaveni jejich mélo byti dédno jen platnou dstawou,
nikoli n&jakymi pravnimi akty d¥{véj$imi; méla mezi nimi nastati
dplna statopravni uniformita, Soucasnd vSak mgly byti kralowstvi
a zemd &im| ddle tim wice sflatovany % dosavadniho postaveni
statnich zlomk®& na pouhé spravni obvody resp. jiz provincie jed-
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notného statu, a jejidh autonomni a samlpsprdvnd povaha méla-

byti obmezena na miru nejmendi. Usil{ toto bylo pafrné Zejniéna
v t&ch kralovstyvich a zemich, kde nebyla jen ndrodnost ndmiecka,
tedy v prvé Fadé v zemich Geskych. Institucim dstfednim byla
viEnovana vSemoznd péde, kdeZto zemiské instituce autonomni byly
zacasté a to Umyslng wanedbdvany, Velmi ndzorns to bylo patrné
zejména pfi sborech “Zastupitelskych, Bylo Feleno jiZz wvyse, Ze
volebni #dd do #i§ské rady byl pfizptisobovan duchu doby, u
wolebnihio prava do vEtSiny zemskych sndmifi Zejména pak sndmiu
kralovstvi deského tomu tak nebylo. Kfiomu pfistupuje také
rozdil w pédi videfiskych viad o Cinnost #{8ské rady a memskych
snémdfi, Kdykoli se dostavily nZjaké ptekazky, vadici dElnosti
Fisské rady (obstrukce), vlady videfiské ochotn& zakrodovaly a
peclivig, dbaly toho, aby piekéZky ty byly odstrandny. Naproti
tomu zemské sndmy byly od nich zanedbdvany, ba vlady videfiské
i nepfimo snahy, usilujici o znemboZn&ni &innosti snEmd zemskych
mnohdy podporovaly (sndm kedlovstvi Seského). Diokpnce wlady
videfiské se ani nehrozily sdhnouti k prostfedkfim protidstavnimi
na poruSeni tstavnosti zemské; nejvymiluvngiSim dokladem tohlo
jest aruSeni wemského wyboru a Zavedeni zemiské spravni komise,
instituce, kterou tstava zemské neznala, v kralovstvi deském! t. zw
anenskymi patenty, v r. 1912, Mgl zajisté takto i ve wefejnosti byti
vizbuzovan zéjem jen o fi§skou radu, kdeZto zemiské sndmy
migly, ustupovati do pozadi a politickd vdha jejich mgla klesmouti
na miru nejmensi. o

Ad. 3. Jiz od wvyrovnan{ m&li Mad'afi nespornou wihiodu v tom,
Ze dfisledkem delkového pravniho stavu a zejmiéna aZ kiiklawd
nespravedlivych wvolebnichi #4d@ biyli we wilastnich Uhrach (se Sed-
miliradskem)) ndrodem skutetn® panujiciny nejen v tradech a v
soudech, nybrZ i v patlamentu, kde zastoupeni nemadarskych
narodnosti bylo tak mizivé, Ze nepadalo vilbec na vahu. Odtud
celkovid politika uherskd byla naskrze jednotna jako piolitika
madarsky, ndrodni, nejen uvinitf stadtu, nybeZ i ma venek, v prvé
fad@ ovSem vfiti Predlitavsku, Patrné fo bylo ml j. v delegsacich.
Kdezto pfedlitavskd delegace byla ptece jen narodnostnd dosti

smiSend (ovSem Némci miEli zde znatnou prevahu), byla uhier-.

ska delegace, a% na ¢tyFi chorvatské delegaty za sn@movnu posla-
neckou a jednoho za sn@mowiou magnatd, politicky i narodnostng
naprosto jednotnd, Takovouto jednostrann® némeckion politikiu

wésti v DPredlitavsku, pfes wlechno dsili widefiskych vlad, pres.

2 vie

dinnou podporu dvota "a pfes vydatnou pomioc ze sousedni Fise

némecké, nebylo prece jen lze, nepfihliZime-li ani k tomu, Ze
i politicky byly zde pomsry mnohem sloZit&j$i nez v zemich
uherskychi

K tomu pfistupuje i’ta skirfenost, e Madafi, rovndZ jiZ od

viyrovndni, tihli &m dale, tim vice k dplné samostatnosti, nejen.

04,

stdtni, nybrZz i politické. Proti t. zwv. starorakouskym nézorfim
na pravni konstrukci celkové monarchie jako%to spolkiovéhion sta-
tu uplatiiovali realni unii, ale pozdgji jiz i redlni unie byla jim
prili§ tésnym poutem a uplatiovali ndizor, Ze tu jde o spojeni sta~
ti povahy jiZ nikoli statoprdvni, nybrf mezindrodni, Tyfo svoje
odsttedivé snahy déavali si Madafi vidy draze wykupovati dstup-
ky a wymoZenostmi hospodafskymi na dkor DPfedlitavska, coZ
bylo patrné zejména pii obnowvovani vyrovnéni. PondvadZ vsak
fisska rada ptedlitavskd nebyla vidy ochotna, zejména v dobach
pozdgjsich, tuto wyddradnou politiku madarskou sndleti, nezby-
valo mnohdy nic jiného, aé-li jednota mionarchie na venek mgdla
byti wachovdna, neZ opatiiti zakroteni panovnika, jako spoled-
ného wladafe monarchie, k vyrovnéni{ rfznych t&chto nozpori,
a pokud bylo tfeba souhlasu #i§ské rady, nahraditi souhlas tento
povEstnym §em 14 tistavy prosincové, Takto nezfidka obnoveni
viyrovnani bylo provedeno w Uhrach cestou tstavni (uherska usta-
va neznala vyse uvedeného ,cisafského” paragrafu), v DPiedlitaw-
sku w8ak absolutistickym aktem panovnikovym. Ze skutednost
tato nemohla ptispivati k ustaleni dstavnich pom@ré v Piedlitav-
sku, jest olividné, :

Timto wplsobem Madaii skutedn® wykondvali neblahy wvliv
na tstavni pomdry pfedlitavské, Ba Madafi si toho byli v&doimi
a ani si neptali, aby, w DPredlitavsku pomé&ry byly uklidnény; a
kdyZ v Pfedlitavsku byly &ingny pokusy o wyrovndni dstavinich
a statopravnich rowpord, Madafi pokusy ty wmaiili, Doklad tohlo

jest odpor piedsedy uherského ministerstva he. Andrassyho proti

Ceskému wyrovnani v r. 1871, nebof Madafi se obéwvali, Ze by
uklidn@nim pomBrt v Predlitavsku vliv jejich w monarchii po-
klesl,

Za takovychto pomérd pravd dstavnost v Piedlitawsku sofva
mohla pevid zakotviti. K tomu. dluZno jedtd pripojiti neurovnand
‘poméry, narodnostni, wa kterych mnohdy musil nozhodowvati pa-
novinik sim, Ale na druhé stran® nemohla byti dfvéra kK panov-
nikovi, kfery (préavé tak jako i jeho predchfidci) dané slovio
neplnil,

Shrneme-li wdechny tyto skutetnosti, dospivame k zaviru,
Ze se celkové poméry v monarchii stdvaly &im dale timi spletitdj-
Suni a rozhArangj$imi, Monarchie zapomnéla na svoje prvotni
poslan! byti pestrannou =zastitou ndrodf, kteil sami o sobd
sotva by mohli stvofiti samiostatny stat, a diopomahati jim: k zdarc-
nému vyvoji po vSech strankdch Zivotnich, a imisto toho jen utla-
Covala pdrodnosti ndmecké a nemadarské, Nad to ustavidnymi
oktrojitkami a neplnninm zdkonéi byly smysl a c¢it pro pravo
v obyvatelstvu soustavnd ubfjeny. K tomu pristupowvala i zahra-
nitni politika, jejiZ wysloveny protislovansky smér nemiohl nikte-
rak uspokojovati pfevainou vétdinu nendmeckiou a nemadarskou.
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Tim v8im monarchie jiz davno ztratila svoje opravingéni na bytd,
a v Evrop® se ji%z zatinalo o ni mluviti jako o nemocném muwZi.
Zaklady tevani monarchie byly jednanim a vinou dynastie a wilad
videfiskych (a po r. 1867 i vlad budapedtskych) otfeseny na
nejvyssi miru, a bylo tfeba jen nérazu, aby se stavba monarchie
zhroutila, To se stalo sv&tovou wélkou. Kioncem fijna 1918 mio-
narchie Lotrinska kondi svfij neslavny Zivot, a ma jejidh troskiédch
vinikajl narodni t. zv. ndstupnické staty.
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HLAVA IL

Ustavni vyvoj v *i8i nédmecké

I
Do ddnibu Némeckého bundu.

Revoluéni vina wzasihnuvél Framcii a celou t. 2v. stfednd
Evropu v t, 1848 dolehla i na #{8i n&émeckou, Dosavadn{ politika
Némeckého bundu, ovldddna ve smyyslu Metternichova systému
duchem reakciondfskym, wasahovala svémocn®& i do wnitinfho
Zivota jednotlivych statf,, brdnic zde jakymkoli dstavonfm' refor-
mdml (jizni staty nEmecké) a dusila v celémy Némecku jakykoli
pokrok na poli ndrodnim, politickém, osvétovém i hiospodéfském.
Politika tato vizbuzovala zde jiZ po del§i dobu obecnou nespio-
kojenost, kterd wejména po f. zv. &ervencové rewoluci v Paffii
se ukazovala ji% nikoli jen v hlavidch mladych lidi, nybtZ i v u~
sedlém mgsfanstvie, Neni tudi% divu, jestliZe mpréva o tnorové
revoluci v Paffii nalezla v Némecku nad$eny ohlas.

Pravy stav wéci pochopilo i spolkové shroméazdéni ve Frank-
furtd, které se jiz dne 1. bfezina 1848 pokusilo postaviti v elo nd-
rodniho hnut{ a povolalo diwvérniky k dradé o revisi dstavy;
usneslo se také svolati ndmecky parlament a vyzvalo dne 30,
brezna vlddy né&meckych statfi, aby nafidily volby do tohoto par~
lamentu, Ale pokus tento selhal. Spolkové shromdZdéni obje~
vilo se byti bezmoenymmi proti tstavnimu houti zdola a svioji bez-
moonost také uznalo tim, %e dne 12. Cervence 1848 sloZilo svoji
pravomoc do rukou fi$ského spravce mvolenéhip dstaviodarnyum
shromaZzd@énim frankfurtskym.

Zcela jiny tspéch mélo hnuti zdola. Dne 5. bfezna 1848
sesla se v Heidelberku fada muZzfi, v&tSinou politikové z jiZniho
Némecka, a usnesla se svolati dio Frankfurtu t. zv. pfedbéiny
parlament (Vorparlament). Tento predb&iny parlament zasedal
skuteénd ve Frankfurtu od 31. bfezna do 3. dubna, usnesl se svo-~
lati do Frankfurtu dstavoddrny snEm a vypracoval také hlavni
zhasady pro wvolby poslancll do fohoto snému, prenechav blizsi
provedeni téchto wasad vlddam jednoflivych statll. Jednotlivé
staty némecké daly skutetn? provésti volby do tohoto sngmiu
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(i monarchie lotrinskd v zemich, jez patfily k N&meckému bundu),
a sném tento, ktery si dal tfedni jmiéno ,nEmecké dstavioddrné
narodni shromézdéni”, selel se dme 18, kvitna 1848 ve Frank-
furtu, Toto shromaZdini wwolilo wa Ffisského spravce arcikni¥ete
Jana, na kterého spolkové shroméZdéni Némeckého bundu také
svoji pravomoc pfeneslo, a z¥dilo odploviEdné #isské ministerstvlo,
Vlddy némeckych statli, prekvapeny rychlym spadem udalosti,
skutetnosti tyto Smahem wznaly.

Ustavodarné shromd¥déni frankfurtské vypracovalo nejprve
Jrékladni prdva némeckého néroda“, kterd byla dne 27. prosince
1848 wvydidna jako zvla$tni wikon. Zékon tento stanowi stitni ob-
Canstvi jednotné pro celou #i§i, ztuduje jakékoli vysady staviovské,
zavadi rovnost obtanti pfed zdkonem, ochranu proti bezdfwiod-
nému gaféeni a profi poruSeni listovniho fajemistvi, sviobodu
tisku, projevu minéni i vyznani néboZenského, svobodu spolkiy-
vou atd. Na to vypracovina osnova tstavy., Némecky bund
miél byti podle této osnowy spolkovym statem. V &ele tohoto
statu mél stati cisaf, ktery miEl wykonadvati jemu svifenou imioc
fi§skou prostfedkem odpowidnych Fisskych ministrii. Pravomioc
spolkového statu vidi jednotlivym stattm dildim byla nalezitd
vymezena,

__ Pravomoc mezi ¥i§i a mezi staty diléimi byla vymezena takto:
Ri8i pFisludi zdkonodéarstvi o clech, obchodu, mEng, mirdch a
vahach, dale vyludné zastoupeni vidi cizing, prdvo vypovidati
valkw a uzavirati mir, naklddati brannou moci, dohled na ko-
munikace a peéfe o pravni jednotu Némiedka, K dhradg nakladd
na tyfo spoletné véck mélo byti poulito vinosu z cel a ze
spolecnych dani spotfebnich; pokud by tyto pfijmy nestadily,
mely byti vybirny matrikularni p¥ispevky.

Vykonnd moc mgla pFisluSeti cisa¥i, zdkonoddrni& moc cisa¥i
spolu s parlamentem, ktery se mél sklidati ze dvou komor: ze
snémovny lidové a ze snémovny stitd. Do snEmovny lidové se
volilo na zakladg vieobecného a rovného préva hilasovaciho a
potet d&lendt se ri@il podle lidnatosti tak, %e as na ka%djch
100,000 obyvatelis m@l pFipadnouti jeden poslanec. Snémovna stéti
byla komorow zemi resp. stitdi; potitala celkem 192 &eny a
kazdy stat vysilal do ni své zastupce podle poltu svého oby-
vatelstva (Prusko 40, Rakousko 38, Bavorsko 18, ostatni kralov-
stvi po 10, Badensko 9 a nejmen$i stity aspoli po jednom Eenu)
a to fak, %e z kaidého stitu polovice &lentt byla vysildna vla-
dow a drubd polovice byla volena parlamentem,

Osnova tato vyhoviovala snad jen Prusku, adkoli i fofo
se dozadovalo v ni pfim&fenych zmgn. Stfedni staty vSak nebyly
s ni spokojeny, pon&vadZ necht&ly obdtovati svioji samostatnost
f8ské jednot®, a ¥4daly misto dstfedni mioci s cisafem v &ele
pifzeni direktoria, AvSak i Rakousko jiZ poditkem r. 1849 pro-
testovalo proti ziizeni jednotného stifu. Spory v dstaviodarném
shroméZzdéni odtud wzniklé ukézaly, %e toto nijakou skutedniou
moc v sobé nemid. To si vlddy n¥mecké konedng uvEdomily a,
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kdyZ tstavodarné shromadéni, oviem ratim ji% valnd profidlé,
presidlilo do Stuttgartu, bylo dne 18. éervna 1849 vlddou wiirtem-
berskou rozehnéano.

V fdstavodarném shromdZdéni se jiZ od podatku vytvofily
dvé strany: Velkonémici a ,cisaf3ti" zvani také Malondmeci. Tito
si pfali vytvofeni jednotného d@ditného cisa¥stvi s kralem prus-
kym jakoZto cisafem n€meckym v Cele. Velkonémeci naproti tfomu
se domahali zachovani dosavadniho stavu, kterym' samostatnost
jednotlivych statd zistdvala nedotfena; sem patfilo Rakousko a
stfedni staty, z politickych stran pak zejména strana katolicka,
Rozhodnou pievahu mgli Velkon&meci. KdyZ viak byla v monar-
chii Loftrinské prohlaSena Gstava z 4. biezna 1849, na zéklad®
které monarchie zde stdla jako stdt jednotny, pieSla &ast Velko-
némecl k Malonémofum, a dne 27. b¥ezna 1849 byla v dstavodar-
ném shroma¥%déni nepafrnow vétdinou (267 proti 263 hlasim) pii-
jata jako statni forma d8diné cisafstvi. Den na to byl prusky kral
Friedrich Vilém IV. jednomysIng€ zvolen za cisafe n€meckého
(hlasovalo 290 &SlenG a 248 se zdrZelo hlasovaAni). AvSak zdsada
svrchovanosti mnaroda, kterouw tato d(stava hlasala, narazila na
prudky odpor u vlad n€meckych a zejména i u vlddy pruské.
Z toho Cetni poslanci rozmrzeli opustili Frankfurt a tstavodarné
shroméZdéni ve svém zbytku (strana radikalni) pfeloZila své pi-
sobi§t¢ do Stuttgartu, kde vSak zdhy na to, jak vySe uvedeno,
vzalo za své,

Rozehnanim dstavodarného shromazdéni byly uvedeny v ni-
ved snahy, o dstavu FiSe ndmecké, zaloZenou mna principu demio-
kratickém, niomgnd zémer wytvoriti spolkovy stat s kralem pru-
skym v &ele wde zfistal. Bylo to Prusko, které podniklo pholkus
wytvoFiti v ramci Nemeckého bundu dva spolky a to $isi, ve kte-
rém by byly vSechny némecké staty, &itajic v to i Rakousko, a
uZsl, bez Rakouska, jakoZto némecky stat spolklovy pod vedenimi
Pruska. K tomu tdéelu byl v bfeznu 1850 svoldn do Erfurtu ,par-
lament n&meckého néroda”, ktery naévrhy pruské také schvalil
Ale Rakousko se postavilo rozblodn® profi tomuto zamfgru a s nim
8ly kralovské staty nEmecké (Bavorsko, Wiirtemberskio, Sasko a
Hanoversko); v konvenci uzaviené v Olomotci dne 29. listopadu
1850 bylo Prusko donuceno svych zdmért na noviou dpravi
statopravnich pomgrd v Némecku se vedati, V Némeckém bundu
mhstalo wle pfi starém.

Novy popud k reform& stitniho zizeni Némeckého bundu
daly, nyni stfedni stity ndmecké. Na konferenci ve Wiirzburky,
konané w prosinci 1859, vznikla mySlenka mavésti v Némeckém
bundu jakysi trialism t. j. tFi uz${ skupiny stétni (Rakousko,
Prusko a ostatni staty né&mecké), ale myslenka ta se osvédiila
Yivota neéschopnou. Po nezdaru této Zamyslené reformy vystiou-~
pilo nyni Rakousko s ndvthy mna reformu Némeckého bundi
Swvolalo k tomu tdelu v srpnu 1863 do Frankfurtu konferenci ng-
meckych knizat, kde byla pfedloZena a také schwélena ,reformmni
akta”: v Sele Némeckého bundu melo stati péticlenné direktorium
(Rakousko, Prusko, Bavorsko a dva zdstupcové ostatnich statfr),
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vedle toho mli byti piibrani delegati zastupitelskych sborfu
jednotlivych stattt a mélo byti utvofeno shromidZdéni kniZat.
Ale tento néveh vzal za své odporem Pruska, Bylo otividné,
%e Neémecky bund neni schopny Zivota. 4

Zatim wypukla véalka rakouskopruskodanska, po které rouplory:
mezi Rakouskem a Pruskem o rozdéleni véaledné kofisti byly
jak¥ tak? odklizeny smlouvou wzavienou v stpnu 1865 v Gastynd.
Ale z jara 1866 vystoupilo Prusko zcela rozhodné bez ohledu
jiz na Rakousko. Pfedseda ministerstva pruského Bismarck po-
dal ve spolkovém shrom@zdini ve Frankfurtu névehi na reformu
Némeckého bundu s vyloudenim Rakouska. Rotzpory 2 tohlor mezi
Rakouskem a Pruskem wvzniklé vedly k walce pruskoitalskora-~
kouské w r. 1866, ve které zbrand pruské dobyly rozhodného wi-
tdzstvi nad zbrandmi rakouskymi, V miru uzavieném dne 23..
stpna 1866 v Praze Rakousko uznalo vozpusténi Némeckého bun-
du a zavézalo se dale se do véci némeckych nemichati. Tim N&-
mecky bund, ktery po celou dobu svého trvani byl v podstatd
jen jevistdm soupefstvi miezi Rakouskem a Pruskem, vizal konein&.
za své,

Ustavni vyvoj v Némcich nebyl by poddn ﬁplné,vkdiyby ne-
bylo prihlédnuto také k nEkterym pfednim sfatim némeckym.

V Drusku jedté pred revolu®nim rokem byly patentem z 3.
dnora 1847 jednotlivé sndmy provincidlni spojeny ve ,spojeny
zemsky sndm®, ktery m&l zasedati v Berling Zprava o ftnorové
revoluci v DPaFi¥i zptisobila 1 =de znalné jitfeni lidu, pod je-~
ho? tlakem kral svolal spojeny zemsky sndm a jmenoval t. zv.
bieznové ministerstvo slo¥ené z mu¥%t oddanych dGstavnimu hautf
a u lidu oblibenjch. Tenfo spojeny zemsky sn&m se prohlasil za
astavodarné néarodni shroma¥déni”, jal se pracovati na astavé
a skutetng také vypracoval osnovu tstavy, pro kterou si vzal
vzor v fistavl belgické z r. 1831, Ale reakce podporovand a vlastne
i pfedstavovand moci kralovskouw, Slechtou, Gfednictvem 8 voj-
skem dovedla snahy tstavodérného narodniho shromaZd€ni zmafifi;
po ndkolikerych zméndch ministerstva byl spojeny zemsky sndm
dne 9. listopadu odrofen a dne 5. prosince 1848 rozpuStén. V den
rozpudténi byla viak krédlem oktrojovana tstava, kterd v celku
souhlasila s osnovou {stavy vypracovanou Gstavodarnyny shro-
mard8nim narodnim,

Zemsky sndm se mél sklddati ze dvou komor: prvni komora
miEla &itati 180 &lent volenych zastupitelstvy provincidlnimi, kraj-
skymi a okresnimi (vzor belgicky), druhd komora méla vychézeti ze
véecobecného, rovného a tajného prdva hlasovactho.

Oktrojovana fistava mila vSak byti revidovéna zemskym sné-

mem, jakmile se sejde. Tak se skutetn® stalo, ale zatim v dub-
nw 1849 byla druhd komora rozpudténa. Naffzenint z 30. kvétna
1849 byl okfrojovan novy volebni ¥ad, ktery odstranil vieobecné,
rovné a tajné pravo hlasovaci a nahradil jej t. zv. trojt¥idni sou-
stavow, podle které vdichni volidi byli rozd&leni do tfi tiid podle
viSe placenjch dani, a hlasovacim privem vefejnym. Zemsky
sh¥m znovw svolany provedl revisi fistavy; revise ‘ta byla krd-
lem schvalena a vydana tistava z 31. ledna 1850, kterd s nepatr-

nymi zménami zistala v platnosti a% do wéniku monarchie v Prusku.
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Prqské Gstava jest zd€ldna podle. vzoru "Gstavy belgické.
‘Qbsah‘u]e nejprve ustanoveni o zakladnich pravech oblanlt stat-
‘nich, nevysllovuje vv§ak princip demokraticky (aviak ani princip
m’onarchicky), vym&fuje préva krale, jemu? viluné pFidéluje moc
vykonnou, upravuje moc zékonoddrnou i soudcovskiou; zévér &Eini
ustanoveni rézu vSeobeoného.

Moc vykonnd pFisludi krali, ktery ji vykondvd prostredkem
imiinistrd, které sam' jmenuje a propousti; ka%dy vladni akt
kraldv vyZaduje k své platnosti spolupodpisu nEkterého ministra.
Ministfi ‘mohou byti &leny zemského snému a jsou snémovnim
odpovédni; kaZdd z obou sn&€moven mibi¥e dAti ministra v ob¥a-

- lobu pro poruSeni dstavy, pro f(platkafstvi nebo pro. zem&-

zradu; soudi nejvySsi soud krdlovstyi a krdl nemf¥e diti od-
souzenémur ministra milost le® ma néveh té snémovny, kterd ho
dala v obXalobu, i

_ Moc zdkonodérnd jest vykondvana krdlem spolu se zemskjm
sn&meny, Il{terjr se skladd ze dvou komor: ze snémovny prvé,
nazvané wzakomlem» z r. 1855 sngmovnou panskou, a ze snémovny
'drghe, nazvané tym% wzdkonem snEmovnou poslaneckou. Cleny
snémovny panské jmenuje kril, &lenové snémovny poslanecke
jsou voleni wolbou nep¥imiou podle soustavy f. zv. trojtfidni. V&k
potrebn;’r k pravu hlasovacimiu jest dokonany 25. rok. Volitelny
jest kaZdy miuZ, kterjy dokonal 30. rok svého wiku, jest v plném
uZivani svych prav oblanskych a jest asponi i noky stéfnim ob-
danem pruskym, Kral svoldvd sném, jej odroduje i uzavird a roz-
poulti sn&movou poslaneckou. Ininiciativa zdkonodarnd p¥islu¥i
krali a ob&ma snémovnim. Ke ka¥dému zdkonu jest tfeba sou-
‘hIasne}h‘o usneseni obou sn&moven a sankce kralovské; vefo kra-
on{g jest absolutni. Kral viak mit¥e suplovati moc zdkonodarnou
nafizenfmi s moci zdkona, je-li utiniti nutné opatfeni bud k udr-
Zeni vefejné bezpelnosti nebo pro nepfedvidanou nédrodni po-
hromu a kdyZ sn€movay nejsou shroméZdény a pokud oviem
takové opatfeni se nepfidi Gstavd. Opatfeni foto musi b{ti spolu-
podepsdno vedkerym ministerstvem a pledlo¥eno snEmovniam k do-
datetnémiu schvileni ve schizi nejbliZe pFisti.

. Ustavu lze' Zm@niti prostym zdkonem; jest viak t¥eba o zm¥-
n€ dstavy dvojiho hlasovéni v pFestidvce nejménd 21 dne.

V Bavorsku plafila (stava z r. 1818 oktrojovand kralem a
zachovavajici jeSt€ Yetné vysady stavovské, nicmén® na dobuy
tehdej¥i dosti liberdlni. ZaloZena jest na zésad® p¥isné svrcho-
vanosti panovnikovy. Hlavou stitu jest krdl, ktery ve své osobZ
spojuje vlechna préva svechované moci a vykonavd je podle
pravidel jim v Gstavni listiné stanovenych, Moc vykonna p¥islusi
vyluéng krali, moo zdkonoddrnd pak krali spolu s generdlnim
shromaZdénim stavii krélovstvi, které se skladd ze dvou ko~
mor: ze snémovny; panské a ze sn€movny poslanecké. Di-
vodem Clenstvi ve snémovn€ panské jest rod, d¥ad a jme-
novani kralem mna doZivoti; pofet lent jmenovanych nesmi
viak pfesahovati polet &lentt dEdicnych, Divodem &lenstvi
ve sn€movnd poslanecké jest volba; obdobi volebni &ini $est
lef:; Iniciativa zdkonodéarna& p¥islusi krali, aviak stavové maji
pravo pfednéSeti ‘pfani a mnhvrhy. Osnovy zdkont tykajicich
se berni pFfedkladaji se mnejprve sn&movné poslanecké; ohledng
osnov qstatgich zdkond rozhoduje kral, zda se pf¥edloXi d¥ive
té &i oné sn€movné. Sankce p¥isludi krali; veto jeho jest absolutni.
XKral svolavd generdlni shromaZdéni stavli nejméné jednou za
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f#i roky, je odrofuje, uzavird a rozpoudti; je-li generdlni shro--
ma¥dEni rozpudténo, nutno do i misicd provésti nové volby-
do sn¥movny poslanecké, Statni ministfi mohou byti &leny jedné:
z obow snémoven. Clenové generdlniho shromaXdéni maji po do-
bu zasedani imunitu protfi zatleni- vyjimajic pEistifeni pi#i Cinu,.
a pro své Yed a vyroky wtinéné ve sn€movnE miohou byti po-
tahovani k odpov&dnosti jen od sn¥movny same.

Ustava tato jest zarutena p¥isshou na dstavu, kterou skla~
daji: kral pFi svém vstowpeni na trin, prozatimni vlada¥ a ptin-
cové kralovského rodw, jakmile dosdhnou zletilosti. ZmiEnéna.
mb%e byti tstava jen k navrhu krale; k platnému usneseni o zmg-
ng jest v obou sndmovnich tfeba pIitomnosti t¥1 Stvrtin vech:
glentt a dvoutfetinové vetSiny hlasujicich.

Na tistav® této nebylo a¥ do r. 1848 v podstaté zmEn€no ni-
%eho. V 1. 1848 byly vSak zavedeny zmgny dstavni toho drubiu,.
%e byly zruleny sfavovské vysady a patrimonidlni soudnictvi,
sngmovndm bylo dano prévo zdkonoddrné iniciativy, zménEn vo--
lebni Y4ad, zavedena odpovédnost ministerskd a j. v. Néazev ge-
nerdlni shromd¥déni stavii zaméndn nédzvem zemsky sném.

Ve Wiirtembersku platila Gstava z r. 1819, p¥ijatd shroméZ--
d¥nim stavii (nikoli okfrojovana), a na svou dobu dosti liberalni.
Ustava tato byla vybudovéna na zésad® svrchovanosti panovni-

kovy: kral spojuje ve svich rukdch viechna prava svrchované
A e ye Y% , na_p :
moci a jemuw vyluénd pFistudi moc vykonhna. Zakonoddrnou moc:

vykonava kral spolu se stavy, ale v naléhavjch pfipadecht mé
pravo &inifi opatfeni nufnd ku blahu stitu. Shromazdéni stavl
se skladid ze dvow komor: ze sndmovny prvni a ze snémovny
druhé neboli poslanecké. Jinak Gstava tato jevi velkou piibuz-
nost s Gstavou bavorskou.

Rok 1848 p¥inesl i zde znadné zmPny: Stavové svolani v ZAF]

1848 odhlasovali zdkon (z 1. Zervence 1849), kterym se na misté

dvou komor zavadi dstavodérné shroma%déni o jedné komote,
které milo provésti Gplnow revisi tstavy. Aviak k této revisi ne-

doflo; tstavodarné shromé¥dini bylo tfikrdte po sobé svolano a.

thikrate rozpudténo, a¥ konedn& kralovskym nafizenim z 6. lisfo-
padu 1850 byl zékon z 1. ¥ervence 1849 odvolan a zavedena opt
soustava dvoukomorovd., Snému byl pFedlozen vladdou névrh na

zmnu (stavy, ale navrh ten byl v dubnu 1852 pod zaminkot, ze

se ob& komory nemohou .shodnouti, odvolan, a Gstava z r. 1819
zistala nadéle v platnosti. .

V Badensku okfrojovand tstava z r. 1818 neli¥i se podstatng:
od fistav wiirtemberské a bavorské, Rok 1848 n¥jakych zmén:

v tomto sméru nepFinesl.
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Do zaloZeni némecké tide.

'Cllanvlftlam IIL. prazského miru ravémal se cisai rakousky, Ze
uznd ,uZ8{ spolkovy pom@t", ktery kral prusky zaloi{ severn
od revky, Mohanu. Skutedng také hned po valce k popudu Pruskia
19 nEmeckych stath uzavielo Severondmecky bund, pro ktery
I?vnu‘sko (Bismarck) vypracovalo také dstavu. Tento prusky naweh
us’tavvy byl na konferenci vliagd jednotlivych statfi severondmec-
kychl s nepatenymi vimiEnami piijat a predloZen pak (v tnoru 1867)
severongmeckému Fidskému sndmu (nikoli tstavodarnému, nybr
jevr‘x‘s hlasem poradnym), ktery navrhl urdité zmdny, je¥ také byly
ptijaty. Takto se stala tstava Severondmeckého bundu (17. dub~
na 1867) skutkem a vstoupila dne 1. &ervence wi Zivot.

Dro‘ti‘vou‘ k Némeckému bundu, ktery jako spolek! statfl
byll spojenim stdtli rdwu mezindrodniho, jest Severondmecky ‘brﬁnd
st,atemv 's‘polko‘vvjr-ml, tudiZ spojenim statli rdzu stitopravniho, Jim
se‘t‘vorl jednotné spolkové tzemi s jednotnyml indigenitem (ﬁik!o‘li
s jednotnym statnim obdanstvim). Spolkovy dfvar tento ma dva
zastupitelské sbory: spolkovou radu a ¥Hisky sném.

Spo’lkomé rada jest wastupitelskym sborem vlad dildich sta-
tf’} ; v oni jest sidlo svrchovanosti Severom&meckého bundu. Kazdy
diléi stat ma zde podle velikosti urity podet hlast; celkem jsou
?de iﬁ hlasy, @ toho 17 pruskych. Predsednictvo p#islusi Prusku
jakoZto nejvétsimu stdtu diléimu. Toto piedsednictvo z‘ast*upwuj.e:
bunld‘ na venek, rozhoduje o vidloe a o [miru, md nejvyss velitelstwf
nzvl’d PV’S)’]Ska pozemskym i némofskym v miru i we véloe; jemiu
prrlslusll déle prédvo i povinnost bditi nad tim, aby dlﬂ‘él: staty
vy‘komavaly usneseni spolkovid, a pFidriovati neposlusné dilsi
staty Jsvgp‘ollkovou exekuci k pln&ni jejich spolkovych povinnost.

) Rlssky sném jest mastupitelskym sborem (severo)ndmedkého
il;a‘rolc;;a H je§t v}?llen na Ivfél«:ladjé vSeobecného, rovnétjo, piimého a
ajné¢ho prava hlasovaciho. &m j jadtena j :
tajného é;;l va hlaso V ném jest vyjaddiena jednota (sewero)-

‘ V)’rk’onns'zm orgdnem bundu jest spolkowy kancléf, ktery jest
nejen e\Cykonm’rm organem pruské vlady we vigcech spolkowych, ale
wérovedi i dudi a vlastnim pfedstavitelem veskeré politiky spo’!l\k'anb
vé. I]evst sice odpovédny FiSskému sndmiy, ale odpovidnost ta jest
vv]radren‘a velmi nejasngé. (PoZadaviek Fi$ského snému vyslomeny
vvp‘orla‘c}n?vch o ustave, aby bylo affzeno Fi§ské ministerstvio jodpio-
védné fiSskému snému, nebyl pro odpor Bismarckiv prosazen.)
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Draval pomd& bundu k jednotlivym stattm diléim! byl upra-
ven tim zplsobem, %e urdité wici byly prohlaSeny za vici spol-
kové, které spadaji vyluén® v pravomoc bundu. VEci ty jsot:
wastoupeni bundu na wvenek, &itajic v to celni a obchodni poli~
tiku, makonoddrstvi o dopravé uvnitt spolkiovéhlo tzemi, o sté-
hovani, o provozovani Zivnlost!, o méné, mirdch a vidhdch, o Ze-
leznicich, plavb®, podtéch a telegrafu, o prévu trestnim a obli-
gadnim a koneén¥ vedkerd brannd mioc. Ostatni vEci z@staly, vy-
hrazeny pravomoci stat@l diléich,

Bylo feSeno ji vySe, %e v Severongmeckém bundu byly pa-
stoupeny, ndmecké staty jen severné od feky Mohanu. Na spoje-
nectvi s némeckymi staty jiZnimi mebylo vSak pfi tom/ zapome-
nuto. Jiz w &l IV. praiského miru prohlasuje ofsaf ralkousky
svij souhlas s tim, ,aby ndmecké staty, leZici jiZn€ od feky
Mohanu, wstoupily ve spolek, jehoZ narodni spojent se Sevetong-
meckym bundem wéstane wyhtrazeno bliZ$imu dorozuméni mezi
ob&ma®. Na waklad® tehdej$tho stavu véci tofo ,,ndrodni spojent”
se mohlo prozatim provésti jen na podkladd meminarodnim;
ostatn® dolorka miru k tomuto &lanku wyslovng znéla, Ze spolek
Severondmeckého bundu a jihondmieckymi staty ,bude miifi mezi~
nArodni nezdvislé byti”,

K wytvoreni tohoto spolku mezi Severondmeckym bundem! a
staty. jihondmeckymi nedo§lo, doflo vSak k znadnému sbliZend
mezi ob&ma na zaklad¥ smiuv s podatkiu tajnych a teprve pomdgji
wverejndnych. Sbli¥eni toto maleZelo v tom, Ze byl uzavien miekzi
Pruskem a jihon&meckymi stdty spolek na odboj a vyboj a déle
e byl utvofen mezi Severonémeckym bundem a jihonémeckymi
staty, celni spolek, na wéklad® &ehoZ celé NEmecko tvofilo jed~
notné celni tizemi s jednotnym zdkonoddrstvim ve wEcech celnichl
Nad fo pak &l. 79. odst. 2. tstavy Severondmeckého bundu zvldstE
stanovil, ¥e vstup jihonSmeckych stath nebo jednoho 2z nich se
stane k navrhu spolkového predsednictva spolkovym zékonem),
&im¥ piistup tento byl povaZovén ma vinitind wgc bundu t. j. k pii-
stupu tomu neni tkeba mminy dstavy, nybrz stadl prosty zékon.

Severongmecky bund byl jiz od #adatku svého zaloZeni pied-
urden k tomu, aby se rozsffil na n¥meckou Fisi. Vlastni popud
k tomu byl dan wa valky francouzskondmiecké. Jesté v listopadu
1870 byla uzaviena mezi Severondmieckym bundem a stity jiho-
ndmeckymi Fada smluv, na méklad® ktergch tyto stéty piistupuji
k ,nEmeckému bundu” a pfijimaji jeho tstavu vyhrazujice si
nikterd prava vysostnd (t. ww préva reserviatn{). Smlouvy tyto
resp. tistava tato vstoupila w Zivot dne 1. ledna 1871, dne 18. ledna
1871 wydal kral prusky  hlavniho swého stanu we Versaillich pro-
klamaci, e pfijima titul cisafe n&meckého a dne 16. dubna 1871
byla dstava FSe némecké ve svém konedném zndni vydéna. Tim
vznika fiSe némecka,

104

I1I.

Rise némeckd aZ do r. 1918.

Rise ndmecka zaloZena v r. 1871 &itala 25 stath a jednu t. zv.
#iskou zemi (Alsasko-Lotrinsko). Z tohio 22 staty migly dstavu
monarchickou, 3 staty (byvald mista hanseatskd Hamburk, Bré-
my a Liibek) dstavu republilénskou.

Jest to stat spolkovy s jednotnym resp. spoleénymi Hiskym
oblanstvim v ten wpfisob, Ze statni oblanstwl w diléim statu jest
nezbytnym predpokladem pro #i¥ské obdanstvi statnd a zvlastni
naturalisace fisské neni, a s jednotnym celnim a obchodnim
tizemim. Prévni pomdr mezi H${ a diléimi staty jest upraven
FHiskou tstavou. Ustava fato méZe byti mEndna prostym mékonem
#iskym s dvdma vyjimkami: jednak se poklada navrh na zménu
dstavy za zamitnuty, prohlasi-li se ve spolkowé radé 14 hilast
proti nému, jednak lwe zvladtni prava jednotlivgeh dil&ich stath
tstavou vyhrazend zméniti jen tehdy, da-li k fomiu souhlas diléi
stat, o jehoi mvlastni pravo jde. Pro rozdéleni praviomoci mezi
Fi$ a diléimi staty, jest rozhodny § 4 Fidské dstavy, kfery stanovi
t. o, visci spoleéné t. j. wici, ve kterych dohled a zékonodarstvi
piislusi Fi8i

VEci ty jsou: -

1. tiprava volnosti stihovani, domovského préva a podminek
usazovani se, statniho oblanstvi, wgci pasovych, policie cizinc,
provozovani Fivnosti a pojiStovani. Pro Bawvory jest stanoveno
reservétni pravo, e tdprava prava domovského, podminek usazo-
vani se, kolonisace a stdhovani se do mimonémeckych zemi jest
vyhrazeno zékonodérstvi bavorského stitu;

9. zédkonodarstvi o clech a o obchodu a dand, jechZ jest
u¥iti k (lelim ¥ile;

5. stanoveni miry, vahy a mény, jako% i zésad pro vydavéani
zalo¥enych a nezaloZenych papirovych pendz;

4, vieobecnd ustanoveni o bankovnictvi;

5. patenty o vynélezech;

6, ochrana gdulevniho vlastnictvi;

. 7. organisace spoletné ochrany némeckého obchodu v cizi-
n&, némecké plavby a jeji vlajky na mio¥i a na¥izeni spoletného
konsuldrntho zastoupeni, kterdy se vypravuje Fi3{;

8, Yeleznice a ziizovani cest pozemskych i vodnich v zdjmi
ochrany zem& a vieobecné dopravy; ]

9, ‘provoz plavidel a plavby na vodnich drahadh spoleénych

2

n¥kolika sthtd a udriovani stavu tdchto drah, ¥ini a jinaké
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vodni cla a znalky mo¥ské plavby (majéky, tuny, kély vytyd i
. 2 2 v - (:OvaCI
a jinaké denni znatky); i v vy
10, posty a telegrafy s vyloudenim po¥t a telegrafti v Bavorich
! : avofich
a ve Wiirtembersku; pes s Tore
AL ustanoveni o vzéjemném vykonu nélezi ve vicech ci-
vilnich a v\"’ubec vyfizovani rekvisici;
12, oweroyépi vefejnych listin;
13, spolecx}e zékonodarstvi o veSkerém obdanském' pravu,
o pravy trestnim a o soudnim Fizeni;
14, vo;egst\fi fi8ské a véletné lodstvo;
15, opat¥eni policie zdravotni a veterina¥ské;
16, ustanoveni o tisku a o spolcich,

) Ri§ské Zakonoddrstvi ma pfevahu nad zdkonodarstvim diletch
statfi ve dvojim sméru: jednak Ze mfize obor t. zv. wigci spolkiowych
l.cdykoh meniti, tedy rozsifiti nebo umensiti, ovéem se dvéma v~
valrvnka}trm’]nz vySe uvedenymi, jednak Ze podle &l 2. #idské dstavy
fi8sky wakon ma pfednost pred zdkonem diléitho stafu (Reichs-
recht bricht Landirecht).

A. Moc zdkonodérna.
- RiSskd moc zékonoddrnd jest wvykonavana F§skym/ sndmeim
a s,pcv)lkowou radiou. '

RiSsky sném se skladd we zdstupcdt volenych podle stath na.
podklad® soustavy volebnich okresti podle asady napriosté vistsi-
ny. Gitd celkem 397 poslanclt; = toho piipadd na Prusko 235, na
Bavorsko 48, na Sasko 23 atd.; ka¥dy stat m4 aspofi jednohp plor-
slance. Volebni okresy jsou wutyofeny tak, %e préim&mé na kaz-
dych 100,000 obywatelti pfipadad jeden poslanec, Pravo hlasowaci
mé kazdy Némec dokonavsi 25, rok svéhio wigku, a to ve spiolkioviém
statu, kde ma svoje fadné bydlidts, pokud ovSeml podle zdkona
neni %z préva hlasovacitio wylouden., Volitelny jest ka%dy Némec,
dokonavsi 25, rok svého widku, ktery jest asponi rokl statnim obda~
nem nékterého dildiho stidtu a menf % prava hlasovaciho wylouden;
volitelnost se vztahuje na celé tdzemi spolkowé. Obdobi volebni
dini tfi, na zakladd zédkona z 19. biezna 1888 pdt let. P¥ed uply-
nutim wolebniho obdiobi lze rozpustiti #isky sndm na zdklads
usnesen{ spolkové rady za souhlasu cisafova; v tom p¥ipad¥ jest
nové volby proviésti do 60 a sndm svolati do 90 dnfi ode dne
rozpudténi (6l 24, 25 #3. 1ist.).

Spolkové rada se skladd ze zdstupct dildich statf. Zastupce
ty wysilaji vlady dildich statfl, opatfuji je také pEisludnymi in-
strukcemi, a jsou tito zistupcové svym: wlddidm za svioje hlasovani
ve spolkové radd také odpoviEdni, Spolliovid rada &itd celkem 58
hlasfi;  toho mé Prusko 17, Bavorsko 6, Sas“o a Wiirtembersklo
po 4, Badensko a Hessensko po 3, Mekflenburskio zvéinské a Brun-~
Svicko po 2, ostatni staty po jednom hlasu. Ka%dy stat mfze vy~
silati tolik wastupcfl, kolik mé4 hlast; hlasuje se viak za k}aidl;’r
stit jednotné. Predsedd a jednani #idi #{$sky kancléf, ktery se
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viak mize dati zastupovati kterymlkoli jinym &lenem spolkiowé:
raldy. Spolkovou radu, jakoZ i F{3sky sndm svolava, zahajuje, od-
robuje a uzavird cisaf,

K platnosti ka¥dého FiSského mikiona jest tfeba souhlasného
usneseni #isského snému a spolkové rady. Iniciativa zdkionodarna
pHsludi ob&ma témito sborfim; wychézi-li iniciativa od spolkiowé.
rady, zasle se doteny naveh jménem cisafovym FiSskému snému,
kde také takovdto osnova jest &leny spolkiové rady nebio zwilast-
nimi komisafi od ni jmenovanymi hajena. Sankce zékont piislusi
spolkové radg Sankcionované wikony podepisuje a wyhlasuje
ofsaf jménem ¥i¥e za spolupodpisu FSského kancléte, ktery tim
prejimd odpovédnost.

B. Moc vl4ddni a vikonna.

Risskd moc wviadni a vykonna pifsludl cisafi, jest vSak wve
skutednosti wykondvana jednak spolkoviou radou, jednak Fi$skym
kancléfem a Fi3skym dfednictvem.

Veskera webejna sprava v #8i jest totiZ d&lena na beazpro-
sttedni spravu Fiskou a na sprdvu statni, t. j. sprévw, kterou
vykondvaji jednotlivé diléi staty wlastnim jmiénem a wvilastnimi
organy na obvodd svého tdzemi. Spréva statni jest op&t bud na-
prosto svobodnd, bud podrobena dozoru se strany fiSe. Prvy
druh spravy jest v t&ch oborech, we kterych diléimu statu pii-
slugf plnd autonomie. Spravu druhu uvedenémiur na druhém misté
vede sice také dil¢i stat, ale Fisi pwislusi dogmor. Dozor tento vy~
kondva jednak spolkovd rada, kterd k tomu cili vydava také
spravni nafizeni, jednak, pokud jde o ‘dohled nad zachovavanim a
vykondvanim f¥skych mékond, cisafi, ktery dohled ten vykiondvid
prostredkem ¥{¥ského kancléfe. Bezprostiedni riSskd sprava jest
vykonavana Fisskym kancléfem a tustfednimi dfady podidzenyimi
Figskému kancléfi,

C. Moc soudcovska,

Soudcovské moc Fi¥skd se vykonavd ¥i§skymi soudem ve.
viscech, pro které jest piisludny isky soud. Jinak jest soudcovské
moc v i n¥mecké vykondvana soudy statnimi t. j. soudy jedno-
tlivych dildich statd, které? jsou: dfedni soudy (Amtsgericht),.
wemské soudy a wrchni zemiské soudy.

Doloziti sludi, %e soudy jednotlivych dildich stath jsow po-
vinny navzédjem si poskytovati pravnd pomioc, a Ze rozsudky:
soudni jsou vykonatelny na celém tizemi spolkovém bez ohledit
na to, soudem kterého diléthio statu byl rozsudek vydan,

D. Rise a dil&i staty.

Pravni pomdr dildich stath vi@®i 8 jest, jak jiz 2z pfedu

bylo uvedeno, dan vSeobecnd ¢&lankem 4. tiSské dstavy. Diled
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staty we svém souhrnu jsou nositeli #i8ské jednoty a svirchiova-
nosti némecké e, Kazdy jednotlivy dildi stat jednak tvofi sou-
Gastku fiSe, jednak jest samospravnym: télesem, které mprostied-
kuje a provadi na svém tzemi PiSskou moc podle pravidel danych
P8, jednak jest statem s wlastnim wakonodéarstvim, s wilastnd sprd-
wou a s vlastnim soudnicivim (nikoli w§ak swrchovanym). Podle
toho Ize prava dildich statd vl fi8i zafaditi celkem ve troji
druh:

a) prava Clenskd,

b). préva wvlastad,

c) prava jakoZto statd dllolch

Ad a). Prava Clenskd jsou prdva, kterda pro diléi staty, wy-
plyvaji w fiSské dtstavy jako disledek skutednosti, Ze dildi stiaty
jsou &leny, Fisského svazku. Sem patéi na pf. narok kaZdéhio dil-
¢tho stdtu na diplomatickou a wojenskou lochtanu se strany, FiSe
profi dtokdm mvendi, pravo stitu miti zastoupeni a piislus$ny po-
Cet hlasli wve spolkové radsd, miti Hastoupeni svéhio obywvatelstvia
w Fi§ském snému a pod. Ze & tohoto poméru &lenskéhlor vyplywaii
pro diléi staty, také uréité povinnosti vadi £§i, jako na pf. povin-
nost pfispivati pomdrné na vojenské a finanéni ndklady FiSe atd,,
jest samozfejimé.

Ad b). Préva mvlastni jsou odli$nd préava ndkterych dildich
stath, jeZ si tyto staty pfi tvofeni fise vyhradily, a kterd vloZena
do dstavy e@namenaji modifikaci zasady rovniosti vSech dil&ich
statd, Préava tato mohou byti zruSena jen se svolenim ﬁéclh statd,
0 jichZ zvlastni prava jde.

Tato prarva zvld§tni pfikladmo jsou: pravio Pruska muﬁ pred-
sednictvi v 118i, Baviorska miti nam@stnictwl v ¥8i a pfedsednictvi
ve stdlém vyboru spolkowé rady pro wdci @ahranitni, dale miti
cetné exempce z celkové spriavy a organisaci Fi§ské, Wiirtember-~
ska miti zvla$tni priva pfi dani z piva a @ lihu, p¥i organisaci
Zelezniind, postovni a telegrafni atd,, Badenska miiti exempci z Fis-
ského mdkonodéarstvi o zdandni doméacthip piva a lihu, Hamburku
a Brém miti pravo na svobodné piistavy.

Ad ¢). Prava sem spadajici jsou prava, kterd vyplyvajl ze
statni povahy dildich statd; jsou to fotiZ vysostnd préva, kterd dil-
Gim stétéim zbyla po wfazeni jich do svazku némecké Fge a jichZ
se Fi§ska dstava nedotkla, Sem patfi wejména autonomie ve, viE-
cech, které nejsou fisskou tistavou prohléSeny ma spolkiové,
viastni sprdva statni (a contr, ¥isské),
E.Celkovaprédvniapolitickdpovahandmecké7ile,

RiSe nEmecka byla sloZity dtvar statni, spolkovy stat, ktery
nékteti vynikajici statovddci ndmedti (Jellinek a sam iBismarck)
fadili do typu republik. Vlddni forma wdak whstala ryze monar-
chickd a wyvoj ndmecké Fise sp&l &im ddle tim Kk vdtsi jednots,
nikoliv ov8em bez odporu nEkterych statfl dildich (jihondmeckych,
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v ptvé fadd oviem Bavorska), k jednot&, jejim%Z rysem byla ro-
stouci moc cisafska.

Parlamentni wlady Némiecko nemélo. Bylo feleno jiZ vyse,
7e poZadavek Fi¥ského sndmu, ktery v r. 1867 rokowal o dstawd
Severongémeckého bundu s hlasem poradnym, aby #iSské mi-
nisterstvo bylo odpoviédné fi§skému sndmut (viz vySe), byl Bis-
markem odmitnut s od@vodnénim, Ze by instituce odpovédného
fisského ministerstva tihlla k pfetvofeni stdtu spolkoviého ve stat
jednotny., Skutednd vSak sama skladba fi$e n&mecké nepfipou-
st&la parlamentni formu viaddni, nebof spolkovd rada nebyla jen
prvni komorou mikonoddrnpou, nybry také vladninu orgadnem a
predstavitelem stdfni svrchovanosti #i¥e ndmecké, Risské mini-
sterstvo nebylo také nikdy, brédno z kruhu parlamentdidt a #i§-
skému sn@mu odpovédné, ani nebylo dosazovano v dohodZ s ¥i3-
skym sn@mem. Pres to v8ak Bismark dovedl si aZ do swého padu
vibdy, vytvoFiti v Fi¥ském sndmu vStSinu pro svou politiku #skou,
a po padu Bismarkovd fiSski vlada po urditémy kolisini vesla
v uzsi styk s fi8skym snSmem berouc v politickych svych smér-
nicich ndleZity wmietel na dolasné sloZend resp. na dodasnou vit-
$inu #i$ského snému. Na vedoucich mistech vlddnich zéstali sice
nadale tfednici, nlkol' parlamentdfi, ale na sndmu vlddnim se
stala patrnou #miEna; nemahly ptechod k parlannlentm formg&
vliadni. Na tom to zfigtalo a% do svittové walky, aniz by ovSeny plo
vnidjsi strdnce nastaly néjaké mmény (slozeni fi$ského ministerstva,
jeho odpovEdnost a pod.).

F, Nastin distavniho a parlamentniho vyvoje
v dil¢ich stadtech.

ZaloZeni Fise ndmecké a dfisledkem! toho vytvofeni celé fady
instituci, jich% pravomoc se vatahovala na celou #i§i, nemohla
prirozend zlstati bez wlivu na pravinf a politicky vywioj v jednotli-
viych dildich statech, Lze zde pozorovati wzdjemné pfizplsobovani
se jednotlivich stati, coZ se zejména zradilo také ve wytvafeni
stejného mAkonodérstvi v tdch oborech, které zistaly statim vy-
hrazeny. Pres to wdak pravd w dstavnich a politickych wEcech
udrZzely se odliSnosti a wejména byl zachowdn v tomfto sméru toz-
dil mezi staty severondmieckymi a jihonémeck;’zmi.

V Drusku na dstavé # r. 1850 nebylo zménéno celkem nideho.
RovnéZ volebn! fad r r, 1849 mlstal celkem w plafnostx, zAlonem
w 28. Cervna 1906 byly provedeny jen ndkteré zmény, jinak vsak
wlstalo wie pfi starém. V trféinni fedi z 20. fijna 1908 byla sice
ohlaSena naprostd wmeéna dosavadnfhio volebniho Fadu, ale  ani
ne rok pofom bylo panovnikem wozhlodouto proti zméné Mo-
narchicky princip, mna kterém byla wybudovana celd skladba
pruského statu (adkoli pruska tstava, jak jiZ vySe bylo uvedeno,
byla wddldna podle dstavy belgické a byla misty pouhou jeji ob-
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miénou) nedovolil ustaveni soustavy parlamentni. Jest sice prav-
da, Ze v dobg&, kterd bemprostiednd predchazela svétové walce,
se wladda drZzela parlamentni vitSiny, ale skutednost tu dluZno
pripsati na wrub nikoli té okolnosti, Ze by se vlida chtéla za-
sadng drzeti smdrnic polifickych danydh docasnyim; sloZenim
- gemského sndmiu, nybrZ toho, %e prusky sném zemsky mél stile
konservativn! wstSinu, kterd Sla welmi dobfe k duble pruské wy-
soké byrokracii i smysleni krdlova, Kral wlistal aZ do sklonku
svdtové wialky mdrojem a zdkladem wedkiery moci wve statu, a
stavovskoaristokraticky néw statnihio zfizeni zlstal zde zachovién
a% do yAadu monarchie.

Nejinak tomu bylo v ostatnich stitech severonémieckych.
I zde lze pozorovati jakousi ztrnulost v dstavinich institucich,
V Meklenbursku se tachovala dokonce staviowvska tdstava, kterd
silpd upomind na doby stfedovéké, t. zv. dédi¢nd kionvience (lan-~
desgrundgesetziicher Erbvergleidh) z r. 1755

Dodle této tstavy se sném obou velkovévodstvi meklenbur-
skych sklddal ze dvou stavi a to: rytifskéhir t. j. z vlastnikd stat-
ki rytifskych a ze 48 zastupch privilegovanych mést (z SehoZ
mBsto Roztoky m&lo jen jednoho zdstupce a jind diile’itd mdsta
jako Vismar a Nové Stielice nemgly vibec zastupce). V r. 1848
bylo sice svoldno tstavodarné shroméZdeni a odhlasovalo novouw
tstavu, Ale tato nova Gstava byla prohldSena za nezékonnou a
zlistalo to na Gstavd z r. 1755, Do ufvofeni Fi¥e némecké se sném
¥idsky &tyfikrdte usnesl na navrhu zédkona, Ze ka%dy stat diléi mé
mifi zastupitelsky sbor vy¥ly z voleb (namifeno to bylo vlastng
jen proti Meklenbursku), ale spolkové rada viechny tyto navrhy
zamitla,

Jiné stAty severongmecké, alkoli jejich statni zFizeni{ byla
jak¥ tak¥ piimdfena duchu doby, siln& vzdorovaly miodernim
proudéim dempokratickym. Ve statech se soustaviou dvoukiomiorovou
prvni komora w@achovévala uréité prezité wysady staviovské a
v komofe druhé plurdlni pravo hlasovaci (w Sasku aZ &tyfi hlasy)
mé&lo byti jakymisi korektivem proti vieobecnému pravu hlaso-
vacimu. Ve sfatech se soustavou jednokiomionoviou pak zvlastni
mastupei nejvySsich poplatnik@i nebo &lenové jmenovani zemig-
panem m@li dr¥eti jakousi protivéhu proti &lenfim vychézejicim
e wieobeonych voleb.

Naproti tomu stity jihondmlecké piizplsobily svoje volebni
fady mnohem wice demokratickym proudfim doby a odstranily
prezitky stavovskych a 3lechtickych wysad. Drubd komora dostala
rozhodnou pfevahu nad komorou prvni, ba dokonce se stdwvala
i ohniskem weSkerého parlamentniho Ziviofa. Nejdidle v tom smru
$lo Baviorsko, kde se v poslednich letech pfed swétoviou walkiou
jiz skuteén€ wuplatiiovala soustava parlamentn{ a ministerstvo
vychézelo z vdtSiny snému zemského.
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DODATEK L

Ustavni vyvoj statu francouzského.

A, T. @v. Druha repttBIil<a.

Unorovd revoluce smetla monarchii a nastolila prozatimnd
vladu, kferd se v proklamaci wydané k narodu francouzskémiu
prohlésila pro republiku s vyhradou jejiho schvaleni nirodem.
Dekretem @ 5. biezna 1848 bylo svoldno tstavodarné shromdZ-
déni volené na podkladé vSeobecného a rovinéhio préava hlasilvia-
ctho a soustavy listinné; hranice vékova stanovena pro prawvio hla-
sovaci na 21., pro volitelnost na 25. rok; polet &lend &inil 900.
Toto dstaviodérné shromézdéni se sello podatkem kvitna 1848,
vypracovalo a wydalo, kdyZ bylo pfed tim zamitlo nawch, aby
osnova dstavy byla pfedlozena nanodu k pfijeti, dstavu z 4. listo-
padu 1848, ‘ :

‘ Ustava tato, mvand w8eobecnd tstavou Druhé republiky, pFi-
jima za stdtni fonmu republiku ,demokratickou, jedinou a nedil-
nou”, wyslovng prohlaSuje mésadu svrchiovanosti ndroda a di&lbu
moci ve statu stanovi jako prvni plodminku svobodné viady.

Moc wékonodérnd jest delegovéna zékomodarnému sboru
o jedné komoife wolenému na podklad¥ vSeobecnéhlo a roviného
prdva hlasovaciho a soustavy listinné. Obdobi wolebn! &in{ tii
roky a snémovina se obnovuje integralnd. Iniciativa zikonodarn
piislusi kaZdému &lenu narodniho shromiddsnd,

Moo wykonna jest delegovana obdanu, ktery ma titul president
republiky. Jest volen celym nérodem p¥mou volbou na dobu
Seyf let a nenf wnovu volitelny, lefd po uplynuti Sty? let od skon-
teni jeho funk&nihio obdolbi. M4 mikonodarnou iniciativic a pode-
pisuje (promulguje) #ikony usnesené nérodnim shroma?dénim,
md vSak prdvo, ve lh@itE stanovené k podpisu zikona, ¥adati mio-
tivovanym poselstvim ma nové projednavidni zakona; v tom p#i-
padg jest toto druhé usneseni nérodniho shromé¥dini definitivini.
NepodepiSe-li president republiky wikon we thitd dstavou phede-
psané, utini tak pfedseda madrodntho shromazdEni. President re-
publiky jmenuje a propoust! ministry a jmenuje na vSechny
dfady; jest odpoviEdny we svych wilddnich aktf, Viedle presidenta
jest tu jesté wicepresident republiky jmenovany nArodnfm shro-
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mérdéntm ze tH kandiddtt naveZenych presidentem republiky.
Vicepresident jest po mhkonu predsedou stitni rady a zastupuje
presidenta wepubliky, zajde-li ho cos v dradg.

Moc soudcovskd se vykonava wdarma jménem naroda a jest
delegoviana soudefun jmenovanym presidentem! republiky na dloZi-
voti, nepiesaditelnym a nesesaditelnym.

Na revisi dstavy se usn&si narodni shromazdéni; revisi samu
proviadi mvladtni revisni shroméaZdéni wolené na diobu fid miEsich.

Dotet ¢lentt narodniho shromaZd@ni &ini 750, &itajio v to @éd-
stupce Alifru a francouzskych osad. Pravo hlasovaci ma kazdy
obtan muiského pohlawi dokonavsi dio dne wolby 21. rok svého
visku; podminka vykonu prava hlasovaciho jest mapsini do wioli¢-
skych seznamd, které jsou stdlé, Volitelnym! jest kazdy voli¢ do-
konavsl 25. rok svého viékiu. Neni volitelny ten, kdlo ma né&jaky
vefejny placeny dfad; vyhati jsou w tohoto zdkazu ministii a né-
ktet! wyssi funkciona#i statni ve volebnim Fadu wyslovné uvedeni.
Rovngz #adny &len mnarodniho shiroméaZdEni neméize po dobu zi-
konodarného obdobi byti jmenovan na néktery vebejny placeny
drad; wyjimky jsou tyté% jako p#i volitelnosti. Clenovié ndrodniho
shromazdént wastupuji nikoli departemlent, we kterém jsou voleni,
nybrz celou Francii, nemohou pFijimati we vykionu sviého mandatu
nijakych instrukcl a maji rozsghlou imiunitu. Narodni shromézdéni
se schiizi podle tstavy den po tom, kdy kiondi piedeslé narodni
sliromazd&ni. Jest petmlanentni, mfZe se wSak odroditi; v tom
pipadé je Znowu svolavid zvlastnd wybor neblo president republiky.
Rompustiti narodn{ shromazdéni melze. Sedéni narodniho shrio-
mazdéni jsou wefejnd, Pro md&lavand zékont jest predepsano troji
Gtend. - :

Volba presidenta republiky se kond druhou nedili mésice
kvitna. Volitelny jest statni obdan francouzsky tozeny, nikoli na-
turalisovany, ktery dokonal 30. rok svého weku a nemtratil nikdy,
statni obdanstvi francouzské, K platnému zvoleni se vyzaduje, aby
kandidat dostal naprostou wétsinu viech platné odevzdanych hla-
st a aspofi 2 miliony hlasfi. Nebyly-li u Zaddného w kandidatd tytio
dvdé nalezitosti spindny, spadd volba ma marodini shroméZdénd,
které mvoli naprostou vitSinou a tajnym hlasovinim jedmnofhlo
m pti kandidatd, ktefi dostali nejwgtsi polet hlasti.

DPresident vepubliky nemd prédva ani odroovati, ani roz-
poudt¥ti narodni shromaZddni; udini-li tak, nebo piekdi{-li mu
vitbec b jeho &innosti, dopoudt! se zlotinu welezrady. V tom pfi-
padd wtraci ipso jure swiij dfad, obdané maji pravo odepfiti jemu
poslugnost, a vykonnA mioc piechdzl na ndrodni shromiazZdéni.
Vedle presidenta republiky jsou i ministfi a vibec drZitelé mioci
vefejné odpovidni me svych jednéni; zplsob a podminky, jakyml
a wa kterych se tato odpowddnost uplatiiuje a provadi, budoi
upraveny. wvla$tnim zdkonem. Ministfi mohou byti cleny nérod-
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niho shroméazdéni, majl piistup do narodniho shroméazdénd a musi
wde byti sly$ani, kdykoli o to poZadaji.

Vedle narodniho shromaZdEni a presidenta republiky, jest tu
ddle statni rada, jeji% Slenové jsou jmenovani na Sest let néarod-
nim shrom@Zdgnim; obnovuje se & polovice na polatku ka¥%déhio
zhkonodérného wbdobi tajnym hlasovinim a naprostou vétSinou.
Pravomoc statni rady jest: podava diobrd rdani o viadnich wosno-
wiach akont a o osnovach zakonf vychdzejicich 2 iniciativy parla~
mentni, pripravuje vliadni naffzeni a wiydava ta wiladni natfzent,
ohledng ktergch dostane od narnodniho shriomédénd zmlastni zimioc-
n&ni, a kontroluje konetn& vebejnout spridvi,

T, wv. Druhd republika nemdla dlouhého trvani; dstavini po-
miry, w ni nebyly wdravé. Nérodnd shrom@Zd@ni wyslé z prvnich
voleb mdlo vétsinu protirepublikdnskiou a protibionapartistickiou
a dostalo se mahy do ostrych rozpord s presidentem republiky,
Kdyz pak odhlasovalo v kvlgtnu 1850 nowy wolebni fad, obratilo se
i vefejné minéni proti némiu, Volebni #ad tento zachovéval sice
vieobecné a rovné prawo hlasovaci, ale poZadawvek t. zmv. used-
losti v obci mvysil z Sesti mésicll na tfi roky, éim# bylo Skrtnuto
asi tfi miliony wvolitt. Obratu vefejného mindni pouZil tehidejsi
president republiky Lucwik Napoléon, a kdyz spory jehip s narod-
afm shromizdénim nejen neustévaly, nybrz se &im dale tim vice
piostfovaly, v noci w 1. na 2, prosince 1851 wydal dekret, kterym
prohlasil ndrodni shiroméZdéni i statni radu a rozpustény a swiolal
nérod francouzsky k plebiscitu o tom, zda si pfeje, aby Ludvik
Napoléon Bonaparte piodeZel svou mioc a wda jeniu deleguje mogc
tstavoddrnou na zasadach vyslovenych w proklamaci wiydané té-
ho% ‘dne,

Zasady, ty jsou:

1. odpowédné hlava statu jmenoviand na 10 let, 2. ministii
wavisli jen na moci vykonné, 3. statni rada utviofend z nejivyznam-
n&j$ich muit, kterd by, ptipravovala zikony a je hajila pied sbo-
rem makonoddrnym, 4. sbor zakonoddrny priojedndwajici zdkiony
a na nich se ushaSejici, voleny na podkladd vSeobecnéhio pravia
hlasovacihio bez soustavy listinné, kterd falsuje wiolbu, 5. druha
komora u{wofend # vynikajicich mu¥fl zems, mioc udrZujici rovmo-
vahu, strd¥ce wakladni smlouvy, a obecnych sviobiod".

_ Dlebiscit konal se dne 20. a 21. prosince 1851 a vysledek jeho
byl, ze narod francouwsky zdrcujicl wdtSinou statni pfevrat Ludvi-
ka Napoléona schwalil (7,439.216 ,,ano”, 640,757 ,une”, 36,820 hlasfi
neplatnych).

" Tim obdobi t. zw. Druhé Republiky konéi.

B. T. zv. Druhé cisafstwi,

Plebiscit @ 21, prosince 1851 dal Ludviku Napoléonovi v pod-
stat® diktaturu, Na zaklad$ této diktatury vydal Ludvik Napoléon
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tstavu @ 14, ledna 1852, Ustava tato se wyslown® dovoléva zasad.
obsaZenych v. ProhlasSeni prav &loviska a obldana z r. 1789 a je
potvizuje. Forma republiky se zahowvidwd a wlidda se svéfuje na
dobu 10 let Ludvikiu Napoléonowi, doasnému presidentu republi-
ky. Tento jest hlavou statu a wlddne prostfedkemi ministrd, statni
rady, senatu a sboru wékonodarného; jest odpovédny narodu
francouzskému a miize se k ndmu kdykoli odvolati, Moc zikono-
darnou vykondvd president republiky spolu se sendtem! a se
sborem| mikonodarnym; iniciativa zédkonoddrnd pfisludi vdak wvy-
luwén€ jemiu a také on sadm sankcionuje a promulguje zakony
a senatuskonsulta, Senat se sklada jednak = mejvyssich hodnostaia
duchovnich a wojenskych, jednak # ¢lenft jmienowvanych presiden-
temy republiky na doZivoti. Sbor mékonoddrny se skladi z &lenfl
volenych podle vSeobecnéhio a rovmého prava hlasovacthio na
podkladd soustavy wiolebnich okrest. Clenowé stifni rady jsou
jlenoviani presidentem tepubliky a moohou jim byti také kdylkioli
odvoléani Ministfi jsou jmenovidni presidentem republiky a jsou
jen na ndml zAvisli; netviofi sboru, a kaZdy z nich jest odpowvddny
jen  vlddnich aktd jim wydanych; ¢leny sboru zédkonodarného
byti nemiohou. :

Moc makonodarna jest zde didlena v podstaté miezi presidenta
republiky, stdtni radu, sendt a sbor wékonodérny; kazdy z {&chto
Styt organtt ma zvlastni phsobnost. President republiky navrhuje
wakony, Navrhy tyto rediguje stiatni rada a predkldada je sboru
makonodarnémiu, ktery se na nich usnadl, Usneseni sboru zakoino-
dérného jest sankcionovdno presidentem republiky, nadeZ se
dostane do senatu. Senat mé z dfwvodfi v tstavé wvypodtenych
pravo postaviti se proti promulgaci zakonfl presidentem republiky
jiz sankcionovanych. Nad to pak wydéwd senit senatuskionsulta,
kterymi jednak upravuje tdstaviu osad a Alzifru a vde, co nebylo
pfedvidano dstaviou a co jest nutné k chodu dstavy, jednak
vyklada autenticky ¢lanky dstavy, ldteré jsou nejasné a zavdavaiji
podndt k rlznym vykladdm. Tato senafuskonsulta sankicionitje
a promulguje president republiky. AvSak stdZejn{ zisady dstavy,
které byly obsaZeny v proklamlaci presidenta republiky z 2. pro-
since 1851 a schvaleny wveobecnym ‘hlasovédnim naroda, michou
byti mmEndny opét jen vSeobecnym hlasovidnim ndroda. Vyslovng
jest tdstavou oznaden senat za strdZoe zdkladni smlouvly a wefej-
nych svobod a jest stanovieno, Ze Zadny wikon nemifize byti pro-
miulgovan, aniZ nebyl diive predlozen sendtu.

Potet ¢lentt sendtu nesmi piesahovati 150, Cleny sendtu jsou
kardindlové, miar$alové a admirdlové a didle osoby jmlenowané
presidentem republiky a jim také odrotovén; schiize jehio jsou
nevetrejné,

Sbor ikonodérny se violi na Sest let podle okresi violebinfch
tak, Ze prém@rnd na kiazdych 35.000 volidh pripads jeden posla-
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mnec, Pravo hlasovaci mid ka%dy stitni obdan mu¥skéhio pohlavi,
ktery dokonal 21. rok svého wisku a neni po wakonu z préwa hilaso-
vacitho wylouten; formialni podminka jest mapsani do seznamd
voli¢skych, které jsou stalé a reviduji se kazdy rok. Violitelny jest
kaidy volic bem rozdilu bydlists, ktery dokonal 25. roki svého
véku. Sbor wikonodarny sviolavd president republiky, jej odiro-
Cuje, uzavird a rozpousti, Je-li sbor zalmnodarny rozpusten, jest
president republiky povinen svolati novy do Sesti mesicf.

Statnd rada &itd 40 aZ 50 Blendt; Cleny jeji jmienuje a odvolava
president republiky. Predsedid ji president republiky nebo &len
uréeny presidentem republiky jako mistopfedseda. Ukol statni
rady jest redigovati ndvichy zdkontt e hdjiti je jmiénem wlady
v sendtu a ve sboru wdkonodarném; dile redigovati vladnf naii-
zeni a Fesiti obtiZe, které ve spravig viznikaji.

Jak bylo jiZz vySe fedeno, tstavfa z 14. ledna 1852 zachowdwala
jeste statni formu republikdnskou. Ale nebylo nikoho tajno,
Ze po uspéchu statnfhio pFevratu w prosince 1851 jest republika
jen formou piechodnou. Skutedn® také jesté ty% rok (7, listopadu
1852) bylo vydano senatuskonsultum, které obmnoviovalo d&didnou
diistojnost cisarskou v dosaviadnim presidentu republiky Ludviku
‘Napoléonu Bojapamﬁo‘vi a v jeho muZském potomstvu podle Fa-
du prvorozenstvi s naprostym wvylouenim potomstva Zenskéhio
(lex salica); jinak vSak dstava z 14. ledna 1852 byla vyslovné za-

chovéna v platnosti. Senatuskonsultum toto bylo predloZeno na-

rodu a bylo také vieobecnym: hlaso'vlanlm naroda ohwoiminou widt-
Sinou schvaleno (7,824.189 ,ano®, 253,145 ,ne*, 63.326 hlasf ne-
platnych).

Cisafstvi francouzské, wSeobecnym hlasovidnim naroda ob-
novené bylo v podstaté wybudovano na principu demiokratickém,

Ale vladni forma sama nemila na sob& nic demokratickéhp. Byl

to Siry wemli@pansky absolutism, ve kterém sbor zakionodarny byl

Jjen jakousi okrasou, a vlastni waha zidkonodarnd spodivala w se-
néfy, sboru vlddni soustavid bez vyhrady oddanému. Byla sice po-
stupné vydina novid senatuskonsulta, kterd w ndkterych, celklem

bezvyznamnych bodech, ménila dstaviu, ale absolutistické vladni
soustavié nebylo celkem' zm&néno nidehio, Tepme na sklonku

-cisafstvi, senatuskonsultum z 8. za¥{ 1869 m&ni nek’cera ustanovend
tstavy, v duchu liberdlnim, dstavnim a do jisté miry i parlament-
nlml: iniciativa whkonoddrnd dana i sboru zdkonoddrnému, mi-

e ¥

nistfi tvo¥{ dohromady ji% radu ministerskiou, jsou odpowidni,

tmohou byti sendtem dani v obfalobu a miohou byti &leny jak se-

ndtu, tak i sboru wdkonodirného. Sbor zdkonodarny voli sam

:svoje piedsednictvo (a%z dosud je ]chen'o(vral cfsat), a kazdy &len
sendtu i sboru wikonodarného mié pravo podavati interpelace na
vladu (individudlnf pravio mferpclaom)

Mnohem dale v3ak v tom smigru $lo senatuskonsultum 7 21,
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kvitna 1870 minici we mnatné mife tdstavu a pFijaté vSeobecnynk.
hlasovanim naroda ohromnou v&tsinou (7,358.786 ,ano", 1,571.939
Lne*, 113978 hlasfi neplatnych). Toto senatuskonsultum zavadi
ji% mionarchii patlamentni. Cisaf vladne pomioci ministrd, senatu,
sbort Zakonodarného a statni rady, Moc zékonodarnou vykonévia.
cisaf spolu se senatem a se sborem zdkonodarnymi, a iniciativa.
mikonodarnd pisluél viem témfo tfem orgdntm; jen navrh na
dmidnu dstavy méze wychidzeti vyludné od cisafe a o Zm@né dastavy,
rozhoduje narod prostredkeny vieobecnéhio hlasovidni sikoli sbo~
ry, makonodarné, V1adni osnovy lze podati bud v sendtu nebo ve:
shoru zdkonodarnémi; aviak zakony finandni jest nejprve odhla-
sovafi ve shoru wikonodérnémy. Podet &lentt senatu jest zvySen,.
a pravo cisafovo jmenovati senatory jest obmegzeno potud, Ze jich
roénd nemffife jmenovati vice meZ dvacet. Sezeni senatu jsou we-~
fejnd, Ministfi tvofi sbor a jednaji v radé pod piedsednictvim ci~
safovym; jsou odpowiEdni, jsou &leny statni rady a mohou byti
¢leny senafu a sboru makonodarného.

Ustava z r. 1870 nem@la vak Gasu se vZiti. Valka s Némoi
uéinila konec cisafstvi a moonarchii witbec.

C. T. zv. Treti Republika.

Narodni shromiézdéni francouzské svolané hned po uzavie-
ni piimiE# bylo postaveno pfed tikol dati stadtu novou tstawit,
Vysledek pitiletého jehio zasedéni jsou tii zékiony ustavani a to:
o organisaci vefejnych mioci a io. organisaci senétu, oba z 24,
tnora 1875 a o vztazich wefejnych moci z 16. dervence 1875 a
dva zakony organické a to: o volb& sendtorfi z 2. srpna 1875 a o
volbé& poslanct z 30. listopadu 1875.

Tyto tstavni a organické zakony tvioff dohromiady dstawiu.
t. zv. Tfeti Republiky. Proti dosavadnimu zvyka nema Tretl
Republika jednotné tstavni listiny. Jsou fu jen (tFi) ustavini
zdkony, navzajem na sob¥ zavislé a zimyslng strutne. Chybi zde
na pf. ustanoveni o svcholvlanosti néroda) i o t. zv. pravech stato-
obtanskych, a o ProhldSeni prav &lovika o oblana nend zminky

Narodni shromésdiéni zasedavsi od r. 1871 do r. 1875 mélo-
rozhodnou vitsinu mionarchickou (skutednd také po demisi Thier-
sové se otdzka restaurace monarchie v nod& bourbonském stala
na chvili velmi aktudlni). A pres to, %e jiZ od podatku zasedani
ndrodniho shromarddéni dfedni titul stadfu byl republika fran~
couzska (jestd v tnoru 1871 Thiers dostava titul: hlava vykonné:
mioci republiky francouzské, coZ v srpnu 1871 bylo zaménéno-
na titul: president republiky francouzské), piece jen pro stiatni
formu republikénskou valné chuti tu nebylo. Dosaviadn{ zku$enosti
s republikami (s t. zv. Prvni za welké revoluce a's t. zv. Druhow:
po r. 1848) nebyly pravé skvdlé, Nad to pak dosavadn{ formy

: D RN o S e g i
republiky, americkd vybudovana na wasade piisné d&lby mocL
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ve stédtu, a Svycarskd se silnymi piivlastky demokracie piimé
a s hlavou stAfu sbotovd organisovanou, nezamlouvaly se mnoho
francouzskémit narodu, u kterého soustava parlamentni byla jiZ
silné zapustila kofeny. Bylo-li lze tudiZ zavésti statni formiu
republikanskou, kterd by byla vice ménd trvald, bylo nutno
prijati takovou formu republiky, kterd by spojovala v sobé
‘vghody monarchie s principem demiokratickym skutedn& uplat-
fiovanym. Tato nové forma republiky jest déna vie spisu Prevost-
‘Paradola La France Nouvelle,

Drevost-Paradol, kterému skutetnd piislust zaslubla, Ze thieore-
ticky, polozil zdklady nové formy republiky, republiky parlamentni
neboli typu francouzského, jiz v tvodu svého vySe uvedeného
spisu pravi, %e usiluje o vSeobecnou refonmiu, kterd by Zahrnoviala
cely stat, od vykonu préva hlasovaciblo a% do organisace a fun-
gsovani nejuy$si mioci; jemu otédzka mionarchie nebo republiky
neni ofdzkou zésadni, nybr% jen otdzkiou slov a osob: hlavin{ o-
tazkou jemiu jest, aby narod francouzsky byl narodem svobodhnymi

Tato vieobeond reformva jest mastindéna we druhém dilu spist
Prevost-Paradol sna#i se narod francouzsky smifiti s formou
republikdnskou, kterd z dfivodf historickych se stala narodit viel-
mi podezielou. Ani on se netaji tim, Ze proti formg republikénské
jsou skutedné ndmitky dvoje: filosofickd a prakifickd. Prvé za-
lexi v tom, %e stranické rozpory mohou dostoupiti mnohem wétsi
vy$e ne¥ v mionarchii a mohou wésti k opatfenim' nasilnym; dru-
bA pak v tom, %e neni snadno najiti formulku pro odpov&dnost
presidenta republiky, dale v otdzce, zda ani w republice nelze
se obejifi bez prava hlavy statu rozpoustéti parlament., Nebot
mioZnost rozpustiti parlament a zjednati si takto jasno o smysleni
v narodd jest nezbytnou protivahou parlamentni soustavy t. j.
vlady woleného zastupitelstva prostfedkem ministerského kabi-
netu, V tomy na prvni pohled parlamentni mionarchie ma nespor-
now vyhodu nad republikow, ale po zralé tivaze ani parlamentni
mionarchie nemus{ byti uetiena tohio, %e se monarcha miize stati
jakymsi stalym a nesesaditelnym prvnim ministrem a Ze mfiize
upirati iministerskému kabinetu a parlamentu i trosky jejich
moci. Obti# najiti dobrého kréle konstituénihio jest sotva mensi
ne¥ obtiy bez nsho se obejiti. V désledku toho lze bez wbavy
-uvayovati ptipad, Ze stat piijme formu republiky, nebot jest to
statni forma velmi prijatelnd a zaslouZi si, kdyZ uZ jednou zde
jest, oddané podpory a upfimhné vaZnosti vdech dobrychi statnich
obdandl.

Zasluha Prévost-Paradola zélerf jednak w tom, Ze ocenil
soustavu parlamentni jako nejlepsi soustavu vlédni, jednak v tom,
e prokézal, Ze republika jest forma statni naprosto pfijatelnd a
¥e nemi vitsich wad ne% monarchie. Skutedn® také wvyznami jeho
spisu byl znadny, velky polet &lentt narodniho shrom@dzdéni byl
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jeho nézory prodchnuf, a nahledy jeho se uplatnily (vedle na-

hiedf vévody de Broglie ve spisu Vues sur le gouviernement de la

France) pfi budovani nové statnd formy francouzské,

Formia republiky pfijatd jiz od podatku zasedani nérodniho

shrompzdéni byla v podstaté jen jakymsi wydhodiskem z nouze:
a statni formiott prozatimni, Je$t& v polovici r, 1874 byl nawrh, aby
republika byla prohlédSena za definitivni statni formiu, zamifnut
374 proti 333 hlastim, Rovnéz koncem Iedna (29. ledna) 1875 byl
navrh tého zndni zamitnut 359 proti 336 hlasfi. Awvdak v eapgti
na to (30. ledna 1875) byl mévrh, ktery stanowvil trvéni dfadu a
zplsob volby presidenta republiky a implicite, bez stanoveni
ngjaké zadsady, wzndval formm republiky, pfijat 353 proti 352
hlastim. Tim byla konedns, ovSem wé&tSinou jen jednoho hlasu,
formia republiky piijata.

Ustavni zdkony jsou, jak jiZ z pfedu bylo uvedeno, welmi
strucné a upravuji wlastnd jen mioc vykonmow a zékonodarnou.

Hlavou statu jest president republiky voleny na diobt sedmi let:

obd&ma snémovnami sloutenymi ad hoc v ndrodini shromazd@ni,
Po vyprSeni svého obdobi jest znowu volitelny bez jakéhpkoli
obmezeni, (Ve skuteénosti se vSak wywinula dstavni zvyklost, Ze.
odstupujici president viibec nekandiduje a mffiZe byti znovur wolen
teprve sedm let po tom, kdy wyprdelo jeho funkini obdobi) Pre-
sident republiky jest hlavou mippci vykonné, jmenuje na wvsechny
tFfady, vojenské a civilni, Ma zdkonodérnou iniciativi stejng s obg-
mia snémovnami, nesankcionuje wSak zdkony, nybriz jen podpi-
suje (promiulguje) a to ve 1h@itd jednoho mésice, kdy zikon wbd-
ma snémovnami pfijaty byl dodin viddé (pokud owvSem neni
prohldSen za nutny); v téZze Ihitd md préavo wrdtiti zikon k opdt-
nému projedngni snEmovndm, jest wSak powinen udati pro to
dtvody. DPresident republiky dale provddi zdkony, z &eho¥ se
viyviozuje profl nozsdhlé prdvo nafizovaci. MiZe byti potfahovan
k odpoviédnosti jen pro welezradu; v tom' pfipadd se snémovna
poslaneckid usnds$i na obZalobE a soudi senat, Celkem lze fici,
ze president republiky m@ pravni postaveni tdstaviniho mionarchy,
neptihlizime-li ovSem k obmezené dob@¥ jeho dfadu. Moc jemu
ptisluejici vykondvia president republiky prostfedkem ministrdi;
kaZdy jeho akt miusi byti spolupodepsan ministrem. Ministfi maji
dvoji odpoviEdnost: politickou a prawni. Politickd odpovédinost
jest hromadnd: ministfi jsou solidédrnd sn@nvovnadm odpowviEdni
z celkové wiladni politiky, a wdpovédnost postihuje cely minister-
sky kabinet. Pravni odpovidnost jest indiwidudlni: postihuje
jen toho ministra, ktery ve wykonu swého dfadu porusil tstavni
nebo n&ktery zakon jing. Ministii miohou byti &leny; jedné z obouw
snémoven,

Sbot zastupitelsky nemid dfadnd jednotného jména (diedns
se wilvd vyrazu: obd snimowny) a sklddd se ze dwvou komors
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ze senAtu a ze sndmiovny poslanecké. Sndmiovna poslaneckd
se obsazuje jen volbou; wolf se na podklad® vieobeconého a rov-
ného prava hlasovactho podle soustamy volebnich okresfi s na-
proston vétSinou a s urditym kvorem. (Od té doby byl viak vo-
lebni Fad jiZz tfikrdte zm@nZn,) Vetejni zfizmenci placeni statem
nejsou volitelni; z této zdsady jsou wSak urdité wyjimky. Volebni
obdobi &ini Styfi roky, a sndmiovna se obnovuje v celku integ-

‘rélng, President republiky mlize se souhlasem sendfu snémovinu

poslaneckou rozpustiti; v tomi piipad® jest wolitské sbory svo-
lati do tii misicti k novym wolbdm (zménéno dstavinim zdkonem

-z t, 1884 potud, Ze nové wolby jest wykonati do dvou misict).

Sendt se sklada ze 300 &lendi; z toho jest 225 volenych po
depatrtemientech a osadidch a 75 volenych narodnim shroma¥dé-
nim. Sendfofi voleni narodnim shromaZdEnim jsou doZivotni;
upridzdni-li se n€jaké misto, dopliiuje se kooptaci se strany se-
natu, Organickym zdkonem z r. 1884 bylo kooptadni pravo se-
1atu odstrandno, takZe napfi§t€ se vSichni sendtoii woli, Ostatnd
sendtofi (od t. 1884 vdichni) se woli wolbou nepiimiou zviadtnimi
voli¢skymii shory podle soustavy wolebnich okrest na zadkla~
d& naprosté v&tSiny a urlitého kwiora, Obdobi volebni &int devét
let; ale kaZdého tfetibio noku vystupuje jedna tfetina a dopliiuje
se novymi wolbami. Rozpustiti senat nelze,

Ob& snémovny se podle tustavy schazeji k Fadnému zase-
dani v 'druhé dtery m@sice ledna, pokud je ovdem president re~
publiky, nesvold diive, a zasedaji nejmién& pdt mesicll v roce.
K mimofddnému zaseddni svolavd je president republiky podle
svého wvaZeni; jest wSak povinen je sviolati, Zada-li o to na-
prostd vitsina obou snémloven, President republiky . uzawird za-
seddni a md také pravo odrodovaci ,oviem obmezend.

Ob& snémovny majl stejné pravo zdkomodarné iniciativy;
jen zakony finanini dluZno nejprve projedinali a odhlasovati wve
sémovné poslanecké. Jinak wSak postaveni obour snémoven jest,
jak po strance zdkonodarné, fak i politické, stejné., V &innosti
soudcovské jest poslaneckd sn@miovna %alobcem, sendt soud-
cem,

Ustava z r. 1875 byla v dob& potomni zméndna, neprihlizi-
me-li oviem k wolebnim #ad&m do poslanecké snémovny, cel-
keml malo a to je$td& jen v bodech podifzengjdtho wyznamu, Ji
byla forma republiky ustilena a to forma od dosavadnich re~
publik francouzskych naprosto odlisnd. Neni pochybnosti o tom),
Ze tvlircové dstawy miEli na mysli formu republiky se soustavou
parlamentni, Také dstava sama to v nékterych bodech (na
pf. polifickd odpovédinost ministerskd) naznadovala, w jinych
bodech ji op&t nevyludovala (na pf. ustanoveni, Ze minist¥i
miohou byti &lény jedné z obou sndmoven). Ale dtstava, jakio
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viibeo w jinych statech se soustavou parlamentni, byla v tomfo

smigre velmi kusd, Co wlak neustanowovala dstava, to bylo do-
plnéno a mahrazeno skutednym vywojem. V duchu dstavy se
ustalily, tstavni zwyklosti, které soustavu parlamentni v plné
jeji ryzosti nastolily. Takto se republika francouzské stala novym
typem republiky parlamentni, a typ fento se stal vzorem pro
vybudoviani republik na ptds t. zv. stfedni Evropy po sveétové
vidlce.

120

%
.
.
z

e —————————

DODATEK IL

Pov§echny ndstin vyvoje a stavu soustavy parla-
mentni{vostatnichstiafechevropskych dosvétové
valky.

Ustavn! wywioj statdl evropskych po r. 1848 lze, s vyjimkou
Svycarska, monarchie Lotrinské, Némecka a evropskych stath
vychodnich (Ruska a Turecka), charakterisovati snahou po u-
platnéni soustavy parlamentni. Snaha fato wyplywd z postupu
demlokratisace vebejného Ziviota wiibec a statnfhio zfizeni zvIa$té
a jest jednim z jeho piimych difisledkfi. Postup demjokratisace
vefejného Zivota jewl se fofiZz zejmlina ve dvou smérech: jednak
v usili o roz8ifeni préva wolebniho, jednak ve snaze o soustavu
parlamentni,

Reakce nastav$i po r. 1848 wyadtovala taktka Smahem se
vSeobecnym pravem hlasovacim, Pokud dstavni Zivot v monar-
<hiichy zfistal nebo byl zase obnoven, préavio hlasovaci bylo valng
obimezeno zejména poZadavkem densu (pravo hlasovaci maji
jen stétni obland platici dafi urlité zdkonem stanovené wyse),
tak¥e celé vrstvy stitnich oblanfi byv§e z prdva hlasowvaciho
vylouteny, byly politicky bezpravné. Vyjimku zde Hini jedina

- Francie, kde i stétni pfevrat z r. 1851 ponechal wSeobecné a pii-

¢ pravo hlasowaci, sniZiv dokonce proti republikdnskému wo-~
lebnimiu #tadu poZzadavek t. zv. usedlosti (pobytw v obci) se té
let na Sest misfcfl. Jest tudi¥% zoela pfirozené, Ze, jakmile se
politicky Zivot probral z pout reakce, se ihned dostavilo dsili
o rozéifen! prava hlasowvaciho i na ty statni obdany, ktet{ dosud
7z n&ho byli vylouteni. Politickyim: idedlem dioby se stava v tomfio
smigru pravo hlasovaci vSeobecné (vSichni svépravni statni ob-
Gané, pokud po zdkonu zvld§td wyloufeni nejsouw, jsom wolidi),
rovné (ka%dy voli® méd jen jeden hlas; t. zv., votum plurdlni,
kde voli¢ mfiZe miti i mice hlasfi, jest nepiistupné), piimeé
(voli¢ ptimio wioli do wlech sborfi zastupitelskych) a tajné (violid
voli prostfedkem hlasovactho listku, nikoli tstng). Usili o roz-
Sifeni prava hlasovaciho mmElo skuteéné dspéchy. Lze #ici, Ze
do svitowé wialky, v pfeviainé vétsing evropskych statd t. zv. vie-
obecné pravo hlasovaci bylo zavedeno. Ze stati f. zv. stiednd
Evropy wSeobecné pravo hlasovaci nebylo provedeno z oblasti
mionarchie Lotrinské v zemich koruny Uherské a v jednotli-
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vich kralovstvich a zemich t. zv. stitu Pfedlitavského a z ¥iSe
Némecké zejména v Prusku,

Avsak politicky Zivot rozSifenim prava volebntho po pfi-
padé zavedenim wySeobecného prava hlasovactho poloZeny na
zéklady nejsirs{ nespokojil se splndnim' tohoto poZadavku. Demo-
kratisace vefejného Zivoia podmindnd tim, Ze wvSichini svéprévni
statni obtané (prozatim takika $mahem jen muzskéhio pohlavi),
pokud zvladte zdkonem wyloudeni nejsou, se dostavaji k violebninuw
osudi a stavaji se skute®nymi neboli aktivinimi stdtnimi obtany,
jde nyni i na statni zi{zeni. Pojet{ stdtu jakoZto vebejnopravni
korporace a princip demiokraticky v dstavnich listinAdh ndkte-
rych  staftd (Belgie, Rumunsko, Recko) vyslovng stanoveny a
jinak vSeobeond jiZ umndvany mlaji v zapéti, Ze pravomoc par-
lamentu jakoZto .zastupitelského ndroda se podstatné rozSituje.
Je-li narod skutetnd zdrojemy a pramenem veSkery moci we
statu, jest nutno, aby tafo mioc byla soustfedéna a vyjadfena
v jeho zastupitelském sboru, W parlamentu. Odtud parlament
nemifize byti jen sborem zakonmoddrnymi, nybrZ vibec sborem,
ktery prava nérodu piisludejici v jeho jménu skutetné také
vykonavd, tudiZ sborem, we kterém se sbihaji vSechny nitky
statntho Zivota. Parlament wykondvd nejen nejrozsadhlejs$i kontro-
tu velkery spravy statni, nybtZz i linnd zasahd do celkové
politiky statni tim, %Ze vibec uréuje jeji smérnice a to nejen
v pomBrw na wenek, nybr% i w pomdru uvnitt. AwvSak dbiy
parlament skuteénd veSkeru tuto moc miohl vykonawati, jest
nutno, aby mgl pfimy a dlinny vliv na skutené p¥edstavitele
mioci vlddni a wykonné t j. na vlddu jakoZto sbor ministrél.
Timi jest dan poZzadavek, jednak aby ministfi byli ¢leny parla-
mienty, jednak aby souhtn ministri (vlgda) byl jako celek w
poviechné politice wladni do té miry odpovddny parlamentu,
Ze mBiZe vésti jen takovou politiku wndj$i i vnitfni, kterd jest
v sotuhlasu s wmlindnim wtSiny parlamentu. Neni-li parlament
spokojen s celkovou politikou wladni, at » toml nebo v onom
smigre, musi miti po ruce prostiedky, jimi% se miZe takovéto
viady zbaviti. To jest zdkladni these soustawy parlamientni neboli
parlamentarismu. : ‘

Soustava parlamentni znamend, %e ministfi jakodfo orga-
nové mioci wlddni a wykonné jsou Cleny parlamentu a nad to, Ze
jsou vzati z té strany resp. z t&ch stran, které miaji v parlamentu
vetSinu. V1dda jakoZto sbor miinistell neni w podstaté nic jiného
ne% vybor witSiny. patlamentu. Pfimy dfisledek toho jest, Ze se
vladda mfiZe u weslta ditZeti jen tak dlouho, pokud jest skutedng
vyborem wifSiny parlamentu, jinymi slovy, pokud ma viétsinu
‘parlamentu za sebou. Ztrati-li tuto vdtSinu, jest povinna udélati
mifsto vIadg wyslé z nové vétsiny., Ztrata vétSiny se formdln€ jevi
pravidlem v projevi nedfvéry, ktery parlament wyslovuje viadé;
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na to' jest vldda povinna podati demisi do rukou hlavy stitu..
ZmiEpa vétsiny v parlamentu m@ v zapdt i zmé&nu viady., Takto
parlament ma neustdle osud vlddy we swych rukach: sta&i projev
nedfivéry, a wlada pada,

Projev nedfwigry wyslovuje parlamient, P¥i soustaveé dvou-
komiorové pravo wyslovovati nedf@véra piisludi pravidlem obdma
sn&miovndm, takie poiilicky jest wldda ob&ma sndmovnim stejnd
odpovgdnd a na obou snEmiovnach stejnd zévisld, V praxi to
oviem! mfize pfhisobiti ndkdy znadné obtize politické. V ndkte-
rych statech vSak rozhodujicim: politickym &initeleny jest jen
sngmiovna dolni; tak je tomu v Anglii (viz o tom niZe).

Soustava parlamentni jest, pokud ovéem nepFihlizime k de-
miokraciim ptimym, dfislednym provedenim a vywiccholendml prin-
cipu dembokratického, Narod jest pramenem a zdrojem vedkery
mioci ve sidtu; tento narod si svobodnd wol{ své zastupce do
parlamentu; z parlamentu vychdzeji ministii a widda jest vybor
vEtSiny parlamentu. Takto narod sviobodng wvolenymi zastupci
vlddne sdm sob&; parlamentarism jest skutetnad vilada néaroda.

Soustava parlamentni ma v mionarchiich parlamentnich w
zapeti, Ze traditni postaveni mbnarchy jako#to hilavy statu a
souCasné predstavitele moci wlddni a wykonné prod&lava znad-
nou zm@nu. Moderni konsfitucionalism postavil thesi, %e milo-

‘narcha vladne jen prostiedkem ministrli pravng odpovEdngch

YeXse

parlamentu. K tomu parlamentarism pfi¢inil dal§i thesi, Ze pro
celkovou wladni politiku jest rozhodné sloZeni parlamientu, e
tudiz vlada jakoito shor ministr@i wladne podle smiEpnic urde-
nych viétsinou parlamentu, Odtud monardha neurduje jiz smirnice
vladni politiky, jest jen fiktivnim predstavitelem moci vladni a
vykonné, kdeto skutednym predstavitelem a wvlastnim organem
tjoci viddni a wykonné jest vlada odpovédna za wykon této moci
politicky parlamentu. Tato these o vladni a wykonné moci mio-
narchové byla wyslovena jiz v letech tficatych 19. stolet! fran-
couzskym politikem (a historikem)) Thiersem wvétou: le roi régne
et ne gouverne pas.

Soustava parlamentni ma dale we w$ech stitech parlament-
nfch, at v monarchiich nebo w republikich, wliv na prévio hlavy,
statu jmenovati a propoudtéti ministry. Neni sporu o fo, %e we
viech stAtech hlawa statu m#d de jure svobodné pravo jmenovati
a propoustéti ministry. AvSak w patlamentnich stitech pomér
viady k parlamentu, & spiSe relfeno, zawislost vlady na parla-
mentu ma v zipéti, Ze se toto pravo hlavy stitu ve skutednosti
silné modifikuje. Je-li vldda wyborem wétSiny parlamlenty, a
prinddi-li zmiEna této vétSiny také zmenu wilady, jest p¥irozend,
Ze i hlava stitu ve wybdru viddy t. j. ministe@ tSmfo zZmEnam
vétSiny, podléha, Nemiize hlava statu dir¥eti vladu, kterd ztratila
veétSinw v parlamentu, nebo wziti vlddu z mensiny, v parlamlentw.
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Tak to stanovi tstavini zvyklosti vSech statfi se soustavou par-
lamientni, a tyto tstavni zvyklosti se stawi dokonce pro‘ti‘z‘mém
dstav. Takto pravo hlawy statu jmlenovati a pro«ptouwvéﬁéti .mm‘lstry,
podle tstav wlech staté neobmlezené se we skutednmosti vlivem
tstavnich zvyklosti silng obmezuje. Hlava stétu jest povinna vie
vybdru ministef pfibliZeti k dofasnym vitsindm v p‘am:la‘{r‘lvenitu,
a vykon prave jmenovati a propouStéti ministry vvlas'tne jiz jen
dokiymientuje dodasnou viétsinu parlamentni. Hlave stitu z}lsvt*zvalwa
nanejvys pravo wybsru osob z parlamentni vEtSiny, nikoli wiak
vyberu osob z parlamentnich stran wibec. )

Parlamentni soustava takto wyvrcholend mé viak také sveé
stinné stranky, Soustieduje-li parlamient v sobg 'V’§;)€‘(‘Jhina préva
ndrodu piisludejici, mfze se snadno stati absorptivaim represen-
tantemi naroda, a pravo maroda rozhodovati o swych osud?ch
by kleslo na pouhy vykon woleb, Nebezpeli toto hirozi th wice,
pongvad? staty parlamentni maji aZ do svEtowe VéLkly, s oye‘dme:
Iymi vyjimkami, Cistow soustavu zastupi elskiow: nuarodjw' krorryfe
vikont, woleb nepfisludi nijaké prawo piimio rozhodovati o wg-
cech stafnich; nend tu ani referenda, ani lidové iniciativy (v lm’ej~
Sir&im slova smyslu). V tomto sméru wyrok Rousseauttv o Zdén-~
livé sviobodd naroda anglického byl by a% piili§ pravdivy., Doslo
by k jakési samloviadg parlamentu, a rovnovidha moci ve stévtju
byla by poruena. Aby se tak nestalo, jest nufng, aby tafo pii-
litnd mloc parlamentu byla n&jakgm vhodnym zptsobem wyva-
#ena. Jest nutnd ndjakd protivdha proti parlamientu, aby, Lovno-
viha mioof we statu byla opdt zjednana, K tomu cili musi oy ti
déna mio¥nost pres hlavu parlamentu piimio se naroda dotézati
a jemu jako vlastnimu drZiteli veSkery mioci we statu vozhod-
nutl o urdité weci wyhraditi,

To se mifize stati pbedem tim zpfsobem, Ze tstava, aniZ by,
timl také jiz zavadéla referendum nebo lidoviouw iniciativu, déva
urditou velmi déleritou vise, ditve ne? se parlament o ni defi-
nitivnd wsnese, rozhodnouti nArodu samému prostiedkiem vSe-
obeonych voleb. Tak je tomu w Belgii, v Nizozemsku, v Ru:
miunsku, v Srbsku, v Bulharsku a w Reckut. Podle tstav belgické
z r. 1831 (&l 131) a nizozemské z r. 1887 (¥l 194, 195) parlament
se mfe usnésti prostou wstdinou na fom, Ze dstava ma byt
v urditych presné stanovenych: bodech zména. Jakmilie toto
usneseni jest ubinino, parlamient jest rozpustén, a teprve p'agla-
ment vysly z novych woleb mibze dvoutietinovou v@ﬁtéi’moru Zmenit
dstavy v bodech piedeslym parlamentem piesne stanpfvi?nydlvﬂ
provésti. Podle dstavy rumiunské z r. 1866 (¢l. 128), kdyz obd
sndmlovny trikrate po sob® we lhGté 14 dnfi se u‘smesl-y‘na tomv,
%e jest tstavu v bodech phesng stanovenych zmnifi, jsou c'wae
sn¥mlovny. rozpubtény a na zmnd tstavy w téchfo stanovenycl
bodech se usnaSejl sndmovny wy§lé z mowgch voleb; kvorum jest
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dvg tfetiny a kK platnémiu usneseni je {Ffeba w obou snémownich
dvouttetinové witdiny pi#itominych, V Srbsku podle dstavy, z r.
1903 (&l 200) mitZe ndvrh na zménu dstavd wychdzeti od krale
nebo od parlamentu (skupStiny); je-li ndveh piijat, jest skup-
$tina rozpu$tdna, a na zmEnd dstavy v té€chto stanovenych bo-
dech se usnadi Vielkd narodnd skupstina vy$la z mowych wioleb.
Stejng je tomu v Bulharsku;podle dstavyzzr. 1879 (&l. 167—169)
na zmng tstavy se usnddi Velké nédrodni sobréni wys§lé z no-
vych woleb. V Recku podle tstavy, z r. 1864 (&l 107) sndmiovna.
se mifiZze tsnésti ve dvou po sobd nastedujicich obdobich na zmé-
ng dsfavy; na to jest snémiovna rozpu$téna a naveZenou zménu
dstavy, pfijima snémovina wy§ld z novych violeb ve dvojnasobluém!
podtu iBlentt sndmioviny, predeslé.

V téchto pifpadech néArod prostfedkem vSeobecného -hla~
soviani bud davd sankci ke zmiBnd dstavy nebo futo zmdnu pa~
mitia,

Dalsi zplisob — a to jest zpfisob pravidelny — jest ten, Ze
zde jest Cinitel, ktery mifiZe pies hlavu parlamentu rozhlodnut,
paroda v urdité wici wywvolati, Tim je podle jména hlava stata,
ve skiutednosti wSak wildda samla. Protivdhou proti p#ilisné moci
parlamentu jest pravo hlavy stafu rozpustiti parlament a mna-
riditi nové wolby., Obecnd se fomlu itka odvolati se k narvodu.

MoZnost wdvolati se k' narodu poskytuje dwvioji vyhodu, Jed-
nak se zachovavd narodu pravio byti piimym rozhiodtim ve wd~
cech zvlastd délezitych a spletitych, V parlamlentnich statech
staré tradice v prvé fadd v Anglii veslo jiz davino v obydej,
kdykoli jde o wiéc kromlobydejné diileZitosti, rozpustiti snémow-
nu obecnych a v8eobecnymii violbami si zjednati jistotu o smys-
leni volistva ndroda w dofené véci. Tak tomu bylo zejména
na politku fohoto stoleti, kdyZ vze$el ostry tstavni rozpor
tmezi sndmovnou obecnych a sndmiovinou lordf; v v 1910 byla. -
sndmiovna obecnych dokonce 'dvakrate w témZ% roce nozpusténa
(viz o tom niZe). Toto odwolini k narodw nahrazuje do urdité
mifry, referendum; nazyvd se také ndkdy referendem politickym,

Jednak zjedndvé tato mioZnost rovinovahiu mioci ve stitu a
udrfuje parlamient v naleZitych mezich. Rovnovédha tato zaleZi
ve wizdjeminém risikt parlamentu 5 wlddy, Mohl-li by parla~
ment kdykoli prosté projevem nedfvry privésti viadu k pady,
aniZ by, sim n&co riskoval, je tu waZné nebiezpedi, Ze by parlament
tohofo prava, & spiSe feleno, této mloci naduzival, Pad wilady,
miohl by nastati nékdy %z difivodft ne dosti vaZnydh, ba mnohdly
dokonce i zcela nahodilych, Ma-li viak wldda v tom piipadd, Ze
se domnivd, Ze mindni wEtSiny parlamentw se nekryje s mindnim
vigtsiny, ndroda, pravo navechnouti hlavé stitu rozpus$tdni parla-
mientu, nebo jestliZe hlava statu v tom pfipads, e z jakéhiokoli
jinéko pramene si ziskd min&ni, Ze ndrod (volistvio) neschivialuje
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jednani parlamentu, nybrz vlady, mbZze rozpustifi p»a-rl‘a’au:ment a
od patlamentu se odwvolati k narodu, bude p‘at:l‘a}mte!nt wiyse uzylte:
deného svého prava uivati mmnohem _opatrnéjl. Ta‘kto lvzm'l u:
vizadjemné risiko: wldda od fparrlamer’ltu riskuje pad, zjﬂje par a?{rnfelg
od vlady, riskuje rozpusténi{ a movié !\'nolbfy'r. T9ﬂo vzéjeminé élsvl 1o
nut{ predem vliady, aby se w delkovié své wladni pollatl‘oe lrzela
smirnic danych sloZzenim resp. vétSinou p‘arlamte«ntu, rnfa-men‘ﬁ
v8ak i parlamient bude se miti na pozotd, eﬁ)gy 1% Pmogle’v&;c
nedfiviry, byl welmi opatrny., Takfo se wyrovnvaji mn?%qe prlo’uvy,
a oba d&initelg, parfament a vlada, se nuti ke vzdjemné po-

volposti, Tinl se také zadehndwaji jednak woligarchie parlamentu, -

jednak pFilisnd mloc vlady. Ale timfo tv\zéj‘eirrlﬂn;”rm risivqufrnIS‘e zd-
troveli zachowidvd svrohiovanost naroda a stava se zr<velerln‘ym, ze
nad vladou i nad parlamentem nejvySSim a ’sli‘uteonym‘ roz-
hodgiml jest narod. Rozhodne-li se n‘éro’d novymi wolkzamg %xio
parlament, nemfize vlada resp. hlava §‘ta}ﬁw Znove 7z t‘elh:oz vu&l
vodu rozpustifi parlament, nybrz nﬁzib*y\vl&, nez Sl;lf?(rfltl' se pmc’lijl {
vil{ ndroda, t. j. hlava statu jest powinna p}wo«pr}lvstlvtlhdlosavxal i
vlddu a jmenowvati noviou vladu z novié urtvorernle wetsm‘;y ;pfl}: a-
mientnd. A mnaopak; postavi-li se wiolicstwio ”(n'la“rod) za ‘(,1 ?d'u:'
jest parlament povinen podle toho se ‘z’arr(ﬂxtl.’ (Tatc} 1-11|h1§
‘eventualita jest ostatnd samoziejmd, nzebtof, rc{zhcv)d‘ne:h se vio-
litstvo pro wladu, znamend fo we sku'tqcno;.fl, e se nvovyfnl
volbami dostali pFivizenci dosavadni vlady dio vétsiny a Ze tu-
df¥ vlada mé v novém patlamientu rozhiodnou wvitsinu.)

Soustava patrlamentni zakofvila b&hem c’ir@hié pwol‘s)lv'i(:@ 1?.
stoleti, s vyjimkou staté jiz zpfedu uviedenych), ve vsed%u v‘s‘ta»
tech evropskych. PongvadZ lvléak’ ﬂo'u‘steiva " ’catov ]l(’i‘,‘Sf ‘ﬂa;iloz‘erl’{a
il j. také na celkovych politickych Poql}mer(?ch kazdevh'o je :t}ot;
vého statu, jest piirozené, Ze formly jejl nejsou we wvi¥echi st:atle‘c
stejné. MéZeme zde celkem rozeznavati dva typy parlamen-
tarismiu:

1. typ anglicky,

2. typ pevninsky.

Obgma t&mto typlim jest spoletné, Ze p’arllar,n'entni s'otus‘te’wa
neni{ piimo déna ani dstavou, ani ndjakymi zalldongy. _Testl didinia
stavnimi zvyklostmi, precedencemi p‘arl‘amem;qnn‘l' a vp!cv)'d»‘ YV~
tvofila se na podklad® parlamentnich’ a pvg«hﬁc‘kyvcih tr?du‘:‘,‘ a
dospilo se k ni povlovingny, tu delim, tu.otplet kr,a;tsm‘ vjviojem.
TRozlidujl se politickymi a spoleenskymi p’,O(‘iHn!l{ﬂ{‘a;Inl a svs;{m
provedenim, Pf tom wowSem mnesludi zapominati, Ze a‘r}g}uva 3
parlamlentarism jest vzorvem; podle n;éhjov na piodlkla’dq povi§ech-
nych politickych a spoledenskych pomiErd domécich byl vy~
‘budovéan ‘parlamenfarism pewininsky.
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Ad. 1. Typ angrlicks’z.

Soustava parlamentni zakotvila v Anglii pevnd jiz podakem
18. stoleti. Je to désledek t. zv. Druhé neboli Velké revoluce
(1688). Parlament vitdzi nad kralem, w parlaments se wyhdji
politicky a dstavni Zivot néroda, a kral jest nucen nynd s parla-
mlentem sfdle poditati.

Jestd pfed touto velkiou revoluci se wytvotily v parlamlentu
dvié politické strany. Po revioluci tyto dw& politické strany zfi-
stavaji; jsou to toryové (potiomin konserviativci) a whigové (po-
tomini liberdlové). P#i sestaviovéni ministerského kabinefu poditali
krélové plvodnd s obd&ma politickymi stranami a to tak, %e po«
voldwali do ‘miinisterského kabinefu z parlamentu v{znatné o-
sobnosti iobow stran; prostredkem jich' vykonavali také vliv na
obg strany, v parlamentu. Od téfo zZvyklosti odchylil se na
obratu 17. a 18. stolet! kral Vilém tim, Ze na sklonku své wilady
povolal ‘do ministerského kabinetu prislu$niky jen jedné poli-
tické strany a to té, kterd pravd mila witSind w parlamentu
(whigové). Postup tento byl potominimi panoviniky nasledowdn,
a fak se vywinula novii zvyklost, kterd se stala pevnym! pra-
vidlem v dstavnfm a parlamentnim ¥ivotd anglickém: do mini-
sterského kabinetu miohiou b¥ti povolavani piislusnici jen jedné
politické strany, pfirozen té, kferd méa v parlamentu wistSinu,
Takto se wvytviotila instifuce viddy jen jedné politické strany,
instituce, kterd a% do svigtové walky byla dstavaim a parlamientnim!
dogmlatem vefejného Zivota anglického.

V patlamentu anglickém jsou takto jen dwi& velké politické
strany — b&hem: Tasu se arci prechiodns vytvotily jestd nd-
které imialé strany, ale ty nepadaly viibec na vahi — strana wlad-
ni a strana oposiéni. Strana oposidni byla pozd&ji nazyvina
»jeho velitenstva oposice (His Majesty’s Opposition)*, &m¥ milo.
byti ddno najevo, ¥e strana tatio, biyt i w oposici, jest naprosto
loyalni v&& institucim statu a jest ochotna kdykoli prewviiti
oféZe vlddni bez jakékoli poruchy politickydh tradic naroda.
To jest specificky anglickd soustava dviou politickych stran,
kterd tak vyznaind charakterisovala politicky a parlamentn{ %ivof
anglicky,

Soustava dviou politickych stran pfindSela s sebou, Ze zmEny
ve vlddé se provadily naprosto hladce; nebylo zde n&jakych
vnitinich' offesti. Vzrostla-li dosavadni oposice na vigt§inu, pre~
vzala wlAdu a stala se takto stranou wladni, Timl se zminily jen
smigenice celkové wladni politiky, ale kromé& foho nic vice.

Soustava dvou politickych stran mila nad fo silnou ozvEnw
v politické a spoletenské skladbd anglickéhio naroda a zra-
¢ila se také v rfznych webejnopravinidh Fadech, Je to patrné ze-
jmléna ve volebnim #adu, kde soustavu volebnidh okresfi se zh-~
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sadou vitdiny jen pom@mé sotva bylo by lze az do dnesni doby
drreti bez soustavy dyvou politickgch stran.

Aviak sousfava dvou politickych stran mitla daldi velmi
dtdezity dtsledek i na tvofeni wlady. Jeito se o viddu ve
statu d@lily, jen dv& politické strany, toryové (Konservativci) a
whigové (liberdlové), byla pro vladni vétsinu kazdd jind kom-
binace vyloudena. Rozhodovala skutetnost, kterd z obou stran
mia v parlamentu wdtsinu, KdyZz wak postupem doby, védomi
pisludenstvi kK urdité politicke strand se stalo pevnZjsi a dii-
sledkem toho také stranidkid 'disciplinovanost se stala tuZ$i, pie~
stalo ze zjiStovati tufio skutednost teprvie w parlamentu. Skute€-
nost, kterd strana mé v parlamentu yitdinu, se w podstatd zjis-
tovala jiz wieobecnymi wolbami. Kterd strana zvitdzila pii wle-
obecnych volbach, t. j. ziskala wistSinu miandatd, o té bylo jisto,
ye bude miti také vitdinu v parlamentu a prirozent také pie-
vezdme wiadu, Odfud o tom, kterd strana bude wve vladg, roz-
hodovaly, jiz wéeobecné wolby. Takto rozhodnuti o tom), kterd
7z obou politickych stran bude stranou vlddni a kterd stranow o-
posiéni, se presunulo s parlamentu piimpo na voli¢stvo (nArod).

Skutednost fato méla v politickém a parlamentnim “ZivotE
velmr vazné dasledky. Jednak pravio krale jmenovafi ministersky
kabinet (viadu) prodélalo (politicky) noviou zmént, jednak i ve
vzhjeminém pomBru viady a parlamenfu nastala vznamnd wme-
na. Nad fo pak nepifmo byly tim zplisobeny znatné piesuny
v politické skladb& obou snémoven parlamentu, ‘

Kral neteka, a? se sejde parlament, nybryz hned po vseo-
pecnych volbAch jmenuje widce té politické strany, kterd zvi-
tiézila, prvnim ministrem. Prvini ministe jest predsedou minister-
ského Ikabinetu, sestavi listinu ostatnich &lenft kabinefu a pied-
lo# ji keali ¥ schvaleni. Kral imfd pravo wznéadeti ndmitky proti
navehovanym Olentim kabinetu, ale rozhioduje posléze minéni
prvnibo ministra. A dale. Dondvady preini ministr a s nim vidda
vychidzi v podstaté jiZ ze vseobecnych woleb, je také postavend
miinisterského kabinetu (vlady) widi patlamentu nyni jiné, neZ
jak tomu bylo, dokud ministersky kabinet vychlzel tepive z
parlamientu. Ministersky kabinet (vlada) mlZze se kidykoli sta-
viti na stanovisko, Ze wychdz{ z ville wolidstva (ndroda) a Ze
tudfz v prvé fad® jen narodu jest odpovidny. Dojde-li tedy, mezi
ministerskym kabine‘em a parlamentem k n¥jakym rozporiim,
nemize o rozporech tdchto a zajisté ani o osudu ministersleého
Kabinetu rozhodovati patlament, ktery wychz{ préave tak z vitle

naroda jako viadda saml, nybrZ opdt jen narod sam. To znamiend:
pii vzgjemngch rozporech vlada se mbze odivolati ¥ narodu, t. j.
rozpustiti parlament scil. snémovnu obecnych a vypsati mnové
volby. Tim se wiak pom@r widdy k parlamentu poldstatné ménd,
Difve parlanient ovladal wladu a projevem nedtvigry, miohl ji
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i{ac;il;f; ;pngfsgl' k ) p&‘ndlu‘,’ nym’v se wv8ak parlamient dostavd do
Ja! si po ;.u‘c1 vLanjy, Tim! ovSem dostdvd soustava parlamentni
ela jing réz. O vicech we statd rozdhoduje ani ne tak parla-
mient, ljako spiSe vldda, t. j. ministersky kabinet, a vilada p'aﬂw
lmlentn} se v Anglii zménila wve wladu mmisﬁer’ského kabgnefu
gvd’ﬁqfdt'rmjluwmev ‘také o vlad& kabinetni a contr, wlady parlamen&f
I‘trl tcmm ‘ne‘slu‘m ?a{ppmin‘ati, Ze ministersky kabinet jest stbicyr‘
k exjyoz.z’lkony anglické viibec neznaji, Ze se a% do svidtové valk ,
o !sdhuzufﬂy lfa/bineﬁu vitbee protokol nevedl a %e &lenowé ﬂ{a‘b‘i'n.etisl|
si nesmidli &initi ani zApisky, o jeho usnesenidh
Velli I{One(;me',' jest& jeden Jd}f}le%if}'f zjev slu$i wvésti. T. zv.
Mo Ilé _revo ug r. 1688 dostava w instituci krale v parlamlenfu
{1he | S};li 1/21 ; aih;e}mlent) pgrlamemt vrdh nad kralem. V parla-
: t samotném pti §«oustav:a dvioukomorové vystupuje v popredi
a snémovna, kterd jest ustavovdna wvolbami, kterd tedy pred-
lsfa‘v&me ’nzarvod, tu:iij.l’i snémovina obecnych. Nestdvd se ’c;’k pvéék
klf;uiu ; ;g];ifn ;g:fﬁdig:ljé,j ;ejgg?algggfzm }Qb stoleti, kdy tfemi veli-
keymi i (1832, , { tad byl postaven
§irst zaklady. Jiz diive, dokud 'arl‘;;);ﬂZn? nm'c‘1 & Yeste wlotiton
p*qvlf‘ti’cﬂeou vahu, snmiovina obeorf)s’rdhl méla pﬁ?lsﬂsz;mﬁzleﬁfgg
g@oége prta‘ro'gati\r;y;.‘ na pt. pfi osnovidch finandnidh a vojenskych
0 13' pojeti anglického a wiibec pojeti sttedovikych statd s’ta:
lvdgzrls .yciltl byly to’fii berng dobrovolnymi ‘darem naroda krali
%‘d je tu p-ros?bn1lcann a parlament déarcem. Odtud kral se svo‘u’
adosti o bern& se obracel vZdy nejpuvie ma tu sndmiovinu, kterd
svou tp‘vodsta‘tloru a swyim' sloZenfm predstavovala mémod’ t. j.
na snémpvaw obecnych, — SnEmovna lordft k u\;nes‘erz"
smet{rﬂquy'lobeol}jrdh’ berné povolujicimu pFistupowvala. Odtud sé
;’2’1"'“{ c?l F‘ségfvam ?wylclost,v Ze rozpolet (a také osnovy vojenské)
Sméfﬂm:; n:“: ;aihl? n;e;a)rv'e snémoving dolni pbecnych a pak teptve
némiovng orn{ vO[t'd‘Fﬁ. (Zwyklost tato byla bEhem 18, a 19,
f{ ‘;)Ozu ;ogﬂm;)ivz“}?fa )Wl%ag‘lu konls’citulénimi staty, které mly soustavu
wvoukomjorovou.) KdyZ pak se ustdlila soustava arlamentn{
pokrocila dempkratisace vebejného Ziviota st N e snémovna
Ogedal‘}'fd}'l" iv ’gp<op1'redi weskeréhio p'olitickéhglozfi:%?a.sﬁezlgs}rﬁovx
301\;01) ,;unle Si{ ;ng;cotdlw ) (rozpu$tdni parlamentu a nafizen nonvts’r(‘}};‘
voleb) Jlomd{gorb;piffﬁgmzllallw )plo vfzide odviolani k volidstvu (sn&-
loviy elze), je to sném yC A
predstaviuje mindnd naroda a rt’liljcoli srfgﬁré%mgl alolgggdng(c;ll‘alélmw%
Slttr,ulgplem ﬂ(}obi;‘n nej:en v parlamentu, nybry vie 'vlei‘e‘j‘ném iivlc))n(ﬁ)é
;7: Szgvz .gﬁglfmgdsta&v&felem a tlumotnikem vefejného mindni
€ tim wice snémiovina obecnyc d ¥
se znatelnd odsunuje politicky na we%;gggolﬁo«ileimmowna forda

Jest pFirozené, e tento viwioi : il §
Jest | ne, ) ywioj miusil jednou wiywolati rozpo
mezi ob&ma snémovnami. Stalo se tak poditkem gg stoleﬁ,pkgz
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doslo k ostrémiu tGstavnimu boji mezi obma snémovnani, ktery
trval ndkolik let. Bezprostiedni piiinou tohoto rozporu bvla
ofzka, zda sndmiovna lordfi mfbZe rozpolet sn&miogvinhou obec-
nych jiZ prijaty zmniti nebo zamitnouti, ale nebylo podhybnosti
o tom, %e dvod tohoto rozporu mél ¥irdl ziklad t. j, cellkowé
Gstavni a politické postaveni wbou snémiovien a jejich vzajemny
pomlEr, Snémovna obecnych nepopirala sngmowvng lordfl, Ze ji
tstavnd a politické prava piisluSela — jednalo se, jak jiz lylo fe-
Geno, v prvé fad® o pravio povolowvati rozpolet — ale namitala, Ze
shémovna lordft dlouhym nevykondvanim t&chfo préw pozbyla,
naproti tomle snmiovna lordd tvedila, e tak dfleZitd prava po-~
liticka a tstavni se nevykondvanim nepromléuji. Ostry tento
dstavnd boj ukongil, kdyz v r. 1910 woliSstvo viseobecnymi vol-
bami dvakrate za sebou se postavilo za snEmovnu obecnych prioti
sndmlovnd lordd, f. zv. Parliament Act 1911 naprostou kapitu-
lact sn@miovny lordd.

Zakon tento stamovi: jestlize finandni osnova (mioney  bill)
piijatd sndmovnou obeonych a zasland snémowing lordd aspoit
migsic pfed wkondenim zasedani meni bez dodatkfi pFijata sné-
movrou lordd ve IhGtd jednoho mEsice, osnova tato, aé-li sné-
mlovna obecnych mnerozhodne jinak, se prediozd krali k sankei
a stéva se zakonem) ptes to, e sn¥movna lordd k nf nepFistoulpila.
O .tom, jde-li o osnovu zakona finanéniho, rozhoduje min&ni
predsedy, sngmiovny obecnych. Rownéz tak osnova zikiona ve~
fejnéto (public bill), byla-li pfijata sné&miovnou obecnych we
tfech po sob& jdoucich zasedénich (nezélez! na toml je-li to
také v tém¥ obdobi parlamentnim) a zaslina snémovné lordit
nejméng mésic pfed ukontenin zasedédni a byla-li snémovnou
lordf zamitnuta v ka%dém z t¥chto tif Zasedéni, predlo#i se, ad-li
sn¥movna obecenych nerozhodne jinak, krali & sankci a stava
se zdkonem| pres to, Ze snmovna lordd k' ni nepfistoupila. P¥i
Ka¥dém fakovémto zékond jest formiule promulgadni odlisna.
od zékona, ktery byl piijat souhlasngm! usnesenim obou sng-
mioven. (ZAroveli bylo timto zédkonem: stanoivieno, ¥e se obdobi
mhkonodarné ze sedmi let sniZuje na pet.)

Tento t. zv. Parliament Act 1911 znamend w tstavniml ZivofE
anglickém! naprostow novotu, nebot miéni dosavadii tradici, Bylo
a7 dosud pevnou tradici mepsané wstavy anglicke, ze ke kaZdému
wikonu je tfeba vedle kralovské sankce souhlasného usnesend
obou sn@mloven parlamentu. V této fradici se také plnd zradil
smiysl a duch anglické soustavy dvoukomorove. A byt i po delsi
dobu ji p¥i osnovach zékont finandnich sndmiovina lordf =zna-
telnd ustupovala do pozadi, tradice potieby souhlasnéhio usnesend
obou sngmioven byla zachovavéna beze zmény. OvSem, jak jiz
vy$e bylo fedeno, proti této tradici vystupovaly snahy usilujici
o to, aby, tradidni rovnoprévnost obou snEmiovien byla i v zdko-
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?1;)13&13{;:; 1 ;c;’ilzfrfﬁéna.l Shahy ty dosahly plného tspéchu prave
o ntnds e, iy ;. ,
sngmlovna lordd stg(v? {éﬂelll;éz 51“1911,‘ Jl o mm'l : vad}e' 'ﬂakm}a o
simlov: di tplng do pozadi. v nejdfle?itdjsich vécedh
‘OIL;I‘O uje nynf i {p:gfoh viili sndmoviny lordf jen sndmowvna obec-
;3;1011 g gvlall §‘n(liegnlovne “er)ec%nfzch :pfislwél’ politické wedeni, & vilast-
i ‘za Ronodarcem jest v poidstatd jen sndmiovna obecnvch
Snémiovna lordf mneni uf rovihoprévaym Slene Y
Cmo . A piravnym  Elenem parlamentu, v
par a1n¥e11t1u 1vozhodu1e nyni vile sné&mowviny obecnych. Tim owféfe
se/take rp‘lm:u’svuje dosavadni soustava dvoukomlorové. Mozno Véi’fﬁ
ggv/em Fci, 'Ze v Anglii, klasi‘ckwé, zemi konstitucionalismu, parla-
‘mar}sr'nu a spustavjv dvoukioimiorovié, neni jiZz soustavy diviow~
{(Lom}xlon?ive, nybrZ soustava jednokiomorowid l{ioimlbvi‘nbvanéydf ’
cité miry existenci druhé snémovny (lordi). o

Ad 2. Typ pevninsky,

Z Anglie pievzal
v sousfavii parlamientn{ stity pevininy eve
2 3 ‘v . " 2 4 s : = ‘ VL‘O -
S;I;ii (.)er? Xe formach tu vice, tu op@t méng z’ménéﬁ;’zdh)‘ Z{.ngliclfjr
p-ol‘ ta:n;e}l arism V,Yrosﬂ Z Prostiedi specificky anglického, kdezto
ﬁn é 1cf<§{§ro’sttred1, Vlgi&el:;!rgmskych statedh evropskych bylo zcela
né. T. tstavni skladba t&chto statl byla naprostc lisnd
- Takeé av s t : aprosto  odlisn
g.dl astavnd sl‘(‘la’d‘ojy‘ stidtu anglického, I zdkladnd plofji):tf parl‘aiml;;?fl
1{2:1?1( zloela ‘]1‘11"61:. ) Angh:o‘kyir parlament jest vyplod dlouhého nd-
P 11 et vf}vajlcttho wgvoje, mia své davné tradice, které se jiz
En' a 37. sc‘nuc;a‘stkrou pravniho presvideni naroda. Naproti tomu
ﬁalZﬂ?rm' pgrlamelnﬁ}n v eviropskych stétech pevninskych | byly
h'é{H (al §*m!a ‘emﬁ dllem') reyoluc*e, nejen Ze nejsou wyplodem dlou-
ého 1{Stgnoke,h'9 _vywoje, nybrZ namnoze jakio dilo rewioluce
Sfr'l%)oqlipme pokl.arda]l poruSeni pravni nepfettZitosti, V nikterych
s §<129dediwlgr ,{pla'rll(;al'lmlemy aspoil z ¢4sti budoviny na ‘domécichl
! pravnich, nicdméné i zde byly prejima izl insti
fuce, takZe neni nesnadno zjistiti e A
, tak: 1 jistiti spoledny jich ptvod a =zdroj
Ilizl;gﬁ& édz prgrroz:etme‘t ani tradic parlamentnich; i ty bylo mnfn]c;
’ asaz + . > z .2 ! 2 e 2 a4
prcjim azovati na pefi domdcihio prévniho a ‘statafho
i ?alj;laltlnenta%‘i-sm‘ P‘C‘VI‘livnSk}'T zapousti kofeny nejpevie ve Fran-
‘ “' ¢ to v prvé pobolv%cll 19, stoleti za restaurace Bourbonfi. Par-
orz;jnfeyfm s‘clau;stava fvtywllju' se tu na podkladl oktrojované tstavind
(Z‘a‘ qz Z é 1814, ktend jasng vyslovuje princip mionarchicky.
& 2]1;3;1 2 ei t{rﬂzohwol na:pgméjh»ala skutednost, %e Ludvik XVIH’
viyhnanstvi travil w Anglii a mi$l p#lezitos nati o
s ,p,ggl,amgntm‘ sivot. anglichy ptileZitost poznati dsfavni
arlamentn{ soustava se dale wiywiji lgil, jejiz
aimes { ‘ ‘ wivilit. v Belgii, jejiZ dstaw
r.i 815311 Ja‘-snle viysloviuje (eri;nc‘ip demiokraticky, Dfomé,v;d'i pak 3012
pri fiml (1830) ’t av. cervencovid revoluce we Francii porazila
153 no1£tMO11'a{chlcl{y a nastolila princip demokraticky, odlidujf
e v této dob& Francie a Belgie 0od ostatnich mionarchii ’pleswn‘i'm
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skych tim), #e jsou vybudovény na zésadg siV'rdlﬂowaxnost{ lnérod‘a
(principu dempokratickém) a sfdvaji se vzorem mlo!nav\rohu patla~
mentnich. Parlamentni tradice se tu tvofi ma podkladé parlament-
nich zvyklosti anglickgdh,

Darlamentni soustava ve Francii jest odstran&na za t. zv.
Druhé republiky a Druhgho ofsafstvi, ale zésluhou Préviost-Pa~
radoloviou, se definitivngd zase ujimg za t. zw. Tieti republiky, a
vytvotuje dokonce novy typ republiky, typ republiky parlamientaf
(viz vyde dodatek L).

~ 2% 2

r -1 e
7 Francie a z Belgie se soustava parlamientni $if{ a ujima

i v jinych statedh pevninskych, a to i w t&ch, jichZ 1‘}S*ta‘vy jsow
oktrojovany, panovnikem, kde tudiZ princip monarchicky s po-
Gatku naprosto prevlidda (Italie). Parlamientarism se v evinoipskych
statech ¥ tou migrou, %e do svitové walky stity se soustavou
parlamentni maji v Evropg pievahu. o .

Bylo feteno, e parlamentarism jest z valné !c]a,§t1 zalxo:ze‘nl na.
poviechnychl pom@rech politickych a spoletenskydh vie sﬁayﬁt};
V Anglii to byla zejména jiz vyse zminéng soustava dfv‘on} gpoly-
tickych stran, ze které vyplynula instituce vlddy jen jediné poli-
tické strany. Na pevningé eviopské byl tento p&rc\dploﬂfla*cﬂ sna(?.,
jen v Belgii (strana katolickia a strana liberdln{) a to Jjen "plo?ﬁll('l,,
pokud také strany, socialistické se nedostaly k polliﬁdke mioci;
jinde viak bylo wice politickych stran, z nichZ Zddnd nebyla tak.
silng, aby midla naprostou vétdinu ve wiolidstvu nebo v parl‘amenfu:
Odtud o slozeni vlady nenozhodovaly jiz weobecné volby, nybrZ
tato vio byla rozhodovina teprve v parlamientu. Z t?‘lﬂu d*ﬁ*\ifc’):d‘u
parlament si v pevninskych statech zachoval v&tsi vliv na vlz%du
nez v Anglii; zbstala zde vidy wldda (sou‘stava) paclamentni a
nikoli jako tomiw bylo v Anglii vlada kabinetnd.

A dale. Nebylo v pevninskych statedh, wyjimajic na urlitou
dobu Belgii, vliady, jen jedné politické strany., Pondvad% zde bylo.

ji% od podhtku vice politickych stran, z nich¥ %4dnd nem@la na-

prostou viétsinu v parlamentu, bylo nufno jednati o sestaveni a.

slozent vlady teprve, kdyz se parlament selel. To se dalo ﬁn,x
zptisobeim, %e politické strany zastoupené v parlamentu, které

byly ochotné vstoupiti do viddy resp. wilddu pievziti, utvofily

na zéklad® spoledného vladnihio programiu t. zv. wladni blok nebloli

koalici, a tato koalice pak ze svého stfedu obeslala viadu. V pew-

ninskych statech tudi? a contr. vlady jen jedné politické strany

byla, a% na mepatrné vyjimky, jiZ od podithku jen t. zv. vildda.
koali¢nd, ) ) o

Vlada koali¢ni m@ prirozend proti vlddE jen jedné politickeé
strany urdité nevyhody. Pfedpoklada vidda kioaliini nejen p:el\f\mfr
viadni program, mnybrZ také wvzdjemmnou loyalitu k9a19|v1amyoh
stran. Kdezto pfi viadé jen jedné politické strany wvladnim poo-

gramem jest prirozend program vlddnouci strany, zdElavd se pii
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vladE koaliéni wladdn{ program tim zplsobem, %e ka¥da z koalo-
vanych stran ngco ze svidhio programiu stranického do tohoto
vlddniho programi vloZi. Vladini program jest zde tudi¥ jakymsi
komlpromisen: programié riznych t. j. koalovanych stran, A kde¥-
to déle pti vlad€ jen jedné politické strany disciplinovanost
strany, jest pevnym tmelem wilddnd strany, pii vlads koalidnd
je to vzajemna loyalita koalovanych stran; fa méa pFirozend in-
tensitu immohem mlen$i ne¥ disciplina a soudtZnost politické
strany, Obg tyto skutenosti miaji v zapsti, Ze wvilada kioalidhd
nem@ fu pevnost a stalost jako wildda jen jedné politické strany.
Nastava dosti ‘Casté stitdéni viad, které nem@a piiznivy vliv pa
ccelkovou wlddni politiku statu, zejména w ofdzkach vndjsichl

Dal8i rozdil parlamentatism@i anglidkéhio a pevninského. shle~
dédvame v poméru obou sndmoven vadi sobd, jednak v poméru
jich obou ke vladg.

Pevninské staty — a to i ty, ve kterych se soustava paria-
mentnd nevyvinula — pfevzaly, jak jiZ vyse bylo Fefeno, $mahem
dstavni zvyklost anglickou, %e zdkony finanéni (a vojenské) jest
nejprve predloZiti sndmovné dolni ku projednini a ku piijeti;
a teprve, kdyZ snémlovna dolni je pFijala, jdow tyfo zékony do
snémiovay hornd. Ustanoveni toto bylo dano pifmo do dstawnich
listin, Tim' sn®movny dolni dostaly jakousi prerogativu profi
sp@miovnam  hornim -Ale v parlamentnidh statech pewninskych
sodmovny hornd byly, aZ na skvovné vyjimky, stejnd aneb aspoit
podobnd violenym sborem jako sndmiovny dolnd, tudi rovné? za~
stupitelskym sborem naroda. Nazyvaji se w prevéZné viétding se-
naty a maji zcela odli¥nou skladbu ne? sndmotna lordft v Anglii.
Skutednost tato nembZe zfstati bez vlivu na vizdjemny pomdr
obou sn&mloven, Horni sndmovna se v zakionodarné &innosti
vyrovndva dolni sngmiovand dplng; zdkonem se mfiZe stati jen fo,
na Cem se ob& snémovny souhlasnd snesou a co mionarcha sankci-
onuje resp. president nepubliky podepiSe (v¢jimka z tohoto pra~
vidla jest jen v Norskuw, kde podle § 79 dst. listiny usneseni stort-
hingu méZe se i bez sankce kndlovské stdti zdkonem). Anglicky
Parljament Act z r. 1911 nenalezl na pevning evropské ohlasu.

Ale nejen v zékonoddrné &innosti, i v politickém! ohledu jest
sndmovna horni bezmala stejn& tak zava¥nym &inifelem jako
sngmiovna dolni, To oviem mii zase wliv na pomé&r obou snémoven
ke vlads. Vidada jest stejnd zdvisld jak na sndmjovnd dolni, tak
i na snémovné horni, a &lenové jeji pfirozend mohiow byti bivAni
z obou sn@¥mloven a to i v t&ch statedh, kde sndmovna horni neni
sborem volenym (Italie). Na druhé strand zase hilava stAfu resp.
vlada mfize v t&ch stitech, kide i horn{ sndmowna jest sborem
volenyun, rozZpustifi ob& snémoviny, a to biug ob¥ najednou, anebo
Kazdow z nich zvlAdt&; wyjimku z tohlo &ini Francie, Kde, jak jiZ
vySe v dodatkuw I. bylo pov&di&no, senat wilbec rozpustiti nelze.
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Doloziti slusi, ¥e ndkteré staty mlaji parlament jen o jedné ko~
miofe (Recko, Srbsko, Bulharsko).

Pravo hlavy statu rozpoustdti parlament zstava i v téchito
statech nedotdeno. Prirozen i toto pravo vykondva ve skuted,
nosti, jak jiz vySe bylo Ffeleno, jménem hlavy stafu wlada,
V ndkterych stdtech pravo hlavy statu rozpoustéti parlamient
jest tstavou pongkud obmiezeno tim, Ze dstava saimia stanowvi 1htitu,
do které pii rozpustdni parlamentu resp. snémovny jest proveésti
nové volby, pa ptipadd sviolati novy parlament. Timto ustanioviendm
mié byti jaksi zajist&no, Ze narod nezbstane biefl zastupitelskéhlo
sboru. Vyjimku zde ¢ini jen Norskio, Kde podle dstavy hlavé
statu vibec nepiisludi pravo rozpoudtdti parlament (storthing).

Na pravu hlavy statu rozpou$téti parlament tstavni zvyklosti
nezZmi@nily, nieho. Jen ve Francii se ustalila tstavni zvyklost, Ze
president republiky poslaneckou snEémovnu nerozpousti. Za trvanf
Tfeti republiky byla poslaneckd sndmiovna rozpusténa jen jed-
nou (za presidenta mar$ala Mac Mahona v r. 1877). Ale toto:
rozpusténi bylo provedeno za okiolnosti politicky tak zvldStnich
(tcel jeho byl vlastnd drZeti vlddu proti parlamentu), Ze se o~
becn# vykladalo jako &in nedstavni. Od té doby poslanecka sné-
mjovna nikdy uZ rozpudténa nebyla, a pravio presidenta republiky
rozpustiti poslaneckou sndmovnu vy$lo z obydeje. Avak touto
ustavni zvyklosti se ve Francii siln€ poruduje rownovéha moci ve
statu a pro francouzsky parlamentarism to neni ani zdravé. Par~
lament resp. ob® snémoviny miohou kdykoli wlads wysloviti medd-
viru a tiol ji privésti k padu. Ale wldda jest prroti obéma snémlov-
nAm naprosto bezbrannd: sendt podle dstavy wibec rozpustiti
nelze, poslaneckou sngmovnu pak rovingZ nikoli, plondvadZ tstavni
zvyklost udinila prévo presidenta republiky rozpoustéti poslanec-
kow sn@mlovnu beztidinnym, Vidda takto nemfiZe miti v presidentu
republiky, nijakou oporu a fest vydina obifma snémovndml na
milost i nemilost. K tomiu pristupuje jestd jing skutetnost. V
Anglii se vywinula dstavni zvyklost, %e strana, kterd piivede
vlddu k padu, pfejimé za tento &in odpovEdnost tim, Ze jest po-
vinna samla vlddw pfeviziti. Tato tdstavni zwyklost ve Francii pre-
jata nebyla. Odtud vidfmie we Francii, %e se wladdm vyslovije
nedfivéra z pti&in mnohdy jen nahiodilych, a Ze pro projev nedi-
vty hlasuji strany, které naprosto nejsou ochofné vladu pie-
vziti, Tim se dostavuje welmi Gasté stiidand vlad, které zde jest
piimio ji% pkslovetné. Parlament francouzsky nemid nijakou pro-
tivahue, Mluvi se we FPrancii také o mionokracii parlamentu, &
parlamentarism, ktery se zde wywinul, ukazuje welni mnohé stin-
né s'ranky. Pravem se tonto parlamentarism oznaduje jako par-
lamentarism nezdravy,

Ministerskd odpoviddinost jest dstavami déna jen jako t. zv.
odpov&dnost pravni neboli trestnd. Tato odpovédnost jest jem
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osobni (individualni) t. j. postihuje jen toho ministra, resp. toho
Clena ministerského kabinetu (vlady), ktery wve wykonu svéhio
tfadu porusil dstavu nebo ndktery zakon; na ministersky ka-
binet jakoZto sbior nedosahuje. Prostfedek, kterym se tato od-
povgdnost prévini uplatiiuje, jest ve vech statech stejny; je to
obZaloba iministerskd. Naproti tomu pravo uplatiiovati {uto od-
povEdnost i zplsob, jakym se tak dEje, nejsow ve vdech statech
upraveny stejnd V obZalobu vSude ddvd snémovna dolni; w
Dansku méZe dati v obzalobu vedle snémowvny dolnf i kral,
v Rumunsku pravio toto pfislusi obdma snémiovndm 1 krali a
v Srbsku ndrodnd skupdting i krali. O obZalob® ministerské na-
léza v nékterych stdtech sndmlovina horni (vwor anglofrancouzsky),
v jinych statech mejvyssi nebo zwild¥tni soud (vzor belgicky). O~
vem wstavy wiech tédhto statll stanovi jen wviSeobecné zésady
této odpovédnosti a jejtho wuplathovani a w provedent t&dhto
zasad odkazuji na zvlastni zdkon. Tento wilkon wSak v pFevainé
vetSing stath wibec mydan nebyl; disledkem toho pravni odpo-
viédnost pravidleml wébec wuplatitovati nelze.

Dolitickid  odpoviédnost ministerskd jest dana jen tdstavinimi
zvyklostmi. Vyjimkw zde &ini jen Francie, kde politickd wodpo-
védnost jest ddna pitmo dstavnim zdkonemi; uplathovati tufo od-
poviednost piisludi obdma snémovndm. Politickd odpovédnost,
dang at dstavnimi zvyklostmi, at dstavinim zdkonem (Francie),
jest hromadnmd (kolektivni) t. j. postibiuje cely ministersky ka-
binef (vlddu) jakoZfo sbor. Prostfedky, ktergmi se tato odpowdd-
nost wuplatfiuje, jsou rfzné. Jsou fo: dotaz, interpelace;, anketa,
komise a pod. Nejidinngj$im, ale také nejzazsim' prostiedkem
jest projev nedéwv@ry., Udinek tohioto prostredku jest demise
vlady, po piipadl ovSem také rompuStini parlamentu resp. snd-
movny, (viz o tom wyse). Stejny déinek jako projev nediviry
i zamitnut! ndvrhu ma projew déwdry, ktery podiéva vlada, nebo
zamitnuti osnovy, zakona, se kterou vlada spojuje otdzkuw dtwiry.
DPravo uplathiovati politickou odpowigdnost piisludi ve statech
se soustavnou dvioukomiotioviow pravidlem obmia snémovindm (ve
Francii pfimlo podle dstavy). Ovsem podie politické wahy, kterou
obié snémiovny maji, v nékterych statech wétsi vliv po této strance
md sndmovna dolni. Désledek politické odpovEdnosti jest, Ze mi-
nistfi miohow byti p#tomni jedndni sn@movny, i kdy% nejsou
éleny dot¥ené snémovny, a %e jim pislusi slovo, kdykoli o to
pozadaji. Skutetnost, e politickou odpovidnost uplathovati pii-
slu$i pravidlem ob&ma snémlovnam, pfind$i s sebou, Ze minist¥i
jsou brani také z obou sn&mioven,

Politickd odpovgdnost ministerskd tvoii jeden ze zakladnich
kamlenti veSkerého parlamentarismiu. Ji jest dédn pomdr/ wiladly
k parlamentu, ktery tvofi podstatny obsah soustavy parl mentnd,
Také vywvoj této odpovidnosti jest v piimém pomsdri s vigvojem
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sousfavy parlamentni, Cim wvice tato soustava zakotvuje, tim wvice
vystupuje v popfedi politickd odpovidnost, ale tim vice faké
wstupuje do pozadi odpovidnost prAvni a stavd se pro miodernd
patlamientarism prostredkem t&Zkopadnym a celkem velmi jméals
potiebnym. A zajisté skutednost, Ze pievaZna vigtsina statl neu-
znala za vidhodné vydati zvld$tni Zakon ma provedend odpovididinosti
pravni, neni zjeveimn jen nahodilym. '

Jest ovéem pochopitelné, Ze ani pevninsky parlamentarism
nemi ve wiech parlamentnich statech formy toto#né. Tak na pk.
po deldi dobu se lisil parlamentarism belgicky od parlamenta-
rismu francouzského; v onom se vice projeviovaly prvky anglické
ne¥ v tomlto. Odli¥né povdechné poméry politické a spoledenské
a zajisté i duch i povaha naroda osvEdduji i zde svélj vliw.
Ale odlignosti ty jsou spiSe ji¥ jen sgzu podiizeného. Rokhodné
jest, zda a do jaké miry se vytvofily parlamentni tradice, které
jsou smiErodatné pro Zivot parlamentni. Tyto tradice miaji wSak
pravidlem spoledny zdioj: tdstavni zvyklostiia kterych jest vy-
budovana soustava parlamientni. Dsledkem recepce tychz tdstaw-
nich zvyklost! jsou pravidiem i zakladni zésady soustavy pat-
lamientn! ve vdech statech stejné,
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