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Utvofenim &eskoslovenského statu ¥Fijnovym prevra-
tem 1. 1918 byly spojeny dvoji zems, je# pravnim vyvojem
bezmala tisiciletym byly od sebe odlouéeny: zemd koruny
Ceské a Slovensko s Podkarpatskou Rusi. Odlidnost prav-
niho vyvoje byla m. j. znatelna i ve vefejné spravé.

Nelze arci prehliZeti, %e v prvnich dobach vyvoj ve-
I'ejné spravy, resp. aspon spravy mistni, byl ve statu éeském
a ve statu uherském do jisté miry soubs’ny. Zaklady mistni
spravy uherské byly zajisté slovanské a samo nazvoslovi
madarské (na p¥. var-megye, stolice, komitat) silng upo-
mind na vzory slovanské (ziizeni hradské). Ale postupem
doby vyvoj tento Sel v obou stdtech smérem odli¥nym.

V Cechéach samosprava krajské zatala se obzvlasts ve
druhé polovici 15. stoleti (od doby jagelonskych) velmi
slibné vyvijeti. Krajské sjezdy se stdvaly &im dale tim
vice opravdovymi zastupitelstvy krajskymi. Ale samo-
sprava tato, tak slibné se rozvijejici, byla ji% od prvnich
Habsburk( obmezovana a p¥evratem bélohorskym vzala
uplné za své; z kraji se staly pouhé spravni obvody. Roku
1848 pozorujeme sice silny nabéh na vybudovani samo-
spravy krajské (osnova snému kroméiriZského), ale k né-
jakému uskuteénéni této samospravy nedoslo. Kraje zi-
staly pouhymi spravnimi obvody a pozdé&ji byly vtbec
zrudeny.. Pozd8j§i ndvrhy viddni na vybudovani z¥zeni
krajského, nepfihliZime-li oviem k zavedeni krajského
ziizéni v predveder padu monarchie, narizenim minister-
stva vnitra ze dne 19, kvétna 1918, &, 175 ¥. z., nemsly ni-
jakého vysledku.

Naproti tomu v Uhrach ziizeni stoli¥ni se vyvijelo
zdarné& a stalo se jednimy z nejbezpetnéjiich sloupt uher-
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ské ustavy a svobody vibec. Po vyrovnani z r. 1867 byla
pak samosprava municipdlni nové upravena a ¢lankem 6.
zdkona 7 r. 1876, ziizenim spravniho vyboru, vybudovana
ve smyslu vrchnostenské samospravy. Municipia jsou
pravnické osoby: spravuji nejen svoje vnitini véci, nybrz
obstaravaji ve svych oblastech veSkerou spravu vefejnou
a nad to je¥td vykonavaji velmi cennd prava politicka. Ke
konei 19. stolet! pozorujeme sice silné Gsili postatniti téz
v Uhréach vefejnou spravu a Usili toto nalezlo zna&ného
chlasu u vedotcich politiktt madarskych. Ale kratké ob-
dobi ,nezdkonné" vladdy ministerstva Fejervaryho privo-
dilo v téchto snahéch silné vysti¥izlivéni a snahy o. postat-
néni vefejné spravy vzaly nadobro za své. Z¥izeni munici-
palni ztistalo nedotéeno.

V dohd prevratu vidime tento stav vefejné spravy
v oblasti republiky deskoslovenské. V zemich koruny Ceské
jest sprava rakouska vybudovdna na dualismu vebejné
spravy: spravy statni a samospravy, ¢ili na t. zv. dvoji ko-
leji spravy. Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi je sprava
uherskd vybudovana na podklad& vrchnostenské samo-
spravy. Kdeto v8ak v zemich koruny &eské nebylo aspoi
pro prvni dobu tfeba organisaci vefejné spravy néjak
déikladn® méniti, bylo .tak nutno na Slovensku a v Pod-
karpatské Rusi z d@ivodit stdtnich a narodn® politickyceh.
Zde zdkon z 10. prosince 1918 o mimofFadnych vp¥echod-
nych ustanovenich na Slovensku, & 64 Sb. zdk. a nab., jiZ
mluvi o tom, ¥%e se viechny méstské a obecni vybory roz-
pusti — zara¥#i p¥i tom, Ze se tu nemluvi take o stoliénych

vyborech — a jejich pravomoc piejde na komise, ustano-

vené zmocnéncem vlady. T8%igtd tohoto zdkona spolivé
viak v § 14., kterym se dava v1adé pravo dati nékterémmn
svémn ¢lenu plnou moc, aby vydaval na¥izeni a konal v&e
na udr¥eni potadku, na konsolidovani pomért a na zabez-
pedeni tadného statniho Zivota s vyslovnym ustanovenim,
e k platnosti nafizeni jim vydanych staéi jeho podpis. Na
zdklade tohoto ustanoveni byl pak ve skutetnosti ziizen
‘zvla§tni ministr s plnou mocf pro Slovensko. Z jeho uiadu
vyvinulo se pak zvla&tni ministerstvo pro Slovensko, jeho?.
vécnd pirislugnost vabec neni upravena, resp. neni upra-
vena piredpisy Fadnd vyhlagenymi. Toto ministerstvo, at
)

ma na sobé viechny znaky revoluéniho obdobi, pFeslo silou
setrvatnosti i do obdobi zdkonného.

Jest pi¥irozeno, Ze dvoji sprava vefejnd v tomize statu
neni moZna. Jednim z prvych ukolt statu deskosloven-
ského bylo tudiZ a jest dosud pripoutati vSechny zemé
k sobé a vyrovnati rozdily, jez nékolikastaletym odlisnym
vyvojem pravnim a bezmadla tisiciletym odloufenim se tu
vyklenuly. Také skuteiné hned po prevratu pozorujeme
snahy nesouci se k tomu, aby sprava vefejnd byla sjedno-
cena. Ziizen k tomu udelu zvlagtni ufad, ministerstvo pro
sjednoceni zdkonodarstvi a organisace spravni (t. zv. mini-
sterstvo unifikaéni).

Toto sjednoceni spravy bylo lze provésti v podstaté
dvojim zplisobem: bud se vzala za zdklad dosavadni sprava
rakouskd, jak byla v zemich koruny d&eské, anebo se hle-
daly vzory ve spraveé uherské.

Vziti za zaklad spravu rakouskou nebylo lze. Svédéi
proti tomu piedem diivody statn politické. Ceskosloven-
sk4 republika jest statem ndrodnim, t. j. stdtem naroda
teskoslovenského. Z toho davodu statni moc dluZno vse-
moZné posilovati; tato stdtni moc musi doléhati bezpro-
st¥ednd na vrstvy nejsirsi. Proto nebylo =zajisté lze po-
nechati rozsahlé obory spravy vefejné (obor samospravy),
které by se této bezprostfedni moci statni vymykaly a na
které by statni moc doléhala jen prostfedetné, jako moc
dohlédaci a kontrolni.

Jsou tu dale divody narodné politické. ZkuSenost z dob
starého Rakouska uéi, Ze samosprava v €eskych obvodech
byla silnou oporou &esstvi proti centralisatnim snaham
statu rakouského, statu, ktery ndm nebyl nikdy pratelsky
naklondn. Rovné? mame také v dobré paméti, jak se za-
chézelo s Cechem v uzemich znémdenych resp. tam, kde
Némei méli, byt i jen zdanlivou vétSinu, u ufadd samo-
spravnych; zde bylo nutno se dovolavati ochrany proti
samospravnym ufadtim némeckym u ufada stdtnich.
Vzpomeme jen na pi., jak se chovaly k Cechlim méstské
policie v mdstech s némeckymi radnicemi, v Liberci.
v Brng atd. Zde piece u statnich urada bylo lze nékdy do-
jiti ochrany, u samospravnych ufad@ némeckych v8ak
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nikdy. Nyni, kdyZz bychom ve statu deskoslovenském po-
nechali tuto dvoji kolej veiejné spravy, jest zajisté vice nez
jisto, Ze v némeckych samospravnych ufadech by se vy-
tvorily basty némecké iredenty proti ¢eskoslovenskému
statu. Aspoii dokladt toho z dneSniho stavu, ktery jest
vlastné jen stavem prechodnym, jest jiZ dosti. ‘

Jsou to konetné i duvody vécné. Rakousky dualism
spravy verejné byl opravdovym unikem ve vefejné spravé
kulturnich statt. Nikde se s nim neshleddvame. Jest to
zajisté zbytetné plytvani Casem, silami a pendzi, tato dvoji
kolej a nehodi se pro stat skutetné demokraticky, nebot
schazi tu m. j. i vécné pojitko ve vefejné sprave mezi stat-
nimi Grady a obfanstvem.

7 téchto dtivodii nebylo lze vziti za zéklad vzor rakou-
sky; spige bylo lze, aby se reforma vefejné spravy p¥iklonila

o

vzoru uherskémau.

Sjednoceni spravy ma nastati zakonem ze dne 29.
unora 1920 o zFizeni Zupnich a okresnich uradd v repu-
blice Ceskoslovenské &is. 126, Sb. zak. a naf.”) Jim m4 byti
zavedena v celé republice jednotna sprava. ‘ ‘

*) Zakon tento mluvi o zfizeni yupnich a ‘okresnich turadf
v republice Ceskoslovenské. Tim zajisté slusdf{ rozuméti oblast repu-
bliky ve smyslu ustavni. listiny, &itajic v to i vuzemi Podkarpatské
Rusi. Skutednd také § 6. cit. zdkona mluvi o Zupnich a okresnich
ufadech na Slovensku i v tzemi Podkarpatské Rusi. ' Na druhé
strand vSak mesludf prehliZeti, Ze podle § 3. ustavni listiny jest Pod-
karpatskad Rus vybavena autonomii pravé ve vécech mistni spravy,
takze otdzky, tykajici se mistni spravy, spadaji v pravomoc snému
Podkarpatské Rusi. Také cely zdkon, ai na nadpis a na vySe uve-
deny § 6., budi zdani, e se jedna o upravu veiejné spravy v oblasti
republiky mimo - Podkarpatskouw Rus. Tomu také nasvéddéuje znéni
prilchy A k § 2. cit. zdkona, podle které cela oblast republiky jest
rozdélena na 21 Zupu, kdeito podle Fadu voleni do poslanecké sné-
movny jsou tu 23 volebni kraje. (Ovem na Slovensku jest jiné roz-
ddleni pro volby do poslanecké snémovny a jiné pro %upy. Zupa
uzhorodskd tu vypada. Z rozdélenfi na Zupy pak dteme, Ze Zupu
dvacitou tvoii ze ,Zupy uzhorodské a zemplinské ono uzemi, jeZ spa-
d4 do Ceskoslovenské republiky a nebylo odevzdéno spravé Piikar-
patské Rusi*. Z toho vidno, Ze Yizemi Podkarpatské Rusi v rozdélenf
na Zupy zahrnuto neni. V kaZdém piipadd jest zakon tento pravé
v tomto sméru velmi nejasny, a ani duvodova zprava k nému ni-

" jakého vysvétleni nepodava. . : :
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Hlavni zasady a nejstruénéjsi obsah cit. zdkona jest
tento: Zemé &eskd, moravska a slezskd pomijeji jako prav-
nické osoby se v8emi svymi organy. Dlisledkem toho odpa-
daji dosavadni zemské politické spravy a zemské spravii
vybory. Vnitini spravu v republice vykonavaji, pokud ne-
pude zvla$tnimi pravnimi ustanovenimi svéfena uradtim
jinym, ve svém obvodu v mezich platnych zdkond, nari-
zeni a predpisd ufady Zupni a jim podiizené uiady '
okresni. Obfanstvo jest Ucfastno verejné spravy. '

Cel4 oblast republiky jest, kromé Podkarpatské Rusi,
rozdélena na %1 Zupu. V &Cele kaZdé Zupy jest Zupan se Zup-
nim uradem. Zupni ufady vykonavaji ve svém obvodu
vnitini spravu, pokud podle ustanoveni dosud platnych
piisluSela zemskym politickym spravam, zemskym sné-
mam a zemskym vyborim, anebo timto zdkonem nebo
zvladtnimi zakony byla nebo bude Zupnim' Giadam  pii-
kézéna, Na Slovensku pak a v uzemi Podkarpatské Rusi
vykonavaji zupni uifady ptisobnost, kterda podle platnych
pfedpisﬁ prisludela stolicim, jejich orgdntim a spravnim
yybortum, resp. v mdstech municipdlnich spravnim vy-
bortim téchto mést. Ve spravé té udastni se obfanstvo, jak
stanovi zéakon, jednak Zupnimi zastupitelstvy, jednak Zup-
nimi senaty.

Kazd4 Zupa jest rozdélena na okresy. V &ele kaZdého
okresu stoji okresni nadelnik s okresnim ufadem. Okresni
urady vykonavaji ve svém obvodu vnitini spravu, kterd
podle piedpist dosud platnych prisluSela v Cechach
okresnim hejtmanstvim a zastupitelskym okresftim, na
Moravé a ve Slezsku okresnim hejtmanstvim a silni¥nim
okrestim, anebo timto zdkonem nebo zvla$tnimi zakony
byla nebo bude okresnim udiadum piikazana, Mésta se
zvlagtnim statutem v Cechach, na Moravé a ve Slezsku
vykonavaji ve svém obvodu podle svych ziizeni svymi
obecnimi organy zaroven sprdvu okresniho ufadu. Na
Slovensku a v Podkarpatské Rusi vykonavaji okresni
drady puasobnost, ktera podle platnych predpist piislu-
gela dosud sliZnovskym uradtm. Mésta municipalni a
mésta s regulovanym magistratem vykonavaji jako
okresni Utady nad4le svymi organy a ve svém okrsku pu-
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sobnost, ktera jim podle platnych predpisa piislusi, po-
kud ovSem tu nejde .o spravu jejich vnitfnich véci. Ve
spravé té se udastni oblanstvo podle pifedpist zakona
jednak okresnimi vybory, jednak okresnimi senaty.

Dusledkem toho podle § 9. se zruSuji a zastavuji svou
d¢innost dosavadni okresy zastupitelské v Cechéach, sil-
ni¢ni okresy na Moravé a ve Slezsku a Zupy na Slovensku
a vSechny orgdny téchto korporaci, zejména okresni za-
btupltelstva a vybory v Cechach, silni¢ni Vyhory na Mo-
ravé a ve Slezsku, spravni vybory, Zupni i sluznm{skg
ﬁf'ady na Slovensku, dale zemské a okresni pqlitm}(e
spravy v Cechach, na Moravd a ve Slezsku. (S podivenim
jest, Ze se tu nemluv1 také o zrugeni Aupnlch a sliznov-
skych aradd a bpravmch vyborit v uzemi Podkarpatské
Rusi.) Jméni, fondy i zdvazky zemi Ceské, moravské
a slezské, dale dosavadnich okresnich zastupitelstev,
okrest silniénich a zup prechdazeji s vyhradou prav tPetim
osobam na nich vaznoucich a s Vyhradou urcéeni a zacho-
vini tcelu do vlastnictvi statu a do spravy statm kterou
provadi prisludné ministerstvo.

Zupni zastupitelstvo jest voleno obcanstvem,K na zda-
kladé soustavy listinné s pomérnym zastoupenim a na
podkladd vazanych listin. Obdobi volebni &ini Sest let. Pti-
sobnost tohoto zastupitelstva jest:

a) hospoddiskd a spravni; peduje o humanitni, zdra-
votni, socidlni, hospodairské, dopravni a kulturni zajmy
Zupy a 1e31ho obyvatelstva muze zrizovati ustavy, pod-
niky a zatrizeni, spravuje Jmem Zupy a vypisuje a vybira
poplatky, prispévky, davky i naturalni plnéni. Rovnéz
schvaluje Zupni rozpocet;

b) normotvornsd; vydava podrobndjsi predpisy k zda-
konum Narodniho shromaZzdéni, pokud jest vlidou po za-
konu k tomu zmocnéno, a dile v mezich zdkont a nafi-
zeni predpisy na upravu véci, ustavl a zafizeni, jez ve
své pusobnostl ziidilo nebo spravuje a kone&né& v mezich
zakont a narizeni podrobnéjsi predpisy o spravé jméni
obci, okrest a Zupy, jejich podnikt a Gstav(i a o provadéni
dozoru nad spravou tou;
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c) ve spravnim soudnictvi prostiedkem Zupnich se-
nata;

d). poradni; jest poradnim sborem Zupana a ustied-
nich uradd o vécech, tykajicich se Zupni spravy, a podava
0 nich k Zadosti dotéenych tradd posudky a navrhy.

Zupni zastupitelstvo voli:

1. ze sebe na dobu volebniho obdobi staly zupm Vybor
sloZeny z 8 ¢lent a tolikéZ ndhradnikd, ktery pripravuje
a vykonava usneseni Zupniho zastupitelstva v oboru
spravni a hospodaiské jeho pusobnosti,

2. ze sebe neb z oblanti v Zupd usedlych a volitelnych
do iupniho zastupitelstva zvlastni vybory (komise) pro
spravu a dozor nad jednotlivymi Zupnimi ustavy a pod—
niky, jakoz i k obstaravani jednotlivych Zupnich = véci.
Bliz8i povinnosti téchto vv¥borti a komisi budou stano-
veny zvlaStnimi rady vydanymi Zupnim zastupitelstvem.

Okresni vybory jsou voleny na &tyii roky a skladaji
se z 8 ¢lenti a toliké% ndhradnik(. Ptsobnost ]e31ch Jest

-celkem taz jako Zupnich zastupltelstev nemaji vsak pth-

sobnosti normotvorné, zato maji ptisobnost pomocnou;
isou totiZ povinny zucastﬁovati se pii provadéni usneseni
zupniho zastupitelstva zpasobem, ktery jest uréen témito
usnesenimi neb nafizenimi Zupniho uiadu.

Vedle téchto ingstituci zavadi zakon o zupmch a okres-
nich uradech, ovsem jen pro obor spravy hospodaiské
(nikoli také vrchnostenské), jesté zupni svazy. Tyto jsou
povoldny provadéti jednotlivé tkoly svérené v § 31. cit.
zakona zZupnim zastupitelstviim (spléva vyluéneé hospo—
darska), jestlize a pokud dkoly ty svym vyznamem presa—
huji rozsah a potreby jednotlivych Zup, dotykaji se zaJmu
vétsi fasti tizemi zemského Zupniho svazu a nemaji dile-
zitosti celostatni; které jsou to tkoly, bude urtovano
natizenim vlady.

Zupni svazy jsou celkem t¥i: cesky, moravsko-slezsky
a slovensky. Tvoii je zupnl zastupitelstva, z¥izend jednak
v.Cechdch, &itajic k tomu i Vitorazsko, jednak na Moravé
ave Slezsku, ¢itajic v to izemi Pruskeho Slezska a ostatni

~
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Gzemi dolnorakouské, mirovou smlouvou piivtélend, jed-
nak na Slovensku.

Clenové Zupnich zastupitelstev, néleZejicich k Zup-
nimu svazu, zvoli ze sebe na t¥i roky 24 &leny zem-
ského Zupniho sboru. Tito pak zvoli ze sebe podle obdob-
nych zdsad, jaké plati pro volby Zupniho vyboru, 8&lenny
zemsky vybor svazovy. Clenové zemského shoru zupniho,
kteff nebyli zvoleni ¢leny zemského vyboru svazového,
tvori zemsky svazovy dozoréi sbor. Do obou téchto sbhora
jmenuje ministr vnitra étyfi Gredniky stétni, z nich# jed-
noho jako predsedu s titulem vrchniho ¥upana.

Dozor nad &innosti svazid, aby nep¥ekroovaly meze
svoji ptisobnosti, vykondva ministr vnitra.

I1.

Nelze upriti, Ze zdkladni myg§lenka Zupniho zrizeni jest
celkem spravnd. Bylo feceno jiZ vyse, %e nebylo lze v nagi
republice zachovati dvoji odliSnou sprivu veifejnou, i Ze
vzor rakousky se pro spravu d¢eskoslovenské republiky
naprosto nehodil. Ale ani vzor uhersky nebyl bez vady.
Spravné pripomina duvodova zprava vladni, %e ani v Pred-
litavsku, ani v Uhrdch dosavadni organisace vnitini jiz
ode ddvna nevyhovovala. Nedostatky rakouské Spravy
zname. zajisté z vlastni zkuSenosti, a o spravé uherské
staci, pripomeneme-li, ¥e svého &asu &élen rigského snému
uherského, svob. pan Pavel Sennyey, nazval ve sndmu
tuto spravu asiatskow a Ze poslanci i tisk s timto tsud-
kem souhlasili. . ;

Se zakladni my8§lenkou ¥upniho z¥izeni lze tedy zcela
dobi‘e souhlasiti. Ale my8§lenka tato provedena byla v za-
koné zplisobem, se kterym rozhodné souhlasiti nelze. Vzni-
kaji tu v uréitych smérech vazné pochybnosti, zda zdkon
tento jest vibec schopen Zivota. Pochybnosti ty jsou:

A. Zésadni: piilisna centralisace. ‘

Nebude, doufam, sporu o to, %e centralisace jest dobra
a zvySuje silu statu. Také historie sama pod4dva nam toho
doklady, Ze staty zcentralisované vykonaly mnohem vice
8
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nez stity, ve kterych statni moc byla rozdrobena. A ne-
bude zajisté pochybnosti ani o tom, %e konsolidace nageho
statu, kteraZ jest nutna, muZe se zdariti jen tehdy, bude-li
tu nejen jednotici pevné ruky, nybrz i jednotny smér jak
v zakonodarstvi, tak i ve spravs. Z toho duvodu nebylo
lze zachovati dosavadni zemské sndmy a to z divodi:

a) vécnych; nebylo v zajmu véci, aby hmotné zakono-
darstvi se tristilo, aby odlignost zemského zakonodarstvi
byla stuptiovana, kdy% bez toho odlisnost rakouského a
uherského zdkonodérstvi pusobi tu znadné obtize, a kdy%
ve svétovém pochodu pravotvorném pozorujeme ziejmou
snahu vytvoriti aspoii v uréitych oborech jednotné pravo
hmotné;

b) statné politickych; ukolem Ceskoslovenské repu-
bliky jest zajisté sjednotiti zdkonodarstvi i spravu a oproti
dosavadnimu partikularismu pravnimu a spravnimu vy-
budovati jednotné pravo a jednotnou spravu,

Ale kaZda centralisace jest jen tehdy dobrsd, je-li za-
rovenl také rozumns a vyhovuje-li vSeobecnym podmin-
kdm vyvojovym dotleného statu. A tu lze v&im pravem
tvrditi, Ze centralisace, kterd jest dana zakonem o zZupnim
z¥izeni, jde piece jen prili§ daleko a jest na Skodu véci
samé. Jest sice pravda, Ze centralisace stat posiluje. Ale
na druhé strané jest rovndz pravda, %e decentralisace uvadi
v pohyb sily v raznych krajich odliZné a umoZiiuje jim
zdarny vyvoi, sily, které za centralisace jdouci aZ na miru
Sablonovitou se ve svém vyvoji jen brzdi. Decentralisace
budi rozumnou konkurenci raznych t&chto sil a &ini zemi
svobodné&jsi, kdeZto upriliSenou centralisaci zemd spise
trpi, neZ prospivd. Nejlepsi doklad toho m&ame ve Francii,
kde revoluce a sprdvni organisace napoleonovska zavedla
centralisaci tak upornou, %e dosavadni reformy spravni
toti se takika stdle kol jedné otazky, toti¥ decentralisace ;
také ve skuteénosti v mnohém sméru se od té doby jiz de-
centralisovalo, ‘ :

UpriliSenou centralisaci citovaného zakona shledd-
vam zejména v tomto:

1. Odstranéni zemi jako¥to veiejnoprdvnich korporaci.
Vlddni osnova tohoto zdkona byla si také védoma odvad-
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ného toho kroku. Cteme v diivodové zpravé viadni m. j.:
msJednou z nejvétsich zmén, kterou novs uprava pringsi,
jest zruleni zemi a Zup jako korporaci. Jednotlivé zems
byvalé koruny &eské jsou individuality vytvorené dlouho-
letou historii a znaénymi vysostnymi pravy nadané, jez
ani videtisky centralismus nemohl potladiti. Cesky lid
v zemich svych a jejich snémich vidgl vidy zaklad svych
nadéji na znovuziizeni feského statu a branil se Usilné
vSem pokustm, jeZ podnikala centralisujici Videii, aby
zemé zrusSila nebo sniZila na pouhé malomocné obvody
spravni, jeZ mély byti v plném podrudi centralistické viady
Ii8ské. Jednotlivé zemd staly se, jakmile esky Zivel nabyl
v nich pievahy, svymi volenymi orgédny a s urednictvem
na statu nezavislym strediskem vgech snah po uchovani
samostatnosti €eskoslovenského néaroda a mocnou hrad-
bou a zastitou samospravy obecni a okresni. Vl1adda jest si
plné védoma tohoto v dusi naseho lidu kotviciho vyznamu
zemi Ceskych i Zup a jest proto samoziejmo, Z%e, odhodla-
la-li se k jich zrugeni, byly to jisté divody velmi vazné,
jeZ vlddu k tomu primély. Jde tu o zceleni celého naroda
¢eskoslovenského, o proniknuti jedinou myslenkou svého
vlastniho jediného a jednotného statu, ktery sam a piimo
vidéi svym obantim vystupuje, o jiich plny kulturni a ho-
spodaisky Zivot peluje a tak se ob&anstvu jako jediny

zdroj a pramen a ochrana jeho samobytnosti representuje..

N4&g stat je mlady, teprve ve tvoreni, a nelze dosud rici, 7e
by si v8echny vrstvy obdanstva vyznam svého vlastniho
statu pln& uvédomily. Je proto t¥eba vsdomi toto zesilo-
vati a obéanstvo vychovavati k tomu, aby se citilo nejen
obyvatelem zem& feské, moravské a slezské nebo Slovade,
nybrz v prvé ¥adé oblanem jednotného statu deskosloven-
ského.“

Vyvody tyto mne nikterak nepiesvédéuji o nutnosti
-zruSeni zemi jako verejnopravnich korporaci. Zemé jsou
vyplodem diouhého, nékolikastaletého historického vy-
voje. A jako jen ta ustava je dobré, ktera vyhovuje duchu
a povaze naroda, tak i jen to ustroji statni a spravni muiize
prospivati, které jest dano historickym vyvojem dotdené
zeme, resp. dotéeného statu. Zemé jako korporace ve-
10

rejnopravni se tak hluboko zakorenily v mysli naseho
naroda, Ze spravni ustroji, které je nyni odstraiiuje, za-
sahd rusivé do staletych tradic a porusuje zptisobem ne-
ustrojnym historicky vyvoj. Mezi dosavadnim ustrojim
spravnim a mezi Zupnim ziizenim neni nijaké souvislosti,
coZ pokladdm za velkou chybu. A zdkonodsrce éeskoslo-
vensky mél opravdu nejméné davodu zachovati se tak
nesetrné k zemim, nebot jen zemim jako historicko-poli-
tickym individualitAm muZzeme dékovati, Ze nas stat jest
vytvoren na podklad& prdava historického a %e v tomto
svém stadtu méame celé byvalé kralovstvi teské i celé hy-
valé markrabstvi moravské, A kdyby Slovensko bylo hi-
storickou zemi g historickymi hranicemi, véru rozhodnuti
o jeho hranicich bylo by byvalo mnohem snazsi, ne7 jak
se dalo, kdyZ s velikou namahou a po dlouhych poradach
se rozhodlo, co vlastnd tvoii hranice tohoto Slovenska,
kterd od Uher spadi v ceskoslovensky stat. Jen zemim
jako historicko-politickym individualit4dm méame co dé-
kovati, Ze historické pravo mohlo byti uvedeno v nalezity
soulad s mnohoobsaZnymi a spornymi otdzkami sebe-
uréovani narodti.

2. ZruSeni zemskych politickych sprav a jakéhokoli
poradného shoru zemského. M4 zajisté kards zemé JiZ
historickym vyvojem, ale také prirozenou svou povahou
ur€ité odlisné zajmy a potieby, které dlurno resiti s hle-
diska dotéené zem& (na pi. otazky zémédslské; jinak vy-
pada zemédélstvi v Cechdch, jinak na Moravé a zajisté
jinak na Slovensku). Po mém soudu bylo by byvalo mno-
hem spravnéjsi nechati zemské politické spravy a jim
k ruce dati podle zptisobu Zupniho zastupitelstva jakysi
poradny sbor zemsky, jakési zemské zastupitelstvo, které
by se usndfelo o v8cech &istd zemskych razu podiizendj-
Siho, které by nemély dtleZitosti celostatni, na p¥. véci
honebni, zdravotni, zemddaiské a pod. Ov8em toto zemské
zastupitelstvo nemohlo a také nesmélo by se nikdy po-
vznésti na néjaky zemsky sndm a nesmélo by vykondavati
hmotné zdkonodarstvi ve vécech diileZitosti celostdtni.

Zd4a se, Ze 1 zakonoddrce i vlada byli si dobfe védomi,
ze zrufeni zemi, zemskych politickych sprav a zemskych
' 11



sborti bude pirece jen pilisobiti znaéné potiZze. Jakasi na-
prava v tom mé byti udinéna instituci zemskych svazi.
Jest podivno, %e vladni zprdava dtavodovd se o téchto sva-
zech vabec nezmituje. Ziizeni Zupnich svazd jest vSak
nahrada naprosto nedostatedns a mo#no tvrditi jiz nyni,
ze zupni svazy jest instituce naprosto nepodafens. M4 to
byti patrné jakysi kompromis mezi stavem novym a sta-
rym, ale m4 také na sobd viechny znamky kompromisu
nezdareného.

Predem neni jisto, jaké ukoly tyto Zupni svazy budou
miti, nebot podle § 63. cit. zak. bude to uréovano naiize-
nim vlady. Déle spadaji v pravomoc jejich jen ukony
spravy hospodarské; ukony spravy vrchnostenské jsou
vyloufeny. A tu jest mo¥no dvoji: bud tyto Zupni svazy
skuteénd prestanou na tukonech spravy hospodaiské, a
pak budou jen Zivoriti, aneb osvoji si postupem doby také
ukony spravy vrchnostenské a pak se stanou instituci,
kterou zakon vtibec nezamyslel, ba proti které se stavi.

Neslu8i kone¥nd piehliZeti, %e i ohled na Slovensko
jaksi velel k tomu, aby se v centralisaci pokracovalo opa-
trné, Dovedu dobie pochopiti, Ye nedostatek jakéhokoli
zemského -zastupitelstva na. Slovensku pusobi zde neviili,
kdyZ Podkarpatskd Rus ma ustavni listinou zarudeny
sném autonomni ve vécech jazykovych, vyulovacich, n4-
boZenskych, mistni spravy, jakoZ i v jinych vdcech, které
by naii pienesly zdkony Ceskoslovenské republiky, Ale
na druhé strané nedovedu pochopiti politiku revoludéniho
Nérodniho shromaZdéni, kdyZ sice v Uporné snaze centra-
lisa€ni odstranilo zemské spravy politické, a viibec jaké-
koli zemské shory, ale v instituci ministra 5 plnou moecf
pro Slovensko vytvorilo zvlastni vladu slovenskou, jeji
pravomoc vibec neni ani upraveua.

B. Vécné.

1. Nezdd se mi byti spravnym, Z%e nad Zupami jsou
odvolacimi instancemi ministerstva., Dtivody toho jsou
tyto:

a) Jest to po mém soudu prilisné zat8%ovani minister-
stev. Ministerstva nemaji byti Fadnymi odvolacimi ingtan-
12 )
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cemi, Ukol ministerstev jest vydavati naiizeni ku prove-
deni urcitého zakona.a v jeho mezich, ddle davati pod-
néty k cinnosti zdkonodarné a koneénd vésti povSechny
dozor na veiejnou spravu, nikoli v8ak byti Fadnou odvo-
laci instanci.

b) Jest tu obava, zda ministerstva na to odborné bu-
dou také staditi. Na zaklade neblahého politického kl.i('}(?,
ktery se uplatnil pravé pro nejvyssi urady, nejsou v mini-
sterstvech zrovna ti nejschopnéjsi lidé. Ty doby, kdy pro
urad v ministerstvu se poZadovala urditd praxe pokud
mozno ve vSech instancich, jsou u nas davno ty tam. Dnes
mame v ministerskych tfadech také lidi naprosto rl}lafié,
jichZ prvni ufad jest ministerstvo, ktefi o praxi v nizsich
Gfadech nemaji ani ponéti. Mohou byti takovito lidé QO—
brymi referenty v takovychto stiZnostech, kdyZ jim.schdzf

praxe a zadasté i pot¥ebné k tomu védomosti?

c) Jest tu konednd také otdzka, zda se tim poslouZi
véci samé. Bude-li rozhodovano vyluéné v Praze o viech
vécech z republiky, pochybuji, %e v ministerstvech bude
v kaZdém p¥ipadé véci dobie rozumdno., Reknéme, i’e
ptijde o véc z n8které vzddlené %upy, na pi. ze 2up3{ vy-
chodoslovenské. Tu nastane mnohdy nutnost vySet#iti véc
na misté samém; k tomu bude snad treba komisi vyzadu-
jicich znafného ndkladu a zajisté i delsi doby. Oé rozZume-
néj& bylo by, kdyby koneénou radnou instanci zvd‘e byly
zemske spravy politické, kide porozuméni‘pro véc bude
zajisté lep&i a kde rozhodovani nebude spojeno s naklady
tak znaénymi a s takovymi pritahy jako v ministerstvu.

2. Nezdd se mi byti spravny pomdr mezi Zupnimi
GFady, resp. mezi Zupanem a Zupnimi zastupitelstvy a
mezi okresnimi urady respekt. okresnim nacelnikem a
okresnimi vybory.

Bylo Yefeno jiZ vySe, %e Zupni urady vykonavaji ve
svém obvodu vnitini spravu, prislufejici a¥ dosud zem-
skym politickym spravam, zemskym snémum a zemskym
vyborfim a Ze ve spravé té se udastni obdanstvo ‘podle
ustanoveni zakona jednak Zupnimi zastupitelstvy, Jerak
zupnimi sendty. RovnéZ tak okresni vybory vykondavaiji ve
) 13



svém obvodu vnitini spravu, kters a¥ dosud piislusela
uradim statnim i samospravnym; v této spravé pak jest
obéanstvo podle ustanoveni zakona u&astno jednak okres-
nimi vybory, jednak okresnimi senaty. V davodové zprave
vladni pak éteme, Ze vytéeni ptisobnosti Zupnich zastupi-
telstev a okresnich vyborw se stalo za tim acelem, aby ob-
¢ansivu byla poskytnuta moZnost se ve verejné spravs
uplatniti co nejsi‘e a co nejintensivnéji, oviem v mezich,
jeZ pravé povaha Zivlu laického ucelné dopousti,

Ze znéni §§ 4. a 5. cit. zakona zdalo by se tedy, Ze z4-
konodarce chtél obdanstvo udiniti acastnym ve veskeré
spravé, pokud tato Zupnim resp. okresnim tuUradam pii-
slusi, Ale nestalo se tak.

Podle dal$ich ustanoveni cit. zdkona jest Zupni za-
stupitelstvo povolano pedovati o spravini a hospodarské
vécl Zupy a jejiho obyvatelstva. O vécech politickych jed-
nati mu nepiislusi. Hlavni a ve skute¢nosti vlasini obor
ptsobnosti Zupnich zastupitelstev, praveé tak jako i okres-
nich vybord, jest &innost hospodaisksd a spravni: ostatni
obory ptisobnosti nepadaji ani tak na vahu. Ale vezme-
me-li puasobnost dosavadnich okresnich zastupitelstev a
zemskych spravnich vybor, shleddme, Ze mezi touto pu-
sobnosti a mezi ptisobnost{ pristich Zupnich zastupitelstev
a okresnich vybort podstatného rozdilu neni. V této
vlastni ptisobnosti jest viak Zupni zastupitelstvo i okresni
vybor dosti obmezeno, a to v téchto smérech:

Zupan resp. okresni nadelnik jest podle prava piedse-
dou Zupniho zastupitelstva, upnich komisi a Zupnich vy-
bor1, resp. okresniho vyboru. Zupy a okresy jakoZto prav-
nické osoby zastupuje Zupan resp. okresni nacelnik, ktei
jménem této pravnické osoby vSechny pisemnosti podepi-
suji. Jestlize Zupni zastupitelstvo neschvililo véas roz-
po¢tu nebo Zupni zastupitelstvo nebo zupni vybor neudi-
nily opatfeni, aby ukoly, jez mu podle zdkona prislugeji,
byly ¥adné plnény, prisiusi zupanovi, aby udinil na na-
klad Zupy, &eho treba k #adnému vedeni spravy. Totéz
pravo prislusi okresnimu nadelnikovi ohledng okresniho
vyboru. Konetn& m4 %upan pravo i povinnost, m4a-li za to,
Ze nékteré usneseni Zupniho zastupitelstva, Zupniho vy-
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boru nebo komisi Zupnich, pokud jejicvh uspeseni mé.po~
dle § 24. cit. zak. platnost uanseni ZU}?HIPO zastqp}tel-
stva, se pri¢i zakonu nebo vyboéuje z mezi pvusob’nostl zZup-
niho zastupitelstva, vyboru nebo lcomlsiv‘z.upr{lch, usne-
seni to zastaviti a véc do 14 dnt piedloZiti mungterstvu
vnitra k rozhodnuti, zda usneseni to jes’.c ponecha,tl v plat-,
nosti ¢i zrusiti.*) TotéZ pravoitutéZ povinnost m.a,okres,m
nacelnik vaéi okresnimu vyboru a okresnim komisim 8 t{H}
foliko rozdilem, Ze rozhoduje zde Zupan. I}Iadto_,pakljeste
ufednici Zupniho uradu Zupanem uréem,ma]} pravo a
k %Zadosti Zupniho zastupitelstva i povinnost byti prv1tomnu
jednani Zupniho =zastupitelstva a za, . souhla'su’ p’rfadsedy
zupniho zastupitelstva ucéastniti se 1vr.okovanlil Utednici
Fupanem uréeni — v poctu nejvyse péti — maji dpkon'ce
i pravo hlasovati. Obdobné jest tomu podle § 75. cit. zdk.
s uredniky okresniho uradu.

Z, téchto ustanoveni vidime, Ze obéanstvo v ,Zupvé a
v okresu neni Géastno ve veskeré spravé vnit¥ni, vnybrz ze
tcdastenstvi jeho je obmezeno, nepf’ihliiime-l_i oviem k Qb—
mezené pusobnosti pravotvorné, k ptsobnosti ve spravnim
soudnictvi a k phGsobnosti poradni, na spréivu vlastniph
véci Zupy a okresu. Ze spravy Vrchnos,ter_lske ve vlastmrp
smyslu, t. j. ze spravy dosud jen stétnl{nl organy vykona-
vané, zlistava obcanstvo i nadale vylouceno. Nepl zde tledy
uskuteénéna tak zv. samosprava vrchnostenska, kiera se
tak osvédéila v Prusku a jeZ byla také zaved.ena
v Uhrach.”™) Zustdva zde v podstaté i naddle dualism

* : odle toho mnohem vé&t8i prava neZ ve Francii,
kde o)bézaunps%g}i lggn?gsp?ava nems zajisté na rfizZich .ustlémo, prefekt
departementu. Francouzsk4 generadlni rada (le conseil général) at d%
partmentni- vybor (la .commission dépal:t_gl,nentale), v 'departmen,ec ]
isou vaéi prefektu mnohem samostatnéjsi: ,f.r.venerahn rada i vybo;
departmentni m. j. voli si svobodnd svého n}‘edsedu — prefekt.ma
oviem pravo udastniti se schiizi, avSak bez prava hlasovati — a isou
na prefektu celkem nezavislé, .

"") Bylo by snad lze namitnouti, Ze nebylo by zéhodno. aby ob-
éanstvo po vzoru pruském neb uherském volilo primo . své zé§tunce
také do zupnich resp. okresnfch ufad@. V dnefni dobé, kdy veSkeren
Zivot vereiny jest nadobro ni*enolitisovén. a kdst politické cstramf za-
naseji politickou demoralisaci a korupci do vSech obord verelr;&ra
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spravy verejné. PonévadZ pak i v oboru vlastni ptsobnosti
prislusi nyni pravo piimého spolurozhodovani zZupanu
resp. okresnimu ndcelniku a podle § 20. resp. 75. cit. zak.
i ufednikdm Zupniho resp. okresniho ufadu, lze mluviti
dokonce oproti stavu dosavadnimu o obmezeni samo-
Spravy.

C. Néarodnostni.

" Rozdéleni na Zupy provedené tim zpusobem, %e byly
za zaklad prijaty Zupy stfedni velikosti, pokladam za Fe-
$eni velmi nevhodné. Tim se ndm v Cechach vytvorily
dvé Zupy takika Cistd® ndmecké, corz sludi pokladati za
velmi pochybené, a to:

1. z davodu statné a narodnd politickych. Jsou to cel-
kem tytéZ davody, jeZ jsem uvedl jiz diive mluvé proti
ponechdni dosavadni rakouské soustavy dualismu Spravy
veleiné;

2. z divodu, Ze bude lze ¢eské mensiny utiskovati, Ne-
lze zajisté miti za to, %e ve vSech vdcech bude minister-
stvo koneénou odvolaci instanci. Ve vdcech mensi diledi-
tosti bude koneénou odvolaci instanci %upa. A v téchto
drobnych vécech, které vSak jsou mnohdy velmi dalezité
pro jedince, takZe se n&kdy dotykaji i jeho hospodarského
byti, bude lze eského &lovéka utiskovati. Vzpomelime na
pf. véci stavebnich nebo Skolskych. Nezapominejme, Ze
podle § R0. zdkona ze dne 7. inora 1919 &is. 76 Sb. z4k. a
nat. pfevezmou &ir$i shory samosprdavné, okresy, Zupy, po
pripadé statni sprava tyto obory dosavadni ptsobnosti
‘obecni: ‘ ,

spravy, lze pokladati za jisto, %e p¥i volbach zastupel obéanstva_ do
Zupnich resp. okresnich Uiaddl neptiide politickym strandm o to, aby
v t8ch uradech byli dob#i lidé, nybrZ ien o to, aby tam byli ieiich
stranici. Vidime to v3ude tam, kde politické strany navrhuii kandi-
daty do ufadl. S timto zlem nutno tedy poéitati. Ale na druhé strané
nesludi zase. piehliZeti, %e: pravé v samospravé ma nade obéanstvo
1iZ vice méné dobrou $kolu a #e i zde se zajisté uimou dobré tradice,
kterymi se nasSe samosprava jesté z dob starého Rakouska viim pra-
vem: muiize honositi, i Ze pfi spravé véci v samospravnych obvodech
zvitézi koneéné dobry rozmysl nad zaslepenou stranickost{ politickou.
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a) véeny naklad na Skolstvi obecné,

b} policii bezpe&nostni a polni,

¢) policii zdravotni a mravnostni,

d) stavbu a udrZovani silnic,

e) spravu chudinskou a tstavy dobrodinné.

Jaké to rozsdhlé pole pro utiskovani ¢eskych lidi! Na-
mitne se snad, Ze podle § 60. resp. 97. tu bude Zupan resp.
okresni néadelnik, ktery md pravo a povinnost zastaviti
kaZzdé usneseni, pri¢i-li se zakonu nebo vyboduje-li z mezi
plsobnosti. Ale tu slusi pripomenouti, 7e ka%dé takovéto
usneseni, kterym se ukrivdi deskému c¢lovéku, nebude
vzdy toho razu, Ze by se p¥idilo zakonu nebo vyboéoyalo
z mezi pusobnosti, nep¥ihliZime-li ani k tomu, Z¥e pojem
»wVybodeni z mez{ ptisobnosti® jest pojem velmi Siroky. Ale
i kdyby néjagé usneseni bylo takového razu, Ze by oprav-
fiovalo zakrocéeni Zupana resp. okresniho nadelnika, slusi
prece jen poloZiti otazku, zda %upan neb okresni nacéelnik
vidycky také zakro¢i? Neni tomu davno, co jsme msli
generalni sném deskych mensSin a jaké stesky jsme tam
slySeli dokonce i do ufadua Eeskoslovenské republiky, tedy
vlastniho naseho statu! Zde nutno se miti opravdu bedlivé
na pozoru a kazdé zlo potirati jiz v zadatcich.

Z toho duvodu pokladdm za velmi nebezpetné pro Ce-
skou veée, Ze byly utvoleny Zupy takovym zptisobem, Ze
Zivel némecky mnebyl vSude vyvaZen Ziviem &eskym a %e
tedy nebyla vSude zaji§téna prevaha Zivlu statotvorného.

Podle toho, co jsem uvedl, vidim nutnost reformy ve-
Tejné spravy v téchto smérech.

Jest nutno vybudovati vefejnou spravu v nagem stitu
se zachovanim toho, co se osvédé&ilo byti dobrym a co lze
zcela dobfe srovnévati s jednotou statu. Nutno tedy zmir-
niti Upornou centralisaci projevenou v citovaném zakong
a to tim, Ze:

1. se podrzi zemé& jako vefejnopravni korporace,

2. se podrzi zemské politické spravy jakoZto Fadné ko-
necfné instance odvolaci, : S ~
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3. se vybuduji zemska zastupitelstva podle vzoru Zup-
nich zastupitelstev s pravomoci pro zemské véci podiize-
néjsiho rdzu, které by nemély dlleZitosti celostdtni, oviemn
s vyloulenim jakychkoli snédmt zemskych.

Jest dale nutno odstraniti Zupy n&mecké resp. fupy
8 prevaznou vétSinou Zivlu némeckého, coZ se miZe stati
jeding vytvofenim velkych Zup a jest dale zajistiti Geské
mensiny tak, aby ¢e$ti 1idé byli v azemich znédmdéenych za-
bezpeleni proti jakémukoli atisku se strany Némectu

Jest konefn& nutno, aby sprava vefejnd byla uprave-
na tim zpdsobem, aby obdanstvu bylo zaji&téno udasten-
stvi také ve spravé vrchnostenské ve vlastnim smyslu,
tedy podle soustavy t. zv. vrechnostenské samospravy, tak-
7ze dosavadni dualism velejné spravy bude koneéné jed-
nou piekonan.

Shrneme-li tedy veskeré svoje vyvody, dospivime cel-
kem k tomuto zdvéru. Zakon o Zupnich a okresnich uia-
dech stéZi lze pokladati za schopny #Zivota, a lze viim
pravem pochybovati o tom, Ze by jim byla vybudovana
#adné sprava vefejna. Zakon tento ma na sobé znamky
chvatu, s jakym Dbyl pracovan a nedostatky jeho se obje-
vuji tim vice, ¢im spife nastdva doba, aby koneéné vstou-
pil v Zivot. Neni zajisté bez vyznamu, Z%e, adkoli zakon
tento plati jiz plné.dva roky, prece dosud v &nnost ne-
vstoupil. A nejsou to jen duvody finandni, pro¢ se otali
s timto zdkonem. Zd4 se, zaind jiZ pronikati presvédéeni,
ze zdkon ten byl tak ukvapen a d&ldn s tak malym roz-
myslem, Ze neni schopen Zivota. Ma-li néjaky zakon poru-
Siti nékolikastalety vyvoj a zasahnouti zptsobem tak pro-
nikavym do staletych tradic, jest nutno, aby byl naleZits
uvazen a aby Dbyl pracovan s rozmyslem piimo uzkostli-
vym. Nevybuduje se dobry zdkon tim, %e se s nim pospi-
cha. A vypracovati jen zdkon na povel urfitého hesla, jest
véru velmi povailivé a zdkonodarného shoru také nedi-
stojné.

Heslo zde byl‘\o: centralisace. Ale ukazal jsem, Ye se
centralisace tu naprosto nepovedla. Centralisace jest za-
jisté dobra véc, ale musi se diti obesfetn® a s rozvahou;
prekotnd centralisace jen $kodi. T j4 jsem pro centralisaci
18
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a uznavam nepokryté, ze centralism jest pro nag stat pii-
mo nutny. Ale musi to byti centralism rozumny, vyplyva-
jici z povlovného vyvoje, nikoli s piekotnym ruSenim do-
brych tradic, centralism, ktery se opird o védomi statni
pospolitosti zakofenéné a vybudované v nejSiriich vrst-

‘vadch ndroda, nikoli o zdkony sotva schopné Zivota, centra-

lism, ktery jest dan laskou vSech obéantt k jednomu a
jednotnému statu a vefejnou spravou vybudovanou na
podkladé pravé demokracie.
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