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UVODEM.

Dé&jiny vefejného prava ve stfedni Evropé maji vyliciti vyvoj
t&ch verfejnopravnich institutd, které se vyvinuly ve stfedni Evro--
pé v dobé stfedovéku a novovéku a které mély v naSem staté
zvlastni vyznam. Zkoumani déjin vefejného prava ve stfedni
Evropé nezabyva se tudiz pravnimi instituty a vefejnopravnim
zFizenim, jez jsou zvldStnosti prdvniho vyvoje v nékterém ze stati
Stredoevropskych. Déjiny vefejného prava ve stfedni Evropé veé-
nuji pozornost predevSim tém pravnim institutim, které maji
Swr§t vyznam pro pravni vyvoj ve statech stfedni Evropy. Jsou to
pravni instituty, které se sice vytvofily v nékterém ze statf stied-
ni Evropy, které vSak se rozdifily do jinych statd stfedoevrop-
skych a nabyly tak stfedoevropského charakteru. VSimaji si dale
pravnich intitutd, které vznikly sice v nékterém ze stfedoevrop-
skych statl, na nichz mozno vSak vystihnouti analogické rysy
vyvojové, vyskytajici se ve vSech statech stfedni Evropy. Na pod-
kladé tohoto $irSiho vyznamu jejich upozorfiuje se pak na jich
vyznam v naSem staté. Studium pravniho vyvoje ve stf. Evropé
predpokladad tudiz také, Ze posluchali peclivé se seznamili s ve-
fejnopravnim vyvojem zemi Ceskych.

Pravé tak, jako v dobé pritomné nedéje se pravni vyvoj ve
stredoevropskych stitech osamocené, tak také i ve stfedovéku
a v novovéku byly dany podminky v pravnim vyvoji k vzijem-
nym vlivim. V nékterych obdobich pravniho vyvoje jsou tyto
podminky velmi pfiznivé. Jest tomu tak zvladté v dobé statu sta-
vovského.

Abychom splnili dkol, urfeny pravnim déjindm ve stfedni
Evropé, volime ve svém vykladu tento systém: "

Li¢ime jednotlivé instituty vefejného prava v uritych vyve-
jovych obdobich statu, a sice:
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. v doké statu patrimonijniho,

2. v dobé statu stavovského s prechodnou formou stituy feu-

dalné urednického,

3. v doh& statu absolutistického,

4. v dobé statu narodné-representalniho.

Doba statu patrimonijniho obsahne vyliceni vivoje fiSe
francké, dale vyvoj statu Ceského, polského a uherského do po-
¢atku XTIII. stoleti.

- Doba statu stavovského obsahuje predevSim vyliCeni, jakynw
zptisobem feudalismus pretvoril dstroji tiSe Fimsko-némecké
a vylifeni jednotlivych pravnich institutd ve staté Ceském, pol-
ském a uherském od pocaiku statu stavovského do té dohy, kdy
se v nich forma stavovska zménila ve formu novou.

Doba statu absolutistického vystihuje vznik absolutismu a je-
ho G¢inky na pretvoreni ustavy stavovské, zvlast€é v zemich Ces-
kych a uherskych.

Doba stdtu nirodné representadniho po nutném osvétleni
vyvoje na zapadé Evropy, obsdhne vznik konstituénich tstav ve
stredni Evropé.

Aby byl patrny radmec Casovy, pred kazdym obdobim uveden
jest prehled politicky.

Systém nas neobsahuje lieni pravniho vyvoje v jednotlivych
statech ve stfedni Evropé oddélené, nybrz klade diraz na vyvoj
stdtu v jeho formach ve stfedni Evropé vibec. V systému tomto
nutno si ovSem uvédomiti, Ze asovy ramec, do néhoZ spadaji
jednotlivé vyvojové formy, se v jednotlivych stitech ve stredni
Evropé odlisuje podle toho, jak tyto formy postupné prenikaji
a se uplatriuji. Ve stété leském forma stitu stavovského zanika
pocatkem XVII. stoleti a uplatiiuje se v ném forma statu absolu-
tistického. Svou novou stitni organisaci zpidsobuje stat absolu-
tisticky zanikani statni svrchovanosti Ceské a jeji splynuti ve vét-
§i statni celky s jinymi zemémi. Ve stdté polském obdobi statu
stavovského trva az do konce stoleti XVIII. a jeho forma pre-
chédzi pak ve formu stitu konstituéniho. Stat polsky tudiz for-
mou statu absolutistického neprochazi. Stdt whersky podléha pa-
novnickému absolutismu od druhé polovice XVII. stoleti, ackoliv
v ném forma statu stavovského trva ve svych zhytcich az do po-
loviny XIX. stoleti. V #i§1 Fimsko-némecké forma stitu stavov-
ského se udrzuje aZz do konce fiSe. V jednotlivych territoriich
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TiSskych vSak od XVII. stol. upeviiuje se absolutismus a pfedsta-
vitelem formy statu absolutistického stavé se stat prusky. Forma
statu narodné-representacniho vystupuje v Polsku ve svych po-
&ateich koncem XVIIL. stoleti a v ostatnd stf. Evropé vSak pronika
az v poloviné XIX. stoleti ve zménénych politickych titvarech.

Ucebnice: Déginy vefejného prava ve stfedni Evropé
maji jiz své ulebnice: Kadlec Karel, Déjiny vefejného prava ve
stfedni Evrop€. 4. vydani. V Praze 1928. Sticber Miloslav, Dé&ji--
ny verejného prava ve stfedni Evropé. Nastin. Kniha prvni. Pra-
vo tstavni. V Praze 19371.

Jednak maji déjiny vefejného prava v jednotlivych statech
své ufebnice (uviddény jen nejnovéjsdi, po pt. nejdilezitéisi): Pra-
vo Cleské: Kapras Jan, Pravni dé&jiny zemi koruny Ceské. II.
V Praze 1913. III. V Praze 1920 (nedokonéen). Dobrym pfe-
hledem vyvoje tstavy Ceského statu jest dilo: Peterka Otto,
Rechtsgeschichte der bohm. Linder I. Reichenberg 10633 (2. vyd.)
II. Reichenberg 1028.

Pravo polské: Kutrzeba Stan., Historja ustroju Polski w
zarysie. Krakéw 1931 (7. vyd.).

Pravo némecké: Brummer H., Deutsche Rechtsgeschichte I.
Miinchen-Leipzig 1906, II. 1928. Schrider-Kiinssberg, I.ehrbuch
d. d. Rechtsgeschichte VII. vyd. 1932. Schwerin Claudius, Grund-
ziige der deutschen Rechtsgeschichte. Miinchen-Leipzig 1934.

Prave uherské: Timon Akos, Magvar alkotmany- és jog-
torténet. Budapest 1919 (7 vyd.). Prekl. ném. Twmon-Schiller,
Ungarische Verfassungs- und Rechtsgeschichte, Berlin 1909
(2. vyd.). ’

K pravnim déjinAm zemi rakouskych: Werunsky FEmil,
Osterreichische Reichs- und Rechtsgeschichte. Videnl (od r. 1804
—1931 vyslo 11. seS., dosud neukonleno). Rieger Bohus, RiSské
déjiny rakouské. Praha 1912. 2. vyd. Balzer Oswald, Historja
ustroju Austryi w zarysie. Lwow 1908, 2. vyd.

* .

Pfitomny prehled prednisek vychazi v dofasném vydani ve
formé rukopisné. Neni opatfen také literarnimi doklady. Prva
jeho &ast vysla jiz r. 1931, rovnéz nakladem spolku , Pravnik”
v Bratislavé. :



Cast L

Doba statu patrimonijniho.

§ 1. Pfehled politickych déjin stfedni Evropy v dobé
statu patrimonijniho.

Politicky vyvoj stfedni Evropy na pocatku stfedovéku je
stfedem politického vyvoje Evropy vibec. Kdezto ve starovéku
tézisté politického vyvoje Evropy je na jihu Evropy v Recku a
v Italii, na pocatku stredovéku mocné zasaha do vyvoje Evropy
nové hnuti, které poskozuje starou kulturu antickou, aby téZzce
a po véky budovalo kulturu novou. Néktefi autofi mluvi o zni-
Ceni staré kultury antické, jini snaZi se o diikaz, Ze nova kultura
germanskad navazala na starou kulturu antickou. je to hauti na-
zvané vSeobecné stéhovanim narodd. Stéhovani narodd hylo hnu-
ti méné kulturnich narodd do zemi staré kultury. Germéni dostali
se velmi brzy do styku s Rimany, a nabyvSe od nich znalosti ve-
deni boje, dobyli jejich tizemi. Byl to pro né zisk neobylejny. Ne-
bot dostali se pfimo do styku s kulturou fimskou, ziskali také zna-
losti statniho zfizeni fimského, coZ jim bylo napomocno pfi za-
kladani vlastnich kmenovych stata.

Za Germany postupovali do stfedni Evropy Slované. Byli
v nevyhodé, protoze nesetkavali se jiz s fimskou kulturou, s mésty
a provinciemi Fimskymi, nybr? se spustoSenym uzemim anebo
s tzemim uplné pustym a jesté nevzdélanym.

Germani i Slované vstupuji do stfedni Evropy nemajice jesté
pevné statni organisace. Jsou rozdéleni v malé politické skupiny,
zakladajici se na krevnim pfibuzenstvi, které jsou zvany zpra-
vidla organisact plemenou. Teprve pozvolna jak Germani, tak
také Slované spojuji se ve vétsi politické celky, v kmeny a buduji
organisace statni s pevnym tizemnim zakladem.

A) Germansti kmenové méli svd sidla na tzemi Galie i Ger-
manie. DéElili se na kmeny vychodo a zapadogermanské. Mezi za-
padogermanskymi kmeny zaujimali vynikajici postaveni Frankové.
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Délili se na tfi skupiny: na -Chatty, Franky silské a Franky ri-
puarské. Frankové jeSté v V. stoleti nepredstavovali statni jedno-
ty. Rozpadali se na jednotlivd plemena. Sjednocovaci proces vy-
3el od Frank® salskych, kde vliddcové jednotlivych plemen pocha-
zeli z rodu Meroveovcl. Chlodovech, jeden z téchto plemennych
vladctt upevnil a roz$ifil své panstvi po porazce Syagria, fimské-
ho mistodrziciho (486). Podrobil si i ostatni plemena francki a
ulinil si poplatnymi i plemena durynski a alemanska

Za néastupcti Chlodovechovych nastaly v rodé Meroveovcit sice
vnitfni rozpory, avSak TiSe se soucasné tzemné rozsifila a byla
jednou z nejvétsich soucasnych fisi. Sahala od zalivu Biskajského
az k Hercynskému lesu a zahrnovala vSechny germanské kmeny.
Na konci VI. stoleti rozdélila se na tfi &asti, na t. zv. Neustrii
(zemi z&padni), na Austrasii, ¢ili ¢ast vychodni a na Burgundsko.
Neustrie a Burgund nélezely jazykové ¢asti romanské, kdezto
Austrasie byla povahou némeckou. Toto rozdéleni ztstalo v fisi
francké patrno i pozdéji, ale zlstavilo zbytky i v politickém roz-
déleni pozdé;sim, az do doby nejnové;jsi.

V dobé zmatkl ziskal neobyCejné na své moci prvni ufednik
na kralovském dvofe sene$al, nebo majordomus. Kazd4 ze tfi ¢a-
sti fide francké, Neustrie, Austrasie i Burgund mély svého major-
doma. Ponenahlu podafilo se majordomfim Austrasie soustfediti
na sebe moc nejen v Austrasii, nybrz i ifady majordemd ve vSech
Castech, a tim ovSem ovladli trin v celé fiSi francké a stali se
panovniky. Kralovsky rod, ktery z rodu majordomt Austrasij-
skych se vyvinul, byl rod Karlovc. Rada panovnikf se z tchoto
rodu vystfidala na triné v ri$i francké, az nastoupil na trin syn
Pipintv Karel, zvany Veliky (768—814). Karel proslu! jako
podmanitel dalSich tzemi a §ifitel viry krestanské a jako obnovi-
tel mySlenky staré fiSe rimské. Roku 774 vyvratil fi§i Langobar-
dd a obratil se pak vii¢i Sastm. Vedl proti nim boj také ve jménu
kfestanstvi, vodé s sebou zaroven vérozvésty. Kdyz podnikl boj
is Bavory, setkal se bezprostfedn& se Slovany. Podnikl i proti
nim vypravy, a z téchto vyprav mame prvé podrobnéjsi zpravy
o zapadnich Slovanech. Karel Veliky val¢il predevSim se Slovany
polabskymi, s Velety, a na &as si je podmanil. Podnikl rtzné va-
le¢né vypravy i proti Avaram, které porazil.

Vyznam vlady Karla Velikého vSak spofiva hlavné v tom,
e obnovil ideu zapadofimského cisafstvi. Karel dal se tuké sku-
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tecné korunovati za rimského cisafe roku 800 v Rimé pupeZem
Lvem III. A¢ fiSe Karlova byla zalozena na tizemi, které hylo jiZ
proniklé Fimskou kulturou, pfece byla to fiSe starého tvpu, zalo-
-zend jen na podkladé osobnim. Za nastupci Karlovych aplné
upadla, jsouc rozdélena na tfi ¢asti. Smlouvou Verdunskou z roku
843 uskute¢nilo se rozdéleni fise Karlovy definitivné. RiSe roz-
délena byla na Vychodni Franky, na Italii s Burgundskem a Lot-
rinskem a na Zapadni Franky. Rozdé&lenim fiSe francké zanika
vlastné francka riSe a nastavaji déjiny Francie a Némecka,

B) O vyvoji statu ceského dovidaji se posluchaéi z pfednasky
specialni. Vytkneme zde jen nékteré momenty pro nas dilezité.
Stat Cesky vznikl teprve dosti pozdé, kdyZz pfed tim na jeho fize-
mi objevuje se nékolik pokusi o statni organisaci, které vsak
nejsou trvalé a nezanechavaji zadnych stop v pozdéjs$i organisaci
Ceského statu. Ceské kmeny prichazeji do Cech jiz pied patym sto-
letim po Kr., ale pevnéjsi organisace statni objevuje se na nasem
fizemi teprve v IX. stoleti, nehledime-li ku zpravam o ¥ Siamo-
vé ze stoleti VII. Uzemi statni or ganisace vzniklé v IX. stoleti,
t. zv. fiSe velkomoravska, prostira se nejen na dzemi Cech a Mo-
ravy, kterd je centrum, ale zaujima i fizemi dneéniko Slovenska
a jesté dal$i tizemi. Teprve koncem IX. stoleti a ve stoleti X.,
vznikd statni organisace v Cechich. Ohé statni organisace, Fife
velkomoravska i pozd&ji Fise Ceska, podléhaji, pokud jde o vniti-
ni spravu a tstroj, vlivu fiSe francké. O tom sporu neni. A ne-
miiZe byti sporu také o tom, Ze v pozdé&jdim vivoii od nékterych
cisari riSe rimsko-némecké byly zemé Ceské pokladany za tzemi
podobné jinym kmenovym vévodstvim, pfislusejicim k Fisi fim-
sko-némecké. Proto bylo zvla§té od nékterych cisafét Hohenstauf-
skych v6i¢i nim postupovano Gtoéné, aby moc kmenovych vévod
byla znifena. Cesky stat byl vSak jiZ svym vznikem odlisnym od
ostatnich kmenovych vévod v FiSi. Nebot zikladem jeho byla ro-
dovd moc Premysloved a nikoliv moc tfedni, udélens cisafem,
jako tomu bylo u vévod v Fisi.

Moc panovnikdi Ceskych sesilivdi vnitfné, mohla p-okusiti se
o vyboj. Je pozoruhodno také, 7e v dobé, o niz jedname, aZ do
XIII. stoleti, izemni vyvoj statu feského nedéje se smérem zé-
padnim do fiSe Fimskonémecké, nybrz vétSinou smérem vychod-
nim.

Ku konci stoleti XII. a na zadatku stoleti XIII. stat cesky



dobyva uznani mezinarodniho, jsa uznan dvéma nejvét$imi teh-
dejsimi mocnostmi, cisafem a papezem. Soulasné viak uvnitf ze-
mé nastava vétsi pronikani ciziho Zivlu némeckou kolonisaci.

C) Velmi pozdé se objevuje stat polsky. Vystupuje v polovi-
né X. stoleti jiz jako stit mocny a neni sporu o tom, Ze jiz dfive
byl budovén, tfebas o tom historickych zprav nemame. Stat polsky
podobné, jako stat Cesky, povstal sloucenim vice polskych kment.
Byli to Polané, kteri dali statu své jméno, pak Slezané, Vislané,
Lencicané, Sieradzané, Kujavané a Mazované. Jména vSech téch-
to kment zachovala se i pozdéji v Polsku v pozd&j$im spravnim
rozdéleni. Jen Vislané nazyvali se pozdéji Malopolaré a tzemi
jejich Malopclsko.

Strediskem vyvoje a centralisace statni bylo Hnézdno v tize-
mi pozdéjsiho Velkopolska, v tizemi Polanti. Od nich pokefeny
byly jednotlivé kmeny polské, jen Mazované vzdorovali, a zacho-
vali si i pozdéji samostatné kniZetstvi. Cely tento priibéh zcelovaci
neni dokonale znam, ale konec jeho spada jiz v dobu historickou,
do doby Méska I. a jeho syna, Boleslava Chrabrého. Mé3ek T. jest
prvym historickym kniZetem, ktery ma styky nejen s Némci, ny-
brz i s kmeny Ceskymi. MéSek I. je také prvym kniZetem kfestan-
skym, zaklddajicim biskupstvi v Poznani. Po ném nastoupivsi
Boleslav Chrabry je jiz typem panovnika velmi silného, odvazu-
jiciho se na vyboje do zemi &eskych a na zipad. Boleslav vyuZiva
toho, 7e¢ v Némecku vladne panovnik slaby a proto pfijima korunu
kralovskou a zakladd v Hnézdné arcibiskupstvi. Za: Boleslava
Chrabrého nejen, ze Pclsko rozsifeno bylo vyboji za hranice, ale
organisoviano bylo i vnitfné, opétné po vzoru zemi zapadnich,
snad prostfednictvim Cech po vzoru fiSe francké. RiSe Boleslava
Chrabrého vSak byla opétné fisi, kterd az pfili§ byla zavislou na
osobé panovnikové a s ni také hynula. Po ném vSak nastoupili pa-
novnici slabi, ktefi umoznili Bfetislavu Ceskému apln& opanovati
dokonce 1 Hnézdno. Boleslav I1. Smély opétné fisi polskou sice
upevnil, ale i nadale muselo Polsko bojovati s fisi fimsko-némec-
kou. Velmi Skodlivym pro vyvoj statu v Polsku bylo, Ze panujici
dynastie Piastd délila stitni tizemi mezi sebe. Délenim stat-
niho tzemi wvznikaji 4d€ly mezi jednotlivymi dleny panujici
rodiny. Udélna kniZata svafela se navzajem, ¢imz ovSem statni
jednota neobycejné trpla. Vyraz tomuto déleni dal Boleslay III,
Kfivousty. Rozdélil v testamenté pred svou smrti’ Polsko svym
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péti synéim. Skodlivost tohoto ozdéleni jevila se pak po celé
stoleti XII. i XIII., jak je$té v daldich vykladech uvidime, obje-
vila se vSak je§té ve XIV. stoleti pfi zcelovani Polska. A neni
o tom sporu, ze by byl pravni vyvoj v Polsku pokracoval rychleji,
nez pri jeho roztfisténi a nebylo by se zmensilo dokonce védomi
‘narodni jednoty, jako se to za roztfisténi tohoto stalo.

D) Zvlastni vyvoj mél stat whersky. Madari, kmen finno-
ugorsky, jest uplné cizim nejen prostredi stredoevropskému, ale
1 evropskému vitbec. Madafi do vlastnich Uher prisli kolem roku
896. Nalezli Uhry jiz osidleny narcdy slovanskymi, které mély
jiz své stity a mély urdity stupen kultury. Madafi byli organiso-
vani vojensky a v poctu pomérné nepatrném zmocnili se velkého
ﬁzémi. Je prirozeno, Ze stojice na velmi nizkém stupni kultury,
pfejali vzdélanost od narodt slovanskych a s jejich pomoci se
organisovali, Madarim pfi¢ita se k dobru, ze vpadnuvse do stfed-
ni Evropy, zarazili postup Germént, ktery se dal smérem vy-
chodnim a uchranili tak staty slovanské od némecké zatopy. Jisto
vSak je, Ze Madari roztrhli Slovany zapadni a Slovany jizni a pfi-
javie vy$$ kulturu od obou téchto skupin narodft slovanskych,
odtrhli zvlasté vétev slovenskou od naroda ceskoslovenského.

Pro Madary bylo Stéstim, ze byvSe porazeni u AugSpurku
roku 955, nedinili jiz dalich najezdt do zemi zapadnich. Za Gej-
zy 1. zacalo se v zemi upeviiovati kfestanstvi a zaroven s nim na-
stoupily stvky se zapadem evropskym. Vlastni statni organisace
pTicitd se sv. Stépanovi, ktery ziskal zemi kralovskou korunu a
upevnil cirkevni a spravni organisaci v zemi a po této strance
podobd se Boleslavu Chrabrému Polskému. Stépin ziskal pro
Uhersko také nynéj$i tzemi slovenské a Transylvanii a stal se
vibec organisatorem a zakladatelem uherského statu. Stat za-
loZzeny Stépanem podle vzoru zépadniho se slovanskymi prvky
nemél dosti pevnosti. To se objevilo po smrti Sté€panové. Nastup-
ci Sté€panovi vzajemné se svafeli a také i od viry kfestanské se
odklonili. Ondfej I. wvSak opétné posilil viru kiestanskou. Stat
uhersky zatim zacal se rozSifovati na jind tizemi. Ladislav 1. zi-
skal severni Chorvatsko a Slavonsko a Koloman dobyl dokonce
i Dalmicie. Byl to poatek imperialistické politiky Madart, ktefi
svou rozpinavosti ovladli fadu zemi jinonarodnich. Jiz od dob
Arpadovské dynastie, datuje se tato rozpinavost, jez vedla ve XX.
stol. k neStastnym konfliktim a pfispéla také ku svétové valce.
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‘Statni izemi uherské skladalo se jiz za vlady arpadovské z néko-
lika casti. Predeviim z vlastnich Uher, dale 2. ze Sedmihradska
(Transylvanie), 3. ze zemi pfidruZenych k Uhram, regna socia,
t. j. z Chorvatska, Slavonska a Dalmacie. Tyto zemé byly ve star-
§i literatufe nazyvany také partes adnexae (Casti pfipojené), né-
kdy také jako partes subiectae, subjugatae, 4. z t. zv. zemi vazal-
skych, t. j. ze zemi, které byly krat$i nebo deli dobu pod svrcho-
vanosti uherského krale.

Pokud jde o Sedmihrady, byla tato zemé zabirdna od Mada-
rfl po Castech. Za sv. Stépana zalali se Madafi roz§ifovati do
‘Transylvanie, Zalesi. Teprve za Ladislava sv. stavaji se Sedmi-
hrady prisluSenstvim riSe uherské. Sedmihradsko nestalo se visk
nikdy integrujici soucasti riSe uherské. Nebot jiZ svou povahou
zemépisnou chovalo v sobé zaklad pro samostatny stitni a pravni
‘VYVOj.

E) Zcela zvl4stni Gzemi fiSe uherské tvofilo krdlovsivi Chow-
vatské. Chorvatsko nalezi jiz ku statGm jihoslovanskych plemen,
-ale svymi déjinami politickymi a 1 pravnimi spoutino jest se stred-
ni Evropou a proto nutno tu i o jeho vyvoji v souvislosti promlu-
viti, Chorvatskd plemena slovanska méla to S$tésti, Ze zabrala
tizemi, které bylo pred tim pod moci fide ¥imské a méle tudiz jiz
vyspélou kulturu, v niZz mohli Slované tu usedli pokraovati. Na
polatku VII. stoleti Chorvaté zaujali byvalé ¥imské provincie
Dalmacii, Liburnii a ¢ast Pannonie. Chorvaté byli usedli tudiz
jednak v trodné roviné, jednak i v krajinich primoiskych, ale
sama povaha krajinni podporovala rozdéleni plemen chorvatskych
na dvé casti. Proto 1 statni Zivot chorvatsky zacal se vytvofrovati
kolem dvou stfedisk. Jedno bvlo v Dalmacii, druhé v nynéjsi Sla-
vonii. Oh€ tyto asti Chorvatd byly Casem pod moci byzantskou
a Castecné i pod moci franckou, kdyz Frankové porazili Avary.
Kdyz Madafi vypudili Némce z Uher, zanikla moc francka.

Od poloviny IX. stoleti mame zpravy historické o staté chor-
vatském. Zname jméno kniZete, v Chorvatsku panuyjiciho. Je to Tr-
pimir, ktery je zakladatelem dynastie, kterad v Chorvatsku vladne
a¥ do konce stoleti XI. Za kniZete Branimira (879—892) stalo se
C ho’rvatské statem tipln& nezavislym. Knize Tomislav (910-—028)
pokusﬂ se s spéchem spojiti obé ¢asti Chorvatska a prohlasil se
kralem Chorvatti. Bylo to kolem roku 924 a tudiz daleko dfive,
ner stalo se tak v Cechéich a dfive, nez v Uhrach a v Polsku.



Chorvatsko je soucasné velmi mocnym stitem, ktery ma nejen
pomezni vojsko, ale i lodstvo. Z nastupct Tomislavovych byl
mocnym pancvnikem Sté€pan Drzislav, byl krilem Chorvatska a
Dalmécie, a obdafen byl z Byzantia kralovskymi insigniemi. Za
nasledujicich panovnikdl stoupala moc fiSe byzantské tak, Ze
Chorvaté uznali dokonce svrchovanost cisart byzantskych.

Dimitr Zvonimir (1076—1089) prohlasil se za vazala fim-
ské kurie a obratil tudiz veSkeru svoji pozornost k zépadu. Sté-
panem II. (1080—1091) vymfela stard dynastie chorvatska. Za
zmatkd, které nastaly po jeho smrti, vpadl do zemé uhersky kral
Ladislav. Ziskal jen Slavonii, ale ¢d ného dosazeny vladce Almos
byl za nedlouho ze Slavonie vypuzen.

O nové vyboje v Chorvatsku pokusil se Koloman. Koloman
dobyvl nejprve rovnéz Slavonie, ale pak se snazil o mirné urov-
nani sporu. Roku 1102 nabidl Chorvatim dchodu.. Chorvaté za-
stoupeni nacelniky dvanacti svych mocnych rodd zvolili dobro-
volné Kolomana za chorvatsko-dalmatského krale, ale vyhradilt
si svou vlastni dstavu. Kral zavazal se, Ze nebude jé rusiti ve
svohodné drzbé majetku a Ze nebude na nich zadati 7adné po-
zemkové dané. Kmenové chorvatSti zase se zavazali, .Ze budou.
pomahati krali uherskému vojenskou pomoci, a sice kazdy mocny
rod 10 muzi, celkem tudiz 120 muzi. Koloman dal se také koru-
novati slavnostné v primorském Bélehradé za krale a prisahal na .
prava kralovstvi. Chorvatsko od té doby bylo spojeno s Uhrami
v personélni unii. Jen panovnik mél byti obéma zemim spolecny,
ostatni zalezitosti byly samostatné pro kazdou zemi zvlasté..
Smlouva tato nazyva se v literatufe obycejné pacta conventa.

K Uhersku néilezely, jak jsme jiz tekli, jeSté zemé vasalské,
které byly krat$i dobu pod moci krale uherského. Ptes to, Ze byly
jen kratkou dobu pfi Uhrach, pfece upomini na né titul kralov-
sky, ktery je po této strance velmi honosivy. Kral uhersky vedle
jinych tituld zval se rex Ramae, Rasciae (Serviae), Bulgariae, Ga-
liciae et Lodomeriae, Cumaniae. Rex Ramae znadi krale Bosny
¢i Ramy, a sice ve XII. stoleti, kolem roku 1138. Zemé tato.byla
sice pokladana ze strany Uherska za zemi vazalskou, ale brzy se
od Uher odtrhla.

Zcela bez realného podkladu je uvadéni titulu rex Rasciae
et Bulgariae, kral srbsky a bulharsky. Kral uhersky projevoval
timto titulem jen politické aspirace.



Realnéjsi podklad mél nazev rex Galiciae et Lodomeriae, ne-
bot Hali¢ dostala se pc néjaky ¢as pod moc uherskych krild. Ne;j-
prve nabyl ji Béla I11., pak Ondrej II. roku 1214, ale syn jeho
Koloman tuto zemi opétné ztratil. '

Titulem. Cumaniae rozumi se jizni ¢ast pozdéjSiho Rumun-
ska, t. j. vévodstvi valadské. Kralové uherSti pojali totiz jeSté ve
XIII. stoleti timysl rozsifiti- svou moc i na Balkan, na jih a na
vvchod od Sedmihrad. Proto kolonisovali tizemi mezi fekou Ol-
tou a jihovychodni hranici uherskou. Vznikla tak nova korunni
zemé uherska Uhrovalassko. Ale pozdé;i tato zemé zacala se vy-
vijeti samostatné. Byla sice zavislou na Uhréch, ale byla prece
za silnéjSich panovnik( samostatnou. Nazyvala se pozdéji Valas-
skem, rumunsky Muntenia.

§ 2. Panovnik v dobé statu patrimonijniho.

V mejstarsi dobé stgli v Cele jednothwych plemen a kmenit
kniZata. Bylo tomu tak u Germant i u Slované. U Germand v do-
bé nejstarsi rozlisovati jest v8ak Germany vychodni a (GGermany
zapadni. Kdezto u Germant vychodnich byli v éele plemen pa-
novnici, ktefi zvali se reges, u Germand zapadnich v Cele rodt
s pocatku bylo narodni shromazdéni, t. j. shroméizdéni svobod-
nych osoh, které ridilo zaleZitosti celého rodu. Toto zfizeni nema
viak velkého vyznamu. U Slovant tito pancvnici nazyvaji se du-
ces nebo reguli. Byli i u Madard pfi pfichodu jich do Uher a
zvali se u nich podle spisovatelt feckych &g)ovres nebo Boefodos

Panovnict tito byli pouhymi ndcelniky jednotlivych plemen a
proto moc jejich nebyla neobmezena, nybrz rovnala se spiSe moci
ufednikd. To se jevilo také tim, Ze tito panovnici nenastupovali na
trin pravem dédickym, nybrz byli pravidelné voleni shromazdé-
nym kmenem.

Trvalo dlouho, ne% se jednotlivd plemena a kmeny spojily,
aby vytvorily velké fiSe. Venik panovnické moct 7i5i skuteiné
territoridlnich, jaké byly FiSe francka, ceska, uherska a -polska,
kldsti jest prdvé do doby, kdy jedmnotitvé kmeny zacaly se jedno-
tite pod moct jednoho panovnika. Naelnici a knizata jednotlivych
plemen byli podrobovani a hubeni a tvoreny tak vétsi celky.
Nikde nestalo se tak najednou a pokojnou cestou, nybrz vSude
teprve po dlouhych hojich. Bylo tomu tak ve francké risi i ve
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staté Ceském, kde ma pf. znadmé vyhubeni Slavnikovc neni nic
jiného, nez boj knizete Cechdl o primat v zemi. Nasilné jednocent
kment bylo pravidlem. Proto i lieni uherské kroniky, t. zv. Ano-
nyma, o t. zv. smlouvé sedmi kmend uherskych postrada jakékoli
podstaty historické.

Nové vznikly stat je po sjednoceni kmen@l jiné povahy, nez
byly statni utvary pfed tim. Ve star$im vyvoji kmenovych statd
byla urcitd osoba kniZete (t. j. tam, kde sidlel kniZe) stfedem sta-
tu bez zfetele na uréité hranice statni, li rozhodoval tu pivek
spiSe persondlni. Po sjednoceni kmenti zacalo byti rozhodnym ur-
Cité territorium a urcité misto stalo se stfedem statu. Rozhoduji-
cim byl tedy zéklad territoridind.

1. Povaha vlady. Tato zm&na mi za nasledek, Ze pa-
novnik poklddd se za vlastnika celého territoria stdtwiho, jeZ neni
ve vlastnictvi zadného rodu nebo osoby soukromé. Ve védecké
literatufe jest o tom spor. Jedni dokonce mini, Ze panovnik po-
kladal se za vlastnika territoria celého bez omezeni. Jisto jest, Ze
urcita prava panovnikova v dobé statu patrimonijniho plynou ze
soukromopravniho nazirani na stat. Pfifinou tohoto nazirini pa-
novnika na stat jest 1 vznik jeho moci z moci plemennych vladei.
Tyto nazory ovSem posiluji moc panovnikovu ve stdié patrimo-
nijnim do 1é miry, Ze je panovnikem zdsadné absoiu!nim, wikym
neobmezenym. Je oviem jisto, ze panovnik jiz v dcb& statu pa-
trimonijniho je fakticky obmezovan, coz dochazi leckdy vyrazu
1 v ustanovenich pravnich. -

2. Nastupnictvi na tran. Ndstupnictvi na trim dé-
je se podle dédického prdva. Na triin nastupuji jen prisludnici ur-
¢ité dynastie, podle svych rodinnych Fadf. V fi§i francké vladne
nejprve rod Meroveovcl, ktery nastupuje na tran podle zikona,
t. zv. salického (Lex salica), v muZském potomstvu. V zemich
Ceskych vladne rod Pfemysloved, v Polsku rod Piastovsky,
v Uhrach rod Arpadovsky. VSechny tyto rody, jak patrno, odvo-
zuji sviij ptvod od urlitého predka a ve vSech pripadech je to
pfedek mythicky. Dokonce v fisi francké Meroveovci hledali sviij
ptivod od boha.

Na trin nastupuji jen Clenové muiského rodu. Deédického

vladnouciho rodu maji rovné pravo k vykonu panovnickych prav.
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Zpravidla v3ak nejstarSimu z rodu je svéfovan rodovym Fadem
vykon téchto prav.

Bylo v8ak talé pravidlem, e bylo-li vice synil pc smrti otco--
veé, byl stit mezi né délen. Vznikd tak sFfizeni idélové. Udélové
zfizeni vyskyta se nejen v Fii francké, nybrz i v zemich &eskych,

-polskych i uherskych. Tim, Ze se déli stit po smrti otcové mezi
syny, potvrzena je také vladnouci zasada patrimonijni. Nebot
stat jest délen mezi ¢leny panujici rodiny jako soukromy majetek.
Jednotlivé adély jsou vlastné apanazi &lentm vladnouci rodiny.
Sledujeme-li vyvoj udéld od zapadu z fiSe francké k vychodu do
statu polského, poznavame, ze vyvoj adéla byl rézny. Na zapadé
udély byly poskyvtovany pravidelné jen pro osobu obdafeného.
Zemrel-li, jeho rcdina pravidelné jiZz adél nedostavala. Tim v Fi-
§i francké zachovavala se jednota statniho tzemi. Podobné to-
mu bylo v zemich &eskych. Tu byly udélovany adély v Cechach
1 na Moravé. Ale zde jiz vyskytd se snaha vytvofiti dédinost
(délt. Zbstalo viak pti pokusech. Na Moravé pouze fakticky
udrzuji se v udélech dédici. Pfes to viak (délné zTfizeni v zemich
Ceskych zabranilo tiplnému zcentralisovani stitu a samostatné po-
staveni Moravy v eském stiaté v dohé pozdéjsi, se datuje jiz z do-
by tdélové.

Také v Uhrach vyvinul se systém adéli. Bylo tu propiijco-
vano s poca*ku tzemi dne$niho Slovenska, severni Uhry jako
udél, pozdéji zvlasté Slavonie. Po smrti Bély I. uzavieli jeho sy-
nové Géza, Ladislav a Lambert smlouvu se synem Ondfeje 1. Sa-
lamounem, podle niZ méli chdrZzeti tytéz ¢asti Uher, které mél jiz
jejich otec. Od té doby vyvinul se obyCej, Ze kralové udélovali
pravidelné &lentim rodiny 1dély, které zvany byly ducatus a
spravce jejich dux. Vévoda nazyval se pak podle zemé, kterou
mél ve spravé dux Slavoniae, dux Transylvaniae a pod. Tim
vSak, Ze jednotlivé Casti statu spravovali vévodové, nezanikla stat-
ni jednota, nybrZz trvala nadale a vévodové méli obmezené posta-

veni. Z instituce této vyvinul se v Uhrach institut t. zv. mladsiho
krale’ (rex iunior). Ondrej II. totiz dal svého syna Bélu koruno-
vati jeSté za ‘svéhe Fivota. Stejn& tak i Béla IV. syna svého Sté-
pana. Korunovani nastupci dostali urlitou ¢ast zemé, aby ji spra-
vovali. Mlad&i kral vykonava vSechna vysostnd prava kralovskéa
jako kral stary. VA& sobé stoji mlad$i i star$i kral v poméru
dvou suverennich panovnikfi. Jevi se to nejen v tom, Ze vedou
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spole¢né valku proti neprateldm a uzaviraji také spoleéné s nimi
mir. Dokonce mlady kral ma i svj kralovsky dvir a ma také
svou krélovskou druZinu a urednictvo. Mlady kral mluvi o své
zemi dokonce jako o kralovstvi. Pfece viak moc jeho zaklada se
v proptijeni otcové a propiijceni to nema povahy stalé moci.

Pfes to vSak zfistala v Uhrdch mySlenka jedncty stitni vi-
tézem nad moZnosti rozpadu celého staitu na jednotlivé ¢asti. In-
stituce vévodstvi a pak krale mladsiho vyplynula ze soukromo-
pravniho nazirdni na stat a jakmile toto nazirdni pominulo, za-
nikly 1 obé instituce.

Nejdale dospélo vSak rozdéleni na dély v Polsku. Zde zce-
lovaci proces jednotlivych kmend trval jesté v X stoleti a jiz
v XI. stoleti pferuSen byl systémem ddélovym. Zvlasté¢ Boleslav
Krivousty roku 1139 posilil tento systém svym testamentem. Roz-
délil v ném Polsko mezi své syny. Jednotlivé adély pak zadaly se
vyvijeti v samostatna knizetstvi. Udély v Polsku nazyvaly se
dzielnice. Nejen, ze mezi jednotlivymi knizaty tdélnymi docha-
zelo k rozbrojam, ale také védomi statni jednoty pcklesle. Diive
jednota statni byla patrna v tom, Ye udélni kniZata nazywvali se
duces Poloniae, pozdéji zacali se nazyvati 1 podle svych jednotli-
vych dzielnic: tak dux Cracoviae, Cujaviae, Lenczyciae atd. V
literatufe polské byl také spor o to, zda védomi statniho celku
viibec nezaniklo. Jedni to tvrdili (Kutrzeba), druzi to popirali
(Balzer), ukazujice na to, ze nazev Polonia vidy mél svij vy-
znam. Jisto vSak jest, Ze rozdrobeni na udély dospélo v Polsku
ze vSech zemi ve stfedni Evropé nejdile a Ze zanechalo stopy
v Polsku i v pozdéjsim vyvoji statnim, ¢imz se cstatné Polsko
i pozdéji odliSuje od ostatnich zemi zdpadoevropskych i stfedo-
evropskych.

Aby se zabranilo zhoubnym ulinkém udélového zfizeni, vy-
vinul se v nékterych stitech v stfedni Evropé t. zv. principat.
Jeden z vladnoucich ‘knizat je totiz velkym kniZetem, nebo-li
princeps dux. Zfizeni to je v platnosti jednak v Cechach, kce kni-
Ye Cesky nazyva se magnus dux, jednak v Polsku, kde kniZe kra-
kovsky je princeps. Ale ani v Cechach, ani v Polsku nemélo toto
zfizeni velkého vyznamu.

P nastupovini panovnika na trim roshoduje wnékolile mo-
mentil. Je to: a) dédické prdvo, b) ptisobi tu ville ziistavitelova a
) v pozdé€jsi dobé zacind miti vyznam < vile nékterych mocnych
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0sob ve staté. Vsechnv tyto znaky opétné vyskytaji se nejen v fi-
$i francké, nybrz i v ostatnych statech, o nichz mluvime.

a) Pokud jde o dédické prdvo, podle néhoz nastupuje dyna-
stie na triin, vladne pravidelné v nejstarsi dob& semiordt, t. j. na-
stuptije na trin nejstarsi z rodu. Bylo tomu tak v Cechéch i v Pol-
sku. Pozdéji vytvafi se obycejné fakticky, tudiz nikoli pravnim,
predpisem, nybrz zbéhem okolnosti ze senioratu primogenitura.
Je tomu tak v Cechach, v Uhrach i v Polsku. V #i§i francké po-
sloupnost nebyla presné upravena, ale pravidlem nastupovali sy-
nové po otcl.

b) Pokud jde o druby moment, t. j. projev ville ziistavitelo-
vy, zilezel v tom, %e vladnouci panovnik jeté za Zivota svého
v testamenté rozdéli vladu mezi &leny své rodiny a uréi, kdo ma
po ném vladnouti. Nejznaméjsi pfipady jsou testament Breti-
slava Ceského a Boleslava Kfivotistého polského.

c) Konelné jako tfeti moment pfi nastupovani na triin je
dcast mocnyich Slechticid. V zemi vladne urcita dynastie, ale mezi
jejimi Cleny vybiraji si mocni $lechtici nejvhodnéjii osobhy. Je to
volba relativni, obmezena jen na ¢leny, vladnouci dynastie. Ucast
velmozl pfi vréovani panovnika pozorujeme jak ve francké fisi,
tak i v Cechach, v Polsku i v Uhrach. U¢€ast tuto podporuje také
ta okolnost, Ze nejsou upraveny presné nastupnické rady podle dé-
dického prava.

Nikde ve zminénych statech v dohé stitu patrimonijniho ne-
nalézame vSak volby jiné osoby, nez €lena vladnouci dynastie. Jen
v 1i8i francké zménila se dynastie Meroveovclv v dynastii Kar-
lovct. Byla to skuteéni volba, ale jakmile byl zvolen Pipin na
trén, byla zvolena s nim celd dynastie Karloved a nastupovala na
trin pravem dédickym. V osobé zvoleného byla tudiz zvolena ce-
1a dynastie.

V dicasti velmoZil pFi nastoupeni panovnika na trim promikal
1% Zivel veFejnoprdvni do soukromopréavnilio a jeden systém za-
pasil tu vlastné s druhym.

To vidime i pfi jinych pfileZitostech v trénnim pravu. Pri
nastoupeni na triin obyéejné panovnik byl vyzdvihovan na kamen-
ny stolec (v Fidi francké elevatio), hyl nastolovan (na pf. u Ce-
chtt), coz znamenalo, Ye po zptisobu soukromopravnim uchopil se
vlady. V fisi francké; za Meroveovell nastoupivsi knize ohjizdél
celou ti$i. I tente obyCej mél znaditi po vzoru soukromopravniho
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uchopeni drzby, Ze knize veSel v drzbu celé fie. V Fi3i francké
vSak tento obyCej ma jeSté jiny ucel. Objizdéjici kral pfijima ta-
ké holdovdni poddamych. Holdovani zéileZelo v pfisaze vérnosti
(t. zv. fidelitas). Holdovani v fi§i francké vyvinulo se nikoli
z fimskych prvkd, nybrz z germanskych, a mélo byti vlastné na-
hradou za volbu panovnikovu v dobé, kdy se stava trin dédi¢nym.

S pocatku nebylo ani korunovace ani pomazdni, ani v ¥isi
francké a kdekoli jinde ve stfedni Evropé. Vlivem cirkve nastou-
pily urcité slavnostni akty pf¥i nastoupeni panovnikové na triin.
V fiSi francké za Pipina uZivalo se pomazani podle vzoru Zidov-
ského. Za Karloved k tomu pfistoupila korunovace. I v ostatnich
statech vznikla také korunovace, kdyZ panovnici byli povySeni na
krale. P¥i korunovaci kral skladal korunovacni p¥isahu, kterd
byla nejprve obsahem svym ¢Cisté aktem cirkevnim, pozdéji viak
kral skladaje korunovalni pfisahu, sliboval také v ni vladnouti
spravedlivé a fadné. (V Uhersku iuramentum iustitae et pacis.)
Obsah korunovaéni pfisahv nabyval vyznamu i pro svétskou vla-
du panovnikovu. Pfisaha tato byla 74ddna a dokonce mocni vel-
mozi v fiSi francké za Childericha II. vnutili panovnikovi sloze-
ni urCitych slib@ pro jeho budouci vladu na zpGsob pozdéjsich
volebnich kapitulaci.

Diistojnost krdlovskouw udéloval panovnikilm ve st¥edni Ev-
ropé bud cisa¥ ameb papei. Z toho ovSem, ze udélil nékdo z nich
tento titdl, ¢inil si pak narok na stat, jehoz panovnikovi titul po-
skytl. O tom promluvime pfi vyliCeni poméru cisarstvi a papez-
stvi ve stfedni Evropé. Tim, Ze néktery panovnik byl povySen za
krale, stoupl nejen jeho vyznam mezinarodni, nybrZ posilena hyla
i jeho moc i uvnitf v jeho zemi. Hodnost kralovska nesporné pfi-
spéla také k tomu, Ze zem& v moci kralové se sjednotila, Tento vy-
znam méla také i hodnost cisafskd pro risi franckou, a¢ neza-
hranila pezdéjsimu rozpadu fise.

Vyvoj panovnikovy moci objevuje se i v jeho titulu. V fis1
francké nazyva se panovnik nejprve rex Francorum vir inluster.
0Od dob Karlovych rex Francorum et Langobardorum ac patri-
cius Romanorum a od dob Ludvikovych imperator augustus. V
zemich Ceskych nazyvala se knizata duces, reguli, pozdéji panov-
nik fesky nazyva se dei gratia dux Bohemiae nebo Bohemorum.
‘Také panovnici polti a uherSti méli titul dei gratia.

3. Moc panovnicka Panovnicki moc v dobé statu
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patrimonijniho je absolutni. Panovnik neni zasadné nikym obme-
zen. V dob& kmenovych vladcti v Germantt panavnik je obmezerr
shromizdénim naroda, ktery' shromazdoval se na vojenskych.
sjezdech. V dobé fiSe francké vSak neni jiz vice pano-vmk timto-
narodnim shromézdénim obmezen. Stejn& neni tomu ani v jinych
statech v dobé partimonijni. V této dobé je panovnik zdrojem
prava. Sam vydava predpisy a zakony. Spolucinnost nékterych
mocnych osob pfi tom uplatiiuje se jen nepfimo.

a) Panovnik ve vSech uvedenych stitech sam vystupuje ne-
obmezené vii¢s ciziné jako jediny zastupce statu. Vede valku, uza-
vird mir a jiné smlouvy, uplné sam. Nékdy je zminka o pfitom-
nosti nékterych magnat®t pri tom. Ale jejich pritomnost ma do-
dati pouze lesku.

b) Panovnik je velitelem vojsku. Davs rozkaz, aby se shro-
malzdilo, aby se navratilo domd. MdZe vésti vojsko neobmezené
nejen doma, nybrz i v ciziné.

¢) Panovniku ndleZi neobmezend moc soudni. Panovuik je-
diné vynasi rozsudky smrti a prohlasuje, Ze jsou pachatelé posta-
veni mimo mir (friedlos). VSichni soudcové soudi ve jménu panov-
nikové, jsou jeho soudci a panovnik mtzZe kdykoli prohlasiti, Ze
soudu sam predseda. V fisi francké naleZelo krali zvlastni pravo,
_pravo bannu. Bylo to pravo vydavati spravni nafizeni a zakazy
ve vécech trestnich. Tak na pf. kral mohl prohlasiti, Ze urcita
véc, urité misto je chrinéno a nesmi byti ani véc, ani misto po-
fuSeny zadnym trestnim dinem. Jestlize nékdo porusil tento za-
kaz nebo rozkaz panovniktv, podléhal urcité pokuté, ktera zvala.
se rovnéz bannus a obnadela v fisi {rancké 6o soliddi.

d) Krali nalezala dale moc sprdvni v nejSirSim slova smyslu..
Kral organisoval ufady dvorské i provinéni a dosazoval na né
uredniky. Kral desazoval i fedniky duchovni, zvlasté biskupy.
Tato moc kralovska objevovala se v nékterych statech ve stfedni
Evropé dosti dlouho. Na pf. v Uhersku.

Podobné, jako v jinych smérech, tak i ve sprdvé financini ve
stité€ patrimonijnim byl kril velmi neobmezenym panem. Kral
mél rozsihlé statky a kromé toho Cinil si narok na statky hez:
pana. Krali nalezel vyncs z cel, myt a poplatky z trhi. Kromé
toho néleZela krali urCitd vysostnd prava, z nichz plynul mu
uzitek. Jsou to t. zv. prava regalni nebo regaly, jako na p¥. regal
horni, Zidovsky a mincovni. Kromé toho panovniku nélezely i po--
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kuty soudni a jesté jiné poplatky, jako na pf. v Cechich t. zv. po-
platek polsky.

Ji7 ovSem v této dobé v FiSi francké i v ostatnich stitech ve
stfedni Evropé vyviji se obmezeni panovnické moci fakticky moci
mocné Slechty i mocného duchovenstva. A toto obmezeni objevuje
se pak 1 v predpisech zakont, zvlasté v fisi francké. (srov. edikt
Chlotara'11. z roku 614).

4. Sidlo panovnikovo. V nejstarSi dobd nemél pa-
novnik stalého sidla. Teprve pozdéji stava se uréité mésto sidel-
nim. V Fisi francké krél sidlil bud v PafiZi nebo v Soissonu, ne-
bo v RemeSi a Metach. Teprve od doby Karla Velikého staly se
Cachy méstem residenénim. Kral francky s oblibou pfebyval na
thznych statcich, zvanych falcich (z latinského palacium). V ze-
mich Ceskych vyvinulo se stfedisko vlady kniZeci pomirné brzy
na VySehradé. V Polsku veliky knize mél stfedisko nejprve
v Hnézdné, pozdéji v Krakové. V Uhrach residenci kralovskou
byl Stol. Bélehrad, kdez dala se také korunovace.

'S 3. Obyvatelstvo.

V dobé nejstarsi, kdy zaclinaji historické zpravy o vznikani
statd v stfedni FEvropé, mezi obyvatelstvem byly vlastné jen dvé
tridy: svobodni a nesvobodni. Ponendhlu viak vytvafi se rozdily
jak mezi svobodnymi, tak také mezi nesvobodnymi.

1. Mezi svobodnymi stoji nejvySe Slechta. Puvod Slechty je
velmi nejasny. Pclatky jeji spadaji do doby, kdy zadinaji se vy-
tvareti jednotlivé kmeny, v jichZ Cele stoji rody knizeci. Na cleny
téchto rodh hledi ostatni svobodni s tictou a pfipisuji jim rizné
prednosti. Davody, proc se tak déje, nejsou znamy, ale ¢lenové
téchto rocddt odvozuji sviij plivod i od mythickych predkd a pod.
Snad néktefi z nich vynikli zvlastni stateCnosti a proto pripisuji
se jim tyto prednosti. '

KdyZ nastala statni centralisace a jednotlivé rody vladnou-
cich kmenovych knizat byly pokofeny a poddany pod jednim pa-
novnikem, zlstaly spolu s rodem vladnouciho panovnika zékla-
dem pro vytvofeni rodové Slechty. Clenem jejim stival se tudiz,
kdo se Slechticem zrodil. Piivod ten je patrny na pf. v madarském
slovu nemes, t. j. ten, ktery pfisludi k urditému rodu (nem). Té-
4o Slechty vSak bvlo nejméné. Nebot vedle ni zacala se ve vsech

— 2T —



zemich stfedni Evropy tvoriti Slechta dalsi, a to jednak z Gfed-
nikt, jednak z téch osob, jeZ nabyly hojné majetku, tudiZ zejména
z velkostatkaf. Tato Slechta pak pfipojila se ku Slechté vzniklé
ze starych panujicich knizat a vytvofila tfidu jednotné 3lechty.

Slechta nazyva se obvCejné v latinskych prameneeh jak fran-
ck¥ch, tak &eskvch, polskych a uherskych: principes, proceres,
primates, primores, optimates, potentes, magnates, seniores, no-
biles, majores natu, majores terrae a pod. V Uhrich nazyva se
i servientes regis a iobbagiones regni (na rozdil od iobbagioni
hradskych). V zemich ceskych nazyvime je jednotnym nazvem
zemané. V fisi francké fikalo se jim také leudes (leute).

V dohé statu patrimonijniho v dobé francké a v ostatnich
statech aZ do XIII. stoleti Slechta nedéli se dale na jiné ttidy nebo
skupiny. Neni ovSem zadnym stavem, t. j. skupinou uzavienou,
do niZ by nebylo moZno nikomu se dostati, le¢ za uréitych pod-
minek. Mezi §lechtu bylo moZno vstupovati hez urlitych forma-
lit, jakmile jen nékdo zbohatl nebo nabyl Gifadu, ktery ho povy-
Soval mezi Slechtu. Mezi Slechtu pocitalo se i duchovenstvo, kte-
ré zvlastniho stavu tenkrate jesté netvofilo.

Slechta byla soukromopravné i vefejnopravné svobodna. Ne-
jen, Ze ulastnila se verejného Zzivota ve staté, pokud ji to abso-
lutni panovnik dovolil, nybrz zacala i riznym zpéisobem panov-
nika obmezovati, jak jsme na to upozornili a jet&€ upozornime.
Pozivala jiz uréitych pfednosti. Na pf. v fisi francké odklad, t.
zv. wergeld, platil se za Slechtice vvSe, neZ za ostatni chyvatele.
Slechta fifastni se vojenské sluzhy ve vojsku kniZete. Proto nazy-
va se i milites a proto v Cechach vyskytaji se také vyrazy milites
primi a milites secundi ordinis.

2. Vedle Slechty plné svobodni byli jeSté jini obyvatelé ve
stgté. Byli to svobodni sedldci, ktefi vSak, na rozdil od Slechty,
nebyli Gcastni vefejného zZivota ve statd, nybrz byli spie soukro-
mopravné svebodni. Téchto svobodnych obyvatel bylo s pocatkw
nejvice, nebot byli zdkladem obyvatelstva. Ponenahlu vsak, vli-
vem zmény sociilnich pomérd, klesaji tito obyvatelé a stavaji se
zavislymi. V fi8 francké nazyvaji se liberi, ingeui, honi homines.
Protoze méli maly majetek, byli tu zvani také pauperes, minores,
minoflidi. V' Uhrach délili se tito svobodni na ¢tyfi skupiny: na
1. iobbagiones castri, 2. na castrenses, 3. na t. zv. udvorniky a 4.
hostes nebo hospotes. Tobbagiones castri jsou ti obyvatelé svobod-

— 22 —



ni, ktefi jsou usedli u hradd a ktefi jsou povinni vojenskou sluz-
bou hradskou, jsou drziteli svobodné pidy, pfece vSak nerovnaji
se Slechté. Jejich jméno iobbagiones dokazuje, Ze pozivali uréité
prednosti.’) Mezi nimi zase pozivali urlité prednosti ti, ktefi
odvozovali sviij ptivod od dob sv. Stépana a nazyvali se iobbagio-
nes sancti regis, liberi sancti regis, filii sancti Stephani a pod.
Castrenses byli ti svobodni neSlechtici, ktefi sidlili rovnéZ na svo-
bodné pidé hradské, ale nevykonavali sluZbu vojenskou, nybrz
jenom hradskou. V této tfid€ obyvatelstva v8ak byly dalsi spole-
censké rozdily, takze néktefi z nich blizili se plné nesvobodnym.
Udvornici byli, jak jejich zfejmé slovansky nazev ukazuje, svo-
bodni, usazeni na kralovské pidé, ktefi byli povinni kréali uréitou
sluzbou. Z nich byli brani také sluzebnici kralovsti ku dvoru kra-
lovu. Také mezi udvorniky néktefi bliZili se polosvobodnym a ne-
svobodnym. O ¢tvrté tridé, t. zv. hostd, pojedname, aZ budeme
mluviti o kolonisaci ve stfedni Evropé viibec.

V Cechich a v Polsku nazyvali se svobodni sedlaci dédici ne-
bo dédinici (heredes), t. j. ptida jim naleZela dédi¢né jako heredi-
tas (dédictvi — vlastnictvi). Jesté v XI. a XII. stoleti se dédici
vyskytaji jako svobodni, ale pozdéji, ve X1II. stoleti, klesaji a sta-
vaji se zavislymi na Slechté i na duchovenstvu.?) Podobné jako
v Uhrach dédici nejprve konaji vojenskou sluzbu, pozdéji viak,
ponévadz schudli, museli se z této vojenské sluzby vykupovati.
Dédici museli konati i jiné sluzby vefejné, na pf. opravovati hra-
dy, kopati hradské pfikopy a délati cesty a mosty a pod. Muszli
poskytovati kniZecimu ufednictvu nocleh, poskytovati pfipfez
atd. Povinnosti dédicd c¢asem stoupaly, protoze byli ke sluzbam
vefejnopravinim zneuzivani. Ponenahlu dédici upadaji, davajice se
sami se svolenim kniZete do ochrany klaStertt a jinych cirkevnich
ustav. Nékteti z nich, ktefi byli bohats$imi, vySinuli se do stavu
Slechtického.

1) Slovo to vyklddaji od jobh-ig (z lepsi vétve) nebo jobb-dgy z lep-
§iho lo%e), ale vyklddd se také tak, Ze znali jo-jou-jau-vdlka a bag, baj ==
vojeviidce. ’ '

2) O vyznamu vyrazu ,,dédici” v pramenech Ceskych a polskych mi-
néni badateld se rozchdzeji. Vykldd4 se, ze ,,dédici” byli zvdni sedldci, pod-
fizeni, pfimo panovnikovi , nebo Ze jde i o nesvobodné, kiefi obdrZeli od
pana pozemek, ktery prechdzel fakticky i na jich dé&dice (odtud dédici).
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3. V fisi francké vedle svobodnych vyskytaji se jedté polo-
svobodni. Ttida tato vytvorild se podobné jako fimsky kolonit,
t. j. pripoutanim dfive svobodnych obyvatel k padé. Zvali se
v dob¢ germanské réizné: bud leti, lati, lassi, u kmentt bavorskych
nazyvali se barSalky a u Langobardii aldii. Polosvobodni neméli
svobodu stéhovaci a svym pantim platili poplatek za uzivani stat-
ku (manus litilis) a také oschni poplatek (litemonium). Nesli ve-
fejnopravai biemena, zvla§té konali sluzbu vojenskou a konali i
jiné roboty. Pozdé&ji jejich postaveni se méni. Jedni stoupaji ve
svém postaveni, druzi opétné klesaji.

4. Vedle téchto trfid obyvatelstva nejniZe stili mesvobodui.
Byli ve vSech statech, o nichz mluvime. Byli analogickym zjevem
jako starovéci otroci, jen tim se lisili, ze zili v jinych hospodar-
skych pomérech. Otrok nemél praivni osobnosti, nybrz hyl pouhou
véci a prislusenstvim panova majetku. O tcm, ze v Ti8i francke
jsou otroci, jsme zpraveni velmi podrobné. I v naSich zemich
v$ak jsou zpravy o otrocich. Uréuje se na né& uréité clo pri do-
praveé jich do zemé.

Pric¢ina otroctvi je réizna. Otructvi vznikalo podrobenim na-
rodd bydlicich v zemi pfed pfichodem néiroda viastniho, vzni-
kalo dale ze zajatectvi valeéného, dale z toho, 7e dluznici upadh
do otroctvi svych véfiteld, tim, e svobodni se provinili vidi kni-
zeti a pod. Vznikalo ovSem i narozenim, byli-li rodife jiz otroky,
po pripadé i snatkem, provda-li se svobodng za otroka.

Otroctvi zanikalo propuSténim na svobodu. Formy propusté-
ni zname podrobnéji jen v ti$i francké. Bylo tu propusténi na
svobodu vefejnopravni a soukromopravni. Vefejnopravni, stalo-li
se s Glinky pro celek obce, soukromopravni mélo vyznam jen mezi
panem a propuSténym. Otroci mohli byti propusténi také v tes-
tamentu pancvé. Takové propusténi znidme v Cechach i v Uhréach.
Zvalo se propusténim ,,pro remedio animae” zlistavitele, Pre-
pustil-li testator otroky pouze polovicné, tak aby, jscuce nesvo-
bodni sedéli na vlastni pidé a platili plat v jisté vysi uréitému
kostelu, zvali se tito nesvobodni duSniky. S timto slovanskym
jménem nalézame je nejen v zemich Ceskych, nybrz i v Uhrach,
nesporné pod vlivem prav slovanskych.

Pfi hodnoceni otrokéi byl znaény rozdil. NejvySe stali ti,
Ikteri slouzili pfimo v obydli panové a byli jeho Gfedniky doma-
cimi. A mezi nimi opé€tné 1épe byli postaveni ti, ktefi slouzili pfi-
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mo krali, t. zv. servi regis, nebo duchovnim, t. zv. servi eccle-
siae. Tito sluzebnici v byt€ panové zvali se vassi, ministeriales,
pueri, famuli. Néktefi z otrokti byli usazeni na pozemcich a vzdé-
lavali je sv¥ym pantim. Ti zvali se servi casati, mancipia nebo gle-
bae adscripti. Byli povazovani za pfisluSenstvi pidy jako véci
nemovite. Jini zaméstnavali se pouze femeslem. Byli to t. zv. arti-
fices.

5. Kromé téchto chyvatel vyskytaji se ve viech zemich ci-

Zinci. Cizinci byli pivodné bez prava. Pozdéji viak muselo toto
hledisko ustoupiti pokrodilej$im pomértim. Cizinci nabyli ochra-
ny, a to ochrany kralovské.
-V r1idi francké zachovaly si jednotlivé kmeny své zvlastni
pravo, jehoz uzivali vSichni pfislusnici kmene, i kdyZ byli mimo
tzemi kmenové. Pivodné i pfislusnici jinych kment hvli povaZzo-
vani za cizince, pozdéji jen cizi riSsti pfislusnici. Pro cizince vy-
tvorily se zvlaStni pravni normy; jichz souhrn slul pravo cizinec-
ké (Gastrecht).

Cizinc ve statech stfedni Evropy bylo vzdy hojné  Staty
stfedoevropské byly odjakziva stity prachodnimi a proto jiz
z nejstarSich zprav dovidame se o velmi hojnych cizich kupcich,
ktefi zemi prochazeji, po pripadé v zemi se usazuji. V zemich Ces-
kych dé&ji se zminky o zidech, o Francich, o Normanech, Pcla-
cich, o Slovanech ruskych, o Uhfich, o Romanech, Vladich a i
o Flamech. Ale i o CeSich v jinych zemich slySime jako o cizin-
cich. Nejpestrejsi v tomto sméru byly Uhry. V Uhrach hlavnim
narodem byli Madarfi, ale jejich poCet hyl nepatrny. Madafi ve
své zemi opirali se o narody jiné. Jiz pred pfichodem Madara
do Uher byly Uhry osazeny slovanskymi narody. Madafi nazy-
vali tyto Slevany jednim nazvem: Tétok. Ze Slovanit byli v U-
hrach a to Rusini (Rutheni) také rovnéz pred prichodem Madarti
a Madari jich pouzivali jako strazc@ v pohranici.

V zemich uherskych maji pozdéji vyznam Rumuni, kteri
zvéni jsou zde Valachy. Vedle téchto narodd jsou v Uhrach jesté
Pelenéhové, ktefi byli nirodnostné pribuzni Madartm. Byli
usedli nejen v Transylvanii, nybrz i v Uhrach a ve Slavonii. Jiny
turkotatarsky narod v Uhrach byli Kumani a Jascvé. Na konci
XI. stoleti objevuji se v Uhrach také Ismaelité nebo Busurmani,
to jest Turci, pochazeji ze zemé jizné od jezera Aralského, na-
zvaného Chvarismus. Pozdéji, ve X111, stoleti, zminuje se o nich



zlati bulla Ondfeje 1I. Tato.pestrost narodnostni v Uhrach méla
velky vyznam na cely vyvoj astavy uherské, nebol nepfipoustéla,
aby vyvijela se v Uhrich astava v duchu jednoho nireda, nyhrz
nutila rozumné panovniky uherské k narodnostni smiflivosti, —
Vedle téchto cizincli objevuji se jiz zacatkem XIII. stoleti i Ném-
ci, o kterych pojedname thrnné, aZ budeme mluviti o kolonisaci.

6. Zvlastni ptiznivé postaveni méli mezi cizinci Zidé. Se Zi-
dy setkavame se v zemich stfedoevropskych velmi brzy. Jiz arab-
Sti cestovatelé, ktefi prochazeji naSimi zemémi, znaji Zidy. I v i-
$i francké jsou Zidé. Maji ptiznivé postaveni, jsou svobodni, ale
obmezeni. Mohou provozovati obchod, nemohou vSak zastavati
zadnych tradd. Usazuji se v trhovych osadach a ponendhlu naby-
vaji ochrany kniZeci. Panovnik je chrini proto, Ze prinaSeji mu
prospéch svym obchodem a plati mu urdité poplatky. Zemsky
mir Jindficha IV. roku 1103 v FiSi fimsko-némecké vyslovil za-
sadu, ze Zidé jsou pod ochranou krale a zisada tato rozsifila se
do zemi Ceskych, uherskych i polskych. Wormské privilegium 7i-
dovské z roku 1157 prvni vyslovilo minéni, ze Zidé pfisluseji ku
komofte kralovské: ad cameram nostram attineant. Odtud nazyvaji
se Zidé ve vSech zemich stfedni Evropy servi camerae. Privilegia
Zidd v zemich &eskych a rakouskych spadaji hlavné do XIII. sto-
leti, ale jiz v této dobé v Uhrich méame dvé privilegia, a sice
sv. Ladislava a pak Kolomana. Prvy dekret ma obsah vice nega-
tivni, kdezto dekret Kolomantv, zvany rovnéz lex de Judeis, ma
obsah jiZ positivni, t. j. ustanovuje rfizné pfedpisy upravujici
i soukromopravni postaveni Zid.

§ 4. Sprdva stdtu patrimonijniho.
A Spréava Gstfedni

Povaha statu patrimonijniho urlovala zvlaStni rdz spravy
stdtni. Stat patrimonijni naprosto nema ve spravé takové mnoz-
stvi tkolt jako stit moderni. Neni v této dobé Zadnych snah
o povzneseni Zzivotni tirovné a socidlniho blaha obyvatel statnich,
které by se jevily ve spravé statni. ZaleZitosti spravnich ve vlast-
nim smyslu ani neni. Stdint sprdva je provddéna jako spriva
soukromého majetku panovnikovae, To nejlépe je patrno ve spra-
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vé financéni. Majetek panovnikiv nerozliSuje se od majetku stat-
niho a sprava jeho ovSem rovnéz ne.

’ Spravni sikoly jsou vlastné jen dva. TotiZ ochrana ¥iSe na
venek a ochrana wunit? stdtu. Jsou to tudiz ukoly vojenské a soud-
ni na ochranu mirw a prava uvnitf statu.

Protoze sprava statu se nelisi od spravy soukromého majet-
ku, neli§i se ani organy, které spravu provadéji, od soukromych
organt kralovskych. Neni rozdilu mezi Gfedniky, kiefi slouzi oso-
bé kralové, od Grednikd, ktefi maji na starosti spravu statni.

Stredem stdtni sprdvy je osoba krdlova. Kral rozhoduje nej-
dalezitéjsi otazky sdm a nékteré dava obstarivati osobam, které
jsou na jeho dvote. Osobam témto svéfovany dilezité ukoly sprav-
ni. Osoby tyto zvaly se vSeobecnym nazvem comites (v zemich
deskych a polskych supani). Z téchto osob byli brani také dred-
nici dvorsti. Dvorsti 4fednici maji tudiZz na starosti veSkeru spra-
vu ve staté. S pocatku neni naprosto zddného rozdilu mezi Gfed-
niky, ktefi maji na starosti jen spravu pfi osobé kralové, a mezi.
ufedniky, ktefi spravuji zaleZitosti statni mimo dvér. Neni Zad-
ného rozdilu mezi tfedniky civilnimi a vojenskymi. Teprve po-
nendhlu zaéinaji se tyto rozdily vyvijeti. Nejdfive se vyviji roz-
dil mezi afedniky jen pro osobu panovnikovu a ufedniky pro
spravu zemé. Tim ovSem, Ze se tento rozdil vyvinul, nebylc za-
branéno, aby ¢asem ufednici jedni, urCeni pouze ku sluzbé pri
osobé panovnikové, nevystiidali dredniky druhé.

Na vSech dvorech panovnikfi ve statech, o nichz jedname,
vyskytaji se ufednici téméf stejni. Je to jednim z pozoruhodnych
zjevl, Ze zafrizeni dvoru franckého je prevzato na dvir Cesky,
polsky i uhersky. Rie francka svymi fifedniky dvorskymi je vzo-
rem,

V Cele dvora v 7181 francké stoji CtyFi diFednici, a sice sene-
Sal Cili truksas, komornik, marsdlek a éiSnik.

I. Prvym mezi nimi byl senedal, ktery v romanskych Castech
fiSe francké nazyval se majordomus. Majordomus byl v cele
dvorské druziny (trustis dominica). Byl také vychovatelem kra-
lovskych princd, za néZ i vykonaval vladu. Tim pravé, Ze hyl stale
na dvofe panovnikové a znal vSechny zaleZitosti i potfeby dvoruy,
vySinul se brzy na tak mocného tfednika, Ze stal se nebezpeénym
i krali. Nejdfive byl ustanovovin kralem volné, pozdéji méli na
obsazovani tohoto tfadu vliv mocni v fi8i a konecné se stal ma-
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jordomat dédicnym v rodé Arnulfovct. KdyZz se dostali Arnul-
fovci na triin, neobnovili ovSem majordomat ve své staré podo-
bé, nybrz novému seneSalw svérili jen obstaravani petfeb pro dvir
4 spravit kralovskych statkdl. Podle této své nové funkce nazjval
se tento fednik potom stolnikem (dapifer, infertor).

Na dvorech ceském a polském vyskytaji se zpravy o tred-
niku podobném jako byl majordomus. Na dvoFe Cesrém mluvi se
0 vychovateli krdlovskych princii. Na dvore polském vyskytaji
se rovnéz zpravy o podobném wvychovateli, ktery nazyva se zde
nutritor, podebné jako nékdy nazyval se majordomus v Fi$i franc-
ké. Snad nazyval se tento trednik v Polsku polsky piast (prekl.
nutritor) a odtud nékteti vykladaji povstani polské dynastie. Byl
by to tudiZ analogicky zjev jako s majordomem v FiSi francké.
Na dvofe chorvatském vyskytd se rovnéz analogicky ufednik,
zvany djed (djad).

Na dvorech ceském, polském a uherském objevuje se viak
jiny- Ufednik, ktery koresponduje s franckym majordomem. Byl
to comes palatinus. Na dvofe franckém byl rovnéz comes palacii,
palacovy hrabé nebo falckrabi, ale ten mél jiny tko! nez palatinus
na dvorech zminénych statd. Comes palacii, falckrabi francky,
nalezel k fifedniktm, ktefi méli jiz $irsi kol mimo dvar francky,
byl ifednikem, ktery mél na starosti jiz zalezitosti statni a pojed-
name o ném v souvislosti, aZ budeme mluviti o téchto ufednicich.

Comes palatinus v Cechdch, o ném% &ni se zminka za Vra-
tislava II., ma na starosti spravu panovnikova domu a je zastup-
cem knizete. Moc jeho patrné stoupla tak, Ze ohrozila moc samot-
ného knizete, nebot na pocatku XII. stoleti jsou v Cechich o ném
posledni zpravy.

Daleko vétsi vyznam mél comes palatinus v Poisku. Byl nej-
vy8§im tifednikem na knizecim dvofe. Zastupoval knizete, a to
nejen na dvofe, nybrz i na scudé a také i na valeénych vypravach.
Pravé proto, ze velel Casto na misté knizete vojsku, dostal polsky
nazev vojevoda. Vojevoda pak ztistal v Polsku jako urednik, vel-
mi déleZity nejen na dvore kniZzete, nybrz i v dal$im vyvoji jako
ufednik pri spravé zeme.

Nejoétstho viznamu vSak nabyl comes palatinus v Uhrdch.
Madarsky byl zvan nadorispan, kteryzto ndzev pochazi od slo-
vanského ,,na dvor 3pan”, t. j. dvorsky Zupan. Také v Uhrach
palatin nebyl pivodné nez spravcem kralovského dvora a také
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soudcem t&ch osob, které meskaly na dvote panovnikové, Brzy
rovnéz palatin v Uhrach pozbyl rdzu afadu dvorskéhe a stal se
tradem, ktery mél funkci mimo dvir jako zastupce krale. Zvlasté
nabyl i soudni kompetence a stal se i na soudé zistupcem krale.
I v Uhrach hral palatin velkou roli pozdéji v dob& statu stavov--
ského.

2. Daldim urednikem na franckém dvote byl komornik (ca-
merarius, cubicularius). Jméno jeho oznaluje jeho kompetenci.
MEé] se starati o potfeby komnat panovnikovych, o 3aty, klenoty
1 o poklad kralovsky. Proto zval se také thesaurarius.

Rovnés virad komornika vyskyta se na dvove feském, uher-
ském i také polském.

V Cechach byl camerarius tymz afednikem jako v {31 franc-
ké. Brzy vsak stal se nejen spravcem komory kralovské, nybrz
i trednikem fiskalnim a hospoddfskym a nabyl vyznamu v tom
sméru pro spravu zeme,

I v Polsku byl patrné camerarius. Ufednik tento nazyval se
patrné podkomoti, subcamerarius.t) Pak zde byl také Gfednik
zvany thesaurarws, jemuz nalezela sprava kralovské pokladny.

V Uhrach nazyva se komornik slovanskym jménem taverni-
cus. Je to nazev, znacici totéz co camerarius. Ve XII. stoleti na-
zyva se také supremus camerarius neb magister tavernicorum.
Rovnéz v Uhréach vystupuje tavernicus jako spravce pokladny
kralovy. Finanéni prostfedky kralovy plynuly do rukou taverni-
kovych a odtud byly rovnéz vydavany. Tavernikovi nalezela také
sprava kralovskych domén. Ufedni postaveni tavernikovo se $ir-
$imi afednimi tikoly vyvinulo se pozdéji, kdy% zafala se vyvijeti
mésta, nad nimiz pripadl tavernikovi dtlezity dozor.

3. Utednik, ktery staral se o panovnikovu stadj a o opatfeni
panovnikovych koni na pochodech, nazyval se marfdlek, mare-
scalcus nebo podkoni (comes stabuli). Také tento tfednik vyskyta
se na ostatnich dvorech ve statech stfedni Evropy a sluje v Ce-
chéach i agaso, v Uhrach agasonum regalium magister.

4. Ci$nik (buticularius, pincerna, Schenk) mél dozor nad
kralovskymi vinicemi a sklepy. Byl rovnéZ na vsech dvorech pa-
novnikd stfedoevropskych.

1) Néktef{ badatelé se domnivaji, ze podkomofi byl do organisace pol-
ské pfijat plisobenim organisace tradi Ceskych.



5. Vedle téchto hlavnich afednik vyskyta se na dvofe franc-
kém a na ostatnich dvorech fada tfednikd dal$ich, ktefi nejsou
tak vyznamnymi, pfece vSak pozd&ji lecktery z nich vysinul se
a nabyl déleZitosti. Jsou to na dvofe franckém kuchaf (coquus),
zbrojno§ (spatarius), dvefnik (ostiarius), ubytovatel (mansiona-
rius). Stejné bylo i na jinych dvorech, kde vyskytaji se lov¢i (ve-
nator), meénik (ensifer, v Polsku korouhevnik) a cela fada slu-
hii, péveii, 1ékatd, penéznikd, almuzniki a kaplant dvorskych.

Ve XII. stoleti zadal se vyvijeti na dvorech Ceském, polském
i uherském pri kazdém z vy$Sich tfednikd jeho pomocnik. Tak
vznikl subcamerarius, subdapifer, subpincerna, submarescalcus,
vicepalatinus a pod.

6. Zvlastni vyvoj méla krdlovskd kanceld? na dvofe panov-
nikové. Na dvofe franckém za Meroveoved stali v Cele kancelafe
po vzoru byzantském dva referendarl ktefi méli stejni prava.
Za Karlovct postavena byla v Celo kancelafe jedna osoba, kanclér,
ktery byl obycejné stavu duchovniho oproti referendaftim, ktefi
byli stavu svétského. Za pomocniky mél notafe, notarii curiae.
V Cechach spadid vznik kanceldfe do XII. stoleti a v Cele stoji
osoba duchovni, probost prazsky, pozdéji probost vySehradsky.
V Polsku byl kancléfem rovnéz duchovni, a sice biskup poznan-
sky. Také v Uhrach spadd vznik kancelafe svou organisaci do
doby pozdéjsi nez afadd jinych. V Cele jejim stoji rovnéz duchov-
ni, kaplan kralovské kaple, ktery teprve na pocatku XII. stoleti
nazyvd se cancellarius.

Ukolem kancelafe kralovské bylo vyhotovovati listy kralov-
ské ‘a ovéfovati je také svymi podpisy. Bylo také tikolem jejim
uchovavati kralovskou korespondenci a vésti rtzné zaznamy
o kréalovské korespondenci. Kanceldf a kanclér opatrovali také
kralovskou pecet.

Kancléf nalezel ovSem k tfednikiim, ktefi neméli jiz pou-
ze 1ukol obmezeny na dvfir panovnikiv. Nalezel mezi uredniky
dvorské se sluzbou statni.

7. Mezi tyto Gfedniky patfil v risi francké falckrabi (comes
palacii, Pfalzgraf), o némz jsme se jiz zminili. Falckrabi byl pfi-
tomen jednani dvorského soudu a podle jeho zpravy (testimo-
niatio) vydavany byly soudni listiny (placita). Za Karloved byla
dokonce ztizena zvlastni kancelaf podfizend falckrabimu. Vse-
chna podéni prochazela rukama falckrabiho, ktery o nich refero-
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val panovnikovi. Falckrabi byl obydejn& osoba stavu svétského,
personal jeho vSak stavu duchovniho.

8. Mezi aredniky se spravou zemskou nalezi v. Cechach villi-
'cus' (vladar), ktery mél na starosti spravu fiskalni a hospodar-
skou. Za pokrocilejsiho hospodafstvi penézniho zanikl a funkci
jeho prevzal komornik, z néhoz se stal tudiz tfednik s kompe-
tenci $irsi nez pred tim.

9. I dvorsky soudce méi vyznam pro celou zemi. Vyskyta se
na dvore Ceském, polském i uherském. V Cechéich se pfipomina
ve XII. stoleti. Je zastupcem panovnikovym na dvorském soudé
a fadnym soudcem osob eximovanych. V Polsku poméha panov-
nikovi na soudé dvorském, ale nalez vynasi vZdy jen panovnik.
V Uhrach vznik dvorského soudce souvisi s vyvojem tfadu pa-
latinova. Byl zastupcem palatinovym, kdyZz palatin nebyl na dvo-
Te pfitomen. Proto nazyval se comes curialis minor, kdezto pala-
tin nazyval se nékdy comes curialis maior. Kdyz zvolna oddélila se
kompetence palatinova od soudu dvorského a palatin nabyl zvlast-
niho soudnictvi nad Slechtou, nastoupil comes curialis miner na
misto palatinovo v kréalovské kurii a byl pak nazvan vlastnim
nazvem iudex curiae regiae. Vyvoj tento vSak spada do stol. XIII.

B. Sprava venkovska.

I. Jako jsme vidéli pfi spravé tstfedni, ze pro staty ve stred-
ni Evropé byla vzorem fiSe francka, bylo tomu tak i pfi spravé
venskovské. Ustroj #ise francké nesporné pilsobil na venik sprdv-
niho gtizent Ceského, polského i uherského, oviem, Ze kafdy stit
mél urcité zvldStnosti.

1. Rie franckd vyvinula se z jednotlivich kmenovvch kni-
zetstvi. Proces vyvojovy byl dlouhy a tézky a jevil se i na statnim
rozdéleni pozd&j§im. RiSe francki totiz i po své centralisaci zii-
stala rozdélena na jednotlivé provincie. Provincie mély rozsah
byvalych kmenovych kniZetstvi. Rozdéleni toto podporoval 1 prin-
cip personality v pravu franckém. Pfislusnici jednoctlivého kme-
ne franckého spravovali se svym pravem obydejovym beze zietele
na misto, kde pravé meskali. Timto principem bylo ovSem zptiso-
beno, 7e narodni priavo kmenové vyvijelo se dale. Uprava pak
tohoto narodniho kmenového priva nebyla v kompetenci fiSe,
nybrZ narodniho shromazdéni lidového a kral v tomto sboru ne-



vystupoval jako hlava statu, nybrz jako hlava jednotlivého kmene.
Jednotlivé provincie nazyvaly ce bud provincia nebo ducatus,
regio aneb i regnum. Vedle Neustrie a Austrie, byly v F{3i francké
jesté provincie: Britania (Bretagne), Wasconia, Septimania neho
Gotia, Provincia, Novempopulonia, Cantabria, v dobé Karloved
i Hispania.

2. Daldim spravnim okrskem v ¥i8i francké bylo hrabstvi.
Vyvoj hrabstvi jest jednak spojen s germanskym rozdélenim fie
na kraje zvané gaue, jednak je ve spojitosti se spravnim rozdé-
lenim rimskym nar p@idé francké, a to v tzemi Ryna a Dunaje
s organisaci fimskych mést, na tizemi Gallie navazuje na sprav-
ni organisaci, zvanou civitates. Hrabstvi v #181 francké nazyvala
Se comaitaius. ’

Francké kraje 1iSily se vzdjemné od sebe velikosti. Jedny byly
velké, druhé malé, vzniknuvSe délenim velkych kraja. Velké kra-
je zvaly se pagi majores, malé pagi minores. Oznaceni toto bylo
pouze zevnéj$im oznalenim rozsahu kraje.

3. Hrabstvi délilo se na okrsky, jez nazyvaly se centeny. Cen-
tenou v dobé germanské pred vznikem fiSe francké nazyval se
svazek osob, spojenych v organisaci vojenské a soudni. V dobé&
francké z tohoto osobniho svazku vznikla spravni organisace urci-
tého dilu hrabstvi. U Frank® nazyvala se centenou, u Alemant
huntari, a také byl v uZivani nizev dosti neurdity: marca, pagus,
pagellus. U Sasti nazyvala se centena i starym nazvem gb. Cen-
tené prislusely urcité tikoly policejni. Pfisludnici centenv méli po-
vinnost honiti zlofince spclu se svym ufednikem centenarem.

Rozdéleni na centeny vSak nemélo trvalosti, nebot hrabstvi
od VIII. stolet{ zafala byti délena na nové dily, je% nazyvaly se
vikariaty (vicariae). '

4. Ni#$i sprdvmi orgamisace verejné mnebylo. Nebylo tudiz
organisace obci. Nebot Germané {ipIné€ rozrudili organisaci mést,
pochézejici z doh timskych. O vyznamu mést z doby Fimské za
Casu fiSe francké badatelé se rizni. Jedni tvrdi, Ze fimskd mésta
existovala 1 v dohé francké a ze stala se zdkladem mést stiedo-
vékych. Jini cpét tvrdi, ze Fimska mésta klesla na vesnice. O més-
tech bude promluveno pozdéji vice.

Podic tohoto rozdéleni byli pak v #i$i francké 1 jednothvi
dUrfednici venkovsti.

a) Hrabé (grafio, comes) byl v hrabstvi na misté kralové.
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Obsah jeho spravni moci nerovnal se moci kralovského istodr-
Ziciho, nebot byl v uréitych smérech tstavné obmezen a nemohl
svou pravomoc bez svoleni krilova prekroliti. Také mohl byt
kdykoli obmezen tim, Ze kral za ného vykonéval veskerou pravo-
moc, jsa v hrabstvi pritomen, po pfipadé mohl také poslati své
posly a uredniky, ktefi vykonavali moc hrahéte za ného v hrab-
stvi,

Pivod hrabského afadu je asi vojensky. Kral s pofatku
mohl volné osazovati hrabsky ifad a dokonce mohl tak ¢initi i
osobami sluzebnymi nesvobodnymi (t. zv. pueri regis). Teprve
edikt Chlotara II. roku 614 urdil, Ze hrabata maji byti jmenovani
pouze z téch osob, jez maji v hrabstvi sv(ij majetek. Tim ovSem
byl dan podnét k tomu, aby ifad hrabstvi stal se dédiénym v ur-
¢itych rodinach a jmenovaci pravo kralovské tim obmezeno.

Hrabéti naleZelo spravovati hrabstvi ve vécech soudnich,
spravnich, fiskalnich i vojenskych. Moc soudni ve star$i dohé vy-
konaval stary germéansky soudce thungin; teprve po zéaniku jeho
hrabé prejal také kompetenci soudni. Ve spravaich vécech mohl
hrabé nariditi obyvatelstvu hrabstvi, aby vykonavali praci na ve-
fejnych cestach, fekach a mél starati se o vefejnou hezpecnost
v zemi. Pokud jde o spravu finanéni, mél se starati o vSechny
davky, zvla§té davky ze soudnich pokut plvnouci. Ve vojenstvi
nemél zvlastni kompetence, nybrz vykenaval jen roz_kazy—krélovy.

Podle zé&kona salického byl hrab& chranén trojnasebnym od-

- kladem. Hrahé€ti naleZela tfetina soudnich pokut. Obyvatelstvo
bylo také zavazano poskytovati mu ubytovani a potravu pfi jeho
cestach po hrabstvi.

b) Pomocniky hrabéte v hrabstvi byli vicedomini nebo wvice-
comites, jez bvli zastupci hrabéte. Hrabéti podfizeni byli cente-
ndri, jez provadéli exekuce a vyméahali fiskalni poplatky. Zvani byli
proto také Soltysové (sculthaisi). V romanskych &astech, kde by-
ly vikariaty, byli tito (fednici zvani vikd7i.

¢) Pfi neobydejné rozlehlosti fiSe francké byle tfeha urci-
tych sprostfedkovatellt mezi moci centralni a moci hrahat. Proto
bylo v urlitych krajindch vice hrabstvi spojovano pod spravou
ufednika. jenz nazyval se vévodou, dux, v romdnskych Cdstech
#iSe nazyval se patricius. Okrsky tyto nazyvaly se vévodstvimi.
Nebyly v3ak nikdy pfesné urdeny, nebot rozsah jejich se ménil.
Obsahovaly dvé az dvanact hrabstvi. Ukol vévedy byl dvoji. Jed-



nak mél vévoda spravovati to hrabstvi, které nemélo trvale nebo
doCasné hrabété a bylo v jeho obvodu. Pfi nastoupeni afadu no-
vého hrabéte naleZelo mu uvésti ko v afad. Hrabata jeho obvodu
v3ak nebyla mu podfizena a vévoda nemohl se misiti v jejich ph-
sobnost. Za to v3ak nalezela vévodovi péle o vefejny mir a také
velitelstvi vojenské moci z celého jeho okrsku. V ostatnim vé-
voda byl tplné na roven hrabéti. Byl krilovskym dfednikem a
zval se rovnéz comes.

V VII. stoleti vSak slabost astfedni moci zpdschila wznik
vévodstvi kmenovych. Vznikla tak vévodstvi vychodnich Frank,
Durinkt, Bavor a Alemanti. Kmenovi vévodové nebyli jiz vice
tfedniky, nybrZ pokladali se za samostatné vladce s podfizenymi
hrabaty, jichZ Ufady sami osazovali. Teprve silné vlddé Karla
Martella, Pipina a Karla Velikého podafilo se kmenové vévody
potladiti a vice je neosaditi.

d) Za Karla Velikého bylo vSak orgamisovino nové vojen-
ské vévodstvi na hranicich #iSe. Hraniéni vévoda neb pomeznj vé-
voda obyclejné zval se pak markrabim (dux limitis, comes mar-
chae, marchio, marchisus). Okrsek jeho pisobnosti bud byl roz-
délen na hrabstvi a mél tudiZ markrabi pod sebou hrabata aneb
zemé jeho ani na hrabstvi rozdélena nebyla. Hlavni vyznam
markrabat byl vojensky, nebot méli hajiti hranic proti vpadim
neptratel. Za Karla Velikého a za Karloved byly zfizeny tyto
marky: avarska, furlanska, Nordgau, saska, srbska (proti luZzic-
kym Srbiim) a’ Spanélska.

e) Spojeni mezi moci centralni a hrabaty sprostfedkovali ta-
ké zvlastni poslové krdlovsts misst domanict, missi regis. Kralové
jim svéfovali vylizovani zaleZitosti, jez sami nemohli vykonati
osobné neh je nemohli svéfiti fadnym tfednikim. Kralové pro-
vadéli jimi také kontrolu spravy statni. Kral Karel Veliky roz-
délil fi8i na urCité ohvody (missatica, legationes). Kralovsti pos-
lové pak vydavali se kaZdoroéné do téchto obvodi, nejcastéji dva,
obycejné jedna osoba svétskd a jedna duchovni. Osoby tyto ob-
drzely zvlastni instrukce (capitula missorum). Svolavaly pak bis-
kupy, opaty, hrabata, kralovské vasaly a fojty a oznamovaly jim
kralovska rozhodnuti, vyslychaly, zda nejsou v tizemi zlofady na-
boZenské i svétské a konaly mimotadné soudy. Poslové kralovsti
udrZeli se je$t€ za Ludvika I. ve vychodni ¢asti fiSe francké. V
Italii a v zdpadnich Francich udrzeli se déle.



II. Zemé ceské v dobé statu patrimonijniho rozdéleny byly
na obvody hradské. Diive neZ se tato organisace ustélila, byly
zemé Ceské rozdéleny podle jednotlivych kment. Hradské z¥izeni
pripojilo se k této organisaci kmenové, ale neupevnilo ji, nybrZ
znililo. Nehot hradské obvody neshcdovaly se s dfivéjSimi obvo-
dy kmenovych knizat. Uzemi kmenova byla rozdélena hradsky-
mi obvody. V¥voj tento dal se v Cechach v X. stoleti. Na Mo-
ravé hradska organisace je pochybna. Hradské obvody zde za-
stupovaly patrné 0dély, které mély jejich funkci.

Obvod hradsky nazyval se provincia, regio nebo districtus.
V cCele hradského obvodu stoji ufednik, jenZ nazyvi se coines,
rector provinciae, praefectus, senior in urhe pozdéji castellanus.
Utednik tento byl podchen franckému hrabéti a neni pochyb-
no, ze byl tu vliv francky na vznik tohoto Gfadu. Byl Gfednikem
vojenskym a policejnim. Mél veleni hradské posadsky i hotovosti
a také dbal pofadku v celém hradském obvodu.

Vedle kastellina byl je$té v hradském obvodu willicus, via-
daf, ktery byl tfednikem hospodaiskym v dobé primitivniho
hospodafstvi naturalniho. Jaky byl dalsi vyvoj villica v hradské
organisaci v dobé, kdy jiz pokrolilo hospodafstvi naturalni, je
sporno. Néktefi tvrdi, ze pfesSla na ného soudni moc kastelanova
a ze pak villici zvali se iudices provinciales, landrichteri.

Kromé nich byli v hradském obvodu citda# (cudarius, judex
provincialis), jemuz naleZala soudni kompetence, dile komornik
a pisaf, kterym rovnéz pripadla funkce pfi rozsuzovani spori
v hradském obvodu.

Casem moc kastellant stoupla ‘a stavala se nepfijemnou pa-
mnovnikovi. Proto panovnici, aby paralysovali tuto moc, udélo-
vali immunity, t. j. osvobozeni od finanénich davek vefejnych ve
prospéch immunitniho pana a pak osvobozeni od soudni kompeten-
e soudnich organt hradskych, rovnéz ve prospéch pana immunit-
niho. Udilenim immunit byla rozruSena hradskid sprava a zmen-

Sena moc kastellandi. Vlastni vyvoj immunit vSak spada jiz do sto-
leti. XIII.

II1. Také v Polsku existovala organisace hradskid a nava-
zala pfimo na hrady, které byly jesté v Polsku z doby organi-
sace rodové. Hrady rovnéZz tvofily zakladnu pro akce vojenské.
Proto vidime, Ze na hranicich hradd je vice neZ uvnitf zemé a



také okrsky, které k hradu naleZely, byly uvnitf zemé daleko vét-
$i nez na hranicich. K hradu naleZeli obyvatelé rozsazeni okolo
hradu ve vesnicich. Byly to bud osady s obyvatelstvem sluZeb-
nym, které vykonavalo sluzbu i hradu, nebo s obyvatelstvem rol-
nickym. Obyvatelstvo rolnické bylo nejdfive organisovano pedle
setnin a desitek. Byla to organisace analogickd franckym cerite-
nidm a tudiZ osobni. Ale pozdéji vznikd organisace mistni, t. j.
vesnice na urcitém okrsku spojuji se ve spravni celek. Tento sva-
zek territorialni razyva se opole. Obyvatelstvo opole, svobcdni
i nesvobodni, byli zavazini konati uréité sluzby a platiti urdité
davky.

V' jednotlivych hradech byli zfizovani kniZetem ufednici.
Byli to analogiéti Gifednici eskym kastellintm a franckym hra-
battm. Méli tudiZ moc vojenskou, spravni i soudni. Zvani byli
po zpusobu framckém vicedomini nebo villict, pozdéji comites ne-
bo comates castellana. _

IV. Stejné povahy byla i sprava venkovska v Uhrdch. Neni
sporu o tom, Ze i zde se spojila stara instituce hradska z doby
rodového zfizeni, kterd byla ptvodu slovanského, s instituci né-
meckou, se spravnim rozdélenim fife francké a némecké, V ma-
darské literatufe védecké je spor o to, zda pfi vzniku t. zv. ko-
mitatniho zfizeni, jehoz ptivod klade se do dob sv. Stépana, ne-
byla organisace komititni dvoji: jedna vojenskd a soukromo-
pravni, druhd vefejnopravni pro spravu v komitatech. Ale ne-
muize byti sporu o tom, ze byl to vliv slovansky, ktery mocné na
vznik uherskych komitatd plsobil. Dokazuje to 1 madarsky na-
zev komitatu, megye, varmegye, coz odvozeno od slovanského
nazvu mez. Kromé toho nazyval se komitat je§té€ parochia nebo
provincia. Stfedem komitatu byl hrad, ktery velmi casto mél
svlj puvod ve starém hradu kmenovém. V fele komitatu stal co-
mes, comes castri, comes comatatus, comes provinciae, ktery ma-
darskym nazvem zval se spin, ispan, od slovanské nazvu Zupan.
Zupan v Uhersku mél podobnou funkci jako kastellin v Cechach
a v Polsku a francky hrabé. Vedle ného byli v komitité kralovsti
soudci (iudices regis), né€kdy nazyvani bilochi. Zupan mél v ko-
mitité dva zastupce, a sice jeden z nich comes curialis castri, za-
stupoval ho v jeho soudni ptscbnosti, druhy ufednik vojensky,
zvany maior nebo dux exercitus. Uhersky komitat byl rozdélen
podobné, jako v fiSi francké a v Polsku na setniny (centuriones}



a desitky (decuriones), kterézto rozdéleni zprvu piné csobni a vo-
jenské, stalo se pczdéji territorialnim.

. § 5. Pocatky snému.

S povahou statu patrimenijniho se zasadné nesrovnévalo,
aby kral byl obmezen ve své moci viili osob jinych. Panovnik roz-
hodoval absolutné a nebyl vazin 74dnym predpisem neho zako-
nem, zc¢ se ma raditi s obyvatelstvem svohodnym nebo s jeho za-
stupci o dtlezitych stitnich zaleZitostech neb potfebich. Prece
viak jiz v dohé statu patrimonijniho zaéinaji prvky vyvijejicich
se pozdéjsich snémt a panovnik, jak upozornéno, zacal byti obme-
zovan.

V fi8i francké naprosto ovSem pozbyla vyznamu ndrodni
shromdZdéni z doby germanskych kmen@. V 1131 francké jest vSak
v uritych terminech svolavano vojsko skladajici se ze svobod-
nych pfislusniktt kmene. Vojsko svolavano je na jafe, obycejné
v bfeznu, a proto zve se toto shromazdéni campus Martius. Za

Pipina byl termin tento zménén na kvétnovy (campus M adius).

Shromazdéni vojska bylo vlastné jeho prehlidkou.

Vedle vojenskych shromi%déni byly konany v FiSi francké
cirkevni synody, které rovnéz byly svolavany panovnikem, jenz
jim predkladal ddlezité véci, aby se o nich poradily. Na syno-
dach shromazdovalo sc vy$si duchovenstvo. Ale vedle duchoven-
stva svolaval k témto sjezdim pancvnik i shromazdéni prednich
muzd, ufednikd dvorskych a pod. Sjezdy prednich muZ byly
nékdy pripojovany také k sjezddm bfeznovym a kvétnovym se
snahou, ahy tyto vojenské sjezdy byly jinu vystridany.

Sjezdy podzimni mély spiSe raz zasedami kralovské rady,
kdeZto sjezdy majové nabyvaly razu snému. Zvaly se generalis
conventus, concilium, -placitum, synodus, synodalis conventus.
Pozdéji panovnici zafali zdraznovati sjezdy predakd risskvch,
nilkoliv jiz v8eho vojska a zacali je zvati na svlij dvhr Ctyrikrate
do roka (o velikonocich, o vanocich, o letnicich a o Narozeni Pan-
ny Marie). Sjezdy tyto nazyvaji se curia, colloquium, parlamen-
tum 2 pod.

Jesté vSak tyto sjezdy vlastnimi snémy nejsou. Shromazdé-
ni Gpln€ je zévislo na viili kralové. Svolati je méze jen kral. Pro-
toZe tlastnici sjezdu jsou vétdinou afednici, je povinnosti



osob dostaviti se na tato shromazdéni. Shromazdénim predkladal
kral vétsinu zalezitosti vojenského razu.- Ale i jiné zéleZitosti by-
ly predmétem jednani. Byly to nékteré zdkony tykajici se narod-
niho prava jednotlivych kmenti a také i véci soudni. Usneseni by-
lo potvrzeno kralem a, bylo-li rozdéleno na jednotlivé Césti capita,
capitula, nazyvalo se pak capitularia.

Podobné jako v ¥iSi francké vyviji se poméry snému i.v ji-
nyich stdtech stvedoevropskych. Kolem panovnika shromazduji se
predni muzové v zemi a zalinaji tvofiti knizeci, kralorckou radu
(curia). Kdy% se rozvétvuje sit Gifednictva a mohutni moc nékte-
rych mocnych, vytvoruje se rada $irsi, kterd je zakladem pozdéj-
generalis, colloquium generale, na Moravé také parlamentum,
v Uhréach rovné? parlamentum publicum, generale, polsky wiece,
wiec. Cleny tohoto shroméZdéni jsou jednak &lenové panujici dy-
nastie, dvorSti urednici, afednici duchovni 1 jini mocni oby-
vatelé v zemi.

Kompetence téchto shromdideni neni pFesné wriena. Zalezi
vétdinou od panovnika, které zilezitosti mu svéfi. Ulastnici ra-
dili se o rodinnych zaleZitostech kniZeci rodiny, ale také 1 ¢ za-.
lezitostech statnich. Zvlasté v dobé, kdy neni panovnika na triiné,
mé knizeci rada vyznam zvlastni, stejné jako pii obsazovant
trinu.

§ 6. Finance.

Stdtu patrimonijnimu jest pojem stdtmich prigmi o vydaji,
pojem stdinich financi, dplné cizi. V primitivnich pomérech neby!
endm naprosto pojem dané, t. j. vefejnopravni povinnosti plniti
urdité davky statu. VSechny davky, které jsou plnény v primitiv-
nim statu patrimonijnim, jsou povahy vice soukromopravni, nez
vefejnopravni. S povahou svobodného obyvatele statu se nesrov-
névalo, aby svobodny plnil néjaké osobni davky, at penézité, ¢i
majetkové. Osvobozeni od dani a vSech davek nalezi ku stredo-
vékému pojmu svobody. Jen polosvobodni nebo nesvobodni jsou
zavazani k plnéni uréitych davek. Stredovéké dané a zvlasté v do-
bé stitu patrimonijniho, nemaji proto charakteru vefejnoprav-
niho.

Stat patrimonijni zna také vice povinnosti osobnich, jez jsou
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v souhlase s povinnostmi svobodného obyvatelstva, nez majetko-
vé povinnosti, jez se se svobodou obyvatelstva nesrovnavaji.

Jinym charakteristickym znakem financi stitu patrimonij-
niho jest, Ze necini Zddneho rozdily mezi pFijmem a vyddnim std-
tw a knifete. Stat patri panovnikovi, ten miiZe jim volné nakla-
dati. Statni komoru representuje tudiz komora knizeci a kralov-
ska. Prijmy, plynouci do této komory, nejsow pfijmy vefejné, ny-
brz soukromné prijmy kralovské komory.

1. Zakladem kralovskych pfijma byly kralovské statky, Cili
domény. Byly s pocatku velmi rozsahlé. Pochéazely jednak z vlast-
niho majetku rodiny krélovské, dale ze statkd, jeZ kral nabyl pe-
kotrenim jednotlivych kmenovych vévod a kniZat, a pak naleZel
krali veSkeren majetek, jez nemél zddného pana. Snad to byla
zisada, jez vyvinula se vlivem fiSské spravy fimské, v provin-
ciich, ale jeSté spiSe zasada tato vyvinula se z nazoru na patri-
monijni stat viibec. Mezi statky bez pana naleZely i statky toho,
kdo zemfe! bez dédict.

V zemich Ceskych zacal se vytvareti ve XII. stoleti nakzor, ze
Ik tomuto majetku patfi 1 pida nalezejici istavim a korporacim
duchovnim, kterdzto zasada jeSté vice byla uplatnéna ve sto-
leti XIIT.

Kralovské statky, jak v fisi francké, tak i v Ceské a uher-
ské, byly spravovany zvlaStnimi {ifedniky hospodafskymi, lktefi
jsou odlisni od tfednik@ v hrabstvich a v obvodech hradskych.
Nazyvaji se rlizné, domestici, villici v 7i8i francké, comites nebo
magistri v Uhrich a villici v fi$i Ceské. V fi8i francké zvlasté
Karel Veliky se postaral ¢ tpravu spravy domén a rozdélil fisi
na zv!astni spravni obvody se zfetelem k témto doménam. Obvndy
ty zvaly se fisci. (Capitulare de villis z roku 812.)

2. Dal$im zdrojem pfijmua panovnika byly t. zv. regdly, wra
regalia. Byla to urcita vysostné prava, kréli vyhrazena, ktera pfi-
nasela krali uréity uzitek.

a) Mezi né nalezel pfedevsSim regdl mincovni. Zalezel v tom,
ze jediné kral mohl raziti minci a Ze mohl také urdovati hodnotu
mincovni,

Ve francké tisi pfejato bylo mincovnictvi od Rimant. Za-
kladem byla ména zlati a jednotkou byl zlaty solidus, Silink.
Chlodvik vedle toho zavedl jako drobnou minci stfibrny denar.
V VIII. stoleti zavedena pak viihec ména stfibrna a zaveden so-
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lidus o 12 denarech. DCl’ldIV razily se z libry stfibraa razilo
se jich 240.

Mercveovei pfisné dbali zachovavani regélu kralovského.
Jesté presnéji tak Cinili Karlovcei, kdy mincovni regal byl doko-
nale proveden. Za Karlovcf v3ak se objevuje, Ze kral urditym oso-
bim regalni své pravo proptijuje.

Razeni minci dalo se mincmistry (monetarii), vidy na ob-
jednavku soukromou. Kdo z4dal mince, odebral se k mincmistriim
a objednal u nich urdity pocet minci. Mincovny byly proto zaro-
venl 1 sménarnami. Za razbu vybiraly si mincovny raZebné
(Schlagschatz). Merovecvei neméli pevnych mincoven, nyhrz
mincifi cestovali po zemi z mista na misto. Teprve od Karla Ve-
likéh) méla se mnice raziti jen v mistech, kde byl kralovsky dviir.

Do zemé Ceské, uherské a polské pronikla ména francki. Me-
Filo se tu také na libry a z nich razily se deniry, a sice 240. Také
v téchto zemich nejprve nebyly mincovny na jednom misté, ny-
brz byly na mistech riznych, aZ pozdéji se umistily na urcité
misto.

b)Y Celnt regdl spodival ve vybirani cla a v poplatcich za to,
ze krél poskytoval na pf. moznost pouzivati afednich vah a mér.
Cla byla nejen na hranicich zemé, nybrz i na uréitych trznich
mistech uvnitf zemé. Celni zfizeni bylo viibec fimského plivodu

a preslo z fiSe Fimské do Evropy zapadni a odtud do Evropy
stfedni. Clo hylo placeno ve star¥i dab& kvotou zho¥i. Clo vlastné
platile se za to, ze kral poskytoval ochranu kupcum

c) Vedle cla, jez zvalo se pedangmm, theloneum, vectigal a
pod., platilo se jesté irdné, telonewm fori, denarius forensis. Tr¥-
né platilo se na urcitych mistech trznich, které byly zarovei
misty celnimi. Pravo trini proptjlovéno bylo kralem urlitym
mistim a zale%elo v tom, %e bylo dovoleno v urlitou dobu konati
trhy. Trhy byly bud tydenni, t. j. uréity den v tydnu, nebo rocni,
t. j. uréity ¢as v roce. Prvé zvaly se fora, druhé mundinae. Pra-
vidlem ve star§i dobé hyly trhy tydenni. Na téchto mistech, lkde
konaly se trhy, byly uloZeny vefejné miry a vahy. V celnici byly
afednici, celnici a strazci, thelonearii a custodes stratarum.,

d) S témito pravy souvisi jeSté prdvo skladu, ius stapulae,
které zélezelo v tom, Ze cizi kupci prichazejici do zemé, museli
v urditych mistech, jim? toto pravo bylo poskytnuto, vyloziti své
zbozi po urlitou dobu a nabidnouti je obyvatelim tohoto mista.



Timto zptisobem dostavalo se zbozi od cizich kupcli obyvateliim
prlmO po pripadé do maloobchodu.

e) S pravem mincovnim souvisel horni regdl. Zilezel v tom,
ze kral mél vyhradné pravo na dobyvani drahych kovia. Vlast-
nictvi pozemkové vztahovalo se pouze na uZivani povrchu po-
zemk@. Dobyval-li vlastnik drahé kovy na svém pozemku, musel
platiti krali uréity poplatek, ktery zéleZel v urcité Casti vytézené
rudy. Byla to t. zv. urhura.

f) Pokud jde o viastni ddvky, byly v fisi francké rczdifeny
rizné pozemkové davky, t. j. davky placené z vytézku pozemku
in natura. Bylo to hlavné na tizemi dnedni IFrancie, Belgie 2 na
tuzemi Frankd chattskych. Davky tyto nazyvaly se terragium, tié-
rage, agrarium, araticum nebo campi pars, champart, teil, sieben-
te. Davky tyto obsahovaly uréitou &ast vytézku pozemku. Stejné
tak tomu bylo 1 v Uhrach, kde vyskyta se pejmenovéni pondus,
pondera, zfejmé oznacujici ¢ast vytézku pozemkt in natura. Rov-
néz tak t. zv. marturina (dail kunni), vyskytajici se v Uhrich na
tizemi slovanskvch néarodd, tudiZ na tizemi dnesSniho Slovenska,
a ve Slavonii. Starsi pravo znalo tudiz pozemkové davky, ale dan
z hlavy, t. j. daii podle hlav neuznavalo. V_ Polsku znalo pravo
z dob nejstarsich poradine, byly-li davky vybirdny podle radla,
t. j. urcité miry, podworcwe, vybirané podle dvor. V zemich
ceskych pozemkovi dan, vybiranid uréiton dcastkou penéZitou
z radla, zvala se tributum pacis. Povaha této davky vyklada se
tak, ze jde o davku placenou svobodnymi za poskytnuti ochrany
miru (pax). 'V zemich &eskych, v ofipadech velké nutnosti, vy-
biral knize mimofddnou pomoc. Prameny ji nazyvaji communis
terrae collecta, steura. Vybirana hyla podle jednotlivych popluzi.
OvSem neni jasno, kdo ji platil. Prameny prohlasuji, Ze je vybi-
rdna a populo terrae.

g) Veliké pfijmy mél knize ze soudnich pokut. V fisi fren-
cké byl to kralovsky ban, ktery krali nalezel. Pravé tak, jako v fi-
§i francké, tak i v ostatnich statech nalezely panovnikovi urdité
pokuty, které byly vybirdny pfi spachani rliznych trestnich &int.
Tak na pf. spichal-li nékdo vrazdu, platil nejen posSkozenému pfi-
buznému nihradu Skody, nybrz platil 1 kniZeti urcitou pokutu.

h) Kromé toho obyvatelstvo mélo za povinnost konati wr-
Cité prdace verejné. Ve francké fi§i zahrnovany byly thrnnym na-
zvem servitium regis, v Cechich nazyvany byly onera, servitia



terrestria, publica atd. Obyvatelstvo mélo povinnost totiz pod-
porovati na cesté krale, jeho rodinu a druZinu, poskytovati jim
nocleh a ubytovani. Povinnosti tyto nazyvaly se nejriznéjSimi
nazvy, jako mansiones, paratae, pastus, evectio, paraveredi, anga-
riae, parangariae a pod.

V Cechach a v Polsku tyto povinnosti na prospéch panov-
nikova dvora mély nazvy, jez je ihned také charakterisovaly, na
pf. povoz, préovod, nocleh, nafez. V Polsku sokolowe (stfezeni
sokoldl kralovskych), bobrowe (stfezeni bobrt) atd.

Kromé toho chyvatelstvu bylo nutno konati urcité price ra-
zu vojenského. Mélo povinnost stavéti cesty, mosty, hradby a ko-
nati také strdZ na ohroZenych mistech a pod.

§ 7. Vojenstvi.

V nejstar$i dobé ve stdlté patrimonijnim nileZela vSem svo-
bodnym obyvateliom vojenskd povinmost. Bylo tak ve viech sta-
tech, o nichz jedname.

Vojenskd tato povinnost spo¢iva nejen v tom, Ze kazdy musi
se osobné vypravy valeéné zadlastniti, nybrz i v tom, Ze musi si
hraditi vylohy s touto povinnosti spojené. Musi sam si platiti vy-
zbroj a stravu po ¢as vale¢né vypravy. Kral opravnén je svolati
vojenskou hotovost a mlize veleti vojsku, aby tahlo i za hranice do
cizi zemé. Vojenska povinnost tudiZ neobmezuje se na obranu ze-
mé, nybrz vztahuje se i na vhlené vypravy zahraniéni. Kral sti-
hal 1 pokutou toho, kdo se svévolné netiCastnil valecné vypravy,
na pr. v fisi francké. Tim pfisnéji byl trestan ten, kdo se své-
mocné vzdalil z vojska. '

V3seobecnd tato povinnost valecna v3ak se méni pozdéji, kdyz
mezi svobodnymi vznikaji rozdily. Jen ti, kdo jsou bohati, mo-
hou plniti oscbhné valeénou povinnost, kterd je velmi tézka.

Vedle vojska slozeného ze vSech svobodnych obyvatel, zadi-
na se vyvijeti kralovskd druZina, sloZenad z osob, které hyly stale
na dvore panovnikové a které ho v bojich také provazely. Hlav-
ni casti této druziny byly osoby, slouzici krali v nékterém utadé
centralnim nebo i venkovském. Pak i jini sluZebnici, kterym pa-
novnik poskytl ochranu a udélil jim i padu, aby slouZzili mu sluz-
bou vojenskou.

Jsou to pocatky nové se vytvorujiciho pravniho radu, kdyz
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kmniZe zacind rozdé€lovati takto pidu mezi osoby, které jsou mu
zavazany sluzbou vojenskou. V Polsku nazyvaji se milites, v U-
hfach iobbagiones exercituantes. V Cechach jim byli podobni dru-
hové (milites).

Vedle téchto osob vyskytaji se jiz v dob& velmi davné také
namezdni vojaci (stipendiarii). Sluzbu nadmezdni konaji ve vojsku
kniZecim casto cizinci, jako na pf. v Cechach Némuci.

Vlastni vojenskd organisace je primitivni. Hlavnim zékla-
dem vojska je p&chota. Jen nékde uplatiiuje se jizda, na p¥iklad
v Uhréch. Také vale¢né prostiedky jsou na nizkém stupni, a to
nejen vlastni zbrang, ale i zptisob vedeni boje 1 opevnéni.

§ 8. Vyvoj lenniho zfizeni.

Organisace staitu patrimonijniho byla celkem jednoducha.
Stredem moci statni je panovnik, ktery stoji nad stitem. Stat
vlastné poklada za sviij majetek a dle toho disponuje jim zcela
volné. Ufednici jsou tfedniky panovnikevymi, neni rozdilu mezi
ufedniky dvorskymi a dfedniky stitnimi. Mezi obyvatelstvem
je jednoduché sloZeni socialni. Vedle svobodnych jsou 0plné ne-
svobodni.

Tato -jednoduchost statniho i spolefenského zrizeni nemtize
dlouho trvati, kdyz vyvoj spolefensky, hospodafsky i pravni po-
krodil dale. Panovnik také, kdyz fiSe se rozSifuje, nemtze staciti
na obstaravani statni spravy sam, nac stacil, kdyz stat prostiral
se jen na malém tzemi. Dfive mohl osobné objizdéti fisi a konati
osobné soudy a také osobné dozirati na své uredniky.

Pozdéji, kdyZ stat se rozdifil na rozsahla tizemi, potfeboval
panovnik vice tifednictva a hlavné dobré vojsko, s nimz by byl
mohl udrZeti rznoroda stitni izemi v posludnosti. To je zjev,
ktery objevuje se jiz v fisi francké. Francky kral miZe nejprve
udrZeti fi$i sporfadanou s malymi prostfedky vojenskymi i s po-
mérné malym poétem (ifednictva, ponendhlu vSak, kdvi fiSe za-
¢in4 se sjednocovati, s timto poétem nestaci.

Aby si Gfedniky ziskal, rozdava pozemky, jichz ma dosta-
tek a zajistuje si vérnost obdarovanych tim, ze si ji dava urditym
zptisobem slibovati. Prostfedkem k tomu bylo zfizeni, které
se vyvinulo a z néhoz vznikl pravni fad, zvany feudalismem.

1. Lenni z¥izeni vyvijelo se jiz v Fisi francké a mélo hlubo-



ké zéklady, sahajici i do doby fiSe Fimské. Lenni zfizeni spogi-
valo na prvcich osobnich a véenych. Osobnim prvkem byla vasa-
lita, t. j. vlastni slib vérnosti mana panovi, seniorovi. Vécnym
“prvkem v lennim zfizeni byla beneficialita, t. j. odevzdani urdité-
ho pozemku v doZivotni uZzivani. Tim, Ze se oba prvky spojily,
vzniklo zfizeni lenni. /

a) Vasalita spocivala v tom, Ze svobodny muz zavazal se pfi-
sahou vérnosti, Ze bude konati urité sluzby, distojné svohodné-
ho muZe panovi, zacez pan prohlasoval, ze mu poskytne cchranu.
Slugby manovy - zdleZely ve slufbé wvojenské a sluibé dvorské
(Hoffahrt Heerfahrt).

Vasalite venikla 5 galské komendace a germinské shizby
v drufiné. V Gallii jeStd za dcb fimskych vyskytaji se dva druhy
svobodnych. Jedni jsou mocni potentes a druzi, kteri se davaji
v ochranu (se comendare) sluji clientes. Clientes konaji rtizné
sluzby svému panu. KdyZ pfisli Germani do Gallie, setkali se tam
s komendzci. Ale sami méli podohny obydej , ktery byl 1 u Slovand,
ze kolem mocnych osob byvaly osoby svobodné 1 nesvobodné jako
&lenové jejich druzin. Druzinnici slouzili svym pantim a ochrafio-
vali je pred nebezpedim. Osoby tyto nazivaly se amici, suscepti,
pares iunicres, gasindi, od VIIL. stoleti vassi, vassalli, coZz znadi
tolik asi jako sluhové.

Tyto dva ip-ﬁsoby sluzeb svobcdnych na dvorech mocnych se
pozdéji spojily a vytvorfil se tak pomér vasalsky neboli mansky,
pomér mana k jeho panovi, jenZ slul seniorem.

b) Vedle této osohni vyvijela se i vécna stranka, kterd pii-
pojila se k osobni. Byla totiz mantim proptijcovana ptida s tim,
ze ji drzeli nejprve v odvolatelném uzivani, pozdéji doZivotné
I tato vécna stranka manského poméru ma sviij wyvej. Propijco-
vani to vyskytalo se jiz v dobé fimské. V dobé francké proptijcu-
if se takovym zptisobem statky nejprve ve prospéch cirkve. Pro-
ptjeni takovato slovou precariae. Pozd&ji prop@jcovaly se po-
zemky timto zptisobem také Clentim druziny kralovské a také i
jednotlivi mocni panové zalinaji proptijovati pozemky se sli-
bem vérnosti Clentim svych druZin. Na misté starého oznaceni
precarium, zalind se uzwatl pozdé&ji nizvu heneficium. Benefi-
cium:nazyva se nejen sam pravni pomer bezphtneho propu]cenl
pidy se slibem vérnosti, nybrz i sam pozemek, ktery byl pro-
pljcovan. Vytvoril se tak rozdil pudv Ictera byla ve vlastnictvi t.



zv. alod, alodium, hereditas, terra avitica, od pidy, kterd nazy-
vala se beneficium. Pro beneficium pocalo se uZzivati pozdéji na-
zvu fevurn feodum, v Fi3i némecké ujalo se pojmenovani Lehn,
Cesky Iéno.

. Ztizeni lenni v {i3i francké vzniklo velmi brzy, ale je zde
s pocatku zfizenim témér vyhradné vojenskym. Kral francky po-
tfeboval na své vyboje vojska, a to vojska jizdného. Proto udilel
beneficia jednotlivym osobidm a zavazoval si je urditymi sluzbami.
V 1idi francké jest tomu zvlasté€ za Karla Martella, kdy nastala
sekularisace pldy cirkevni jen za tim tdelem, aby mohla byti
udélena osoham vojenskym. Pozdéji vSak zaéini se udileti 1éno i
jinym osobam tfednim, zvlasté hrabatim a Gfednikéim nizs$im.

_Léna nevznikla jen za sluzby nybrz také dobvfo"iolm'm spii-
sobem tim, ze se svobodni vlastnici pozemka davali se svymi statky
do ochrany panovnika i velmozi a klesali tak ze svobodnych na
many a jejich pozemky klesaly ze svobodnych na léna. Pficina,
pfoé svobodni dobrovolné ménili své postaveni v pomér lenni,
lezela ve verejnopravnich pomérech FiSe francké. Kdyz za jed-
notlivych panovnikt moc jejich poklesla, vyuzivali toho fednici
hrabstvi a vydirali obyvatelstvo na vlastni sviij zisk. Aby se vy-
hnuli tomuto vydirani, hledali ochranu u mocnych, ktefi jedin&
se dovedli vymaniti a vzdorovati moci fednikd tim, Ze dosahli
udéleni immunit. PouZivali pak k tomu lenniho poméru, aby zi-
skali ochrany, ktérou vykoupili tim, Ze ménili svou svobodu za
mansky pomér a ménili také svou svobodnou ptdu za léno, feu-
dum. Immunitni zfizeni tudiZ spojilo se se zfizenim lennim a
rozrusilo vefejny fad.

V nejstar$i dobé uzivani lén pravé proto, Ze hylo vazano
na vykonavani urcité sluzby, bylo osobni, t. j. mansky pomeér po-
mijel smrti toho, kdo v manském poméru byl. Ale ponendhlu za-
¢ind se vyvijeti dédicnost léna, kterd pozdéji stava se hojnéjsi.
Zalina se také vyvijeti zdsada, ze svazek lenni nelze rozvazati
bez vzajemného souhlasy, jak lenniho pana, tak i mana.

Vyvoj lenniho ziizeni vSak pokraluje dale. Zalinaji se udi-
leti nejen pozemky, nybr¥ i jednotlivé dFady a vysostnd préva pa-
novnikova v léno, imz oviem do soukromopravnich pomértt mi-
si se prava vefejnopravni. Panovnik zadind vidi svym tfednikim
vystupovati ne jako panovnik, nybrz jako senior vi¢i manféim.
Ufednici sami méli své vasaly, vl nimz vystupovali opétné ja-



ko seniofi. Tim zplisobem ovSem vzniki mezi jednotlivymi oso-
bami ve staté pomér slozity. Vedle soukromopravnich prvkid, to-
tiz drzby majetku, vnikd do lenniho poméru prvek vefejnoprav-
ni. Mezi obéma nastiva zavislost, takze politickd prava jsou za-
visla na drzbé pozemkového majetku.

Kfs’ilové_ fransti zamysSleli timto lennim zfizenim posiliti svo-
j1 moc vojenskou 1 moc vladni v fi§i. — Prostfedek, ktery k tomu
volili, t. j. zavazovani jednotlivych obyvatel sobé vérnosti, s po-
Catku se mohl osvédEiti a také se osvédEoval. Ale mocni manové
nabyli ¢asem sami fadu svych mant, stali se sami seniory. Ma-
nové tito vymkli se z bezprostfedniho dosahu vlady panovnikovy,
protoZe manové nizdi byli vazani vérnosti jen svym bezprostfed-
nim seniorim. Tim ovSem mocni manové stavaji se vlastné bez-
prostfednimi pany vidi svym mantim a panovnik mi ponenahlu
moznost vykonavati svou vladni moc jen vii¢i nékolika tstfednim
mocnym svym mantm. Ostatni obyvatelstvo vymyka se z jeho
moci vrchnostenské. Stat, kdysi jednotny, zadind se tfistiti na
jednotlivé ¢asti, pravé tak, jako cela spolecnost zadina se déliti na
jednotlivé t¥idy, jez jsou od sebe oddéleny socialné i hospodatsky.

Celé toto srizeni spoleCenské, které md vyznam politicky, so-
cidlni ; hospoddFsky, nazyva se feudalismem v SirSim slova smysh.
Nebot ma vyznam 1 hospodarsky i socidlni. Tim, ze spolecnost
se rozdéluje na urCité tfidy, prestava mezi nimi vzajemny styk.
Ttidy se od sebe oddéluji. Zivot prestava miti rdz starého spole-
Censtevniho razu. Rovnost mezi svobodnymi mizi. Jedni spole-
Censky 1 hospodarsky klesaji, kdezto druzi stoupaji. Tim povsta-
vaji hospodarské 1 spoleCenské nerovnosti. Nastiva utiskovani
jednéch druhymi a z nasili povstavaji i nerovnosti pravni.

Lenni zfizeni mohlo byti velmi prospéSnym zafizenim pro
stat, dokud trvalo ve svém pavodnim zafizeni. Ale pozdéji se
aplné zvrhlo. Nebot z ifednikd stitnich, kterym byla udélena 1é-
na, stali se Casem prosti lennici, ktefi nejen obmezovali panovnika,
nybrz dokonce prejali ¢astecné statni moc na sebe, takze panuji-
ctho statni moci ¢asteéné zbavili. Ufednici stali se dédiénymi, tak-
Ze byli se strany panovnikovy nesesaditelni.

IT. K lennimu zfizeni pfistoupily jeSté immunity, které pri-
spély ku rozvratu statni yjfsosti. Immunitou rozumélo se osvobo-
zeni od vrchnostenskych poplatkt a davek a s tim spojené osvo-
bozeni i od soudni vysosti statni. Immunity maji svtyj zaklad jiz
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v dobé fimské. Nejdrive v'Fisi francké bylo jich uZito pii cirkev-
nim majetku. Nejprve totiz cirkevni majetek byl osvobozovan od
riznych vefejnopravnich davek. Od cirkevniho majetku pfeslo se
k majetku kralovskému, jehoZ sprava rovnéZ byla vyjiména z mo-
ci hrabské a svéfovana specidlnim tifedniktim. Pani immunit méli
své zvlastni aredniky, ktefi vykonavali jurisdikei nad svymi lid-
mi. Ufednici tito nazyvali se iudices, missi, agentes, pozdéji advo-
cati, defensores, némecky nazjvali se vogte, fojtové.

Immunitou zakazovalo se bud vstupovati na tizemi immunit-
ni vefejnym afednikiim, aby tu vykonévali tifedni Gkony, byly to
t. zv. immunitates ab introttu. Immunitami se také branilo, aby
tfednici vymahali fiskalni davky a prace. To byly t. zv. immuni-
tates ab exctiontbus. Immunitami stanovilo se také vefejnym ared-
nikm, ze nemohou vykonavati exekuéni tkony proti obyvatel-
stvu immunit. Byly to t. zv. immunitates ab districtione. Immu-
nity zvaly se také exempcemi potud, pokud vyjimaly ohyvatelstvo
immunit z pravidelné soudni kompetence kralovskych trednikt.

Kral jeding mél moznost vstupovati na immunitni dzemi
a prostfednictvim zvlaStnich Grednikd vykonavati zde svou pra-
vomoc. Pfes to vSak celym zfizenim immunitnim byla moc vefej-
na podkopéana. Jednak kral pozbyval mnoho pfimych zdroji finané-
nich, jednak ti, ktefi stali se painy immunitnimi, posunuli se svym
spoleCenskym postavenim pfed ostatni obyvatelstvo, takze vzni-
kala rovnéz i tim socialni nerovnost.

Aby nevznikla z téchto pomért pro krale uvedena Skoda, kral
zfizoval pfimo uréité ufedniky, ktefi by hajili prav kréalovskych.
Proto podle ustanoveni Karla Velikého meéli byti fojtové dosa-
zovani v pritomnosti hrabéte, za pfitomnosti vSeho lidu, jestlize
nebyla diana immunitnimu panu plnd moc jich jmenovani.

Immunity a lenni zfizeni vytvofily, jsouce spojeny hospo-
dafsky a socialni 7id, zvany feudalismem.

III. Pokud jde o rozSiteni lenntho z¥izeni a feudalismu, &i-
niti jest rozdil mezi témito dvéma vyvojovymi stavy. Lenni zfi-
zeni mélo svou kolébku v Fidi francké, a to nejvice v &asti, jeZ
pozdéji nazyvala se Francii. Cim dile na vychod vyznam jeho
klesa. V ti8i némecké vyznam jeho uplatnil se jeSté silné a proto
mluvime zde o obdobi feudilné Grfednického statu.

V zemich Ceskych lenni zfizeni nemélo toho vyznamu jako
v Fidi francké a ve Francii a v Fi8i némecké. Lennim pomérem



upraven byl pomér mezi jednotlivymi zemémi leskymi, zvIasté
mezi Moravou a Cechami a mezi jednotlivymi kniZetstvimi slez-
skymi. Ale 1 v samotné zemi byly urcité uzemky, ve kterych byli
manové usedli, tak v krajiné trutnovské, kladské, loketské a zvla-
Sté léna biskupstva olomouckého.Z tfadd v zemich &eskych vyvi-
nuly se jen tfady dvorské lennim zpusobem, nebot staly se len-
nimi a dédi¢nymi v uréitych rodech.

V Polsku lenni zfizeni nemélo toho vyznamu, jako na zapa-
dé. Hlavni vyznam i zde mélo lenni zfizeni pfi tipravé poméru
k vedlejsim zemim polskym, zvIa§té€ viidi zemi pruské, vi&i kni-
zatim pomoranskym a vii¢i zemi mazovské. Prece viak v Polsku
plsobilo lenni zfizeni nepfimo na vznik t. zv. prava rytifského
(ius militare). Tus militare podoba se 1énu, lisi se v3ak 'od ného.
Rytifi (milites) v Polsku obdrzeli od panovnika pozemky, byli
zavazani sluzbou vojenskou kniZeti, museli plniti jeSté dalsi po-
platky panovnikovi (t. zv. ius ducale). Ius militare liSilo se vSak
od prava lenniho tim, Ze rytifi dostavali pozemky pcuze od krale,
nikoli také od daldich osob, jako tomu bylo v soustavé lenni na
zapadé Evropy. Rytifi obdrZeli nemovitosti do vlastnictvi a mohli
je dé&diti 1 mezi vice ¢lenfi svych rodin.

I v Uhrach vlastni lenni zfizeni m4 podobny podruzny vy-
znam jako v Cechach a v Polsku. I v Uhrach lenni zfizeni ne-
ovladlo takovou mérou vefejné stitni zfizeni jako v FiSi némec-
ké. Zistalo stejné obmezeno jen na nékteré uzsi poméry mezi len-
nimi pany a many mimo obor vefejnopravni.

IV. Jinou otazkou jest, jaky viyznam mélo zFizeni feuddini,
i. j. spoleCensky #dd, ktery vyvinul se ze z¥izeni lenntho ve stdtech
stredni Evropy. O tom nemtze byti sporu, ze feudalni zfizeni
mélo vyznam neobycejny. Nebot bylo to stavovstvi, které mélo
tak silny vyznam ve statech stfedni Evropy, Ze zménilo strukturu
statni. Stat stavovsky se uplné odliSoval od statu patrimojniho
pravé svym odlisnym fadem spolefenskym a tstavnim, vzniklym
plisobenim feudalismu. Feudalismus politicky a socialni ve sti-
tech, v Ceském, v polském a v uherském oproti Evropé zapadni
se vyvinul daleko vice. KdeZto pozdéji ve Francii nastupuje abso-
lutismus, kdezto v Némecku vyvoj vede k rozvratu a k roztfiSténi
fiSe na jednotlivd territoria, v nichz, jak uslySime, rovnéz za-
hnizduje se absolutismus a potlacuje stavovstvi, ve staté polském
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a v Uhrach pokraéuje vyvoj stavovstvi, jakoZto formy feudalni-
ho zfizeni dale, az plné vrcholi.

Politické nicinky feudalismu jevi se v tom, ze vefejna politic-
k& prava jsou z4visla na drzbé pozemkového majetku. Statni moc je
spojena s drzbou svobodné pady. Socidinim feudalismem nazyva-
me ten zjev, Ze vlastnik plidy ma pravni a hospodarské panstvi
nad selskym, po pfipadé méstskym obyvatelstvem, obyvajicim na
této ptidé. Pomér pana, vlastnika pady k obyvatelstvu usedlému
na této padé, nazyvd se pomérem pozemkové vysosti (Grund-
herrlichkeit). Vlastnik je pozemkoveu vrchnosti lidu usedlého na
jeho pdé. :



Cast 1L

Doba statu stavovského.

A. Stat feuddlné-atfednicky.

§ 9. Piehled vyvoje.

Vzniklad riSe fimsko-némeckd ve své statni organisaci plné
podlehla v obdobi od poloviny 9. stoleti aZ do poc. 13. stoleti feu-
dalismu, ‘novému systému politickému a socidlnimu. Je statem,
ktery byl nazvan stitem lennim nebo stitem feudalné-iifednickym,
nehot charakteristickym rysem pro néj je pravé proniknuti lenni-
ho zfizeni do organisace uradd. Neni jeSté statem stavovskym,
nebot obyvatelstvo jeji neni jeSté rozdéleno v organisované stavy
a panovnikova moc neni je$té obmezena. Pro fiSi fimsko-né-
meckou tato doba ma ovSem ddsledky i1 v néasledujicim ohdobi,
nebot feudalismus zpisobuje roztfisténi fiSského territoria v ze-
meépanské obvody, ¢imZ statni jednota velmi utrpéla.

Politicky charakterisuje fiSi dvoji snaha: roz&ifiti tzemi
i politicky vliv na vychod i na jih Evropy. Kdezto pfi stéhovani
narodi pohyb obyvatelstva se déje smérem zapadnim, vyhoj Fise
fimsko-némecké sméfuje na vychod proti polabskym a pobaltskym
Slovanim. Kromé toho je$té v 10. stoleti Ota 1. za zaminkou
osvobozeni a posileni papezstvi vtrhl do Italie a dal se roku 962
korunovati za cisafe fiSe fimsko-némecké. Obnovil tak opétné
ideu fiSe fimské. Za jeho néstupcit moc panovnikd fiSe klesa
a soufasné vytvari se these, Ze némecky panovnik je v fisi volen
kralem a chce-li se stiti cisafem, musi se odebrati do Rima a byti
korunovan od papeze. Z nastupci Otovych teprve Jindfich II.
opétné obnovil némecké panstvi nad Italii a Konrad TI. a Jind-
fich ITI. povzné3i cisafskou moc nad moc papezskou.

Jindrich III. dokonce dosahuje vlivu na obsazovani stolce pa-
pezského, ale jiZ za jeho néstupce Jindficha TV. klesd moc cisa-
fova a uplatiiuje se pfevaha papezova. Zvlasté za papeZe Reho-



hofe VII. (1073—1085) moc papezskd ¢ini si nirok na vladu
svétskou, obsazovati triny a sesazovati panovniky. Z konkurence
‘moci svétské a duchovni vznika boj mezi cisafem a papeZem, mezi
Jindfichem IV. a Rehofem VII. PapeZ totiz nechce trpéti, aby
némecky panovnik mél vliv na obsazovani biskupstvi a opatstvi
ani na investovani prelatd. Naopak némecky panovnik &ini si na-
rok na vliv na stolec papezsky. Z boje tohoto vyvinul se t. zv.
boj o investituru. Boj o investituru vylerpaval fi§i Fimsko-né-
meckou vnitfné a mél neblahy vliv na vnitfni jeji organisaci. Boj
0 investituru byl ukonden konkordatem wormskym roku 1122,
ktery byl kompromisem mezi stanoviskem svétskyr a duchovnim.
Spory mezi papezstvim a cisafstvim tim ukonéeny nebyly, nehot
vypukly jedté s vétsi vehemenci za Hohenstaufd, ktefi usilovali
posiliti ideu svétovladné riSe rimsko-némecké a dostali se pfiro-
zené opétné do boje s papezstvim, které rovnéz hlasalo svétovladu.
Trebas na trin némecky byli zvoleni mocni panovnici, jimz se
sklanél soucasny svét svétsky, pfece na trin papezsky vstoupili
rovnéz mocni papezové, ktefi dovedli vzdorovati vSem ttoktm
vojenskym i diplomatickym.

Z ideje vSevladnosti nad celym svétem cisaf rozsifil svou
moc i na jiné zems, jez k Fisi bezprostfedné nenalezely. Pokladal
totiz cely soulasny svét za své léno. Tak ma za léno nejen Cesky
stat, ale i Uhry, Polsko a i jiné zemé mimo tzemi stredni Evro-
py. Panovnici téchto zemi plati fi$i poplatky a cisa¥ poklida se
za opravnéna zasahovati do vnitfnich pomért téchto zemi. Pri-
‘lezitost poskytovaly mu doméaci rozbroje téchto statd. Polsko a
Uhry brzy ovSem dovedly setfasti zasahovani cisafe do vnitfnich
poméril. Zemé Cleské vSak podléhaly vliviun fiSe némecké vice,
-coz bylo zptisobeno i blizkou jejich polohou. Ale ptisobila zde 1 ta
-okolnost, Ze panovnik Cesky sam velmi Casto misil se do zale-
Zitosti v FiSi, takZe se vyvinul zvla$tni pravni pomér, podle néhoz
fesky panovnik k fiSi naleZel lennim pomérem, kdeZto jeho stat
byl na fisi nezavisly. Pravni tento pomér se ménil mocenskym po-
stavenim cisafe fiSe fimsko-némecké a krale Ceského.

Z vsevladnosti ¢ini si cisar také narok na udélovani kralov-
skych tituld jednotlivym panovniktim na celém svété, jak o tom
byla fe¢ jiz vySe. Mezi panovniky, ktefi obdrzeli kralovsky titul
.od cisafe je'kral Cesky, kral polsky i kral uhersky, jenZ rovnéz
obdrzel svou korunu od cisafe.
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Ale v téchto otazkach konkuruje s cisarstvim papezstvi. Také
papezstvi vybudovano je na svétové universalité a z tohotc titulu
vykonava vliv i na staty ve stfedni Evropé. Zvlastni vliv uplatiiuje
kurie papeZskd v Polsku. Zde jiz z doby Mé&Ska I., mezi rokem
985—992 zachoval se doklad o papeZském vlivu na vnitfni pomé-
ry polské. Dikazem toho jest t. zv. listina. Dagome iudex. 'T Bo-
leslav Chrabry uznéval podfizenost stolici papezské, platil papeZi
uritou davku a nazyval se tributarius. I ve XII. stoleti obyvatelé
Polska plati poplatek, zvany denarius s. Petri. Ve XII. a ve XIII.
stoleti papez potvrzuje dileZité statni listiny, tykajici se vnitfniho
statniho zfizeni v Polsku. Ve stoleti XIII. pomér tento byl cha-
rakterisovan tim, ze Polsko (Polonia) je sedi apostolicae imme-
diate subiecta. Pomér tento mé je$té vyznam v mezinarodnich
pomérech i ve stoleti XIV., kdy papez usiluje, aby mohl rozho-
dovati o polském triinu a jeho obsazeni.

PapeZ svym vlivem zasdhi i do Ceského a uherského statu.
Pasobeni jeho vSak neni jiz toho vyznamu jako v Polsku. V Uh-
rach vyskytla se teprve pozdéji these, e papez miiZe zasahovati
do tpravy vnitfnich stitnich pomérd. T. zv. bulla Silvestra II.,
domnéle z roku 1001, je ovSem padélkem teprve XVII. stoleti.

Vnitfni vyvoj v ti§i neni rovnéZz potésujicim. Zesilenim moct
vévodské a markrabské vyvinula se poatkem tohoto obdobi nova
kmenova vévodstvi'a to v Sasku, v Bavorsku a ve Svabsku. K nim
pfipojila se vévodstvi lotrinské a vychodofrancké. Vévodové
uvnitf svého vévodstvi maji téméfr vladafskou moc. Snahou pa-
novnikovou od pofatku jest zlomiti moc téchto kmencvych vé-
vod. Za Oty I., Jindficha ITI. zaméstndna je fiSe potiranim moci
kmenovych vévod. Friedrichovi Barbarossovi podafilo se zniiti
moc nejmocnéjsiho vévody Jindiicha Lva z roku 1180.

Ale pravé pomoci lenniho zfizeni povstalo proti tstfedni mo-
ci panovnikové vétsi nebezpeli, nez jaké bylo v kmenovych vévod-
stvich. Vytvorila se totiZ zemépanski moc, zemska vy-
so st (Landesherrlichkeit, Landeshoheit). Vznik této vysosti sou-
visi se vznikem vysosti soudni a ovSem s feudalisaci afadt. Pani
immunit vykonavali ve svém immunitnim obvodu soudni pravo-
moc, mnozi z nich ziskali pravomoci hrdelni, nékdy i svémocné.
Feudalisaci fadd {ifednici se odpoutali s dosahu ufedni pravo-
moci vlddnouciho panovnika. Nastal tim rozklad statni jednoty:
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fise se rozdelila na jednotliva territoria, v jichZ Cele stili zemé-
pani, spojeni s tstfednim panovnikem svazkem lennim. Territoria
zemépanska byla rfizného rozsahu a méla riizny zaklad. Moc ze-
mépant nevznikla totiz vzdy jednoduchym zptsobem, nybrz ve
vétsiné pfipadi pochodem a vyvojem slozitym. Ufednici Fi§5ti mé-
li nejen léna Gfedni, nybrz i léna soukroma sva vlastni, méli i sviij
majetek nemovity, allody. Byli také fojty na biskupskych a kla-
Sternich immunitach. Tim, Ze .spojili vSechna tato prava v celek,
vznikla jejich zemska vysost. '

Prava zemépand uznéna byla ddleZitymi zakony FiSskymi:
a to zdkonem zvanymiconfoederatio cum principi-
buseclesiasticiszr. 1220 a zikonemstatutum in fa-
vorem principum z roku 1231, potvrzenym roku 1232.
V prvém zakoné panovnik poskytoval dilezitou vyhodu zemépa-
‘niim tim, Ze se vzdaval vykonu prava regalii a prava spolijniho
ve prospéch zemépant. Zavazal se zde, z€ nebude v tizemi zemeé-
panském zavadéti novych cel a minci. Sliboval dale, Ze nebude
prijimati poddané prelatd do svych mést, Ze hude brati v ochranu
cirkevni majetek proti fojttim a j. Jak z nadpisu'druhého zikona
patrno, sméfoval ve prospéch kniZat a cliranil je pied porusenim
jejich prav ze strany méstandl, ktefi nabyvali vynikajiciho posta-
veni.

Postaveni zemépant jesté posililo, kdyz za interregna naby-
vali rozsihlého osamostatnéni a i soudni pravomoci. Sami dosa-
zovali soudce a vykonavali soudni vysost. Kral naprosto jiz ne-
mohl zasahovati v jejich soudni pravomoc a nemohl predsedati
soudu, byl;li v dzemi zemépanové pritomen. Nebot byl vazan
vi¢i nému pomérem lennim.

Piikladem, jak povstavala moc zemépanska, mozno uvésti
zeme rakouské a zemi bramiborskou. Oboje tyto zemé vznikly na
vychodé€ fiSe fimsko-némecké a maji bezprostfedni vyznam pro slo-
vanské staty i pro stat uhersky. Maji sv@ij zaklad v dobé velmi
davné. Vznik jejich souvisi se snahou fiSe Fimsko-némecké roz-
§ifiti svlj vliv na vychod. Vznikly z marek, tedy z tirednich obvo-
df fi8skych. Marka vychodni stala se zékladem pro dal$i vyvej
zemi rakouskych, kdeZto marka braniborskd byla zakladem pro
vyvoj silné moci pruské.

a) Zemé rakouské vyvinuly se z ohvodd tfednikd fiSskych,



které se staly dédiénymi v uritych rodinich tfednickych. K tém-
to obvodim ptipojily se i tifedni obvody hodnostaft duchovnich,
které se rovnéz osvobodily z moci tstfedni vlady a pfipojily se k
obvodiim prvym a soustfedily se v rukou jedné vlddnouci rodiny.

V marce vychodni neboli rakouské jsou afedniky, markra-
baty Babenberkové jiz od roku, 976. Protoze méli tikol chraniti
vychodni hranice, byli vybaveni velkou moci, vojenskou i soudni.
Marka rakouskd neni sprvu dédiénou v rodé babenberském,
prece v3ak babenbersky rod se udrzuje v iradé markrabat faktic-
ky. Soudni bannus je udélovan babenberskému rodu pro cely Gfed-
ni obvod, riejsou pfipuStény exempce z jejich moci. Ufednici do-
sazovani markrahim nebyli mistohrabaty, ktefi by svou tfedni
moc odvozovali od krale, nybrZ byli fedniky markrabéte. Mark-
rabstvi rakouské nehylo rozdéleno na dalsi spravai okrsky, jak
tomu bylo jinde. Timto zafizenim méla byti posilena moc markra-
bat jako spravnich fednikd, ale ve skutednosti vSechny tyto okol-
nosti prispély k posileni Gizemni vysosti rakouskych markrabat.

Rozhodnym pro vyvoj zemépanské vysosti rakouskych mar-
krabat bylo t. zv. pmmlegmm Fredericiamim minus.’V 11, stoleti
podlehli Babenberkové vlivit vévod bavorskych, jejichZz moc znac-
né sesilila. Konrad III. v3ak znepfatelil se s bavorskym vladnou-
cim rodem welfskym, odfial Welféim Bavory a udélil je Baben-
berktim. KdyZ pak Friedrich Barbarcssa usmifil se s Welfy, dosle
k nové tpravé roku 1156. Cisaf vratil Welféim Bavory, v nahradu
vSak Babenberktim udélil privilegium, zvané Fridericianum
minus r. 1156. V tomto privilegiu Friedrich Barbarcssa p'o—
vy&il rakouskou marku na vévodstvi a udélil Babenberktim riizné
vyhody, ¢imz povznesli se Babenberkové na rod, rovnajici se ji-
nym vynikajicim rod@im vladnoucim. Léno na vévodstvi rakouské
udéleno bylo Jindfichu II. Jasomirgottovi dédiéné a to k spoleéné
ruce s jeho Zenou. Byla to t. zv. Gesammtbelehnung, ktera jinak
u fisskych 1én se jest€ nevyskytla. Tim ovSem nastala v rodé ba-
benberském pravné dédi¢nost fisského ifadu, coz je rovnéz pri-
kladem velmi rannym. V privilegiu upravovaly se povinnosti vé-
vodovy k fiSi fimsko-némecké v tom sméru, ze vévoda neni po-
vinen k vojenskym vypravam fiSskym, le¢ k tém, které by cisaf
naridil do sousednich kralovstvi nebo zemi a neni povinen k sjez-
dtim dvorskym, le¢ by se konaly v Bavorsku._/ Cisaf poskytl jesté
tu zvlastni vyhodu vévodovi Jasomirgottovi, ze vévoda a jeho



manzelka mohli si urciti dédice sami pro pfipad, zemiou-li bez
dédicti. Bylo to t. zv. ius affectandi.

Babenberkové rozsifovali moc danou jim timto privilegiem
jesté faktickym vyvojem tak, Ze jiz koncem 12. stoleti zvali se do-
mini terrae, zemépany, ac, jak jsme vidéli, v Fisi €inili tak vladci
v territoriich teprve na poatku stoleti 13. Nepfipoustéli také, aby
v jejich zemi vznikaly Gfedni obvody jinych tfednik®, kterymi
by byla zeslabovana jejich moc. Takovym zptisobem z piivodné
uredniho obvodu vyvinula se v Rakousich silnd moc zemépanska,
ktera silila jeSt€ tim, Ze k vévodstvi rakouskému zacaly se pfipo-
jovati dal$i zemé a vytvofil se tak zaklad pro territorialni moc
pozdéjsi vladnouci dynastie habsburské. (Oproti privilegiu Fri-
dericianum minus vzniklo jako falsum privilegium Fridericianum
maius. Jest to padélek z let 1358—-—59': ktery dal zhotoviti Ru-
dolf IV. Habhsbursky, aby se vyrovnal moci kurfirstské, jeZ byla
ji zarucena zlatou bulou z roku 1356. V tomto padélku byla jesté
dale zvétSena moc vévod rakouskych. Ackoliv Karel IV. odmitl
potvrditi toto falesné privilegium, pfece Habsburkové uvadéli je
v praksi a dosahli toho, Ze jim bylo potvrzeno Fridrichem ITI.
roku 1453.) V

b) Branmibory vytvorily se rovnéZ jako zemé se silnou moci
zemépanskou z byvalych marek, ziizenych na tizemich pfivodng
slovanskych na obranu hranic. Zakladatelem moci braniborské
byl Albrecht Medvéd z rodu anhaltského (Askaniové). Albrechto-
vi Medvédovi byla nejprve roku 1134 udélena Saska Severni Mar-
ka. Odtud Albrecht Medvéd §ifil své tizemi do vedlejSich zemi.
Povstalo tak pét &asti marky braniborské a sice?'Stard nebo se-
verni marka, zem& Brizant (Briegnitz), Stfedni marka, Ukerska
marka a Nova marka. Territorium toto piivodné slovanské bylo
ponémceno a sjednoceno v rodé Askaniti, ktefi podobné jako Ba-
benberkové sjednotili svou moc a vytvofili silnou moc zemépan-
skou.

To- jsou jen priklady vyvoje dvou moci zemépanskych, ze-
mim naSim nejbliZsi, ale i v fi8i vyvinula se moc jednotlivych ze-
mépant, takZe fiSe némecka zalinid nabyvati zvlastniho razu, kte-
rym odliSuje se od ostatnich stati ve stfedni Evropé. Neni jed-
notnou risi, nybrz sloZenou z jednotlivych territorii, coz objevuje
se zvlasté v nasledujicim obdobi statu stavovského.
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§ 10 Ustavni zfizeni statu feuddlné-ifednického.

a) Obyvatelstvo. Nejpatrnéji projevil se vliv lenniho zfizeni
a feudalniho radu ve slozeni obyvatelstva. Mezi obyvatelstvem
v, patrimonijnim staté.rozeznavalo se predevsim obyvatelstvo svo-
bodne a nesvobodné. V dobé statu feudalné-tifednického neni této
]ednoduchostl nybrz mezi obyvatelstvem vznik4d fada skupin,
rozliSenych nikoli jiz podle svobody a nesvobody, nybrz podle za-
méstnani. Mezi obyvatelstvem jsou tyto skupiny: duchovenstvo,
ufednici, velkostatkafi, rytifi, trida obyvatelstva méstského a sel-
ského. Byly to tudiz skupiny obyvatelstva, vytvofivsi se z pomérti
hospodafskych. Daleko vétsi vyznam v rozvrstveni obyvatelstva
ma vsak zasah lenniho zfizeni. Lenni zfizeni zpusobuje, ze mezi
$lechtou vznika celd stupnice lenni t. j. vznika stupnice skupin

_mant, které se od sebe odliduji podle toho, v jalkém poméru len-

nim po sobé nasleduji. V prvé skupiné mand jsou manové, ktefi
odvozuji své 1éno hezprostredné od krale. Jsou to t. zv. knifaia
Ti§stl. Jsou to z vEtSi Casti predni drednici, ktefi vladnou nad
vet¥im Fi¥skym tizemim. Mezi n& naleZi i predni prelati. D&l se

‘tedy knizata na duchovni a svétska, pii ¢emZ duchovni pfedcha-
{ .y v ’ v . rv r :
-zeji svétskym. Po svétskych kniZatech nasledovali hrabata.

Byla to tifedni Slechta, kterd mohlx obdrieti léno, hud od krale
nebo od knizat. Hrabata byli drZzitelé hrabskych urada, ale také
i pfislusnici hrabécich rodin, ktefi neméli hrabského atadu. K hra-
battm priblizovala se tieti skupina Slechty zvand svobodnymi
pany (liberi barones, freie Herren) nebo prosté pany (Herren).
Svobodni pani neméli sice uradu, mivali vSak rozsahly majetel
lenni i vlastni alodni. Néktef{ z nich méli jesté své many.

Uvedené skupiny $lechty skladaly se z osob svobodnych. Mezi

_ Slechtu naleZely vSak i osoby nesvobodné, které se zaméstnivaly

zivotem rytifskym: mnazyvaly se ministerialy (ministeriales,
Dienstmannen), druzi nesvobodnymi many neho nesvobodnymi
rytifi (Eigenmannen, Eigenritter, milites). Ministerialové dosta-
vali 1éna, a¢ byli osobami nesvobodnymi. Tato léna zvala se lény
sluzebnimi (Dienstlehen). Ministerialové byli poutani na tato 1é-
na. Ve 12. stoleti pfibliZili se ministerialové svym pravnim posta-
venim Slechté svobodné. Vytvofila se z.nich §lechta niz§i (ordo
equestris minor). Jen v n&kterych fizemich fife bylo tomu jinak,
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na pf. v Rakousich a ve Styrsku, kde ministerialové dostali se do
Slechty vys8i a nazyvali se Dienstherren. '

Se vznikem mést souvisi vznik a iprava pravniho postaveni
méstant, s vyvojem vrchnostenské moci pak pravni postaveni lidu
selského. Proto o obou téchto skupinach obyvatelstva pojednime
v kapitole nasledujici.

b) Panovnik. Postaveni krale v dobé statu feudalné-tirednic-
kého je zménéno oproti dohé stitu patrimonijniho. RiSe prestava
byti dédi¢nou a stiva se monarchii volebni. Skute¢né v dobé od
9.—13. stoleti jde o stadium pfechodné mezi dédickym pravem a
mezi volbou. Volba i d&dické pravo zGstavaji spojeny, nebot pa-
novnik je sice volen, prece vSak volba se soutfeduje na ¢leny urci-
té dynastie a tfeba byla rozhodna volba, mluvi se o vladnouct dy-
nastii saské, francké a Svabské. Volbu vyk_onév.lali ¥i88ti knizata.
Pti volbé byla zadana jednohlasnost. Roku 1198 byli vSak zvoleni
dva kralové, 'Filip Svabsky a Ota IV. Brunsvicky. Od té doby
byla volba svéfovana pfednim fiskym kniZattm, kurfirstfm.
Podrobnosti volby byly upraveny az v obdobi nasledujicim. Se
zménou tranniho prava zménila se i panovnikova moc. Ve své
moci spravni i vladni byl obmezen jako lenni pan vii&i svim va-
salfim. Vasalové byli oviem dosti mocni, aby panovnika omezili
velmi citelné.

¢) U'Fady. Nejvice se projevila feudalisace v Gfadech a to ne-
jen v tradech centralnich, nybrz i venkovskych. K #ifadfim cent-
ralnim nalezely t. zv. 4fady dvorské. Byly to Gfady truksasa, mar-
$alka, komornika a ¢&iSnika. Ufednici tito byli volné sesaditelni.
V dobé feudalné-afednické zmeénila se jejich povaha v tom sméru,
ze se staly dédinymi lény v uréitych rodinach. Ufady zaaly se
nazyvati arciafady. DrZitelé jejich stali se (fedniky destnymi,
kdezto vlastni vykon tfadu vykonavaly osoby jiné — vlastni dvor-
§ti Gfednici. Stejné povahy byl i (ifad arcikancléfe, Vlastni sluzbu
kanclérskou vykonaval kancléf dvorsky, kdezto arcikancléfem byl
arcibiskup mohulsky pro Némecko, arcikancléfem pro Italii byl
arcibiksup kolinsky a arcikancléfem pro Burgundsko arcibiskup
trevirsky.

Mezi afady venkovskymi ztstal hrabé pravidelnym tfedni-
kem venkovskym, avSak feudalisaci a immunitami povaha jeho
se Tipln& zménila. Kromé& hrabat byli venkovskymi tfedniky. vé-
voda, Sfalckmbi”)lantkrabi a 7iSsky fojt, K
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B. Stat feudélné-stavovsk)'f.

§ 11. Politicky pfehled.

A) Stoleti '13. znali pro 7§ némeckou pocatek rozkladu.
Vznikla territoria pokraluji ve svém osamostatiiovani, K tomu
prispiva jesté ta okolnost, e némecky trin neni v rukou ener-
gickych panovnik@. Od roku 1256—1273 dokonce trtin némecky
zlistava neobsazen a vladne v fiSi interregnum. Kdyz je zvolen
pomérné maly hrabé Rudolf Habsbursky na triin, usiluje o uplat-
néni kralovské moci v fi8i, avSak o reformu fiSe a o potladeni mo-
ci zemépanské nebylo mozno se pokusiti. Naopak, i iSsky pa-
novnik buduje svou moc na své territorialni moci. V isi vyko-
nava vladu nad bezprostfednimi many a nad fiSskymi mésty.
Trin v fisi z@stava trinem volebnim. Volba vSak soustfedi se na
urdité rodiny zemépanské, které dovedou svymi mocenskymi
prostfedky i politicky ziskati volie. Po vystfidani rfiznych pa-
novnikt jsou od roku 1438 az do roku 1740 trvale voleni na triin
v 181 Habsburkové. AvSak ani toto soustfedéni volby na uréitcu
rodinu neni na prospéch fiSe. RiSe pozbyva své jednotnosti jesté
vice nez pred tim. Pojitkem fiSské jednoty byl v této dohé jen
panovnik a pak fiSsky sném, ktery sice pracoval na jednotném
zakonodarstvi, ale hlubSiho vyznamu ani toto zakonodarstvi ne-
mélo, kdyz v jednotlivych territoriich vyvinovala se dale moc ze-
mépanska se vSemi atributy svrchované moci

Rii takto nejednotné byly pfekdzkou ve vyvoji i vnitfni roz-
broje nahozenské. Novi ndbozenska udeni, zvlasté luteranismus
nabyval ptdy mezi stavy, kdeZto panovnici habsbursti byli ka-
toliky, ktefi byvSe vychovani v katolictvi ve Spanélsku, hledéli
uplatriovati katolické a absolutistické zasady pfi vladé v fiSi neé-
mecké. Tim zplisobem pfiostfily se vnitfni poméry v 16. stoleti
v TS tak, zZe stavowé poustaly sami protr svému panovnikovi a
wuzavteli proti nemu branny spolek, ktery velmi jasné ukazal roz-
§tépeni stitu na dva samostatné subjekty statni moci. Na jedné
strané stil panovnik a na druhé stavové. Spory naboZenské jen
toto rozdéleni pricstfily. Smir mezi katoliky a protestanty na-
stdvé za pomérd pro fisi velmi trudnych, kdy dovrsuje se jiz dilo
rozpadu tiSského. Mir vestfdisky uzav¥eny r. 1648 sice pfinasi
usmifeni mezi stavy protestantskymi a katolickymi, ale vnitiné
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znadi pro v¥voj stitu vyvrcholeni toho vyvoje, ktery byl zde jiz ”
dfive. Znaci rozklad centralni moci fiSské a preménu fiSe né-
mecké ve stit slozity. RiSe nema v8ak podobu stitu spolkového ny-
brz podstata jeji je stale ve stavovské tistavé, kde piikfe proti sobé
stoji panovnik a stavové. Panovnik, cisaf v fi8i némecké vSak nale-
71 k fiSskym stavﬁm a stava se jednim z territorialnich fiSskych
knizat jako ostatni fi$skd kniZata. Ri3skia knizata opirajice se
0 svou moc territorialni zavadéji ve vlastnich territoriich abso-
lutismus, jeheZz zavedeni zabranili v fi$i jako celku. RiSe némecka
nebyla sto vzdorovati v tomto stavu naraziim zevnéjSim a zanikd
na pocatku 19. stoleti, aniz by byla projevila silu pieméniti se ve
stat moderni.

Moci habsburské vznikd nebezpeény konkurent v jedné
z territoridlnich moci v £i$i, v moci hohenzollernské v Branibor-
sku, které pripada v nové dobé ukol sjednoti neusporadané poméry
v Némecku na novych zikladech modernich.

B) Ostatni staty ve stfedni Evropé, stdt Cesky, whersky 1 pol-
sky vyvijeji se ve stoleti 13. a T4. ponendhlu ve staty stavovské
za vlivu fiSe némecké. Vyvoj ve stoleti 13. d&je se klidn& bez vni-
tinich otfestt. Stoleti 14. zna& zménu pro vSechny tfi tyto staty.
Ve staté Ceském a uherském ihned na pocatku stol. 14. vymirad
domaci dynastie a to je velmi vitanou ptileZitosti pro vzmahajici
se stavy, aby posilili svoji moc oproti panovnikovi. V zemich
Ceskyich nedovede ani silna vlada Karla IV. zameziti, aby se moc
stavovskd nevyvijela, co? je zfejmo za nasledujicich panownikit
Véaclava 1V. a Sigmunda. Valky husitské prerusuji tento vyvoj,
ale posiluji naopak $lechtu niz&i prcti Slechtd vy3¥. To se proje-
vuje zfetelné v poloviné a koncem 15. stoleti, kdy za slabého
Jagiellonce Vladislava stavové dospivaji moci a vrcholu svého
vyvoje. V 16. stoleti nastupuje sice na trin rod habsbursky,
ktery proti staviim chce uplatniti svoji moc, ale dari se mu to jen
dastedné. V 16. stoleti v zemich &eskych trva stit stavovsky ve své
plnosti dile. Naopak moc jednotlivych stavi se vyhranuje a na-
vzajem priostfuje. Stavové dbaji jen svych zajmi a nikoli zajmu
celku. Navzajem se svareji a hlavné utiskuji poddany lid. V téchto
nezdravych pomérech trvaji spory nabozenské, které byly
vitanou zaminkou panovnikovi hahsburskému touZicimu po ab-
solutni moci, aby zasdhl a zdrtil stavovskou moc a zavedl ab-
solutismus. Roku 1618 a 1619 se zda, Ze ustava Ceského statu se



« zméni ve prospéch stavli a ze stat Cesky dospéje k vrcholnému
stadiu vyvoje stavovského statu. AvSak panovnik, opfen o zahra-
niéni moc nici starou dstavu stavovskou a od r 1627 zavadi
do statu ceského tuhy absolutismus.

V' Uhrdch byl vyvoj analogicky jako z zemich &eskych. Po
vymfeni dynastie Arpadovctt nastupovaly v Uhrach rtzné dy-
nastie, coz vnitfnimu stavu zemé prospéiné nebvlo, bylo vsak
na prospéch vyvoji stavovské moci. V zemi uherslké neni sice ru-
Sivého vlivu naboZenskych sporfi jako v dobé husitské v Cechdch,
ale vidime zde analogicky vyvoj stavovsky v otdzce poméru $lech-
ty vyssi a Slechty niZdi. I zde je stejny zapas o moc ve stité mezi
oboji Slechtou. I zde vyvrcholuje tento zapas v dobé koncem 15.
stoleti za panovnika Vladislava Jagiellonce. V Uhrach statu sta-
vovskému a vibec statu uherskému vznikd nebezpedi odjinud. Je
to nebezpeli turecké, které odnima statu uherskému velkou &ast
tzemi a zplisobuje, Ze mezinarodni postaveni Uherska klesa. Po-
staveni stavil uherskych je mezinirodné také sniZeno tak, Ze na-
sleduji v pofadi teprve za stavy Ceskymi. Uvnitf zemé jsou za-
meéstnani obranou vadi Turk@m a nemohou rozvinouti svou mac
viéi panovniku ani pri Ceském povstani. Zesilend moc habsbur-
ska koneéné mize poraziti Turky, opanuje Uhry a r. 1687 snaZi
se zavésti v Uhrach absolutismus stejného druhu, jako zavedla
po r. 1627 v Cechach. Toho roku mél podle prani Habshurkd kon-
citi vlastné stat stavovsky také v Uhrach. Panovnicky absolutismus
véak nebyl sto, aby Gplné zdusil veSkery prvky stavovského statu
uherského, které hluboko tkvély v tstavnim Zivoté uherského sta-
tu. Pfece v8ak toho roku konéi vyvojové obdobi uherského statu
stavovského a nastava nova doba zapasu statu stavovského s ab-
solutismem o svou existenci.

V' Polsku vymira doméaci dynastie Piastéi teprve r. 1370. Je
to vSak pro stat polsky znacné vétsi pohromou nez v ostatnich sta-
tech stfedni Evropy. Nebot stoleti 14. znaéi pro Polsko stoleti
zcelovacich pokusi o jednotu fide. Polsko je jedté ve 14. stoleti
rozdrobeno na fadu kniZetstvi, kterd tu zbyla z doby Gdélné. Jen
silnd Gstfedni vlada mohla zjednati napravu tim, ze by byla roz-
drobeni Polska na jednotlivd kniZetstvi zcelila. Zcelovaci proces
byl vSak pferuSen pravé vymfenim z domaci dynastie. Protoze
nebylo potomki z dynastie domaci, nastoupil panovnik z cizi dy-
nastie, kral uhersky Ludvik. '



Nastoupeni ciziho panovnika bylo pfileZitosti polské Slechté,
aby si dala od ného upsati fadu svobod, potvrzujicich ji velmi znac-
né vyhody. Protoze vSak ani Ludvik nem&l potomku dostal se na
trin polsky opétné panovnik cizi. Byl to mocny velky kniZe litev-
sky Jagiello.' Tim ovSem nejen ze byla dana Slechté podruhé ptile-
Zitost 7adati novych svobod, ale nastala dal3i dilleZita udalost pro
stat polsky. Nebot spojil se s nim mocny stdt litevsky, ktery byl
vlastné statem zdpadoruskym. Ze spojeni téchto dvou statd ne-
plynul pro Pclsko prospéch, nebot polsky stat utrpél dalsi Skody
vnitin€ i zevné. Roku 1569 byla sice uzavfena redlni unie s Lit-
vou, ale ani ta nedovedla zabraniti konfliktim. Mezi tim Polsko
vyspélo ve stat plné stavovsky.' Nebylo rudenc v tomto vyvoji vli-
vy toho druhuy, jako tomu bylo u statu ceského a statu uherského.
Stavové mohli volné rozvinouti svoji moc a mozno fici, ze toho
plné pouzili. V 16. a v 17. stoleti stat stavovsky vyviji se v Pol-
sku dale a v '18. stolet{ vrcholi, zatim co v zemich feskych a
v uherskych nastiva reakce absolutismu. Na staté polském mame
pfiklad, kam by byl dospél vyvoj statu stavovského ve staté ces-
kém a uherském, kdyby se byl neruSené rozvijel dale. Polsko na
konci 18. stol. méni se také ve stat, v némzZ pod vlivem zapado-
evropskym bliZi se Gstava stavovskd k nové tistavé konstitucni.

C) Vedle vlastniho vyvoje kardého ze tfi uvedenych statd,
vznikaji od 13. stoleti ve stfedni Evropé zjevy v politickém vy-
voji, které maji dalekosahly vyznam pro pozdéjsi politicky i prav-
ni vyvoj zvlasté v staté Ceském a uherském. Centralni poloha stat
feského a uherského ve stfedni Evropé, pak analogicky pravni
a tstavni vyvoj ve statech Ceském, uherském i polském byly pod-
nétem k tomu, aby panovnici z jednoho .z téchto tfi stitd roz$ifili
své mocenské postaveni i na staty druhé. Vznikd snaha spojiti
je v jednotny uzsi svazek a to v celek, ktery by byl dplnym a jed-
notnym statnim celkem. Snahy tyto nalézame u panovnikl v3ech
stat ve stfedni Evropé. JiZz ve 13. stoleti pokouSeji se o to CeSti
Premyslovci, z nichz Premysl Otakar I1. rozifuje svou fi$i na
jih do zemi rakouskych a do zemi alpskych. Vaclav I1. v3ak za-
mefil do Polska a do Uher, jeZ ziskdva pro svého syna Véaclava
ITI. Ttebaze zisky z téchto pokusi nemaji dlouhého trvani, pfe-
ce jsou opétné znovu podnikany ze strany I.ucemburkd. Lucem-
burkové priSedsSe ze zapadu Evropy snazi se vybudovati svou fi-
i predevsim smérem na zapad. To je snahou Karla TV, ale jiz
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za jeho nastupcl opétné zrak jejich obraci se do zemi vychodnich,
do Uher, v nichz stava se krélem syn Karltv, Zikmund.

Ve 14. stoleti, kdyZ vymird dynastie PiastG v Polsku, stiva
se kralem polskym Ludvik a spojuje tak Polsko a Uhry. V 15.
stol. Maty4s Korvin usiluje o spojeni zemi &eskych a uherskych,
z nichz dostavaji se mu pod vladu jen vedlej$i zemé& Ceské. Sna-
hu spojiti zemé Ceské a uherské uplatiiuje nastupce Matyastv des-
ky kral Vladislav Jagiellovec. Spojuje zemé feské a uherské a za-
chovava je i pro svého syna a chce je zachovati i pro svou dy-
nastii. Svou vladou usiluje o uZzsi spojeni obou zemi a viadne oh&-
ma zemim, maje své sidlo v Uhrach. Ale neStastna nahoda za-
brénila, aby se tento pokus stal trvalym. Ludvik Jagiellovec padl
u Mohéée r. 1526 a nihoda umoznila uskuteéniti davny sen Habs-
burkd, vybudovati vlastni territorialni moc habsburskou.

Habsburkové byli zcela nepatrnou hrahéci rodinou fisskou,
kdyz Rudolf- Habsbursky nastoupil na némecky trin. Moc Ru-
dolfa Habsburského stoupla tim, e svrhl Pfemysla Otakara II.
s vyse jeho slavy. Rudolf Habsbursky odnal mu také zemé ra-
kouské a alpské. Ziskav zemé rakouské, které ztstaly 1 po vy-
mieni rodu babenberského i po nabyti téchto zemi Premyslem
Otakarem II. lénem fiSe fimsko-némecké, dovedl z nich vybu-
dovati zakladnu pro sviij rod. Poznav vyznam centralni polohy
téchto zemi, Rudolf Habsbursky snazil se navazati rodinné styky
s rodinou porazeného Premyslovce. Udélil Uhry svému synu Alb-
rechtovi jako léno, ¢iné si na né narck jako panovnik vevladné
rise fimsko-némecké. Nepodarilo se mu vSak, aby rod jeho se usa-
dil v Uhrach trvale. Na &as rod habsbursky usazuje se v Cechach
r. 1306, kdyZ po vymreni rodu Pfemyslovct stal se ¢eskym kralem
Rudolf, syn Albrechtav. Rudolf vSak brzy umira, i jeho otec
Albrecht, kdyZ se chystal zasdhnouti rozhodné v Cechach. V Ce-
chach nastupuje rod lucembursky a na ¢as nadéje Habsburkd
jsou zmateny. Usili jejich v3ak neustivad. Ceho nedosihli moci,
toho hledi dosdhnouti cestou mirnou a smlouvami dédickymi. Tak
vznikaji s T.ucemburky smlouvy r. 1364 a 1366. Po vymreni
rodu lucemburského nadéje Habsburkd opétné stoupaji. Roku
1437 nabyva Albrecht Habsbursky jak zemi ceskych, tak také
Uher. Ale vlada jeho nebyla pevnou a po jeho smrti, moc jeho
syna byla v té€chto zemich jesté slabsi. Smrti Ladislava Pohrobka
opétny pokus Habsburkl je zmaren-
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A&koliv 1 smlouvy dédické, uzaviené Hahshurky jscu ru-
Seny — smlouva z r. 1364 je zruSena v Cechach za vlady Jifiho
z Podébrad r. 1462 -— prece Habsburkové uzaviraji smlouvy no-
vé r. 1463 a 1491 s krali uherskymi. KdyZ ani ty nevedou k cili,
buduje Maxmilidn novou sit pfibuzenskych svazki mezi rodem
jagiellonskym a habsburskym. Uzaviran je dvoji sfiatek a roku
1515 slozité smlouvy dédické. Ty vedou k cili a nesporné jsou na-
pomocny Ferdinandovi Habsburskému roku 1526, kdvz nastu-
puje na trén uhersky a Cesky, tfebas ovSem piisobila i pfi tom ta
Stastna okolnost, ze Ferdinand byl zvolen také stavy Ceskymi a
uherskymi na trin. Od této doby spojeny jsou zemé Ceské, uher-
ské a rakouské jednou osobou panovnikovou. Netvori vSak jed-
notného statu.

Spojeni zemi téchto vyplynulo z habsburské mocenské poli-
tiky. Habsburkové néasledovali pfikladit jinych dynastii, které
usilovaly o stejny cil. Ddvodem spojeni zemi Ceskych a rakous-
kych byla jen tato snaha. Nevychazi tudiz snaha o spojeni téchto
zemi od narodd samych, po pfipadé od stavii téchto zemi. Néktefi
badatelé chtéli vysvétliti vznik soustati habsburského snahou sta-
vl téchto zemi dociliti ve spojeni ochrany proti moci turecké,
ktera trvale se usadila v 15. stoleti na Balkané a kterd ohrozovala
stfedni Evropu. Ale sim vznik spojeni zemi stfedoevropskych
dokazuje, Ze podnétem tohoto spojeni byla jen ziStnd politika
habsburska. Dokazuje to i volba Ferdinanda na jednotlivé triiny
ve stitech stf. Evropy. Volba jeho stala se v kaZdém ze stata
samostatné a za jinych pelitickych i ustavnich podminek.

Ucel spojeni téchto zemi projevil se v daldim jeho vyvoji.
Spojeni bylo nejprve Cisté razu personalni unie, kterd neméla pro
vnitfni vyvoj jednotlivych statd zadny jiny vyznam, neZz tomu
bylo v jinych pfipadech dfive. Analogicky vyvoj tdstavni byl ve
v3ech stitech stfedoevropskych, jak jesté ukizeme, i bez spojeni
jich v personalni unii. Neni o tom vSak sporu, Ze tato unie vyvoj
dosavadni jen posilila a urychlila.

Personélni unie ovSem Habshurkim nestacila k jejich dy-
nastickym cildm. SnaZzi se o unii realni, kde by nebyla jen spo-
le¢n4 hlava panovnicka, nybrZ i spolecné zaleZitosti vnitfni vlady
a spravy. Aby toho doséhli, pouzivaji nového zptisobu vladniho,
panovnického absolutismu, ruSice dosavadni tstavy stavovské.
Nastava pak nova perioda vyvoje statniho zfizeni: obdobi stitu



absolutistického, které ovem v zemich &eskych za&ina ji velmi
brzy roku 1627 a v Uhrach uplatiiuje se teprve-od roku 168;.

§ 12. Obyvatelstvo.

V dobé statu stavovského prodélalo sloZeni obyvatelstva vel-
ké zmény oproti dobé predchazejici. SloZeni obyvatelstva méni se
vlivem nového fadu feudalniho. Pravé tak, jako jsme vidéli v Fisi
fimsko-némecké, ze v dobé od 9. do 13. stol. se obyvatelstvo roz-
déluje podle rfiznych zameéstnani, jest tomu i v tomto obdobi. Oby-
vatelstvo déli se ve stitech stf. Evropé na &tyfi velké skupiny:
na duchovenstvo, rytifstvo, obyvatelstvo mést a obyvatelstvo sel--
ské. Kromié toho zalina se rozliSovati obyvatelstvo politicky opréav-
néné od politicky neopravnénych. Jen ti obyvatelé, ktefi jsou pfi-
sludniky uréitych, pravem urenych skupin, jsou politicky oprav-
néni. .

'S podatku uvedené tfi skupiny obyvatelstva, duchovni, ry-
tifi a obyvatelé mést jsou skupiny, které nejsou od sebe mnoho
odlisny a jedna osoba mfize pfechézeti ze skupiny jedné do sku-
piny druhé. Pozdéji vSak tyto skupiny zménily se ve stavy, t. j-
tridy obyvatelstva, které byly pfesné od sebe oddéleny a vstup
novych osob mezi né upraven uritymi .pfedpisy a tmyslné zne-
snadnén. Mimo né byly osoby, které nemély politickych prav. Jen
stavové ticastnili se politického Zivota ve staté.

1. Na prvém misté mezi stavy pojedname o stavu duchov-
nim. Postaveni stavu duchovniho nebyle ve viech zemich st¥edo-
evropskych stejné. Tim ovSem neni feleno, ze duchovni nepoZzi-
vali rznych pfednosti. Ale v nékterych zemich ani zvlastniho
stavu netvorfili. Tak tomu bylo v Fisi fimsko-némecké, kdez du-
chovni byli pfisludniky stavl ostatnich, knizat a pant. V ostat-
nich v8ak zemich byli duchovni zvlastnim stavem.

a) V zemich Ceskyich byl stav duchovni mezi prvymi, ktery
se organizoval. JiZ ve 13. stoleti ohdrZel dfileZité vysady v kon-
kordatu, ktery uzavtel kral lesky s kurii papezskou roku 122r1.
Nebyl stavem dédiénym, nybrz stavem, ktery se dopliioval svéce-
nim a tim, ze néktery duchovni nastoupil ifad, s nimz hyly spo-
jeny politické Glinky ptijeti do stavu duchovniho. Stav duchovni
mél privilegium fori, t j. osvobozeni od kompetence pra-
videlnych soudf a podiizeni souddm svétskym. V zemich eskych



nebylo vSak toto privilegium uplné prote, Ze z kompetence tad-
nych soudt nebyl vyjmut cirkevni majetek, ktery podléhal pravi-
delnym soudiim a byl pokladan za pfisluSenstvi komory. Stav du-
chovni mél v Cechach také privilegium canonis, t j
byl chranén pred télesnym ublizenim hrozbou exkommunikace to-
mu, kdo duchovnimu ubliZi. Stav duchovni vSak nemél v Cechéch
privilegia immunitatis, t. j. nebyl chranén pfed vybirdnim berni.
Duchovni zasedali na snémé zemském jako zvlastni stav a to pred
valkami husitskymi v Cechich i na Moravé. Po valkach husit-
skych situace politickd se zménila a duchovni stav v Cechéach ze
snému zemského mizi jako stav zvlastni. Na Moravé na snému
zemském sice zfistal, ale postaveni jeho bvlo znalné rovné otfe-
seno, co? se jevilo pfi hlasovani na snému. Situace tato zistala
v Cechach aZ do Obnoveného zfizeni zemského. .

b) V Polsku zaéind se organisovati duchovenstvo jiz koncem
12. stolet{. Obdrzelo totiZ jiz r. 1180, t. zv. privilegium lenczycké,
které osvobodilo je od t. zv. ius spolii, t. j. prava kniZeciho na mo-
vitosti po zemfelém biskupovi. Duchovenstvo vystoupilo viak na
pocatku 13. stoleti se vSemi pozadavky, jak politickymi, tak poza-
davky zadajicimi osvobozeni od dani a davek z majetku cirkevni-
ho. Na pocatku 13. stoleti skutecné dosihlo obsahlych svobod
v tomto sméru. Roku 1207 a 1211 byla uznana zasada, 7e volba
biskupska jest vnitfni véci cirkve a miize byti uskuteénéna jen vol-
bou kapitulv. Kromé toho duchovenstvo domohlo se béhem 13.
stoleti privilegia fori a toho, Ze scudim cirkevnim byly svéfovany
causae spirituales, t. j. spory razu svétského, v nichz vSak v nékte-
rém sméru porusen byl také predpis cirkevni. Duchovenstvo pol-
ské béhem 13. stoleti dosahuje také privilegium immunitatis, t. j.
osvobozeni od davek vefejnopravnich a tim ovSem podlamuje
velmi silné moc a pfijmy knizete.

Organisace stavu duchovniho v Polsku byla hotova ve 13.
stoleti. Ve 14. a 15. stoleti jejich privilegia byla nové potvrzena.
Duchovenstvo viak v 15. stoleti zadind postupovati politicky spo-
le¢né se Slechtou. To se jevi zvlaSté z predpisu, ze urité tfady
duchovni, biskupské, v kapitolach a p. musi byti obsazeny oso-
bami duchovnimi ze Slechty. I zde tkvél diivod, pro¢ Slechta mohla
dosihnouti, jak uvidime pozdéji, primit mezi viemi stavy v Pol-
sku.
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V nékterych smérech se v3ak zdjem Slechty a z&jem ducho-
venstva kfizil. Zvlasté, Ze duchovenstvo bylo osvobozeno ode
vSech vefejnfch davek. Povolila-li $lechta uréité davky a dané na
snému, duchovenstvo davalo urlitou &astku, ale pravidelné jen
jako castku dobrovolnou (subsidium charitativarn). RovnéZ po-
kud $lo o vyjmuti z pravidelnych soud@ a podfizeni uréitych spo-
rit soudim cirkevnim, muselo duchovenstvo pozdé&ji ustoupiti od
svych prvotnich privilegii.

¢) Pokud jde o orgamisaci duchovniho stavu v Uhrdch, pre-
14ti tvofili ¢ast stavu panského. Pozdé&ji se oddélili a tvofili stav
zvladtni. K vy$Simu duchovenstvu naleZi- arcibiskupové, bisku-
pové, opati a probosti a to svét$ti i fadovi. Jedni z prelatd byli
vys$si (prelati majores) a druzi nizsi (prelati minores). Prvni z
nich nazyvali se prelati banderiati Cili korouhevni. Ke korouhev-
nim nalezi ti, kdo mohli postaviti vlastni vojsko pod svou korou-
hvi. Byli to arcibiskupové a biskupové. K. niz§im prelatim néile-
Zeli opati a probosti kapitol nebo klaSterd. Rozdéleni na prelaty
vvs8si a nizdi bylo patrno zvlasté na snémich. Nebot prelati vySsi
hlasovali spole¢né s magnaty, kdezto prelati s nizsi Slechtou.

2. Druhym stavem vyskytajicim se ve statech stfedni Tivro-
py je stav rytiFsky. Stav rytifsky d&lil se pravideln& na dva sa-
mostatné stavy, na stav pansky a na vlastni stav rytirsky.

a) Zvla$tni postaveni mi ve v§voji stavu panského a rytif-
ského fiSe Fimsko-némeckd. V fisi fimsko-némecké vyvoj pokra-
¢oval pod vlivem feudalniho zfizeni z doby drivéjsi, z doby statu
feudalné-trednického.

Prvnim stavem v fi8i fimsko-némecké, protoZe nebylo zde
zvlastniho stavu duchovniho, byli #453ti kniZata. Byli to, jak jsme
vidéli, pfedni Fi$§ti manové, ktefi byli bezprostfednimi many fiSe
a méli lénem tizemi, nazyvané fiSskym kniZetstvim. KniZata nazy-
vali se vSichni tito manové, at byli néktefi z nich vévody nebo
markrabaty. Byl to tudiZ titul vSeobecny, pozdéji teprve se stal
titulem specidlnim. Ke kniZatim naleZeli knizata duchovni
i SUBLSH. . _

Podle zptsobu, jakym udilelo se léno, délila 1éna na léna Ze-
zlova (Szepterlehen), to jsou 1éna duchovni a na léna korouhevni
(Fahnlehen), t. j. 1éna svétska, podle toho bylo-li podano pfi udi-
leni 1éna bud Zezlo nebo korouhev. ProtoZe udilel je pfimo pa-
novnik nazyvala se tato léna lény trinnimi. Mezi duchovni léna

———— -
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nalezely nejprednéjsi duchovni arady v fiSi, t. j. arcibiskupstvi,
biskupstvi a opatstvi, nikoli vSak probosti kapitol.

Duchovnich kniZat bylo pfivodné v fi$i ¥imsko-némecké vice
ner svétskych. Svétskych knizetstvi bylo ve 13. stoleti 15, kra-
lem Ceskym, ktery se rovnéz mezi knizata ri§ska pocital, byle jich
16./ Knizat duchovnich naopak bylo 40. Ve 14. stoleti ovSem
vzrostl pocet i knizat svétskych a sice tim, ze kral povySoval do
stavu knizZeciho a také tim, ze svétskd kniZetstvi se délila a vzni-
kalo tak kniZetstvi vice. V

Mezi pfednimi kniZaty byli kurfirsté, o nichZz jsme se jiz
zminili. Byli kniZaty-voli¢i, ktefi nabyli prava volby krale né-
meckého a Iteri velmi hrzy nabyli zemépanské vysosti. Plivadné
bylo kurfirstt SestfD tfi duchovni,-arcibiskup mohuésky, kolinsky
a trevirsky a tfi svétsti; falckrabi rynsky, vévoda sasky a markra-
bi braniborsky. Vedle téchto kurfirstt byl jesté kral Cesky, ktery
mél postaveni zvlastni! Byl arci¢iSnikem jiz od r. 1114, ale pravo
castniti se volby krale bylo mu upirdno. AZ teprve r. 1289 byl
mu pfiznan definitivné sedmy hlas.‘f\/' e vyvoji kurfirstd velmi da-
lezita ustanoveni obsahovala zlatid bulla Karlova z r. 1356. Karel
vyhlaSenim zlaté bully z r. 1356 se snazil upraviti poméry v risi.
Velmi ddleZzitou otdzkou bylo také upraveni poméru zemi Ces-
kych k ti8i a zvlasté posileni postaveni Ceského krale. (Kralov-
stvi Ceské bvlo S. Imperii membrum nobilius.) Aby dosahl vy-
hod pro krale ceského, musel cisaif Karel IV. povoliti i pro
ostatni kurfirsty uréité vyhody. Moc krale Ceského hyla ovSem
z kurfirstfi zvétSena nejvice. Cesky kurfirst urlen prvym mezi
kurfirsty svétskymi. Soudni moc kufirstd hyla zvétSena. Bylo jim
dano privilegium de non evocando et de non apellandc, le¢ e by
8lo o pripad denegatae justitiae. Kurfirsttm byla udélena regal-
ni prava v rozsahlé mife a také tim, Ze Jejich tzemi prehlasena
za nedélitelna, postaveni jich jako zemépant neobycejné posileno.
Kurfirsté nabyli v nasledujicim vyvoji viznamného postaveni me-
zi kniZaty a stavy v fi8i fimsko-némecké a také politického vlivu
na risském snému a v ustavnim zivoté fiSe, jak je$té bude v dal-
$im patrno.

Druhym stavem v fisi fimsko-némecké byli pinové. Mezi né
mnalezeli .ostatni zemépani kromé kurfirsttt a knizat. Nazjvali se
vétSinou hrdbaty (Reichsgrafen) na rozdil od fiSskych kniZat

{(Reichsfiirsten). Uvedeni stavové vys$Si v tomto obdobi se uza-



vieli a odliSovali se pfesné od ostatnich. Mezi rody jednotlivych
risskych knizat a pant byl uréity pofad hodnostni. Jen mezi se-
bou mohli uzavirati snatky- VyZzadovala se rovnorodost (Eben-
biirtigkeit), kterd zvla$té mezi knizaty byla pfisné dodrZovéana.

Vedle vy$si Slechty stalo #iSské rytiFsivo jakozto $lechta niZ-

Nizsi Slechta ngo_gltcda se k Fisskym stavim. Nemdla tudiz
"ych pohtlckych. prav a zvlasté netcastnila se FiSskych snémd.
Risské rytiFstvo podléhalo piimo krali a rovnés i Fisskym nej-
vysSim soudtm.

V tomto obdobi vytvofil se také rozdil mezi FiSskymi stavy
a mezi stavy v jednotlivych territoriich v fi§i. V zemské
stavy nalezela nizsi Slechta v zemépanskych territoriich. Ta-
to Slechta se organisovala a ziskavala politickych prav vi&i ze-
meépandm.
b) Vyvoj stavu panského a rytiFského v_Cechdch, v Uhrdch

a v Polsku je velmi sobé podoben. Stav pansky a rytifsky vy-
viji se ze staré Slechty. Oba stavové vznikaji ponendhlu. S po-
¢atku neni uvnitf ve §lechté prikrych rozdild a Slechta také nent
na venek uzavienym stavem. Ponendhlu vak se zadina Ciniti
rozdil mezi Slechtou niz$i a Slechtou vy$si. Rozdily tyto jsou zpG-
sobovany tim, 7e mezi Slechtu dostavaji se osoby nize stojici neZ
pivodni rody Slechtické. Osoby, vykonavajici sluzbu rytifskou
vstupuji ve Slechtu a jsou do ni pfijiméany kralem, ktery udéluje
jim také pldu. Ve statech ve stf. Evropé se tento vyvoj rozdé-
leni Slechty na stav panskyi nebo magndtsky a na stav rytiFsky dé-
je sice analogicky, pfece v3ak se setkdvame s jistymi charakte-
ristickymi rysy v kazdém z téchto statd. Kdyz se vSak rozdélily,
pfesné jsou od sebe odliSeny a velmi prudce zapoli mezi sebou.
Snahou vy$si Slechty bylo odstraniti Slechtu nizsi jako konkurent-
ku. Zapoleni mezi vy$si a niz$i §lechtou vidime v zemich éeskych a
v Uhersku. V Polsku mocné Slechté nedari se ziskani vétSich
politickych prav a prednosti. Naopak, vyS$i i niz8i Slechta splyva
zde dohromady ve Slechtu jednotnou.
.V zemich Ceskyich stoupad vyznam predev§im pant — mocné
Slechty, ktera zaujima piedni fady dvorské. Ufady tyto jiz bé-
hem stol. 13. jsou osazovany jen Slechtou a méni svou povahu
z Gfad dvorskych v afady zemské. Pani organisuji se pomérné
velmi brzy. Jiz ve 13. stol. je patrny jejich vliv na vladu a spravu
statni. Ve 14. stol. stav pansky je jiZ tak mocnym, Ze vystupuje
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proti panovnikovi. Niz$i Slechta {ordo equestris) organisuje se
v zemich Ceskych dosti pozdé. Ve 13. a zalatkem 14. stoleti nizsi
Slechta, zvlasté ty osoby, které byly zaméstnany sluzbou vojen-
skou na dvore panovnikové a jimz panovnik poskytuje pidu, ne-
jsou jeSté organisovany. Vyraz rytif je$té neznamena urdity stav,
nybrz zna&i osobu rytifského zaméstnani. Ti rytifi, kteFi maji ur-
¢ity majetek, nazyvaji se vladykové. Kdyz pak pravidelné se ry-
tirim v sluzbach panovnikovych poskytuje majetek, stotozinuje se
vyraz vladvkové a rytifi. Vladykové stavaji se Slechtou nizsi.
Plné se organisuji a nabyvaji pevného politického postaveni te-
prve na zacatku stol 15. v dobé valek husitskych.

Slechta déli se pak v Cechach na dv& &astipfesné urcené, na
pany a na rytife. Oba tyto stavy maji vSak stejné pravo soukro-
mé, t. j. pouzivaji stejnvch pravnich pravidel pred zemskym sou-
dem. Ridi se t. zv. prAvem zemskym, ¢imz je dosvédien stejny
jejich ptvod.

Vstoupiti mezi pany bylo reozno jediné prijetim od panského
stavu za doporuleni kralova. Stav pansky se tedy plné uzavrel.
Do Slechty mizsi vstupoval ten, kdo obdrzel od krale erb, po pf.
teprve jeho dédic. Teprve v 16. stol. vytvoFilo se také p¥ijimani
do nizsiho stavu rytifského. Kdo obdrzel od krale erl, stival se
rytifem teprve po prijeti stavem. '

Mezi stavemn panskym a rytifskym nastalo v 15. stol. za-
poleni o politickd prava. Teprye v 10. stol. obraceji se oba stavy
spoledné proti tfetimu stavu — méstam.

) ' Polsku byl vyvojovy proces &lechty velmi podobny vyvoji
Zeskému- Plivodni jednotnad Slechta vlivem prava rytirského (ius
militare) déli se ve 13. stol. na dvé skupiny: na &lechtu pozivajici
plnych prav rytifského’'(militia plena) a na Slechtu niz8i, kterd
sestava_z t. zv. 'vladyk@ (wlodyci, squiriones) a ze $lechtict, no-
bilitovanych ze Soltyst a sedlakt. V Polsku je tudiz rovnéz dan
podklad, aby Slechta se rozdélila na dva stavv. Skuteéni také po.
celé stol. 14. a 1. v 15. stol. rozhodujici vliv mi mocna §lechta.
ProtoZe vSak nabyli i vladykové erbti, vyrovnavaji se rozdily me-
zi Slechtou talk, Ze se v druhé pol. 15. stol. utvari Slechta jedniotna.
Do 3lechty naleZeli'tedy $lechtici majici rozsahly majetek (posses-
sionati) i §lechta s malym majetkem (szlachta zagrodowa), i ko-
neéné Slechta bez majetku (golota, impossessionati). VSichni
Slechtici byli si politicky rovni, (Szlachtic na zagrodzie révny



wojewodzie), golota vSak nepfipouStéla k zastavani ufadi.

S_lc_chtipem byl ten, kdo se Slechticem zrodil, ale mohlo Slech-
tictvi vzniknouti také adopci t. j. ptijetim do Slechtického rodu,
nebo nobilitaci, t. j. propijenim S§lechtictvi od krale. Nobhilitace
kralovska pozdéji obmezena a ufinéna zavislou na souhlasu §lech-
ty, shromazdéné na snému. Tim se Slechta polskd plné uzavrela
vicdi ostatnimu obyvatelstvu.

Jednotnost umoznila polské Slechté rozvinouti ¥iroce poli-
ticka prava jak vici panovnikovi, tak také vi&i ostatnimu obyva-
telstvu ve staté. Polska Slechta zabrafiuje chyvatelstvu méstské-
mu, aby uplatnilo v Polsku sva politickd prava jako zvlastni stav
a ovSem velmi ostfe vystupuje Slechta vaci lidu selskému.

Ve vyvoji Slechty v Uhrdch jsou analogie jak se zemémi Ces-
kymi, tak i polskymi. Pavodné byla Slechta jednotna a pozivala
tychz prav. Tato ptvodni jednotnost Slechty je patrna v zisadé
vyslovené v dekretu z r. 1351 a pak z Verboczyova Tripartita:
universi veri nobiles una eademque libertaté gaudeant. Ti ze
Slechty, ktefi zaujimali pfedni (ifady a nabyli rozsahlého majetku
oddélili se a vytvofili skupinu vy$§i Slechty — magnatd. Mezi
magnaty naleZeli tedy t. zv. veri barones regni a to barones regni
ex officio t. j. ti, ktefi zaujimali Gfady, a barones naturales nebo
barones solo nomine t. j. ti, ktef{ nezastavali sice fadd, ale méli
rozsahly majetek.

Zvlastnim titulem pro nékteré velmoze uherské byl titul do-
mini banderiati, barones banderiati. Byli to nékteri uherSti vel-
mozi, ktef{ vypravovali ve valce oddily vojska pod svou korouhvi
t. zv. pani korouhevni (uvedeni jsou v t. zv. Regestum exercitua-
tionis z r. 1433)

Vedle této vysoké Zlechty vytvofila se i v Uhersku ¥lechta
niz&i. Slechta tato tvofi se ve 14. a v 15. stol. a v druhé polovici 15.
stol. zapasi o politicka prava s vyssi Slechtou podobné jako se déje
v zemich eskych. Ke §lecht& niz$i naleZeli predevsim t. zv:/nobiles
bene possessicnati t. zv. vlastnici Slechtickych statkdt mensich, nez
méli magnati, ktefi v8ak méli také své poddané’ Mezi niZs{ &lechtu
uherskou nalezeli také Slechtici, kteti neméli poddanych a ktefi
museli vzdélavati majetek sami. Byli to t. zv/ )no-biles unius posses-
sionis &ili curialistae. Protoze nemohli pfesouvati placeni davek
a berni na poddané, jak to ¢inili jini $lechtici, nazyvali se také
nobiles taxati.



Nejnize ve Slechté stali t. zv. armalisté. Jde o Slechtu bez
pozemkdi, opatfenou Slechtickymi znaky (arma). Této §lechté rov-
nali se t. zv. familiares t. j. Slechtici, ktefi se dali do sluzeb vy-
soké 3lechty, jez stavéla bojovniky do valky. Ob& tyto skupiny
Slechty nazyvali se nobiles praediales, praedialisté. Tyto skupiny
Slechty politickych prav Slechtickych nemély a netcastnily se tu-
diz zemskych snémi uherskych.

¢) Vyvoj slechty v fi3i fimsko-némecké dal se za bezprostied-
niho ptisobeni lenniho prava a vedl, jak jsme vidéli k vyvoji ze-
meépanské vysosti. V ostatnich statech ve stfedni Evropé neptiso-
bilo lenni zfizeni bezprostfedné, nybrz hralo zde svou roli feu-
dalni zfizeni. Slechta ve staté Ceském, polském a uherském opi-
rala svlij vyznam o drzbu nemovitého majetku. Proto Slechta, ne-
majici vlastniho majetku nemovitého leckde politickych prav byla
téméf zbavena (v Polsku). Ta skupina Slechty, jeZ nabyla rozsah-
Iych nemovitosti, nabyla politickych ptednosti. Slechta poskyto-
vanim immunit nabyla soudni vysosti nad poddanymi, v&idi nimz
ziskala vrchnostenskych prav. Slechta dfastni se zakonodarné
dinnosti, ma narok na to, aby jejimi Cleny byly osazeny urcité
ufady, poziva pfednosti nejen v pravu vefejném, nybrz i v pravu
soukromém. Slechta v dobé stavovského statu stiva se spolu s ji-
nymi stavy subjektem statni moci vedle panovnika, jak jesté uvi-
dime. o A

Prava Slechty byla potvrzovana panovnikem poskytovanim
privilegii. V téchto privilegiich panovnik vzdaval se po Castech
své ptivodni neobmezené moci a prava Slechty ¢im dale vzrustala.
I ve formé i v obsahu téchto privilegii je ve stfedni Evropé ana-
logie a zvlasté ve staté Ceském a uherském a rovnéZ i polském,
kde moc $lechty byla vystupfiovana.

Ve staté ceském pocatkem privilegii Slechty jsou vlastné t. zv.
Statuta ducis Ottonis z roku 1189. V nich je obsaZena vlastné
uprava immunitniho postaveni Slechty vG¢i panovnikovi i v(ci
jeho Gfednikiim. Vyznamné postaveni Slechty ve staté eském bylo
upevnéno velkym privilegiem krale Jana Lucemburského z roku
1310 resp. 1311 pro 3lechtu &eskou i moravskou. Je zajimavo, Ze
zde jsou vytknuty nékteré pfednosti Slechty zptisobem, jimz byla
poskytovana privilegia i v jinych zemich. Kral Jan zde potvr-
zuje Slechté jeji svobody a slibuje, Ze budou zachovavany i na
pristé. Slechta neni nucena tcastniti se zahranicnich vyprav, obec-
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né berné nebudou na pri§té vybirany, le¢ v uréitych vytknutych
piipadech a to: pti kralovské korunovaci, pfi kralovském siiatku,
nebo pfi sfatku kralovskych synt a dcer. Ufady ve staté eském
nebudou svéfovany cizincdm. Odamrtné pravo kralovské je uréi-
tym zptsobem upraveno. K témto privilegiim pfistoupila dalsi.
Byla potvrzovana $lechté zpravidla nastupujicim panovnikem ve
volebnich kapitulacich a korunovaénich reversech, jak bude jesté
z dalsiho vykladu patrno. V nich panovnik se ve prospéch stavii
zavazoval zv]asté, Ze nebude méniti a zlehCovati mince, Ze nebude
ru$iti svobod nébozenskych, pokud byly zakony urfeny, Ze bhude
zachovavati prednosti domaciho jazyka a domacich stavtt a p.

Privilegia polské Slechty zacala se vyvijeti ve 13. stoleti. Byla
vSak vice jednotlivé poskytovana, bud jednotlivym Slechtictim
nebo Slechté v urcité &asti Polska. V tento druh privilegii naleZi

privilegium Vaclava II., poskytnuté Slechté zemé krakovské a
sandoméfské. Obsahlejsi privilegium je privilegium budinské z r.
1355. Teprve vSak privilegium koSické, vydané roku 1374 tfka
se polské Slechty v celosti (communitas). Privilegium toto osvo-
bozovalo polskou Slechtu jednak od povinnosti financénich, jednak
vojenskych. Stanovilo se zde, %e $lechta ma platiti jen 2 groSe
z osedlého lanu (lanowe, poradlne). Ve vojenskych povinnostech
slechta polskd byla povinna vykonavati sluZbu jen uvnitf hranic-
Pokud jde o vale¢né vypravy za hranicemi, méla hyti polské Slech-
té dana penéZitd ndhrada v podobé Zoldu. V privilegiich polské
§lechty byla obsazena rovnéz zésada, ze uitady nemaji byti svéro-
vany cizincim. Privilegium Cervinské z roku 1422 stanovilo,
ze kral nesmi konfiskovati majetek Slechticky bez soudniho roz-
sudku a privilegia daldi z roku 1425, 1430 a 1433 stanovila, Ze
kral nesmi trestati $lechtice bez fadného soudniho nalezu a ne-
smi jej vézniti pfed ndlezem, le¢ by byl Slechtic pfistizen pri
urlitych trestnich ¢inech. Zasada tato vyjadfovana predpisem:
neminem captivabimus nisi iure victum. Dal$i privilegia, zvlasté
t. zv. privilegium néSavské z roku 1454 poskytla Slecht€ polské
dal§i v¥hody finanéni.

. Ve stoleti 16—18. polska Slechta davala si potvrzovati sva
prava ve volebnich kapitulacich polskych krald (pacta conventa),
o nichz bude jesté fe¢. Moc kralovska v nich velmi obmezena a
Slechta vymohla si v t. zv. ¢lancich Jindfichovskych z roku 1573
i pravo vypovédéti poslusnost krali v piipad, 7e kral nesplni své
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povinnosti podle volebnich kapitulaci (articulus de non praestan-
da oboedientia). Slechta sestavila si pak roku 1768 t. zv. kardi-
nalni prava, kde vytlena byla vSechna jich prava politicka. Slech-
ta v téchto svych pravech nabyla v Polsku daleko vétsiho vyzna-
mu, nez v kterémkoli staté ve stfedni Evropé: neméla téméi 74d-
nych finanénich povinnesti a svymi politickymi pravy stlacila
krale jako subjekt stitni moci na minimum.

V' Uhersku privilegia Slechty neliSila se od privilegii v ostat-
nich statech ve stfedni Evropé. V Uhersku byly vysady Slechty
poprvé formulovany v zlaté bulle Ondfeje Il. z roku 1222. Zlata
bulla je nékdy prohlaSovana za rovnou Magné chart& libertatum
anglické z roku 1215 Nema s ni ovSem z4adné souvislesti a také
se ji velmi malo podoba. Zlatd bulla Ondreje II. neni také Zadnou
zvlastnosti uherskou. Je jisté obsahové zajimava proto, Ze poprvé
formuluje pfesné prava Slechty a panovnik obmezen je mnohem
vice, nez soucasné v jinych zemich ve stfedni Evropé, avSak vi-
sady, které jsou zde obsazeny, jsou vytéeny v privilegiich i v
ostatnich zemich ve stfedni Evropé. Podnétem k zlaté bulle byla
nesporadani vlada Ondfeje II. Slechta uherskd toho pouZila a
donutila krale vydati zlatou bullu. Kral zavazal se v tomto privi-
legiu, Ze svola kaZdorcéné na sv. Stépana slavnostni shromazdé-
ni, na kterém maji se slySeti spory. Krale zastupuje palatin. V§i-
chni Slechtici maji k téinto shromazdénim pristup. Kral a nastup-
ci jeho nemaji bez soudniho fizeni zadného S§lechtice uvézniti,
ani majetek mu odniti. Vysada tato je velmi pokro¢ilou pro poca-
tek 13. stoleti, avSak neni zvlaStnosti: vidéli jsme, Ze se vyskyta
v Polsku a setkali bychom se s ni i v zemich &eskych. I dalsi usta-
noveni zlaté bully shoduje se s v¥sadami cesk¥mi a polskymi. Sta-
novi se totiz v Clanku 3 zlaté bully, Zze kril nemtze vybirati pra-
videlnych dani ze Slechtickych statk. Talé 1id usedly na cirkevni
pudé byl zproStén dani. Zasada vyslovenad v ¢lanku 7. je rovnéz
zasadou obvyklou v privilegiich ve stfedni Evropé. Ustanovuje
se zde totiz, ze Slechta neni povinna ucastniti se valecného tazeni
do zahranidi, le¢ za penézitou nadhradu. Je ovSem povinna bojovati
proti nepfiteli uvnitt zemé. Clanek 11. uréoval, ze ufady nesmély
byti udileny cizinctim bez svoleni kralovské rady- Clanky daisi
zlaté bully poskytovaly vyhody Slechté v ohledu finanénim a zfe-
telem k vykonu tiradd. Obmezovaly totiz pravomoc ufedniki zfe-
telem k $lecht&. Z finanénich ustanoveni uvésti jest na p¥. ustano-



veni ¢lanku 23, podle néhoZ branéno krali méniti a zlehéovati min-
ci: novd mince méla zéstati v ob&hu od velikonoc do velikonoc
a denary mély miti zrno jako za kréle Bely.

Velmi pozoruhodné bylo zdvéreéné ustanoveni zlaté bully:
Nesplnil-li kral ustanoveni zde obsaZena, mohou se Slechtici
postaviti na odpor a donucovati krale k zachovani privilegii (ius
resistendi et contradicendi). Bylo zvlaStnosti uherskou jen potud,
Ye se jim brzy hlasi stavovska Gistava, ustanoveni poskytujici mo-
nost branného odporu vyskytd se vSak i v jinych stavovskych
tstavach stfedoevropskych, Casové pozdéji.

Zlata bulla Ondreje II. nezachovala se v originale, a¢ byla
vyhotovena v sedmi exemplafich. Proto bylo ve védecké literatute
pochybovano, zda skuteéné byla vydana ve znéni, v némz se nam
dochovala. Nyni védecka literatura rozhoduje tuto otazku kladné.
Zlata bulla stala se zikladem stavovskych vysad Slechty v nasle-
dujicich obdobich vyvojovych. RozmnoZenim jejich pfedpist jest
privilegium z roku 1290. Ve 14. stoleti byla zlatd bulla potvr-
zena roku 1351, pfi Cemz vypuStén {lanek 4. Byl tim dan za-
klad k zachovani nerozdéleného Slechtického majetku t. zv. prin-
cipem aviticitnim.”

V 15. stoleti 3lechté uherské jsou jeji prava potvrzovina
v kralovskych kapitulacich a v inauguraénich diplomech. Tripar-
titum shrnulo systematicky prava Slechty. V 15. stoleti a zv1asté
v 16- stoleti vytvofila se v uherském statnim pravu theorie o ko-
runé uherské (sacra corona regni Hungariae). Podle této theorie
Slechta je pokladana za ud uherské koruny vedle krale. Uvidime
jesté, Ze ani toto pojeti neni pro uhersky stat zvlastnosti, nybrz,
Ze pojem corona regni vznikl ve stfedni Evropé viibec jako pojem,
plynouci z vnitfni konstrukce stavovského statu.

3. Tfetim, po pf. étvrtym stavem byla mésta. Pojednavajice
o tomto stavu, musime pfedem seznati, jakym zpdsobem meésta
vznikla. KdeZto zédkladem k vyvoji stavu rytifského byla Slechta
z doby velmi davné, neni tomu tak s mésty: mésta jsou vytvorem
doby pozdéjsi. V dobé stitu parimonijniho neni mést. Mésta vy-
tvari se na zépad€ Evropy v II. a 12. stoleti a pfichazeji do stfed-
ni Evropy, do zemi Ceskych, polskych a uherskych jako instituce
hotova. Neni sice pochyby o tom, Z7e jiz pfed vznikem meést byla
ve stfedni Evropé trhova mista, kterd by se byla vyvinula v dal-



$im vyvoji jako mésta domaciho ptivodu, ale mésty ve vlastnim
slova smyslu tyto trhové obce nejsou.

Jest tudiZ nutno, abychom pojednali nejprve o vzniku mést
na zapadé Evropy a v fisi fimsko-némecké a pak teprve promlu-
vili o jich vyvoji ve stfedni Evropé.

Novéjsim vyzkumem potvrzuje se, e mésta Fimska nepfe-
trvala dobu stéhovani narodt a Ze doba franckd a karolinska
znai znaény tpadek hospodafsky. Trvalo dlouho, neZ se utvo-
fila nova hospodarskd centra obchodnikt a Femeslnik@; tito ob-
chodnici a femeslnici museli se trvale usaditi. Mista tato se ohe-
hnala hradbami a nabyla prava trzniho t. j. prava konati v uréi-
tych dnech v tydnu nebo v roce trhy. Dostalo se jim immunit
soudnich i spravnich a také pozvolna byla vybudovana jejich sa-
mosprava. Teprve pak je mozno mluviti o méstech ve vlastnim
slova smyslu.

Jakym zplisobem vznikla tato samospravni a hospodafska
centra, o tom v literatufe je velmi mnoho theorii a vyvoj meést
v tomto sméru na zapadé Evropy ]este dosti jasné osvétlen neni.
Jedni badatelé zdiiraziiuji vyznam’ hradd a soustfedéni obyvatel-
stva kolem nich- Druzi vyzdvihuji vyznam ve%mckyrh obci a t. zv.
spolecenstyi marky (Markgenossenschaft) a hledaji vznik korpo-

rativni povahy mést v téchto spolecenstvech. Jini konecné maji za
to, ze hraly zde ddlezitou rolll, dvory a t. zv. pravo dvorské (Hof-
recht), od néhoz podle nich pravo méstské ma svij pivod.

Mista, na nichZ mésta vznikala, fidila se riznymi momenty.
Ve velké casti vznikala mésta pfi obchodnich cestach, v mistech
prihodnych ke kon4ni trhii. Bylo to velmi Casto na mistech, kde
byla jiz dfive mésta fimska a na jich mistech vznikla mésta stfe-
doveka, nového ptvodu. Tak vznikla na pf. Bazilej (Basilea),
Strasburg (Argentoratum), Speyer (Urbs Nemetum), Mohué
(Moguntiacum) a j. Jind mista k vzniku mést byla volena na
mistech strategicky dalezitych. Konefné vznikala mésta na mi-
stech, kterd zaujala cirkev pro vystavbu klasterd a kosteld. Ve
12. stoleti za&inaji se budovati mésta na mistech, kde nebylo 74dné
z dosavadné vylienych pohnutek vzniku. Mluvi se.o zakladani
mést ,,von wilder Wurzel”. Urcity pan, bud kral nebo vrchnost
svétskd neb duchovni zakladal mésto v tomto pripadé na misté
dosud neosazeném, pustém. Opatfoval mésta privilegiem, vy-



jimal je z pravidelné kompetence tfadd a daval zaklad k samo-
spravé mést. ‘ -

V samospravé meést, o niz promluvime pozdé&ji, tkvél vivoj
mést jako stavovského Cinitele ve stavovském staté. Ohyvatelstvo
meésta vytvarelo jednotu, kterd domahala se politickych prav. Kaz-
dé mésto jako celek bylo lenem méstského stavu. Politickym sta-
vem stala se mésta v iSi fimsko-némecké v dob& 13. a 14. stoleti.
V {i8i nabyla v3ak politickych prav jen fiSskia mésta t. j. mésta
vybudovana na fiSské padé. Ostatni mésta tvofila skupinu mést
zemskych a uplatiiovala se jako zemsky stav méstsky v jednotli-
vych territoriich.

Vyvoj mést v Fisi fimsko-némecké predchazel méstim ve
staté Ceském, polském a wherském. Mésta byla do téchto zemi,
jak uvedeno, pfenesena jako hotova instituce. Zjev tento, ktery
ma stredoevropsky charakter, souvisi s jinym pozoruhodnim zje-
vem, s kolonisaci, obyCejné zvanou némeckou kolonisaci. Némec-
kou kolonisaci nazyvame hnuti obyvatelstva koncem 12. a hlav-
né ve 13. stoleti, ze zapadnich kondin stiedoevropskych smérem
vychednim a jihovychodnim. Kolonisace byla neméné pozoruhod-
nym zjevem jako stéhovani narodii. Kolonisace 12. a 13. stoleti
je hnutf prevaznou mérou némeckého obyvatelstva na vychod,
al ovSem s obyvatelstvem némeckym strhovano je i obyvatelstvo
zemi zapadoslovanskych smérem vychodnim.

Némecka kolonisace byla zptsobena zménénymi formami
hospodarského Zivota ve 12. a 13. stoleti. Hospodafstvi naturalni
ponendhlu se méni v hospodafstvi penézni. Méni se nejen novy
zptisob hospodarské prace, ale vyvoj tento zada si novou potfebu
hospodafskych sil, a to jednak ve vesnicich, jednak v méstech.
Tyto pracovni sily, vyspélej$i a schopnéjsi byly nalezeny v né-
meckém obyvatelstvu, které bylo v zemich stfedoevropskych z
téchto diivodi vitdno a také panovniky volino. Néktefi badatelé
tvrdili, Ze pfiinou kolonisace byla pohroma tatarska. Tatafi
vpadli do stfedni Evropy ve }13. stoleti, zpustosili nejen Polsko,
ale 1 Slezsko, vpadli i do Uher a na Moravu. Krajiny postiZené
vpadem tatarskym byly vylidnény a musely .byti kolonisovany.
Neni sporu, Ze timto zplsobem tatarskd pohroma byla pricinou
nového zalidfiovani, ale tatarskd pohroma sama o sobé vlastni
prifinou kolonisace némecké nebyla.

~ Cizi kolonisté byli zvani do zemi stfedoevropskych bud pa-



novniky nebo i jednotlivymi velmozi, duchovnimi i svétskymi. Pa-
novnik i velmozi poskytovali kolonistim urcité vyhody, aby jejich
kolonisalni €innost byla povzbuzena a aby je$t€ hojn&ji piicha-
zeli do zemé. Vyhody, poskytované kolonistim, byly vyvazeny
pfijmy a uZitky, plynoucimi pantim z kolonisti. Kral nebo velmoz
poskytoval kolonistiim urlitou ¢4st ptdy, za ez kolonisti se za-
vazovali platiti urcité roéni poplatky. Pravni pomér mezi kolo-
nisty a panem kolonisaénim’ zaklidal se na smlouvé. Kolonista
mél vécné pravo k pozemku, zvané privem emphyteutickym, za-
kupnim. Kolonisaénimu panu zéistavalo vlastnictvi nemovitosti.
(Srv. v d&jinach priva soukromého ve stfedni Evropé.) DileZité.
bylo, Ze kolonista kolonisa¢ni smlouvou nezménil svého osobniho
postaveni: byl-li svobodnym, zistaval svobodnym. Kazdy koloni-
sta zachovaval si také plvodni a domaci pravni pfedpisy, podle
nichZ se 1 nadale v cizi zemi fidil a spravoval.

Kolonisté obdrzeli uréity pozemek, aby ho kolonisovali a
upravili. Provedeni kolonisace a také uzavieni smlouvy prcvadél
vzdy lokator, ktery se také zavazoval, ze pfivede do zemé uréity
pocet kolonistl. Za to dostaval lokator v kolonisovaném misté
rfadu vyhod.

Zptsob kolonisovani mést byl ptivodné shodny, jako koloni-
sovani vesnic. Kral nebo velmoZz poskytoval pozemek, na némz
mélo byti zbudovano mésto. Pravidelné bylo to misto, na némz
bylo jiz star$i osidleni, po pf. na némZ nebylo je$té Zzadné stav-
by. Pfed stavebnim ruchem mésta bylo vytyCeno namésti (rynek),
z néhoz vychazely ulice na vSechny ¢étyfi strany. Poclet ulic fidil se
predpokladanym obchodnim ruchem mésta. Kazdy z kolonisti
obdrzel uréitou vyméru pozemku, na niz byl postaven dim s pri-
sluSenstvim. Podle velikosti tohoto pozemku platil pak osadnik
ro¢ni poplatky panu mésta.

Mista, kde vznikala kolonisovand meésta byla mista, na nichz
se konaly trhy jiZ ve star3i dobé, pravidelné na kiizovatkach ob-
chodnich cest, po pf. na mistech, kde stavaly kostely a pevné hrady.

Bylo uvedeno, Ze jiz pfed kolonisaci vyvijela se ve stité Ces-
kém, polském a uherském trhova mista. Mista tato byla pravidel-
né pod hradem knizecim a pod. a byla by se z nich vytvofila mé-
sta. Kolonisace pfipojila se pfi téchto mistech k doméacimu vyvoji
a uspiSila vybudovani mést. I tato mista obdrZela privilegia ana-
logicky jako mista nové kolonisovana.



Obyvatelstvo, které se usadilo v méstech, at nové zalozenych,
nebo vzniklych ze starych trhovych osad obdrielo aneb pfineslo
si méstské pravo podle nékterého mésta jiz zalozeného a vyspé-
1ého. V zemich Ceskych, v Polsku a v Uhrach vytvofily se sku-
piny mést fidicich se urcitymi meéstskymi pravy. V zemich Ces-
kych v severnim pasu uzivala mésta prava magdeburského, v jizni
prava jihonémeckého. Pro polskd mésta mél nejvétsi vyznam
Magdeburg. Polska mésta prijimala vSak jeho privo prostfedeéné
prostfednictvim mésta Stfedy (Neumarkt) ve Slezsku a mésta
Chelmu v Prusich. Do Uher pfichazelo méstské pravo na severu
prostfednictvim zemi ceskych, na jihu prostfednictvim zemi ra-
kouskych. Na severu Uher mélo vyznam pravo magdeburské, v
jizni &asti pravo jihonémecké.

Obyvatelstvo mést vybudovavsi si samospravu (viz nize), na-
bylo prav politickych jako jeden z opravnénych stavi ve staté
stavovském. NeZ k tomuto opravnéni mésta dospéla, trvalo dosti
dlouho. Nutno také zd@razniti, Ze nikoli vSechna mésta nabyla
téchto politickych prav, nybrZ jen tmésta kralovska. Nutno také
zdtirazniti, ze vyvoj politickych prav mést nedal se ve vSech sta-
tech ve stfedni Evropé€ stejné. V zemich &eskych nabyvaji mésta
politickych prav ve 14. stoleti, v Uhersku koncem 14. a teprve
v 15. stol. V Polsku organisuje se stav méstsky rovnéz ve 14. sto-
leti. KdeZto vSak v zemich Ceskych mésta maji politicky vyznam
velmi znacny, v Uhréach hraji roli podfadnou a v Pclsku politicky
téméf 7z4dného vyznamu nemaji. Podrobnéji o tom promluvime
Pri organisaci stavovskych snémd.

Meésta byla v soustavé feudalniho zfizeni zivlem zvlaStnim.
Mésta zakladala svdj vyznam na obchodu a primyslu. Tim se
podstatné odliSovala od Slechty a od principu feudalismu viibec,
nebot Slechta budovala sva politickd prava na drzbé nemovitého
majetku. Ve Slechté vytvofily se zpravidla urdité skupiny sobé
navzajem nerovné. Naopak obyvatelstvo uvnitf mésta v dobg,
kdy mésta byla jiz vyvinuta, tvofilo jednu skupinu méStanti, sohé
rovnych. Pro odlisné zajmy hospodafské i politické vznikaly me-
z1 Slechtou a stavem méstskym ve stavovskych statech spory, které
leckde vrcholily v dtisku stavu méstského, po pf. i v bouflivych
sporech. Se zjevy tohoto druhu setkame se s rznymi obménami
ve vSech statech ve stfedni Evropé.



4. Vedle téchto stavii bylo v dobé statu stavovského oby-
vatelstvo, které nemélo politického opravnéni. Bylo to obyvatelstvo
selské. Obyvatelstvo toto upadalo postupné éim dale tim vice
v poddanstvi. Jak se poddanstvi v rfiznych stitech stf. Evropy
vytvorilo, o tom v literature vysloveny byly rfizné theorie. Vyvoj
poddanstvi nedal se zde také jednotné a stejné. Jisto jest, Ze né-
Ldejsi otroctvi nesvobodnych zaniklo. Svobodné obyvatelstve sel-
ské klesalo v zavislost na pozemkovych panech, z nichZ vlivem
feudalismu vytvorili se mocni velkostatkafi. S pocatku statu sta-
vovského postaveni obyvatelstva selského nebvlo tak $patné, avSak
béhem vyvoje 14. a zvl. 15. stol. nastal obrat k hor$imu a obyva-
telstvo selské kleslo pak na roven lidi aplné nesvobodnych, lidi
poddanych. Postup ten muzeme sledovati ve vSech statech stf.
Evropy.

S poCatku v zemich Ceskyich, polskych a wuherskych Cini se
rozdil mezi obyvatelstvem usedlym na doméacim privu a mezi
obyvatelstvem, které pfislo do zemé jako kolonisté a obdrzelo ur-
¢ité vyhody, spolivajici v udéleni t. zv. prdva némeckého. Obyva-
telstvo, sedici na domacim pravu (v &eskych zemich ius Bohemi-
cum, v Polsku ius Polonicum) bylo svym postavenim daleko ha-
fe na tom, nez kolonisté. Sedlaci, usedli na domacim pravu byl
poddanyml, odvislymi od vrchnosti, jimz plati rizné davky a pla-
ty, vétSinou zavislé na libovili vrchnosti. Kolonisté naproti tomu
byli svobodni a jejich pravni postaveni zakladalo se na smlouvé.
Platili urcité davky, ale robot nevykonavali. Pida nélezela jim
pravem emphyteutickym. Tim v§im bylo obyvatelstvo, usedlé na
zakupnim pravu daleko lépe pravné postaveno, nez tomu bylo
u obyvatelstva doméaciho. K tomu jesté pfistupovalo, Ze kolonisté
méli urditou samospravu, kdezto selské obyvatelstvo domaci bylo
vesmés pod moci svych pant.

I v 7181 Fimsko-némecké jevi se s pocatku zlepSeni v pravnim
postaveni seiského lidu. ZlepSeni nastalo zde zahraniénim odlivem
selského lidu za kolnisace a také odlivem selského obyvatelstva
do vznikajicich mést.

Zlepseni toto bylo viak jen prechodné. Nebot ve 14. a v I5.
stol. nastava zhorSeni. V' #i$1 #imsko-némecké pri¢inou této zmeé-
ny jest, e ustala kolonisace a ustalo také zakladani novych mést.
Poclet obyvatelstva selského tim ovSem zacal stoupati a prcto ta-
ké odpadlo podporovani a ulehlovani lidu selskému. Vrchnosti



zalaly sedldky utiskovati odnimajice jim svobodu osobni i svo-
bodu majetku. Z majetku selského vytvafel se majetek vrchno-
stensky, na néjz bylo obyvatelstvo selské poutano. Povinnosti sel-
skéko lidu stoupaly a vedly k vytvofeni Gplné nevolnické zavislo-
sti sedlakd. _ -

Podobny vyvoj byl 1 v gemich Ceskych, polskyich a uherskych.
Zde s pocatku se snazi sedlaci, sedici na doméicim pravu vyrov-
nati se obyvatelstvu, usedlému na pravu némeckém. Ale vrchnosti
jiz ve 14. stol. zadaly upirati stéhovaci svobodu sedlakd a to ne-
jen téch, ktefi sedéli na domacim pravuy, ale i kolonistd. V zemich
ceskych nastalo zhorSeni v postaveni selského lidu zvl. po valkach
husitskych. Vrchnosti obmezily nejen stéhovaci svobodu sedlaka,
ale uvedly je v tplnou odvislost osobni. Uvalily na sedlaky robo-
ty a ulozily jim kromé toho jesté fadu davek penézitych i vécnych.
‘Ku konci stol. 16. jsou sedlaci v zemich &eskych velmi utiskovani
a vznikaji jiz tehdy boufe selské.

Stejny postup ve vyvoji lidu selského byl i v Polsku, kde zraéi
15. stol. pro selsky lid rovnéz velky obrat. I zde je lid selsky zba-
vovan ponenahlu stéhovaci svobody a uvalovana nan fada robot.
Svoboda stéhovaci byla sedlaktim v Polsku stéZovana jiz r. 1496,
pak zvl. zakony s pocatku 16. stol. Rohoty byly zhorSeny zvl.
predpisy z r. 1520. V stol. 17. a 18. zstalo v Polsku pfi tuhém
poddanstvi lidu selského, rovnéz 1 prava kardinalni z r. 1768 stoji
na stanovisku ,,plnosti vlady a vlastnictvi nad poddanymi”. Do
Polska mély jen slabou czvénu reformy, které podnikal zatim
v jinych statech ve stf. Evropé osviceny absolutismus: selské pod-
danstvi zfistalo v Polsku je3t€ v 18. stol. velmi tézké.

Vyvoj poddanstvi v Uhersku je analogicky s vyvojem v ostat-
ni stf. Evropé. Zde zavedeny jiz ve 14. stol. urcité davky sedlaka,
na pf. nona t.j. devata ¢ast arody z poli a vinic. V Uhrach osobni
svobodu podrzeli sedlaci az do r. 1514, kdy byli pro vzpouru proti
pantm zbaveni svobody stéhovaci. Sném r. 1514 upravil povinno-
sti sedlakt viéi vrchnostem. Zavedeny roboty. V pol. 16. stoleti
nastal sice obrat k uvolnéni tiZivych bfemen selského lidu, ale
predpisy, které byly vydiny v tomto sméru, nebyly uvedeny
v praksi a postaveni sedlak v Uhersku nelisilo se od ostatnich
zemi ve stf. Evropé.

Pravni postaveni selského lidu v dobé statu stavovského bylo
velmi ubohé. Sedladci neméli Zadnych politickych prav, Slechta
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vSak na né svrhovala tiZiva bfemena vefejnd i davky a roboty,
Iiteré byly plnény ve prospéch vrchnosti. Slechta pozivala pri-
vilegii a prav politickych, pfesunovala vSak veSkery povinnosti ve-
fejné na selsky lid. K znevolnéni sedlakt vedlo feudalni zfizeni.
Prispéla k nému i ta okolnost, e $lechta pTestala se zaméstnavati
koncem 15. stoleti a v 16. stoleti vyhradné sluzbou vojenskou a
zalala si vSimati hospodafstvi. Hledéla co nejvice ziskati z ptdy
a znevolnovala proto lid. Selsky lid byl pak v 16. a 17. stoleti
priveden témeér uplné v pravni postaveni, rovnajici se dfivéjSimu
otroctvi.

Vlada ve staté stavovském.

§ 13. Panovnik.

I. Nastupnictvi na tran. Stity ve stfedni Evropé
v této dobé zstaly monarchiemi. Jen stat polsky ku konci vy-
voje statu stavovskéhe blizil se formé republikdnské, nebot mél
sice ve svém Cele krile, ktery se vak podobal svym dstavnim posta-
ven‘m presidentu republiky. Ve stavovskych monarchiich; stfe-
doevropskych liditi jest jednak monarchie’ volebni, jednak monar-
chie d&di¢né. Mezi témito stity uprostfed stily monarchie’s pfe-
chodnou formou dédicnosti a volitelnosti trinu. Zv14sté tento typ
monarchie polovolebni a polodédiéné byl v dobé statu stavovského
ve stf. Evropé velmi obliben.

V 1isi Fimsko-némecké zlstal princip svobodné volby zacho-
van. Volba vsak, jak bylo uvedenc, soustfeduje se na uritou dy-
nastii. V tomto obdobi jsou také stanoveny podrobnéjsi pred-
pisy o volbé panovnikové. Dosavadni predpisy o volbé mohly
vésti ku sportim, zvl. dokud byl v platnosti princip jednohlasno-
sti. Proto se stalo dfilezité usneseni kur{irstd v Rense r. 1238, i},e
napfi§té€ pfi volbé kralové ma byti pcuZito principu majority.
Tého? roku bylo také ustanoveno, %e k nabyti dfstojenstvi ci-
safského neni tfeba, aby zvoleny kral némecky odebiral se ku ke-
runovaci do Rima, nybr% ihned volbou stival se zvolenym cisafem:
statim ex sola electione est verus rex et imperator Romanorum
censendus et nominandus. Ve skutelnosti vSak tato zasada ne-
byla uplatnéna ani v zlaté bulle Karlové z r. 1356 a zvoleny kral
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némecky, chtél-li miti titul cisafsky, odebiral se do Rima. Karel
IV. ve zlaté bulle urcil podrobnéjsi pfedpisy o volbé, pii cemz
nejen ze byl stanoven pofad voli¢d, ale byly i pouZity analogie
nékterych predpistt volby papezské. Teprve v 16. stol. prestaly
jizdy kralt némeckych k cisafské korunovaci do Rima. Tran né-
mecky po celé véky v 15—109. stoleti s malou pfestavkou r. 1740
byl obsazovan Habsburky. Tim neni vSak feleno, Ze trin né-
mecky byl by se stal dédicnym, z@stal volebnim.

I Polsko je vzorem statu, kde se vytvofila plné volitelnost
triinu. S podatku v Polsku trénni pravo pokraluje jedté ve vy-
voji ze stol. 12.- Trlin polsky ztstava dédiény v rodé Piastt a zemé
je rozdélena na jednotlivé dzielnice. Dédi¢nost tréinu uplatiiuje se
nejen v rodé muZském, nybrz i Zenském a proto se dostavaji na
trin i dynastie, které jsou spfiznény snatky s zenami z rodu Pias-
td (na pf. Pfemyslovci.) Kréal jagiello vstoupil na polsky trén
jako panovnik zvoleny. Za jeho nastupct nastava v Polsku obdo-
bi, kdy se misi volba s dédickym pravem, az v 16. stol. (r. 1572)
nastupuje systém svobodné volby na trtin. Pro volbu panovnikevou
vytvari se také pfesnd pravidla. Po smrti panovnikové nastava
mezivladi, interregnum az do korunovace nového panovnika. Pa-
novnika voli v Polsku za urditych formalit sném. Pfi volbé vy-
zaduje se jednohlasnosti. Zvoleny panovnik musi vykonati prede-
psané pfisahy a je pak korunovan. '

Prikladem statdi, kde se misi volba a dédicnost tréinu jsou
pfipady trfinniho prava v zemich Ceskych a uherskych V zemich
Ceskych ve 13. stol. vladnou jesté dédiéné Premyslovci. V tomto
obdobi ¢im dale tim vice tcastni se Slechta pfi nastupovani pa-
novnikd na trin a vytvari se ponenadhlu pfijimani panovnika. Pri-
jimanim panovnika pfi jeho nastoupeni dava $lechta, pozdéji sta-
vové, na jevo, ze po pr. panovnik, i kdyZz jde o panovnika z vlad-
nouci dynastie, nemusi byti piijat. Ze se tak mohlo stati, ukézal
vyvoj v 15. stol. V trénnim pravu dynastie vladla zasada prvoro-
zenstvi, jeZ se fakticky vytvofila. Zasada dédi¢nosti Ceského tri-
nu byla uznana i v zahraniénich aktech, vydanych cisafi némec-
kymi. Byla zde uznina také zadsada, Ze po vvmfeni vladnouciho
rodu maji ohyvatelé Ceskych zemi pravo voliti si panovnika.

Tak se stalo roku 1310, kdyZ byl zvolen na Cesky trtin Jan
Lucembursky. Nebot po své volbé mél narok, aby po ném nastoupil
jeho rod. V osobé panovnikové byla tudiz zvolena celd dynastie.
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Jan Lucembursky upravil nastupnictvi na Cesky trtn r. 1341 tak,
7e pravné byla uznana zasada prvorozenstvi. Karel IV. upevnil
triinni pravo predpisem z r. 1348. Podle ného byl trén esky dé-
diénym v rodé muzském i zenském. Volba se mohla konati jen po
vymfeni vladnouci dynastie. Volbu vykondval v tomto pfipadé
generalni sném. V rodé muzském platila zasada prvorozenstvi,
v rodé Zenském nebylo piesného uréeni o nastupnickém Fadu.

Nastupujici panovnik byl i nadale stavy pfijiman. V 15. stol.
projevila se tato zasada velmi jasné tim, %e r.\1421 élen vladnouci
dynastie, Zikmund neby! na trfin prijat. V 15. stol. pfi vymirani
vladnoucich dynastii ¢im dale tim vice vystupuje do poptedi vy-
znam volby. Pfi volbach hledi se oviem k pfibuzenskym vztah@m
kandidatovym k dynastii pfedchozi. Zdalo se, Ze triin Cesky stane
se trlnem volebnim. Jest tomu tak r. 1421 a 1436, zvIasté pak
1. 1437 pii volbé Albrechta Rakouského a r.'1453 Ladislava Po-
hrobka. Cistd volba beze zietele k vztah@im pfibuzenskym pro-
jevila se r. 1458 p¥i volbé Jifitho z Podébrad. Rovnéz r. 1471 byl
volen za panovnika Vladislav Jagiellonsky. Nejjasnéji zapo-
leni mezi principem dédického prava a principem volby objevilo
se pri nastoupeni Ferdinanda I. na &esky triin. Stavové v Cechich
postavili se na stanovisko, Ze Ferdinand mé byti vclen, protoze
predchozi vladnouci rod vymfel. Ferdinand naopak uplatioval
svlij narok dédicky na trtn Cesky na podkladé svého statku s An-
nou, dcerou Vladislava Jagiellonského a to na podkladé rodovych
smluv mezi rodem jagiellonskym a habsburskym. V -Cechach
zvitézilo stanovisko stavdi, ve vedlejSich zemich uznin kompro-
mis mezi volbu a dédickym pravem. Ferdinand pozdé&ji (15453)
zménil revers, ktery musel staviim v Cechich r. 1526 vydati a
v tomto novém reversu zdéraznéno dédické pravo Anny na trin
Cesky. V 16. stol. panovnici ¢e$ti z rodu habsburského nastupo-
wvali na trn jako Clenové vladnouci dynastie pravem dédickym,
jsouce od stavl pfijiméani. V 16. stol. nabylo tudiZ opétné vrchu
-dédické pravo nad principem volby. Na po€.:17. stol. viak nastala
v zemich ¢&eskych stavovska revoluce, kterd v revoluéni tstavé
zd@iraznila princip ¢ist€ volebniho trinu. Pfrevrat, ktery r. 1620
mastal, smetl princip volby a v duchu absolutismu zavedl princip
dédicnosti trinu.

Pokud jde o stdt uhersky, analegie se zemémi Ceskymi je pre-
kvapujici. S pocatku je trin uhersky dédinym v rodé Arpadovct.



Kdyz na poc. 14. stol. domaci dynastie vymira, uplatiiuje se volba,
ale tak, Ze ve zvoleném panovnikovi je zvolena celd dynastie. Ka-
rel Robert, ktery je zvolen po pfedchizejicich volbach Vaclava
III. a vévody Otty, zalozil novou dynastii. Kterd vak prili¥ nemé-
la dlouhého trvani. Po smrti Ludvikové nastoupil na trtn Zik-
mund Lucembursky jako manzel Marie, sestry Ludvikovy. Rov-
néz i nasledujici panovnik Albrecht byl sice zvolen na trfin uher-
sky, ale i zde rozhodoval moment pribuzenstvi s pfedchéizejici dy-
nastii. Objevuje se v Uhersku tudiz v trinnim pravu rovnéZ
smiSeni volby s principem dédi¢nosti trinu. Oproti zemim Ces-
<ym je v trunnim pravu uherském nedostatek presnéjSich pfed-
pisti o nastupnickém radu. Nedostatek ten jevi se 1 v tom, Ze
neni presnych predpisti o nastupovani zen na uhersky trin. I tento
nedostatek byl pri¢inou zmatkd, jeZ nastoupily po smrti Albrech-
tové za Vladislava Varnendika a za Ladislava Pohrobka. Cista
volba na uhersky tréin uplatnila se za Matyase Korvina r. 1458
Agkoliv existovaly smlouvy mezi MatyaSem a rodem habsbur-
skym, prece po MatyaSové smrti byl zvolen na trin uhersky Vla-
disiav Jagiellonsky. Po smrti Ludvikové r. 1526 vytvorila se v U-
hersku situace podobna jako v Cechich. A€ mezi rodem jagiellon-
skym a habsburskym existovaly smlouvy (z r. 1491, 1505 a 1515),
} ce stavové uher$ti zdaraznili svobodnou volbu Ferdinandovu na
uhersky triin a Ferdinand musel toto pravni stanovisko uznati.
Osobou Ferdinandovou byla zvolena vlastné dynastie habsburska.
Uhersko v8ak ani v dobé 16. stol. nemé pfesné {ipravy trinniho
prava. Pro rod Zensky dédické pravo v Uhersku hylo upirano vii-
bec, v rodé muzském mohli si Uhfi i v 16. stol. vybrati mezi né-
kolika ¢Cleny vladnouci dvnastie nejvhodnéjsiho kandidata. Prave
toto nazyva se pravem praeelekce (ius praeelectionis). I v tomto
pravu se Uhersko lisilo od Ceského statu. Dédiénost trfinu byla
uznana pro rod habsbursky r. 1687, kdy stavové uhersti vzdali se
prava praeelekce a kdy pravné uznana pro rod muzsky zasada prvo-
rozenstvi.

2. Volebni kapitulace a inauguradcni diplo-
my. Panovnik ve vSech stitech stfedoevropskych, dfive nez na-
stoupil v obdobi statu stavovského na triéin, musel vykonati urci-
tou prisahu korunovaéni a potvrditi staviim urcité podminky, které
mu byly predkladany. Na potvrzeni téchto podminek bylo ¢inéno
zavislym nastoupeni panovnikovo na trin. Vyznam téchto podmi-
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nek vystupoval zvlasté v téch statech, v nichz byla uznana svo-
bodné volba. Nebot pravé v téchto statech byla na splnéni podmi-
nek zavisla realisace volby. V téchto statech, kde misilo se dé-
dické pravo s principem volby, nemélo kladeni podminek toho vy-
znamu, ale pfece nepotvrzeni podminek mohlc byti prekdzkou
pfijeti panovnika na trdn. Tyto podminky ve stitech se svobod-
nou volbou inazyvaly se volebnimi kapitulacemi, ve statech druhé-
ho typu .pak zpravidla korunovatnimi reversy. V Polsku vy-
skyta se pro né€ nazev pacta conventa, v Uhersku inauguralni
diplomy. Nejvétsiho vyznamu nabyly volebni kapitulace v Fisi
fimsko-némecké a pak v Polsku. Volebni kapitulace a koruno-
vacni reversy obsahuji vytéeni svobod, jeZ stavové pozivali a
zaroven vvtéeni, co panovnik ma za své budouci viady vykonati,
které predpisy ma zachovati a které nesmi pfestoupiti. Po téchto
strankach mohli bychom volebni kapitulace a korunovaéni reversy
srovnati s ustanovenim pozdéjSich tstavnich listin. Zvlasté vo-
lebni kapitulace polské vyznamenavaji se podrchnosti a tplnosti
uvedenych ustanoveni.

V fi81 Fimsko-némecké vznikaji volebni kapitulace ze starych
slib{i, jez musel nastupujici panovnik ¢éiniti $lechté a pozdéji sta-
vim. Ustalené formy nabyvaji v dobé Karla V. r. 1519. Od té
doby vzdy, panovnici v 1181 fimsko-némecké nastupujice na trin
skladali nové volebni kapitulace, které se sice podobaly pfedché-
zejicim, které hyly vSak vzdy nov€ redigovany. Roku! I7II‘Stal se
pokus, aby bvla vytvofena stald volebni kapitulace t. j., aby na
volebni kapitulaci jednou zredigovanou slibovali vSichni nasledu-
jici panovnici. Stald kapitulace se vSak neuskutecnila. !

I7 Polsku byla presné formulovana volehni kapitulace roku
1572'pfi nastoupeni Jindficha z Valois. Od té doby kazdému pa-
novnikovi v Polsku pfed jeho volbou predkladaji se volebni ka-
pitulace, stale dopliiované a rozmnczované o nové podminky a
stavaji se velmi obtiznymi pfi vykonu vladni moci kralovské.

V' zemich Ceskyich nemaji kapitulace znacného vyznamu pra-
vé& proto, ze trinni pravo Ceské spolivalo na volbé pouze Castecné.
Jen v téch pripadech, kdy se uskutecniuje v zemich Ceskych panov-
nikova volba, setkdvame se s kapitulacemi, zvl. pfi volbé Zikmun-
dové, Albrechtové a Vladislava Jagiellonského. Za Habsburkf
v 16. stoleti vyskytaji se korunovaéni reversy, které panovmk sli-
buje pfi korunovaci.
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IV Uhersku je vyvoj volebnich kapitulaci analogicky jako
v zemich ceskych. S vyvijejici se volbou panovnikovou vyviji se
i kapitulace. Volebni kapitulaci musel sleziti Matyas Korvin, Vla-
dislav Jagiellonsky, a Ferdinand I. V \16. stol. panovnik pred ko-
runovaci potvrzoval podminky, kladené mu stavy ve formé inau-
guraéniho diplomu. V diplomé potvrzoval zlatou bullu Ondfeje
II. a ostatni pr1v11e01a stavii. Inauguraéni diplom byl pak zpra-
vidla zafadén jakc ¢l 2. prvého snémovniho dekretu prisluiného
panovnika.

3. Moc panovnicka. Se zménou trinniho prava a se
zménou struktury stitu spojena je v dobé statu stavovského }_tgé--
na panovnické moci. Panovnik neni jiz absolutnim. Je znalné
obmezen. Stavové Vystupujl vedle panovnika a obmezuji ho. Stal-li
panovnik v dob& stitu patrimonijniho nad stitem, stoji stavové
v dobé statu stavovského vedle panovnika. Stivaji se, jak uvidi-
me, vedle panovnika subjektem stidtni moci. Stat v dobé sta-
vovské, rozlozen je ve dvé slozky, ve dva subjékty')(gx a'reg-
num, krale a stavy. Z toho plyne, ze panovnikova moc v dobé&
statu stavovského je zcela jiné povahy, nez v dobé predchozi.

V_7i51 Fimsko-némecké moc panovnika je v této dobé velmi
obmezena. Panovnik vykonava svou vladni moc jen nad.bezpro-
stfednimi svymi poddanymi, svymi many. Moc panovnikova je
rozrudena vznikem territoridlni moci jednotlivych zemépant. V je-
jich territoriu nemtGZze kral vykondvati svou moc bezprostedné.
V 16. a 17. stol. Fide stiva se sloZitym atvarem, jak bylo upo-
zornéno. Theoretici nazyvaji fi$i proto rlznymi nizvy: status
aristocraticus monarchica administratione ex parte temperatus
nebo irregulare aliquod corpus et monstro simile.

Cisar vykonava vétSinu prav spolu s kurfirsty a s riSskym
snémem. Zistavaji mu jen néktera prava vyhrazena Jsou to t. zv.
iura caesarea reservata// K témto reservatnim pravim nlezi:
zastupovani fie na venek, nikoli viak vypovidani valky a uzavi-
rani statnich smluv, dale svolavani fiSského snému, podavani pro-
posic (iniciativnich navrhit) na snému, podavani veta proti usne-
senim snémovnim, sankce a pub_hk_;}ge risskych ,z_akonu. Cisart
nalezi vykon nejvy$$i moci soudni, je vSak i zde obmezen vlivent
stavli. Soudni moc cisafskd byla vykonavana po zfizeni fiSského
komorniho soudu Fisskou dvorskou radou, jeZ nepodléhala sta-
vovskému vlivu. Cisafi nalezi nejvy3$si moc lenni, kterd v3ak po-
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zbyva v dalSim vyvoji na vyznamu. I mezi reservatnimi pravy ci-
safskymi rozeznavala se prava neobmezena (iura reservata illimi-
tata) od reservatnich prav obmezenych (limitata), jez mohl ci-
saf vykondvati jen spolu se snémem nebo s kurfirsty. Mezi tato
prava naleZel vykon:jprdva mincovniho,” celniho a prava skladu.
Prava, kterd mohl vykonavatl cisal jen se souhlasem snému, na-
zyvala se iura comltlaha i

V' zemich Ceskyich moc Eeského kréle velmi poklesla a za krale
Vladislava Jagiellonského se zdalo, ze nad ni mabude vrchu moc
stavovska. Krali Ceskému nalezi v této dobé€ moc vojenskd. Vy-
povida valku a uzavird mir, ale stavové Cini si narok, aby se me-
zinarodnych styk@ také stali (Castni. Panovnik mtize nafiditi vo-
jenskou hotovost v zemi, ale stavovska vojska nemusi tdhnouti za
hranice statu. Moc soudcovskou vykonavaji téméf uplné stavové,
nebot kralovské soudy, v nichZ kral byl nejvy$$im panem, staly
se soudy stavovskymi. Kral budoval nové i nové soudy, aby po-
vznesl svoji moc soudcovskou, avsak stavové vzdy znovu je ovladli
a pfeménili je sv3’7m vlivem v soudy stavovské Teprve | Ferdinand
zakonodarna kralovska poklesla, nebot kral se d&lil o ni se snd-
mem. Sném Cinil si narok i na to, aby jeho usneseni nabyla plat-
nosti 1 bez kralovy sankce. V 16. stol. za Ferdinanda I. a jeho na-
stupct uplatnéno bylo pravo krélovské cankce. V 16. stol. byla
zdliraznéna neobmezend moc zakonodarni panovnikova ve vé-
cech vyhrazenych krali, na pf. ve vécech komornich, hornich a
manskych. Spravni moc kralovskd byla obmezena za doby statu
stavovského tim, ze Gfady prestaly byti Cisté kralovskymi, staly
se t. zv. ifady zemskymi. Ufednici nepfisahali vérnost jen krali,
nybrz také stavim. Rovnéz finanéni moc kralova byla znacné oh-
mezena. Jen v pripadech, které byly krali vyhrazeny (na pf. stat-
ky komorni, mé&sta kral., pfijmy z duchovenstva, prava regalni)

mohl vykonavati financni spravu volng, v jinych byl vazan na

souhlas stav@, zvl. pfi vybirani berni od vySSich stav(i (kromé
nékterych pfipadt na pf. snatek kraldv, korunovace).

Analegicky byl vyvoj moci panovnické v Uhersku. Kral i
zde v dobé statu stavovského je znaéné ohmezen. S po&atku stol.
13. a pak ve 14. stol. panovnickd moc se jesté udrzuje, ba dckonce
oba Anjouovci panovnickou moc zesiluji, avSak od 15. stol. kra-
lovska moc ve viech smérech klesa. T v Uhersku vytvaii se zasa-
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da, ze moc zékonodarnou panovnik vykonava spolu se stavy. Sta-
vové ulastni se spravy a soudnictvi, pfi &emz jednotlivé soudy
prechazeji do jejich vlivu. Podobné jako v zemich feskych méli
i v Uhersku mnozi Gfednici povahu vice stavovskou nez kralov-
skou a palatin byl strdZcem tstavnosti. Sném stavovsky podobné
jako v zemich Ceskych povoloval berné a vojenskou hotovost, ¢im?
ovSem panovnik byl velmi znaéné na stavy pfipoutan. V 16. stol.
habsbursti panovnici usilovali stejné jako v zemich Ceskych o roz-
Siteni své moci, v Uhersku nesetkali se viak s tsp&chem, nebot
stavové mohli pouziti i klausule branného odporu, kterd je chranila
proti pfehmatfim panovnikovim. A% r. 1687 nabyva pievahy
moc panovnikova nad moci stavovskou.

Nejdale dospélo obmezeni krale stavy v Polsku. Zde byla
plvodné kralovskd moc dosti obsahla, ale ¢im dale tim vice je kral
zbavovan moci zdkonodarné, soudni i spravni. Kral je nucen po-
sazeny jsou—-:c'aké panovnikovy zavazky. R. 1505 zékon t. zv. Ni-
hil novi vytkl, Ye panovnik nesmi poruditi a poskoditi privilegii
stavovskych. Podle ¢lankt jindfichovskych z r. 1572 a pakt-kon-
vent byl panovnik poutdn smluvnim pomérem k stavim. Vci
snému mél sice prava veta, od 16. stol. vSak uplatnéni tchoto vetla
se nevyskyta. V 17. a 18. stol. je panovnik povazovan za rovnocen-
ného cinitele se snémem a se senatem. Slechta ma ov&em proti krali
pravo odporu, porudi-li kral tistavu (articulus de non praestanda
oboedientia). Ve vykonné moci-kral byl obmezen zfizenim t. zv.
senatorti resident’ a pak t. zv. stalé rady (rada nieustajaca) roku
\1774! Tato rada byla vlastn& nejvy$$im organem vykonnym a kral
byl jen jeho clenem. I ve vykonu moci soudni je kral odsunut do
pozadi zvl. po zfizeni korunniho tribunalu roku 1578.

§ 14. Snémy stavovské.

Ustavni postaveni stavii ve stavovském stat€ objevilo se zvlas-
t€ vyznamné v zakonodarnych organech stavovskych — na sné-
mech. Stavovské snémy vyvinuly se ze starych shromaZdéni vel-
mozl, pfediki a Gfednikd jeSté z doby stitu patrimonijniho.
Shromazdéni tato maji, jak bylo uvedeno, vyznam sbort porad-
nych a to ve vécech:zdkonodarnych, spravnich i soudnich. Touto
funkci poradni li§i se od pozdéjSich snémt i od kralovskych rad.
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Vyvoj stavovskych snémf jest ve statech stfedni Evropy analo-
gicky. V podrobnostech se ovSem vyvoj 1i8i, zvl. v koneénych vy-
vojovych stadiich. Vywojovd linie snémt jest tato: Z rdznych
funkei starych shromazdéni velmozi oddélila se nejprve kompe-
tence soudni a presSla do zvlaStnich organt soudnich. I tyto or-
gany soudni pfelly oviem pod vliv stavi. Sbor osob, jemuz zi-
stala kompetence zakonodarna a spravni a jenz skladal se pozdéji
z opravnénych stavd, rozdélil-se v dalsim vyvoji ve vlastni kra-
lovskou radu a ve vlastni stavovsky sném. Kralovskad rada na-
byla vyznamné tkoly spravni, sném stavovsky stal se orginem
zdkonodarnym. NeZ se k tomuto stavu dospélo, trvalo velmi dlouho
a vyvoj dal se riznou cestou.

V' 7480 Fimsko-némecké vivoj snému navazuje na shromaz-
déni vasalil, ktefi se v urcitych terminech shromazduji na dvofe
panovnikové., Preménou ve stat stavovsky vznikd pro ¢leny téchto
shromazdéni pravo byti povolavanu na dvorské sjezdy. Pavodné
jsou zvani na snémy F{iské jen kniZata, teprve ve. 14. stol. i dalsi
stavové, hrabata a svobodni panové. RiSska mésta jsou povo-
lavana na snémy od druhé pol. 13. stol. Sném svolava kral, nebo
fissky spravce. S poCatku neni ustanoveno, Ze kral sném svolati
musi, pozdéji ve zlaté bulle Karlové z r. 1356 je urceno, Ze na-
stupujici kral musi svolati sném po svém nastoupeni, jinak vsak
pravidelné zasedani snémi ustanoveno neni. Roku 14935 usta-
noveno, ze cisaf musi svolati sném kazdy rok, ale ustanoveni to se
neuskutecnilo. Cisaf mohl svolati rissky sném na ptdé riSské nebo
i mimo Fi3i. Stavalo se, e panovnik svolaval Fidsky sném na vy-
pravé ke korunovaci v Italii. Sném byl svolavan v rfiznou dobu
a ruzné dlouho zasedal a pak se rozchazel, aby se znovu seSel
po novém svolani. Roku 1662 nastala v tomto zptisobu svolavani
zména: sném fissky byl totiZ prohlaSen za trvaly a nerozchazel
se. Stavové nemohli byti ovSem po cely rok pfitomni FiSskému sné-
mu a proto vysilali od r. 1662 na zasedani své vyslance.

Na snému rozestupuji se stavové jiz od 14. stol. na urcité
skupiny, kollegia nebo rady. Prvou radu tvori kurfirsté (Kurftir-
stenrat), ktefi se prvni coddélili od ostatnich stavd. Skupiné této
predsedal mohulsky kurfirst. Pivodné zasedalo v ni sedm kur-
firstd, po miru vestfalském osm, ku konci fiSe bylo kurfirstd 10.

Do druhého kollegia (Fiirstenrat) naleZeli fi$§ti duchovni
i svétsti kniZata, dale prelati, ktefi nehyli knizata a konecné hra-
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bata a svobodni panové. Predsedal stfidavé arcibiskup solno-
hradsky a arcivévoda rakousky. KniZata méli hlas virilni. Prelati,
hrabata a svobodni panové byliseskupeni v kurie. Tvofili skupiny
(lavice) a sice tfi, dvé svétské a jednu duchovni. Od roku 1653
bylo téchto lavic Sest (4 svétské 4 2 prelatské). Lavice mély hlas
kuriatni. Hlasy knizeci mély s pocatku rodiny kniZeci; rozdélily-li
se tyto rodiny na vice linii, hlasy kniZeci se mnozily, po pf. za-
nikaly, kdyZ jednotlivé vétvé rodin kniZecich vymiraly. V 17. stol.
staly se knizeci hlasy realnimi, t. j. pripoutiny byly na uréité ter-
ritorium kniZeci. V 8. stol. kniZeci rada &itala 94 hlasy virilni a
6 kuriatnich, celkem tudiz 100 hlasi. Z tohoto poltu bylo 65 hlastt
svétskych a 35 duchovnich. '

Nebylo nemozno, aby 1 néktefi kurfirsté byli ¢leny v této
druhé kurii (Habsburkové byli v kurii kurfirstd i v knizeci) a by-
lo také mozno, aby méktera knizata spojila v sobé vice hlasti tim, Ze
taz knizeci rodina nabyla vice zemi, s jejichz drzbou byl spojen
kniZeci hlas. Tak Prusko nabylo 6, pozd&ji 8 hlasti, Rakousko
mélo 1, pozdéji 3 hlasy.

Tato dvé kollegia lisila se svym sloZenim od snémd v ostat-
nich zemich ve stf. Evropé Clenové jejich byli totiz jednotlivi
zemépanové Tissti, ktefi svym vyznamem se liSili od stavd v ji-
nych zemich. Ob& prva kollegia liSila se také od kollegia tfetiho,
v némz byla fiSskd mésta (Relchsstadteraﬂ Kollegium toto déli-

lo se na dvé Casti, na lavici rynskou se 14, a lavici Svabskou se 371

meésty. Kazdé mé&sto mé&lo hlas. V¥ yznam mést na fiSském snému
vyvijel se teprve zvolna. RiSské stavovstvi bylo mésttim uznano
teprve FiSskym regimentnim fidem roku 1500 a rovnost s ostat-
nimi fi$skymi stavy uznina teprve mirem vestfalskym.

Sbory radily se na snému oddélené. Usneseni uvnitf jednot-
livych kollegii dalo se vétSinou hlasti. Usneseni snémovni stalo se
shodou vSech tfi kollegii. Cisafskd predloha byla dana nejprve
kollegiu kurfirstskému, po jehoZz usneseni hyla predkladana jako
relatio kollegiu druhému. Po kladném usneseni druhého sboru
(conclusum duorum) byla sdélena jako correlatio méstim. Klad-
né usneseni snému nazyvalo se consultum imperii a po sankci
panovnikové conclusum imperii. Soubor snémovnich usneseni ze
zasedani snémovniho nazyval se recessem (recessus imperii,
Reichsabschied), protoZe usneseni bylo vyhlaSovano, kdyz se
sném rozeSel. Posledni takyto recess byl r. 1654 (]undster Reichs-



abschied). Zvlastni zptisob hlasovani fiSského snému nafizen po-
dle miru vestfalského ve vécech cirkevnich. Pfi nich rozdélil se
sném podle nabozenské prisluSnosti stavit na dvé ¢asti (itio in
partes) na shor Kkatolickych stavit (corpus catholicorum) pod
predsednictvim kurfirsta mohuéského a na shor stavd evangelic-
kych (corpus evangelicorum) za predsednictvi kurfirsta saského.
Vzajemna dohoda téchto sbort (amicabilis compositio) byla usne-
senim snémovnim.

Kompetence ri$ského snému se ponenahlu rozSifovala podle
toho, jak se zvétSovala stavovskd moc oproti moci kralovské. Na
snémich byly vydavany fiSské zakony, usnadely se fiSské dané,
vyhlaSeni valky a uzavfeni miru, statni smlouvy, stavba pevnosti
a podohné. \

Ri3ského snému netdastnilo se Fi¥ské rytifstvo, které konalo
zvlastni své sjezdy (Korrespondenztage). i

V)'WOj stavovského snému ve staté Ceském, uherském a pol-
ském vyviji se vyvojem analogickym. V kazdém staté jsou ovSem
zvlastnosti, zptisobené nékterymi tichylkami ve vyvoji téchto sta-
t. Probéfeme nejprve vyvoj snému v Uhrach a v Polsku, aby-
chom wupozornili na nékteré spoleéné rysy vyvojové ve staté
Ceském.

V' Uhersku zafina se stavovsky sném vyvijetize shromazdéni
velmozii a prelatd, kterd jsou poradnimi sbory panovnikovymi
ve vécech zakonodarnych, spravnich i soudnich. ShromaZzdéni ta
jsou svolavana nepravidelné. Ve zlaté bulle Ondfeje II. bylo sice
ustanoveno svolavati tato shromézdéni kaZdoroéné, avSak usta-
noveni to neveslo v Zivot. Za Anjouovct i tato shromazdéni pre-
stavaji. Za krale Ludvika konalo se jen jedno shromézdéni roku
1351.: Snémy uherské vyvijeji se vlastné aZ v'15. stoleti, kdy stou-
pa vyznam stavd v stavovské ustavé uherského statu. Soucasné
vyviji se kralovska kurie jakoZto organ soudni a kralovskd rada
s funkci spravni.

V 15. stoleti dochézeji na snémy velmoZi, prelati a nizsi
Slechta. Tato s pocatku nedochazi v8echna, nybrZ jen jeji zastupci
(nobiles electi). Za vlady MatyaSovy a po jeho smrti i Slechta
niz$i domaha se, aby byla zvana na sném. Maji byti zvani singuli
nobiles, nikoli electi nobiles. Ku konci 15. stoleti vSak pocitovana
tato povinnost zvlasté u nizsi a chudsi Slechty velmi tiZive, nebot
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snémy byly vy$si Slechtou protahoviny a prodluZzovany na ukor
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a na Skodu Slechty nizs$i. V 16. stoleti nastala zména we sloZeni
uherského snému, protoze zacala niZ§i Slechta vysilati na sném
své zastupce, volené podle komitatd.

Meésta se tlastnila snémd uherskych jiZ koncem 14. stoleti,
avSak trvale je GCast méstim zarufena aZ v polovici 15. stoleti.
Ale ani pak se netiCastni sném@ vSechna mésta kralovska, nybrz
jen mésta tavernikovskd (Budin, Pest, Bratislava, Sopromn, Tr-
nava, Bardéjov, Presov a KoSice).

Zmeéna ve slozeni uherského snému nastala roku 1608 v ¢lan-
cich pokorunovacnich. Byla zde upravena definitivné cast Slech-
ty na snému tak, Ze magnati méli se ucastniti snémd osobné,
kdezto nizsi Slechta tcastnila se svymi zastupci. Soucasné rozdélil
se sném uhersky ma dvé snémovny: na snémovnu magnatskou
(tabula superior, magnatuum) a na. snémovnu dolni &ili stavd
(tabula inferior, statuum, nobilium). Zakladem snémovny horni
byla $irSi kralovskd rada, kterd byvala svolavana nékolik dni
pred snémem a méli na ni Glast magnati. Cleny snémovny mag-
nitské byli: palatin jako predseda, prelati katolické cirkve, Fi8sti
baroni a Clenové kralovské rady, dtsledkem tradd, které zastavali
a pak magnati netfedni. Zasedali zde i prelati a magnati chor-
vatsti. Pfedsedou dolni snémovny byl kralovsky personal. Cleny
jejimi byli: soudci kralovské kurie, niz$i prelati, poslové sidel-
nich a sborovych kapitol, poslové komitatd a kral. svobodnych
mést. Zasedani dolni snémovny ucastnili se i poslové nepritom-
nych magnatd.

Niz81 Slechta v komitatech, kral. svobod. mésta a kapitoly
volily si posly (ablegaty) a davaly jim povéfovaci listiny (cre-
dentionales) a instrukce, kterymi se ablegati fidili pfi hlasovani
na snému. Pfi nedodrZeni instrukci, mohli byti prosté odvolani.
Instrukce tykala se poméru mezi poslem a mezi zmocnujicim
a neméla tudiz vyznamu pro otazku platnosti snémovniho usne-
seni. Ablegati dodrZovali instrukce a Zadali za jich doplnéni. Tim
se snémovni jednani protahovalo, uhersky sném vSak udrzoval
timto zplisobem bezprostredni styk s komititnim shromazdénim
Slechty, jez nabyvala razu shroméZdéni politickych. Pro posly
komitatni vytvoril se jiz v 16. stoleti zdklad poslanecké immunity.
Byl trestan ten, kdo uskodil poslu jdoucimu na sném.

Snémy uherské svolaval kral, vyjimecné palatin. Sném mohl
byti svolan kazdy rok, avSak zpravidla byl svolavan jen béhem
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nékolika let. Mista snémovani se ménila. Sném schéazival se na
Rékosském poli u Pesti, nebo v jinych kral. m&stech, od 16. stol.
nejéastéji v Bratislavé.

Do kompetence uherského snému naleZelo: Volba kréle a jeho
korunovace, volba palatina, korunnich straZcti a ¢lentt kral. kurie.
Sném povoloval zemskou hotovost, piisobil pfi uzavirani mezi-
narodnich smluv, povoloval zcizovani korunnich statk i zménu
statniho tizemi. Ddlezité kompetence nabyl pfi povolovani berni..
S pocatku nemél zde znaéného vyznamu proto, Ze kral mohl vy-
birati pravidelnou dafi (lucrum camerae) bez svoleni stavii. K mi-
morané dani v8ak panovnik potfeboval svoleni snému (contri-
butio, subsidium, dica). Pravé tak jako v jinych zemich ve stfedni
Evropé, nabyl sném uhersky v této kompetenci velkého vyznamu,
nebot mohl pésobiti na kréle, aby ¢inil staviim dalsi Gstupky.

Iniciativa zakonodarna vychazela bud od krale nebo od sné-
mu. Pfi hlasovani na snému bylo hledéno s pocatku k vaznosti
osob, jez hlasy odevzdavaly, teprve pozdéji hledéno k poétu hla-
sujicich. Po rozdéleni snému na dvé snémovny, bylo hlasovani
usporadano tak, Ze jednalo se o predloze nejprve v kazdé snémov-
né€ zvlasté€. Ve snémovnach rozhodovala vétSina hlasti. Na cem
se snémovny usnesly, sd&lovaly si navzajem zvladtnimi posly.
Teprve kdyz se dohodly, bylo redigovano usneseni ve spolené
schizi obou snémoven (sessio mixta). Usneseni snémovni bylo
pak vefejn& pFefteno, podepsino palatinem a primasem a ozna-
meno krali. O tomto usneseni vyjadfovala se uherska dvorska
kancelaf. Pak kral oznamoval snémovnam své rozhodnuti, na
Cez se snémovny radily o event. zddanych zménach. Schvalil-li
kral usneseni, bylo definitivhé redigovano ve formé zakonnych
clankd (artikul) a opét verejné pfedteno a poslano krali k sankci.
Publikace tohoto snémovniho usneseni (decretum regni) stala se
rozeslanim jednotlivym komitatim.

Analogicky byl vyvoj snému v Polsku. V Polsku v jednotli-
vych kniZetstvich, na néz se délilo ptvodné Polsko a kterd vznik-
la z Gdéld, vytvofila se rada knizeci. Shromazdéni téchto kniZe-
cich rad nazyvala se colloquium generale nebo pravidelné, wiec,
jak bylo jiZ vySe upozornéno. Z téchto sjezdfi, na nichZ byli tcast-
ni pfedev$im ufednici kniZeciho dvora, vyvinuly se snémiky. Sbo-
ry tfednikd nezanikly totiz, ani kdyz se kniZetstvi po sjednocent
Polska zménila ve spravni obvody, zvani vojevodstvi. Z plivodni



kompetence téchto short oddélila se kompetence soudni, jiz vy-
konaval soud (wiec) a kompetence spravni a zdkonodarna zfistala
vlastnimu snémiku (sejmik). Na snémiku schizela se Slechta
z vojevodstvi a projednavala plivodné otazky, tykajici se samo-
spravy vojevodstvi. Panovnik musel se v3ak obraceti na snémiky,
na vsechny jednotlivé, aby byly mu povoleny finanni podpory,
kdyz Slechta byla privilegiemi osvobozena od placeni berni. Tim
stoupal ¢im dale tim vice vyznam snémikll jako sbort zakonodar-
nych. Vyznam ‘tento byl snémik@m potvrzen privilegiem né3av-
skym roku 1454.

Aby bylo urychleno jednani ve snémicich, zalali 'se v 15.
stoleti schéazeti poslové, voleni na jednotlivych snémicich z vice
snémikd, z Velkopolska v Kole a z Malopolska v Koréiné a vy-

tvofily se tak snémiky generlni. V 15. stoleti, trvale od r. 1493

zacali pak byti vysilani poslové ze vSech snémikd z celého polské-
ho statu na sném valny. Sném valny v Polsku dasledkem roz-
t¥i5téni Polska na kniZetstvi, pozd&ji na vojevodstvi, vznikl tudiz
dosti pozdé.

Vedle tohoto sboru posld z jednotlivych snémikd, ktefi tvori
zaklad t. zv. poslanecké snémovny (izba poselska) vznika v centru
statu sbor ufednikd, které polsky kral svolava k poraddm o df-
lezitych otizkdch spravnich i zdkonodarnych. Cleny toho shoru
byli arcibiskupové, biskupové, vojevodové, kastelanové a pak cent-
ralni {ifednici, zvani ministry. Sbor tento mél s pocatku vyznam
pouze poradni. Domahal se moci zakonodarné (na pf. v privilegiu
vydaném v Mélniku r. 1501) a tvofila se tak z ného druha sné-
movna valného snému, senat. Moci zakonodarné nabyl senat aZz
r. 1505 privilegiem zvanym Nihil novi, o némz uéinéna byla jiz
zminka. V tomto privilegiu bylo vyteno, Ze kral nevyda zakon-
ného ustanoveni bez souhlasu senitu a snému. Vytvorily se tudiz
na pot. 16. stol. v Polsku podobné jako v Uhersku dvé snémovny:
snémovna poslanecks (sejm) a senat. KdeZzto v poslanecké sné-
movné byli Cleny poslové z jednotlivych snémikdi, v senaté byl
ucasten zivel dfednicky. Ten, kdo nabyl vytfeného tfedniho po-
staveni, stal se ¢lenem senatu. Nebylo vSak na prekazku, aby sou-
¢asné Clen senatu nebyl delegatem snémiku a také i Clenem posla-
necké snémovny.

Meésta nebvla v Polsku tastna snémovniho jednini. Vyjim-
ku tvofilo mésto Krakov, které na snému zasedalo.



S pocatku snémy polské zasedaly v rfiznych obdobich. Roku
1573\ bylo stanoveno, Ze sném mi se schizeti pravideln& kazdé
dva roky, kromé toho se vSak schazel také Castéji a nepravidelné.
Mistem snému byla zpravidla VarSava. Zpravidla trvaly. polské
snémy nékolik tydnt, avSak mohly také zasedati nepfetrzité né-
kolik let. Ackoliv se vytvofil valny sném, ztstaly polské snémiky
nezméneény a rozSifovaly svilj vyznam i svou kompetenci. Sné-
movna poselska stala se vlastné souborem posléi z jednotlivych
snémikd. Tito poslové byli snémiky opatfovani pfesnymi instruk-
cemi, které museli dodrZeti a hlasujice ve snémovng poslanecké,
vykonavali jen vili snémikfl. Z tohoto jejich postaveni vytvofilo
se liberum veto, t. j. moznost zmafiti usnaSeni ve snémovné
poslanecké podanim protestu jednoho z posld. Od roku 1652 vy-
skyta se toto liberum veto velmi €asto a snémovni a zakonodarné
prace v Polsku jsou jim ruSeny a brzdény. V 17. a v 18, stol. je
casto sném ,,zervan” jednim poslem. Po zervani je nutno, aby se-
Sel se novy sném a vykonany nové volby na suémicich.

V senatu rozhodovala pfi hlasovani vétSina hlasd. Po shodé
snémoven konala se spoleéni schiize obou snémoven a v ni sné-
movni usneseni redigovano podobné jako v Uhersku.

S upevnénim organisace snému stoupd i jeho kompetence.
Sném prejima na sebe veSkeré zakonodarstvi. Od 17. stoleti na-
lezi snému vypovidani valky a uzavirani miru, nalezi mu usnéSeni
o davkach a bernich. Sném kontroluje statni hospodafstvi a od
poC. 18. stol. usnasi se také na statnim rozpoctu. Udéluje Slech-
tictvi a indigenat a od 17. stol. provadi kontrolu moci vykonné,
krale i ufadd.

Stavovské snémy v zemich Ceskych vznikaly z podobnych
potatkt jako v Fi$i a v ostatnich zemich ve stf. Evropé, maji viak
nékteré zvlastni rysy vyvojové. Snémy vyvinuly se zde z dvor-
skych sjezdtt velmo¥skych, kdy? se odloucila jejich kompetence
spravni a zdkonodarna a kdyZ pro kompetenci soudni vytvorily se
organy zvlastni. Vyvoj ten byl ovSem spojen s vyvojem moci sta-
vovské. V kazdé zemi Ceského statu vytvari se zvlaStni sném
zemsky, v celém stité tvofi se generalni sném. V snémech zem-
skych projevilo se rozdéleni stavt zemi eskych v zemské stavov-
ské obce. Hledime-li na stit esky s hlediska zemskych stavov-
skych obci, jevi se nam v podobé stitu spolkového. Jednotnym
jeho organem jest pak generalni sném.



V Cechéch a na Moravé zemské snémy skladaji se z jednot-
livych kurii: z pantd, rytifit a mést. Na Moravé i prelati tvofili
zvla$tni kurii, kdy? v3ak 3lo o hlasovani, spojovali se prelati spolu
s mésty v kurii jednu. Oproti jinym stavovskym snémdm ve stf.
Evropé bylo vyznamno, ze na Ceském a moravském snému zem-
ském nabyla neobycejného vyznamu meésta, ktera se zde politicky
uplatnila zvl. v 15. stoleti, jako v zadné jiné zemi v stf. Evropé.

Na snémy v Cechach a na Moravé maji pravo ptijiti vSichni
pani a rytifi. Systém representatni se zde nevyvinul. V Cechach
byly k nému nabéhy v dobach 15. a 16. stoleti, ale pokusy ty byly
v zarodku potlaceny.

Snémy ve Slezsku byly zvlastniho slozeni, které bylo zpiso-
beno odchylnym dstavnim zfizenim Slezska. V jednotlivych slez-
skych kniZetstvich konaly se mistni snémy, pro celé Slezsko byly
pak konany snémy knizeci. Snémy ty skladaly se tfi kurii, jez se
vSak liSily od jinych snémt deskych. V prvé, kurii kniZeciho sné-
mu byli slez8ti kniZata a stavov3ti pani, ve druhé $lechta dédié-
nych kniZzetstvi, podléhajicich pfimo krali a kromé ni jeSté za-
stupce mésta Vratislavi. Ve tfeti kurii hyli zastupci mést, podda-
nych pfimo krali.

Snémy Ceské zasedaly nepravidelné, a¢ stavové usilovali o kaz-
doroéni svolavani. Svolaval je kral, jen vyjimelné a zfidka také
stavovsti Gfednici. Podobné jako v jinych zemich, hlasovani délo
se nejprve v kuriich stavovskych a pak teprve v plénu snému.
Usneseni snému vyzadovalo sankce kralovské. Az v ustavé z roku
1619 bylo ustanoveno, ze k platnosti usneseni stavovského snému
neni ji treba.

Srovnavame-li kompetenci stavovskych snémfi Ceskych s os-
tatnimi snémy ve stf. Evropé, -vidime Ze se mezi sebou podstatné
nelidi. Snémy Ceské rozsifovaly svou kompetenci také na podkladé
svého prava povolovati berné. Z tohoto prava snémt vzrustala
zakonodarnd jejich moc. Mezi snémy zemskymi zaujimal vy-
znamné postaveni sném Cesky jednak pfi upravé trinniho prava,
jednak pfi Gpravé mezinarodnich stykid Ceského statu.

Organisace stavovskych snémf ceskych 1i8i se od ostatnich
zemi stfedoevropskych generdlnimi snémy deskymi. V general-
nich snémech byla, jak uvedeno, patrna jednota stavi Ceskych
z celého statu. Generalni snémy Ceské skladaly se z delegaci jed-
notlivych zemskych snémt, Cesky sném zpravidla tiastnil se cely.



Kazdad zemé méla jeden hlas. Prehlasovani nebylo. Vysloveny
souhlas vazal stavy té zemé, ktera jej vyslovila. Generalni snémy
Zeské nemély plivodné velkého tstavniho vyznamu pro Cesky stat.
Meély nabyti velkého vyznamu konfederaéni tstavou zemi d&e-
skych z r. 1619, podle niz uspofadano hlasovani v generalnim

snému a prikazan mu dalezity tkol, zvIasté pfi volbé panovniko- |

vé. Pri hlasovani dan zemi Ceské hlas prvni a kromé toho votum
conclusivum jako hlas posledni. o
J
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Sprdva ve staté stavovském.’
)

 15. Nejvyssi ufednici Ustfedni a StaVOV?ké rady.

Pravé tak, jako se projevila zména tstavy stitni v dobé sta-
tu stavovského ve vladni moci, tak také zménila se podstatné
sprava statni. Ufednici tistfedni pfestavaji byti tfedniky panov-
nikovymi, kralovskymi, stavaji se Gfedniky zemskymi, na né%z ma
vliv nejen kral, nybrz 1 stavové. A pravé tak jako pfechazi prevaha
vladni moci vétsi mérou na stavy, tak také i1 statni sprava podléha
v obdobi statu stavovsikého vice vlivu stav( nez krali. Panovnik
organisuje nové urady, které by se vymykaly vlivu stavil, pro od-
por stavl vSak tyto ufady zanikaji, po pr. podléhaji také vlivu
stavli. Jen v nékterych statech ve stf. Evropé podafilo se panov-
nikovi vybudovati si svou organisaci ifadt kralovskych a na nich
opfiti svou moc spravai. V téchto statech pak panovnik upev-
nuje také 1 svou prevahu nad stavy.

Dilezito jest také uvésti, ze sprava v obdobi statu sta-
vovského 1i81 se jesté podstatné od spravy v'staté absolutistickém
a nirodné representacnim. Spravé statni jsou vytknuty tytéZ tko-
ly jako v obdobi pfedchazejicim: ochrana stitu na venek i uvnitf
proti porueni pravniho fadu. A proto i v tomto obdobi se se-
tkdvame se spojenim spravy se soudnictvim. Ukoly spravni ve
vlastnim slova smyslu i v tomto obdobi nevystupuji do popredi.

V Fi8i #imsko-némecké vyvoj tstfednich afadd v dohé statu
stavovského pokracuje na podkladé drivéjsiho vyvoje, v némz
1{8ské ufady plné podlehly lennimu pravu. Z uradé dvorskych
staly se ¥i§ské arcitfady, jez byly Gfady Cestnymi a zastavany ar-
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ciifedniky. Vlastni vykon arcitfadét -vykonavali dfednici jme-
novani cisafem. Protoze vSak vladni i spravni tukoly cisafovy by-
ly v této dobé znaéné zkriceny, mély vlastné vyznam dva riSské
utady: TiSsky arcikancléf a president Fi3ské dvorské rady.

RiSskym arcikancléfem byl arcibiskup mohudsky. Vlastni
vykon kancléfsky vykonaval vicekancléf. Na jmenovani vice-
kancléfe €inil si narok FiSsky arcikancléf a skutedné od roku 1519
byl v Cele fisské dvorské kancelafe ufednik jmenovany arcikan-
clérem. Také ostatni ufednictvo v kancelafi bylo jmenovano arci-
kancléfem a slibovalo vérnost cisafi a arcikancléfi. Na tomtc zfi-
zeni je patrno proniknuti stavovského vlivu ve spravu FiSskou.
RiSsky dvorsky vicekancléf byl totiz dfilezitym FiSskym ministrem.
Viechna opatfeni cisafova, tykajici se fiSe musela byti pisemné
vyhotovena v FiSské kancelafi a opatfena zde peceti. Arcikancléf
byl zodpovédnym staviim, Ze nebude vydano z FiSské kancelafe
nic, co by poruSovalo FiSskou stavovskou tstavu .a proto dosahl
prava jmenovati fiSského dvorského mistokancléfe. RiSsky dvor-
-sky vicekanclér, pfes to, Ze byl jmenovan arcikancléfem, byl az
do roku 1620, kdy hyla zfizena rakouskd dvorski kancelaf, také
kabinetnim ministrem cisafovym pro zemé rakouské. Po tomto
roce soustfedil svou tifedni Cinnost na zéleZitosti Fi¥ské.

Zapoleni mezi cisafem a fiSskymi stavy o vliv na spravu
1 soudnictvi fisské jevi se v organisovani dvorské rady a dvor-
ského regimentu jako tfadd panovnikovych na strané jedné, a
v organisovani ri$ské rady a riSského regimentu, jako uradd sta-
vavskych na strané druhé. Zapas obou smértt spada do vlady ci-
sate Maximilidna 1. a pokraduje pak v 16. stoleti. Roku' 1495 vy-
stoupili stavové FiSsti s pozadavkem o zfizeni stilé FiSské rady.
Byl to pozadavek sméfujici k zfizeni aristokratické stavovské re-
publiky. Ri¥skd rada méla byti organem, vykonavajicim fiSskou
vladu a spravu o 17 Cllenech. Predsedu mél jmenovati panovnik,
{leny stavové. Maxmilian odepfel splniti tento pozadavek. Slibil
kazdoroéné svolavati f{¥sky sném. Musel viak povoliti p¥i refor-
mé FiSského komorniho soudu roku 1495, o niz bude promluveno
nize. Proti FiSskému komornimu soudu a oproti zamySlené 1iSské
rad¥ zfidil Maxmilian svij vladni organ, ktery mél Celiti ve spra-
v€ 1 v soudnictvi snahdm stavil. Roku 1498 zfidil totiZ dvorskou
-adu, zvanou téz dvorskym regimentem. Tento organ mél Siro-



kou kompetenci spravni i soudni.!) Véci finanéni svéfeny dvor-
ské komore, nové organisované. Stavové vSak postavili se proti
snahim cisafovym a dosahli toho, ze roku 1500 byl ziizen nej-
vysSi spravni organ pro risi, ktery byl pod vlivem stavi. Byla
totiz zfizena fi$skad rada, zvand téz fiSskym regimentem. Regi-
ment mél sidlo v Norimberku a sestaval z 20 ¢lent pod predsed-
nictvim cisare, po pfipadé jeho zastupce. Cleny regimentu bylo
predevsim, O kurfirstd, dale 1 duchovni, 1 svétsky kniZe, 1 za-
stupce hrabat a pant, 1 prelat, 2 zastupci mést, 6 zastupctt Sesti
krajit a 2 zastupci cisafovych dédiénych zemi (Rakouska a Bur- -
gundu). Mezi kurfirsty nebyl zastoupen tudiz kral esky. Pfi
smrti nékterého z Clend regiment fiSsky doplfioval se sam, vyjma
hlast kufirstskych. Pokud jde o zastupce z krajd, byl vazan na
kraj, z néhoz ¢len regimentu byl delegovan. V regimentnim fadu
upraven jednak jednaci rad, jednak kompetence TiSského regi-
mentu. Pri jednani riSského regimentu -byla rozhodna vétSina
hlasfi, nepfitomni c¢lenové se nepocitali a ani pfitomnost za-
stupce cisafova nutna nebyla. Listiny, vychazejici z fiSského re-
gimentu prochazely kanceldfi regimentu za fizeni arcikancléfe a
byly oznaleny: ad mandatum domini regis in consilio imperii.
Risskému regimentu nélezela kompetence ve vIadé a spravé véci
-vnitfnich 1 zahraniénich, které mél vyfizovati cisaf sam nebo
spolu s kufirsty.

Ztizeni fiSského regimentu znamenalo vlastné odstranéni

monarchie v Ti§i fimsko-némecké a vytvofeni aristokratického
spolkového statu.

RiSsky regiment byl zfizen pfi svém zaloZeni na 6 let, ale jiZ
1. 1502 vznikly rozpory mezi cisafem a regimentem. Cisaf odepfel
pecet a prohlasil regiment za zruSeny. Ale také jeho organ, dvor-
sky regiment zanikl pro odpor stavil. KdyZ se cisaf pokusil o zfi-
zeni nové své dvorské rady roku 1512, pokus ztroskotal o odpor
kurfirstti, ktef{ uzavreli spolek kurfirstd a konali kaZdoroéni
schiize. Roku 1518 pokousel se cisar opétné o obnoveni své dvor-

1)' Kompetence tohoto tfadu byla vytéena velmi Siroce: fiir alle Hindel,
‘Sachen und Geschifte, die kiinftig von Heiligen Reiche deutscher Nation,
-gemeiner Christenheit oder von unsern erblichen Fiirstentiimern und Landen

herfliessen, ferner fiir Sachen, welche den Hof und dessen Verwandte be-
treffen.



ské rady, avSak marné. Kurfirsté vlozili naopak do volebnich ka-
pitulaci Karla V. roku 1510 pozadavek, aby byl zfizen FiSsky re-
giment. Skutecné Karel V. roku 1521 regiment obnovil. Regiment
tento podobal se predchézejicimu, liil se v8ak od ného. Byl roz-
mnozen o 2 dalsi lleny, jeZ jmenoval cisaf. Mél fungovati jen
v nepfitomnosti cisafové v fii a byl tudiz radou mistodrzitel-
skou. Karel V. svéfil predsednictvi regimentu svému bratru Fer-
dinandovi. Kdyz Ferdinand roku 1530 stal se cisafem, fiSsky re-
giment zanikl.

Ferdinand I., stav se zastupcem cisafovym v fisi, reorgani-
soval vSak cisafskou dvorskou radu, kterd podle svych fadd z r.
1527, 1541 a 1550 stala se dfileZitym organem spravnim i soud-
nim. Pokud vystupovala jako soud, bude jeSté nize vzpomenuto..
Tato rada nazvana byla r. 1559 fiSskou dvorskou radou, kdyz
Ferdinand stal se cisafem. Byla spole¢nym ufadem pro fisi i pro-
zemé rakouské. V Cele jeji byl ptivodné dvorsky marsalek, pozdéji
president. Ri$ska rada dvorskd byla reorganisovana mirem vest-
falskym potud, Ze Cast jejich Clendt museli byti evangelici. Vybo-
rem fiSské dvorské rady byla tajna rada, kterd nabyla velkého
vyznamu pro zemé habshurské.

Vyvoj spravy ve staté Ceském, uherském a polském se sobé:
velmi blizi. Oproti fisi fimsko-némecké vyznacuje se vyvoj spra-
vy v téchto statech tim, ze Gifady nepodléhaji vlivu lenniho zfi-
zeni a tifednici nestavaji se lenniky kralovymi. Ufady méni svou
povahu vlivem stavovského zrizeni, jak bylo vySe uvedeno.

V Uhersku z tfednik z doby dfivéjsi nabyvaji zvlaStniho
vyznamu palatin, tavernik, dvorsky sudi a kancléf. Tito Gfednici
drive cisté kralovsti zaCinaji béhem 13. stoleti podléhati vlivu
Slechty a stav@. Jiz roku 1231 bylo ustanoveno, ze palatin, ktery
Spatné spravuje zéleZitosti kraie a kralovstvi. ma byti na zadost
shromazdéni Slechty zbaven ufadu. Shromazdéni Slechty roku
1290 dosahuje toho, ze na pfist€ ma byti palatin, tavernicus, soud-
ce a kancléf ustanoven jediné za souhlasu snému. Ve 14. a 15. stol.
stavové dosahuji na krali zavazku, Ze nebude ustanoven cizinec
urednikem v Uhersku. Soudasné se kral také zavazuje, Ze nebude
za ufedniky povolavati, le¢ Slechtice. Vliv stavli na spravu a na
soudnictvi uplatiiuje se také organisovanim kralovské rady.

Nejvyznamnéj§i misto mezi tfedniky zaujima palatin. Ma.
funkce soudni, mé4 vSak také vyznamné tkoly v ddlezitych sprav--
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nich zalezitostech. Veli vojsku na misté kralové. Zastupuje pa-
novnika na snémovnich zasedanich. V nepfitomnosti kralové je
povéfovan zastupovanim krale jako mistodrzici. V dobé vyspélé
stavovské ustavy palatin stivd se prostfednikem mezi kralem
a stavy. Stavové nabyvaji roku 1439 vlivu na obsazovani pala-
tindtu. Je totiZ stanoveno, Ze palatinit nema byti volné obsazo-
van kralem, nybrZ palatin ma byti volen kralem spolu se sné-
mem. TymZ snémem roku 1439 bylo také ustanoveno, 7e pred
palatinem projednavaji se spory krale a proti krali. Palatin byl
tedy orgdnem, ktery poskytoval ochranu proti event. pfechma-
ttm kralovskym. Ufedni postaveni palatinovo bylo roku 1485
vytéeno v t. zv. Clancich palatinskych (Articuli pronunciati de
officio palatinatus). Palatinovi v téchto €lancich, kromé dosud vy-
téenych funkci, pribyvaji nové. Je zde nejen potvrzena jeho obsahla
kompetence soudni, o niz je$té nize se zminime, je zde také primo
vytéeno, Ze palatin jest mediator inter regem et regnum. Pala-
tinovi priznan velky kol v dobhé, kdy trtn uhersky se uprazdni
smrti kralovou: palatin svolava volebni sném, odevzdava prvy
volebni hlas, je porucnikem nezletilého krale a obyvatelstvo je
mu vazano poslusnosti jako krali. V dobé, kdy je panovnik mimo
zem, je mistodrzicim kralovskym (locumtenens regius ex officio)
s obsahlou pravomoci. Za Habsburkd v 16. stoleti meskali pa-
novnici velmi &asto za hranicemi. Ferdinand I. vSak nezachova-
val predpistt palatinskych ¢lankd, bud neobsazoval palatinat nebo
ustanovoval zvlastnitho mistodrziciho. Ferdinand rozdélil dokon-
ce Gfad palatinsky na tfi Gfady:-ufad kralovského mistodricihio
(lccumtenens regius), nejvysSiho zemského hejtmana a mistodr-
Ziciho palatinova (locumtenens palatinalis). Kral chtél témito ufa-
dy zesiliti svou moc proti staviim. Nebot uvedeni afednici nebyli
ustanovovani kralem spolu se stavy, nybrz jen kralem. Proto sta-
vové opétovné 7adali (r. 1542) a novymi pfedpisy zakonnymi
(r. 1608) stanovili, Ze palatinit ma byti osazen a Ze palatin ma
byti mistodrzicim na misté kraloveé.

Druhym tfednikem b-yI tavernicus, ktery, jak uvedeno, byl
totoZnym s komornikem, ktery se vyskyta v jinych statech, na pf.
ve staté ceském. Tavernicus ma podobny tikol. Nejprve spravuje
fmance panovnikovy a také i pfijem, ktery pfichézi z mést. Roz-
hoduje spory, které tykaji se mést. Ve 14. stoleti prejima kompe—
tenci jen soudni a fidi t. zv. soud tavernikovsky (sedes taverni-
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calis) spolu s osmi tavernikovskymi mésty. Ve 14. stoleti spravu
finanéni pfejima novy tfednik, thesaurarius, pokladnik, pozdéji
zvany summus thesaurarius. Od dob Zikmunddvych spravuje vo-
jenskou dan (tallia, subsidium, dica), kterd se stava dani pravi-
delnou. I na funkci tohoto ufednika vykonavaji stavové vliv. JiZ
v 15. stoleti stavovsky sném kontroluje &innost thesauraria. Od
16. stoleti dostava se sprava vojenské dané do rukou stavii, kteft
si voli sami &tyfi pokladniky. Zalaly se tedy odliSovati piijmy
panovnikovy od urlitého druhu finandnich p¥ijmd, které jsow
pod kontrolou stavi.

Ferdinand I. podobné jako v jinych zemich, Ceskych a ra-
kouskych ziidil pro spravu svych financi kollegiatni Grad kral.
uherskou komoru, kterd byla brzy pod vlivem videiiské dvorské
komory. Thesaurarius jako pfedseda uherské komory nazyval se
pak presidentem komory (camerae praeses vel praefectus).

Ttetim tfednikem byl dvorsky soudce. I jeho funkce se v do-
bé stavovské podstatné zménila, jak nabyvali stavové vlivu na
soudnictvi. Otazku tuto vylicime v kapitole nésledujici.

Ctvrtym ufednikem byl kancléf. Dvorska kancelaf byla ex-
pediénim ufadem listin spravnich i soudnich. KdyZ se na poc.
14. stoleti zvétSila agenda soudni, byla zfizena pro ni zvlastni
kancelaf, zvana mens$i nebo tajnou kancelafi. V ele této kancelate
postaven ufednik, nazyvany pozdéji tajnym kancléfem (secreta-
rius cancellarius), kdeZto ptvodni kancelaf dvorskd nazyvala se
kancelafi vétsi a kanclér jeji obdrzel titul summus nebo supremus
cancellarius.

Pravé tak jako v ptvodni kancelafi dvorské byvala kanclé-
fem osoba duchovni, tak také i tajny kancléf je ptivodné osobou
duchovni. Od 15. stoleti je tajnym kancléfem osoba svétska. Roku
1464 spojil kral Maty4s oba tfady kancléfské v jeden. Soucasné
stavaji se obé takto spojené hodnosti pouze &estnou funkci, ktera:
je v 16. stoleti trvale spojena s arcibiskupstvim ostfihomskym..
Vlastni kol kancléfe v tajné kancelafi prijima zastupce tajného
kanclére, ktery od 15. stoleti nazyva se kralovskym personalent
(personalis praesentiae in iudiciis locumtenens). Kral. personal
ma dalezité tkoly soudni.

Od dob habsburskych nabyva vyznamu &im dale, tim vice
kralovska dvorska kancelaf a v ni expedice uherska, kterd trvale
sidli ve Vidni.
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Dilezitym organem vladnim i spravnim, v némz se jevi zapas
uherského panovnika a stavli o moc ve staté, byla kralovska rada.
Kralovska rada, vyskytajici se jiz za Arpadovct obdrZela ke konci
13. stoleti novou organisaci. Zakonem r. 1298 bylo totiz ustano-
veno, ze kral ma miti na svém dvofe kazdé tfi mésice dva bisku-
Py, jednoho z cirkevni provincie ostfihomské, druhého z kalodské
a dale dva Slechtice, které zvoli sném. Tito Slechtici tvori radu,
bez niZz nesmi kral nifeho uéiniti v daleZitych zilezitostech stat-
nich a zvl. poskytnouti vétsi kral. donace a obsaditi kral. ufady.
Tento t. zv. radni zdkon Ondfeje III. byl prili§ pokroéily pro or-
ganisaci stavovské dustavy. Z toho diivodu ovSem neby uveden
v zivot. Za Anjouovct kralovska rada je slozena opétné z osob,
které jsou volné ustanovovany kralem a jsou davérniky kralovy-
mi. Za Anjouovcl rozeznavano bylo také mezi uz8i a $irsi kral.
radou. UZ§i kral. rada sestavala z ¢lent kralovského soudu. Pro-
toze kralovsky soud, zvany kral. kurii nabyl ve 14. stoleti pevnéjsi
organisace (viz niZe), nabyla tim ustilenéjsi organisace i uZzsi
kral. rada. Clenové kral. rady uz$i fungovali tedy jednak jako
radové (consiliarii), jednak jako ptisedici kral. kurie (assessores).

Kdezto $irsi kral. rada, jak uvedeno, stala se zakladem horni
snémy uherské, uzsi kral. rada byla spojena s vyvojem kral. kurie.
Jeji slozeni brzy bylo upravovano zvl. predpisy.

Prvym zdkonnym upravenim sloZeni uz$i kral. rady a kurie
stalo se roku 1446 za gubernitora Jana Hunyadyho: méla se skla-
dati z palatina, dvorského sudi, ze dvou prelatd, dvou barond
a ze Sesti Slechtict. Z nich jeden baron, jeden prelat a dva
Slechtici méli byti stile u gubernatora, aby mohl slySeti stiZno-
sti a Zaloby pfednaSené od obyvateld. Do doby Vladislava Ja-
giellonského spada zesileni vlivu stavovského na kralovskou radu.
Podle ustanoveni z roku 1495 skladala se kralovska kurie a uzsi
rada z 3 prelatd, 3 baronfi a 14 Slechticli jako pfisedicich. Tyto
osoby kral sdm jmenoval a platil. Roku 1498 bylo pak ustano-
veno, ze kral. kurie ma se skladati z 20 ¢&lenfi, 2 prelatd, 2 baront
a 16 Slechtici. Tyto osoby nebyly jiZ jen kralem ustanovovany,
nybrz kralem spolu se snémem voleny. Ze 16 §lechticii kral mél
8 stale pouZivati ve své rad&. Slechtici, pfisedici museli se pfi-
sezné zavazati, ze budou krali raditi jen k obecnému dobru. Roku
1500 doplnény tyto pfedpisy dalS§imi: kral mél pravo jmenovati
do uz3i rady 4 prelaty a 4 barony, dalSich 16 Slechtict volil sném



na t¥i léta. Méla tedy uz3i rada 24 ¢lentt. Cl 3., 5. a 7. snémovniho
dekretu z r. 1507 tvoril zakon, ktery znadi vlastnd vitézstvi stavt
nad kralem. Nebot bylo zde vyslovné ustanoveno: 1. Ze vladni a
spravni akty kralovské, ulinéné bez souhlasu rady jsou neplat-
nymi a 2. e ¢lenové kralovské rady jsou zodpovédnymi snému.
Clanek 7. ustanovoval, ze toho ¢lena rady, ktery uéini vefejné a
nerozvazné néco proti svobodé a obecnému dobru a nebo proti za-
kontim, maji ostatni ¢lenové rady oznamiti snému.?)

V téchto ustanovenich zvitézil princip stavovstvi v Gstavé a
ve spravé statu, nebot v nich velmi jasné je patrno, Ze stavové
vedle panovnika jsou subjektem stitni moci. Tato zasada patrna
je také z usneseni snému z roku 1518, kdy kralovska rada stava
se porutenskou radou nad nezletilym kralem a vykonava za krale
vSechna vysostna prava.?)

V 16. stoleti za Habshburkd klesla moc kralovské rady a
z kral. rady stiva se opétné organ jen kralovské moci. Stavové
zadali sice obnoveni moci kréal. rady (1608), kralové z rodu habs-
burského viak organisovanim uvedené rady mistodrzitelské « ne-
obsazovanim palatinatu zesiluji svou moc proti staviim. Soucas-
né€ se kralovska rada definitivné oddéluje od kral. soudu, kral.
kurie. Ukol kralovské rady prejima kral. dvorskd kancelaf, kte-
ra trvale za Habsburkd, jak uvedeno, presidlila do Vidné a stala
se organem moci kralovské.

V' 16. stoleti, v dobé roztfisténi Gzemi uherského statu pre-
nesly se viak principy stavovské Gstavy uherské do kniZetstvi sed-
mihradského, nehot zde plsobi dale zemska rada, bez niz knize
nemtize ufiniti zddného vladniho a spravniho opatfeni, pravé tak
jako v Uhréach 15. stoleti.

Vyvoj tGstrednich uradd v Polsku vykazuje jednak zvlastni
charakteristické znaky pro Polsko, jednak ovSem i zde pripojuje
se vyvoj uradd k celkové charakteristice vyvoje statu stavovského
ve stf. Evropé. Pro Polsko je charakteristické, Ze ptvodné kazdy
udélny knize mél organisovan sviij dvir s dvorskymi Gfady. Na
dvorech délnych kni%at vyskytaji se ufednici, o nichZz mluvili

1) Siquns... in consilio regiae majestatis contra libertatem et com-
mune bonum atque statuta huius regni palam, publice et temerarie agere
attentaret . ..

2) 30 :1518... generaliter summa omnium rerum suae majestatis et
regni apud eos inaneat.



jsme v obdobi statG patrimonijniho. Kdyz od 13. stoleti Pclsko
zalalo se sjednocovati, zastali v jednotlivych kniZetstvich v Pol-
sku tfednici, byvali dvorsti, ménili v8ak svou povahu. Uzemi
byvalych kniZetstvi nazyvaji se od 14. st. vojevodstvimi (palatina-
tus) podle vojevody, palatina. Ufednici, dfive dvor$ti, pozbyvaji
svého charakteru uredniki centralnich a jsou z dosahu bezprostfed-
ni vlady panovnikovy. Dostavaji se se svou pfeménou v uredniky
provincialni také do okruhu zijmt stavovskych. Ufednici tito na-
zyvaji se uredniky zemskymi (protoZe jsou v jednotlivych zemich
t. J. vojevodstvech) a v dobé stavovské vytvateji se v ifedniky au-
tonomni. O nich budeme mluviti az pfi liCeni spravy provincialni.

Po zcentralisovani Polska bylo treba, aby se vytvorily arady
ustfedni pro cely stat. Tvofi se z Gradd, ptvodné kniZecich a sice
knizete, ktery stal se polskym kralem. VétSina centralnich dradé
pdlslq"ch vytvorila se z knizecich atadd krakovskych, t. j. kniZete
krakovského. Pavodné tyto arady jsou afady kralovskymi a-po-
dobaji se tedy pivodnim traddm kniZectho dvora. Ve stol. 14. a
15. nabyvaji vSak na tyto tifady vlivu stavové (Slechta) a ufady
méni svou povahu. Kral vSak pro obstardni zaleZitosti svého
dvoru jmenuje si své zvla$tni Gfedniky. Vznikaji tak vedle afadd
stavovskych, urady cisté dvorské. Prvé jmenuji se trady riSsky-
mi nebo korunnimi (koronne), druhé trady dvorskymi (nadwor-
ne). Béhem dalsiho vyvoje tfednici dvor$ti stavaji se zastupci
urednik@t korunnich. Tim meéni svou ptvodni povahu také arady
dvorské a stavaji se rovnéz tfady stavovskymi. Ufednici korun-
ni obdrzeli pak nazev nejvy$Sich ufednikdt (supremi officiales
regni), kdezto tfednici dvor$ti nazyvaji se men3imi (officiales
minores).

V Polsku objevil se vliv stavli na vyvoj spravy statu stavov-
ského tedy velmi jasné. Krali jsou odnimany vykonné orgény
pro spravu, podobné jako v Uhrach i jako v zemich Ceskych. Kral
ustanovoval sice ufedniky korunni i dvorské, afednici ti vSak
zastavali (ifad dozivotné. VSechno nizsi Gfednictvo v jednotlivych
utadech nebylo ustanovovano kralem, nybrz prislusSnym aredni-
kem cetralnim. Nejvy$si afednici pfisahali nejen krali, ale 1 sta-
vim. V 16. stoleti vznikl také pfedpis, ze Gifednici cetralni jsou
zodpovédni jen snému. Kral nemiize je sesaditi. MdzZe jim pouze
uloZiti penéZitou pokutu pfi neposludnosti nebo pfi neplnéni jich
povinnost{.
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Organisace centralnich Gfad upravena byla na snému pio-
trkovském roku 1504. Potrvala az do druhé polovice 18. stoleti,
kdy polské arady nové organisovany na podkladé principu kolle-
giatniho. I tato reforma, o niz je$té promluvime je pro Polsko
charakteristickou. Kde?to v jinych statech stredoevropskych, v ze-
mich ceskych a uherskych reformy tohoto druhu daly se inicia-
tivou kralovou, v Polsku vznikla tato reforma iniciativou stavd.

Pro Polsko po spojeni s Litvou je charakteristické, Ze existo-
valy pfi vSech ustrednich ufadech dva pary afadd, jednak pro Pol-
sko (korunu), jednak pro Litvu. Ty afady, které pfinaSely sebou
¢lenstvi v senaté, nazyvaly se v Polsku ministerstvy a tfednici
je zastavajici ministry. "

Prikladem, jak se za uvedenych zasad Gfady polské vytva-
fely, je tifad dvorského marSalka. Utad ten zfizen byl na dvofe
polského krale ve 14. stoleti. V 15. stoleti vyskytaji se jiz dva mar-
salkové, jeden dvorsky a jeden korunni. Po spojeni s Litvou vy-
skytaji se dva pary mar$alkd, jeden par polskych (korunnich)
a jeden par litevskych. Od 16. stoleti zastupuje dvorsky marsalek
korunnihe, ktery nazvan nejvys$im.

Podobny postup byl i s vyvojem kancléfe. Utad kancléte
a podkancléfe vytvoril se z uradu kancléfe a podkancléfe kralov-
ského. Vliv stavovsky je patrny nejprve na tifad podkanclére,
ktery po smrti Kazimira Velkého zacal se nazyvati podkancléfem
korunnim. Kancléf nazyval se nejprve dvorskym a ve 14. stol.
obdrzel nazev kancléfe korunniho a po smrti Kazimira Velkého
roz§ifil svou &innost na celé Polsko. Kancléf a podkanclér stali
v Cele kancelafe kralovské, pfi Cemz podkancléf zastupoval kanclé-
fe. V 15. stoleti kancléf peletil listiny, vychizejici z kancelafe
peleti vétsi, podkanclét peceti men3i. V 15. stoleti vyznam kanclé-
fe stoupl. Kancléf redigoval korespondenci se zahraniénimi moc-
nostmi, fidil diplomacii statni, soucasné vSak vSechna korespon-
dence i akty vnitrostatni prochézely jeho rukama. Tim nabyl
vyznamu ministra véci zahraninich i ministra vnitra. Zvlasté
od 16. stoleti jeho vyznam stoupl. Po pfipojeni k Polsku méla
také Litva kancléfe a podkanclére. '

Spravcem financi kralovskych byl skarbnik. Ufad central-
niho skarbnika vytvorfil se ze skarbnika kralovského, ktery vSak
jiz v 15. stoleti podléha vlivu stavovskému a nazyval se pod-
skarbim korunnim (thesaurarius regni). Podskarbi korunni mél
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ku pomoci nizsi Gredniky pokladu, z nichZ nejstarsi nabyl v 15.
stoleti titulu podskarbiho dvorského (vicethesaurarius curiae)
‘a stal se zastupcem podskarbiho korunniho. Oba podskarbi stali
se finanénimi ministry. I tento par tfednikél existuje na Litvé.

Utad hetmana vyviji se pomaleji nez uvedené ufady. S po-
catku vyskytd se hetmant vice, od dob Kazimira Jagiellonského
se vyskyta hetman jeden. Od roku 1539 byl mu dan k ruce het-
man, zvany hetmanem polnim. Od té doby nazyva se prvy het-
man hetmanem nejvy$$im (dux exercitus supremus).

Ustfedni tfednici tvofili v Polsku kralovskou radu. Setka-
vame se s ni jiz ve 14. stoleti. V Polsku stala se kralovska rada
zakiadem pro vytvoreni druhé Casti stavovského snému, jak bylo
vyliceno. Z kralovské rady vytvofil se polsky senat. Od roku 1573
utvofen v Polsku sbor senatorii-residentti. Byl to vlastné vihbor
senatu a zaroven rada kralovskd v dobé, kdy sném nezasedal.
Pivodné jejich postaveni nebylo tdstavné upraveno a kral nebyl
nucen riditi se jejich radou. Senatorii-residentd bylo s pocatku
16, od roku 1641 bylo jich 28, z nichZ 7 mélo byti stale pfi krali.
Od roku 1717 byl kral vizan na jich usneseni (senatus consulta).

Ke konci 18. stoleti podnikli stavové novou reformu central-
nich Gradd a pfetvofili je v kollegiatni (rady. v t. zv. velké ko-
mise. Byly vytvofeny dvé komise finanéni, pro Polsko a pro Lit-
vu, dvé komise vojenské a jedna komise pro vychovu (komisja
edukacyjna). Cleny téchto komisi byli ministfi a kromé toho ur-
ity pocet senatort a poslil ze snémovny poslanecké. Nad témito
komisemi zfizena byla roku 1774 t. zv. stild rada (rada nieusta-
jaca). Rada tato skladala se z kréle, 18 senitorti a 18 $lechticti.
Kral mél v radé dva hlasy jen v pfipadé rovnosti hlasti. Rada ta-
to bdéla nad celou spravou Polska a nastoupila na misto senatord-
residentd, ktefi byli zruSeni. Z jeji spravni kompetence je na pr.
dutlezito, ze predkladala krali terna pfi jmenovani na tfady, jez
kril obsazoval. Pomér jeji k jednotlivyim velkym komisim
vSak nebyl dostateéné podrobné upraven. Rada zanikla r. 1789
a nova tprava centralnich ifadt provedena ustavou 3. V. 1791.

Sledujeme-li vyvoj tstfednich ufadd a kral. rady v zewmich
Ceskych, vidime analogické znaky: z ufednikd ptvodné kralov-
skych a dvorskych, stavaji se vlivem stavovské tstavy afady sta-
vovské, v zemich &eskych nazyvané zemskymi. Vznikaji také dvo-
jice tifad®, tFady dvorské a zemské (stavovské), pti Cemz afed-
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nici, zastavajici tyto Gfady, nazyvaji se nejvy$simi (na pf. nej-
vy33i marSalek- zemsky a marSalek dvoru kralovského, nej-
vy$$i hofmistr a hofmistr dvoru kral.). Ufednici zem$ti pFisahaji
nejen krali, ale i staviim (,,v&i obci kral. ¢eského”) a jsou tedy za
vykon svého iradu zodpovédni i staviim. Dvorské tfady staly se
vétSinou d&diénymi v urditych rodinich $lechtickych. Ufednici
zem$ti byli jmenovani kralem spolu s radou, kterou tvofil sbor
nejvy3ich Gfedniki stavovskych. Byla také vyslovena zasada,
Ze 1 sesazeni urednika mélo se diti jen spolu s kral. radou.

Pro vyvoj v Ceském staté jevi se zvlaStnosti, ze vytvofily se
zemské Gfady jednak v Cechach, jednak na Moravé, ddsledkem
vytvoreni stavovskych obci podle jednotlivych zemi. Nékteré nej-
vys$si arady Ceské vSak nabyly vyznamu po cely Cesky stat a staly
se urady celostatnimi (na pf. nejvys$si Cesky kanclér).

Nejvétsiho vlivu dosahli stavové v zemich Ceskych na ufa-
dy v dobé¢ jagiellonské, kdy arady kralovské téméf zanikly. Te-
prve opétné v dohé habshurské v 16. stol. nékteré kral. arady se
obnovuji a upeviuji.

Ku konci 15. stol. za sportt mezi vySs$i a nizsi Slechtou, byly
ufady zemské rozdéleny mezi pany a rytife. Pantim dostaly se ty-
to urady: nejv. purkrabi prazského, nejv. zemského hofmistra,
nejv. zemského marsalka, nejv. zemského komornika, nejv. zem.
sudi, nejv. kancléfe a jednoho ze dvou purkrabi karlStejnskych.
Rytirtm pfitknuty byly tyto Gfady: nejv. zemského pisafe, zem-
ského podkomofi, jednoho purkrahi karlStejnského -a jednoho pur-
krabi hradeckého. Podkomorim mohl se stiti i méstan starého
mésta Prazského, jen byl-li rytifem. Rovnéz na Moravé byly tfa-
dy rozdéleny mezi vy$$i a nizsi Slechtu.

Pravé tak jako v jinych stitech ve stf. Evropé€ vytvafi sei v
zemich Ceskych stavovska rada, zvana kralovska rada ceska. Vy-
tvofila se z kralovské rady, orgdnu to panovnikova a nabyla vy-
znamu organu stavovského. Celostatni viznam ma kral. rada &es-
ka, nikoli rady vedlej$ich zemi, a¢ se zde také vyskitaji. V ze-
mich Ceskych neni podrobnéjsich pfedpistt o slozeni a o kompe-
tenci kralovské rady, jako na pf. v Uhersku. Od 15. stol. v3ak
panovnici se zavazovali, e budou uZivati doméaci kral. rady. Kra-
lovskou radu Ceskou tvorili nejvyssi zemsSti tifednici spolu se zem-
skymi soudci, po pf. jesté se zvlastnimi rady, které kral do rady
povolaval. Jevi se tedy kralovska rada Ceskd ve tfech podobach
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jako rada uzsi, 8irsi, po pf. nejSirsi. Do uzsi rady bylo zvano sedm
nejvysSich trednikéi zemskych (nejv. purkrabi, nejv. hofmistr.
nejv. komornik, nejv. zemsky sudi, nejv. kancléf, nejv. pisaf a
nejv. podkomori) a soudcové zemsti. Sirsi kral. rada rozSifovala
se o prisedici komorniho a dvorského soudu a nejSir$i o rady dal-
§1, které kral. povolaval.

Kompetence kral. ¢eské rady nebyla upravena. Kral, po pf.
sném mohl radé svéfiti urcité otizky k vytizeni. Méla jen zaru-
cenu ustavné ulast pfi obsazovani nejvy$sich zemskych tifadd.

Nejvétsiho vlivu nabyli stavové CeSti na vySsi Gfady v konfe-
deraéni tstavé r. 1619. Nebot zde v ¢l. 17 bylo jasné ustanoveno,
ze stavim nalezi volba vys$Sich ufednikd, krali jen jich potvrzeni.
Stavové predkladali totiz krali jména Etyf osob, z nich kral potvr-
zoval jednu na pfisludny ufad.

V 16. stoleti analogicky jako v Uhersku pokouSeji se Habs-
burkové i v zemich Ceskych nabyti vrchu nad moci stavovskou, coz
se jim CasteCné dafi. Ze snahy odstraniti vliv stavovsky vznikla
r. 1527 komora kralovska jako shborovy Gfad, jemuz v Celo byl po-
staven pozdé&ji president komory kralovské. Utad ten byl vymanén
z vlivu stavovského. Také organisovanim soudd, zvl. rady nad
appellacemi Ferdinand I. r. 1548 dociloval zesileni moci kralovské.

§ 16. Centrdlni dfady pro zemé Ceské, rakouské
a uherské.

V politickém prehledu statu Ceského a uherského bylo uvede-
no, ze Habsburkové se snazili o vytvoreni vétSiho statniho celku
z rlznych statnich Gzemi stfedoevropskych. Z toho, co dosavad
bylo vyliCeno ze stavovské Gstavy Ceského a uherského statu bylo
také zfejmo, Ze stavové ve staté Ceském a uherském stali na stano-
visku samostatného statniho zfizeni. Sva prava strehli jak vici
panovnikovi, tak také v@éi stavim jinych statd a zemi, s nimiz
vstoupili od r. 1526 v uz8i svazek, vznikly personalni unii v osobé
panovnikové. Panovnikovi se proto nepodafilo béhem 16. stoleti
vytvoriti spolené snémy stavovské z jednotlivych statnich celkis
a¢ se o to Ferdinand I. pokou3el. Pouze jednou r. 1541 a 1542 do-
sahl toho, ze seSel se kongres zemi Ceskych a rakouskych k po-
voleni berni proti Turkdm. Stavové sami se vSak na po¢. 17. stol.
spojovali proti moci panovnikové a ve spojeni stavii z riznych



zem{ hledali ochranu svych prav. R. 1606 stavové esti, uherdti
a nékteff ze stavii zemi rakouskych uzavfeli spolek na ochranu
miru videniského. Roku 1608 opétné uzavieli stavové zemi ra-
kouskych a uherskych spolek k ochrané miru videnského a Zitva-
torockého. Téhoz roku pristoupili k této jednoté stavové moravsti
v Ivandicich. A€ bylo usilovano, aby i stavové Cedti k této jednoté
pristoupili, nebylo toho dosaZeno. KdyZ stavové &edti uzavreli
konfederaci r. 1619, pripojili se k ni hornorakou$ti a uhersti sta-
vové. Po potlaceni Ceského odboje i tento pokus se nezdafil,

Naproti tomu vSak podatilo se Habsburk@im organisovati
spravu zemi Ceskych, uherskych a rakouskych jednotné v oborech,
v nichZz mél panovnik jisty samostatny okruh své plisobnosti. Bylo
tomu v urditych oborech spravy finanéni, vojenské a také zahra-
niéni. Ferdinand 1. zfidil r. 1527 tajnou radu a dvorskou komoru
a r. 1556 dvorskou radu vojenskou. Utady tyto byly spolecné viem
zemim Ferdinandovym.

Tajnd rada sestivala z malého poctu ¢lentt (3 az g5). Cleny
tajné rady byli nejvyS$si hofmistr, ktery radé€ pfedsedal, nepfedse-
dal-li panovnik sim, pak nejvy$si dvorsky marSalek a kanclér.
Tajna rada byla organem poradnim pro zalezitosti zahranicni.
Pro jednotlivé staty, zvl. stit Cesky a uhersky byla organem ne-
tstavnim, nebot stavové neméli na jeji obsazovani ani na jeji jed-
nani vlivu. Nadto tajni rada zadala v 16. stoleti zasahovati 1 do
vnitfnich zéleZitosti jednotlivych zemi a rozSifovala tedy svou
kompetenci smérem centralistickym. Koncem 16. stol. za Rudolfa
II. jeji moc neobylejné vzrostla. V 17. stoleti pfibyvalo jejich
Clentt (vzrostl na 15), vyznam jeji vSak zacal klesat.

Dvorska komora byla tfadem pro spravu financi panovniko-
vych. Byla Gfadem shorovym, skladajicim se ze superintendenta,
nebo Sacmistra a ze 4 radfi. Byla ifadem poradnim, rozhodovéani
v dalezitych otazkiach ponechaval si panovnik sdm. Pro finanéni
spravu byly, jak bylo vySe uvedenos zfizeny v jednotlivych zemich
zemské komory (Ceskd, uherskd a dvé rakouské). Komory tyto
nebyly ptvodné podiizeny dvorské komofe, ponenahlu vSak bé-
hem vlddy Ferdinanda I. dvorskid komora, podobné jako tajna
rada, nabyvala velkého vlivu na dstfedni spravu finanéni a komo-
ry v jednotlivych statech staly se na ni zavislymi. K tomu piispé-
lo, Ze v jednotlivych zemich jak Ceskych, tak uherskych nastoupila
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v 16. stol. dalsi decentralisace ve finanlni spravé a tim také bylo
umoznéno stoupnuti vyznamu Gstfedni dvorské komory.

Dvorska rada vojenskd byla zfizena rovnéz jako sborovy
urad pro spravu vojska panovnikova. Méla tedy na starosti ver-
bovani, vyzbroj a zasobovani Zoldnétského vojska. Pecovala o pev-
nosti a zbrojnice. Hlavni jeji pisobnost vztahovala se na Uhersko,
kde spravovala 1 t. zv. Vojenskou hranici.

Zvlastni povahy byla také kralovskd dvorskd kancelaf. Byla
expedi¢nim organem pro panovnika i pro tajnou a dvorskou radu.
V Cele kancelafe stal kancléf, od r. 1538 zvany vicekancléf. Kan-
celar byla spoleénym tifadem jak pro zemé rakouské, tak také pro
181 fimsko-némeckou, kdyZ se stal Ferdinand I. r. 1559 cisafem,
jak o tom byla vyse fec.

Dvorska kancelar skladala se z nékolika expedic, Fizenych
sekretari. Expedice byly upraveny jednak podle jednotlivych zemi,
jednak podle rizné agendy. Pro zemé Ceské a uherské byly zfi-
zeny expedice Ceskd a uherskd v Cele se sekretafi. Tito sekretafi
obdrzeli v 16. stoleti titul vicekancléfe a byli podfizeni nejen Fis-
skému vicekancléfi, nybrZ i domacim kancléftim. eskému a uher-
skému.

§17. Sprava provincidlni a vyvin tzemni samospravy.

Pravé tak, jako sprava ustfedni, méni se v dobé stitu sta-
vovského i sprava provinciidlni. I zde nabyvaji stavové vlivu a
sprava provincialni prestava byti jen kralovskou. Ve vétsiné statil
ve stf. Evropé ziskavaji stavové také pravo voliti si organy v ur-
ditych spravnich obvodech. Vznika tedy stavovskd tzemni samo-
sprava, v niz stavové nalézaji rovnéZ moznost rozsiriti sva sta-
vovska prava a soucasné i oporu proti moci panovnikoveé.

V fisi Fimsko-némecké jako celku, provincialni sprava nema
velkého vyznamu. Z okrsk staré spravy provincialni vytvorily se
jak jsme vidéli okrsky zemépanské, které nabyvaji stitni suvere-
nity. Territoria sama zfizovala si svou spravu provincialni. Pres
to vSak i v fi8i vznikla nutnost upraviti provincialni spravu. Za-
klad k ni poloZila péle o zemsky mir (Landfried), t. j. péle o vni-
trni bezpefnost v zemi. RiSe rozdélovana je na obvody, zvané
kraje, které maji udrZovati ve svém fizemi mir. Snaha tato je
v Ti$i patrna jiz ve 13. stol. a nabyva pevnéjSich forem r. 1438,
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kdy fiSe rozdélena na Sest kraji k ochrané zemského miru. Ku
konci 15. stol. v souvislosti se snahou zfiditi Fi§sky regiment bylo
obnoveno i rozdéleni v kraje. Nejprve bylo kraji Sest (1500),
pozdéji (1512) deset. Sprava kraje byla upravena tak, 7e v Cele
kraje stal hejtman a nékolik krajskych radd, ktefi byli voleni od
stavll v kraji.

Pévodné vyznam krajt uplatnil se jen pfi obsazovani regi-
mentu a mist fiS§ského komorniho soudu. Kompetence Fisskych
krajt se rozSifila r. 1522 a 1555, kdy krajim svéfena exekuce
rozsudkfi fiSského komorniho soudu a ochrana landfridu: S ni
souvisi rozifeni pravomoci krajd i na dozor nad mincemi a clem
a nad provadénim policejnich nafizeni. V krajich projevoval
se rozhodny vliv stav@l, takZze krajskd sprava Casto chranic své
zajmy, cisafi odporovala.

Také organisace provinéni spravy v Polsku vykazuje spolec-
ny znak ovladnuti spravy stavy, ma vSak i své charakteristické
znaky. Jak bylo vySe uvedeno, tfady dvorské v jednotlivych pol-
skych knizetstvich zastaly 1 v dob€, kdy se Polsko sjednocuje. Jen
nékteré z nich zanikly (na pf. (fad kancléfe a skarbnika). Z afa-
da, ptvodné dvorskych, staly se ufady zemské, které plné pod-
léhaly vlivu $lechty. Z kniZetstvi staly se spravni obvody, zvané
vojevodstvi. Ve vojevodstvich zistaly ufady vojevody, kastel-
lana, podkomofiho, sudiho, podsudka, pisafe a j., arady ty v3ak
zménily pfirozené svoji kompetenci. Vojevoda velel vojenské
hotovosti vojevodstvi, mél péci o vefejnou bezpecnost, mél spravu
zida a j. V dobé, kdy vznikly snémiky, mél také predsednictvi sné-
miku. Kastellan byl napomocen pfi veleni zemské hotovosti. Pod-
komofi, sudi, podsudek a pisaf méli funkce soudni ve svych ob-
vodech. Ostatni ufady zemské byly Cestnymi.

Kral snazil se Celiti pfeméné téchto ufadda v trady stavov-
ské tim, Ze zfidil novy tfad starosty (capitaneus). Utad tento vy-
skytl se v Polsku za vlady Ceského krale Vaclava II. a byl obno-
ven za Vladislava Lokytka a zaveden do vSech vojevodstev. Utad
starosty mél tikoly vojenské i bezpecnostni a prevzal i tkoly t. zv.
opravcd, ktefi se podobaji Ceskym popravcim a byli snad zfizeni
v Polsku po éeském vzoru. Ale i ifad starosty podléha vlivu sta-
vl a je vélenén v hierarchii zemskych afadd.

Uftednici zemsti v jednotlivych vojevodstvech hrali v Polsku
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dtleZitou roli i na snémicich a ziskali na svém vyznamu i tim,
ze s nékterymi bylo spojeno i Clenstvi v senaté.

V Uhrdch organisuje se v dobé statu stavovského komitatni
sprava na novych zakladech. Kdezto v dobé arpadovské je vybu-
dovano zfizeni komitatni na organisaci kralovské spravy, od 13.
stol. pocina se méniti a uplatiiuje se v ném vliv obyvatelstva
v komitaté. Pocatky zmén tkvi vlastné ve zméné komitatniho
soudnictvi. Ufednici, vykonavajici soudnictvi v komitaté ve 13.
stol. nestacili na vykon spravedlnosti. Proto byli vysilani do ko-
mitath zvlastni poslové kralovsti (iudices missi vel constituti)
a také palatin povéfovan soudni Cinnosti v komitatech. Obyva-
telstvo v komitaté vSak zalalo si ustanovovati samo zvlastni
soudce, zvané iudices nobilium, slazné, ktefi nabyvali vétsiho vy-
znamu i nad soudy Zupanskymi a stali se zakladem k vybudovani
autonomniho soudnictvi komitatniho. Pvodné vSechno, pozdéji
jen Slechtické obyvatelstvo v komitaté vytvorfilo jednotu, korpo-
raci, ktera si své organy volila. Volenymi organy byly s pocatku
jen slazni, pozdéji i jiné organy. Anjouovci, zvl. Karel Robert,
snazili se Celiti tomuto vyvoji zfizenim novych kralovskych tred-
nikd provinénich (kastellant), ktefi méli vyfizovati spravu vo-
jenskou a hospodifskou v komitatech. Snaha tato vSak nevedla
k cili a sprava komitatni ¢im dale, tim vice se vyviji ve prospéch
Slechty. Slechtici v komitaté tvorice jednotu (universitas nobilium),
shromazduji se na schizich v t. zv. komitatnich kongregacich.
V 15. stol. zruSeno bylo palatinské soudnictvi v komitatech a ves-
kero soudnictvi komitatni pfevzaly komitatni soudy, zvané sedes
iudiciariae, sedrie. Pfedsedal jim Zupan nebo mistozupan, zase-
dali na ném slizni a pfisedici, voleni od Slechtictt (iurati nobiles,
iurati assessores, iurassores). Mistozupan nebo podzupamw byl pl-
vodné tifednik, dosazovany Zupanem jako jeho pomocny organ. Od
16. stol. vSak stal se podZupan ufednikem samospravnym, vole-
nym komitatem. Zupan ztstal ifednikem kralovskym a obdrzel
titul vrchniho Zupana (supremus comes).

Komitaty rozdifily pak od 16. stol. svou kompetenci ze soud-
nictvi i na obory spravy vojenské, hospodarské a financéni a zi-
skaly i pravo autonomie. Na obecnych kongregacich komitatnich
rozvrhovana byla vojensk4 dari, projednavaly se naklady komitat-
ni spravy, ustanovovala se t. zv. daii domestikalni, volili se sné-



movni poslové, vydavaly se jim instrukce a volili se také mistni
ufednici. '

Nejvétstho vyznamu nabyly vSak komitaty tim, ze ziskaly
pravo prezkoumdvati, zda nafizeni krale nebo kral. mistodrziciho
neodporuji stitnim zakondm. Pravo toto pramenilo z ¢l. 33 z r.
1545 a komitaty dovedly tuto svou pravomoc uplatiiovati a roz-
$ifovati proti panovnikovi, zvlasté kdyz Habsburkové za&ali svou
moc kralovskou v 16. stoleti také v Uhersku zesilovati.

Autonomie komitatd, kterou ziskaly rovnéz od 16. stol. spo-
¢ivala nejen v ukladani komitatnich dani, nybrz také v tvoFeni
komitatnich statutd (ius statuendi). Statuta komititni nesméla
odporovati zdkonGm a pravnim zvyklostem, obsazenym v na-
lezich kralovské kurie.

V zemich Ceskych jest pozorovati zménu spravy provincialni
ve prospéch stava jiz od 13. stol. Stard hradskd sprava zanikla,
zanikaji i stafi kralovsti afednici hradsti a na jejich misté vzni-
ka, patrné z reforméitorské Cinnosti Pfemysla Otakara II. nova
organisace spravni, zvana krajskou. Vznikaji obvody spravni a
soudni, které se vzdy nekryji. Na Moravé zastupuje spravu pro-
vincidlni pfetvofena organisace udélova. Ve 13. a ve I4. stol.
objevuji se v krajich krajsti popravci s tkoly trestné policejnimi.
V 15. stol. ustaluji se v Cechach trvale spravni obvody, zvané kraje
v Cele s krajskymi hejtmany. Krajsti hejtmané, pro kazdy kraj dva,
pan a rytif, podléhali vlivu stavi. Na Moravé po celé toto obdobi
statu stavovského krajd, ve funkci spravnich obvodd, neni. Kraje
v Cechach zacdaly organisovati také krajské sjezdy analogicky
s komitatnimi kongregacemi uherskymi. V dobé 16. stol. vSak
tyto pokusy potlaceny.

§ 18. Ustfedni soudnictvi.

Jak bylo uvedeno a také patrno z predchazejici stati, zlistava
znakem organisace soudni v dobé statu stavovského, ze soudnictvi
neni oddéleno od spravy. Pojedndvame-li pfes to o soudni organi-
'saci oddélené, je nasim Glelem, aby tim vice vysvitl vyvojovy rys
soudni organisace v tomto obdobi: pravé tak jako jednotlivé obory
spravy, podléha i soudnictvi stavovskému vlivu. Soudni moc od-
nimana je ponenahlu krali a kral je nucen zfizovati nové soudy
kralovské, které vSak opétovné dostavaji se do moci stavl. Cha-



rakteristickym rysem soudni organisace v této dobé jest také, Ze
vznikaji rlizné soudy pro rlizné stavy. Slechta ma své zvlastni
soudy, mésta maji svou soudni organisaci a ovSem lid poddany
rovnéz.

Prikladem, jak pronikal vliv stavil do kralovského soudnictvi,
je vyvoj v 7ist Fimsko-némecké. 'V tidi existoval soud dvorsky
jako soud ¢isté kralovsky. Vyvoj zemépanské vysosti spojené s udi-
lenim privilegii de non appellando a de non evocando zeslabil
kompetenci tohoto soudu do té miry, Ze soud dvorsky v 15. stol.
zanikd. Panovnik organisuje novy soud, zvany soud komorni.-
Soud komorni byl tudiz soudem kralovskym a vznik jeho souvisi
s uplatiiovanim kralovské moci soudni tam, kde je$té krali zby-
valo rozhodovati o odvolanich od nizsich soudt. Roku 1471 byl
dan tomuto soudu fad, podle néhoz piedsedou byl kral sam, nebo
jeho zastupce, komorni soudce. Pfisedicimi byli placeni kralovsti’
radové, vétsinou pravnici. Soud soudil ve sporech, které se do-
tykaly zajmi kralovych a kral. komory. R. 1495 nastala reforma
komorniho soudu, ktery od té doby podléhé vlivu stavli a stava se
TiSskym komornim soudem. V &ele soudu stal komorni soudce,
jmenovany kralem z knizat, hrabat nebo svobodnych panti. Pé-
vodné bylo u fiSského soudu komorniho 16 pfisedicich, ktefi byli
navrhovani stavy s pocatku kréli; od r. 1507 pfimo soudu a sice
s polovice z ulenych pravnikd, s polovice ze Slechty. Tim dostal
se soud komorni plné€ do z&jmu stavi. Od r. 1521 obdrzel kral pra-
vo jmenovati dal$i dva pfisedici soudu, od vestfalského miru stoupl
pocet prisedicich do 50, od r. 1720 klesl na 15. Soucasné vytvo-
fily se v soudé senaty, jichz presidenty jmenoval kral. Sidlem
soudu byl Frankfurt n./M. pak Spyr a koneéné Wetzlar. Od roku
1548 byla vybirana zvla$tni komorni dari (Kammerzieler) na
1hradu vyloh soudu.

RiSsky komorni soud nemél pfili§ rozsahlé kompetence. Byl
prislusny v pfipadech, kdy byl odpiran vykon spravedlnosti
(querelae denegatae iustitiae), pfi poruSeni zemského miru a pri
7alcbach fiskalnich. Byl pfisluSny ve sporech proti osobam bez-
prostfedné fi§i poddanym, kromé véci trestnich a lennich. Byl
také soudem odvolacim, pokud v tomto sméru kompetence jeho
nebyla vyloudena udélenim privilegia de non appellando.

Vykon osobni soudni pravomoci zfistal cisafi i po zfizeni
Tisského komorniho soudu. Cisaf vykonaval tuto pravomoc, jak



hylo jiz dfive vzpomenuto v fiSské dvorské rad€. Do ni soustfe-
dila se pravomoc, pokud $lo o otizky fiSskych 1én, o trestni pfi-
pady osob poddanych bezprostfedné iSi, o spory tykajici se kra-
lovskych privilegii a véci, plynoucich reservatnich prav kralov-
skych.

Ri8sk4 dvorska rada tedy byla orgdnem spravnim i soudnim a
v 16. stol. stala se sborem, ktery mohl vyvinouti kabinetni soudni
pravomoc cisarskou. To fi§iti stavové postfehli a proto, jak
v miru vestfalském, tak 1 v jinych ustanovenich riSskych snazili
.se vyznam soudni kompetence fiSské dvorské rady obmeziti.

Organisace soudnictvi v Polsky ma v tomto vyvojovém ob-
dobi nékteré charakteristické své rysy, jest vSak také velmi pék-
nym dokladem, jak vliv stavii na soudnictvi v dobé stitu sta-
vovského vzrostl. V jednotlivych vojevodstvich po zcentralisovani
polského statu existovaly soudy urednikd, ktefi byli ve starS$im
cbdobi statu polského tfedniky kniZecimi. Byly to soudy zem-
ské, na nichZ zasedal sudi a podsudek a prisedici ze Slechty, dale
soudy hradské (grodzkie), které fidil starosta a konefné soudy
podkomorské, jimz pfedsedal podkomori. Pro celé vojevodstvo
byl jesté soud vécovy (wiec), na ném?z zasedal starosta, vojevoda,
kastellan a j. Kazdy z téchto soudd ve vojevodstvech mél uréitou
kompetenci. Na dvofe kralovském vytvofil se kralovsky soud
dvorsky (in curia), ktery byl soudem prvé instance pro spory, pro
které nebyly pfislusny soudy niz$§i (na pf. causae iuris commu-
nis t. j. spory vefejnopravni, causae mere criminales t. j. spory
trestné-pravni a j.). Ve starsi dobé appellace soudnimu fizeni
v Polsku znama nebyla. Kdyz se vytvorila, byl kralovsky soud
odvolacim soudem soudd ve vojevodstvich.

V 16. stol. nabyly velkého vyznamu soudy, které kral konal
béhem zasedani snémovniho. Jako prisedici tohoto soudu fun-
govali ¢lenové senatu. ProtoZe vSak polské snémy pravé od 16.
stol. zacaly se schazeti nepravidelné, projednavani sporu vazlo.

Proto byl zfizen r. 1578 nejvy3si tribunil korunni. Byl to
soud Slechticky, skladajici se z deputovanych po jednom neb po
dvou z kazdého vojevodstvi. Deputovani tito byli voleni na
zvl4Stnich snémicich, k tomu zvlasté svolanych. Kromé toho za-
sedali v korunnim tribundlu také zastupci duchovnich. Zfizenim
korunniho tribunalu byla proraZzena zasada, ze nejvysSim soudem
je soud kralovsky. Pres to oviem udrzoval se v organisaci soudni
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v Polsku princip, Ze soudni moc vSech soudfi plyne z moci kra-
lovské. Proto v dobé bezkrilovi soudy nezasedaly. I zde v3ak
stavovstvi pokrocilo dale. V 17. stoleti v dobé bezkralovi zasedaji
t. zv. soudy kapturové a soudy konfederacni, v nichZ vlastné sta-
vové, sdruzeni v stavovskych konfederacich osobili si nejvy3si
moc soudni.

Ustfedni soudnictvi v Uhrdch dostavalo se do zajmu stavit
v souvislosti se vzristem stavovského vlivu na dfedniky, ktefi
vykonavali soudni pravomoc v Uhersku. Péivodné pfedsedal sou-
du dvorskému krél. Zastupcem kralovym v soudé byl ptivodné
palatin a jeho zastupcem dvorsky sudi. Béhem 13. stoleti nabyva
palatin samostatné jurisdikce nad Slechtici a zastupcem krilovym
stava se v kurii kralovské dvorsky sudi. Ve 13. stol. zaseda kral.
soud pravidelné v oktivach pfed urlitymi svatky (odtud nazev
iudicia octavalia). Ve 13.—15. stol,, jak bylo uvedeno, pfeménuje
se jak palatin, tak také dvorsky sudi v tfednika stavovského.
V té dob€ nabyva palatin ddleZitého postaveni tstavniho v pomé-
ru krale ku staviim. Soud palatiniv rozhoduje spory trestni, avsak
také spory civilni, zvl. 0 nemovitosti. Decretum Majus z r. 1436
odstranilo vSak samostatné soudy palatinovy. Palatin pak zaseda
v kralovské kurii, kterd soustfedi v sobé veSkero nejvyssi soud-
nictvi. V uritych pfipadech kralovskému soudu i predseda.
V dlancich palatinskych je urfena soudni kompetence palatina
velmi rozsahle. Palatin je iudicum regni maximus. Nikdo kromé
krale tak obsahlé kompetence soudni ve staté nepoziva. Palatin
dokonce, jak bylo uvedeno, rid{ procesy mezi kralem a stavy.
Je také nejvyssim soudcem Kuméantt a Jazygt.

Vedle krale, palatina a dvorského sudi, ktery ve zvlastnich
pfipadech rovnéz predsedal kral. kurii (odtud specialis praesentia
regia), zastupoval krale v kurii i tajny kancléf. Po preménach
v organisaci kral. kancelafe, o nichZ byla vySe fec, nastoupil na
misto tajného kancléfe v kral. kurii zvlastni Gfednik, zvany kra-
lovskym personalem.

V pfedsednictvi kral. kurie stfidaly se tedy Ctyfi osoby: kral,
palatin, dvorsky sudi a kralovsky personal. Kral pfedseda kral.
kurii jen v urditych sporech (o vét$i nésili, o nasili a ru-
Seni drZby, stav$i se béhem valky, ve vécech sirotkli, ve sporech
o Cest, v pripadé odvolani od niZSich soudd). Pfisedicimi byly
ve vSech pfipadech zasedaniv kurii tytéZ osoby, totiz clenové uzsi
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kral. rady. Kral. kurie skladala se tedy z urCitého poctu magnatt a
Slechty nizsi, jak o tom byla vySe fed pfi otazce slozeni kralovské
rady. Z uvedeného bylo patrno, Ze mezi pfisedicimi kral. kurie
prevladali niz$i $lechtici.

V 16. stol. klesnuti vyznamu kral. rady (viz vySe) pfispélo
k tomu, ze se soudnictvi oddélilo od spravy. Kralovska kurie,
zvana od 16. stol. kralovskou tabuli oddéluje se plné od kralovské
rady. Soucasné také vliv stavll v astf. soudnictvi v 16. stol. slibne.
Bylo uvedeno, ze Habsburkové usilovali o zeslabeni moci palati-
novy. Zfizovali 1 zvla$tniho mistodrZiciho, tfeba stavové zdd-
razniovali, ze palatin jest mistodrzicim na misté kralové. Protoze
panovnik v 16. stol. velmi Casto meskal mimo Uhry, mistodrzici
1 palatin vykonavaji soudni pravomoc, kterd ve star$i dobé je
vyhrazena kral. kurii jen za pfedsednictvi kralova. U mi-
stodrzictho 1 u palatina tvofi se uzsi shor pfisedicich a podle
poctu jich nazvan jest tento soud soudem sedmipanskym (tabula
septemviralis). ProtoZe $lo o soud kral. mistodrZiciho, ktery je nej-
vys$Sim soudcem (primarius iudex), stavd se soud sedmipansky
nejvyssim soudem i nad kralovskou kurii. Definitivni organisace
soudu sedmipanského provedena byla az ve stol. 18,

Vsechny charakteristické rysy organisace stavovského soud-
nictvi, které jsme pravé vidéli, pozorujeme velmi jasné i na or-
ganisaci soudnictvi ve stdté ceském. Slechta a stavové buduji svou
soudni organisaci v zemském soudu, ktery vznikd ve 13. stol. ze
soudni kompetence starého dvorského soudu kralovského. Pa-
novnik organisuje si proto ve 14. stol. novy dvorsky soud, ktery
neni vSak sto stati se nejvysSim soudem, nadrizenym soudu zem-
skému. Naopak, dvorsky soud klesd na svém vyznamu a stava
se (v 15. stol.) soudem, projednavajicim jen spory lenni. A také
novy soud, soud komorni, ktery byl v 15. stol. vytvofen k posi-
leni kralovské soudni moci, konkuruje sice v kompetenci se soud-
ni moci zemského soudu, nedovedl se vSak povznésti nad zem-
sky soud. Zemsky soud Cesky, podobné jako kral. kurie uherska,
je osazen pfisedicimi 3lechtici, jednak pany a rytifi. (V Cechach
v 15. stol. je 20 pfisedicich, z nich 12 pant a & rytir, na Mo-
ravé 14 pant a 6 rytifd, v kral. kurii, jak uvedeno byly r. 1498
4 prelati a velmoZi a 16 nizSich Slechticti.) V zemich éeskych na-
lezel pandm vétsi pocet Clend v zemském soudu neZ magnatint
v kral. kurii. V 16. stol. usilovali Habsburkové o zesileni kral.
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soudni moci. Uspéchu v3ak docilili jedingé v méstském soudnictvi,
pro néz r. 1548 byla zfizena kral. rada nad appellacemi.

§ 19. Sprdva a soudnictvi méstské.

Meésta, jak bylo uvedeno, vznikala ve vSech statech ve stf.
Evropé analogickym zptisobem a vznik jejich pramenil z mést
némeckych. A proto ovSem i jejich spriva je upravena ve Stf.
Evropé rovnéz analogicky.

Meésta byla vyfata z pravidelného soudnictvi i z pravidelné
spravy statni. Bylo proto nutno, aby od podatku, jakmile mésta
jako hotova instituce vznikla, méla také své organy soudni a spra-
vni. Mezi mésty bylo rozeznavéano, zda vznikla jako mésta kralov-
ska nebo jako mésta poddanska (biskupska, zemépanska, vrchno-
stenskd). V organisaci méstského soudnictvi a méstské spravy
nabyla ve stfedni Evropé zvlastniho vyznamu meésta kralovska
neékud odchylny vyvoj.

Meéstska samosprava zacala se rozvijeti na podkladé immu-
nity soudni. Obyvatelstvo méstské bylo vynato z pravidelné
kompetence soudnich organt a podfizeno v trestnich i civilnich
sporech zvlastnimu soudci, rychtafi. Rychtaf byl ovSem také
ufednikem spravnim. Rychtaf zval se rdzné: v fiSi fimsko-né-
mecké fojt, Schultheiss neborychtaf (iudex, praefectus), pfi cemz
nazev fojt prevliadal u mést s pravem magdeburskym, nazev
rychtaf u mést s pravem jihonémeckym. Nazvy tyto pro rychta-
fe pronikly 1 do ostatnich statd ve stf. Evropé. V ceskych zemich
vyskytaji se oba tyto nazvy, v Polsku prevlada nazev fojt (odtud
polsky wéjt), v Uhersku zpravidla villicus, maior villae nebo
1 iudex civitatis.

Rychtaf je zpravidla ustanovovan panem mésta a representuje
tedy vrchnostenskou moc v mésté. Leckdy .dostava rychtu dé-
diéné na pf. v zemich Ceskych nebo v Polsku. V Uhersku je villi-
cus volen méstskymi obyvateli, ackoliv podléha také krali, ktery
jej také po volbé v mésté potvrzuje.

Vedle rychtife objevuje se v méstech méstski rada, kterd je
organem soudnim i spravnim. Jak tato rada vznikla, neni dosta-
te¢né jasno. Cleny rady ustanovuje s pocatku pan mésta, pozdéji
ustalil se zptsob, ze odstupujici rada (t. zv. stard rada) sama vy-



bird radu novou, po pf. odstupujici rada navrhuje novou radu,
kterd je pak ustanovovina pinem mésta, po pf. rychtafem.

Clendi v radé bylo zpravidla dvanact. Tam, kde bylo roz-
§ifeno magdeburské pravo, rozpadala se rada na dva sbory: na
sbor sedmi Sefti s kompetenci soudni a sbor é&tyt konSeld s kom-
petenci spravni. Rozdil tento brzy zanikl, oba sbory se brzy
spojily a ‘tvofily Fadu spolu s rychtifem o 12 &lenech.

Mésta ponenahlu nabyvala viech prav, kterd mél pan mésta.
Nejen ze méstskad rada stivi se organem samospravy, ale mésta
zcela se zbavuji také dozoru méstského pana tim, Ze plné dosta-
vaji do sféry svych zajmid méstského rychtafe. Rychtaf prestava
byti orgdnem pana mésta, stava se organem méstské samospravy
a soustfedi svou kompetenci na vykon méstského soudnictvi. Ve
spravé méstské stfidaji se &lenové méstské rady. Utfadujici ¢len
méstské rady nazyva se purkmistrem.

V' cCeskych zemich pro hospodarskou spravu mésta ustano-
vovan je ¢len méstské rady, zvany primasem. Nad nim vykona-
vaji dozor obecni star$i v poCtu 3—6, ktefi jsou voleni z byva-
Iych konseld.

Obyvatelstvo mésta tvori v dobé vyspélé méstské samospra-
vy méstskou obec (tota communitas), ktera se schazi ro¢né k vol-
bé méstskych organti. V Uhersku kromé méstské rady vyskyta
se rada §irSi, sklddajici se z 50—100 Clenti, kterd je vyborem
meéstské obce (electa communitas). Tato $irsi rada kontroluje ¢in-
nost méstské rady a pomahi v méstské samospravé.

Ve slozeni méstské rady uplatiiuji sv@ij vliv jednak bohati
méstané, jednak cechy. Nékteré rodiny bohatych a starousedlych
meéstant tvofi patriciat méstsky. Cechy byly vefejnopravni sdru-
zeni femeslnik®i, téhoz femesla nebo rdznych femesel, pfi Cemz
nebyl ¢inén rozdil, mezi femeslnikem a obchodnikem. Cechy vy-
tvofily se jako povinna sdruZeni Ffemesinik. Mezi patriciatem
a cechy bojuje se o vliv v méstské radé. V nékterych meéstech
konéi tento zépas tim, Ze pfislusnici cechti dostavaji urcity pocet
mist v méstské radé, prevahy nad patriciatem vSak neziskéavaji.

Mésto bylo spravnim obvodem velmi dokonale organisova-
nym. Tvofilo celek ve spravé finanéni, vojenské a policejni. V né-
kterych oborech spravnich dospéla méstskid sprava daleko dale
nez statni sprava v dobé stitu stavovského. Zvlasté policie bez-
pecnostni, zdravotni, stavebni, pozarni, mravnostni, dopravni a j.
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jsou stfedem pozornosti spravnich organti méstskych a vytvofi-
ly se pro né podrobné pfedpisy. Mésta ve stavovském staté na-
byla také prava tvofiti si zvlastni pfedpisy autonomni v mést-
skych statutech.

¢ 20. Finance.

V otizce finanénich pijmt a vydani nastala v dob& stitu
stavovského zmeéna. Panovnik pozbyva z velké &asti financnich
zdroji ve prospéch stavil. S pocatku uplatiiuje se jeSté€ zasada,
ze panovnik ze svych pfijmi ma nésti vSechna vydani stitni,
aviak panovnikovy pfijmy zahy nestaci. Je nucen zadati o povolo-
vani berni od stavli a stavové davaji si ve svych privilegiich po-
tvrzovati, ze jsou osvobozeni od pravidelnych a stalych davek a
berni a ze berné maji byti vybirdny jen vyjimecné. Privilegova-
nost stavil pripousti tedy fadné a pravidelné dané jen v mife
velmi obmezené. Rozeznavaji se pak finan¢ni zdroje, které nale-
zeji do disposic jen krale a zdroje, z nichZz muZe kral Cerpati
piijmy jen se souhlasem stav. Roz$tépennost moci mezi krale
a stavy, ktera se jevi ve staté stavovském ve vladé a v spravé, je
zcela zfejma i ve financich statnich.

V #i$1 Fimsko-némecké cisaf byl zbaven velmi mnoha finan-
¢nich zdrojl, zvlasté prav regalnich, kterd presla na zemépany.
Také zdroj pfijmt z majetku nemovitého se ztencil. Zacalo byti
pfesné rozeznavano mezi statky kralovskymi a fisskymi, k cCe-
muz pfispéla volitelnost tréinu v fii a s ni spojené stridani r-
znych dynastii na triné. RiSsky majetek se vSak podstatné zmen-
§il: Panovnik v fi8i nemél tedy znanych finanénych zdrojd, jako
tomu bylo dfive. Proto cisafové prikroéili k pokusim zavadéti
fisské dané. Pokusy ty vyskytaji se jiz za Jindricha IV. a opa-
kovany byly zvlasté za Rudolfa I. Za valek proti husitim byla
roku 1422 vypsana daifi t. zv. sty peniz a roku 1427 obecny pe-
niz. Zvlaté€ tato dan méla byti dani vSeobecnou. Byla dani ze
jméni. Nebyly to vSak dané stalé a pravyidelné. Jedinou pravidel-
nou fisskou dani byla t. zv. Kammerziel, dan slouZici k vydrzo-
vani fisského komorniho soudu.

Také v Polsku se v této dobé finance rozdélily. Délily se na
prijmy, které plynuly krali a jeZ kral mohl volné spravovati a na
pfijmy, nad jichz spravou bdél polsky sném. K definitivnimu roz-
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déleni téchto financi (skarb krolewski — skarb ' paristwowy)
doslo v Polsku dosti pozdg, za to vSak rozdéleni to provedeno ne-
jen dokonaleji nez v ostatnich stavovskych statech ve stf. Evropé,
ale také ovSem v Polsku vyvoj postoupil v 18. stol. k vytvofeni
statnich rozpoctt. Krali ztstalo vyhrazeno jen malo pfijmi.
Statky kralovské se rozdélily na statky kralovské, které byly ve
volné disposici kralové a statky komorni, s nimiZz mohl dispo-
novati jen se souhlasem snému. Sném vykonaval dozor nad fi-
nancemi, zvlasté nad vybiranim berni. K tomuto alelu byla od
konce 16. stol. volena ze snému komise, zvana finanénim tribuna-
lem (tribunal skarbowy).

V' Uhersku rozdélily se finance na finance kralovské a sta-
vovské béhem 16. stol. Kréilovské finance spravoval kral. the-
saurar a v 16. stol.,, jak uvedeno, vytvofen byl afad kral. komory.
Kral. komora spravovala vSechny finance kromé vojenské dané,
ktera nalezela k financim, kotrolovanym od stavi. Komora spravo-
vala statky kralovské a komorni, dale vedla spravu regélu hor-
niho, solniho, celniho a finanéni spravu kral. mést. Ve finance
stavovské nalezela sprava vojenské dané, kterou stavové nejen
-povolovali, ale také spravovali. Volili si na snémich stavovské the-
saurafre nebo vybérdi, ktefi tuto dari vybirali a spravovali.

Ve financich stdtu Ceského v této dobé spatfujeme vSecky
vyvojové znaky, s nimiz jsme se setkali v ostatnich statech ve stf.
Evropé. I zde byly rozeznavany dvoje finance, jednak kralovské,
jednak stavovské. Prvé spravoval kral, ale i do této spravy proni-
kal vliv stav@l. Druhé byly spravovany stavy. Do financi kralov-
skych naleZely prijmy z kralovskych statkl, z mést, klastert,
z regalu horniho, solniho, Zidovského, celniho a mincovniho.
K financim stavovskym naleZely berné.

Statky, které drive spravoval kral, rozde€lily se na statky
korunni, jichZ zcizeni bylo vazano na souhlas stavii, dale na statky
komorni, které spravoval kral a na statky stavovské, které pod-
léhaly jen stavim.

§ 21. Zfizeni vojenske.

V zfizeni vojenském pfinesla doba statu stavovského zme-
ny pravé tak velké, jako v ostatni organisaci statni. Zménilo se
nejen sloZeni vojska, ale také jeho povolavani a celé jeho zfizeni.
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Vojsko se rozdélilo na vojsko, jez spravoval a vydrzoval panov-
nik, a na vojsko, které bylo ve spravé stavli. V nékterych zemich
proniklo do vojenské organisace také lenni zfizeni.

V #i$1 Fimsko-némecké bylo vojsko v této dobé sloZeno z len-
niki. V 15. stol. nastal ve slozeni vojska prevrat. Vojsko za-
Calo byti totiz sloZeno z vétSi Casti z vojska namezdniho, které
najimal cisaf. Od r. 1422, kdy zavedena vSeobecni fiSska dan,
zavedeno fisské namezdni vojsko, které za dafi stavii bylo naji-
mano; ti ze stavd, ktefi nezaplatili dané, byli povinni stavéti
vojsko.

V Polsku byla zakladem vojska s pofatku obecnd povinnost
Slechty k vykonu vojenské sluzby (t. zv. pospolite ruszenie). Kra!
byl ovSem obmezen privilegiemi Slechty, podle nichZ nemohla
byti nucena k zahrani¢nim vypravam bez nadhrady. Od roku 1496
nemohlo byti vojsko svolano bez souhlasu snému. Slechtici dosta-
vovali se k vojsku pod korouhvemi z jednotlivych vojevodstev,
od dob Kazimira Velkého také pod korouhvemi jednotlivych rodf
(t. zv. banderia). V 15. stoleti zacala obecni povinnost vojenska
Slechty upadat. Pricinou toho byl zménény zpdsob vedeni valky
(vétsi vyznam péchoty, stfelné zbrané, dlouhé valky). Rozhod-
ného vyznamu nabylo pak vojsko namezdri, které najimal s po-
catku kral, na néz vsSak stavové v 16. stol. nabyli rozhrdného
vlivu. Vyvoj polského vojska je ovSem spojen také s vyvojem
vojska kozackého, které v Polsku hralo rovnéz dtlezitou roli.
O roku 1717 vyskytid se v Polsku také urcovani poctu brannych
sil namezdnich snémem,

V Uhersku ve vojenském zfizeni je dulezita jednak reforma
za Anjouovct a pak za krale Zigmunda. Vojenskd organisace a
obrana zemé Ipéla na panovnikovi. Panovnik byl i zde, podobné
jako v Polsku, privilegiemi stavii obmezen v pouziti zemské hoto-
vosti za hranicemi statu. Za Anjouovcll vytvorilo se t. zv. bande-
rialni zfizeni. Podle ného stavél vojenské oddily jednak kral, jed-
nak stavové. Mezi stavy vojenskd povinnost byla upravera podle
drzby nemovitého majetku. Magnati, ktefi postavili do boje oddil
500 vojakd, vedli je pod vlastni korouhvi (banderia), mensi vo-
jenské oddily byly zafazeny do banderii komitatnich. Za Zigmun-
da byla provedena reforma banderidlniho zfizeni ve prospéch
Slechty. Na misté pfimé povinnosti vojenské Slechta prevzala na
sebe jen povinnost finanéniho pfispévku, ktery ovSem pfesunula
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na poddané. R. 1397 bylo ustarioveno, Ze ka?dy poddansky dvir
(porta) ma na valku proti Turkdm pfispéti jednim dukitem a
Slechta ma postaviti do boje kazdého dvacatého poddaného. Jesté
dale v neprospéch poddanych zhor$ila se vojenskd organisace
uherskd v 15. stoleti. Zakladni pfedpisy o banderiovém zfizeni
obsahuje dekret z r. 1435.

Ve stdté ceském jsou patrny vyvojové znaky stavovského vo-
jenstvi zcela zfejmé. Vladne zde dualismus vojenstvi, jednak pa-
novnikova, jednak stavi. Kral vypravuje do boje své vojsko, kte-
ré financuje a spravuje sam. Stavové stavi do boje své vojsko.
Maji privilegia, Ze tohoto vojska nebude pouZito za hranicemi
statu Ceského a Ze ho bude tedy uZivino jen na obranu ceskych
zemi. Stavové vypravuji bud vojenskou hotovost, nebo povoluji
urcité financni prostfedky, za néZ je najimano vojsko Zzoldnér-
ské. V obou piipadech zachovavaji si stavové na stavovské voj-
sko sviij vliv, zvlasté vojensky velitel maZe byti jmenovan kralem
jen se souhlasem stavovské rady.

§ 22. Povaha stdtu stavovského (corona regni).

Z vylieného vyvoje obyvatelstva, vlady a spravy statni v do-
bé statu stavovského je patrno, ze stavovsky stat se podstatné li-
Sil od statu patrimonijniho. V dobé statu patrimonijnitho panovnik
byl stfedem stitu a v nékterych dobach stal i nad stitem. V dobé
statu stavovského obyvatelstvo organisovalo se ve stavy, které
vedle panovnika uplatriovaly svilj vyznam ve vladé a ve spravé
statni. S pfeménou trtnniho prava v dobé stitu stavovského,
zv]asté kdyz nabyla pfevahy volitelnost trinu, souvisi také, ze
nikoli jiZ pouze panovnik je subjektem stitni moci, nybrz vedle
ného i stavové. Rex a regnum, kral a stavové vystupuji jako dva
zvlaStni subjekty statni moci. Stavovsky stat je rozStépen mezi
tyto subjekty, z nichZ kazdy ma své zvlastni afady, soudy, finance
i vojsko. Stit stavovsky je tedy charakterisovan dualisaci statni
moci jednak panovnika, jednak stavil.

V' #i$i Fimsko-némecké vyskytajici se vyraz ,Kaiser und
Reich” potvrzuje tuto rozitépennost statni moci. Protoze Fise byla
roztfiSténa vyvinuvsi se zemépanskou moci na mnozstvi territo-
rii, nedospélo se zde k uplatnéni a k zddraznéni zasady, ze nad
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cisafem a nad stavy je subjekt vy$si, z néhoz by cisaf a stavové
cerpali své pravni postaveni.

Ve staté Ceském, polském a uherském vyskytd se pro ozna-
ceni rozstépené statni moci vyraz ,kral a zemé”, | kral a stavové”,
»rex et regnum‘. Pro kralovskou moc v dobé 12. a 13. stol. ob-
jevuje se oznaceni ,,corona’. Tento vyraz od 14. stol. uZziva se v3ak
v novém smyslu. Zaéind se jim rozuméti jednak statni zemi, jed-
nak subjekt, nadfadény jak panovaikovi, tak staviim. Jest to tedy
pojem, kterym se rozumi stit jako pravnickad osoba.

Pojem corona regni (Boemiae, Poloniae, Hungariae) vy-
skyta se ve statech stfedoevropskych téméf soulasné a vznikl pa-
trné z povahy stavovského statu samého. Vznikl-li v neékterém ze
zminénych statd dfive ¢i pozdéji, neni dosud jasno. Ve vSech tfech
statech stfedni Evropy mé velky vyznam, nebot se jim oznacuje
statni jednota oproti roztfiSténosti stani moci mezi panovnika a
stavy. Ve stité Ceském ma zvlasté vyzmam, nebot se jim zdlraz-
nuje statni jednota také vidi stavovskym korporacim jednotlivych
Ceskych zemi. I ve staté polském ma analogicky vyznam vGéi od-
stfedivosti vojevodské autonomie. Ve staté uherském vyskytd se
tento pojem v podobném smyslu jako ve staté Ceském a polském.
V uherskych pravnich pramenech a v theorii tstavniho prava
uherského zddiraznil vyznam tohoto pojmu Verbdczy (Trip, 1. 3,
4, 10 a j.). Neni v8ak spravné, zdtraznuje-li se v theorii uher-
skych dstavnich déjin specificky vyznam tohoto pojmu, zvlasté
pro dobu novéjsi. Pojem tento neni originalitou uherskou a neni
pro uherské pravni déjiny zadnym mystickym pojmem, personifi-
kujicim korunovacni klenot. I v Uhersku jde vlastné o pojem, kte-
ry byl nutnym v dobé statu stavovského, aby se jim oznacil nadra-
dény subjekt moci kralovské a stavovské. V dobé moderniho statu
pozbyl na svém vyznamu.



Cast 1IL

Doba statu absolutistického.

§ 23. Prehled vyvoje.

Obdobim statu absolutistického prosly jen nékteré staty ve
stfedni Evropé. Predstavitelem vyvoje absolutistického statu jest
ve stfedni Evropé jednak stdt prusky, jednak stdt Cesky a pak ze-
mé rakouské a Uhersko. Panovnicky absolutismus neni zvlastnosti
stfedni Evropy. Objevuje se nejprve v Italii, pak ve Spanélsku
a ve Francii. Pfedstavitelem francouzského absolutismu byl Lud-
vik XIV. Do stfedni Evropy prichazi absolutismus jednak z jihu
a hlavné ze zapadni Evropy.

Stdt prusky vznikl z braniborského tzemi, k némuz ptipojo-
vala se tzemi dal$i. Branibory se tvofily z pivodnich marek, jak
bylo vySe vylieno. Vystfidala se zde vlada nékolika rodin [Aska-
nit do roku 1320, Wittelsbach& (1324—1373), Lucemburkdi (1373
—1415)]. Od roku 1415 jsou definitivné v rukou rodiny Hohen-
zollerd, ktefi zadali z nich Sifiti rodovou svou moc. Upravili si
rodinnou posloupnost své drzavy zvlastnimi pfedpisy (Dispositio
Achillea roku 1473) a ziskali fiSski tizemi jednak na zipadé fiSe
fimsko-némecké (vévodstvi Kleve, hrabstvi Ravensberg a Mark
s Limburkem), jednak na vychodnich hranicich fife (Zapadni a
Vychodni Prusy). Uzemi na vychodnich hranicich fiSe byla oviem
ptvodné v lennim poméru ke statu polskému. S vlastnim Brani-
borskem byla spojena kurfirstskd moc v Fisi.

Nejvice ziskalo Prusko-Braniborsko mirem vestfilskym. Za
velkého kurfirsta Fridricha Viléma nabylo dalich tizemi v fisi,
stalo se suverennim v Prusku, takZe Fridrich III., syn velkého
kurfirsta mohl se roku 1701 se svolenim cisafe prohlasiti prus-
kym kralem. Tim se vSak rozmach Pruska nekoncil. Za valky
o Spanélské dédictvi ziskalo dalSich territorii a za vlady Fridri-
cha II. Velkého rozsifilo se na tikor statu Ceského. Ani za nastup-
cl Fridricha II. se (izemni rozmach Pruska nezastavil a zvétSoval
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se na ucet Polska. AZ teprve roku 1807 utrpélo Prusko pohromu
za Napoleona.

Pévodné Braniborsko-Prusko prochazelo ve vnitfnim tstav-
nim vyvoji dobou statu stavovského. Velky tizemni rozvoj v3ak
zesilil moc panovnikovu do té miry, Ze mohl potlaliti stavovskou
moc a vybudovati absolutistickou svou moc, kterd se stala vzo-
rem panovnikdm jinym.

Ve staté ceském, uherském a v zemich rakouskych zalina ze-
silovati absolutismus panovnicky jiz béhem 16. stoleti, vrcholu
vSak nabyl ve stoleti 17. V zemich &eskych proveden nésilny pre-
vrat roku 1620, resp. 1627. V Uhersku po€inal si panovnik analo-
gicky roku 1687, byt by zde plnych dspécht nedosihl. V zemich
rakouskych vladl absolutisticky po roku 1620. Ve vSech téchto
zemich vladl panovnik i po zavedeni absolutismu z panovnické
moci, plynouci ze svrchovanosti jednotlivych statnich celkd, pfi
Cemz zemé rakouské setrvaly ve svazku fiSe fimsko-némecké,
stat Cesky a stat uhersky zdstavaly staty samostatnymi. Od 16. sto-
leti v8ak zacini se objevovati snaha, sjednocovati tyto statni a u-
zemni celky ve vyS§i celek rakousky (t. zv. Osterreichische Ge-
sammtstaatsidee). Absolutistickdi moc panovnikova snaZi se cen-
tralisaci vlady a spravy vytvofiti novou fisi. Ve spravé dafi se
centralisace v zemich é&eskych a rakouskych, kdezto v Uhersku
rozSifuje se moc centralnich organd jen men$i mérou. Tim je dan
podklad pro dualisaci spravni a rovnéz i pro tstavni, kterd se
uskutecnila az v nové dob€ v monarchii rakousko-uherské. V ze-
mich rakousko-uherskych a Eeskych zesilila centralisace zvl. v 18.
stoleti. V té dobé zacalo se uzivati pro tyto zemé nizvu némec-
kych zemi dédiénych (deutsche Erblinder). K nim pfipojena byla
po rozdé€leni Polska Hali¢ a Bukovina.

Po celou dobu absolutismu nedoslo vSak k vytvofeni jednot-
ného statniho celku nového. Jest to patrno z titulu panovnik® habs-
burskych a habsbursko-lotrinskych: titul jejich je sloZen z tituld
jednotlivych zemi, krale Ceského, krale uherského, arciknizete ra-
kouského atd. Pravni pomér jednotlivych zemi k fisi fimsko-né-
mecké je upraven samostatné. Zemé rakouské zistivaji soucasti
fiSe, zemé Ceské prinaseji krali Ceskému kurfirstvi v fisi a od roku
1708 readmisse Ceského hlasu kurfirstského vyznam kurfirstvi
Ceského zesiluje. Pfi nastoupeni panovnika na trin (kromé Josefa
IT.) konala se vzdy zvlastni korunovace na krale Ceského a krale



uherského. A také i v dobé absolutismu sném uhersky z roku
1790—1791 vyslovné prohlaSuje, ze Uhersko je samostatnym a ne-
zavislym krélovstvim.

Nova zména nastala na po¢. 19. stoleti. Ve valkach napoleon-
skych klesla na svém vyznamu stara fiSe fimsko-némecka, zivofici
_jesté ve své ptivodni formé stavovského statu. Utrpéli tim i pa-

novnici habsbursko-lotrinsti. Kdyz Napoleon roku 1804 pfijal
titul cisafe francouzského, soucasné Frantiek II. pojal zamér pri-
jati titul cisare uhersko-Ceského. 10. srpna 1804 prohlasil se Fran-
tiSek II.v3ak za dédicného cisaie rakouského (Erbkaiser von Oster-
reich). V patentu, kterym titul byl prohlaSen, bylo uvedeno, Ze za-
vedeni titulu cisarského nerusi dosavadni prava, prerogativy a za-
fizeni jednotlivych zemi habsburskych. Pfi nastupovani panovnika
méla se i na pristé konati korunovace za krale eského a uherské-
ho. Stanoven byl dplny titul cisafiv a zaroven znak fiSe. Pro fis1
nebyl zaveden pfesny nazev. Teprve roku 1813 stanoven ufedni
nazev ,cisarstvi rakouské”, kdyz pred tim roku 1806 bylo vydano
nafizeni, ze ifady a tfednici statni maji se nazyvati ,cisafsko-
kralovsti”.

Hlavnim ddvodem, pro¢ FrantiSek II. pfijal titul cisafe ra-
kouského byly poméry zahraniéni. Soulasné existovaly vedle sebe
titul cisafe fiSe fimsko-némecké a cisafe rakouského. Pravni vzta-
hy panovnikovy k fiSi jako krale Ceského a jako arcikniZete ra-
kouského se tim nezménily. JiZ roku 1804 byl ovSem tuSen konec
fiSe fimsko-némecké, ktery nastal roku 1806 vzdanim se Fran-
tiSka II. hodnosti cisafe fiSe fimsko-némecké. Tim fiSe se roz-
padla na fadu samostatnych stitd a soucasné i uvnitf monarchie
rakouské nastaly zmény. Clenové rodu habsbursko-lotrinského,
ktefi byli dfive fiSskymi stavy, pozbyli této fiSské zavislosti a
stali se Cleny vladnouciho rodu habsbursko-lotrinského (zfizen
roku 1839 rodinny statut habsbursky).

Ptijeti titulu cisate rakouského mélo vyznam pfedev$im dy-
nasticky. Pfrece vSak zalala se tim jeSté zfejméji ménit povaha
jednotlivych soucasti fiSe habsburské. Pro zemé ceské, rakouské
a také i uherské zavadén nazev ,,dédi¢nych zemi” nebo i ,,pro-
vincii”. Panovnici habsbursko-lotrinsti usilovali, aby titul cisare
rakouského ptispél k sjednoceni zemi Ceskych, rakouskych a uher-
skych v novy stat. Proti tomu vznikal odpor zvlasté v Uhersku.
Titul cisafe rakouského byl vydan jednostrannym panovnikovym
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rozhodnutim bez souhlasu jednotlivych zemi. Dynastie sama ne-
byla dtsledna, nebot jeSté roku 1836 konala se korunovace krale
Ceského a uherského pfi nastoupeni Ferdinanda I."Vznikal z toho
zmatek, ktery nemohl odstranit ani absolutismus a ktery pfenesl
se do nové vznikajicich {istav konstituénich po roku 1848.

Absolutismus ve stfedni Evropé prodélava v této dobé urdity
vyvoj. S pocatku spoliva jen v zesilovani panovnikovych prav vi-
¢i stavim, feudalni zfizeni stavovské zfistava vSak nedotdeno.
V 18. stoleti byl panovnickému absolutismu dan novy smér t. zv.
osvicenym absolutismem. Osviceny absolutismus byl podloZen
snahami filosofickymi, zvl. smérem, zakladajicim se na pravu pfi-
rozeném. Zavadél reformy v duchu nabozenské snaSenlivosti a
osvéty. Obracel se proti socialnim nespravedlivostem, vzniklym
ze socidlniho 1 politického feudalismu. Osviceny absolutismus ob-
jevuje se nejprve v Prusku a uplatiiuje se pak i v zemich habs-
burskych. Vede k daldi nivelisaci spole¢nosti, k vyrovnavani a ru-
Seni stavovskych rozdild. Rusi selské poddanstvi a zavadi fadu
reforem socidlnich a narodohospodafskych. Koncem stoleti 13.
a v prvé pol. 19. stoleti je vystfidan absolutismem t. zv. policej-
nim, ktery z reakce proti revoluénim proud@m, pronikajicim do
stfedni Evropy ze zdpadu, zavadi pfisny rezim policejni.

 24. Obyvatelstvo.

Ve slozeni obyvatelstva nastaly v dobé statu absolutistického
zmény. Panovnicky absolutismus odstrafioval privilegia jednotli-
vych stavi. Podporovala ho v tom i theorie (Conring, Pufendorf)
vytvorivsi nauku o t. zv. dominium eminens, které nalezelo vlad-
covi a z néhoz vladce mohl rusiti privilegia dana svymi predchtdci,
kdyz to vyzadovala salus publica. Absolutismus nivelizoval sta-
vovské rozdily a, i kdyZ je neodstranil aplné, pfispél svymi refor-
mami spravnimi i socidlnimi k povzneseni nékterych skupin oby-
vatelstva, zvla§té obyvatelstva selského. Tim ovSem pfehrady me-
zi jednotlivymi skupinami obyvatelstva, vybudované v dobé statu
stavovského, podstatné zacaly mizeti.

Ve stdté pruském vytvorily se ve 14.—16. stoleti stavovské
rozdily velmi ostfe a v jednotlivych &astech pruského statu panov-
nik byl obmezen velmi znac¢né. V dobé statu absolutistického v 17.
—19. stoleti zdklad stavovskych prav zistdva. Politickd prava
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Slechty vSak byla obmezena tak, ze zistaly jen socidlni diasledky
feudalismu. Také méStanstvo bylo obmezeno ve své samospravé
méstské 1 ve svych pravech politickych.

Panovnik svymi reformami finanénimi a vojenskymi povznesl
vSak také pravni postaveni lidu selského. Vidél v selském lidu moz-
nost bohatého zdroje svych pfijmd finanénich i zasobarnu brancti.
A proto od 18. stoleti byly vydavany panovnikem pfedpisy, sméfu-
jici k ochrané sedlak vGci vrchnostem. Predpisy ty zakazovaly
odejmuti selské pldy ptivodnimu tlelu a jeji pfipojovani k $lech-
tickym dvortim. Sedlakéim na statcich kralovskych uznano dédié-
né uzivani pudy. Predpisy panovnikovymi branéno Slechté zneuzi-
vani vrchnostenské moci viéi-lidu poddanému pfi vykonu roboty
a upraveno také vrchnostenské soudnictvi. Bylo sice nad podda-
nymi zachovano, ale vrchnosti musely si pfibrati k svym soudim
odborné. vzdélané justiciadfe. Sedlaci neméli byti také pifi roboté
biti. Ti ze sedlakd, ktefi neplnili fadné robotu, méli byti stihani
soudne. '

Ve staté Ceském, uherském a v zemich rakouskych usiloval
panovnik v dobé absolutismu o odstranéni stavovskych privilegii
a rovnéz o povzneseni lidu poddaného.

Slechta v jednotlivych zemich habsburskych svym slozenim
vzajemné se sobé podobala. Byla vSak uzavfena ve stavovské obce,
takze Slechtic z jedné skupiny zemi byl cizincem ve skupiné dru-
hé. Pficinou toho bylo ustanoveni, Ze ¢lenem $lechty mohl se stati
jen ten, kdo byl od Slechty v uréité zemi pfijat. Inkolat pro zemé
Ceské a uherské byl uvnitf téchto statd jednotnym. Byl tudiz ve
staté feském inkolat Cesky a ve staté uherském inkolat uhersky.
Pro zemé rakouské nevytvorila se jednotnost inkolatu, takze v nich
byla pfisluSnost ku Slechté rozdélena i podle jednotlivych zemi
rakouskych.

Absolutisticky panovnik zacal pfedevSim odstraniovati toto
§lechtické privilegium, pfi ¢emzZ bylo jeho snahou ve smyslu cen-
tralismu sjednotiti Slechtu z jednotlivych zemi habsburskych v ce-
lek.

V zemich rakouskych je vyvoj Slechty spojen také s rozvo-
jem zemépanské vysosti Habsburkd v téchto zemich. Zemé ra-
kouské byly sice souasti fiSe fimsko-némecké, ale od doby po-
tvrzeni privilegia Fridericiana maius (od Fridricha III. r. 1453
a pak od Karla V. roku 1530) staly se tyto zemé na TiSi témér



nezavislé a rakousti stavové prestali byti stavy FiSskymi: stali se
poddanymi arcivévod rakouskych. Panovnik zafal v zemich ra-
kouskych udileti Slechtictvi sam a tvorfil $lechtu novou, ktera od-
vozovala sviij piivod jediné€ z privilegia panovnikova (Briefadel).

Vici Slechté v zemich &eskych a také rakouskych vystoupil
panovnik velmi pfisné po roku 1620, pouZiv praxe protirefor-
macni. Mnozstvi rodin $lechtickych bylo vypovédéno a majetek
jejich konfiskovan. Kdo nechtél pfestoupiti ku katolictvi, musel
se ze zemé vystéhovati. Obnovenym zfizenim zemskym v Cechach
bylo dano panovnikovi pravo udileti ¢lenstvi ve stavu panském
1 rytifském beze snému. V. druhé pol. 17. stoleti nastala tato pra-
xe 1 v zemich rakouskych. Déle zfistal vyznam snémovni inarti-
kulace pfi udileni Slechtictvi v Uhersku.

Vypuzenim domaci §lechty bylo umoznéno panovnikovi roz-
mnozovati Slechtu cizimi Zivly, které byly v@éi panovnikovi po-
volni. Panovnik obsazuje ufady, tvofil také afednickou Slechtu,
ktera rovnéz je oddana panovnikovi a nedbd starych prav stavu
panského a rytifského. Panovnik zavadi do $lechty Ceské, uherské
1 v rakouskych zemich nové a cizi tituly sv. pand, baronti, hrabat
a knizat. I udileni rdznych novych tituld pfipoutavalo novou
Slechtu k absolutistickému panovnikovi.

Dlouho nevytvorila se jednotna $lechta rakouska. Doslo k to-
mu teprve v druhé pol. 18. stoleti. Panovnik udilel s pocatku $lech-
tictvi tak, aby Slechtic mohl soufasné nabyti inkolatu v nékolika
jeho zemich. Od roku 1752 stalo se pravidlem, Ze povySovani do
Slechty bylo vydavano pro vSechny zemé habsburské spolecné.
Od vzniku cisafstvi rakouského roku 1804 pak zacalo byti udileno
Slechtictvt stdtu rakouského, které vztahovalo se i na Uhry. Tim
se vytvofila rakouskd $lechta, kterd mohla uplatiiovati sva privile-
gia ve vSech zemich habsburskych, zejména mohla nabyvati ma-
jetku a zastivati ve vSech zemich stejné vefejné urady. Pouze
u¢ast na stavovskych snémich v uréité zemi byla zavisla na vlast-
nictvi nemovitého majetku v zemi. Zastaly proto zapisy Slechtic-
tvi do verejnych knih i v této dobé (v zemich Ceskych zapisovalo
se §lechtictvi do zemskych desk, v zemich rakouskych do matrik,
zfizenych po vzoru &eském [t. zv. Landmannschafts-Matrikeln].
V zemich uherskych inartikulovalo se udéleni $lechtictvi do pfi-
slusného usneseni snémovniho t. zv. inarticulatio incolatus).

Ustavni postaveni stavu duchovniho v zemich Ceskych, ra-



kouskych a uherskych v dobé absolutismu je spojeno s vyvojemt
poméru cirkve k statu. Hahsburkové opfeli se o cirkev katolickou,
provadéjice protireformaci. Proto politicky povznesli stav duchov-
ni, zvl. v zemich &eskych, kde se stal prvym na zemskych snémich
(po roku 1627). Soulasné vSak panovnik pocituje i pfi stavu du-
chovnim, ze stavovska privilegia jsou v rozporu s jeho absolu-
tistickymi snahami. Proto soufasné s protireformaci{ habsbursti
panovnici snazi se o upevnéni svého t. zv. ius circa sacra (t. j. pra-
va zasahovati do cirkevni spravy) a prava dozoru nad cirkevni
spravou. Tento smér sili jeSté vice v dobé Marie Terezie a Jose-
fa II. Oba tito panovnici usiluji o obmezeni privilegii stavu du-
chovniho, obmezuji pasobnost duchovnich vyluéné jen na zaleZi-
tosti spravy cirkevni a soucasné roz$ifuji i vliv statu na tuto spra-
vu. Z téchto snah si vysvétlime, se¢ Habshburkové, upevnivie si
protireformaci a katolisaci svou posici v absolutni moci, nejen
opoustéji katolickou cirkev vydanim toleranéniho patentu r. 1781,
13. fijna, (v Uhrach 25. fijna), podle ného? akatolici nabyli pra-
va vykonavati soukromé své naboZenstvi, ale snazi se, aby z cir-
kve stala se instituce, plné podfizena statu.

Meésta v dobé absolutistické utrpéla jako stav ve vSech zemich
habsburskych na svém vyznamu. V zemich &eskych a uherskych
pfiznana ucast na sné€mich jen nékterym méstim a mésta obme-
zena na jediny snémovni hlas. Konefné zasahl, jak bude ukazano,
absolutismus i do samospravy méstské, kterou odstranuje uplné.

Lid selsky v zemich d&eskych, rakouskych a uherskych byl
v tuhém poddanstvi. Po vzoru absolutnich panovnikd pruskych
zacali 1 Habsburskové vSimati si lidu poddaného. S pocatku nova
uprava poddanstvi velkého prospéchu poddanym nepfinesla. V le-
tech 1680, 1717, 1738 bylo vydano nékolik robotnich patentd, zvl.
pro zemé Ceské. V patentech téchto nesméfovalo se k snizeni ro-
botnich povinnosti, neZ spiSe k tomu, aby roboty nebyly zvySova-
ny. Stanovilo se zde, ze davky placené sedldky (CinZe) nemaji
byti zvySovany a roboty maji trvati po tfi dny v tydnu. Ale ani
tato ustanoveni nezabranila zvySeni selskych povinnosti.

Panovnicky absolutismus vSak zadal pfimo zasahovati do
poméru sedldka k panovi. Dala k tomu podnét nova tiprava berni
1 vojenstvi. Snaha panovnikova sméfovala k zruSeni pravniho po-
méru mezi panem a sedldkem a k tomu, aby sedlak stal se pri-
mym poddanym statu. Proto panovnik zasahoval jednak do apra-



vy pravniho poméru sedlika k pantim, jednak hledél upraviti prav-
ni pomér sedldka k ptdé. V prvém sméru zafala Marie Teresie
tipravu t. zv. urbarq, t. j. soupistt povinnosti sedlakfi v&i&i vrch-
nostem. Prvym urbafem teresidnskym je urbaf, vydany v Uhersku
roku 1767, ktery ustanovil, ze sedldk usedly na pdé panové je
povinen panu pracovati 52 dny v roce s potahem a s vozem nebo
vykonavati 104 dny robotu ruéni. Chalupnik pracuje pro pana
15 dni v roce. V zemich neuherskych vySel dileZity robotni pa-
tent roku 1775 (pro Slezsko 1771), ktery uréoval velmi podrobné
robotni povinnosti sedlakdi a sice pomérné k poplatnosti podda-
ného.

Josef II. pokracoval v reforméch poddanskych. NejduleZitéj-
$im byl jeho patent z roku 1781 (v Uhersku roku 1783), zruSujici
selské poddanstvi. Poddanému byla dana stéhovaci svoboda, vol-
nost Zeniti se bez souhlasu panova, dile moznost voliti si svobed-
né zameéstnani. Robota timto patentem zruSena nebyla. Josef 1I.
usiloval vSak i o to zavedenim josefinského katastru roku 1789.
Podle ného méla nastati rovnost dafiové povinnosti mezi pany
a sedldky tak, Ze rozdil mezi dominikalem a rustikilem, pokud
jde o dafiovou povinnost, mél pfestati. Dai ustanovena z hrubého
vytézku majetku. Sedlaci platili 30 % a sice 12°/, % jako dafl
stitu a 177/, % jako poddanskou davku vrchnostem. Katastr
josefinsky vSak byl roku 1790 za Leopolda II. zruSen (viz niZe).
Robota zastala pak az do roku 1848 v zemich neuherskych beze
zmén. V Uhersku v prvé poloviné 19. stoleti nastaly dal$i zmény
v poddanskych pomérech. Sném uhersky roku 1832—36 pripustil
kromé jistych zmén také pfeménu roboty v davky penézité. Ro-
ku 1843—44 dovolen sedlaktim vykup pozemkd.

Panovnicky absolutismus zasidhl do poméru mezi panem
a poddanym i v pomérech soudnich. Panovnik poskytl sedlaktm
ochranu proti zneuZiti vrchnostenské moci soudni. Byly zfizeny
soudy, které mély se starati o soudnictvi nad poddanymi (roku
1748 zfizeno iudicium delegatum in causis subditorum. Agenda
tohoto soudu byla roku 1753 svéfena fiskilnimu a dchodkovému
soudu, iudicium in causis summi principis et commissorum).
Z¥izen byl také advokit poddanych (Untertansadvokat), ktery
poskytoval bezplatné pravni pomoc poddanym v civilnich spo-
rech s vrchnostmi. Koneéné pravé tak jako v Prusku, bylo i v ze-
mich habsburskych roku 1783 ustanoveno, Ze u soudfi patrimo-



nijnich ma byti zkouSeny justiciaf. Pravomoc trestni byla sou-
ddm vrchnostenskym odiiata, le¢ Ze by mély zvlastni vysadu od
panovnika t. zv. ius gladii.

V' dobé absolutismu nastala zména i v pravnim postaveni
Zidil. Zidé po celé obdobi stitu stavovského nenileZeli k obyva-
telstvu domaciho ptvodu, zdistali vlastné cizinci, byli pod ochra-
nou panovnikovou, byli vSak dosti ¢asto od stavil pronasledovani.
Neméli prav politickych, nemohli zastavati ifadtt a jen v obme-
zené mire mohli nabyvati nemovitosti a provozovati Femeslo
a obchod.

Za Marie Teresie a za Josefa II. pfikrofeno v zemich habs-
burskych k pretvoreni %idd v Zivel doméaci. Bylo nutno predevSim
zjiStovati usidleni Zidovského obyvatelstva. Roku 1787 narfidil
Josef II., aby béhem roku pfijaly rodiny Zidovské urlitd jména
(pfijmeni). Roku 1786 bylo nafizeno, Ze ku kazdému sfatku Zi-
dovskému je tfeba stitniho povoleni za tim tcelem, aby docileno
kontroly o zidovskych snatcich. Josef II. vydal od roku 1781 po-
¢inajic mnoho predpisd, upravujicich pravni postaveni zida tak,
aby se pfiblizilo ostatnimu obyvatelstvu. Uprava tato zfistala ve
svych zakladech az do roku 1848.

Vldda ve staté absolutistickém.

§ 25. Panovnik.

V dstavnim postaveni panovnikové nastaly proti dobé pred-
chozi zmény nejvétsi. Panovnik soutfedi do svych rukou veskeru
vladni i spravni moc. Odnima stavim, co ziskali v dobé statu sta-
vovského v Glasti na vladé a spravé. Stat absolutisticky prebudo-
vava se z dualisace v jednotu statni moci.

Nejprve upevnil si panovnik své trimni prdvo. Jest to zjev
spoleény jak Prusku, tak také i zemim habsburskym.

.V Prusku vladla dynastie Hohenzolleri. Méla zabezpeceno
trinni pravo ve svych zemich jiz zdkonem (t. zv. Dispositio Achil-
lea z roku 1473), podle néhoz méla zfistati braniborskd marka
nedilna, zemé francké mohly se déliti ve dvé rodové linie. Gera-
skou rodinou tmluvou z roku 1603 byla Dispositio Achillea za-
chovana, soufasné v3ak vymfenim vedlejSich linii rodu hohenzol-
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lerského byly vSechny €asti Braniborska-Pruska sjednoceny v ru-
kou jednoho vladce. Tim bylo také umoznéno Fridrichovi III,,
aby se souhlasem cisafovym roku 1701 pfijal titul ,krale v Prus-
ku” (Konig in Preussen) a aby Fridrich Velky po prvém déleni
Polska pfijal titul pruského krale (Konig von Preussen). Pro dy-
nastii 1 pro stat prusky mél dale velky vyznam domdci zakon z r.
1713, kterym byly veskery statky dynastie i tizemi statni prohla-
Seny za nedélitelné a nezcizitelné. DovrSenim pfedchozich snah
po nedilnosti statu jest Pactum Fridericianum z roku 1752, kte-
rym clenové vedlejSich linii rodu hohenzollerského vzdali se na-
roku na sekundo a tertiogenituru.

V zemich Ceskych pfijaty v obnoveném zemském zfizeni za-
sady trinniho prava, které byly zde po roce 1526. Triin Cesky
podle téchto predpist byl dédicnym v rodé habsburském a to jak
po medi, tak také po pfeslici. Kdezto dédické pravo po medi bylo
upraveno zasadou prvorozenstvi, dédické pravo po pfeslici presny-
mi predpisy vS8ak upraveno nebylo. Obnovenym zfizenim zem-
skym odpadlo pfijimani panovnikovo se strany stavil a zmizel tak
prvek, davajici staviim vyraz dfivéj$i jejich pravomoci v triin-
nim pravu Ceském.

V' zemich uherskych roku 1687 odstranéna byla praeelectio
a trinni privo uherské poprvé upraveno zasadou prvorozenstvi,
avSak jen mezi agnaty. Dédické pravo Zen ani pak nebylo v trin-
nim pravu uherském vyslovné uznano.

Trinni pravo v zewmich rakouskych bylo vybudovano na za-
sadé patrimonijni t. j., ze zemé rakouské jsou patrimoniem rodu
habsburského. V 16. stoleti rozdélily se zemé rakouské tfem vé-
tvim habsburského rodu. Teprve koncem 16. stoleti a pak testa-
mentem Ferdinanda II. z roku 1621 vyslovena nedilnost zemi ra-
kouskych a uplatnéna i v nich zasada prvorozenstvi.

Kdyz bylo takto pfiblizeno k sobé tranni pravo ve vSech ze-
mich habsburskych, bylo pfikroeno k jeho sjednoceni. Podnétem
k tomu bylo nebezpeli, které rodu habsburskému hrozilo koncem
17. a pocatkem 18. stoleti vymienim po meéi. Bylo nutno upraviti
pro tento pfipad zvlasté triinni pravo uherské. Panovnik obratil
se proto r. 1712 na chorvatské a uherské stavy a svolal je k t. zv.
palatinské konferenci, na niz zadal o sdéleni podminek, za nichz by
mohlo nastoupiti v téchto zemich i potomstvo po pfeslici. KdeZto
Chorvaté vysli dynastii vstfic, odpovéd stavi uherskych nebyla

— 135 —



uspokojiva. Mezitim 19. dubna 1713 vydal panovnik doméici fad
nastupnicky, ktery jako rodiriny fad mél platiti pro vSechny ze-
mé habsburské. Dostalo se mu ndzvu pragmatickd sankce. Prag-
matickd sankce jako rodinny fad byla ovSem zavazna jediné pro
zemé rakouské, kde panovnik jako ve svém patrimoniu mohl sam
vydavati zakonné pfedpisy o posloupnosti. V ostatnich zemich,
ve staté Ceském a uherském musela byti pragmaticka sankce uza-
konéna. Stalo se tak po jednani se snémy stavovskymi v jednotli-
vych zemich v letech 1720—1723. Karel VI. jednal i s jednotli-
vymi snémy zemskymi, aby pragmatickd sankce byla co mozni
nejvice zabezpecena.

Podle ustanoveni pragmatické sankce mély zlstati vSechny
zemé rodu habsburského trvale nerozdéleny. V néstupnickém fa-
du méli déditi triin pfedevSim muZsti potomci po muZich (agnati)
zasadou prvorozenstvi v parentelich. Nebylo-li agnatd, nastu-
puji kognati t. j. Zeny a potomstvo po zenach, v némz ma pred-
nost opétné muzské potomstvo pred zenskym. I mezi kognaty na-
stupuje se systémem parentelnim. Néstupnické pravo kognatt ne-
bylo obmezeno jen na potomstvo Marie Teresie, nybrz mohlo se
v ném jiti zpét. V zemich Ceskych sdhalo zpét na kognaty po Fer-
dinandovi I. V Uhersku dédické pravo kognatd obmezeno pozdéji
(roku 1867) na kognaty po Leopoldovi I.

V zemich Cleskych prinesla pragmatickd sankce do ustavy
a do trtinniho prava nejen novy prvek spoleéné obrany zemi habs-
burskych, ale upravila pfesnym fadem nastupnické pravo zen,
které dfive presné upraveno nebylo. V tréinnim pravu uherském
zcela nové uznano zakonem nastupnické pravo zen. Uhersti sta-
vové na rozdil od stavid ostatnich zemi vyminili si také zachovani
ustavnosti, t. j. posilili své astavni postaveni ve smyslu staré asta-
vy stavovské. Tim ovSem hledéli zeslabiti panovnikiiv absolutis-
mus a dosahli toho, Ze proti absolutismu panovnikovu, ktery v U-
hersku pfes to se zavadél, mohli se pragmatické sankce dovola-
vati jako zaruky svych stavovskych prav.

Pragmaticki sankce vSak ma velky vyznam pro zemé habs-
burské 1 v tom, Ze tvoFi z nich nerozluény celek. Jako nutny da-
sledek pragmatické sankce vyplynula jednota zahraniéni politiky
vech zemi habsburskych, jednota vojenského zfizeni a soucasné
i jednotnost financi, pokud se tykaly uvedenych dvou zéleZitosti
spravnich.
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Moc panovntka v dobé statu absolutistického vzrostla na
tkor moci stavovské. Tam, kde se dfive délil panovnik o moc se
stavy, vystupoval nyni sam se svou absolutni moci. Panovnik za-
¢al zesilovati Svou moc v oboru moci vojenské a finanéni a roz-
$ifil ji dale na moc zédkonodarnou, spravni i soudni.

V Pruskw ztidil si panovnik roku 1644 stalé vojsko. K vy-
drzovani vojska bylo nutno opatfiti také stalé zdroje financni.
Usiloval proto, aby se zbavil obmezeni ze stranyistavil v povolovani
berni. V jednotlivych &astech pruského statu postupoval viidi sta-
viim jinym zpisobem. Od stav@ braniborskych dosahl jiz r. 1653
povoleni kontribuce na vojsko na Sest let. Tim se v3ak nespokojil
a roku 1662 braniborsti stavové povolili panovnikovi trvalou dari.
V Kleve-Marce obmezil prava stavovskd roku 1660 a roku 1714
odstranil Gplné pravo stavl povolovati berné. V Prusich zanikla
tato stavovska prava po roku 1704.

Stavovské snémy pozbyly od té doby v Prusku svého vyzna-
mu a panovnik nabyl i moci zdkonodarné. Soucasné organisoval
nové urady a soudy a odstrafioval z nich vliv stavi.

V zemich rakouskyich, uherskych a Ceskych vzristala v kaz-
dé z téchto skupin zemi absolutni moc panovnikova rozdilné.
V' zemich rakouskych zesilila zakonodarnd moc panovnikova od
pod. 17. stoleti do té miry, e stavovské snémy projednavaly za-
kony jen zfetelem k otizce, jak je provadéti, nikoli, zda urcity
pfedpis ma byti uzakonén (snémy jednaly non quoad quaestio-
nem an, sed quoad quaestionem quomodo). Soufasné rozmnozily
se zdkony a nafizeni panovnikovy, které byly vydavany pod rfiz-
nymi nazvy: patenty, mandaty, dekrety, generalia a p.

V' Uhersku absolutni moc panovnikova zvétSena, jak bylo
uvedeno roku 1687. Krél ziskav téméf celé tizemi uherské na Tur-
cich, potfev vnitfni revoluce, mohl pokladati Uhry za zem moci
dobytou jako zemé leské roku 1620, resp. 1627. Prece vsak do-
hodl se se stavy uherskymi a vyslovil pozadavek, aby kromé
uznani dédiénosti trinu Uhfi se vzdali branného odporu a aby
byly zménény nékteré zakony, které se pfi¢i zdravému rozumu
a kralovské meci. Nové byl redigovan korunovalni diplom kra-
lovsky, v némz kréal sliboval zachovavati viechny zemské zakony
a vSechna zdkonna prava tak, jak se o jejich smysle dohodnou kral
a stavové. Roku 1689 dal kral vypracovati po delSich poradach
novou tistavu uherskou, kterd je zvana ,zafizovacim dilem”.
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(Einrichtungswerk.) V této tistavé bylo upraveno tstavni i sprav-
ni zfizeni statu. Byla zde také proklamovana zasada, Ze uherska
Slechta ma platiti dafl jako ostatni obyvatelstvo uherské. Zafizo-
vaci dilo, na jehoz vypracovani tlastnil se zvla§té rabsky biskup
Koloni¢, se neuskuteénilo. Po miru Szatmarském byla roku 1715
obnovena ustavnost, bylo zavedeno stalé vojsko a dana nad nim
moc do rukou krale. Soucasné vsak stavové ponechali si pravo
povolovati berné. A&koliv po celé 18. stoleti a zvI45t& za Josefa II.
fakticky vladl panovnik v Uhersku netdstavné, pfece zakonem
uherska tstava s pfimésky stavovskymi odstranéna nebyla. Na-
opak za reakce oproti dobé Josefa II. pfi nastoupeni Leopolda II.
byl nové stilisovan korunovaéni diplom v duchu staré stavovské
ustavy. Diplom ten sice Leopold II. nepotvrdil, ale musel opétné
potvrditi staré uherské tstavni zisady. V tomto potvrzeni bylo
ustanoveno, ze novy kral musi se dati do Sesti mésicil po nastou-
peni trinu korunovati a potvrditi svobody Slechté. Zakonodarna
moc nalezi krali spolu se snémem. Je zakdzano vykonavati vladu
edikty, patenty, kabinetnim nafizenim a p. Dané povoluji snémy,
a sice vzdy na uréitou dobu, od snému k snému. Snémy pak maji
byti svolavany kazdé tfi roky. Uhfi si také vyhradili, Ze kralov-
stvi uherské je svobodné a ze nema v ném byti vladnuto netstav-
né,') coz jim bylo jiz dfive zarufeno pragmatickou sankei r. 1723.
Uhersko nepodlehlo tudiz ve vladé plné panovnickému absolutis-
mu, tfebaze fakticky absolutismus v Uhersku zaveden obcas byl.

Jinak tomu bylo v zemich Ceskych. Zde jiz obnovenym zTize-
nim zemskym byla moc kralovskd ve vSech smérech rozsifena.
Krali bylo dano pravo zdkonodarné (ius legis ferendae) beze zte-
tele na snémy a bez sném@. Krali naleZela iniciativa snémovni.
Sném mohl se raditi jen o proposicich kralovskych. Nikdo ze sta-
vt ani kurie stavovské nemohly podavati iniciativnich navrht
na snému. Céasteéné bylo toto ustanoveni zménénc deklaratoriemi
a novellami roku 1640, kdy vraceno pravo iniciativy zdkonodarné
snémim v nékterych otazkach spravy. Bylo nutno v8ak i v téchto

1) ClL 10 z r. 1791 zni: Hungaria cum partibus adnexis sit regnum libe-
rum et relate ad totam legalem regiminis formam (huc intellectis quibusvis
dicasteriis suis) independens, id est nulli alteri regno aut populo obnoxium,
sed propriam habens consistentiam et constitutionem, proinde a legitime co-
ronato haereditario rege suo propriis legibus et consuetudinibus non vero
ad normam aliarum provinciarum regendum et gubernandum.
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otazkach dohodnouti se pfedem s kralovskym komisafem, pfi-
tomnym na snému. Snémim stavovskym zdstalo vSak i1 po obno-
veném zrizeni zemském pravo povolovati berné a vojsko. Ale
1 téchto prav snémy Ceské béhem 17. a 18. stoleti pozbyly. Vojsko
bylo nové organisovano jako vojsko stalé. Pokud jde o vybirini
berni, panovnik Easto pfed snémem svolaval nejvy33i tfedniky,
ktefi berni mu pfipravili, po pf. berni ukladal i beze snému. Toto
pravo snéml pominulo Gplné zavedenim bernich recesst za Marie
Teresie. Krali nalezelo po obnoveném zfizeni zemském ukladani
cel a myt a udélovani inkolatu. Kral mél nejvy$si moc spravni,
nebot ufady staly se kralovskymi, stejné tak jako i moc soudni, ne-
bot i soudy staly se soudy kralovskymi. Krali ztistalo zastupovani
statu ve stycich zahraniénich, v miru 1 ve valce.

§ 26. Snémy stavovské.

Stavovské snémy zlstaly v nékterych statech ve stfedni Ev-
ropé 1 v dob€ absolutismu zachovany. Pozbyly vSak svého pavod-
niho vyznamu a klesly na organy se zcela nepatrnou kompetenci.

V Prusku byly stavovské snémy jiz pred sjednocenim Pruska
v jednotlivych Castech stitu odstranény uplné. V Braniborsku
konal se posledni sném stavovsky roku 1653, v Kleve-Marce z@-
staly sice snémy aZ do 18. stoleti, ale od roku 1714 i zde jako
organ nepotfebny odstranény. Také v Prusich na po¢. 18. stoleti
odpadlo jich svolavani.

Stavovské snémy v Prusku pozbyly na vyznamu pravé proto,
ze odpadlo jich pravo povolovati berné a vojenské hotovosti.

Upadek stavovskych sném@i v zemich rakouskych, Ceskych
a uherskych souvisi rovnéz se vzrlstem absolutistické moci pa-
novnikovy. I v Gstavnim postaveni snémt dluzno lisiti jednak sné-
my v zemich rakouskych a feskych na strané jedné a ustavni po-
staveni snému uherského. V zemich rakouskyich a ceskych pozby-
ly snémy stavovské v tomto obdobi plné na svém vyznamu. Obno-
vené zfizeni zemské v Cechach i na Moravé zménilo sloZeni Ces-
kych a moravskych snémt. Stav duchovni jako samostatny stav
tvofil na nich prvou kurii. I v zemich rakouskych nebyly snémy
stavovské odstranény. S pocatku povoluji berné a hotovost a zi-
stalo jim tudiz ddlezité pravo ustavni jako v dobé pfedchozi. Ini-
ciativa zadkonodarna vSak jim byla znatné zkracena. Reformamsi
vojenskymi a bernimi (povolovanim decenalnich recesst) byl vy-



znam stavovskych sném@ sniZen na minimum. Panovnik nepfed-
kladal pak snémtim nivrhy, nybrz kladl jim své postulaty a proto
zovou se v této dobé snémy zemi rakouskych a &eskych suémy
postuldtovymi (Postulat-Landtage). Za Leopolda II. v deklaraci
roku 1791 bylo sice stanoveno, Ze sném c&esky bude slySen, pokud
se bude jednati o zménu Gstavy a o vydani pravnich pfedpisti, do-
tykajicich se Cech, ale deklarace této nebylo zachovavano.

Vyznam stavovskych snémiét v zemich rakouskych a &eskych
klesl od vlady Marie Teresie 1 tim, Ze pfedsednictvi snému odfiato
z rukou dosavadnich arednik@ (nejv. purkrabi prazského, po pf.
marsalka zemského) a svéfeno gubernatortm, nacéelnikdm spravy
zemské, ktefi k snémm zemskym nebyli poutini zddnym. vzta-
hem.

V Uhersku stavovsky sném zapasil s absolutistickou moci
panovnikovou velmi urputné. Stavové byli sice roku 1687 zbaveni
prava postaviti se brannou moci na odpor panovnikovi, porusu-
jicimu tstavu, snému vSak zastala i¢ast pfi uzavirani mezinirod-
nich smluv, sném dava souhlas k vypovédéni valky, usnasi se
o svolani zemské hotovosti a o0 najiméani zoldnéfského vojska, voli
palatina a inartikuluje inkolat. Snému uherskému zGstalo vy-
znamné stavovské pravo povolovati berné. A toto pravo .povolo-
vati vojenskou daii zéstalo uher. stavim az do r. 1848. Panovnici
se sice snazili obejiti toto pravo snému tim, Ze svolavali jen nej-
vyssi (fedniky zemské a s jejich souhlasem vypisovali berné, pro-
ti tomu vSak stavové uherSti dosahli zdkona z r. 1715, ktery vy-
slovné tento postup zakazoval. PfripousStélo se pouze, aby kral
v pfipadé naprosté nezbytnosti svolal t. zv. regnikolarni sjezd,
ktery sestaval z nejvyssich afednikd a z poslt nejblizsich komita-
ti. Roku 1741 bylo pak svolani regnikolarniho sjezdu obmezeno
jen, hrozilo-li vale¢né nebezpeéi. Naopak sném uhersky znovu
a znovu (roku 1791 a 1825) hajil svi prava stavovska a zadal, aby
byl svolavan vzdy po tfech létech.

Sprdva ve stdté absolutistickém.
§ 27. Sprdva ustfedni.

Doba statu absolutistického vyznacuje se nejvétSimi refor-
mami spravnimi. Od zékladi byla sprava prebudovana. Smahcu
panovnikovou predevsim bylo oprostiti tfady od zavislosti na sta-



vech a vytvofiti afady, podléhajici panovnikovi jako nejvySsimu
organu statnimu. Urady staly se ufady placenymi, na misté dfi-
vé€jSich &estnych ifad stavovskych. Ufednici museli miti urdity
stupen vzdélani. Absolutismus organisoval ifady kollegiatné a
soucasné byl pfesnéji vymezovan okruh jejich ptsobnosti. Zaklad-
ni reformou v organisaci tfadl bylo rovnéz, Ze sprava byla od-
délena od soudnictvi, které rovnéz bylo pfebudovano na novych
zakladech. -

Charakteristikou spravnich reforem v dobé absolutismu je
také centralisovani spravy. Na vybudovani centralnich afadé po-
lozen déiraz a rudeny proto afady v jednotlivych zemich a vytva-
feny nové ufady tstfedni.

Prusko mélo pivodné tstfedni ufady v kardé &asti Pruska-
Braniborska. V Braniborsku byla to tajnid rada, v Kleve tajna
zemska vlada a Prusko mélo vrchni radni kancelaf. Od 17. stoleti
stoupl vyznam tajné rady, kterd stala se poradnim organem pro
celé Prusko. Roku 1651 provedena reforma tajné rady tim, Ze
dana ji nova instrukce. Byla rozdélena v departementy s 10—12
rady. Tajna rada byla pfisluSnou pro zalezitosti zahranicni i véci
spravy vnitfni. Jiz v 17. stoleti jevi se snaha uciniti z ni shro-
mazdéni resortnich eft, ktef{ stali v Zele jednotlivych special-
nich ufadd.

Tajna rada pozbyla v3ak na svém plivodnim vyznamu jako
centralni tfad spravni tim, Ze vznikaly jiné centralni trady se
specidlnimi spravnimi tikoly. Pro iikoly finanéni spravy byl totiz
zfizen zvlastni centralni arad finanéni. Na tzemi pruského statu
zfizeny byly béhem 16. stoleti finan¢ni afady, organisované kolle-
giatné, zvané afadové komory (Amtskammer). Ufady tyto, které
korespondovaly s komorami v zemich rakouskych, byly finacni-
mi Gfady pro spravu panovnikovych financi. Mély spravu domén,
mincoVniho, celniho, solniho, poStovniho, horniho regalu. Témto
provincialnim tfadovym komoram bylo roku 1652 nadradéno nej-
prve oddéleni tajné rady, sestavajici ze Ctyf statnich komornich
radi. Roku 1689 pretvoreno toto oddéleni tajné rady na samo-
statny Gstfedni finanéni Gfad nazvany nejprve tajnou dvorskou
komorou (geheime Hofkammer) a roku 1713 byl mu dan nazev
generalni finan¢ni Feditelstvi (Generalfinanzdirektorium). Ufad
tento byl nadfadén ufadovym komoram a byl vlastné minister-
stvem financi. Ve financich provedlo se definitivni oddéleni fi-



nanci dvorskych a financi statnich. Zjednan pfehled o pfijmech
a vydanich statnich a zavedena také spriva statnich dluht.

Kromé tohoto nejvy$§iho afadu fina¢niho vytvafri se dalsi
urad, ktery ma na starosti rovnéz finanéni spravu. Jest to t. zv.
generalni vojenské komisafstvi. (Generalkriegskomissariat.) Jak
z nazvu patrno, vznik tohoto Gfadu souvisi se spravou vojenskou.
Spravu vojska vykonéavalo plivodné rovnéz oddéleni tajné rady.
Niz8i a vlastni spravu naklad na vojsko, ubytovani vojska a p.
provadély organy stavovské. Mezi tajnou radu a stavovské or-
gany byly vsunuty orginy panovnikovy t. zv. vojenské komisa-
riaty, aby byly spojovacim a kontrolnim orginem mezi tajnou
radou a vojenskymi organy stavovskymi.

Kdyz bylo zfizeno stalé vojsko a nastala soucasné reforma
berniho systému, zménila se povaha vojenskych komisariatd,
z nichz staly se Gfady finacné-spravni. Nad vojenskymi komisa-
riaty provincialnimi zfizen roku 1713 kollegiatni (fad, nazvany
generalnim vojenskym komisafstvim. M&l tii oddéleni: pro dané
a akcisy, pro véci vojenské a pro spravni soudnictvi. Mél peco-
vati o zvelebeni zemé a 0 rozmnozeni obyvatelstva v zemi v duchu
zasad merkantilistickych.

Je pfirozeno, ze kompetence generalniho vojenského komi-
safstvi kfizila se s kompetenci generalniho finanéniho feditelstvi.
Oba fifady dostivaly se do sporli. Proto byly oba zruSeny a roku
1723 nahrazeny jednim nejvy$$im tfadem financénim, zvanym
plnym nadzvem generalni vrchni, finanéni, vojenské a doménové
reditelstvi (General- Ober-, Finanz-, Kriegs-, und Domaénen-Di-
rektorium), obvykle zkracené nazyvané generalnim direktoriem.
Generalni direktorium meélo v &ele pét ministrd a délilo se na stej-
ny polet departement. Bylo spoleénym ministerstvem pro zale-
zitosti vnitfni, finanéni a spravu vojenskou.

Tajna rada rozdélila se v 18. stoleti na dalsi centralni Gfady
tim, Ze jeji departementy byly organisovany jako nové kollegiatni
ufady. Vytvofilo se tak t. zv. kabinetni ministerstvo z departe-
mentu pro zalezitosti zahraniéni. Tajni statni radové, kterym by-
la podfizena justice, vytvofili departement pro justici, organiso-
vany roku 1737 jako ministerstvo justice. Pfednostovi tohoto de-
partementu byl dan titul velkého kancléfe. Naposled organisoval
se departement pro duchovni a Skolské zaleZitosti.

Na poé. 19. stoleti byla podniknuta kone¢né nova reforma



pruskych aradd (Stein-Hardenbergova reforma). Naproti dobé
predchozi, ktera zdtraznovala kollegidtnost tifadd, vytvofen byl
urad statniho kancléfe, jemuz dana rozsdhld moc nad ostatnimi
ministry. Na misté generalniho direktoria a jeho Cetnych departe-
mentd zfizeno po vzoru francouzském 5 odbornych ministerstev
(zahranidi, valky, vnitra, financi a justice) s pfisluSnym ministrem
v Cele.

Nejvyssim poradnim tfadem pro zdkonodarnou ¢innost byla
statni rada, skladajici se z princl, ministrd, polnich marsalkd,
vrchnich presidentd a jinych vysokych uafednikd, jmenovanych
panovnikem dleny statni rady. Statni rada fungovala v této po-
dobé v zakonodarstvi pruském v létech 1817—1848.

V zemich rakouskyich, ceskych a uherskyjch absolutismus pre-
tvarel jednak stavovské urady v jednotlivych zemich v Gfady kra-
lovské, jednak tvofil nové Gstfedni (fady pro nové vznikajici stat-
ni celek zemi rakousko-uherskych. Utady prvé skupiny s pocatku
jsou urady jednotlivych statdi, stitu Ceského a uherského a zemi
rakouskych, pribéhem doby vSak klesaji na afady provincialni
v souvislosti s centralisaci habsburskych zemi. Pro postup refo-
rem Ustfedni spravy v zemich habsburskych nespornym vzorem
byly spravni reformy pruské. Zvlasté Marie Teresie i Josef II.
nasledovali vzory Hohenzollert.

V' zemich rakouskych méla kazdi zemé zemépansky urad,
organisovany kollegiatné. Ufad tento zval se regiment ¢ili vlada
(Regierung) a byl pfisluSnym pro véci politické, vojenské a né-
které véci soudni. Pro finanéni spravu, kterd byla oddélena od
politické, byly v zemich rakouskych komory.

Od roku 1620 oddélila se sprava zemi rakouskych plné
z kompetence organd fiSe fimsko-némeckych a vytvofena byla
zvlastni rakouskd dvorskd kancelaf. Byla (fadem, ktery velmi
brzy vyvinul rozsdhlou ufedni é&innost. Podle nafizeni z r. 1705
a 1720 méla v Cele dva kancléfe, jeden z nich vyfizoval t. zv.
politica, t. j. zaleZitosti zahraniéni a také otazky panovnického
domu, druhy spravoval t. zv. iuridica, kterd se délila na t. zv.
provincialia t. j. spradvu vnitfni a na iudicialia t. j. na nejvyssi
soudnictvi. Touto kompetenci nabyla rakouska dvorska kancelaf
$ir§iho vyznamu i pro ostatni zemé habsburské, zvl. pro zemé
ceské.

V zemich Ceskiich nastaly po roku 1627 v Gfadech podstatné



zmény. Ufady zménény totiZ z afadd stavovskych v Gfady ¢&isté
kralovské. Kral dosazoval a sesazoval ufedniky, ktefi jediné je-
mu skladali prisahu. Ufednici dosazovani na pét let, po této dobé
mohli byti i nadile ponechéni v Gfadé, mohli v8ak byti sesazeni
dfive. Utady nazyvaly se nejvys§i tfady v kral. ceském. Ne]-
vys§i tifady musely v3ak i nadale byti obsazeny osobami z doma-
ci Slechty s inkolatem cCeskym.

Nejvyssi Gfednici v Cechich tvofili kral. eské_mistodrzitel-
stvo. MistodrzZitelstvo vedlo v dobé nepfitomnosti kralové v Ce-
chach spravu politickou, &ast spravy vojenské a nékteré véci
soudni. Na Moravé podle vzoru regimentd rakouskych zemi
organisovan byl po ukondéeni gubernitorstvi kardinala Ditrich-
Stejna roku 1636 spravni i soudni ufad, zvany kral. tribunilem
nebo zemskym hejtmanstvim. V Cele tribunalu stal zemsky hejt-
man spolu s placenymi tfedniky. Zfizeni jeho bylo kolleglatm
Ve Slezsku byl zfizen roku 1630 také kralovsky afad spravni,
organisovany rovnéz kollegiatné, zvany kral. vrchni afad slez-
sky. Skladal se ze zemského hejtmana, jemuz byl po ruce sbor
trednikd.

Sprava financni byla v zemich ceskych, podobné jako v ze-
mich rakouskych, oddélena od ostatni spravy a svéfena financ-
nim (fadém, zvanym v Cechéach &eskd komora, na Moravé rent-
mistrovskym tfadem a ve Slezsku slezski komora.

Nejvys$sim spravnim a soucasné i soudnim tfadem pro vie-
chny ceské zemé byla Ceskd dvorskd kancelaf. Roku 1624 bylo
jeji sidlo pfeneseno do Vidné. Tam v3ak nesloudena s dvorskou
kancelati, nybrz vytvoren z ni ddleZity afad spravni i soudni.
Kancelafi prochazely vSechny listy kralovské, tykajici se zemi
Ceskych. Kancléf pripojoval kralovskou pelet a spolupodpiso-
val listiny, tykajici se zemi eskych. Ustavni postaveni nejv. &es-
kého kancléfe i po roku 1627 bylo vyrazem existence a zvlast-
niho postaveni Ceského statu ve svazku zemi pod Zezlem habs-
burskym. Karel VI., podobné jako rakouskou kancelaf dvorskou,
reformoval i eskou dvorskou kanceldf a rozdélil kompetenci
kancelafe na dvé skupiny: na provincialia a iudicialia. Soucasné
upraveno kollegiatni zfizeni kanceldfe a vytvofeny dva senaty,
jednak politicky, jednak soudni. Ceska dvorska kanceldF byla te-
dy ufadem sp'ravmm a soufasné i soudnim. Kancelaf rozhodo-
vala toti¥ ve vécech, které od niZ$ich instanci dostaly se k roz-



hodnuti panovnikovi (ve formé revise, appellace, supplik a p.).
V Uhersku zmeénila se sprava také na prospéch panovnické-
ho absolutismu, mozno fici, Ze panovnici usilovali o zesileni ab-
solutismu v Uhersku pravé reformami spravy, kdyz nedosahli
piného stlaceni prav stavil na stavovskych snémich.
Uftad palatina byl bud neobsazovin, nebo mu pfidavana
v jeho mistodrzitelské funkci rada. Rada tato byla v duchu abso-
lutismu nové organisovana roku 1723 jako uherskd kralovska
rada mistodrzitelskd (consilium regium locumtenentiale hunga-
ricum). Byla organisovana byrokraticky a kollegiatné. Skladala
se za predsednictvi palatina, po pf. nejvys$Siho dvorského sudi
nebo tavernika z 22 raddi, jmenovanych kralem z prelatd, mag-
natd a rytird. Kral. mistodrzitelskd rada uherskd byla sprav-
nim uradem, nezavislym na jinych afadech. Vedla spravu ve vé-
cech policejnich, politickych, Skolskych, né&boZenskych, narodo-
hospodarskych, caste¢né i vojenskych. Vedla dozor nad podfize-
nymi urady komititnimi a méstskymi. Soudnictvi a sprava fi-
nancni byly z jeji kompetence vyloueny. Uherskid kréal. rada
mistodrzitelska podfizena byla nejen uherské dvorské kancelari,
ale také v dobé Marie Teresie a Josefa II. podléhala rakouské
statni radé, zvlasté kdyz od roku 1765 byl palatinit opétné ne-
obsazen. Za Leopolda II. stavové zadali, aby &lenové mistodrzi-
telské rady byli krali navrhovani snémem a aby pfisahali nejen
krali, nybrz 1 snému. Kral nemél je sesazovati, le¢ z dvodd v za-
koné vytknutych. Leopold II. vSak témto pozadavkim nevyhovél.
Finandni sprava byla od spravy politické oddélena a byla
provadéna uherskou komorou, kterd pres ujiStovani kréle i pfes
zarucovani zakont, ztstala zavislou na videnské dvorské komore.
Nejvys$im spravnim ufadem byla kralovska dvorska kance-
1aF uherska. Nastoupila na misto kral. rady uherské a v létech
'1690—1723 byla reorganisovana podle vzoru dvorské kancelate
Ceské a rakouské. V Cele dvorské kancelare uherské stal dvorsky
kanclé¥, zastupcen jeho byl vicekancléf. Cleny kancelafe bylo
12 referendaf. Do kompetence dvorské kanceldfe uherské nale-
zela vnitini sprava Uher a Chorvatska kromé vojenské hranice.
Sedmihradsko mélo svou zvlastni kancelaf od roku 1696. Véci
zahraniéni, finan&ni a vojenské do kompetence dvorské kancela-
fe uherské nenalezely. Prechodné za Josefa II. prikazana uher-
ské dvorské kancelafi i sprava financni, kterd po vzoru zemi ne-

— 145 —



uherskych méla byti spojena se spravou politickou. Reforma Jo-
sefa II. neméla vSak dlouhého trvani. Na rozdil od kancelafe
ceské a rakouské uherskd dvorskd kancelaf nebyla orginem
soudnim. Bylo to zpfisobeno tim, Ze v Uhersku v 17. stoleti od-
délilo se soudnictvi od spravy.

Kromé téchto ustfednich afadd jednotlivych zemi a statd
pod Zezlem habsburskym, vyvijely se dale sistFedni wrady pro ce-
lek zemi habsburskych a zvlasté oviem pro zemé Cesko-rakouské.
Uftady tyto se pomérné rychle méni, rovnéz i jejich kompetence,
v emz je patrna snaha panovnikova o zesileni jeho moci a o sou-
stfedéni spravy z riznych zemi.

Ustfednimi afady pro celek zemi habsburskych byly tyto
urady:

Tajna rada nabyla pocatkem 17. stoleti zvlasté za Ferdinan-
da II. velkého vyznamu. Zasahovala nejen do zélezitosti zahra-
ni¢nich, nybrZ i vnitfnich a to i hlasem rozhodujicim. Casem se
v8ak pocet ¢lend tajné rady zvétSil a v druhé pol. 17. stoleti bylo
jich pfes 50. Proto byly tvofeny z tajné rady riizné vybory, zva-
né komise, deputace a konference, a tajni rada sama pozbyvala
vyznamu. Byly tvofeny pouze doasné, po pf. jako vybory stalé.
Tak se roku 1669 ustalila t. zv. tajnd konference, sloZeni z né-
kolika dvorskych ufednikdi, jiz svéfeny zalezitosti zahraniéni.
Roku 1709 byla tato konference rozdélena na uzsi a $irsi. Uzsi
svéfeny zileZitosti zahranifni a vojenské, 3ir§{ pak zaleZitosti
spravy vnitfni. I tajnd konference pozbyva na svém vyznamu
tim, Ze konkuruje ve spravé zaleZitosti zahrani¢nich s dvorskou
kancelafi rakouskou, kterd po reformé roku 1720 nabyla nejen
kompetence ve spravé zahranicnich zaleZitosti, ale i Sir§iho vy-
znamu celostatniho, jak o tom byla vySe fec.

Tato konkurence mezi dvéma tfady pohnula Marii Teresii
roku 1742 k tomu, Ze odiala dvorské kancelafi spravu zalezito-
sti zahraniénich, t. zv. politica spolu se spravou zalezitosti domu
habsburského a vytvofila pro tyto zéleZitosti novy ufad, zvany
statni kancelafi (od roku 1753 zvanou tajnou domaci, dvorskou
statni kancelari, Geheime Haus-, Hof- und Staatskanzlei) v Ce-
le se stitnim kancléfem. Pro zaleZitosti vnitfni spravy vytvorila
Marie Teresie roku 1760 statni radu.

Statni rada byla poradnim organem panovnikovym, které-
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mu byly svéfovany k tvaze zéleZitosti vSech centralnich organt
spravnich. Snahou panovnikovou bylo, aby timto organem sjed-
nocena byla spravni ¢innost jednotlivych aradd. Proto z jednéni
statni rady nebyly vylouceny ani spravni otdzky zemi uherskych.
Cleny statni rady byli tfi statni ministfi, z nichZ jeden byl stat-
nim kancléfem, a soucasné fidil stitni kancelar.

Roku 1801 byla statni rada zruSena a zfizeno statni konfe-
renéni ministerstvo (Staats- und Conferenz Ministerium) se
stejnymi ukoly jako statni rada. Roku 1808 byla vSak opétné
statni rada obnovena.-

Roku 1814 zfizena byla konferenéni rada (Conferenzrath),
nazvana roku 1836 stitni” konferenci (Staatsconferenz). Byla
zFizena s tymZz poradnim tkolem jako stitni rada a byla ji nad-
fadéna. Statni rada vSak uhdajila svého dstavniho postaveni az
do polovice 19. stoleti.

Soucasné s timto vyvojem nejvySSich afadu pro politickou
spravu byly pro nékteré Casti vnitfni spravy organisovany od
Marie Teresie a od Josefa II. samostatné afady. Od dob Josefa
II. existovalo policejni ministerstvo (Polizeiministerium), zmé-
néné pozdéji ve dvorsky ifad policejni a censurni (Polizei- und
Censurhofstelle, nazvany koneéné Polizeibehorde). Samostat-
nym ufadem spravnim byla téZ dvorskd komise pro spravu véci
duchovnich a kultovych z roku 1770 ( geistliche Hofkomission,
preorganisovand roku 1782 Josefem II. na nejvySsi komisi cir-
kevni, Oberkirchenkommission). Roku 1756 bylo organisovano
studijni feditelstvi (Studiendirection, od roku 1760 Studienhof-
kommission) a j.

Vyznamnym centralnim tfadem byla v této dobé dvorska
komora. Bylo vySe (§ 16.) ukadzano, Ze dvorskd komora nabyla
velkého vyznamu roztfisténosti finanéni spravy v jednotlivych
zemich habsburskych. V 17. stoleti vzrostl vyznam dvorské ko-
mory i tim, Ze nékteré nepfimé dané, které dfive nalezely k fi-
nancim stavovskym, byly inkamerovany a staly se pfijmy, spra-
vovanymi panovnikem. Roku 1746 byly zfizeny obchodni fedi-
telstvi (Commerzdirektorium) pro spravu obchodnich a priimy-
slovych zalezitosti a koneéné ministerskd bankovni deputace
pro spravu statnich dluhG. Za Marie Teresie a Josefa II. slu-
<ovéana sprava finanéni se spravou politickou. Postupovano bylo
wv3ak tim zplsobem, Ze financni sprava s politickou spojovana
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jen v zemich ceskych a rakouskych a vytvofen novy tfad t. zv.
directorium in publicis et cameralibus, jak bude jedt& nize uka-
zano. Roku 1802 po zruSeni direktoria byly finance definitivné
oddéleny od politické spravy a roku 1816 zfizena vieobecna dvor-
skd komora (allgemeine Hofkammer). V ¢&ele tohoto finanéniho:
uradu, ktery byl spoleénym pro celou fiSi, byl president, podfi-
zeny ministru financi.

Roku 1762 utvorena byla také dvorskid komora tletni (Hof-
rechnungskammer), kterd méla dozor nad #étovanim dstfednich
Gfad. Utad tento podlehl také reorganisaci a byl konetné roku
1805 organisovan jako generalni Gcetni feditelstvi (General-
rechnungsdirektorium) a udrZel se v této podobé az do r. 1854.

Ustfednim afadem byla i dvorskad rada vojenski. Po refor-
mach vojenskych stala se za Marie Teresie plné centralnim tra-
dem. Roku 1801 bylo vedle ni vytvofeno ministerstvo valky,
které vSak roku 1812 zrueno a dvorskd vojenskid rada ztstala
pak Gstfednim ifadem vojenskym az do roku 1848, kdy vystfi-
dana byla nové zfizenym ministerstvem valky.

Kremé téchto ustfednich Gfadéi celoriSskych vytvoreny byly
za osviceného absolutismu #stFedni iiFady pro zemé Cesko-rakou-
Ské a posilen tak byl spravni dualismus v zemich habshurskych.
Reformou z roku 1742, o niZ byla vySe fel, klesla dvorska kan-
cela¥ rakouskd na afad vnitfni spravy (provincialia) a na organ
nejvySsiho soudnictvi (iudicialia), soucasné viak stal se z ni ufad
jen zemi rakouskych. Byla tedy analogickym tfadem jako Ceska
dvorska kancelaf a jako kral. dvorsk4 kancelaf uherskd. Marie
Teresie ve snaze reformacni a ve snaze zcentralisovati zemé Ces-
ké a rakouské zruSila roku 1749 obé kancelafe Ceskou i rakouskou
a vytvorila novy afad spravni, nazvany directorium in internis
nebo directorium in publicis et cameralibus. Soufasné nejvySsi

.soudnictvi, které mély obé kancelafe, prikdzano novému uradu
soudnimu, nazvanému Oberste Justizstelle. V této reformé pro-
vedena tedy dilezitd zména: oddéleno soudnictvi od spravy, kte-
razto zésada pronikd plné aZ v novém stitnim zfizeni statu kon-
stituéniho. Soucasné vsak spojena témer celd finanéni sprava se
spravou politickou. Reformou z roku 1749 posilen dualismus ze-
mi &esko-rakouskych na jedné a zemi uherskych na strané druhé.
Sprava i soudnictvi zemi Cesko-rakouskych sjednoceny. Prora-
Zen princip, Ze nejvy$$imi (fedniky v zemich Ceskych maji byti
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Slechtici s inkolatem Ceskym a spravni reformou touto udinén
daldi prilom do svrchovanosti Ceského statu.

Neztistalo vSak pfi této reformé: roku 1761 vratila se Ma-
rie Teresie k organisaci kancelafe dvorské. ZruSila directorium
a zfidila sjednocenou  dvorskou kancelaf &esko-rakouskou (Ver-
einigte bohm.-oesterr. Hofkanzlei). V Cele jejim stal velky cesky
a prvy rakousky kancléf (bohmischer obrister und oesterreichi-
scher erster Kanzler). Sprava finanéni tomuto ufadu opétné od-
nata a svérena zvla$tnim ufadim finan¢nim. Na téchto zéakla-
dech trvala organisace centralni spravy vnitfni aZ do roku 1782.
Toho roku zru$il Josef II. dvorskou kancelaf &esko-rakouskou
1 centralni, financéni Gfady a zfidil t. zv. spojeny ufad dvorsky
(vereinigte Hofstelle). Bylo zde opétné provedeno, jako v di-
rectoriu, spojeni spravy politické a finan¢ni. Roku 1791 byl tento
urad pretvofen na directorium in cameralibus et publico-politi-
cis. FrantiSek I. pfikazal tomuto tfadu i spravu véci obchodnich
a roku 1797 po zruSeni nejvy$Siho mista soudniho také nejvyssi
soudnictvi. Roku 1802 nastala opétné reakce: zruSeno directorium
a obnovena dvorska kancelaf s nizvem spojend dvorska kance-
1at (vereinigte Hofkanzlei) jakoZto nejvys$si afad vnitfni spra-
vy, pfi Cemz sprava finanéni a soudnictvi pfikdzany @fadim
zvlastnim. Soucasné zruSeny vSechny kancelafe, které dosud
v nékterych zemich neuherskych existovaly (kancelar italska,
hali¢skd) a soustfedéna ve spojené kancelafi dvorské vSechna
vnit¥ni sprava zemi rakouskych, Ceskych, italskych a Halice. Tak-
to organisovany ufad vnitfni spravy zemi pfedlitavskych zastal
az do roku 1848.

Touto novou organisaci ustfednich tfadd cesko-rakouskych
vytvoreny byly afady nadfadéné ufadim v jednotlivych zemich
ceskych a rakouskych. Tim se zménila také povaha ufadd v jedno-
tlivych téchto zemich. Klesly z afadt ustfednich na tfady pro-
vincialni.

Marie Teresie v létech 1743—1749 prikrocila v tomto smeé-
ru 'k reformé Gfadd v jednotlivych zemich. ZruSila staré ufady
zemské, které pfece jen zachovaly jeSté stopy stavovské povahy.
Tak zruSeno bylo i mistodrzitelstvi Ceské. Na misté nich zfidila
trady organisované kollegiatné s presidentem v Cele. Protoze mély
representovati jednak zdjem panovnika a spravovati i finance
statni, byly nazvany representace a komory. Byla tedy po vzoru
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directoria in publicis et cameralibus v tomto afadé spojena spra-
va politicka 1 finanéni a staré zemské komory zanikly. Stafi sta-
vovsti tfednici pozbyli na svém vyznamu. Bylo to patrno i v Ce-
chach, kde sboru nejvySSich tfednikd zemskych t. zv. consessu
zlistala jen nepatrna agenda soudni.

Stejné tak, jako pfi reformé direktoria, roku 1763 nastou-
pilo druhé obdobi reforem zemskych tGradd. Roku 1763 zruSeny
representace a komory a zfizeny tfady, zvané ve vétSich zemich
gubernia, v nékterych menSich zemich predlitavskych zemska
hejtmanstvi, v Dolnich Rakousich vlida nebo zemska vlada.
V &ele gubernia stil gubernitor (v Cechach podle star$iho vy-
voje zval se nejvyS§im purkrabim, v Dolnich Rakousich zem-
skym marSalkem). Gubernatora a gubernidlni rady jmenoval
a sesazoval panovnik. Gubernator nabyl zvlaStniho vyznamu
i tim, ze byl postaven v Celo stavovskych snémd (viz vyse). Za
Josefa II. pfeSla na gubernia kompetence zemskych vybort. Re-
forma z roku 1763 pfikdzala guberniim jen spravu politickou,
kdezto pro spravu financni byly zfizeny ufady zvlastni. Za Jo-
sefa II. pokracovala guberniilni organisace v tom sméru, ze slu-
covana byla gubernia z nékolika zemi ve vétSi celky spravni, aniz
bylo hledéno k historickym jich zakladdm. Tak slouena Morava
a Slezsko v jedno gubernium. Gubernia zGstala az do pol. 19.
stoleti.

Soucasné s témito reformami byly v jednotlivych zemich
zfizovany dalSi spravni tifady, které vSak nebyly rovnocenné
s representacemi a s guberniemi, nebot byly jim podfizeny. Jsou
to jednak roku 1763 zfizené tfady financni (Finanzstelle), roku
1784 v hlavnich méstech zemi policejni feditelstvi, a kromé toho
v rliznych létech byla zfizena horni feditelstvi, solni feditelstvi
a podobné.

§ 28. Sprava provincidlni,

S reformami, podnikanymi absolutismem v dstfedni spravé
souvisely reformy spravy provincialni. I zde panovnik hledél
odstraniti vliv stavl a zesiliti svoji moc. Usilim panovnikovym
bylo zbyrokratisovati provincialni ufady (krajské, komitatni),
odstraniti volené organy stavovské a ovSem uplné zrusiti auto-



nomii spravnich tzemi, kde se v dobé stavovské vyvinula. Pro-
vincialni sprava byla uspofadana tak, aby niz$i ufady korespon-
dovaly ufadim centralnim a byly jim podfizeny.

Vyvoj spravy provincidlni v Prusku dosvédluje tento po-
stup absolutismu zcela zfetelné. V Braniborsku vytvofily se v do-
bé stavovské kraje. Krajskd organisace slouzila uleldm stavov-
ské berni organisace. Pfi vybirani berni bylo totiz tfeba spojiti
vétsi obvody tzemni, aby se docililo snaZ$i spravy berni. V do-
bé stavovské svolavany byly v Braniborsku stavovské vybory, do
nichz rytifstvo volilo své zastupce podle jednotlivych krajd. Tim
nabyly kraje také tstavniho vyznamu stavovského. Kraje mély
stavovské organy, dosazované stavy, krajského feditele (Kreis-
direktor), krajského berniho a j. Za tficetileté valky (od roku
1620) vznikli zemépanSti tfednici, zvani komisafi (Land- nebo
Marschkommissar), ktefi sprostfedkovali styk mezi vojskem a
civilni spravou. Od roku 1631 byli dosazeni do vSech kraji a od
zavedeni stalého vojska stali se stilym zfizenim. Vedle komisa-
I vytvorily se v kazdém kraji krajské sjezdy (Kreistag), které
se skladaly z vlastnik rytifskych statkd a pak z pachtyfa do-
mén panovnikovych, nalézajicich se v kraji [domény tyto byly
zvany ,,Amter” (,,Gfady”) a pachtyfi a spravci téchto domén
byli zvani ,afedniky” (Amtleute)]. Ukolem téchto sjezdd bylo
stanoveni modu collectandi t. j. rozvrhovani berni. V 17. stoleti
spojoval panovnik ufad krajského komisafe s funkci krajského
feditele tim, Ze jmenoval divérnika stavi (krajského feditele)
souCasné krajskym komisafem. Tim spojen vlastné organ sta-
vovsky s organem panovnikovym. Ziroven tikoly jeho rozSifeny
1 o tkoly policejni. Po berni reformé, kdy berné byly vymanény
z kompetence stavovské, stali se krajSti komisafi, nazvani nove
krajskymi rady (Kreisrite), organy panovnikovymi a krajska
samosprava zbavena vlivu stavovského a postavena pod dozor
byrokracie.

V Uhersku pokousSel se panovnik o reformu komitatni spra-
vy, nedosahl vSak dspéchu. Komitaty byly velmi pevnou oporou
stavovského zfizeni a pravé v komitatech absolutisticky panov-
nik narazil v Uhersku na pfekdzku, kterou nemohl pfekonati.
Roku 1723 byla sprava komitatni znovu organisovana. Zavedena
t. zv. restaurace t. j. kazdé tfi roky mélo se diti nové obsazo-
vani uradd komitatnich, podZupana a niz$ich komitatnich tfed-



nikd. Komitaty si tyto trady obsazovaly samy. Vrchni Zupan
navrhoval na kazdou funkeci ¢tyfi kandidaty Slechtického stavu.

Komitaty s komitatnimi sjezdy tedy v Uhersku ztstaly.
Odvolavajice se stale na zak. ¢l. 33 z r. 1545 (viz vy%e) odpiraly
provadéti kralovskd nafizeni, kterd odporovala fstavé. Zvlasté
proti netustavnim krokim Josefa II. protestovaly a kladly jim
odpor. Proto Josef II. roku 1785 komitaty zru$il a rozdélil Uhry
na 10 kraji ¢i distriktd v Cele se zemépanskymi komisary. Pod-
zupané méli jim byti podfizeni jako ufednici zemépans$ti. Vrchni
zupanové byli zruSeni. Reforma tato, kterd méla zemé uherské
pribliziti provincialni spravé zemim neuherskym, vSak dlouho
nepotrvala. Josef II. sdm pfed smrti roku 1790 tyto reformy od-
volal a komitaty byly opét obnoveny ve staré podobé.

V zemich Ceskyich a rakouskych byla v dobé absolutismu
krajsk4 sprava upravena na spolecném zakladé. Bylo totiz vzato
pro reformu krajské spravy za zaklad krajské zfizeni.leské.

Krajské zfizeni Ceské se ovSem po obnoveném zfizeni zem-
ském proti dobé pfedchozi zménilo. Krajsti hejtmané (po dvou
v kraji) stali se ufedniky kralovskymi: byli jmenovani panovni-
kem a pfisahali jen jemu. Byli vSak i nadale jmenovani ze Slech-
ty, v kraji usedlé. Z Cech rozsitilo se krajské zfizeni také na Mo-
ravu. Marie Teresie vSak roku 1751 pilné a v zékladech reformo-
vala krajskou spravu v Cechéach tim, ze zfidila v krajich jen po
jednom hejtmanu a ufad ten plné zbyrokratisovala. Krajsky hejt-
man dostaval pevny plat a nemusel pochazeti ze Slechty v kraji
usedlé. Rozdéleni na kraje, v Cele s kralovskymi krajskymi hejt-
many roz$itila Marie Teresie v letech 1751—1756 do ostatnich
zemi neuherskych.

Josef II. upevnil krajskou spravu reformami roku 1783-84.
Ucinil afad krajskych hejtmand pfistupnym vSem obyvatelim
bez rozdilu stavu. Kraj byl rozdélen na tfi visita¢ni obvody, které
objizdéli a kontrolovali placeni krajs$ti komisafi.

§ 29. Sprdava méstskd.
Panovnicky absolutismus svymi reformami zasahl i do sa-
mospravy mést. Ulelem jeho reforem méstské spravy bylo pod-
fiditi samospravu méstskou i sprivni organisaci cechovni, do-

zoru statnich organitl a pfifaditi mésta spravé krajské tak, aby
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byla krajskou spravou absorbovana. Bylo jiz vy3e uvedeno, ze
tim mizelo zvla$tni postaveni mést jako souastky stavovské or-
ganisace, ale bylo tim rozruSeno i zvl4stni spravni i hospodarské
postaveni mést. V nékterych zemich ve stfedni Evropé podporo-
valy zasahy panovnikovy do samospravy méstské finanéni po-
méry v méstech. Mésta se zadluzila a bylo nutno hospodarstvi
mést podrobiti revisi statnich organti, z CehoZ ovSem zasah stat-
ni moci vzriistal. V nékterych zemich podporovaly zésah moci
panovnické do méstské spravy i poméry nabozenské: v méstech
$iril se velmi znalné protestantismus, proti némuz v zemich
habsburskych panovnici ostfe vystupovali a spojovali s refor-
maci nabozenskou i obmezeni méstské samospravy.

V Prusku méstskid samosprava byla podrobena revisi v 17.
stoleti. Nejen Ze byla podnikana statni revise méstského hospo-
darstvi, ale také i reformami vojenskymi zacaly byti ubytovany
v méstech vojenské posadky, z &ehoz vznikal dal$i dozor nad
méstskou spravou. Zfizeni generalniho komisafstvi roku 1712
zpisobilo, Ze pro vSechna mésta v Prusku zavedeny statni vy-
Setfujici komise, které vySetfovaly zadluZeni mést, méstsky roz-
pocet, méstskou policii a podobné, a zesilily statni dozor nad
méstskou spravou. Jako v krajich phsobil zemsky rada,
byl v méstech zfizen commissarius loci, ktery vedl dozor nad
spravou akcizu a nad méstskou spravou vibec. Roku 1743 refor-
movana méstska sprava plné. Méstské rady skladaly se z Clend,
vétSinou jmenovanych panovnikem. Méstské magistraty byly
sloZzeny z placenych Ufednikfi. Soudnictvi zfistalo sice méstské,
ale vydany o ném pfesné predpisy, pravé tak jako o méstské spra-
vé policejni.

Roku 1808 za reformy Stein-Hardenbergovy upravena no-
v€ méstska sprava. Commissarius loci odstranén. Soudnictvi a
policie plné postitnéna, ale méstskid sprava byla vricena obyva-
telim mést. Zfizeny méstské magistraty, skladajici se z place-
nych i neplacenych Cc¢lenti, volenych méstskym zastupitelstvem
na 12, po pr. 6 let. Od obyvateld mést, majicich pravo hlasovaci
bylo voleno méstské zastupitelstvo, které kontrolovalo magistrat
a mélo na starosti pfedevSim finanéni spravu mésta. Kromé
téchto organti byly zfizeny méstské deputace, skladajici se z Cle-
nd magistratu, méstského zastupitelstva a obfani mésta a byly
podfizeny magistratu. Byly pomocnymi organy méstské spravy.



V' zemich Ceskyjch a rakouskych nastivd obmezovani mést-
ské samospravy vlastné jiz pfed dobou statu absolutistického.
Jak v zemich rakouskych, tak také Ceskych jiz béhem 16. stoleti
dosazovan do mést kralovsky ufednik, zvany syndikem, kral.
rychtafem nebo hejtmanem. Soucasné pravo jmenovati Cleny
méstskych rad preneseno na organy kralovské. V zemich ra-
kouskych provedeny tyto reformy zvlasté ve Vidni jiz roku 1526
a v zemich Ceskych podle zemi rakouskych roku 1547. Po obno-
veném zfizeni (1627, 1628) obmezeno v zemich &eskych soud-
nictvi méstské tim, ze veSkery rozsudky méstskych soudd ve vé-
cech trestnich mély byti pfedlozeny appella¢nimu soudu. Sou-
casné hospodafstvi mést podrobeno statnimu dozoru (zv. hospo-
dafskému inspektoru).

V dobé absolutismu osviceného setkavame se v zemich ra-
kouskych a Ceskych s tymiz snahami jako v Prusku. Panovnicky
absolutismus usiluje o Uplné odstranéni méstské samospravy.
Josef II. upravil méstskou spravu zvlastnim Fadem roku 1783.
V Cele spravy méstské byl jednak méstsky vybor, jednak méstsky
magistrat. Vybor méstsky skladal se z nékolika, po pf. z neko-
lika desitek osob, volenych méstany, nikoli vSak vSemi, nybrz to-
liko Casti (stem), ktefi byli oznaleni losem. Magistraty skladaji
se z magistranich radd, volenych z méstského vyboru na &tyfi
léta. Vlastni sprava méstska soustfedéna byla v rukou magistra-
tu, méstsky vybor vykonaval nad magistratem pouze dozor.

§ 30. Finance.

Stat absolutisticky zménil podstatné statni finance a pfibli-
zil je novodobé soustavé danové. Finanéni reformy provadél pa-
novnik postupné, jak zesiloval svou moc v stavim. Proto
oviem nejdtleZitéjsi finanini reformy spadaji az do doby osvi-
ceného absolutismu.

Pfi financnich reformich panovnik odstranoval pfedevsim
dualismus, ktery se ve financich vytvofil v dobé stitu stavov-
ského mezi stavy a panovnikem. RuSil pravo stavovskych snémt
tdastniti se pri povolovani urditych berni. Odstranioval vysady
stavovské pfi ukladani statnich dani a zavadél daniovou rovnost
a vSeobecnost pro vSechno obyvatelstvo ve staté. Tvofeny byly
proto nové dané a davky, budované na zcela novych principech
zdanovacich.



V Prusku pocatek finanénich reforem, zavadénych v duchu
absolutismu spada do stoleti 17. Panovnik v té dobé, jak bylo
jiz zminéno, odstranil pravo stavovskych snémt povolovati ber-
né. Vypisovani a vybirani berni bylo od té doby v kompetenci
jen panovnikové. V 17. a na poc. 18. stoleti zavedeny byly v ze-
mich pruského statu t. zv. modi generales, zaleZejici nejen v no-
vé soustavé dani nepfimych, ale také i v danich, které mély se
prizptisobiti novym hospodarskym pomértim obyvatelstva. Sy-
stém tento vybudoval t. zv. akcizy, které zavadény byly pfedev-
Sim v méstech a setrvaly tudiz v dariovém systému na odliSeni
mést od ostatniho tuzemi stitniho. Zavedeni akcis mélo vSak
dalezity vyznam, nebot se jim zavadél jednotny systém zdanéni
do vSech mést zemi pruského statu.

V létech 1680—1720 byly v pruskych zemich provadény ta-
ké reformy dané pozemkové a sice na podkladé reformy kata-
str. Snahou téchto reforem, které daly se nejprve ve vychodnich
Castech pruskych zemi, bylo upraviti zdanéni Slechty i sedlakd
na stejnych zakladech. Reformy tyto nevytvofily pozemkovou
dan v dned$nim slova -smyslu. Zstaly pfi star$im pojeti berni
pozemkovych podle lant, po pf. podle tGroku z poddanych nebo
uroku z kapitilu. Pfece vSak v téchto reformach nabyla pfevahy
myslénka zruSiti daniovou svobodu $lechty a svériti spravu dani
ufednik@m statnim a vytvofiti tak soustavu zakonné upravenych
dani statnich. _

Prilisné naklady vojenské i valecné plsobily na nové pruské
finanéni reformy na poé. 19. stoleti. Jednak vybudovan jednotny
celni systém, jednak z akcist vytvofily se vSeobecné dané nepfi-
mé. Na né byl v dafovém systému kladen velky didraz, takze
nékteré z nich byly velmi zvySeny a soucasné podrobné upraveno
jich vybirani. Reformy dani pfimych a zvlasté dané pozemkové
provedeny teprve v prvé poloviné 19. stoleti a to v tom sméru, Ze
odstraniovany ve zdanéni rozdily mezi mésty a venkovem a také
stavovské rozdily, pokud pfi vybirani berni se zachovaly.

V' zemich habsburskych vyvoj financi dal se v zemich ces-
kych a rakouskych rozdilné od zemi wuherskych. Ve skupiné ze-
mi predlitavskych panovnik zbavil stavy jich prava povolovati
¢as od Casu berné. Od roku 1748 zemské snémy povolovaly berni
na deset let (decenalni recessy) a sprava berni svéfena plné or-
gandm statnim. V zemich pfedlitavskych bylo podniknuto mnoz-



stvi financnich reforem, pfi Cemz dariovd soustava byla ptibli-
zena modernim systémtm. Naproti tomu v Uhersku nejen Ze
zlistalo Slechté pravo povolovati berné na stavovskych snémich,
ale také systém berni byl zde vlastné a? do roku 1848 zaloZen
na zasadach drivéjsich a ovSem az do roku 1848 byla uchovéana
berni svoboda $lechty.

V zemich Eeskych a rakouskych podniknuty v dob& absolu-
tismu pfedevS$im reformy berni. V Cechach a na Moravé zalaly
tyto reformy jiz v 17. stoleti soupisem ptidy, podle néhoz zfizeny
katastry (v Cechach roku 1654 berni role, na Moravé roku 1664
katastr). Marie Teresie po roku 1748 zavedla t. zv. dafiovou rek-
tifikaci, podle niz méla byti upravena pozemkova dafl zfetelem
k jednotlivym usedlostem. Vysledkem rektifikace bylo zfizeni
t. zv. katastru teresidnského. Katastr ten vyznacuje se zdanénim
vedle rustikalu také 1 dominikalu. Svym obsahem vSak katastr
teresiansky nevyhovoval. Proto byl za Josefa II. zfizen novy
katastr zv. josefinsky (1785—89). Soucasné s nim byl vyhlaSen
patent o dani pozemkové. Katastr josefinsky vychazel ze zéasady,
ze ve zdanéni neni rozdilu mezi dominikilem a rustikilem. Za
Leopolda II. doSlo k reakci a k opétnému navratu ke katastru
teresianskému. Za Frantiska I. roku 1817 patentem z roku 1817
mél byti zfizen novy katastr t. zv. stabilni. Soucasné nastal pro-
zatimné navrat ke katastru josefinskému a k nové Gpravé dané
pozemkové doslo teprve v druhé pol. 19. stoleti.

Vedle reforem dané pozemkové reformovany, po pf. nové
zfizovany 1 jiné pfimé dané: totiz dan domovni, dédicka (od r.
1759), dan z hlavy (Classensteuer, Personalsteuer), dan vydél-
kova, dachodova a dané spotfebni.

I dané spotfebni byly reformovany. Pravé tak jako v Prus-
ku byl poc. 18. stoleti kladen na né v soustavé danové velky da-
raz a projevila se i snaha spotfebnimi danémi nahraditi dané
primé. V 109. stoleti zavedeny t. zv. akcizy v jednotlivych méstech.

Kromé toho zavedena fada poplatkt a upraveny i statni
monopoly a cla zvlastnim fadem z roku 1835. Pokud jde o clo,
sjednocovany jednotlivé zemé v celni tizemi a roku 1775 zave-
dena ddlezitd reforma, v niz vétSina zemi rakouskych sloucena
v jednotlivé celni izemi. Reformu tuto dovrsil pak Josef II. roku
1784 slouiv v celni tizemi zemé Ceské, rakouské (kromé Tyrol-
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ska), Hali¢ a Bukovinu. Mezi Predlitavskem a Uherskem ovSem
celni hranice ztstala (az do roku 1850).

Ve statnich prijmech liSeno v této dob€ mezi camerale a con-
tributionale. Contributionale byly pfijmy z dani pfimych. V3ech-
ny prijmy ostatni- bylo camerale. V 18. stoleti rozliSeno také
bancale a camerale, pfi Cemz bancale byly pfijmy urcené k umo-
feni a k trokovani statnich dluht.

Neobycejné velké vydaje na vojsko a na valecna tazeni zpi-
sobovaly vzrast statnich dluh. Zacaly byti proto roku 1761 vy-
davany papirové penize, od roku 1762 zvané bankocetle. S -po-
¢atku nemély nuceného kursu, pozdéji (od roku 1797) zaveden
kurs nuceny. Pfes to doslo roku 1811 k statnimu bankrotu, pri
némz pozbyly bankocetle 80 % své hodnoty. Roku 1816 zfizena
byla privilegovana narodni banka rakouska, ktera vydavala sa-
ma bankovky.

§ 31. Vojenstvi.

KdeZzto v nejstar$i dobé statu patrimonijniho ve vojenstvi
vladne princip branné povinnosti vSech svobodnych obyvatel, je
v dobé statu stavovského vojsko slozeno z lennikdi, po pf. ze sta-
vi. V dobé této ovSem zadina se vyskytati hojnéji vojsko na-
mezdni, které stavi do pole bud pancvnik nebo stavové. V dobé
statu absolutistického vznikla nova uprava vojenstvi zavedenim
vSeobecné vojenské povinnosti vieho obyvatelstva ve staté. K této
nové tpravé vojenstvi dospélo predevsim Prusko. Pruské vojen-
stvi stalo se vzorem pro ostatni staty ve stfedni Evropé a bylo
také zakladem novodobého vojenstvi.

V Prusku vznik nové vojenské organisace spada do doby
od 17. stoleti. Prusky panovnik, obdrZev od stavi povoleni vybi-
rati po urditou dobu berné, vénoval velkou jich ¢ast na vojsko
a na jeho organisaci. Organisoval vojsko nejprve vnitiné. Stat
podle této organisace prejimal zasobovani, vyzbroj, oSaceni voj-
ska a p., ale pfejimal pfimo také najimani vojska. Panovniko-
vou snahou bylo, aby doplilovani vojska dalo se nikoli na pod-
kladé soukromopravniho poméru namezdniho, nybrz vSeobecnou
brannou povinnosti obyvatelstva. Voj. povinnost uskute¢nil nejpr-
ve u obyvatelstva méstského a selského. Slechta dlouho vykonava-
la své vojenské povinnosti jako povinnosti plynouci z lenniho po-
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méru vici panovnikovi. Vykon téchto vojenskych lennich povin-
nosti $lechty vSak nevyhovoval nové vojenské organisaci. Proto
Fridrich Vilém I. roku 1717 vzdal se lenni vysosti nad Slechtic-
kymi statky, jeZ staly se statky zpupnymi v rukou §lechty. Slech-
té byla pak uloZena stila roéni dafi (t. zv. Lehnpferdegelder).
Ale ani touto reformou se Fridrich Vilém I. nespokojil. Roku
1733 zavedl t. zv. kantonni fad (Kantonreglement), kterym
uskuteénéna byla vSeobecnd vojenskd povinnost obyvatelstva.
Stat byl rozdélen na urcité ,kantony”’, podle nichz vykonavalo
obyvatelstvo ve stité svou vojenskou povinnost. Ptvodné byla
neobycejné velka: branci byli odvadéni ve dvacitém roku svého
véku na dozivoti. Roku 1792 byla vSak sniZena.na 20 let. P¥i-
poustélo se zpro$téni z této povinnosti ve prospéch Slechticti, bo-
hacd, osob urcitého zaméstnani a p. Organisace ta byla jedinec-
nou v té dobé ve stfedni Evropé a stala se zakladem vojenské
organisace i v jinych statech a také vojenské organisace moderni.

Prusko stalo se touto vojenskou organisaci jiz v 18. stoleti
nebezpecné Evropé. Proto za napoleonskych valek t. zv. pafiz-
skou konvenci roku 1808 byla vySe pruského vojska mezinarodné
stanovena niz§im a pfesné urfenym poctem. Prusko v3ak tento
predpis obchazelo rychlym vycvikem pfedepsaného poétu. vojska,
pfi Cemz vojsko, jsouci ve vycviku bylo stile stfidano (Krium-
persystem). Od roku 1814 bylo vojenské zfizeni pruské opétné
nové organisovano a stalo se zakladem vojenské organisace né-
mecké az do doby nejnovéjsi.

V zemich Ceskyich, rakouskych a uherskych je vyvoj vojen-
ského z¥izeni analogicky jako v Prusku. Habsburkové brali
si 1 v této organisaci z Pruska vzor. Jiz v dob& tficetileté valky
panovnik pfejimd organisaci vojska ve svou moc a stava se
vrchnim jeho velitelem. Soudasné zanikd vojsko jednotlivych
statd, z nichZ zemé& habsburské se skladaji a vojsko stava se ci-
safskym. V 18. stoleti pfistupuje se ke zméné od verbovdni voj-
ska k jeho rekrutovdni. Zména ta spada do doby osviceného ab-
solutismu. Roku 1773 nafizeno, ze z kazdého kraje ma byti re-
krutovan vzdy urcity polet rekretl. Roku 1770 konal se soupis
obyvatelstva za #ifely vojenskymi. Soucasné stat rozdélen na ur-
¢ité verbovaci obvody, které mély dodati uréity pocet vojska. Za-
vedena tim obecn4d branni povinnost, z niz vyloufeny jen osoby
urditych zaméstnani. Vojenskad sluzba i v téchto zemich byla
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s pocatku dozivotni, pozdéji obmezena na 10—14 let. Ten, kdo
odslouzil tuto dobu, mohl slouziti dale na zakladé timluvy s vo-
jenskou spravou (t. zv. kapitulace).

Soudnictvi.
§ 32. Nova organisace soudnictvi.

Absolutisticky stit zasahl také velmi znacéné do organisace
soudnictvi. Jeho reformami bylo soudnictvi oddéleno od spravy.
Soucasné bylo také vymanéno z vlivu stavli a zbyrokratisovano.
Déano bylo do rukou uéenych pravnik a odstranéna kollegia pfi-
sedicich, skladajici se z neufenych pravnikd. V niz§im soudnictvi
odstranéno patrimonialni soudnictvi bud vibec, nebo znacné ob-
mezeno a snizeno vlastné na soudni patronat vrchnosti. Mezi
soudy vytvoren instancni porad a nejvySs$i soudnictvi soustfedé-
no v ustfedni soudni instanci.

V' Prusku bylo soudnictvi roztfi$téno jednak podle jednotli-
vych &asti pruského statu a jednak ovSem podle jednotlivych sta-
vit. V jednotlivych zemich pruského stitu byly instance soudni
(soudy dvorské a komorni). Byly organisovany podle souddt
fiSskych. Nejniz$i soudni instanci byly soudy méstské a patri-
monialni.

Na reformé soudnictvi pracoval velky kurfirst FridrichI.
i Fridrich Vilém I. Teprve vSak reformy, které v 18. stoleti pod-
nikli u€eni pravnici Cocceji a pak Carmer, pfinesly do soudni
organisace pruskych zemi zadkladni zmény. Podle jejich reforem
byly zemé pruského stitu Gplné zbaveny zavislosti na fiSskych
soudech. V soudech odstranény posledni zbytky feudalniho soud-
nictvi. Vlady a dvorské soudy v jednotlivych zemich pruského
statu byly pfetvofeny na soudy druhé instance a v Berliné r. 1748
vytvofen nejvy$si soudni dvir. NejvyS§i soudni dviar sestaval
ze Ctyf senatd, z nichZ &tvrty, nazvany pozdéji nejvySsim tribu-
nalem, byl nejvysSSim soudem pro celé Gzemi pruského statu.

Nejnizs§im instancim, zvlasté soudim méstskym a patrimo-
nidlnim bylo trestni soudnictvi odnato a soucasné v nafizeni z r.
1749 uplatnén pozadavek odborného vzdélani soudcd. Roku 1750



bylo nafizeno, Ze vrchnosti musi miti pfi provadéni svého soud-
nictvi odborné vzdélaného soudce.

S reformami soudnictvi souviseji i reformy soudniho fi-
zeni, o néz se rovnéz zaslouzili uvedeni uceni pravnici Cocceji
a Carmer.

Uhersko vyznacovalo se jiz ve vyvoji statu stavovského tim,
ze mélo soudnictvi oddéleno od spravy. Pravé tak jako i v jinych
zfizenich vzdorovalo 1 v organisaci soudnictvi panovnickému
absolutismu. Reforma uherského soudnictvi z roku 1723 v3ak
prece posilila soudni pravomoc panovnikovu. Roku 1723 rozdé-
lila se totiz kralovskd kurie na.soud sedmipansky (tabula sep-
temviralis) a na kréal. soudni dvidr (tabula regia iudiciaria), jak
o tom byla jiz ufinéna zminka (§ 18). Soud sedmipansky, jehoz
predsedou byl palatin, skladal se z 15, pozdéji 19 pfisedicich,
z nichz nékolik hylo jmenovano kralem. Tabula regia iudiciaria
skladala se z personala a ze 17 pfisedicich, ktefi byli z vétsi Casti
jmenovani kralem. Soud sedmipansky byl nejvy$si (tfeti) instan-
ci soudni, kral. soudni dvir byl druhou, odvolaci instanci. Roku
1723 zachovany byly soudy komitatni v organisaci, jakou mély
jiz dfive. Konaly se tedy pod pfedsednictvim Zupana nebo pod-
zupana. Ze Slechty komitatni byl vybiran uréity pocdet prisedi-
cich.

Daleko vétsi zmény nastaly v organisaci soudnictvi v zemich
Ceskych a rakouskych. V organisaci soudnictvi moZno zde rozez-
navati jednak obdobi pfed reformami Marie Teresie a Josefa II.
a po téchto reforméch. V obdobi prvém stoupla sice kralovska
moc soudni, takZe soudy stavaji se soudy kralovskymi a stavové
pozbyvaji v nich vlivu, avsak struktura soudni organisace se v za-
kladech neméni. Teprve reformami za osviceného absolutismu
se soudni organisace v zemich Ceskych a rakouskych ze zakladti
zménila a vedla k oddélovani soudnictvi od spravy a k soucasné
centralisaci soudni organisace v zemich neuherskych.

V jednotlivych zemich rakouskych mély zemé své zemské
soudy (Landrechte), které byly prislusny pro Slechtu ve vécech ci-
vilnich, pozdé&ji 1 trestnich. Odvolani od soudd zemskych Slo
k vladim (viz vySe § 27) a nejvySSi soudnictvi soustfedilo se
u dvorské kancelafe rakouské. V 17. stoleti nabyl panovnik vli-
vu v zemskych soudech tim, Ze jmenoval jejich pfisedici.

V zemich Ceskyich zlistaly po obnoveném zfizeni zemské sou-
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dy. Zménila se vSak jejich povaha. Prestaly byti nejvy3imi sou-
dy a byly podfizeny soudni moci kralovské. Rozsudky jejich,
znéjici na ztratu cti, trest télesny nebo trest smrti musely byti
pred vyhlaSenim predloZeny panovnikovi k potvrzeni. Z rozsud-
kG zemskych soudd pfipoustéla se suplikace o revisi ku krali.
Protoze projednavala tyto supliky Ceskd dvorskd kancelaf, sta-
la se také nejvysSSim soudnim organem, zvlasté kdyZ ke kance-
lafi Slo odvolani od appellaéniho soudu. Appellaéni soud v Praze
byl nadradénym soudem méstskym soud@im ze zemi &eskych.

Reformou z roku 1749 oddéleno bylo soudnictvi od spravy
a v nejvy$sim soudnim misté vytvofen nejvyssi soudni organ,
ktery s prestavkou od roku 1797—1802 zlstal jim az do poloviny
19. stoleti.

Novou tipravou soudd prvé a druhé instance provedl v 1é-
tech 1782—1784 Josef II. zcela novym organisovanim soudd,
¢imz staly se plné kralovskymi. Roku 1783 zruSeny byly staré
soudy zemské a zfizeny nové zemské soudy, trvale zasedajici.
Nad soudy témito zfizeny soudy druhé instance t. zv. soudy
appellacni. Bylo jich zfizeno § (v Praze, v Brné, ve Lvové, ve
Vidni a v Celovci).

Po pruském vzoru Josef II. reformoval také nizsi soudni in-
stance a to soudy méstské a soudy patrimoniilni. Jak u soudd
méstskych, tak také venkovskych museli byti ustanoveni udeni
pravnici, justiciari. Podobné jako v Prusku patrimonialni soudy
zbaveny pravomoci trestni, le¢ Ze méla vrchnost zvlastni privile-
gium panovnikovo (ius gladii).



Cast 1V.

Doba stdtu ndrodnérepresentacniho.

§ 33. Stat narodné-representacni a jeho vznik
na zdpadé Evropy.

Politicky vstupuje stfedni Evropa do obdobi stitu narodné-
representacniho v jiné podobg, neZ byla v obdobich predchazeji-
cich. RiSe fimsko-némecka a stat Sesky zanikly. RiSe rozpadla se
v fadu territorii, z nichz nabyva velkého vjznamu stat prusky,
kterému nalezi tikol organisovati nové Némecko. Stat Cesky byl
pohlcen nové se vytvofivsim statnim celkem, ktery zvan byl Ra-
kouskem nebo Predlitavskem. I stitu uherskému hrozil zanik
v nové se tvofici fisi habsbursko-lotrinské. Polsko sice na poéatku
tohoto obdobi jeSté existuje jako samostatny stit, ale neni mu
také politickymi udalostmi dopfano, aby plné se pretvofilo ve
stat narodné-representacni: je roztrhano mezi Prusko, Rusko
a Rakousko a v téchto statech také zanikd. Na politické déjisté
stfedni Evropy vystupuji tedy nové staty a v nich se uplatiuje
nova statni forma. Je pochopitelno, Ze se za téchto politickych
udalosti forma statu narodné-representacniho nevytvorila vnitf-
nim vyvojem stfedni Evropy, nybrz ze byla pfijata ve formé
hotové ze zapadu. Ale ani jeji pfijeti a uplatnéni ve stfedni Evro-
pé nestalo se klidné a plné. Pronikd ve vét§iné pfipadt teprve
revoluci a kuse. V téchto smérech tvori Castetné vyjimku jen
Polsko a Uhersko. V Polsku roku 1791 stal se pokus pretvoriti
starou stavovskou tistavu a pribliziti ji nové moderni {istavé na-
rodné-representaéni. V. Uhersku stavovska ustava, kterd ovsem
panovnickym absolutismem byla v 17.—18. stoleti znacné potla-
dena, méni se v ustavu moderni, nikoli vSak bez prekaZek a bez
opétovného preruseni, )

Z predchéazejicich vykladd (v ¢asti I.—III.) bylo patrno, Ze
stat vySel ve svém vyvoji ve stfedni Evropé z panovnického abso-
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futismu a po dobé stavovské opétné se v ném octl. Oviem, ze do-
ba statu absolutistického se podstatné 1isi od prvého obdobi statu
patrimonijniho. Panovnik nestoji nad stitem jako v obdobi
prvém, naopak vytvari se v istavnim postaveni panovnika pojeti
organu statni moci. Stat absolutisticky pfes to, Ze nepfekonal di-
sledktt socidlniho feudalismu, pfece pfispél k nivelisaci stavov-
skych rozdilt spolenosti a stal se pfipravnou dobou pro stat na-
rodné-representacni. ' ‘

Stat narodné-representacni je stat, v némZ {lastenstvi na
vykonu statni moci maji vSichni obéané, ktefi jsouce rovnopravni
a svobodni tvori v politickém smyslu statni narod. Na vykonu
statni moci vSak netcastni se zpravidla vSichni obfané pfimo, ny-
brz prostfednictvim zastupcl, representantd a proto mluvi se
o staté narodné-representanim. Stitni narod tvofi osobni sub-
strat statu, ktery moderni theorii je pojimin korporatné jako
svaz lidi, obyvajicich urdité statni tizemi a opatfeny statni moci.

Stat narodné-representaéni zacal se vyvijeti mimo pevninu
evropskou, v Anglii. I zde ve 12. a 13. st. panuje piivodné v astav-
nim ztizeni feudalni systém. Angli¢ti lennici kralovsti se vSak
velmi brzy organisuji, CehoZ projevem je i t. zv. Magna charta li-
bertatum z r. 1215. Rada kralovskych lennikd anglickych se jiz ve
13. stoleti roz$iruje o zvolené zastupce hrabstvi a mést, dimZ vy-
voj oproti pevniné evropské je zna¢né urychlen. Jiz ve 14. stoleti
rozdéluje se stavovské shromizdéni, pro néZ se ustaluje nazev
parlamentum, na dvé snémovny: horni, zvanou snémovnou lord
a dolni, zvanou snémovnou obci. V 15. stol. vSak dochazi v Anglii
k vyvoji, s nimz se v téze dobé na pevniné evropské nesetkava-
me. Byl zde totiZ opuStén princip stavovsky jako zaklad politic-
kého opravnéni urditych privilegovanych tfid obyvatelstva a na-
hrazen principem majetkového censu. Cleny snémovny obci stali
se zastupci, voleni z hrabstvi osobami, majicimi urdity pozemko-
vy diichod. Nikoli tedy pfislu$nost k urcitému stavu, nybrz ma-
jetkovy census opraviioval k volbé zastupcti do dolni snémovny.

I v Anglii dochazi ke sporim mezi kralem a parlamentem,
takze v 17. stoleti vyhlaSena je pfechodné i republika a zapas
©0 prava parlamentu neobeSel se bez revoluci. V 17. stoleti vydano
je nékolik chart, v nichZ shrnuta jsou ustavni prava parlamentu.
Jsou to prosba za prava (petition of rights) z roku 1628, tfirocni
akt (triennal act) z roku 1641, habeas — corpus — act z r. 1679
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a deklarace pray (declaration of rights) z roku 1689. Na téchto
astavnich zakonech spodiva anglickd tdstava, doplfiovand pozdéj-
$imi ustavnimi pfedpisy. Je charakterisovana tedy tim, Ze neni
zde jednotné dstavni listiny, v niz by byla vytfena vSeobecna
prava obcanska.

V tom sméru pokracoval dale vyvoj v anglickych koloniich
severoamerickych, které na podkladé dstavy své matefské zemé
v létech 1776—1783 vybudovaly si deklarace prav, shrnujici za-
kladni prava obcanskd. Poprvé udinila tak deklarace Virginie
z roku 1776.

Jinak se vyvijel stit narodné-representatni na pevniné ev-
ropské, ve Francii. Zde stat stavovsky pfeménil se v 17.—18.
stoleti ve stat absolutisticky. Stavovsky Zivel uplatiioval se v t. zv.
parlamentech, které nebyly ovSem parlamenty v novém slova
smyslu, nybrz shromazdéni soudni. Pésobily a vykonavaly vliv
vSak i na zakonodarstvi. Byly nejen v Pafizi, ale i v jinych mi-
stech Francie. Roku 1789 pafizsky parlament dal podnét k svo-
lani generalniho stavovského shromézdéni, které prohlasilo se za
bezstavovské narodni shromazdéni (assemblée nationale), nazvané
pozdéji ustavodarnym (constituante). Toto narodni shromazdéni
zruSilo stavovskd prava a po vzoru americkém 26. srpna 1739
vydalo deklaraci prav ¢lovéka a obcana. Je$té roku 1789 byl vy-
dan volebni fad do nadrodniho shromazdéni. Volebni pravo na-
lezelo obCanéim podle urditého berniho censu (t. zv. aktivnim ob-
¢antim). Volby byly neprimé: obCané volili volitele, ktefi teprve
volili poslance. Dne 3. zafi 1791 byla vydana prva francouzska
ustava. Obsahovala tivodem katalog zakladnich prav obcanskych
podle amerického vzoru. Francie zGstavala podle této istavy mo-
narchii, a to obmezenou. Zdkonodarny sbor byl slozen jen z jed-
né komory. Volebni obdobi bylo dvouleté. Krali nenalezelo pravo
komoru rozpustiti. NaleZelo mu také jen suspensivni veto.

Ustava tato zfistala v platnosti jen kratce. Jiz roku 1792 vy-
pukd ve Francii revoluce, kterd tvofi roku 1793 druhou a. roku
1795 tfeti francouzskou tstavu, jeZ zavadéji ve Francii republiku.
Vystoupenim Napoleonovym nastiva reakce, v niz tvori se roku
1799 Ctvrtad (t. zv. konsulskd) tistava. I tato tistava se méni no-
vymi ustavnimi zakony roku 1802 a 1814, které vybudovany jsou
opétné na principu monarchistickém a nevychézeji z vile naroda,
nybrz z vile cisafovy. Po sesazeni Napoleonové roku 1814 byla



sepsana sedma francouzskad dustava, kterd vSak vlivem Ludvi-
ka XVIII. zesilovala moc kralovu v@éi parlamentu.

Po definitivni porazce Napoleonové nastala reakce, ktera
vedla k opétnému zavedeni absolutismu. Po fervencové revoluci
roku 1830 obnovena tstavnost podle pozménéné Ustavy z roku
1814, ovSem opé€tné ve formé monarchistické. V té dobé vznika
také v Belgii tistava 7. tinora 1831 na podkladé francouzské tsta-
vy z roku 1791 a 1814.

Ve Francii r. 1848 vypukla opétné revoluce t. zv. tinorova,
ktera vedla k vydani nové fistavy republikanské a demokratické
4. listopadu roku 1848. Ani touto tfeti francouzskou revoluci
vSak nebyl definitivné upraven tGstavni Zivot francouzsky. Roku
1852 obnovena monarchie, kterd padla za valky francouzsko-né-
mecké roku 1871, kdy definitivné vyhlaSena republika.

Ustavni vyvoj francouzsky a ¢aste¢né i americky ma znaény
vyznam pro ustavni snahy stredoevropské. Prvi francouzska re-
voluce ptsobi jediné na Polsko, druha a tfeti vSak jevi své alin-
ky i v ostatni stfedni Evropé, v Némecku a v zemich habsbursko-
lotrinskych. Pfimy vliv nd a v mnohych smérech je vzorem pro
stfedoevropské tistavy tstava belgickad z roku 1831. Psobila ne-
jen v Némecku, ale i v monarchii habsbursko-lotrinské.*)

§ 34. Ustavni vyvoj v Polsku.

Polsko, jak uvedeno, je vzorem statu, v némz se stard Gstava
stavovskd zadala premérniovati v dstavu narodné-representacni.
Po prvém déleni Polska zasedal polsky sném po étyfi léta (t. zv.
sném Ctyflety) roku 1788—1792, aby provedl nutné opravy tsta-
vy. Na tomto snémé vytvorena fada zakont, z nichz nejdilezité;-
$im jest t. zv. zdkon o vladé z 3. kvétna 1791 (ustawa rzgdowa),
zvana konstituci 3. kvétna 1791. Na vznik této kontituce mély
nesporné vliv soufasné reformni snahy, objevivsi se ve Francii a
v Americe. Nepronikly v3ak v Polsku plné. Ustava z 3. kvétna
1791 nezmeénila povahu stavovské tistavy polské v moderni tsta-
vu narodné-representaéni. Ptiblizila se v8ak k ni a znali vlastné

*) K ulebnicim shora uvedenym pfipoj: Boh. Baxa, D&jiny vef. priva
ve stf. Evropé od r. 1848. V Brné 1926. Ucebnice tato jednd podrobné o tsta-
wvich ve stf. Evropé od r. 1848.
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prechodné stadium mezi obéma uvedenymi typy tstav. Byva pro-
to leckdy ve védecké literatufe pfecefiovana, mluvi-li se o ni jako
o prvé konstitudni Gistavé na evropském kontinenté.

Ustava 3. kvétna v jedenacti ¢lancich shrnula nejdélezit&jsi
reformy spolenosti, snémovnictvi a vlady v Polsku.

V  reforméch -spolenosti polské neodstranéno stavovské
usporadani obyvatelstva a nevytvofena tudiZ obfanskd rovnost,
ktera je zikladem moderni Gstavy narodné-representadni. Vysad-
né postaveni Slechty zachovano a potvrzena ji privilegia, pocina-
jic Kazimirem Velkym. Pfece vSak uinén dilezity prlom do
prav Slechty tim, Ze odstranéna jeji berni svoboda a povzneseno
zvlastnimi zakony postaveni méstand. Umoznéno totiz, aby més-
tané mohli byti povySovani do Slechty, pfizndna méstantim prava
a privilegia, ktera dfive néleZela jen Slechté.

Duch stavovské tistavy zachovan i v pravnim postaveni sed-
lakl. Lidu selskému sice poskytnuta ochrana prava a ochrana
pred poruSovanim smluv, uzavienych s vrchnostmi, ale nedana
jim ucast na vykonu prav politickych.

Ustava z 3. kvétna obsahuje sice, jak uvedeno, zasady, které
jsou ozvénou zépadoevropskych tstavnich snah, jako na pf., Ze
,veskerd vlada lidské spoleCnosti bére sviij polatek z vile naro-
du”, ale ve skuteCnosti zasady tyto nebyly v ustanovenich tstavy
provedeny a uskutecnény.

VEtsi reformy byly provedeny v organisaci snému. Sném
v Polsku ztstal sloZen ze dvou snémoven a to ze snémovny posla-
necké a ze senatu. Vnitini slozeni téchto snémoven ztistalo pod-
statné beze zmény. V zakonodarné &innosti obou téchto komor
zdiraznén vyznam snémovny poslanecké tim, Ze usnesla-li se
v uréitych pfipadech na zikoné vétSinou hlasd, stavalo se toto
usneseni zakonem i pfes opacné usneseni senatu. Kral nemél pra-
va veta a nemél prava sankce zakond. M¢l jen dva hlasy v pri-
padé rovnosti hlasti v senaté. Byla tedy snémovné poslanecké pfi-
zndna supremacie pfi zdkonodarné &innosti. Bylo vSak v ni od-
stranéno liberum veto. Bylot totiz tstavou 3. kvétna prohlaseno,
ze poslanec, zvoleny na sném je representantem celého narodu,
nikoli jako tomu bylo dfive, representantem snémiku.

Snémovni poslové jsou voleni na dvé léta a sném ma se ko-
nati kazdé dva roky. Proto nazyva se sném snémem pohotovym
(sejm gotowy). Kromé tadného zasedani mtze byti sném také
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kdykoli mimofadné svolan, aniz by se musely konati zvlast volby
snémovnich posla.

Pronikavé zmény zavedla tstava 3. kvétna v novou organi-
saci vlady. Trén polsky stal se dédinym v rodé kurfirsta saské-
ho. Kral byl prohlaSen za nezodpovédného. Ulozeno mu sloziti
vzdy pfi nastoupeni triinu pacta conventa. Byla mu sice odiata
kompetence v zakonodarstvi a priznan mu pouze vyznam jako
¢lena senatu, zvétSena v3ak byla jeho moc vykonna. Dano mu pravo
jmenovati biskupy, senatory, ministry a obsazovati vSechny ufady
vykonné. Kral byl nejvySsim velitelem vojska, jeho jménem soudily
soudy. Po bok krali byla dana t. zv. straZ, nejvyssi ufad spravni
a vladni. Skladala se z primasa a z péti ministri, povolanych do
strdze z 16 ministrd, fungujicich v rznych oborech statni spra-
vy. Krali bylo pfiznano pravo propustiti ¢lena straze vzdy po
dvou letech, ¢lenové straze vSak méli politickou zodpovédnost na
misté krale. Konstituce 3. kvétna vytvofila tedy v Polsku vladu
parlamentné zodpovédnou a oproti dobé predchozi znacila tato
reforma znaény pokrok.

Ustava 3. kvétna obsahuje i pfedpisy o nabozenstvi, pfi Cemz
pfi prohlaSeni naboZenské snasenlivosti pfece jen prohlaSeno na-
bozenstvi katolické za niboZenstvi vladnouci. Upravuje i vychovu
kral. princd, regentstvi po Cas nezletilosti nastupce tréinu a ma
1 ustanoveni o vojenské organisaci naroda polského.

Ustava 3. kvétna, jak uvedeno, tvofila pfechodnou formu
istavni z dstavy stavovské k dstavé narodné-representacni. DalSi
jeji vyvoj v8ak byl pferuen zanikem Polska. Casteéné byl polsky
ustavni vyvoj vzkfiSen v kniZetstvi varSavském roku 1807 po
miru v TylZi. Plsobenim Napoleonovym dana byla tomuto kni-
Zetstvi nova ustava. V ni v ¢l. 4. byla prohlasena osobni svoboda
v3ech obyvatel kniZetstvi a odstranéna tak nesvoboda lidu selské-
he. Pfece v8ak i zde nezménéno vysadni postaveni Slechty jako
stavy a zachovano jeji privo vybirati poslance na snémicich.
Uznana naboZenski svoboda, ale nibozenstvi katolické prohlase-
no za naboZzenstvi statni.

Ustava tato byla vybudovana vlivem Napoleonovym na my-
§lence monarchistické. KniZetstvi varSavské bylo dédi¢nou mo-
narchii v rodé saském. KniZeti nalezela rozsihld moc vykonna,
ale také i zdkonodarna.

Agkoliv fistava kniZetstvi varSavského byla sepsana po-
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dle vzoru francouzské ustavy z roku 1799, pfece uplatnily se v ni
nékteré tradice staré polské Gstavy. Zvlasté se to objevilo v orga-
nisaci snémovnictvi. Sném varSavsky byl rozdélen na dvé sné-
movny: na sendt a na snémovnu poslaneckou. Senat byl sloZen
z biskupdi, vojevodd a kasteland (nikoli vSak z ministr). Sné-
movna poslaneckd skladala se z 60 Slechticli, volenych na snémi-
cich, jez byly shroméizdénim Slechty v jednotlivych krajich, a pak
ze 40 zastupcll obci (pozdéji pocet Clend snémovny poslanecké
zvétSen na 166).

Sprava v knizetstvi varSavském byla také upravena podle
vzoru francouzského. Byla centralisticka a na rozdil dfivéjSich
uradd kollegidtnich, byla vybudovana na principu individudlnim.
V Cele spravy bylo pét ministrdl, ktefi tvorfili statni radu. Statni
radé predsedal krél nebo jeho zastupce. Statni rada pripravovala
osnovy zakont, rozhodovala kompetenéni spory mezi soudy a tfa-
dy spravnimi a vykonévala spravni soudnictvi. Byla také kasac-
nim soudem. I niz8i spravni Grady a ufady samospravné uspora-
dany podle francouzského vzoru. Soudni organisace reformovana
po vzoru francouzském. V pravni fad zaveden oblansky zakon
francouzsky (Code civil Napoléon).

Na kongresu videniském roku 1815 bylo utvofeno kralovstvi
polské, kterému byla dana tstava, zaloZend na francouzské usta-
vé z roku 1814, kterd soudasné vSak brala zfetel i k tstavé kni-
zetstvi varSavského. Na svou dobu byla velmi pokrocilou. Byla
sice méné demokratickou, rozSifovala vSak zakladni prava obcan-
ski4 hojnou mérou. Oblanskd prava pfiznivala jen kfestantim,
vyluCovala z nich Zidy. Zachovavala vSak pfednosti Slechty.

Byla vybudovana na realné unii mezi Polskem a Ruskem.
Mezi kralovstvim polskym a Ruskem bylo spolecné pravo dyna-
stické a véci zahraniéni. Car jako krél polsky byl vladcem konsti-
tuéné obmezenym. Ptisahal také na konstituci. Byl nezodpovéd-
nym, za ného byli zodpovédni ministfi, kontrasignujici akty, vy-
d4avané panovnikem. Kral vykonaval pravomoc zakonodarnou
spolu se snémem, Castedné sdm. Plné mu byla svéfena moc vy-
konni. V jeho jméné soudily soudy. Spravoval finance a velel
vojsku. Sprava, zadkonodarstvi, soudnictvi i vojsko v kralovstvi
polském byly samostatné, oddélené od téchto zalezitosti carstva
ruského.

Sprava byla svéfena statni radé (rada stanu). UzS$im vybo-
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rem statni rady byla t. zv. rada administrativni. Stitni rada skla-
dala se z kralovského naméstka, z péti ministrfi, z deseti statnich
radd a jinych centralnich fednikd.

Sném v kralovstvi polském sestival ze dvou snémoven:
ze senatu a z poslanecké snémovny. Sledovala zde tudiZz i tato
astava staré slozeni polského snému. Bylo to patrno i ze sloZeni
snémoven. Cleny senatu byli podobn& jako za kniZetstvi varSav-
ského biskupové, vojevodové a kastelani. Ustanoveno vsak, Ze po-
Cet jejich nema byti vét$i, nez polovina ¢lentt snémovny posla-
necké (t. j. 64). Také slozeni snémovny poslanecké ztistalo podle
vzoru snémovny kniZetstvi varSavského. Sklidala se ze 77 po-
slanct volenych na snémicich ze Slechty a z 51 deputovaného
z obci.

Kompetence snému byla dosti obsahla, ale obmezena tim, ze
iniciativu zdkonodarnou mél krél, ktery zasilal snému osnovy
prostfednictvim statni rady.

Ustava kralovstvi polského nesnasSela se s absolutistickou
vladou ruského cara v ruském carstvi. Ustava polskd byla poru-
Sovana a tak doslo k polské revoluci roku 1830 a k zruSeni pol-
ské tstavy z roku 1815. Pro Polsko vydan zvlatni organicky
statut, v némz ponechana Polsku jen urcitd samosprava. Po re-
voluci z roku 1863 samosprava Polska jeSté vice obmezena.

§ 35. Ustavni vyvoj v Némecku.

Po rozpadu fiSe fimsko-némecké nabyly jednotlivé zemé Fis-
ské plné suverenity. Jiz dfive zasihla do fiSe moc Napoleonova,
ktera po zaniku fiSe jeSté zesilila. Doslo tak k zfizeni t. zv. »yn-
ského spolku pod protektordtem Napoleonovym. Rynsky spolek
byl spolek statéi. Mél spolkovou aktu z 12. VII. 1806, kterou upra-
veny spoletné zalezitosti svazkové 72 Clenti. Projednavaly se na
spolkovém shromézdéni. Podrobné;jsi organisace rynského spolku
méla byti upravena fundamentalnim statutem, k jehoZ sepsani
vSak nedoSlo. Nekteré ze statd némeckych prijaly v té dobé fran-
couzskou tstavu, jak ji vytvofil ve Francii Napoleon.

Rynsky spolek nebyl nastupcem staré fiSe fimsko-némecké,
nebot neobsahl vSech zemi, které byly ve staré fisi: Jiz v té dobé
Prusko snazilo se o vytvofeni zvlastniho statniho celku, cisaf-
stvi pruského.
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Dé&dictvi staré rozdrobenosti fiSe Fimsko-némecké: objevilo se
1 v dal$im dstavnim vyvoji v Némecku. Roztfisténi Némecka na
fadu statl a stateckd branilo vytvofeni nejen jednotného statu,
ale 1 uplatnéni nové dstavy konstituéni, kterd zatim na zépadé -
Evropy se rozvijela daile. Vedle snahy po zavedeni modernich
astav do jednotlivych statd némeckych objevovalo se soucasné také
usili o obnoveni jednoty Némecka. V obou smérech postupoval
v¥ve] velmi zvolna, pii Cemz ptsobily i poméry mezinarodni a vli-
vy vnéjsi.

Snaha po obnoveni sjednoceného Némecka objevila se v kon-
kreinéjSich formach roku 1813 a pak v mirovém jednani viden-
ského kongresu. Nebyl vSak zfizen jednotny nebo spolkovy stat
néruecky, nybrZ mezinirodni spolek statd, zvany Némeckym spol-
kem mnebo bundem. Vnitfni {iprava tohoto spolku byla vtélena
v t. zv. némeckou bundovou aktu (Deutsche Bundesakte) z 8.
Cervna 1815, jejiz 11 Clankt bylo soucasné vlozeno do videnské
kongresni akty. Ukolem tohoto bundu bylo ,udrzovani vnitfni
1 vnéjsi bezpecnosti Némecka a nezavislosti a nedotknutelnosti
jednotlivych némeckych statéi.” Clend jeho bylo 38 statnich celkd,
postupem &asu klesl tento polet na 33. Clenové nalezeli k bundu
jen uzemim, které bylo kdysi zemim staré fiSe fimsko-némecké.

Dalsi podrobnosti Gstavy bundové byly obsazeny kromé toho
jesté ve videriské zavéreéné akté z 15. kvétna 1820 (Wiener
Schlussakte). Ustavnim orgédnem bundu bylo spolkové shromiz-
déni vyslancd jednotlivych statd (Bundestag). Shroméazdéni toto
bylo podobno starému fiSskému snému. Zasedalo trvale ve Frank-
furté n./M. Predsednictvi mélo Rakousko. Jednani ve shromaz-
déni dalo se bud v plenu nebo v uzsi radé, v niz se tcastnilo prv-
nich 11 stitd s hlasem individuidlnim a ostatni staty sdruzovaly
se v 6 hlastt hromadnych. Shromazdéni v plenu jednalo o zmé-
nach zéikladnich pfedpisti bundové tstavy, o obecné-prospésnych
ustanovenich bundovych, o pfijeti novych ¢lend do bundu, o vy-
hlaeni valky a o uzavieni miru se strany bundu. Jednotli-
vym &lentm bundu naleZelo ve shromazdéni vice hlasti (tak
Rakousko a pét dalSich ¢lend, ktefi byli kralovstvim, mélo po
4, pét daldich ¢lentt po 3 hlasech atd.). Svépomoc a valka ¢lent
bundu navzijem byla zakizana, upraveno vsak poskytnuti vza-
jemné pomoci, vypukl-li odpor poddanych proti vladé uvnitf né-
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kterého bundového stitu, po pf. vzniklo-li povstani ve vice bun-
dovych statech.

Bund nevytvoril tudiZ jednotného Némecka a nezavedl ani
nové ustavy narodné-representacni. Uvnitf bundu vnikal do jed-
notlivych statd vliv zapadoevropskych dstav narodné-represen-
taCnich jen velmi zvolna. Vét§ina bundovych dlentt nezavedla
zadnych novych ustavnich reforem a zfistala pfi formé absoluti-
stického nebo stavovského statu. MenSi Cast stati pfijala refor-
my stavovské Gstavy a pouze Ctyfi staty zavedly novou ustavu
po vzoru francouzské tstavy: v Bavorsku, ve Wiirtembersku,
v Badensku a v Hessen-Darmstadtsku. V Bavorsku byla zavede-
na ustava roku 1818. Oktrojoval ji kral. Ponechavala nékteré
vysady stavovské, ale zavadéla volenou poslaneckou snémovnu.
Ve Wiirtembersku platila fistava z roku 1819. Byla pfijata shro-
mazdénim stavil, nebyla tudiz oktrojovina. Byla na svou dobu
velmi liberalni. V obou dalSich uvedenych bundovych zemich byla
zavedena ustava podobné tstavé bavorské a wiirtemberské: v Ba-
densku roku 1818 a v Hessen-Darmstadtsku roku 1820.

Politické poméry zplisobily v dal$im vyvoji stagnaci a reakci.

Cervencova revoluce francouzska podnitila sice v nékterych
statech némeckych revoluci, ¢imZ zptisobeno, ze vydana v dalSich
statech némeckych narodné-representacni tstava, ale v Némecku
jako celku dstavni zména zpusobena nebyla. AZ Gnorova revoluce
francouzska donutila vlady jednotlivych statd némeckych, aby
uvazovaly o tstavnich reformach, na druhé strané dala prilezi-
tost fadé demokraticky smyslejicich muz@, aby se radili o poli-
tické jednoté Némecka a o jeho nové tstave.

Spolkové shroma?déni némeckého bundu vyzvalo jednotlivé
vlady k reformam v duchu tstav nirodné-representacnich. Akce
tato v3ak nesetkala se s tispéchem. Za to v8ak hnuti, které vzniklo
zdola, mélo tispéch. Rada jihonémeckych politikt se usnesla, aby
bylo svolano shromazdéni davérnikf némeckych kment. Ve dnech
31. bfezna az 4. dubna 1848 seSel se t. zv. predbéZny parlament
(Vorparlament) ve Frankfurté a v kvétnu shromazdilo se narod-
ni shromézdéni, které bylo zvoleno pfimymi volbami v zemich,
naleZejicich k némeckému bundu. Nirodni shroméazdéni, nazvané
tstavodarnym, postavilo se na padu suverentty lidu, zvolilo za
zemského spravce arcikniZete Jana a zfidilo odpovédné minister-
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stvo. Spolkové shromazdéni némeckého bundu vzalo tuto sku-
tecnost na védomi a tim vlastné bund pfestal existovati.

Ustavodarné shromazdéni frankfurtské sestavilo nejprve za-
kladni prava némeckého naroda, kterd byla 27. prosince 1848 vy-
dana jako zvlastni zakon. Timto zdkonem bylo upraveno jednotné
statni obcanstvi v celé Fisi, odstranény stavovské vysady a zave-
dena oblansk4 rovnost pred zdkonem, prohlaSena osobni svoboda
ochranou proti bezddvodnému' zatleni, proklamovano listovni ta-
jemstvi, svoboda tisku, svoboda projevu minéni, vyznani nabo-
zenského, svoboda spolkova a j. Dne 27. bfezna 1849 pfijata tista-
va TiSe némecké. Podle této tstavy méla byti fiSe spolkovym sta-
tem. Statu Gstfednimu pfiznina suverenni moc nad stity clen-
skymi. V Cele statu mél stiti cisaf. Moc zakonodarna néaleZela
cisar1 spolu s parlamentem, ktery skladal se ze dvou komor: ze
snémovny lidu a ze snémovny statl. V prvé byli poslanci, voleni
pfimou volbou, v druhé byli zastupci statd.

Cisafstvi nabidnuto Prusku, jez vSak odmitlo. Také Rakou-
sko protestovalo proti utvofeni nového statniho celku. Mnoho
poslanctt opustilo #istavodarné shroméazdéni, které bylo konecné
roku 1849 rozehnano, kdyZ predtim presidlilo do Stuttgartu. Pii-
sobenim Rakouska roku 1851 byl obnoven némecky bund, ktery
opétné zacal vystupovati proti hnuti o demokratisaci fistav.

Zvl1astni vyvoj mélo Prusko, které jiz v této dobé zalini vstu-
povati v Celo némeckych stati a které pozdéji mélc se stati roz-
hodujici statni moci v fisi némecké. Prusko absolutistickymi re-
formami panovnikd bylo sice pfipraveno pro pfeménu tstavy v du-
chu demokratickém, ale absolutisticky panovnik branil se refor-
mam. Nechtél pfipustiti spoluiidast obyvatelstva pfi vykonu vla-
dy. Roku 1847 povolil zfizeni t. zv. spojeného zemského snému
(vereinigter Landtag), v némZ spojeny byly jednotlivé pruské
snémy provincidlni. Sném tento mél je$t€ povahu stavovskou
a mél byti organem pouze poradnym. Po tnorové revoluci fran-
couzské roku 1848 nastal i v Prusku dalsi pokrok. Dne 22. kvét-
na 1848 seSlo se v Berliné narodni shromézdéni, zvolené podle
vSeobecného, ale neptimého volebniho prava, které meélo vypra-
covati novou tistavu. Jednani mezi vlddou a narodnim shromaz-
dénim nevedlo k cili, proto prusky kral je v prosinci 1848 roz-
pustil a oktrojoval sAm (5. prosince 1848) tstavu, k niz byla viak
vzata za zaklad osnova vypracovana pfed tim v narodnim shro-



mazdéni. Svolano nové narodni shromazdéni, jemuz byla pred-
lozena tato ustava k revisi. Revise byla ukonfena pocatkem roku
1850 a 3I. ledna t. r. byla vydana pruska tstava.

Byla vypracovana podle ustavy belgické. Uvadi nejprve usta-
noveni o zakladnich privech obfanskych. Upravuje prava krale,
jemuz dava moc vykonnou. Obsahuje dale pfedpisy o moci zako-
nodarné a soudcovské. Nevytykd princip demokraticky ani prin-
cip monarchisticky, a¢ kloni se spiSe k tomuto.

Moc zakonodarnou vykondva kral spolu se snémem. Sném
sklada se ze dvou snémoven, ze snémovny panské, jejiz &leny jme-
nuje panovnik, a ze snémovny poslanecké, kterd je volena volbou
neprimou. Voli¢i volili volitele a ti poslance. Pro aktivni pravo
hlasovaci zada se vék 25 let, pro passivni 30 let. Volitelnym je
muz, pozivajici plnych prav obanskych, ktery je aspon tfi roky
statnim ob¢anem pruskym. Voli¢ové podle volebniho fadu rozdé-
leni na tfi skupiny tak, aby na kazdou skupinu voli¢d pfipadla
tfetina placenych dani vSemi volifi, pfi éemZ voli¢i rozdéleni do
téchto tfid podle poplatnosti.

V Prusku vSak po roku 1850 nastala reakce, kterd ze-
silila vojenskou moc pruskou a tstavu znaéné porusila.

V konfliktu o otazku Slesvicko-hol$tyskou porazilo Prusko Ra-
kousko a donutilo je, Ze svolilo k vytvofeni nového statniho utva-
ru v Némecku. Vytvorilo totiz 19 némeckych statl t. zv. Severo-
némecky bund s Pruskem v Cele. Severonémecky bund nebyl spol-
kem statd jako Némecky bund, nybrz spolkovy stat. Podle prus-
kého navrhu vytvofena byla jeho tistava z 16. dubna 1867.

Vladu vykonavalo spolkové presidium a spolkovd rada, moc
zakonodarnou mély spolkova rada a fiSsky sném. Spolkova rada
byla vytvofena ze zastupcil spolkovych vlad. Kazdy diléi stat mél
zde urdity polet hlast. Ze 43 hlast mélo Prusko 17 a souasné
predsednictvo. Prusku, jakozto predsednictvu nalezelo zastupo-
vani Severonémeckého bundu na venek, rozhodovani o valce a mi-
ru, nejvyssi velitelstvi nad vojskem a lodstvem.

Ri¥sky sném byl volen vieobecnym, rovnym, pfimym a taj-
nym pravem hlasovacim. Byl to tedy organ, pfedstavujici jednotu
obanti Severonémeckého bundu. Vykonnym organem bundu byl
spolkovy kancléf.

Mimo Severonémecky bund z@staly jihonémecké staty, jizné
od Mohanu. Byly vSak brzy i s nimi navazovany uZsi styky, které



vedly koneéné po valce prusko-francouzské k vytvoreni statniho
atvaru, zahrnujiciho viechny stity némecké. Tento statni atvar,
majici charakter tyz jako Severonémecky bund, nazvan ,,Némec-
kou 7i51”. Misto spolkového presidia utvofena cisafskid hodnost,
kterou pfijal roku 1871 prusky kral Vilém I.

RiSe némecka byla tedy statnim {itvarem, plné se podobaji-
cim Severonémeckému bundu. Byla podle své dstavy z 16. dubna
1871 spolkovym stitem. Mela jednotné statni oblanstvi fiSské,
byla jednotnym celnim a obchodnim tizemim.

Ustava v &l 4. vytkla pomér mezi stity Clenskymi a mezi
fiSskou jednotou. Vypolteny zde zéleZitosti, v nichZ uplatiovala
se jednotnd sprava a jednotné fiSské zakonodarstvi. Zahrnuty
zde byly v tyto zaleZitosti: volnost stéhovéani, domovské pravo,
statni obCanstvi, véci pasové a cizineckd policie, provozovani Ziv-
nosti a pojiStovnictvi, celni a obchodni zakonodarstvi, zakono-
darstvi o mérach, vahiach a mincich, vSeobecni ustanoveni o ban-
kovnictvi, ochrana vynalezi a prava autorského, mezinidrodni
obchod, posta, telegraf, Zeleznice, plavba, fi3ské vojenstvi a j.

Ri3ské zakonodarstvi nalezelo spolkové radé a fiSskému sné-
mu. Spolkova rada skliddala se z 25 zastupch diléich statd, ktefi
méli 58 hlasti. Prusko mélo 17 hlasfl. Zastupci statfi museli hla-
sovati podle danych instrukei.

Ri3sky sném skladal se z 397 poslancd, volenych vSeobecnym,
pfimym a tajnym volebnim pravem. Volebni okresy rozdéleny
podle jednotlivych ¢lenskych statd tak, aby na 100.000 obyvatel
pfipadl jeden poslanec. Prédvo hlasovaci mél obcan, dokonavsi
25. rok svého véku, ve spolkovém staté, kde mél své fadné bydli-
§t€, pokud nebyl z volby vylouen. Volitelnym byl oblan, ktery
byl 25 let star-a byl asponi rok obfanem nékterého clenského sta-
tu. Volebni obdobi fiSského snému bylo ptvodné tfi, od roku
1888 pét let. Rozpustiti fissky sném bylo lze usnesenim spolkové
rady se souhlasem cisafovym.

Ri¥sky zakon vznikal souhlasnym usnesenim fiského snému
a spolkové rady. Sankce zdkont nalezela spolkové radé. Sankcio-
nované zikony podepisoval a vyhlaSoval cisaf za spolupodpisu
TiSského kancléfe, ktery pfejimal odpovédnost.

Moc vladni a vykonna nalezela cisafi, ovSem za spoluacasti
spolkové rady a fiSského kancléfe. Cisaf zastupoval FiSi na ve-
nek, vypovidal jménem fiSe valku a uzaviral mir, zjednaval spol-
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ky a smlouvy s cizimi staty. Ovéfoval a prijimal vyslance. Val-
ku vypovidal se souhlasem spolkové rady, sam pak v ptipadé,
ze $lo o napadeni fiSe.

Predsedou spolkové rady byl fiSsky kanclér, ktery zastupo-
val Prusko. Byl jmenovan cisafem.

RiSe némecka podle tistavy z roku 1871 byla spolkovym sta-
tem, ktery svou povahou bliZil se formé republikanské. Byt by
vlada byla vykondvAna cisafem, pfece hlavnim organem némecké
fise byla totiz spolkova rada.

Vyvoj fise némecké od roztristénosti, vystupriované ve stoleti
17—18., Sel ve stoleti 19. k TiSské jednoté. Soucasné zesilovan
byl vyznam Pruska a moc cisafe némeckého. Pres to vSak se
k tplné jednoté fiSe pred svétovou valkou nedospélo. V nékterych
Clenskych statech fiSe, predev$im jihonémeckych byl proti této
sjednocovaci snaze odpor.

V Clenskych statech fiSe nevyvinula se také vSude ustava
narodné-representacni stejnou mérou. Prusko ziistalo v zakla-
dech pri Gstavé z r. 1850 a setrvano zde tedy vlastné pfi t. zv. 1Zi-
ustavnosti. I v ostatnich severonémeckych statech nedospélo se
plné€ k ustavé narodné-representacni. V. Meklenbursku na pf. z@-
stala zachovana stavovska ustava z roku 1755. Staty jihonémecké
se systému modernich Gstav priblizily vice a zvlasté Bavorsko
zavedlo princip parlamentnich vlad.

§ 36. Ustavni vyvoj v Uhersku.

Podobné jako Polsko, i Uhersko je statem, v némz stard tasta-
va stavovskid ménise vnovou tistavu narodné-representaéni. Stara
ustava stavovska podlehla sice v 17. a 18. stoleti zasahdm abso-
lutismu, ztstala vSak v podstaté, jak bylo patrno, az do r. 1848.
Uhersky sném pracoval na poé. 19. stoleti a od rokit 1832 pfipra-
voval se na astavni reformy. Od roku 1836 madarStina stavala
se jazykem ufednim. V revolulnim roku 1848 nebyl tudiZ uher-
sky sném prekvapen a zasedaje od listopadu 1847 pfipravil 31
zak. ¢lankd, jez panovnik Ferdinad I. (V.) 11. dubna 1848 sank-
cionoval. Zakony tyto tvofi t. zv. uherskou tstavu z roku 1848.
V nich Uhfi postavili se na stanovisko personalni unie s Pfed-
litavskem a zménili starou uherskou dstavu v novou tstavu kon-
stituéni. ‘
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V této ustavé (v zak. €l. 5.) zménéno bylo sloZeni politicky
opravnéného obyvatelstva uherského tim, Ze aktivni volebni pra-
vo do snému uherského pfiznano i jinym volicim, nez méli ti,
kteri volili komitatni posly na podklad€ staré stavovské ustavy.
Vedle nich totiz rozsifeno volebni pravo na vSechny ob¢any, muz.
pohlavi, bez rozdilu vyznani, zdkonem uznaného, nejméné dva-
cetileté, svépravné. Podminkou bylo, Ze tito oblané museli miti
a) ve svobodnych kral. méstech nebo v obcich s regulovanym ma-
gistratem dim nebo pozemek v cené 300 zlatych (konv. mény),
v ostatnich obcich ¢tvrtlan nebo pozemky téze rozlohy (podle
dosavadni urbarialni vymeéry), nebo b) museli byti obchodniky,
tovarniky nebo femeslniky asponl s jednim pomocnikem, nebo ¢)
méli pevny roéni prijem nejméné 100 zlatych k. m., nebo konecné
d) beze zfetele na vy$i majetku lékafi, chirurgové, advokati, inze-
nyti, akad. umélci a j. s uritym stupném vzdélani. Bez téchto
kvalifika¢nich podminek nalezelo volebni pravo také dosavadnim
mestantm. RozSifenim volebniho prava byl proraZen systém sta-
vovstvi, tfebas &4ste¢né ponechan. Slechta zbavena vSak osvobo-
zeni od dani a privilegia jeji obmezena. Také passivni pravo no-
v€ upraveno tak, ze volitelnym byl kazdy voli¢, dokonavs$i 24. rok
véku, pfi Cemz polozena podminka znalosti madarstiny.

Zakonodarnd moc naleZela krali spolu se snémem. Sném
skladal se ze dvou snémoven: ze snémovny horni t. zv. tabule
magnatd a ze snémovny dolni, v niZ bylo 446 poslanct. V existen-
ci horni snémovny trval v nové {stavé uherské rovnéz zhytek ze
staré tistavy stavovské, nebot jeji slozeni zfistalo totéz, jako v do-
bé stavovské. Dolni snémovna byla volena na tfi roky. Kral mél
pravo ji rozpustiti, ale soucasné mély byti vypsany volby tak, aby
se nova snémovna seSla do tfi mésicd po rozpuSténi staré sné-
movny.

Rifsky sdém mél byti svolavan kazdoroné a nesmél byti
ani uzavfen ani rozpu$tén, dokud vlada nepfedloZila ucty za pre-
desly rok a rozpodet na rok priSti a dokud sném se o téchto pred-
lohach neusnesl.

V moci vykonné nastala podstatnd zména tim, Ze na misté
dfivéjSich centralnich Gfradd, organisovanych na podkladé sta-
vovstvi zfizeno odpovédné ministerstvo. V1adda sklddala se z mi-
nisterského predsedy, jehoz jmenoval kral nebo, nebyl-li v zemi,
palatin, pak z osmi ministrfi, jeZ navrhoval ministersky predseda.
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krali. Ministfi spravovali ministerstvo vnitra, zemskych financi,
vef. praci, komunikace a plavby, kultu a vyudovani, zemédélstvi,
primyslu a obchodu, spravedlnosti a udileni milosti a zemské
obrany. Kromé toho byl zfizen ministr (zvany a latere), ktery.
byl stale u panovnika a mél vliv na zaleZitosti, ,které se dotykaly.
spolecné vlasti a dédicnych provincii”. Zvlastni ministerstvo za-
hrani¢nich véci zfizeno nebylo.

Na starou ustavu stavovskou pfipominala i instituce pala-
tina, jez byla zachovana. I podle Gistavy z roku 1848 byl palatin
zastupcem krale a to nejen v pfipadé, kdy panovnik z urditého
dtvodu nemtze vykonavati vladu, ale i v pfipadé€ neni-li panov-
nik pfitomen v zemi. (Zvoleny palatin arcivévoda Stépan vzdal
se fadu palatina 24. zafi 1848 a od té doby =zastal palatinat
v Uhersku neobsazen.)

Uherska tstava z r. 1848 byla ddlezitou nejen tim, Ze ménila
starou uherskou dstavu stavovskou v novou tstavu narodné-repre-
sentacni, ale i tim, Ze byla vybudovana plné na samostatnosti U-
herska a rusila tim sjednocovaci pokusy panovnikf habsbursko-lo-:
trinskych, smérujici k vytvofeni vétsiho celku statniho spolu se
zemémi predlitavskymi. Na druhé strané vzbudili Madafi odpor
i u nemadarskych narodd Uherska snahou vytvofiti z mnohana-
rodniho tzemi uherského jednotné madarské kralovstvi. Odpor
vznikl nejen u Chorvatdl, ktefi se snazili vytvofiti zvlastni vladu
a zvlastni chorvatsky sném, ale i u Srbil, Rusinti, Rumunti a u
Slovakt. Vsichni tito narodové usilovali o uznani své narodni
osobnosti a zadali, aby tento jich pozadavek byl vyjadien i v uher-
ské, po pf. v celofiSské {stavé. Slovaci sedli se na shromazdéni
v Lipt. Sv. Mikulasi 10. kvétna 1848 a Zzadali, aby na obecném
zemském snému uherském byl zastoupen kazdy nirod a aby kaz-
dy poslanec na ném mohl uzivati svého jazyka. Kromé toho mély
byti konany zvlastni snémy neboli kongresy jednotlivych narodd.
Zadali také, aby v komitatech byl uznin za tifedni fed matefsky
jazyk obyvatelstva. Skoly mély byti vybudovany tak, aby v ko-
mitatech madarskych uéilo se slovendiné a ve slovenskych komi-
tatech madarstiné, aby se oba narodové shlizili.

Vsechny tyto okolnosti vedly videriskou vlddu k tomu, ze vy-
stoupila proti uherské tstaveé z r. 1848 a proti Madarim. V Uher-
sku nastala revoluce proti centralisatnim snaham Vidné, ale
i proti dynastii habsbursko-lotrinské. Vl1dda videriskd nejen ze



rozpustila kroméfizsky sném a zabranila tak uzikonéni nové
ustavy pro Predlitavsko, ale vyhlasila 4. bfezna 1849 novou tsta-
vu, ktera, jak je$té bude ukazano, vztahovala se na celou i3i hab-
sbursko-lotrinskou, tedy i na Uhersko. Ustava uherskia méla zii-
stati jen potud, pokud neodporovala celofiiské tstavé. Nebyla-li
spokojena s t. zv. bfeznovou oktrojovanou tistavou zadna narod-
nost v fis1, tim méné byli spokojeni Madafi, proti jichz snaham
ustava bfeznova byla zahrocena nejvice. Proto oviem revoluéni
strana madarska dosahla 14. IV. 1849 v Debreciné velmi snadno
shody vSech madarskych politik@t v prohlaseni nezavislosti Uher-
ska a v sesazeni dynastie habsbursko-lotrinské. Uherské revoluéni
vojsko bylo vSak porazeno s pomoci ruskou u VildgoSe 13. srpna
1849 a v celé fi8i, a také v Uhersku zaveden absolutismus po zru-
Seni ustavy bfeznové roku 1852.

Od roku 1860 politické udalosti nutily panovnika k tstup-
kiim a k opusténi absolutismu. Panovnik vSak stile trval na prin-
cipu centralni FiSské tustavy, i kdyz v t. zv. diplomu fijnovém
z 20. Tijna 1860 i v patentu Gnorovém z 26. tnora 1861 byly udi-
nény ustupky MadarGm (o téchto ustavnich pfedpisech viz nize).
Vyjednaval s Madary i s Chorvaty, pfi CemZ stil na stanovisku,
ze Madari propadli za revoluce svymi pravy. Na druhé strané
vSak Madafi zddraziiovali kontinuitu svych tstavnich prav s hi-
storickou ustavou stavovskou a za zaklad své tistavy kladli dsta-
vu z roku 1848 a neuznavali ani fijnovy diplom ani patent tno-
rovy. Panovnik vyjednaval s uherskymi a chorvatskymi zastupci
a shodl se s nimi na spolefné zakladné pragmatické sankce, z niz
se vySlo. Na strané madarské hlavnimi Ciniteli byli Dedk a An-
drassy a na strané vlady videriské baron Beust, ktery po neStastné
véalce s Pruskem r. 1866 stal se zahrani¢nim ministrem. R. 1867
doslo k dohodé mezi panovnikem a Uherskem. Souhrn predpist
upravujicich tuto dohodu nazyva se rakousko-uherskym vyrov-
nanim. Dohoda tato byla fadné uzdkonéna v Uhersku, kdyz byla
pfijata uherskym snémem a vtélena do zak. ¢lanku 12. z r. 1867.
I v Ptedlitavsku byla tato dohoda uzékonéna v fiSské radé pred-
litavské zdkonem z 21. prosince 1867, ¢. 146 f. z. (a v doplau-
jicich zékonech &. 2, 3 a 4 T. z. z r. 1868). Timto t. zv. rakousko-
uherskym vyrovnanim definitivné byla monarchie habsbursko-
lotrinska rozdélena na dva staty Predlitavsko a Uhersko. O obsa-
hu jeho bude pojednano v kapitole nasledujici.
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Soucasné nastal v Uhersku navrat k tstavnosti a Uhersko
roku 1867 vratilo se v podstaté k tistavé z roku 1848 a tim i k my-
Slénce historické kontinuity nové moderni fistavy uherské se sta-
rou historickou ustavou stavovskou. Mnozstvi predpisd nové
uherské tstavy z roku 1867 tuto skuteCnost dosvédcuje. Je to pa-
trno i z toho, ze uherska fistava z roku 1867 uplatiiovala stary
pojem uherské koruny (corona regni), jenz byl vhodnym
ve staré tstavé stavovské, kdeito v moderni dstavé narod-
né-representacni stiva se anachronismem. Pfes to uherski dsta-
va tento pojem zdfiraziiovala, aby zabranila zneuZiti vladni moci
se strany krale.

Kral byl podle astavy uherské z roku 1867 panovnikem dé-
di¢nym a dstavné obmezenym. Dédi¢nost uherského trinu byla
zaloZena na pragmatické sankci. Kral musi se dati korunovati
a vydati spolu s korunovaéni pfisahou inauguracni diplom. V o-
‘boru moci zakonodarné panovniku jsou dana tato prava: svolava
sném, zahajuje jej, odroduje jeho schize, uzavird rocni zasedani,
Tozpous$ti, resp. uzavira sném, podava navrhy zakond, sankcio-
nuje a vyhlasuje zakony. Rozpousténi snému je obmezeno podob-
1é, jako urdila i tistava z roku 1848, nebot zak. ¢l. 10. z r. 1867
ustanovil, Ze novy sném musi byti svolan jest€ béhem téhoz roku,
v némz byl stary sném rozpustén, a v takovém Case, aby do kon-
ce roku mohly se ve snému projednati uéty. za rok uplynuly
a rozpoCet pro rok budouci.

V pravu sankce zakont mél panovnik absolutni veto. Ve
skutecnosti vSak panovnik tohoto veta nejen neuzival, nybrz po-
litickou moci uherského parlamentu byl i donucovan sankciono-
vati vSechny zakony, i ty, které byly na 4ymu jeho prav.

V oboru moci vykonné néalezi mu rozsahla pravomoc. Vladni
moc vykondva prostfednictvim ministerstva, které sklada se po-
dobné jako v tstavé z roku 1848 z ministerského predsedy a osmi
ministri (podle uhersko-chorvatského vyrovnani roku 1868 usta-
noven devaty ministr chorvatsko-slavonsky). Ministerstvo je
ovSem odpovédno snému, ktery miize pohanéti je k zodpovéd-
nosti, vyslovovati jim nedéivéru a donucovati je k demisi. Pa-
novniku jsou dana dilezitd prava vysostna: representuje stat na
venek, uzavird mezinarodni smlouvy, udéluje milost, ma vojenské
pravo vysostné, vede valku a uzavird mir, ma pravo raziti minci
a jiné.



Uhersky sném zachovan pfi svych obséhly’zch pravech. Po-
dobné jako- historicky sném stavovsky a jako uhersky sném z ro-
ku 1848, byl uhersky sném i roku 1867 sloZen ze dvou snémoven:
ze snémovny magnatské a poslanecke. Snémovna magnatska za-
chovala plivodné i roku 1867 své historické sloZeni a byla tedy
1 roku 1867 pfezitkem z doby stavovské. Teprve roku 1835 byla
horni snémovna reorganisovana, pfi cemz bylo vzato jiné métitko
pro povolavani ¢lenfi. Bylo ¢tvero druhti jejich Clentt: 1. &lenové
dédiéni, 2. osoby, jeZ zastavaji urlitou hodnost nebo afad, 3. Cle-
nové dozivotni a 4. &lenové vysilani chorvatsko-slavonskym sné-
mem. I pfi ¢lenech horni snémovny zadal se podle této tpravy
jisty majetkovy census, po pf., aby se zaslouZili uréitym zptiso-
bem o vlast. Panovnikovi bylo umoznéno pisobiti na slozeni hor-
ni snémovny jmenovanim urditého poctu €lenti. Volebni pravo,
aktivni a passivni do poslanecké snémovny zfistalo roku 1867
v zéklad® zachovano, jak bylo-upraveno roku 1848. Bylo v3ak
prizplisobeno novym pozadavktm, pokud 3lo o majetkovy cen-
sus a doplnéno podrobnéjsimi ptedpisy. Pozdéjsimi zakony byly
upravovany volebni okresy, otazka tato vSak zdstala i v nich
upravena velmi nedokonale. Podrobnymi pfedpisy stanoveno ta-
ké volebni fizeni, sestavovani voliéskych seznam® a provadéni
volby. Volba dala se vefejné a 1stné, coz oviem v praksi zavda-
valo pfi¢inu k pfehmattm, byt by piedpisy bylo stanoveno, ze
na volie nemé hyti vykonavan zadny vliv.

Pravomoc snému uherského je velmi rozsdhla. V moci za-
konodarné stoji sném podle astavy z roku 1867 vedle panovnika.
jako rovnocenny &initel. Ma ddleZity vliv i na moc vykonnou pfi
kontrole vlady a jinych vykonnych organd.

Soulasné s ustavou byly zak. ¢l. 44 z roku 1868 (,,0 rovno-
pravnosti narodnosti”) upraveny i otdzky ndrodnostni. Autorem
této tpravy by} Dedk a Eétv6s. Zakonem timto dana plni narod-
nostni hegemonie Madartim. V Uhersku byl jen jediny ndrod
madarsky, vedle ného byly nemadarské ndrodnosti. Jazykem stat-
nim byla urdena madarstina. Byla jazykem vSech statnich stred-
nich a vysokych Skol, vSech souddi, statnich ufadi a snému. Ja-
zyk@im nemadarskych narodnosti ulinény ustupky jen v obecném
Skolstvi a v komitatni a obecni samospravé. V praksi byla usta-
noveni tohoto zdkona provadéna tak, ze nemadarskym narodim
upirana i tato prava a usilovano o tplné jich potlaceni.
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S koneénym vyfizenim uherské Gstavy je spojeno také t. zv.
vyrovndni whersko-chorvatské. Chorvatsko-Slavonsko bylo spo-
jeno s Uherskem v unii od roku 1102. Unie tato byla pouze unii
personalni, béhem vyvoje vSak proménila se v unii realni. Zvlasté
od roku 1791 Chorvatsko se pfimklo k Uhersku, kdyz v zak. ¢l
58 a 59 projevilo souhlas s tim, aby napfisté berné byly povolo-
vany i pro Chorvatsko jen na uherském a nikoli oddélené na chor-
vatském snému. Toto ustanoveni prospélo Madartim k odtvod-
néni jich naroku na Chorvatsko a také i k tomu, aby roku 1848
prohlasili prosté Chorvatsko-Slavonsko za nerozluénou soudast
Uherska, za t. zv. partes adnexae Uher. V dobé revoluce r. 1848
Chorvatsko prohlasilo se za plné nezavislé na Uhersku. V dobé
absolutismu tvotilo Chorvatsko-Slavonsko zvlastni korunni zemi
Tise habsburské. Kdyz byl vydan diplom fijnovy a patent tno-
rovy, byl svolan chorvatsky sném, aby upravil pomér k Uhersku.
Sném tento postavil se na stanovisko, odporujici obéma oktrojo-
vanym ustavnim zékont@im, jak diplomu fijnovému, tak patentu
unorovému, zak. Clankem 42. z roku 1861 vSak projevil ochotu
upraviti statopravni vyrovnini s Uherskem. Vyjednavani o vyfi-
zeni této otdzky se protahovalo i soufasnymi politickymi uda-
lostmi (valka prusko-rakouska) a tak doSlo dfive k vyrovnani
rakousko-uherskému, nez k uhersko-chorvatskému. Odpor Chor-
vatl byl zmafen i tim, Ze byl na podkladé oktrojovaného volebni-
ho fadu zvolen novy chorvatsky sném a z ného zvolend regni-
kolarni deputace spolu s deputaci uherského snému dohodla se
na vyrovnani, které tvoii zék. &l 30. z roku 1868.

Chorvatsku-Slavonsku pfiznana byla vyrovnanim zvlastni
statni individualita a vytvoren tudiZ novy podruzny dualismus
uhersko-chorvatsky, pfi némZz vSak Chorvatsko bylo zkraceno.
Chorvatsku-Slavonsku pfiznana samostatnost v oboru vnitra,
justice, kultu a vyucovani. V téchto oborech mél chorvatsko-sla-
vonsky sném moc zakonodarnou a statni organy chorvatské moc
vykonnou. Zakonodarstvi autonomni vykonavalo Chorvatsko
svym snémem, volenym na pét let. Clenové jeho byli jednak vo-
leni poslanci (nepfimo), jednak virilisté. V Cele moci vykonné
stal ban, odpovédny chorvatskému snému. Chorvatského bana
jmenoval kral na navrh spolecného ministerského predsedy uher-
sko-chorvatského.

Pro spoleéné véci fungoval sném uhersky, ktery byl pro tyto
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‘pfipady rozsifen o 40 poslancti chorvatskych. V ministerské rad&
nezastupoval Chorvatsko ban, nybrz zvlasté jmenovany chorvat-
sky ministr bez portfeuille.

Pravé tak jako pfi vyrovnani rakousko-uherském, tvofilo
1 zde zvlastni soubor pfedpistt vyrovnani finanéni. Vyrovnani
toto mélo se vzdy béhem 10 let méniti. Madafi zvlaStnimi a ne-
presnymi vypocty dosahli od Chorvatd, Ze daleko vét$i &astkou
prispivali na naklad spole¢nych véci, nez na spravu véci autonom-
nich (55 %, pozdéji 56 % prispivali na naklad spoleéné spravy).

§ 37. Ustavni vyvoj v monarchii habsbursko-lotrinské.

Ustavni vyvoj v monarchii habsbursko-lotrinské nebo po-
dun _Jske vytvarel se velmi zvolna a nedoslo zde vlastn& nikdy
k tGstavé, vytvofeni dstavodarnym snémem a zaloZené plné na
principech Gstavy narodné-representacni. Pficiny toho byly rtizné,
predevsim vsak, Ze monarchie byla sloZena z rfiznorodych celkd,
odliSujicich se nejen svym historickym ptivodem, nybrZ i narod-
nostne‘ Na strané panovnikové trvala snaha vytvofiti jednotnou
[ Ti8i, na druhé stran& viak hnuti revoluéni snaZilo se 0 navrat

k historickym celktim, z nichZ monarchie vznikla. Jediné Uhersko
dosahlo, jak bylo patrno, své dfivéjsi statni samostatnosti. Ostat-
ni zeme€ a zvlasté stat Cesky nedosahly zadnych Gspéchfi. Naopak,
doba po roku 1848 znali uplné zcentralisovani zemi pod Zezlem
habsbursko [otrinskym a upevnéni t. zv. Rakouska, o jehoZ tvo-
feni zaslouZil se absolutismus.

Proto ovSem spatfujeme v monarchii habsbursko-lotrinské
v tomto obdobi vyvojovém jednak tstavni snahy, sméfujici k fe-
deralisaci fiSe, jednak k vytvofeni jednotné fiSe, pojimajici v so-
bé i Uhersko, po pf. obmezujici se na t. zv. Rakousko.

Rok 1848 znadi zesileni snah federalistickych, jez se obje-
vuji u jédnotlivych narodé v fi8i: u Cechd, u Poldkd, u Rusind,
u Slovincd a u Italt. Federalisace ma se diti pfedevSim na zakla-
dé nalodnostmm V Cechéach byla dvéma peticemi (11.a 29. bfez-
na) vvslovena myslénka spojeni zemi eské koruny a vytvorenf
z nich zvlaStniho statniho celku, ovSem v ramci fiSe habsbursko-
lotrinské. MyS$lénka tato nenalezla pfiznivého ohlasu nejen u pa-
novnika, ale ani ne u snému moravského, ktery proti spojent
s Cechami, tedy proti statnimu atvaru, historickym vyvojem i na-

fis
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rodnostné odtvodnénému, odporoval a protestoval. Zjev tento
tvori ostry kontrast proti ucelenému a jednotnému postupu uher-
ského snému roku 1848. Kabinetni list z 8. dubna 1848 tyka se
jedin€ Cech a obsahuje zakladni zisady, na nichZ mél se zméniti
stary stavovsky sném desky ve sném, zaloZeny na novych princi-
pech demokratickych. Mél byti snémem tstavodarnym pro Cechy.
Ustavodarny tento sném se vSak neseSel, byv zmafen svatodu$ni-
mi boufemi v Praze.

Mezi tim byla vydana panovnikem ,,astavni listina rakouské-
ho cisarského statu” dne 25. dubna 1848, kterd nazyva se wstavou
dubnovou nebo podle svého ptivodce, dstavou Pillersdorffovou.
Ustava tato byla ustavou centralistickou. Byla vydana pro zemé
predlitavské. Netykala se tedy Uherska a také i zemi italskych.
Byla vypracovana podle vzoru belgického. Podle dubnové ustavy
nalezi zdkonodarni moc cisafi spolu s FiSskym snémem. Ri¥sky
sném sklada se ze dvou komor: ze senatu a ze snémovny posla-
necké. Senat mél 200 &lenti, z nichz 50 méli byti zletili princové
panujiciho rodu a ¢lenové, jmenovani dozivotné cisafem, ostatnich
150 mélo byti voleno nejvétSimi velkostatkari. Snémovna posla-
neckd méla miti 383 poslancti, volenych na pét let podle zajmo-
vych skupin ve dvou kuriich, méstské a venkovské. Volby byly
nepfimé. Volicem byl statni oblan, 24lety, bez rozdilu vyznani,
ktery je svépravny a ma asponi 6 mésich bydlist&€ ve volebnim
okrese. Pasivni pravo hlasovaci mél obfan, majici aktivni pravo
hlasovaci, dokonavs$i 30. rok svého véku.

Moc vykonna néleZela cisari. Cisaf obsazuje vSechny trady,
ma nejvyssi veleni vojenské, rozhoduje o miru a valce a uzavira .
mezinarodni smlouvy.

 Ustava dubnova vii¢i jednotlivym zemim vystupuje jako
viéi pouhym provinciim, jeZ nemaji vlastniho zakonodarstvi.
Hranice téchto provincii lze libovolné méniti fiSskym zakonem.
Jednotlivé zemé mély predloziti své navrhy na sva zemska zfizeni.

Ustava tato tedy naprosto nepfihliZela ke kabinetnimu listu
z 8. dubna 1848 zfetelem k Cecham ani ovSem nebrala zfetel k ze-
mim Ceské koruny, jakozto celku.

V zaruleni zékladnich prav obfanskych méla dstava dubnova
rovnéz vzorem ustavu belgickou. Predlitavskym nirodim byla
v nich zarudena jich narodnost a jazyk, svoboda viry a svédomi,
dale svoboda feci a tisku, listovni tajemstvi, svobodné pravo pe-
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ticni a spolkové, svoboda stéhovani a zaméstnani. Zarucuje se
dale svoboda osobni proti libovolnému zatykini a j. Byla tedy
po “této strance tistava tato velmi_liberalni.

Ustava dubnova neuspokojila. Bylo proti ni namitano, Zze
byla oktrojovana panovnikem a nebyla vytvofena tstavodiarnym
snémem, dale, Ze zakonodarny sbor skladal se ze dvou snémo-
ven, ackoli soucasnou snahou-bylo vybudovati systém jednoko-
morny a konecné, ze volebni rad byl zbudovan na principu censu,
a¢ usilovano o vseobecné volebni pravo a soucasné provedené
volby do frankfurtského snému byly vykonany podle tohoto sy-
stému. Byla proto vydana cisafska proklamace z 16. kvétna 1843,
v niz vlada ustoupila a prohlésila, Ze prvy sném, svolany podle
zménéného volebniho fadu bude jednokomorny a soucasné Usta-
vodarny. Podle tohoto zménéného volebniho fadu seSel se tusta-
vodarny sném v Cervenci 1848. Jeho. prace byly preruleny revo-
luci ve Vidni. Sném uzékonil jediné zikon o-zruSeni roboty a po
odrodeni byl svolan opétné do KroméfiZe.

Ustavodarny sném, ktery pracoval na fstavé ve Vidni a v
Kroméfizi, je diileZitym nejen tim, Ze vypracoval navrh ustavy,
ale i tim, ze byl vlastné jedinym dstavodarnym snémem, ktery
v t. zv. Pfedlitavsku na vypracovani tistavy se Géastnil.

Navrh dGstavy vypracovany snémem kroméfizskym tykal se
jen zemi predlitavskych a spolival na principu demokratickém.
§ 1. zakl. prav rakouského naroda urdoval, Ze ,veSkera statni
moc vychazi z lidu a vykonava se zpdsobem stanovenym v tsta-
v&.” Ustava kromériiskd stila na stanovisku centralistickém, ni-
koli v8ak v té mife, jako tstava dubnova. Nebot pfiznavala 1 ze-
mim uréity obor moci zdkonodarné a rozeznavala zakonodarstvi
Fisské a zemské.

Navrh kroméfizské tstavy prohlasuje Predlitavsko neboli
,,cisafstvi rakouské” za konstituéni dédicnou monarchii. Panov-
nik v3ak nemd jinych prév, nez kterd jsou mu priznana tastavou.
Jeho prava nevychazeji tedy z dédiéného prava dynastie, nybrz
z tstavy. Cisaf musi bezprostfedné po nastoupeni vykonati pfi-
sahu na tstavu. Moc vykonna mu pfislusi rovnéZ jen na podkladé
ustavy. Vykonava ji zodpovédnymi ministry. Snémy mohou
hnati ministry k zodpovédnosti a mohou je dati v obZalobu, pfi
demz soudi je nejvyssi fiSsky soud. Kazdy vladni akt cisartiv
musi byti spolupodepsin zodpovédnym ministrem.
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Cisaf ma sankci zakont a publikuje je. Svolava, odroluje,
uzavira a rozpou$ti fiSsky sném. Rozpustiti fiSsky sném mtze
vak jednou v roce a soufasné s rozpusténim musi byti vydano
nafizeni o provedeni novych voleb. Svolani nového fiSského sné-
mu musi se stati nejdéle do tfi mésicd po rozpusténi. Odroleni
snému muZe se stati jen na jeden mésic a nesmi se bez souhlasu
snému v témze zasedani opakovati.

Zakonodarnd moc vykonavana je cisafem spolu s fiSskym
snémem. Ri$sky sném sklada se ze dvou komor: komory lidu
a komory zemi. Kazdy clen obou komor zastupuje celek zemi,
pro néz tGstava je vydana. Nesmi pfijimati instrukci a mandat
vykonava osobné. Nikdo nemtZe byti soucasné Clenem obou sné-
moven. Zavadéji se také immunita poslanecka, diety a nahrada
cestovného.

Snémovna lidu skladala se z 360 poslancfi, z nichz 8o bylo
vyhrazeno vétSim méstim. Volebni obdobi bylo tfileté. Pravo
hlasovaci naleZi rakouskému oblanu, ktery je svépravny, plati
uréité minimum pfimé dané, jeZ je stanoveno volebnim fadem
a nesmi byti mensi neZ pét zlatych (k. m.). Volby jsou pfimé
a konaji se ve volebnich okresich, zfizenych podle lidnatosti tak,
ze kazdy okres voli nejméné dva a nejvice tfi poslance. Volitel-
nym jest rakousky statni oban, dokonavsi 28. rok svého véku,
svépravny, ktery ma v fiSi aspon jeden rok své fadné bydlisté.

Komora zemi sklada se z poslanct volenych jednak zemsky-
mi snémy, jednak krajskymi sjezdy. Jestlize representovala sné-
movna lidu jednotu fiSskou, byly v komofe zemi ztélesnény prvky
autonomisticko-federalistické. Snémovna zemi skladala se ze 115
poslancti, z nichZ 84 bylo vysilano zemskymi snémy a 31 krajsky-
mi sjezdy. Volebni obdobi je Sestileté, pti Cemz vzdy po tfech
létech vystupuje polovice &lendl, volenych na snémech zemskych
a polovice dlenti, volenych na krajskych sjezdech. Pro passivni
pravo hlasovaci se zada rok 33. véku.

Usneseni riSského snému vznika souhlasnym usnesenim obou
komor. Ob€ snémovny jsou na roven postaveny. Cisaf ma sankci
tohoto usneseni, nalezi mu vSak plné pravo absolutniho veta,
nybrz pouze veto suspensivni. U€ini-li za ur€itych podminek fis-
sky sném po tfikrate totéz usneseni, stavd se zdkonem a sankce
cisafem nemtize byti odepfena. Jen vyjimecné bylo cisafi priznano

_185_



absolutni veto. Kroméfizsky sném prosadil zde tudiz zasadu
svrchovanosti lidu.

V dstavé kroméfizské objevilo se také vyrovnani snahy po
federalisticko-autonomistickém uspofadani fiSe a snahy po centra-
lisaci fiSe. Ustavni vybor kroméfizsky nepfijal navrh@ na uspo-
Tadani fiSe podle nirodnostnich obvodd. Zajimavym byi po této
strance navrh historika Palackého. Navrh kroméfizské ustavy
setrval pri historickych hranicich jednotlivych zemi, nepfiznal
ovSem zadnych prav historickym celkéim, z nich Pfedlitavsko
vzniklo a tedy ovSem ani statu Ceskému. VSechny zemé byly pro-
vinciemi predlitavskymi a byly sobé rovny. Zemim byla dana
urcéitd autonomie. Byla jim pfiznana vladni moc zemska. Mohly
si vytvorfiti vlastni zemské uistavy na dstavodarnych zemskych
snémech. Zemskym snémtim dana i samostatnd zemska legisla-
tiva. Vedle zemskych snémd jsou v jednotlivych zemich jeSté
krajské snémiky, které maji uréitou kompetenci v obecnich a kraj-
skych zaleZitostech.

K navrhu dstavy kromérizské byla pfipojena i zékladni pra-
va rakouského naroda. Vzor jich byl vzat z tastavy belgické z ro-
ku 1831. Jsou zde vypocltena zakladni prava oblanska velmi libe-
ralné a na podkladé principu demokratického. Zdtraznéna zde
rovnost ob&anska, zrusuji se prednosti stavu a Slechty, odstraniuje
se trest smrti na politické zloliny, zavadi se svoboda spolkova,
rovnost nabozenskych vyznani, rovnopravnost narodnostni a ja-
zykova, zru$uji se manské poméry a fidejkomisy a j.

Osnova ustavy kroméfizské byla tedy velmi liberdlni a de-
mokratickid. Dfive nez mohla byti ustavodarnym snémem usne-
sena, byl vSak sném kroméfizsky rozpuStén a vyhldSena opétné
oktrojovana dstava novd, zvand ustavow brezmovou mnebo Stadio-
novou (z 4. bfezna 1849).

Ustava bfeznova byla sepsana ¢astedn& podle tistavy belgické,
Castecné podle ustavy pruské z 5. prosince 1848 a také i podle
osnovy ustavy kroméfizské. Byla tGstavou centralistickou a byla
vydana pro vSechny ,korunni zemé” pod vladou habsbursko-lo-
trinskou, tedy i pro Uhersko, jak bylo vySe uvedeno. Zna jednot-
ny stat ,cisafstvi rakouské” a ru$i dualismus, upevnény r. 1848
ustavou uherskou. Zesiluje prava cisafe rakouského a uréuje je-
ho korunovaci. Zdtraziuje vykonnou moc cisafskou, kterd je
pro celou fi$i jednotna. Cisaf jmenuje a propousti ministry. Ve-
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dle cisare a ministri zavadi se jako poradny shor Fi$skd rada,
jejiz Cleny jmenuje cisaf. Ri¥sky sném sklada se ze dvou snémo-
ven: horni a dolni. Horni snémovna ¢itd polovici ¢lent dolni
snémovny. Byla snémovnou zemi. Skladala se totiz z poslancd,
volenych na 10 let jednotlivymi zemskymi snémy, jednak ze sa-
mych zemskych snémd, jednak z nejvétSich poplatnikd. Snémov-
na dolni byla volena pfimo vefejnym ustnim hlasovanim lidu po-
dle soustavy censové tak, aby na 100.000 obyvatel pfipadl jeden
poslanec. Panovnikova prava vici snému zesilila i tim, Ze mél ab-
solutni veto. Ustanovenim tstavy (§ 87) pamatovéano také na pri-
pad, kdy Fi§sky nebo zemsky sném nebyl shromazdén. V tu do-
bu cisaf mohl vydavati nafizeni s prozatimni moci zakona. Byl
povinen uvésti divody a vysledky téchto nafizeni priStimu snému
ti8skému nebo zemskému. Ustava bfeznova vedle fiSského zako-
nodarstvi znala i zdkonodarstvi zemské, jez je vykonavano snémy
zemskymi spolu s cisafem. Kompetence zemskych snémt je v Gsta-
v€ vypoétena. Rovnéz slozeni zemskych snémd je v tstavé upra-
veno. Zemé mély obdrzeti svou tstavu zemskou. Pokud jde o
Uhry, bylo vytleno, Ze tstava uherskd ma byti zachovana jen po-
tud, pokud neodporuje ustavé fiSské. Zaroven se urcuje, ze Chor-
vatsko-Slavonsko, spolu s Rjekou a také Sedmihrady maji byti
na Uhersku nezavislé.

Ustava bfeznova nedbala tedy historickych prav statnich cel-
ks, z nichZ byla monarchie habsbursko-lotrinska slozena. Zasahla
nejen vicéi stitnimu celku deskému, ale zvlasté viaci Uhersku.
Jesté v roku 1849 zacaly byti vydavany jednotlivé zemské tstavy,
ustava FiSskd vSak nevstoupila v zivot. Politické udalosti (poraz-
ka sardinského krale, zdolani Madard u VilagoSe) zesilily abso-
lutismus panovnikiv. Vyrazem jeho byl predevSim cisafsky pa-
tent z 13. dubna 1851, kterym uvedena byla v Zivot fiSskd rada.
Byla organem poradnym, centralistickym, neméla vlastni inicia-
tivy a jeji ¢lenové byli jmenovani cisafem. RiSskd rada byla or-
ganem, zfizenym jesté podle tistavy bfeznové. Dne 20. srpna 1851
byly vSak vydany kabinetni listy cisafské, které smérovaly jiz
pfimo proti této Gstavé. V prvém kabinetnim listé (8. 194 f. z.)
z tohoto dne se prohlasuje, Ze ministerskd zodpovédnost postra-
da zakonné jasnosti a proto ministerstvo ¢ini se zodpovédno je-
diné a vyhradné mocnafi. Ministerskd rada klesla tim na pou-
hou ministerskou konferenci. V druhém listé (¢ 196 f. z.) pro-



hlasuje se fiSskd rada vyhradné za radu cisafovu a za radu ko-
runy. Treti kabinetni list (¢. 197 f. z.) vyslovuje pochybnost,
ma-1i byti breznova ustava uvedena v Zivot. Kabinetni listy tyto
byly pfedzvésti-zruSeni bfeznové tistavy, které se stalo t. zv. syl-
vestrovskymi patenty z 31. prosince 1851. Od té doby nastal v fi-
31 absolutismus, jehoZ snahou bylo vytvofiti ze zemi habsbursko-
lotrinskych (tedy i z Uher) jednotnou fiSi, i po strance narodno-
sti ucelenou. Proto byla zavadéna némcina ifedni fedi ve vSech
zemich. Absolutismus tento nazyva se podle svého pfedstavitele
ministra Bacha absolutismem bachovskym.

Absolutismus tento se viak neosvédé&il. Ukézaly to porazky
zahraniéni i ubohy finanéni stav wvnitfni. Ministr Bach musel
ustoupiti a cisafskym patentem z 5. bfezna 1860 €. 56 f. z. byla
fisskd rada rozmnoZena mimoradnymi éleny, jmenovanymi ci-
safem, jednak pfimo, jednak podle navrhu zemskych zastupitel-
stev. Obor jeji ptsobnosti byl také rozsifen. Cisar pfiznal ji vy-
znam 1 tim, Ze zavadéni novych berni a davek a zvySovani do-
savadnich a uzavirani novych statnich pijcek ulinéno zavislym
na svoleni fiSské rady.

Politicky rozdélili se ¢lenové rozmnozené risské rady ve dvé
skupiny: ve skupinu federalistickou a centralistickou. Cisaf pfi-
pojil se ke skupiné federalistické, kterd byla ve vét$in€ a vydal
20. Fijna 1860 ¢. 226 f. z. . diplom, zvany Fijnovym, v némiz byly
~faspofddany vnitfni statopravni poméry fiSe. Po tstavé dubnové
a bfeznové je to tfeti oktrojovani tstava rakouskd. Rijnovy dip-
lom uvadél hlavni zasady ustavniho uspofadani fiSe. Podrobné
provedeni mélo se stati dal$im tistavnim zékonem. Rijnovy dip-
lom nestoji na stanovisku centralistickém, nybrZ federalistickém.
Priznava zemim vlastni, na fiSi nezavisla historickd prava. Ne-
zna vSak historickych celkd, z nichZ monarchie vznikla (s vyjim-
kou Uher) a nezna tedy jednoty zemi koruny ceské.

Rijnovy diplom znal dva organy zakonodarné: zemské sné-
my a riSskou radu. Zemskym snémém pfikdzano vSe, co nespa-
dalo v kompetenci fiSské rady. Té pfikdzany viechny pfedméty,
které se vztahovaly na prava, povinnosti a zajmy, spoleéné vSem
kralovstvim a zemim. Byly v fijnovém diplomu vypocteny (v ¢l
II.). Nékteré véci vyhraZeny byly uzSimu sboru fiSskému, uzsi
fiSské radé. Véci ty tykaly se jen zemi neuherskych. Rijnovy
diplom tudiZ oproti tistavé bfeznové vychazel vstric dualismu ra-
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kousko-uherskému. Dualismus ten byl podpofen i vlastnoruénimi
listy cisafovymi, které zarovenl s fijnovym diplomem byly vyda-.
ny, v nichZ byly obnoveny nékteré star3i tistavni instituce uherské.

Podrobnéjsim provedenim mél byti patent tinorovy z 26. -
_nora 1861 & 20 . z. Byla to daldi oktrojirka vydana bez dcasti
“ZAstupcdt ob&anstva. Provadély se jim pfedpisy o fiSské radé
a soufasné vydana zemska zfizeni pro zemé neuherské. Ve sku-
teCnosti patent tnorovy nesouhlasil plné se z&sadami, uvedenymi
v diplomu fijnovém. Neébot fiSskd rada byla rozdélena na dvé
snémovny, panskou a poslaneckou. V panské snémovné byli ¢leny
jednak Clenové cisafské rodiny a zletili nacelnici téch rodin $lech-
tickych, které vynikaly majetkem a kterym ¢lenstvi bylo cisafem
dédi¢né udéleno. Déle arcibiskupové a biskupové, majici disto-
jenstvi kniZeci a koneéné ti, ktefi byli jmenovani cisafem doZivot-
nimi cleny za své zasluhy o narod. Poslanecka snémovna skla-
dala se z 343 poslancd, volenych prostfednictvim zemskych sné-

Poslanci nevoli se ze zemskych snémd v plenarnich schi-
zich, nybrz podle uréitych kurii. Pouze v pfipadé, Ze sném volby
neprovedl, mohly byti nafizeny volby pfimo.

Zaroven s patentem tnorovym téhoz dne byl vydan cisafsky
patent (&. 22 f. z.), kterym byla stild a rozmnoZeni FiSskd rada
zruSena a zrizena statni rada, jejiz statut byl také vydan. Tato
statni rada trvala az do roku 1868.

Vedle zakona o zastupitelstvu fiSe byla pro neuherské zemé
vydana také zemska zfizeni a sice pro vSechny tyto zemé bez roz-
dilu, aniz bylo pfihliZzeno k jich historickym individualnostem.
Zemé maji své zemské snémy s vlastnim zemskym zakonodar-
stvim. Do snémt zemskych voli se poslanci podle uritych zajmo-
vych skupin: velkostatkafské, mést a mist primyslovych spolu
s obchodnimi a Zivnostenskymi komorami a koneéné podle obci
venkovskych. Snémy zemské volily si zemské vybory a vyko-
navaly s nimi zemskou spravu. Zemskymi zfizenimi urlena také
plisobnost zemskych snémféi. Uprava zemského zadkonodarstvi a
zemské spravy, provedena roku 1861 potrvala v zékladech v Pred-
litavsku az do roku 1918.

Ustavni vyvo] monarchie habshursko-lotrinské nebyl v3ak
diplomem fijnovym a patentem tnorovym uspokojivé upraven.
Madati neuznali ob€ tyto oktrojirky, jak bylo uvedeno. Ale opo-
51c1 zahajili i Cesi, které poSkodila oktrojirka patentu tinorového
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v jejich historickych pravech a diplom fijnovy jim nevyhovél.
A tak riSska rada byla netplnid a ani Cinnost zemskych snémf
v jednotliV}'fch zemich nebyla uspokojivé Proto vléda velmi Easto
v dobg, kdy fi¥sk4 rada nezasedala mohl sam c1n1t1 nutna opatre-
ni, po pf. 1 méniti Ustavu.

Politicka situace, vznikl4 odporem proti obéma oktrojirkam,
vedla 20. zari 1865 k jejich zruSeni. Soufasnym vyjednavanim
dospélo se, jak uvedeno, k rakousko-uherskému vyrovndni. Jim by-
lo definitivné rozhodnuto o dualisaci monarchie habsbursko-lo-
trinské. Vyrovnani stalo se bez ustavni acasti Predlitavska. T.
zv. ,astavni rada Fidskd”, svolana podle panovnikova rozhodnuti
z 4. tnora 1867 byla netistavnim, oktrojovanym organem, jemuz
vyrovnani bylo predlozeno prosté k schvaleni.

Vyrovnani rakousko-uherské skladalo se ze tfi ¢asti: z vy-
rovnani statopravniho, finanéniho a narodohospodatského.

Ve vyrovnani statopravnim byly vytéeny spoleéné véci, kte-
ré plynuly pro Uhersko a Predlitavsko z pragmatické sankce.
Jsou to véci zahraniéni, vojenské a naklad na tyto spole¢né véci.
K spravé téchto spolenych véci zfizeny byly spolecné organy:
ministerstvo zahraniénich véci a kral. domu, fiSské ministerstvo
valky a ministerstvo fiSskych financi, povéfené pozdéji také spra-
vou Bosny a Hercegoviny.

Oba staty nemély spoleného organu zdkonodirného a spo-
lecného zakonodarstvi. K spravé a ke kontrole spolenych zale-
Zitosti byly ziizeny ve vyrovnani t. zv. delegace. Delegace byly
vybory z obou parlamentd, z predlitavského a z uherského. Obé
delegace Citaly po 60 clenech, a vzdy sice 2/; ze snémoven posla-
neckych a */; ze snémoven hornich (z panské a z magnatské).
Delegace volily se vzdy na rok a byly svolavany stfidave ve Vidni
a v Budapesti.

Vyrovnani finanéni tykalo se tpravy statnich dluh@i a dhra-
dy spoleénych nakladd. Pti otdzce tthrady statnich dluhd, vznik-
lych pfed vyrovnanim, bylo Pfedlitavsko znaéné zkriceno, nebot
muselo hraditi z nich vice neZ 2/,. Uhrada nakladu spolednych
zalezitosti nebyla stanovena spoleénymi danémi, nybrz t. zv. kvo-
tami t. j. pfispévky z obou ¢asti fiSe. Ku stanoveni kvoty byla
volena z obou parlamentd t. zv. kvotova deputace. Roku 1867
byla kvota stanovena tak, ze Pfedlitavsko platilo 70 % a Uhersko
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30 %. Kvota tato stanovila se vzdy na deset let a byla pozdéji
Upravena pfiznivéji pro Predlitavsko (63.6 %).

Vyrovnani narodohospodafské tyka se spoleénych véci ob-
chodnich a celnich. Pro né€ ujednaval se zpravidla na deset let celni
a obchodni spolek. Pro tyto zalezitosti byly vydany v obou &a-
stech fiSe souhlasné zakony. Pro oba staty byla spoletnou i ra-
kousko-uherska cedulova banka.

Ustavni pomér vznikly mezi Pfedlitavskem a Uherskem t. zv.
rakousko-uherskym vyrovnanim byl theoreticky slozitym. Slo tu
CasteCné o stat spolkovy, Castecné jen o realnou unii mezi staty,
které byly zde jiz dfive. Povahu tuto (reilni unii) zddraziovali
Madari, stavice se na stanovisko staré uherské ustavy.

Vyrovnani rakousko-uherské vytvofilo pro soustati nazev
Rakousko-Uhersko, pfi ¢emz nazvu Rakousko uzivalo se pro
Predlitavsko, ackoli pro néj byl nazev slozity: ,kralovstvi a ze-
mé zastoupené na FiSské radé”.

Vyrovnani rakousko-uherské vyvolalo nutnost upraviti i v!

Predlitavsku fistavni poméry. Nestalo se tak praci tstavodar-
ného snému, nybrz novou oktrojirkou panovnikovou t. zv. pro-
sincovou ustavou (z 21. prosince 1867). Prosincovou dstavu ne-
tvofila jedna tstavni listina, nybrz bylo vydano Sest zakladnich
zakond statnich a sice €. 141 f. z. o zastupitelstvu fiSe, ¢. 142 T.

z. o vSeobecnych pravech statnich obCanti, ¢. 143 T. z. o FiSském °

soudu, & 144 f. z. 0 moci soudcovské, & 145 f. z. 0 moci vladni
a vykonné a ¢. 146 f. z. o vécech spoleénych.

Prosincova fistava je dstavou centralistickou. Sledovala

v tom cile tstavy unorové. I pokud §lo o ustavni postaveni zemi,
éla prosincova ustava za tnorovou: zemska zfizeni, vytvofena
v disledku tnorové tstavy zistala nezménéna. Zemim byla tedy
prizndna ur€itd tstavni existence a tato okolnost pisobila na
tistavni povahu t. zv. Predlitavska, jez bylo stitem slozitym. Zemé
mély svou moc zdkonodarnou a tvofily t. zv. statni fragmenty.
Kdezto moc zakonodarni byla délena mezi celek a mezi zemé,
moc vykonnéa byla jen jedna. Vykonaval ji cisaf prostfednictvim
zodpovédnych ministrii.

Zakonodarnou moc fiSskou vykonaval cisaf spolu s FiS. radou.
Ri3ska rada skladala se ze dvou komor: ze snémovny panské a ze
snémovny poslanecké. Prosincova tstava setrvala v tomto uspo-
fadani na stanovisku patentu tnorového. I pokud $lo o slozeni



obou snémoven, prosincovd ftistava sledovala patent tnorovy.
Panska snémovna zistala ve svém slozeni nedotfena. Roku 1907
byl urcen pocet Clendt panské snémovny, jmenovanych panovni-
kem dozivotné tak, Ze nemél byti mens$im nez 150 a nikoli vétSim
nez 170 osob. Snémovna poslanecka zistala svou povahou touz,
jakou byla v patentu inorovém: byla komorou zemi. Citala 203
lentt. Clenové tito volili se nikoli z plena zemskych snémf, ny-
brz podle jednotlivych skupin, podle nichz se provadéla volba
do zemskych snémd.

Prosincova tstava vypocetla v § 11 zak. o zastupitelstvu fiSe,
které véci spadaly do kompetence Fisské rady. Ty, které nebyly
zde uvedeny, naleZely do kompetence zemskych snémil.

Ustava v § 14 zdk. o zastupitelstvu FiSe pfipoudtéla, aby
moc vykonnd, objevilo-li se nutnym, nahradila moc zakonodarnou
a aby tedy cisaf mohl vydavati nafizeni z nouze.

Zakladni zakon o vSeobecnych pravech obcand obsahuje
vytleni zdkladnich prav oblanskych. Velmi ddleZitym byl ¢l. 19,
ktery byl zaloZen na rovnopravnosti vSech narodnich kment ve
staté a vSech v zemi obvyklych jazykti ve Skole, v tifadé a ve
vefejném Zivoté. V zemich, ve kterych bydli vice nirodnich kme-
nt, maji byti vefejné vyulovaci fistavy zafizeny-tak, aby kazdé-
mu z téchto narodnich kment byly dany potfebné prostredky
k vzdélani ve svém jazyku bez toho, aniZ by byl nucen uditi se
druhé zemské fedi. Ustanoveni toto, které vychazelo vstfic jedno-
tlivym narodim, obyvajicim zemé pfedlitavské, vSak nikdy pro-
vedeno nebylo. T

Rakousko-uherské vyrovnani a prosincova tistava neobylejné
poskodily snahy Cecht, aby byl pfi tstavé Pfedlitavska vzat zre-
tel 1 k jejich historickym pravim stitniho prava. U Cechil vznik-
la oposice, jak v{i¢i vyrovnani, tak také vici prosincové ustaveé.
Své stanovisko Cedi vt&lili v deklaraci dne 22. srpna 1868. Po
dlouhé oposici Cechél a v rozh4rané situaci vnitfni i zahraniéni
mélo dojiti k vyrovnani s Cechy v t. zv. ¢lancich fundamental-
nich roku 1871. Byla to posledni pfilezitost, kdy Cechim mélo
se dostati tistavniho postaveni, zakladajiciho se na historickém
jich pravu. Fundamentalni ¢lanky, pfipravené po vydani panovni-
kova reskriptu z 12. zafi 1871, v ném?Z panovnik slibuje uznati
zvlastni statopravni postaveni zemi &eské koruny, jsou osnovou,
v niz upraven ma byti nové ustavni pomér Cech k Predlitavsku.
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Kralovstvi ceské mélo se stati samostatnym stitem s vlastnim
zakonodarstvim a s.vlastni moci vykonnou. S ostatnim Pfredli-
tavskem mélo byti v realné unii. Nejen v tomto sméru, ale i v ji-
-nych otazkach méla se fistava prosincova podle fundamentalek
zméniti.

K uzékonéni fundamentalek vSak nedoslo pro odpor Némct.
Naopak zmény, které pozdéji nastaly v predpisech prosincové
ustavy, nesly se k tomu, aby z Predlitavska byl vytvofen stat
organisovany zcela centralisticky. Tento cil mélo na zfeteli zave-
deni primych voleb do fiSské rady zakonem z 2. dubna 1873 ¢
41 f. z. Pocet poslancti byl zvySen na 343. Volilo se pfimo podle
zajmovych skupin, které byly zavedeny pfi volbach do zemskych
snémt. Uhrnny podet poslancti byl rozdélen na jednotlivé zemé,
pfi ¢emz némeckym cCastem Ptedlitavska dostalo se znaénych vy-
hod. Zavedenim pfimych voleb pozbyly zemské snémy vyznamu,
ktery pro volby do poslanecké snémovny dfive mély. Volebni pra-
vo do ri$ské rady ztstalo vSak zavislé na podminkach volebniho
prava do zemskych snémt. PozdéjSimi zakony upravovano vo-
lebni pravo do fiSské rady nezavisle na volebnim pravu do zem-
skych snémd. Zakonem z 14. Cervna 1896 & 169 f. z. zavedena
pak t. zv. pata kurie, vSeobecnd, v niz mél hlasovaci pravo kazdy
rakousky statni obfan, muzského pohlavi, svépravny, zletily, kte-
ry nebyl z prava hlasovaciho vyloufen a méa své bydlisté v obci,
ve které ma vykonati pravo hlasovaci, asporl Sest mésict. Tim
ovSem opustén v této tfidé princip censu, ktery byl v kuriich, pd-
vodné volebnim pravem stanovenych.

Dalsi zména byla provedena zékladnim zakonem statnim
z 26. ledna 1907 ¢. 15 f. z. Byly zde zruSeny dosavadni volifské
kurie a zavedeno vSeobecné pravo hlasovaci. Podle ného mél pra-
vo hlasovaci kazdy obfan, muz, zletily a svépravny, ktery nebyl
z prava hlasovaciho podle ustanoveni zakona vylouden a mél
v obci, ve které mél volebni pravo, asponi jeden rok své fadné
bydli§té. Passivni pravo volebni mél kazdy voli¢, ktery byl 30 let
star a byl aspon tfi roky stitnim obcanem.

V této podobé ztstala prosincova tstava v Predlitavsku az
do roku 1918. Z vnitfnich rozport politickych i narodnostnich,
kterymi Predlitavsko bylo zmitano az do svétové valky, byly pa-
trny jeji vady.
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