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§ 1. 

Dnesni deleni pniva verejneho. 

Z Iiteratury: F 1 e i n e r: Institutionen des Deutschen 
YerwaItul1gsrechts. - Goo d now: ComparatiYe Admini­
strative La w. - H 0 11 and: The Elements of Jurisprudence. 
-- Jell i n e k: Das Recht des modernen Staates. 1. Bd.: 
~'; llgemeine Staatslehre. 2. vyd. - O. Mayer: Deutsches 
Yerw.altungfrecht. - P r a z a k: Spory 0 prJslusnost. -
T f z: Rakouske pravo ustavni. - T Y z: Rakouske pra vo 
spravni. Cast I.: Vseobecna cist prava spravniho. (Vydal 
Bohus R i e g e r.) - Sa r w e y: Allgemeines Venvaltul1gs­
recht. - J. U 1 b ric h: Lehrbuch des oesterreichischen Ver­
waltungsrechtes. 

1. Pravo verejne a soukrome. P r a v 0 s tat n i 
je cast prava verejll(3ho. J e pojem uiSi, nez pravo 
verejne. Protiklad prava s 0 11 k rom e h 0 a v 8-

i· e j n e h 0 byva vymezovan takto: 

1. V pravu sonkromem jde 0 vztahy jednotlivcu 
jako osobnosti souradnych a rovnocennych, kdez~ 
y pravu verejnem jde 0 pomery n a d i' i zen 0 s t i 
a pod r i zen 0 s t i, 0 pomery panstvi a 0 vztahy 
mezi snbjekty pan s t v 1. 

2. Pravo soukrome upravuje pomery jednotlivdlv 
o sob e a vzajemne styky jejich jako sanlOstatne 
exislujieich osobnosti individualnich - pravo ve-
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rejne vsak prihlizi k jednotlivCl1111 jako k clen11111 
o r g' ani s 0 van )' c h z a v a z n y ch s v a z k 11 
s v e f e j n 0 u III 0 c i, nprayuje zHzeni techto svaz­
ku :-,polecenskych a Clenstyi jednotlivcll y nich. 

3, Pl'aYo sOllkrome uznava ye znaene lllll'e zvlaSt­
ni i n cl i v i cl u a In i z a j III Y jeclnotliycovy (s 0 u­
k r 0 III n i k 0 v y) a poneeha\'a llc~innost volne jeho 
\T'.Jli - pl'avo vei'ejne jde za dIem z a j III U 013 e e­
n e h 0 a prekonav3 OdPOl'l1jici Yl1li jednotlivc:11 y za­
;jmu veskeTosti ,'yrazy sve moci. 1 

K cis. 1. Y poclJyhnosti :je pomery, jez zaklad 
a vznil: Syuj maji v uplatnovani statniho pan s t v i 
a v din-odn p 0 cl i· i zen 0 s t i moei vl'elmostenske, 
miti za pomery p T 1:1 v a v e i' e j n e h 0 a posuzovati 
je s vei'ejnopl'avniho hlediska. Vsude, kde stat vy­
stl1puje s jednostl'annymi Tozkazy a z::ikazy a s 11zi­
tim clonucovaci moci, ;ide 0 vztahy osohnosti 11 e­
r 0 v n 0 p r a v n y e h, narlfizellyeh a podi·izen)'ch. 
Pr{rvo verejne obsalmje pak souhl'n pi'eclpisu, dan)'eh 
na p1'a.vni 11pravn pomen'l, Y nichz stat vystnpnje 
:iako nositel vl'elmostenske moei nad 013 cally, 11\)­

men'l, v niehz nad nbl1i llodduje pi'evahn, maje na 
"l"Ve sh'ane verejnon moe. Panstvi vylnenje rovne 
postayeni, rU8i souradno:;,t. Panovat znamewi 1'oz­
kazoyat a neodolatelnoll mod donucovat, znamemi 
sehol1nost, chit vyhradl1e sye vuli o13sah zayaznJ~ pro 
jine. Znamemi p1'avni moC', 8voji v{lli jinym 13ez­
podminec.ne k nposleelmuti a vyplneni nlozit a proti 
zdrahajicim se prosadit. Tento znak samostatneho 
panstvi z pl1yodni vlastni yule ma se za tak dule-
7.ity, ze v nem vidi se nan1110ze jed i n e meHtko, 

1 Jellinek: Allg. Staatslehre. s. 371. a nasl. 
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jimz 1'ozlisiti mozno staty od svazku nestatlli po­
yahy.l 

K cis. 2. Pravo yei'ejne phhlizi k jednotliycum 
(nikoli jako k Osobllostem isoloyanym, ale) jako 

k clem'lm n1'cityeh organisovan'f'ch svazku spo1e­
censkYell. Prayo yei'ejne v 0 b j e k t i y n ems m y­
s 1 n znamella tedy pravni fad, jenz llpravnje a 
oylada pomery teehto zavaznyeh organisovanyeh 
"poleeenstvi, nreuje jejich i'ad a porada. clenstvi jed­
notliYcll v nieh. 2 Sn13jektivne pravo verejne je pall: 
Gno, jez pHs1nSi jednotlivci nikoli jako isolovane 
osolmosti, ale prave pro jeho e 1 ens k e po s t a­
v e n i ve state, jako e1enn statu a organisovan)Tch 
:-, yazln'l yerejnopra vnYch. 3 

Do praya y e1' e j n 13 11 0 nalezi tedy eela. nanka 
o k 0 l' P 0 rae i e h v e i' e j n 0 p r a. v n i e h. Ko1'­
po1'aee sou k r 0 III 0 P l' a v n e jsou zalozeny na 
sonkrome yuli sdrnzenych ueastniln'l a svoji einnosti 
json llYCeny nspokojovat pi'edevsim sOllluome indi­
vidnalni zajmy elenu. J ejich stanovy json easti SOll­

kromeho i'adn pnivniho. Deely jejich plnl"my jsou 
TJYosti'edky, ktere jsou po ruce sonkromnikum jed­
notliyym a soukr01l10hospodafskym podnikateh'l1l1. 
Z kOl'poraee sou k rom 0 P l' a y n e kazdy elen n111-

1 Lab a n cl: D. Staat sr. d. Deut. Re.iches. I. s. 64. Roz­
lisodnl takoyeho S oblibou uZlva dnes ,imenovite stato]Jra I'll! 
dog'matika n e ill e c k a. Namitky, ,iez proti ni vznesla nrede­
Y81m nove,isi teorie f r a 11 c 0 U Z s k a. l1aJezeji do vrehledu 
Jl1\ZOrl'l 0 ]Jodstate a povaze statu a tam budou uvedeny. 

2 G i erie e: Die Genossenschaftsteorie u. die Deut. 
Rechtsspr., s. 166. a nas1.. Deut. PriYatrecht, s. 27. (0 korpo­
racich nre.ino])ravn:j-ch). 

3 P r a z u. k. Rak. pr. ust. 1., s. 12., Spory 0 pHdusnost, 
I. s. 88. 
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ze libovolne vystoupiti. N aproti tomu korporace 
v ere j no p r a v n e jsou po zakonu zavazny, jsou 
zi'izeny obligatorne, clenstvi v nich n e 1 z e se Iibo­
yolne vzdati . .J sou opat:i"eny mocl vrelmostenskou, 
'dadnou nad sv$Tmi cleny prayy panstvi a, jezto na 
zaklade statem ulozene povinnosti nebo udelelleho 
prava ber'ou ucast na vykonu statni moci, jsou take 
s tat u z a v a zan y k p In e n i s v y e h u k 0 Ill. 
Jejieh pomery a zi-izeni nalezeji odtud do pruya 
y ere j n e h 0 tak jako zi'izeni s tat u. Neplni-li 
korporace takove ukolu sve vei'ejne spravy, stat bnd 
je k tomu donueuje, nebo sam za ne spravu prejillla 
a jejieh cinnost svoji cinnosti nahrazuje. Tim osved­
cuje se, ze moc jejich od statu je odvozena a ze je 
casti veskere moei vei'ejne ve state. Odtud stat yzdy 
vyhraznje si nad nimi stalu op1'avneni do z 0 rei, 
aby je mohl pridrzet k plneni jejich ukoluv. 

Korporace vei-ejnopra vni vyznacu;ji se tedy tro­
jim znakem: a) jsou po zakonn zavazny (zasada 
rmceneho clenstvi), b) vykonavaji Pl'aVa vei'ejlle 
moei (panstvi), c) jsou statll zavazany k pineni 
svyeh l1koluv. Korporaee vereJnopravne maji 
z v I as t n i vztahy ke s tat u: cinnost jejich je 
zrovna tak, jako cinnost statll, v e i- e j no u s p r a­
v 0 u, jsou cleny ci soucastmi organismu spra.vniho 
ve state. Nalezeji k ustroji, jimz ve state se vede 
vei'ejna SlJI'ava, dophluji statni organisaei M'acHl, 
maji phkazanu svoji cast vei'ejne spravy, aby ji 

vedly ve vlastnim jmenll a po svem pravu. Povola11~T 
jsou a jejich llcelem jest, aby vedly v e Y' e j n,o u 
spravu, t. j. spravu, ve ktere se projevuje v e Y' e j 11 :t 
moe, cinnost, v niz uziva se prava verejneho a jez 
se pohybuje v jeho formaeh. Stat je tVOY'i, sv-,~mi 
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zakollY jim verejnou spravu pi-emts1. Zalezitosti ko1'­
poraeilll vei-ejnopravnym statem sverene jsou vsak 
jim pi-eneseny a povazuji se za v I a s t n i jejieh 
zulezitosti a za jejieh v 1 a s t n i pusobnost, kterouz 
si samy pod zakonodarstvim a kontrolou statu mo­
hou spravovat.1 Plnenim vlastnieh svazkov1'ch 
l1kolu a ucehl opati-uji takto korporace vei'ejno­
pravne zaroven ukoly a zujmy s tat n 1. Vlastni za­
jmy svazku jsou zde zaroven jiz povzlleseny nad 
proste zajmy sdrllzenyeh ucastnikll a clenu svazku 
i cini se pi'imo zajmy vei-ejnymi, s tat n i m i, a 
si:atnimi ucely. 

Mezi korporaeemi vei'ejnopravnymi (a tudiz take 
y soustave prava verejneho) vJ'Tznacne misto zauji­
maji svazky, k jejiehZ lJodstate nalezl urcity ohra­
niceny dil statniho uzem1. N a rozdil od pouh~-eh 

svazku personalnieh byvaji svazky takove oznaco­
yany za k 0 r po l' ace 11 z e m n 1. Prizllava se jim 
1i z e m n ivy s 0 s t, t. j. sehopnost; vykollavati pra 
ya panstvi nad kazdym, kdo vstoupi v llzemni obyod 
jejich, bez rozdilu, byt i jim nenalezel svazkem clen­
skym. Pouha skutecnost pobytu uvnitr llZenmiho 
obvodu korporaee, je dostatecny dllvOd, aby naston­
pila podHzeno~t vereJnopravne moei kOl'pOl'ace. 
Mezi korporace llzemni na1ezi stat, obee, 
yyssi svazky komuna1ni (zeme, okresy). 

K cis. 3. Rozlisovani pomeru vei'ejnopravnych a 
soukrolllopnivnyeh dIe znakii panstvi cloplnu:je so 
hlecliskelll z a j m 0 v y 111, rozlisovanim die polmutek 
zajmn verejneho ci soukromeho. Ph tom je U]lOZOl'-

1 O. :.vI aye r: Deut. Verwaltungsr., IT. 372. Podrobnejsl 
liceni m\lezl do nank,- 0 sa 111 0 S ]l r l1 ve. 
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niti, ze: A. zajem vel' e j ll;:~ je lllEmivf cUe v~~vo:ie 
lliizol'll a l"Llzll;:TCh pozaclavlul Y jeclllotliYi~ch ol)o1'ec11 
YC1'ejlle spravy, B. kOllec kond'l llebude zajmu jed-
110tlivcova, kte1':{" by llejak;61l zpusobem llemohl byt 
llveden ye yztah k zajmll1n ve1·ejnym.1 Zajmy statui 
(ye1'ejl1(: iii veskerosti statni) nemohou se lllysliti 
zcela odlanceny ad individnalnich zajnul sonkrolll­
nllulv. KaZdf cin statni, kazde jeho zafizeni ur(·it;:~m 
zpllsobem projevuje l1cinky a ma vliv na postavenl, 
proslleehy a zajmy jedllotlivcLlv, je jejich zajllllllH 
na L1jmu llCbo lla prospech, obmezuje jim je nebo 
zase nznava, c11n1ni, podpornje. Pf'i tomto prostupo­
vimi se zajll111 vef'ejn:{Tcb a soul;:rom:{!eh 1mde he 
Vak jednani a l1<lroky lisiti potud a dIe toho, zela se 
deji a nznava;j.i p l' e v a h 0 u v zajnm vei-ejnem nebo 
l' i e v a h 0 11 v z<ljmn sonkromem, zela neson se a 
miileji pi'evallOu za 11cely obecnymi, ne10 p1'evazne 
za l1cely indiYidnalnimi, sOnkrolllYmi. Co do jed­
notliveho praxniho pomern lmde se jednat 0 to, zda 
ph jeho liprave podrzel p1'evalm zajem ve1'ejny, ci 
rd'edevsim soukronr$T. Obsahem snhjektivneho prava 
yei'ejneho pak hyl hy individnalni zajem, jenz uznan 
je pl'evahon v zajmn ve1'e.inelll.2 Pravni i'ad ye­
:lejl1:<~ zde nznava a ehn'lni zajmy jednotlivd\ jako 
jejich S11 hjekhnli pra;ya, ale toto uznani a oehrana 
plaU p1'edevSim zajnn1m jejieh jako Cleml organi­
sovan:<Tch svazlnl spolecenskych. Timsoubezne se 
podporuji, e111'an1 a zajistuji zajmy svazku techto 
samych, zajlllY veI'ejne, t. j. zajmy statu a jemu 

1 FIe i n e r: Einzelre~ht und iiffentliches Interesse, 
(Festgabe fiil' P. Laband), II., s. 3. a misl. 

2 J e 11 i n e k: S~-stelll del' subjektiyen iiffentlichen Rechte, 

s. 53. 
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pl'iclenem'~cll i podhzen;:~ch syazkll, jejichZ Z{ljlllY 
stat pokla(hi za sJloll1obsazeny v obeenem zajllHl 
statnlm. 

v Stnpeii a lllira zaJllln verejneho lllelllVY jsou cUe 
caso\~ych poU'eh statni cinnosti a dIe jejiho za l'ltZ­
l1~Tch doh rozdilneho hlediska nzitecnosti a prospechu 
c becneho. Dulezitost, trvalost a Tllzna intensita za­
jlllU rozhodnje. Zajem statn ph urcit:{Tch jedna.nich se 
stupnuje, pl'i ji11:<TCh ochahuje anebo obmezuje se jen 
na nrciton stranlm (jako na zpl1sob, jimz lze nciniti 
zaclost zajll111m sOl1kromym - pi'edepsani nrcite cc­
sty). Nekc1e zajelll statu sonhezne se poji k zajnm 
inc1ividnalnimu a k individualni cinnosti. Konecne 
l1a nrcitych cinnosteeh jndividnalnieh stat nem3 
zeela Mdnello zajmn. ROZUllli se, ze zajem Ye1'ejIl\", 
t. j. z a j e III s tat 11, nerovna se proste SOnlll'J~n 
zajnlll jednotliv}TCh individul 11eho zV:<Tsenemu 0i 
;;;tllpnovanenm zajmu sonkronmikoYll, n}ThrZ pi'ed­
stavnje zvlastni zajelll celko,Teho spolecenstvi stat­

:lih?,. kOl1ln,nity~ ovl~:iane, jenz pi-edehazi zajnnlm 
lll(hndnalmm. Ze zaJelll statn h:)'nni nekdy y praxi 
sonhezn~~ se zajmem urciteho stavn, nebo ze urcite 
tHdy ci stral1Y usiluji prohlasit zajem svuj tez za 
zajelll celeho statu, je cast:)'! 11kaz. Rozreselll bnde 
zalezet na postnpujicim vyYoji a zmenach naZOrllY 
Ile: II k 0 1 y v a 11 eel y statu i na poU'eby spravy, 
stale a zavcas se pfizpusobnjiei noyym, zmenenvm 
pOmerlllll.1 A v techto pOlllerech stale se lllenicich 
1·1"eCe vsak nkazllje se vzdy na jedl10 trvale pravidlo 
lIejvyssi, jimz fiditi se maji stejne jedna.ni jednot-

1 L [\ ~" e r: Principien des Enteignnngsreehtes. s. 17(1. a 
Md,. 210. a nasI. 
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liven i organn statnieh: ukazuje se na nepoehybne 
stoupani eitu solidarity spolecenske, na to, ze stale 
Ylee vsiehni ucelem svyeh skutku cini si prospeeh 
obeens a ze hodnota urcityeh jednani spatruje se 
\~ prospeehu, jaky spolecnosti plyne z teehto cinl'l 
a v tom, zda nesou se za prav)Tm jejim zajmem. 
I ozivuje se pak dnes znovus durazem platnost za­
sady: jednej tak, aby jednani tvoje mohlo platit za-
1'ov811 za prineip v s e 0 bee n e h 0 z a k 0 nod a l'­

s t v i, t. j. tak, aby v pfipade, ze by 11mysly a za­
sady jednani tveho byly mysleny jako predpis z{t­
kona obeene uzivaneho, nedoslo k rozporu mezi nimi 
a obecnsm zakonem, jenz zarucuje nejvyssi dobro 
obecne. A jednat v zajmu nejvyssiho dobra obeene110, 
pozaduje se nejen na jednotliveicb, ale poklada se 
vzdy za prvni ukol statu. 

II. Protiklad vrava sonkrolllellO a vei'ejlleh f) 

nell i oysem absolntni: i pravo sou1\:1'om8 konee 
koncu spociva na vCl'ejnelll, nebo! jednotliyee s t a­
t e I1l uznan je za 0 sob nos t, za nositele pray SOll­
kromYeh. Lznani individualni OSObllOSti se strany 
r:-:tatu spojeno je s ucinky, ze jednotliyci pEznava se 
pra vni sehop11ost, uyadet s t a. t n i m 0 (' v cin110st 
Yin c1 i v i dna 1 11 i III zajmn Sy8m. ,lednotlivci ude­
luje se moznost, dovolat se zakroceni statui moci a 
llvest ji v pohyb i na ochranu zajn1l1 sou k r o­
m ~' e h. I v p1'avu soukromelll stat vystupuje jakD 
stale pfitolllny rozhodci soudce 0 praveeh a povin­
nosteeh sporn-yeh stl'an. Naopak zase veskera praYa 
sOl1kroma spojena jsou s v e i' e j no p r a v 11 y III 1111-
Iokem na statni uznani a oehrallu. POlllery vei'ejno­
vravne a sonkromopl'aYne nal1lnoze pak pronikaji 
a doph1nji se navzajem: pomer soukrolllopI'avu~< 
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byva pl'edpokladem pro zalozeni vei'ejnopravueho 
a naopak take vei'ejnopnivne zavazky plni se zPll­
Be-hem soukromopravnJ'T ll1. 1 (Soukromopravne vlast­
njctvi nemovitosti hyya pi'edpokladem verejnoprav-
118 ]lovinnosti daIlove neho oprav11uje k pnivu v01eb­
n1n111 ve svazcleh Yei'ejnopravn3Teh .- verejnopravn8 
wiroky statu na kona.ni OSOhllich sluzeb nebo po­
SkytllUti prostfedlo1 vecn-yeh uspokojuji se zacaste 
Y teehze formach, jako pi'i pravnieh jednanieh S011-
krOlllOpravnych: dodavanl pfipi'eze, poskytovalli 
hytn llredlliho, p1aceni.) Positivnimu zakonodarstvl 
phpada, antoritativne urciti hraniee, v jejichz 111e­
zieh 11rcite pomery objevnji S8 jako soukroll1opravne 
nebo vei'ejnopravne. Hraniee se meni cHe toho, jak 
llcelno je statu: pOll1ery nekcly soukromopravlle b3'­
yaji cInes ovladany pravem vei'ejn~'lll, tam, kde drive 
se vystacilo s pravnill1 jednanim Dl'aVa sonkromeho, 
dnes vystupuje se s rozkazy a zakazv statniho pan­
stvi. (Pomer soukromop1'avnveh zi'izencil nrcityeh 
svazJnl meni se ve verejuopravn:\T, souk1'omopravne 
miroky na s1uzne zmenall1i zakonodarstvi phbiraji 
znaky verejnopravne, llrazove lJojisteni deillieke ne­
yystaci se soukrolllOpravllYllli otazkami 0 nah1'ade 
skody.) 

Pro urcite druhy sV)Tch pravnic11 jednani v e f e j­
n asp l' a v a uziva p1'oste forem so 11 k rom 0-

P l' a v n 3T e h. Stat stavi se na roven snbjektull1 sou­
kroll1ohospodarskym a vystupnje naproti sVYll1 ob­
c.amlll1 jako r 0 v n 0 p r a v n J'T nosite1 pray soukI'o­
mYeh. I pro sve ueely a povinnosti v ere j II 0-

1 FIe i n e r: Institutionen des Deutschen Verwaltungs­
l'echts, s. 55. a nasI. 
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P l' Ii v 11 e stat shani pl'osUedky zpusohem, jillliz oso­
by soukrollle sleduji sn~ zajlllY, nikoli jen uzivanim 
sve jednostranne rozkazujici moci. Stat a vei'ejno­
})l":lvne korporace jsou totiz take suhjekty h 0 s p 0-
d a i' sky m i, nejeu ko1'poracemi yei'ejne spravy a 
1l0Riteli Yei'ejne moci, i vedoll spnivu take pl'osUed­
l;:y, jake json po 1'uce kazde jine spravl1jici oso]J­
nosti hez ]lanstvi. Stat neni jen instituce lllocenslul, 
clonncujici a ohmezujici, ale take hospoda)"ska -­
stat nendili jen rozkazy a zakazy, ale take sam tvoH 
hodnoty, hospodafi a s]1ravuje, l11'OYOzuje podniky 
vydelecne, stayi stavhy, pracuje na odhyt a pro­
MlVfl (podniky statniho lllonopolu). I hude lisiti 
akty, y nic1iZ dochazi y~'Tazn veJ;ejna moe od p1'a.v­
Hich jednani, kde stai a vei'ejnopravne korporace vy­
sinpllji jako strany, podrohnjici se p1'avu soukro­
memu. 

Stat muze se libo\-olne podHclit l11"avu sonkro­
memll a soudnidvl pra.va ohcanskeho. Muze ovselll 
i souluomopnivni postaveni svoje pl'ivilegovati a 
soukronui sva prava opafi"iti zvysellon ochranoll. 
Stat jako subjekt prav, zavazln1 a pomeru 111 a j e t­
k 0 v y c h (soukromopravnych i verejnop1'avnych) 
oznacnje se ohvyk1e za f i s k n s. 

III. Pravo vei'ejne vseohecne znamena tedy sou­
bor pravidel: 

1. 0 organisaci a fnnkcich svazln1 vrclmosten­
skych (nadanJ"Tch moci v1'clmostenskou), 

2. 0 vztazich techto svaz1n1 k jinJ"-m ol'ganisacim 
tehoz druhu, pokud vztahy ony p1ynou z pome1'll 
vTclmostenskych, konecne, 
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3. 0 pome1'ech jednotlivcl1 jako clenu v techto za­
Y8Znych o1'ganisacich, jejichz prav11e uorayenemn 
panstvi podlehaji. 

Do obo1'u P l' a v a v e r ej 11 e h 0 pocitllji se tato 
T.rav11i od\Tetd: pnivo t1'estni a p1'ocesni, II ray 0 

s tat n i, spravni a mezinarodni. S tat 11 i p l' a v 0 

je souh1'n norem 0 s tat n i m 0 c i. (G e l' h e 1': 

"Das Staatsrecht ist ... die Lehre yon del' Staats­
gewalt«.l) J e naukou 0 org'anech s tat 11 i III 0 c i, 
o jejich funkcich, jejich pravech a povinnostech na­
proti obcam1lll, jakoz i 0 jejich mezich. Orgallisac\~ 
statu spoci'dl na p r a v n i c h n01:mac11: tyto stanovi 
jednotlive druhy organu statlllch, nrcuji zpl1sob a 
fad jejich dosazovani ci povo1ayani a vytykaji je­
jich p.l'lslusnost. Vytlmutim prisl11snosti organu stat­
llich vymezuje se ohor cinnosti statni a ohranicuje 
se od ok1'uh11 pray obcam''t statnich.2 

Organisace statni moci a jeji pomer k ]JoddanJ"Tnl, 
pokud projev11je se v p1'av11 statu t1'estati a v prede­
psanl pevnyeh zavaznych forem pro uspokojovanl 
naroku souk1'omopravnych (01'avo trestni a civilni 
J-lzenl sondni) od prava statniho dnes se oddeluje a 
z nell0 vylucuje. 

Rovnez SOll hoI' podrobnych pravidel, ov1adajiClch 
cinnost staiu spravujiciho, od p1'ava sta.iniho jako 
llanka samostatna se ocldeluje a usHuje vyvijet se 
po svem zpusobu, na samostatnyeh zakladech. P1'avo 
slJravni vzniklo odloucenim se od n1'ava statniho, P11-
vodne pi'ikazovalo 5e jemu jen podrobnejsi prozkou­
maui a yyliceni u1'citych casti lmiva statniho a m1u-

1 Grulldzuge des· deutschen Staatsrechts, 5. 3. 
2 J e II i 11 e Ie: AIlg. StaatsIehre, s. 377. 
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viva10 se 0 nem jako 0 nezbytnem dopliiku pr<lva 
statniho. Pravo statni podava pry vseObeCn}T rozvrlt 
ci p1im vladniho ustroji a statni cinnosti, kdezto­
pl':no spl'avni provadi rozvrh do presn}Tch pod1'oh­
nosti, vypIiiuje jeho voiny p1'osto1' a jej dop1iiuje.1 

Rozdil mezi obema temito obory p1'a:va verejneho 
jlozlli'lUiva pry spise co do stupne, nez co do vecne 
poyo.h,'). Y nauce posledni dohy vsak P1'<lVO statni 
ohmezuje se jiz jen na to, ze posud dodava p1'avu 
spran1iml1 pJ:'ehled ll1'citych zakladnich zasarl a ne­
ktel',:l vedouci h1ediska. Jinak prayo sp1'aYni, jakozto 
soubol' pravnich pravide1 na sDr{lVu se yztalmjiclclJ 
a ji vlastnich, p1'ojednaYa se dnes samostatne jako 
zvIastni odvetvi prava vei'ejneho.2 Hranice mezi 
pravem statnim a sp1'avnim nemohou b}Tt ovsem ta­
ieny tak osHe az k lip In emu snad odde1eni. Tak po­
jem svobody tiskn, svoboclv spolkove, sl!romazeIo­
vad i zarncovani techto svobocl je preclmetem pravll 
s tat nih 0, pravo tiskove, zakon spolkovy a shl'O­
mazclovaci prikazllje se pravu s p r a v n i 111 u; svo­
hoda vlastnictvi, v llstave zarucena, pricbazi Y praxl1 
s tat n i m, ale nauka 0 vYY1a,stneni misto sve 1m! 
v pnivu s p r a v n i m. V techto a podobnych pHpa-­
dech I'ozdil mezi pojetim prava statniho a spr,iYniho 
h,')Tva yymezovan take tak, ze pnivo statnI jedna 
o pomeru statu ci vlady naproti obcanum s hledisk:::t 
obcanskyeh prav individuainieh, kdezto pry pravD 
spI'avni pojednava 0 techze vztazieh se stanoviska 
pravomoci vlady a spravy. Pravo statni ci konsti-

1 Goo d now, na lll. nv .. s. 8. a 15. 

2 O. 11. aye r: Deutsches Verwaltnngsrecht, 1., s. 18. 
a nasI. 
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tncn! Idacle duraz na obcanska prava, 13ravo spravni 
zase p1';\T zdu1'aziiuje obcanske povinnosti a lii'ednI 
kompetence. P1'ineip obcanske svobody a princip au­
tOl'ity spojovaly by se tu v obou teehto odvetvich 
plI:Lva verejneho. Rozlisovani toto u Fraueouzll n6-
kcly uzivane, pocita vsak spise s pravem Statni111 jen 
v uzsim smyslu »prava konsti tucniho« a 
sotva 1ze je miti za pi>ipadno. 

IV. Pravo statui neni totozno se s tit t 0 v e d 0 u. 
Statovecla je kazda nauka, jejiz h I a v nIp r e d­
met tvori pozorovanl statu po ruznyeh strankaeh 
jeho povahy, je kazda nauka predevsim staiem se 
zahyvajici, kazda nauka 0 state. V tom smysiu po­
litika, statnI pravo, financni veda, narodni 11ospo­
dai>stvi, statistika, jez pozoruji stat jako Utvar mo­
censk3T, pravni nebo hospodarsky, nalezeji mezi 
»statovedy«. V s e 0 bee n a s tat 0 v e d a byla by 
pak nauka, ktera by shrnovaia hIavni zasady kazcle 
jednotlive vedy statem se zabyvajiei, nauka. Hera 
by sonstred'ovala vJTsledky ci vytezky vsech jednot­
livyeh oboru statoYednieh, s})rostredkovala by pi'e­
hIed spolecnych otazek vseeh teehto ohoru a POdli­
vala by 0 state pojmy vyssi, jez vsem on em s tat 0-

v e dam z v 1 a s t n i 111 by ly hy spo1ecny. Pf'edme­
tem v s e 0 bee n est at 0 v e d y by 1 by pak s tat 
ve v e s k e l' 0 s tis v Y c h v z t a h U, po vseeh 
strlinkach sve povahy, v universalite sveho uceIu, 
ve vseeh sme1'eeh svyeh ukolu a funkc1. J en ze vse­
(; beena statoveda n e z a b y val a hy se pod r 0 b­
n y m vylicenim vseeh statnich funkel a vztahu nebo 
kazde stranky jeho povahy, nyhd odvozovala bv 
z jednotlivyeh nauk, pornery stittniho zivota za pred­
met majicieh, spolecne zaklaclni zasady a podrizovala 

2 
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by vyvody zvUtstnich statovednieh odvetvi vyssinm, 
jednotnemu mefitku, i stanovila by pro ne vyssi 
pojmove kategorie. Nejednala by tedy 0 jednotlivych 
stl'llnka.ch a vztazich statu, nybri snazila by se ])0-

znavat jej jako c e 1 e k, pozorovala by zjevy, ktere 
vztahuji se k ne11111 jako k jed not e spoleeenske. 
Predmetem vseobecne statovedy by1y by llvahy 
o pojmu statu vuhec, 0 jehollceln a podstate i po­
meru jeho k clen1un statniho svazkn, jak tyto za­
kladni vedonci zasady poda;vaji se, sonsti'ecTuji a 
odvozuji z ved 0 state, s ruzueho hlediska jej po zorn­
jicich.1 

Pravo statui, vsechny statovedy i jejich protiklad 
jakozto ved teoretickych, politika, veda prakticka, 
118uka 0 statni praxi, t. j. 0 cinnosti ve statnich ve­
{'ech, na.lezeji k oboru v e d s pol e c e n sk y c h 
(sociologie). V6dy tyto vytkly sobe za eil i uko1 

"tanovit zakony byti i vyvoje spolecenskeho, zakony, 
cUe nichz pohybuje se pokrok spolecnosti a na nichz 
zavisi byti p:fedevsim spolecnosti Dol i tic k e, spo­
Jocenstvi politickeho, t. j. spolecnosti 0 v Iii dan e, 

1 R 0 sin: Grundziige einer AUg. Staatslehre nach den 
polit. Reden u. Schriftst. d. Fiirsten Bismarck, s. 1., R e h m: 
AIlg. Staatslehre, s. 3.-7., J e II j 11 e k: AIlg. Staatsl., s. 
5.-12., S c h mid t: Alk Staatslehre. § 1. Volba vyrazu 
»yseobecna. statoveda« pro pfeklad nemeckeho »Allgemeine 
Staatslehre« neni ne.isfastnejsI. Vhodne.iSi by bylo fikat pro­
ste »vseobecna nauka 0 state« na oznaceni, ze jde 0 sou­
stredeni vytezku jednotlivych ved 0 state vubec. a ponechat 
vYl"az »statoveda« pro nemecke })StRatswissenschaft«. Nez 
od doby pfekladu J e II ink 0 v y: Ang, Staatslehre (B. 
F 0 u s t lc 0 u, 1906') do cestiny pod nazve111 »yseob. stato­
veda« yyraz tento u nas talc se ujal, ze nahrazoya t vyraz 
takto Zd0111aCneIy novym, nezda. se byt .iiz ucelno. 
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statu. ZjistEmim uikonu, jez ovladaji smer vyvoje 
rachl spolecenskych ma pak hledano byt pouceni pro 
bud 0 u c nos t: sociologie usiluje pochopit s my s 1 
\vyoje a Dokroku. Urcenim zakonu vyvojovych chce 
z'minulo;ti i p:Htomnosti nab;(~t predvidave mod 
m;nrhl ptistich a mozneho ovladnuti bndoucnosti. 

§ 2. 
o pravu statnfm a ustavnfm a 0 ukolu 

vseobecneho pniva statniho. 
Z literatury: Be r g b 0 h 111: J urisprudenz und Rechts­

philosophie. - G i e r k e: Labands Staatsrechtund die deut­
sehe Reehtswi·ssenschaft, (Schmollers Jal11'b. f. Gesetzg., 
Verwalt. u. Volksw .• sv. VII.). - K e 1 sen: Hau]Jtprobleme 
der Staatsrechtslehre. - Lin g g: Empirische Unter~uchun­
gen zur allgemeinen Staatslehre. - ~'\I[a.x J?~kFl~Lu~cl 

der8taats,,,'issenschaften,, - S t a 111 m 1 e r: Dw 
·"~'~;;"'"">·;;,'·~;'o··;Jl;;;'" de1l1rici;tigen Rechte.; T Y z: iS1. »Recht« 

y Handwiirterb. del' Staatswissensch., VII. 31. 

I. Pravo statni a ustavni. Pravo s tat n i je sou­
stava pravnich pravidel: 

1. 0 organisaci statni moci; urcuje se, 
kterymi organy vykonavaji se prava statni moGi, 
stanovi se :fad jejich povolavani a pomer vzajemne 
jejich odvislosti; 

2. 0 p i' i s 1 usn 0 s t i a fun k c i c h 0 r g a­
n II s tat n i m 0 c i; urcuje se, jakym zpl1sobem 
a y jakem objemu na venek jS011 cinny a jakfr j8 
obsah jejich cinnosti; konecne nalezeji sern 

3. pravidla, urcujici i zarucujici p I' a v a a p 0-

v inn 0 s t i 0 b can u s tat n i c h naproti statni 
moci - statoobcanske pomery poddanYch. 

2* 
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Pra;vo statni je bud' z v 1 a s t n i, zabyva-li se zH­
zenim statu jednotliveho, konkretniho, nebo v s e­
o b e c n 13, kdyz odvozello je a zabyva se srovnava­
nim vice statu pfiblizne tehoz kulturniho stupne a 
tehoz asi obdobi. R a k 0 u s k e p r a v 0 s tat n i je 
specielni nebo-li konkretni, ponevadz jeho pi>edme­
tnn je soustava a vyklad norem, ktere ovladaji :hid 
konkretni statni individuality. 

Francouzska nauka verejnopravna na miste v;;-­
razu »pravo statnl« uziva zhusta a s ob1ibou ozna­
ceni »p r a v 0 II S t a v n i« (droit constitutionnel) 
a klade ~ej naproti pravu spnivnimu.1 Oddeleni 
up1ne dvou techto odvetvi prava verejneho je pry 
cUe nvedene nanky sice taktez neproveditelno, jejich 
vz.ajemne styky json prilis cetne; prve je nezbytnym 
11vodem do drnheho. Pravo u s t a v n i vsak nCl mis 
seznavati politickou organisaci statu, rozlisu·d.ni 
mocl verejnych, pravidla. dIe nichz zjedmivaji a po­
volavaji se osobnosti, pHslusne k vykonu one dvoji 
cinnosti, jez tvofi pod s tat n k a z d e v 1 a d y: 
davat zakony a postarat se 0 provadeni jejich. Pravo 
s p r a v n i naproti town pozoruje c hod statniho 
oi vladniho stroje; jak vladni apanit je zafizen, 0 tom 
poucuje pravo us t a v n i; jak pracnje, jak je v cin­
nosti a pohybu kaZda jeho slozka ci soncast - towu 
llcit je veci prava s p r a v nih o. Toto rozlisovt'mi 
prava ustavniho a spravniho nauky francouzske ne­
muze jasne vystihnouti podstatu veci. Nelze fici, ze 
by pravo ustavni popisovalo jen organy statni moci, 
jak jsou v klidu, kdezto pravo spravnl pozorovalo 
by ustroji autority vefejne jsoucl v pohybu a pop i-

s. 2. 
1 H. B e r the 1 em y: Traite elem. de Droit Administr., 
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sovalo by podrobnou jeji cinnost. Vzdyt i pravo 
1lstavni nepochybne mus1 se zabyvati cinnosti nej­
yvssich mocl ustavnich a naopak zase pravo spravnl 
')~tl'e bUJ' e vv lici ti take zakladl1i tallY zfizenl sta tl1iho 
.L ' 

a ustavniho. Lvede116 liseni dle momentu statickeho 
11 dvnamickeho l1emuze tedy stat se zakladem pfesne-
110 trideni obou obonl prava vefejneho; je jiste tezko, 
YV licen! »konstrukee aparatu statniho« osamostatniti 
l:J' oddeliti od pozorovani, kterak funkeionuje. J edl1o­
[h,ss! by bylo, ponechat oznaceni »vravo ustavl1i« 
TJl'oste pro souborl1Y vyklad pfedpisu nrcite llstavlll 
J]stil1Y (psal1e charty), nebo-li forwalnych statnlch 
zakladnieh zakonuv. 1 Pak by obsah prava llstavniho 
zahl'nut byl jiz y pojmu 111'aYa statniho. 

II. A r i s tot e I e s (:384-322), v jehoz dile »Po­
litika« jiz shrnuty jsou takH:a vseclmy otazky za­
kladlli, jejichZ zkoumani dodnes tvo'H hlavni pl>ed­
met statopravni nauky, takto pojem ustavy statniho 
spolecel1stvi vymeznje: »Zakol1Y zajiste se maji za­
Idsdati a vubec zakladaji dIe us t a v, l1ikoliv llStavy 
dle zlikonuv. Ustava totiz je Hd statu cod 0 v r c h­
l! 0 s t i, jakym zpusobem jsou rozdelel1Y, ktera jest 
hl&Ya ustavy a ktery jest ucel jednotlivych udu spo­
lecnosti te; od nrceni ustavnich rozdilne jsou za.kony, 
cUe nichz maji vrchnosti vladnouti a da.vati pozor 
na rllsitele jejieh.«2 Davny tento vyznam pojmu 
>'tlstava« v podstate i pro pomery modern! svoji plat-

1 S hlediska rozlisoyani vee n e h 0 jsou proti tomuto 
omezovani pojmu ]}nlva ustavniho ovsem l1amitky. D u­
g u it: Manuel de droit constitut., s. 38. 

2 Aristotelova. Politika (vyd. Ceske Akademie), prel. P. 
Vychodil, 1289a, 1278b. 8J}is po castech vzuikl a.si v letech 
342-336. 
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110St podrZuje: llstavou statu dodnes oznacujeme rad, 
dJe nehoz se tvori statni vule a projevuje statni moc, 
rad, dIe nehoz se zjednavaji organove pro zastupo­
vani osobnosti statni a obcanum zarucuji se zakladni 
prava proti nim. Souhrn pi'edpisu pravnich, jimiz 
llpravuji se zaklady zrizeni statu a hlavni jeho insti­
tuce - jako predpisy 0 postaveni moci panovnicke 
a pravidla 0 zrIzeni pariamentarni111, urceni prislus­
nosH nejvyssich organu statnich a vY111ezeni dosahu 
statni moci naproti pravum statoobcanskym a uzna­
ne individualni voinosti poddanych - tvoH ustavn 
statu ve smysiu mat e ria In e m, tvoH 111 a t e-
1'i a In "iT po j e 111 ustavy. Nanroti tOll1U ustavon ve 
smysiu for m a I n e 111 nebo-li for 111 a I n y ill P 0-
j 111 e m ustavy rozumime souhrn zakollll, 
slovne prohlaseny byly za ustavu statu 8. 

nich zakonu se ]isi svoji z v Y sen 0 u 

ktere vy­
od ostat­
nravni 

111 0 c i. Smeji toHz byti meneny jell za ztizellych 
podminek a za zachovavani tuzsich formal it (jme­
novite Jdade se pozadavek k val i f i k 0 v nne vet­
siny pro zmenu zakollll takov:,Tch). Zakony tyto 
hyvaji oznacovany, jezto jim 1)riznava se obzvlastni 
antorita, za s tat n i z a k 1 a d n i z a. k 0 n y (leges 
fundamentales). Ustava statu obsazena je bud' v je­
dinem statnim zakladnim zakone, v jednotne u s t a v­
nil i s tin e (charte), anebo, jako tomn je v Ra­
konsku, tvoH ji n e k 0 1 i k souvishch statnicll za­
kladnich zakonuv. For m a I n y p 0 j em ustavy 
tvo.l'l teely statni zaklaelni zakony apr a vo us t a v­
n i v presnem formainem smysiu predstavuje souhrn 
pnivnich predpisuv, obsazenych v statnich zaklad­
nich zakonech ci v listavni listine. 

Nekely uzivame pojmu ustava ve smyslu »k 0 11-
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s tit u c e«. Rozumime tim ucastenstvi lidu prostfeel­
llictvim volenych zastupcu na cinnosti zakonodarn0 
(k 0 n s tit u c n i m 0 n arc hie) . DIe toho pak 
llstava statu absolutistickeho, jakym hyvalo Rusko 
do r. 1905, nebyla by ustavou v pravem vyznamu, 
n;)rbrZ znamenala by vlastne 130uze souhrn 13i'edpisu 
spravnich, jen spravu. (V tom smyslu c1. 16. 
francouzske ustavy z 3. zari 1791, obsazeny puvodne 
v »Prohliiseni pray lidskych a obcanskych« pravi: 
»Toute societe dans laquelle Ia garantie des droiti, 
n'est pas aSSUrt3e, ni la separation des pouvoirs de­
terminee, n'a point de con s tit uti 0 n.«) Pr'ed­
stava, ze jedille panstvi ustavlle 0 m e zen e licastell­
stvim lidu, t. j. sboI'l1 representativnich na moci za­
konodarne cili, ze jedine 13 0 d ill i dun a s tat n i 
moe i znamena ustavnost a. ustavu, byla hlavl1im 
majetke111 a zakladl1i pouckou nanky pol i tic k e­
II 0 lib era 1 ism u. Podrobl1osti nalezeji do nanky 
o ustavach a vladnich formach. 

U sta vu v 111 ate ria 1 n e 111 slova smysl u vse­
obecne ma kaMa verejnopravna korporace. Svoji 
vuli pl'ojevuje svymi zastupci a tyto nrcuje jeji 
11. s t a v a (stanovy, statuty). Pravidla us t a v y 
lircuji, za kterych predpokladu v projevech cinnosti 
llYcitych cleml nebo shromazdi'mi clenu kor13orace 
dochazi vJTrazu vllle jednoty, celka, kOl'porativni 
osobnosti. Stanovy ci zrizeni korporace obsahuji 
pfedpisy, jez llstanovuji pojem a pocet zastupcl! 
svazku, zpusob jejich cinnosti, obory jejich puso­
beni. Stanovy urcuji pomer individualni OSObllOSti 
zastupcovy k jeho postaveni jako organu korporativ­
lJiho. Stanovy predpisuji, kterak sjednocenim se 
("Jenu tvofi se spolecmi yule z jednotliv}rch VlIli 
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k li(~asti povolan$'ch a kterak jednotna vule syazku 
dojde uplatneni proti indiyidualni Vl'Ui ucastnikO\'e. 
Mezi korporacel1li verejnopnlvllJ'l1li jl1lenovite obce 
a vyssi svazky samospravy l1listni (komunalni) 
l!stavou svoji priblizuji se z r i zen i s tat n i l1l n. 
~Ovsel1l, ze »ustava« obeeni spociva na zakow3 

s t it t n i 111, lla aktn ci pr'edpisu z moei svazku n a cl, 
i· i z e ne 11 0, llikoli na pllvodni vlastni mod svaz-
1m.) Pro svoje analogie se zl'izenim a 11staYOn statn 
hyvalo druhdy i zi'izeni 0 bee n i povazovano za 
cast prava ustavniho i statniho a byvalo vykladano 
v jeho soustavaeh. Ustava oheeni stavela se takfka 
j&ko ustava svazku rovnoeenneho vedle 11stavy statni 
a nekdy i liceni listavniho prava statu pocinalo se 
listavou 0 h e en i jakozto zHzenim nejnizsibo, z a, 
k 1 a d nih 0, pI'irozeneho organis111u spolecenskeho. 
Dnes zi'izeni ohecnl se Idade do spravy, popisuje se 
v p r Ii v u s p r Ii v n i Ill, pojem 11stavy olllezuje se 
I;a ustavu s tat n i a svazlnl statni povahy, pravo 
11stavni znamena sou hrn pfedpisll, t$TImjicieh se zH­
zeni s tat nih 0, pl'edevsim nejvyssich o1'gal1l1 statu 
~a politickych pray i svobod statoobCanskyeh. Ostatno 
l'ozsirovat pojem pniva 11stavniho dle sta1'siho ZPll­
eohu na souh1'n predpisu, jimiz upraven je organism 
statu a vsech ostatnieh veI'ejnop1'avn$Teh korpo1'aci, 
jako na ustavu obei a vyssieh svazku samosp1'av­
:nych, vede pI'His daleko. pr'i1is se zde zajiste zatem­
iluje 1'ozdil mezi ustavou a spravon, potfebami dnes­
ni klasifikace vedni vyzadovany, do prava 11stavniho 
zar-azovana pak byvaji l10jednani 0 predmetech, jez 
s ustavon statni nepochyhne nemaji zcela zadne SOll­
vislosti, nebo jen pramalon, zapomina se, ze ustavu 
~znamena nam predevSlm take k 0 n s tit n c n i for--
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mu vlaclni ve state a pfedevslm tedy zanzeni n e j­
v y S sic h 0 r g a nus tat u. Soustavu, jez ce10u 
samospravll obci a okresu klade do »p1'ava 11staT-
1Llho« z dllvodu tech to nebude lze pokladati za zda­
i~ilon. (J e jiste nesrovnalostl znacnon, kdyz do »p1'a­
,a 11 s t a v nih 0« dIe uvedene sOl1stavy stejne do­
siava se vyHzeni obecnic11 11Ctu jako uzivani statIm 
obecniho aneho sprava oluesnich silnic - vesmes 
,eci, jez nepochybne nalezeji do spravy.l) 

III. Starsi rozeznavani mezi v nit r n i m a z e­
v n e j s imp r a v ems tat n i m je dnes opusteno. 
ZevnejSim p1'avem statnim nazyvano h}Tvalo dnesni 
P l' a v 0 me z ina l' 0 d n i; statni svrchovanost ma 
totiz stranku dvoji: jednak znamena, ze stat je uvnitr 
nejvyssi, ze sam sohe nrcuje svuj vnitl'ni I'a.d pravni, 
jednak pak znamemi, ze stat na veneh: od jinych je 
neoclvisly a ze stoji nap1'oti nim jako rovnopravna 
osolmost mezina1'odnL Pravidla, jil1liz npravovana 
byvala organisace statni moci nvnitr statu, pocitala 
se za no1'my v nit f 11 i hop r a vas tat nih 0, 

kdezto pravidla, jez ovladala vzajemne styky stahi 
jako snbjektu prava mezina1'odniho, oznacovala se 
za z e v 11 e j sip r a v 0 s tat n 1. Misto tohoto po­
sledniho oznaceni nZlva se dnes obecne proste vyrazn 
»pnivo mezina1'odni«, (ac~ i tn presne melD by se H-

1 J. P r a z ,\, Ie (RaIL rH. ust. LB. 15 a 22.) zavedl roz­
sireny pojem prava ustavniho, vyliciv v soustave p1'ava 
ustqvniho celou spravu obecni a zastupitelstva okrebnf; du­
sledne neeinil "sak take ve1keho 1'ozdilu mezi p1'avem ustav­
nim a sp1'a.vn]m; p1':1vo ustavn] dIe neho up1'avuje ustroj 
statu a verejl1.\'ch korporaci a vytyka zakladni zasady jejich 
cinl1osti. kdezto pravo spravl1i tYofipredpisy, jimiz fun k c e 
v ere j n -;- c 11 Ie 0 T P 0 l' a c i z e v rub n e j i j sou u p r a­
,- en y. 
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kati »pr:ivo mezistatni«, pnlvo me z i s tat y platne, 
nikoli mezi narody). Pravo statni a mezinarodni, byt 
i predpisy jejich byly rozdilneho puvodu a jine po­
vahy, souviseji llzce a maji l'adu pojmu spolecnych 
(pojem suverenity, deleni statnich svazku, statni 
smlouvy) . 

IV. Co do t e r min 010 g i e je puvod modern i­
ho vJ'Trazu »stii.t« hledati v pomerech republik severo­
italskych konce stredoveku a za pozdni renaissance. l 

Smysl jeho prvotne odpovidal pojrnu s t a v, s t a­
t u s, nebo-li temuz, co l'ad, orelo, llstava spolecenstvi 
statniho, pak znamenal i fornlU vlady a organisaci 
statni 1110ci v tehdejsich l11estskych repuhlikach, je~ 
zaroven hyvaly mestskymi staty. Za prvniho, jenz 
oznaceni »stat« v dnesnim sl11yslu zavecll v uzi"nini 
do literatury statoveclecke, poklada se 1\1: a c chi a­
veIl i (1469-1527, roc1em z Florencie. V llvodni 
kapitole spisu sveho »KniZe«, 1'. 1514 sepsaneho, mlu­
ve 0 druzich vlady, praY!, ze vsechny s tat y, vsech­
ny vlady, ktere kdy na svete panovaly, jsou hud' 
monarchie neho repuhliky2). Ve Francii hehel11 sto­
leti XVII. vyrazu stat (estat, etat) jiz obecne se 
llZivalo. Ve spisech latinskych jako pred tim tak i 
nac1ale vyskytovaly se pro stat stare vyznamy »ci"vi­
tas«, »1'es publica«; hlavne posledl1ejsl dlouho az do 
siol. XVIII. i v dilech nerneckych po rllznu se mlrZo­
val. V Nemecku teprve v II. polovici a zvlaste l1a 
konci stol. XVIII.,dnesnl vyraz pro pojem statu vse­
ohecne a jednotne pronikl. V Rakousku je heznJ'T za­
konodarstvi z konce XVIII. stol. Dokud sta.topravni 

1 L 0 e u in g v Handworterb. der Staatswissensch., VII.. 
s. 692 a nasI. 

2 »K'11ize«, cesky pfekla.d B. P a. c a k II v, kap. I. 
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naukou nehyly presne stanoveny znaky statu, hfT­
valy pod pojem statu zacaste zaiazovany i s'7azky 
n est a t nip 0 v a h y. Jeste vI. polovici stol. XIX. 
bylo obvyklJTm, uzivat oznaceni »stat« pro svazky 
proste, ktere maji sve zvlastni zrizeni (zemske, sta­
vovske). Tak patent cisare Frantiska II. z 11. srpna 
1804 0 prijeti titulu cisafe Rakouskeho (Politische 
Gesetze und Verordnungen fur sammtl. Provinzen 
des Oesterr. Kaiserstaates, sv. XXII.,20.) mluvi se 
o dedicnych knHovstvich, zemich a s tat e c h domu 
panovnickeho. 

V. Pomer v s e 0 b e c n e hop I' a vas t a. t­
n 1 h 0 k statnimu pravu konkretnimu nebyl vzdy 
tyz. Vseobecne pra.vo statni byva zpravidla k1acleno 
y protivu s pravem po sit i v n 1 m s pi'edpisy, jez 
ovladaji hid kOl1kretnl statni individuality. V s e­
o h e c n e p I' a v 0 s tat n i byvalo zva.no drive tez 
filosofickym, idealnim nebo pl'irozenym pravem stat-
11im, na rozdil od p 0 sit i v nih 0 prava statnllio. 
J menovite v prvni polovici stoleti XIX. uzivalo se 
techto oznaceni pro soubor urcitych zakladnich zasad, 
jimiz by se mel spravovati vzorny, idealni konsti­
tncnl stat a jez hodily by se s t e j n e pro vsechny 
staty. Ze statnlho prava nekterych statu zapado­
cvropskych (Anglie, Francie, Belgie) vyvozovana 
by la fada v z 0 r nyc h zakladnich zasad, dIe niehz 
hledaia se pak obecne platna forma konstitucniho 
prava, jez by pro vsechny l1arody a staty stejne se 
hodilo a pro ne stejnomerne platilo. Toto vseobecne, 
idealni statni pravo melo dochazeti vyrazu ve verej­
nych zai'izenich statu jednotlivych a positivni pnivo 
konkretnlch statu me10 byt pretvoreno dIe tohoto 
vzorneho nastinll idealnich zasad. 
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Zaklad »vseobeeneho prliva konstituclliho« byl 
slee po sit i v n i - tvorily jej psane charty Belgie 
a Francie, tedy casti positivniho radu pravniho -
ale na onom positivnim zaklade v e d 0 m e vybudo­
y.sma byla sonstava zasad r 0 z u m 0 v e propraeo­
;canych a promysle11ych, jez cinily miToky platit pro 
~vsecimy staty s konstitucni formon vladni 13 e z 
o hIe d 11 11 a r"Ll z 11 0 s t j e j i c h v Y v 0 j e. Stano­
veny byly zasady, jez pry z duvodu r 0 z U 111 nyc h 
ovladati maji n e j 1 e psi stat konstitucni - v tom 
smysln »vseobecne prAvo konstitucni« kladio take 
souhrn urcitSrch pozadavku pol i tic k Y c h nad do­
savadni statni :hidy, jez mely se jim prizpusobovat. 
Xad dan1Tmi statnimi rady stoji jeste pravo v y s s i, 
1: jehoz dokonalosti dospeti vseclmy konstitucni staty 
se maji snaziti. 

Existence podo ImellO vseo becne110 p r a v a V;"TS­

Mho p 0 sit i vis tic k e smery stol. XIX. (hlavne 
II. polo vice) neuznavaly. Jmenovite stoupenci skoly 
It i s tor i eke odporovali pomyslu prirozeneho ide­
aJniho prava, jemuz ve skutecnosti nic nemuze od­
povidati, zastavajice, ze nenl jineho prava, nez posi­
tivl1i, a ze pEpustit platnost vseobecneho prava stat­
niho tam, kde neni pi'edpisll positivniho radu prav-
111ho, znamenalo by, nedostatky a mezery prava poc 
sitivniho vypliiovat pnlvni filosofii. Popirali exi­
sienci nejakeho vysSiho smerodatneho prava, stoji­
ciho n a d staty a od nich neodvisleho, tvrdiIi, ze n8-
nn'lZe byt prava, pro vseclmy staty, narody a casy 
stejne p1atneho, jimz vsechny staty by se mely :l'iditi 
- pravo nmze byt jedine positivni, jak se vyvinulo 
a \7tvoi'ilo v k 0 n k I' e t n i staini individualite.1 

1 J e II i n e k. Allg. Staatsl., s. 323. a nasI. 
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X elze sestrojovat institnce spo1ecenske a statni 
dIe llejakSTch a 13 sol u t n i c h zasad, nebof jde tn 
o zjevy a lihrary historicke, jez podlehaji stalym zme­
nam a json stale v pohybu, vyvijejice se v zavislosti 
11a k 0 n k I' e t n i c h faktorech, menivych dIe doby 
a mista. Stat vyviji se jen 0 r g ani c Ie y z dncha 
a presv8dceni narodniho. Spociva na »duchu lidn« 
y urcitem pravnim spolecenstvi sloncenellO. N mlll'lZe 
tl'vati skutecne zivotna pravni soustava, jez by vy­
kazovala zvUistni absolutni obsah jako idealni eil, 
predchazejici vseobecne zakonodarstvi positivnimu 
statu jednotlivYch. Zavaznym a platnym je toliko 
pravo his tori c k e, positivni. Neni mozno, vy­
tknouti urcity obsah pravnich Horem jako bezvyji­
mecny ideal pro vsechny casy a narody. N emuze byt 
pravidla pravniho, jez by co do positivniho obsahu 
a priori platilo pro vsechny staty. 

Rad statni vyvinul se v souvislosti a nepi'etriito­
sti urcite individuality, ve zvlastnostech ceIeho je­
jiho zivota a ducha - nelze nejakou vymyslenou, 
1'me10u, papirovou konstituci cizi nasilne vtlacovat 
na samorostle i'ady jednotlivych statnich lHvaru, ne­
lze revolucne rusit nepretriitost jejich vlastniho vf­
voje a z:Hzeni sverodeho nejakymi pi' i I' 0 zen y­
m j pravy statnimi, pro vsechny stejne platnymi. Me­
fitka pro posuzovani pomeru statnich nelze pry sobe 
zjednati na podklade aprioristicke konstrukce statu, 
nybri jedine cestou zkusenosti, pozorovanim s k u­
t e c nyc h "LItvaru statnich dIe narodu, zemi a doby 
rozdilnYch. Nikoli prirozenopravni, racionalistieke 
konstrukce, Mdne rozumove vymysleni - ale e m­
pi I' ie, pochopovani positivniho radu pravniho a po­
rozumeni vnitrni de j inn e souvislosti statu a pra-
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v-a, nazir[{ni his tor i c k e. Stat a pravo utva'fi a 
,-yviji se historicky uprostred sirsich ci uzsich po­
spolitosti empirickych v souvislosti s ostatnimi 
E'trankami spolecenskeho hyti - stat je jednotka 
his tor i c k a. » Vseohecne«, filosoficke statni prit­
YO, jez se sveho rozumoveho stanoviska neber'e z1'e­
tele na pomery jednotliveho statu empirie, llema ze­
vnejsl, formalne zavazujici moci, n e nip r a v e 111 

s k n t e c n -Sr m, i kdyby se pravem nazYvalo. Vse­
obecnemu pravu statnimu chybi v 1 a s t n i podstata 
pniva, nelze ho pokladati za bezprost!-edni pramen 
zavaznych pravnich norem, nema. sily prava posi­
tivne platneho, jsouc plodem pouhe filosofie. Takovy 
je asi prehled namitek skoly historicke a pozdejsl 
13 0 sit i vis tic k e proti existenci a opravnenosti 
nejakeho »vseohecneho«, filosofickeho pritva stat­
niho.l 

VI. Podobne stanovisko zanjal ve vei'ejnoprav­
nem pisemnictv! nasem na pro B. R i e g e r (Nits 
ilstavni vyvoj od r. 1848, Osveta 1897/8, str. 9.): 
),Beh ndalosti neda zapomenouti, ze stlHni lIst a v y 
z i j i, men i a v y v i j e j i se tak jako s t it t y 

sam y. Maji svou minulost, pHtoml1ost i hudouc­
nGSt; marnymi nkazuji se snahy, dati jim s tal 0 u, 
stejnou podohu, ktere by se beh casu nedotkl, prave 
tak, jako n e I z e dopatrati se nejake vzorne prave 
llstavy, ktera by se hodila vsem statum a narodum. 
Konkretni staty sveta vzdy lis! se dIe casu a mista; 
byly, jsou a budou svymi kulturnimi, historick-STmi 
individualitami. Proto snazlme se z'fizeni statu g e-

1 S a v i g n y: System des heut. Romischen Rechts, 1., 
§§ 7.-10.; Be r g b 0 h m na miste uv., s. 355. a na.81., 371. 
a nasI. 
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net i c k y cili his tor i c k;,- pojimati a vykhi­
dati. «1 Zde nepochybne pronika stanovisko skoly 
his tor i eke. Hlavl1e ovsem p l' i r 0 zen 0 p r it v­
n i pllvod zavinil, proe pojila· se u mis stara ned u­
y era k pojmu »vseohecneho praTa statniho«. Sam 
prvni ueitel rakouskeho praya verejneho na nasi 
nniversite, J i riP r a z a k, neuznaval vseobecneho 
prava statniho.2 DIe neho neni nejakeho vseohecneho 
pniva statniho; toto udrZuje se jen jako posledni 
z b y t e k opustene jiz soustavy t. zv. prava 11 r i­
r 0 zen e h O. Vychazel z toho, ze neni jineho prava, 
nez his tor i c k e, tak, jak se kde p 0 sit i v n e a 
konkretne vyvinulo. Stoje pak na pude pravovedy 
po sit i v n 1, byl zarovei'i presvedcen, ze 0 pravu 
dIuzno pojednavati predevSim p r Ii v n i c k y, nikoli 
politicky nebo sociologicky, jakoz pry v tom ohledu 
pravu verejnemu priklad a vzor podava juristicka 
metoda IT pravu c i v i I n i m jiz osvedcena.3 (Skola 
historicka zaeala svoje nazory a metodu uplatiiovati 
nejprve v prkvn c i v i In i m; zpusob jejiho vykladu 
pozdeji prenasen byl i na pole praya v e f e j n e h 0.) 

Nez v jednom smysiu i J. P r a z a k moznost yse­
ohecneho prava prece nznaval. Tak praY1 (RalL prit-

i K stanovisku B 0 h. R ie g r f1.: Cl. »Ku programu iSeske 
strany lidove«, Osveta, 1900 (zvl. ot. S. 3.), »Ku progTamu 
])J',1.va pfirozen6ho«, tamtez (zy1. ot. s. 9. a nelsl., 13. a misl., 
17, a 11<181.). 

2 B. Rieger y »Q.syete« 1905. s. 439.: A. Braf v "Pray­
niku«. 1905, S. 183. 

3 V predmluve k ])oslednimu yydani sve ucebnice (1900) 
pray] P r a z a k, ze jakozto vern.f odchovanec skoly histo­
ricke Yllbec j) 0 p ] r a existenci nejakeho yseob. prava stat­
niho a ze jen jako koncesi pozaday!dllll zkusebnim pfipo.iil 
Ie ucebnici sye strucny nast;n jeho zasad. 
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vo list., 1., str. XIII.), ze pojem tak zv. vseobeeneho 
Pl:ava statniho posud je dosH mlhav;)" a ze ve sp1'av­
nem smyslu oznacujeme jim ono s t 11 t 11 i p l' a v 0, 
jez nehledie zvlast k pome1'um u1'citeho statu, liei 
mim se stanoviska u 11 i v e l' sal 11 i 11 0 pus 0 ben i 
ide j est a t n i v l' U z nyc 11 d 0 b a c 11 a u l' 11 z­
nyc h n a l' 0 d u v. Zde tedy P l' a Z a k Fl:'isne sye 
stanovisko zastanee smern historickeho pi-eee aspon 
zmirilllje. K ezname pry jen v s e 0 bee n e hop l' a­
vas tat nih 0 v tom smyslu, jako by tn slo 0 pra­
vo, kterez by, jsouc yysledkem cinnosti rozumOV8 
jako takove me10 platnosti vseobeene nebo aspo~ 
pod pur n e pro ten pHpad, kdyz positivni p1'avo 
urciteho statu 0 nekterem pi'edmetu zvlastniho usta-
11oven1 nema. Vseobeenym pnivem statnlm nemini 
se vice pry llauka 1'yze l' a c ion ali s tic k a" nybd 
llauka na e III pi ric k e III zaklade zbudovana na 
zkusenosti a p~zorovani zalozena. K ejde tn nild~rak 
o soustavu p1'avni, kteraz by byla vysledkem s p e­
~ u 1 a e e a kteraz by se vytkla jako vseobeeny po­
zavdavek rozumu pro vseeky doby platny. V e d a 
:- s eo bee n e hop r a vas tat nih 0 vystihuje 
Jell .z ~onkr~tnyeh litvaI'll verejnopravnyeh, v jeel­
nothvyeh stateeh se vyskytujieieh, voeliei zasadv a 
snazi se najisto postaviti pficiny shod a neshod 'zde 
:ynika~ieieh.l Abstrahuji se jen z positivniho prava 
Jednothvyeh statu urcite jednotne zasady vedouei a 
~:k~zuje ~e l~ l'ozdilum v jejieh praveeh se vyskytu­
Jlelm, eoz vse pak se nvadi v ramee jednotne sou­
s:avr Tato, v e d a pak ze bud' tvofi li v 0 d k posi­
hvmmn pravu nebo se pestnje jako nauka zvlastni' , 

Hak. Pl'. list., 1., s. XIII. a 11a81., s. 14. a nasI. 
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Hzije-li se ph Y;)Tkladu positivniho pl'aYa met 0 d y 
fO roy n a v a e i, mozno dIe mhoru P r a z a k 0 v a 
zyjastnieh VYklachl 0 vseobecnem 13r{rvn statnilll po­
fOtl'adati. 

Zde nepoehybn8 obsazeno je uzmilli yseobec·­
nebo prava statniho ve slllyslu s l' 0 V n a \' a e i 11 0 

P I' a vas tat II i h o. V tomto smyslu i B. R i e g e r 
vyznamn vseObee1l(3ho 13rava. statnil10 uzmival, pro­
mlonvaje 0 tom, ze k soustavam positivniho prliva 

oasto pi'ipojovan nebo jim jako samostatll~' 

Dvod 13redesilan pi'ehled urcit$Tch zakladnieh za.sad 
"yseobecneho prava statniho«. Kekdy zasEl ze se hledi 
c1os:iei tez UZSl organieke souvisIosti nebo kOlllbinaee 
oboji nanky, totiz positivniho prava (rakouskeho) 
a vseobecneho 131'a.va statniho, tim Zpllsobelll, ze za­
sady vseobeeneho prava shltniho pi'edesHaji se jako 
Dyodni poncky vzdy pi>ed pfislnsnYllli jednotlivymi 
oddily soustavy positivniho pniva Dstavniho. Sam 
do])orncoval splse 130stup d r n h y, jezto kOlllbinace 
abon ph~dmetu zamezuje, ze latka vnitrne sonvisla 
se lletrhll,l V pi>edehozlch vyvodech obon nasieh za­
E5IUPCll nanky ve1>ejnopravne jiZ spravne poznan! 
11ko1u vseobecneho 13rava statniho nekJamlle pronika. 

VII. Vseobecne 13ravo statni znamena nam tudiZ: 
1. s r 0 v nay a e i p r a '170 S tat n 1. Statni pra.­

vo vseobeene n e z a b;)T vas e zfizenim statuk 0 n­
k ret nih 0, l1ybri je odvozeno 13ozorovanllll r a d y 
kOl1kretnich stahl, srovl1avanim vic est a t 11 tehoz 
asi kultnrl1iho stnpn8 a tehoz casoveho 0 b do b i. 
,T ednotJive staty tehoz kulhuniho vyvoje a Mze e13o­
chy, p1>es to, ze kaZdy z nieh 130drZllje svoji histo-

1 Sbornlk vM pl'avnich a. statnich, roc. 1., s, 306. 
3 
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ricko-politickou in d i v i d u ali t u, n e j sou pi'e­
ce sv"fTm zHzenim tak od sebe v z d ale ny, ze by 
nevykazovaly s pol e c nyc h znaku statopravnich. 
Za t"fT C h z pod min e k a p 0 mer u zpra vidla 
ysude opakuje se tot e z. Zadny stat tehoz obdobi 
a pHbuzneho llstavniho vyvoje neni zjevem tak 0 j e­
din ely m, aby jeho zHzeni se ned a 1 a podraditi 
y y s s i ill pojmllll1 a spolecnym v 11 d c i m zasadam. 
Stale ve v sec h statech k 0 n s tit u e n i c 11 se 
o p a k u j i t y t e z zjevy, formy a typicke ukazy, 
jez lze s jed not ita sou s t red i t pod s pol e e­
n "fT m hI e dis k e m. A ukolem vseob. prava stat-
11iho je konstatovat a odvozovat s pol e e n e tyto 
z n a k y, vytknout, co v organisaci jed not 1 i­
v y c h statu je t y pic k e h 0, hledet s r 0 v n a v a­
c i analysou upozornovat na s pol e e nee 1 e m e n­
t y ve zfizeni jed not I ivy c h statnich 1ltvaru a 
pod:hzovat je pod dominujici hlediska. Vseob. stain} 
pravo usiluje pak wbec 0 v y S s i k I a s i f i k a c i 
s tat 0 p r a v 11 i c h z j e v u a vyssi pojmovon k011-
strukci jejich. Bez neho by veda utkvela na prec1-
pisech d a 11 e hop 0 sit i v 11 i h 0 radu pravniho, 
spokojovala by se pOllhou par a f r a s i jed n ° t­
I ivy c h elanku ustavy, z t r ace I a by se ve shlukn 
d eta i In i c h p l' a v n i c 11 predpisu, nestarajic se 
o hledani nejake v nit r n i souvislosti mezi nimi 
a 0 dospivani k v y s s i m katego1'iim vseobecnYll1, 
lltkvela by na po sit i v n i m materialll p s a­
nyc h us t a v a verila by, ze v e s k e r 0 pnivo 
bude poe hop e 11 0, kdyz jed not 1 i v e jeho pred­
pisy zcela s tat i s tic k y budou popsany, vypoei­
tany a naueeny. 

Za tychZ politickych predpokladu a poti'eb doslo 
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ve ysech statech y celku k shodllym ustaynim for­
mam. Vseobecne statni prayo srovnava ovsem pi'ede­
yshn rady statuy evropskych (i mimoevropskych) 
pi'ibuzlle kultury a podobneho zl'izeni ustavniho. 
(N e n i omezeno na staty zapadoeyropske. Ze statuv 
eYl'opske peyniny do nedavna jll1enovite Rusko by­
\alo zanedbayano, jakozto jediny stat, v nemz az 
dosud uddoval se absolutism jako trvala instituce, 
pi'es to ze byvalo aktivnim einitelem mezi11l1rodni 
politiky, clenem spoleeenstvi staillv evropskych a 
slatem s ldestanskou kulturou. Dnes jeho politicke 
a llstayni instituce jsou stejne zap 'a d n i c k e, za­
padoevropskeho vzoru a sHihu.) Rozumi se, ze eim 
,dee se rozsii'uje easoye i mistne ok1'uh pozoroya­
n~Tch statnich 1itvaru, tim take odvozovane pojmy a 
znaky spolecne stavaji se stale vyssi, vseobecnejsi, 
vice abstraktni, odvozovane zakladni ideje se stale 
vice zevseobecnuji, - ale zaroven zase v tom pome­
ru, jak pozorovani sye na stale vetsi poeet staill 1'uz­
no1'od~Tch rozsii'ujeme, u b y v a spolecnych znaku, 
ji111z konkretni statni individuality bylo by lze pod­
}·iditi a obraz statn sl'ovl1aval1ill1 ziskal1Y rysu spo­
lecnych' bude miti stale mene.1 

VIII. Vseobecne pravo statni znamena vsak dale: 

2. sou h r n p 0 u c e k 0 U l' cit e 111 p l' U m e 1'­

n e 111 s t a. t n, 0 11 r cit e m t y pus tat 11. Stat 
vseobecneho prava statniho neni stat konkretni, 
llybrZ oc1vozenY. Srovl1avacim rozborem positivniho 
prava jednotlivych pfibuznych sta.tnich utvaru do­
chazi se k souhrnu vseobecl1ych statopravnich po­
jmu, poncek a zasad, jez platny jsou pro urcity p r u-

1 Hat s c he k: AIlg. Staatsrecht, L, s. 20. 
3* 
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mer 11 Y 013 r a z statu. Vseobeene pnivo statui pra­
euje srovmivanim, na sroYllavaehn zaklade: zkouma 
i'adu konkretnich statnieh individualit, vytkne, eo 
jim je spolecneho, shrne je die abstl'llktniho meritk~ 
a ZkOUSl naopak zase, zda nrcity zjev se pod ne hodl 
ci nikoliv, zda vykazuje ony u jinJ~ch zjistene znaky 
spolecne ci nikoliv. Abstraktnim shrnovanim kOll­
kretnieh stahl dIe znalnl, jim vsem spolecllYclJ, vZ11i­
kit. soustava YSeObec11J'Tch, spolec11JCeh poncek 0 state 
o d v 0 Z e 11 em z e s r 0 v n a vall i, vZ11ih:8< konec­
ne sHit abstrakce, urcity normailli stat. Tento n01:­
main] stat neni ani vymysleny, ani vyumelh:ovany, 
Heni v\;sledkem nejakeho idealniho ci filosofiekeho 
pI'C'tva ~tatniho, pi'emitanim sestrojeneho. Nese yseeh­
nv znakv sku t e c nyc h, konkretnieh, empirickyeh 

. n~bof z jejich z'l'izeni pouze odvozcn. I no]'-
malni stat yseobeeneho prava statniho ;je stat e 111-

pi ric k -ST: jeho obraz byl ziskan ci odpozorov{m 
sroYnaYanim rady k 0 n k I' e t n i c h st:Hnieh indiyi­
dnalit, y empirii vystupujieich. 1 Jde zde konee 
koneu jen zase 0 stat skutecny, jehoz obraz vzat b:d 
za prllmer. Stat tento neni tedy neodvisly od kon­
kretnieh statnich individualit, ale pojem jelio, jezto 
je odvozen pozorovanim jich, plati zase take pro ne 
vseclmy. Vseobecne pra:vo statni n e n j tedy snad 
povzneseno nad cas a misto; v jeho nance obrazi se 
jen pozoroyani skntecn~-ch statnieh zjevll soncas­
nJTch, jejichz charakteristicke tahy v8dOl11e shrnuje; 
ale pl'aei jeho pi'eee vZl1ikaji spolecne zasady obecne 
platne, tvoti se nrcity fad spolecneho »P l' a v a v y s-

1 J e 11 i n e k: System der wbj. Off. Rechte. s. 17. a Misl., 
19. a misl. 
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s i h 0«. A tento hid a soustava odvozenyeh poncek 
J1lllZe l1aopak zase stavati se sl11el'odatnon d ire k­
t i v 0 u pro positivni prava jednotlivJTch statu. 

IX. Odvozovitnim spolecnSTeh zasad a vysSlch po­
jnu\ vseobecne pl'avo statni stavi prl'lmerny typ sta­
tu, normalni stat. Nez tento prumerny stat, ze zku­
senosti odpozorovan-ST, pi'echitzi snadno ve stat i d e­
a 1 nip rob u d 0 U e nos t, l11uze se stat zakladelll 
pro llsill 0 s tat v z 0 l' n y. Vseobecne pravo statni 
neomezuje se nalllnoze na popisovani statu, jak v pti­
tomnosti se jevi ze s1'ovnavani positivniho prava jed­
notlivS-eh stahl, nespokojuje se prostYlll zjistovailim 
ze stavu soucasneho, nybri stavi idealy pro budouc­
llOSt. Uleda n e j Ie pis i s tat, vyvolava prakticke 
politieke snahy, jak pretvoi·it rad dnesni ve smysln 
pozadavku s tat u ide a 1 nih 0, jenz nejlepe je za­
i·izen. Vseohecne pnivo statni predstavovalo by nam 
pak sonhI'n poucek, platieich pro stat vzorny, pro 
ShU, jenz odpovida ideal11 IH'ava spravneho, predsta­
vovalo by nam skutecne zase v z 0 r n e k 0 n s t i­
t n c nip r a v 0, pro vsechny staty stejne platne. 
Tak obZivlo by zase konstitncni p l' a v 0 p:f i r 0 z e­
n e v nove podobe, ale se stejnYl11i, d{lvnymi ucely. 
Poclavalo by jeclnak l11eHtka pro posonzeni pravniho 
stayu soucasneho, jednak davalo by clirektivy pti­
stimu zakonodarstvi, co je nejlepsi. 

Skutecne zda se, ze stary pHrozenopravni onen 
pojelll vseobeeneho prava statniho ze zacatku stoleti 
XIX. novodobYlll vJTvojelll opet nahyva nove opniv­
nenosti a moci. Pravda je siee, ze n e n i vzorne 11sta­
vy, jez by jako mod e 1 mohla slonziti pro uspoi'a­
clalli ustavnich pomenl vsech statu. Ale pH dnesni 
s vet 0 vee e n t r a lis a c i jednotlive staty stale 
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sobe se p l' i b 1 i z u j i, jejich zrlzeni stale vice jsou 
si pod 0 b n a, staty vedome se nap 0 d 0 b u j i na­
YZajem, v ureitych oborech dochazi k vypracovani 
prava mezistatniho, s vet 0 v e h o. Vznika tim pre­
ce jakJTsi ide a In i typ vzorneho statu, jakysi p r 11-
mer n y stat, vznika soustava vzornJ'rch zasad ja­
kehosi 0 b e c n e platneho prava konstitueniho. Vi­
dame, ze siaty zdokonaluji sve instituce dIe ureitych 
zasad obecne p1'ijatych, vedollle propracovanS-ch a 
prolllyslenych, ba i ze nedostatky a lllezery Syych 
ustavnich zl'izeni a l'adu vypli'iuji analogicky dIe 
pravidel, pHjatych a platnych ve statech jinych. 
Vladne tedy prece predstava 0 11stavnllll state nej­
lepsilll, jehoz staty pritomne snazi se dostihnonti -
staly pokrok k osvete a lidskosti co nejvice sbliznje 
ruzne rady jednotlivych statu, vselll statum a na1'O­
d1llll civilisovaneho spoleeenstvi jsou vlastni spo­
Ieene city ureite solidarity mezinarodni, stonpa ve­
domi 0 hodnote a vyhodnosti meitych spoleenych 
zaHzeni vsesvetovych, pronikaji snahy a touhy do­
sahovat cizich vzoru lepsich, misledovat institnci 
jinde osvedcenYch. Souziti v lllezinarodnim spolecen­
stvi statu a soneinnost mezi nimi vede k shllemn 
srovnavani, k stalemu usuzovani, co kde lepsiho, 
i koneene k vedomemu pretvo1'ovani positivniho pra­
va jednotlivych statu pod pusobenim predstavy 0 

nreitelll idealnilll state a 0 u1'citych vzo1'nych insti­
tucich. Pi'edstavy ty celkem vsude stejne PUSObl, 
o uzitecnosti u1'eitych zarizeni vsechny staty stejne 
json presvedceny. V p1'edstavach 0 idealnem statu 
a v hledani vzornych instituci statnich vseobecne 
pnivo statni vsak obraci se do bud 0 u c nos t i a 
prechazi tedy upIne jiz na pole pol i t i k y. 
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X. Vytva1'ejic rad »p1'ava vyssiho« vseobecn8 
pravo statni pouekami svymi do p 1 Ii n j e a v y­
p 1 i'i n j e m e z e r y p l' a v a p 0 sit i v nih o. N e­
pozoruje povahu a organisaci jedineho statu, nJ'-brz 
~dce statuv. Nez ve statnim zrizeni kazdeho statn 
prichuzeji v uvahu zaeaste pojmy, jez nejsou defi­
novany v zadnelll zakone ci zukonniku. V 11stave kaz­
deho statu bezi casto 0 otazky, pro jejichz zodpove­
oeni nelze nalezti presnych meritek v predpisech 
r 0 sit i v nih 0 radu p1'avniho. Otazky, co je statni 
zakladni zakon, co znamenaji vysostna prava pa­
novnikova a jeho pre1'ogativy, co je instituce lua­
loystvi a co monarchie, nebo co je spolkovy shit, 
nenajdou se zodpovezeny v zakonnicich, nejson vy­
lozeny v predpisech positivniho p1'ava. Pro vyklad 
takovych spornych pojmu, jez nejsou presne vyme­
zeny v zakone a pro nez neni formulaci v ustaYe, 
nezbyva, nez uchylovat se 0 pomoc k vseobecnJ'Tl1l 
pouckam, zakladnlm kategoriim i vyssil1l pojnn1m 
Y S e 0 h e c n e hop r a vas tat nih 0.1 Odkud 
hMe ysak vseobecn8 pravo statni odpovedi na po-

1 Tak ve "POTU svedsko-norskern. jenz v r. 1905 skoncil 
l'ozlukou unie, jednalo se stile 0 nekolik zakladnich oti\,zek, 
pro !leZ nebylo voditka v u,stave. Slo jmenovite 0 otazku 
objemu kralovskeho p r a vas an k c e pri z'rnenach ustayy. 
Spolecny panovnik stal na stanovisku, ze .iemu v Norsku pti­
sluS! a b sol u t n i vet 0 (t. j. pravo, bezvyjimecne sankci 
odepriti s ucinky zrusujicimi) pfi vsech zakonech, jimiz se 
maji meniti zakladni zakony statni, kdezto v Nor­
sku tvrdili, ze krali j pN zmenach ustavy prislusi pouhe veto 
:; us pen s i v n i (t. j. ipouze moznost, odeprenim sankce 
odd Ii lit i vznik zakona), kterezto veto S odklad,acimi ucin­
ky prisluselo krali pri jed nod u c h ~, c h z Ii k 0 nee h. 
Pozele.ii obmezil se spor na to, zda hali pffslusi a b sol u t 11 i 
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dolmc otazky~ Jde yesmes 0 otazky s tat 0 p ray n i 
teo l' i e. Vseobecne pn'tvo statni je veda teo r e­
tic k a. Buduje soustavn u1'citeho odvetvi vedniho, 
vedeeke nank:),. 

I'~ a zaklade positinliho materialn zakonueho 'die­
OIJee11e pra.vo statui snazi se vyhudovati cas t v s e­
o h e C 11 0 11 pro soustavy prava positivniho. Porada 
zitk0lll1;\T material, z nejTllznejslch poUeh prakti­
ck~-ch vzesbT, soustavne a pi'ehledne die pozadavkll 
lll'cite vedy, odvoznje pojmy spolecne, vyssi, k 0 m­
b i 11 a C 1 z porovn3.yany-ch i·a.dll positivnich ziskuy:i 
pojmy nove, nove zasady a poucky. Pravidly, 130-

nckami a pojmy, komhil1aci z positivl1iho pra.va 
urcit:<rch statii takto ziskanymi, dopliiuje naopak 
zase y s e 0 h e c n e p r a v 0 s tat n i p1'avni rady 
jedllotliv;<-ch stah'! tam, kde neni pi'esnych ustano­
veni zakollnych, a pomah{t positivni hidy vykladat 
spnivne cUe sOl1casny-ch potrelJ a pozadavkii dncha 
moderniho. J S011 otazky v positivnich racleeh prei v­
nie11, kte1'e hez pomoci poneek vseobeeneho praya 
E'iatniho nedaly hy se roz]iOdovat, hud' vl1hec, 

veto as'poll ph vsec:h onech usnesenich zikonn:\'ch, kterA 
smeruji proti same podstatc a existenci instituce k r a.l 0 v­
s tv i a proti jeho nejv:ysSl m 0 n arc h i c k e moci. S obou 
stran odkazovali se stale lla vseobecne pouckv a hlavni po­
jmy yseobecneho prava statniho i poucovali 5e navzajem, co 
je statn! zakladni zikon a ktere znak~' jsou lJodstatny pro 
pojem monarchie a kralovstvi. (B ern at z i k; Der Verfas­
sungsstreit zwischen Schweden und .l'\ orwegen, Zeitschr. f. d. 
Privat- u. Off. Recht der Gegenwart, XXVI. sv., s. 303. a 
nasl., 310. a misU. Podobne ve sporecll r a k 0 u s k o-u he r­
sky c h nebo c h 0 r vat s k o-u her & k y c h jedna se 0 po­
jell sllveTenity, 0 tom, ktere jsou elementy samostatneho 
st:Hu - yesmes otazky. jez nerozhoduji se v zakonech. 

U stan mocnarstd celkoveho. 41 

nebo nikoli s takoyym lispeehem. Nenrcite 
otazln- a pojmy takove doplneny h;\Tti moholl 
jen z teo I' i e vseobeeneho pra-va statl1iho. Zad­
ny stat nema SVllj vniti'lli vereJnopravn;\' i'ad 
za:Hzen jako uce1enou, uzavi'cnou ;iednotu. V P1'a­
vn vei'ejnem nemuze platiti zasada u z a v i' e­
nos tip r a. y nih 0 s y s t emu. Pravo verej1l6 
neni shirkou zakonnikllv, ktere hy nevykazovaly 
mezer. V techniee zakonne na poli prava vei'ejneht) 
jevi se dosud znacm\ n e 11 0 t 0 v 0 s t: pomery, jez 
upravuje, jsou pi'ilis slozite, pokrok zde ryehly- a 
prevraty v nazirimi nah18. Zakonodaree tezko muze 
zcle nejakym vseoheenym zakonnikem upraviti ve­
skerost mozn~Teh pravnieh vztahu; v ohoru praya 
vei'ejneho organum statnim musi byt v zajmu pruz­
nosti, pohyhlivosti a zavcaSlH3ho zasahovani vlady 
a spravy poneehan siroky okruh volneho jednani. 
Tento ok1'11h ci ohar volneho uvazeni vymyka se 
Yl'lhee presnemu a podrobnemu vyznaceni i sou­
stayne pravni llprave. Odtnd ve verejnopravnem 
]'adu mezer tim ·dee. A teorie yseobeeneho prava 
statniho hlecla a stanovi pravidla pro jejieh vyplnel1i 
i d 0 pIn II jet a k i' k a p I' a c i z a k 0 nod a 1'­

c 0 V u, podparujie jej v jeho cinnosti, jez vse ma 
predvidat a jez co mozna ma postarat se 0 ne13o­
chyhne vyrizeni pristich spornJTeh otazek. 

Dim vice volnosti ponecluiva se v y- k 1 a d u, tim 
vice skrytyeh zasad a novy-eh stninek mozno teorii 
ohjevovati a odvozovati, tim vetsi -aloha phpadne 
onomu »idealnimu p1'av11 suplementarnllllu«. Zajiste 
take vyklad zakonu se lllfmi dIe poluacnjicieh nazoru 
vedy, vyklad i tehoz pravniho praviclla zacaste hY-va. 
rtl.zn~' za ruznyeh doh i za jineho hlediska vMy; ji 
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milezi vyjasiiovacillli rozbol'Y pecovat 0 U c e 1 n e 
vykhichini zakomlv a ridit praxi slllerodatnYllli po­
ukazy; vede phpada urcovat dosall zakoml, vysti­
hovat jejich smysl do chls1edku promysleny phmo 
tak, jako kdyby 1310 0 hledani novych pravnich pra­
videP 

Stoupenei skoly positivisticko-historieke dodnes 
neradi slysi nazev »vseobee11e statni p r a v 0«. Pra­
yem je pry pouze soustava norem, ktere doehazej1 
bezprostredniho uziti y zivote vnejsim a praktiekeho 
uskutecneni don u co v a e i m i prostredky. Don u­
e e 11 i je podstatny znak pniva. V presnem 
pravnickem smyslu nelze pry mluviti 0 neja­
kem yseobecnem statnim p r a v n, nebot jeho 
poucky nemaJI povahu bezprostredne zavaznyeb 
pnivnich pravidel; nejson opatreny dOllueovaci 
moci a vubec netvori sou cast positivniho pra.­
va verejneho, pro nrcite lizellli Cl pro urcit}T 
statni obvod platneho. Zasady vseobecneho prava 
statniho n e 11'1 a j i san k c 1. Pnivem je jen to, co 
sondy muze byti vynuceno, kdezto v soustave vse­
obeeneho p1'a.va statniho jedna se jell 0 eticke a po­
litieke maximy a poncky, 0 pravidla ponhe pol i­
tic k e sIn s nos t i a nanejvys jen m r a v 11 i z a­
Y a z nos t i, 0 k 0 n s tit u c n i z v y k los t i, 
v jednotlivych statech vsak platici ponze z dOPll­
E;tfmi prava positivniho, t. j. jell do odvolani zako­
nodarcova. N ebo konecne obsahnje pry vseobecne 
pnivo statni pouze sonh1'n pozadavku, kladenych na 
pravo positivni, ponhe na1'oky, jez uskutecniti ma 
pi-isti zakollodarce svymi predpisy, pouha prani a 

1 I her i n g': Geist des rijm. Rechts, I. 35. 
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direktivy pro budonei cinnost legislativn1. Poncky 
vseobeeneho prava statniho mohon pr}T slouziti pou­
ze za pomueky k vykladu prava positivniho, nelzc 
jich uzivati primo jako pravidel p l' a v n i c h: obsah 
jejich plyne vyh1'adne jen z urciteho pi-esvedceni 
mravniho a politickeho, z urcitych nazoruv 0 po­
Imutkach a ucelech zarizeni verejnych, z l'llzllych 
zkusenosti 0 pusobivosti a uzitecnosti toho ci onoho 
zarizeni - n e m 0 h 0 u byti tedy poucky ony primo 
p r a III e n y p r a v a. 

Cely spor 0 to, zda vseobecne p1'avo statni ma 
povahu 13 r a va a jeho poucky »j uri s tic k 0 u 
ex i s ten c i«, je sporem 0 slova. Postavime-li se 
na stanovisko, ze »p1'avo« znamena jedine pravn1 
i~ad k 0 n k r e tn i h 0 statu, chraneny, zarucovany 
a vynutitelny z jeho nejvyssi moei, pak vseobecne 
pravo statni nepochybne pravem n en 1. Zasady jeho 
nemohou byt vynuceny statni moci, nepredstavuji 
a nejsou slozeny v zakonnik bezprostredne zavazllY, 
k nskutecneni jich nejsou p:f:imo dosazellY sondy ani 
jille statni organy. Vseobecne pravo statni je sku­
tecne jen sonstava poucek t e or e tic k y c h, odvo­
zellych postupem vedecke abstrakce z ruzllych prav 
positivnich jednotlivJTch statu. Nejde pH nich 0 vse·· 
obecne platne verejne pravo s est a t n i san k c i, 
jako jsou p1'ava positivn1. Jsou nmelym vytvorem 
ducha lllysliciho, sonstavou ulllysinon a vedomou 
zakladnich idei a povsechnych pravidel verejlloprav­
ny-ch, jsou stanoveny vedou jako dllo umYElne pod­
niknute - jsou tedy take plodem »kolltelllplaee«, 
aJe vzesly uvazovanim 0 statech skutecny-ch, kon­
kretnich, empirickyeh. 

Pravidla, stanovena teorii vseobecneho prava 
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statniho nevystupuji ve zpusobe kategoricke vyzvy 
predpisu a pozadavku zakonnych, nevystupuji s I'o£;­
kazy a zakazy, ani nehrozi donucenim. Ale tim, ze 
doplnuji mezery positivniho i'adu statniho, ze po­
ma.haji spI'avnemu jello vykladu, Fi'izpusobuji jello 
normy zmenenym pomerum a patraji po pravem 
sm;n;lu nll110 zdal'ilJ'7ch nekdy formulaci zakonodar­
cOyJ'Tch, koneene tim, ze udavaji takto smer pfistimu 
Tozhodoyani a vyrizoyimi otazek konkretniho radl1 
statniho, projevuji pl'ece aspon n e p r 1 m 0 zavaz-
110U syoji moc. Ostatne otazky, zda donuceni tvofi 
pod s tat no u sou is a s t pojmu prava nebo zda 
v nelll videti je pouhy pro s t red e k k uskutee­
nen1 pniva, otazky, zda pravo samo a organisovany 
aparat donucovaci k praktickemu jeho provadeni 
json organickymi, is t e j n e 1) 0 d s tat n y m i zna­
ky pojmn prava, jsou d:ivno pl'edmetem sporu. Day­
no ukazoyalo se na to, ze moc donueovaei nastupuje 
teprv8 tehdy, bude-li pravo poruseno; dokud trvaji 
pomery normalni, neni donuceni; eim sirsi by byia 
znalost praya, tim mene by bylo jeho ruseni a do­
nncovaci moci. Koneene otazky, zda veskero pravo· 
puyod SYllj nUl jedine v moci a pokud jeho sankce 
je jedine v moci nebo take v rozumu a citll, vzajenl­
nem sOllhlasu a prirozenych vlastnostech m1'av~iclJ, 
jsou dosud n8vyfizene otazky vseobecne teo1'ie p1'3sH 
(pravni filosofie). PodrobnejSi jejich p1'ob1'an1 m'i.­
lezi do nauky 0 p r a v n i c h p l' a men e c h. Tam­
tez odlnizati je pod l' 0 13 n e j s i uvahu 0 pHpust­
nosti vyplIiovani mezer pniva positivniho p1'avidlv 
jineho d1'uhu a 0 uzavrenosti p1'avniho systemu. . 

Zastanci smeru pHslle positivistiekeho a dedi­
cove skoly historieke ovsem take d 0 p I Ii u j i c i ein-
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nosti yseobecneho praya statniho p:hl'ozene zneuzna­
vaji. Popiraji, ze pr'ejimaji se v praxi cizi konsti­
tn(:n1 zvyky a zasady srovnaval1im ziskalle tam, kde 
positivni j\{td kOl1kretniho sTatu mlei; zastavaji, ie 
kodifikace positivniho pI'av111ho l'adu ul'citellO statn 
n e s m i vykazovati a ~nikdy nevykazu;ic ani 
ani mezer ~ yeskery mezery je doplnovati vJ'Tl1l'adnc 
z p1'aY111ho l'adu sameho ponhym vykladem pOllloci 
analog·H. Prl'tvni l'ad statu je so 11 S t a von z eel a 
u z a v r e n 0 11, V ni zakonodarce ehtel nprayiti a 
'7eerpati latku eelo11 tak, jakoby vseclmy mozlH3 
j;i'ipady pristi byl pI'edvidaL Odtnd je zbytecllo, 
UZllavat doplilujici a nahI'azujiei moe jakychkoli po­
ncek nejakelio abstraktniho, vseobeclH3ho praxa. 
KazdJ'7 pr{lvni load jedine sam z e s e h e se 11lUSi 
doplIioyati. Ostatne P1'yc cela rada z3.sad a 
vseohecneLo pra.va statniho pochazi z prava p r i r 0-

z e 11 e 11 0 a ze spekulace pfiI'ozenopraYl11, Posledni 
vytka je ovsem s131'a-vl1a. V teorii prava statnihu 
l1drzely se nektere abstI'akt11i pojmy a kategorie 
z pI'a.va pI'i1'oze11eho (jako pojem pe1'sonalni a reallli 
nnie je pi'imo z pI'a'm 13i"i1'ozeneho). Ale jednak tato 
sknteenost je zavinEma prave nedostatky a mezerami 
v jednotlivJ'Tch kodifikacich prava statniho, ze na 
jejieh do 13 1 n e n i ndrzely se stare pi"irozenopravni 
pojmy, jednak vsak i ony pfirozeno13ravni katego1'ie 
hyly odvozeny z tehdejsiho po sit i v nih 0 P1'ava 
a tehdejsich zfizeni konstitllcnich, jmenovite angli­
ekeho a francouzskeho, J ejich 1'ecepee i uzivani neni 
tedy nie protismyslneho. A jestli ve vede tehdy vti­
skovali sve poueky takto odvozene i na prava posi­
tivuich statnich utvaI'u, neni v tom jine poeinan1, 
nez kdyz dues teorie kterehokoli pravniho odvet'll 
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p01'ada a vyklada, objasnuje a doplimje positivni 
pravo sveho oboru a urciteho statu dIe svych kate­
gorii a umyslne vytvorenych konstrukcU Dnes take 
1wnstrukci vseobeeneho prava statniho uziva se 
s tymz opravnenim i pro positivlll prava jednotli­
Y)"ch statu, jezto byly konstrnkce ony zrizeny stejne 
na positivnim materialu psanyeh ustav a z nieh 
odvozeny. Pravo neni preee jen reprodukee positiv­
J1ich pravnich dogmat. A teorie na positivnim, empi­
rickem materialu zbudovana, nepodava take jen 
prtizdna schemata. Konecne ani stara. pravni filo­
~ofie skoly historieke neznamena jeste vrehol vseho 
zkoumani a hadani 0 state a pravn a nepodava jeste 
utkvelou, vecnon pravdu. Jeji nanky nelze dnes pfi­
jimati bez kritiky. Byly kdysi vymysleny jako r e­
a k c e proti revolncnimu pfirozenemn pravn; po­
ncka, ze p:Hroda a dejillY predznacily politicke for­
my naroda a jeho utvary spolecenske, smerovala 
pfimo proti ucenl 0 vzniku statn smlouvon, z yule 
lidi a vedomou jejieh cinnosti. Propracovavsi sve 
zasady p1'edevsim v oborn prava so 11 k I' 0 m e h 0, 
prenasela skola historicka soukromopravni nauku 
o n z a v l' e nos tip T a v nIh 0 systemu i na pravo 
verejne. N auka tato byla snad vysvetlitelna pro obor 
prava soukromeho, kde posledni slovo pfislusi soud­
el a kde nemuze pry byt mezer, jezto sou dee nesml 
rozhodnuti odepfiti z duvodu, ze zakon pro urcitfr 
pfipad nepodava. predpisu, kde tedy soudce sam kaz­
don mezeru v zakone musi vyplniti p0l110ci po doh­
nych zakonnyeh ustanoveni. Sotva vsak bude lZ8 

1 0 juristicke konstrukci a interpretaci I her in g n. m. 
UY., II., 2., s. 381. a na sI., 387 a nasI. 
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llanku tuto nvedenou ndrzeti v platllosti i pro obory 
p1'ava v e l' e j n e h o. 80uk1'omop1'avni pozorovaci 
zpllsob, methodieky postup a soukromopravni analo­
gie nemohou byt beze vseho p1'enaseny na obory se 
zeela jinymi vztahy pravnieh subjektu. 

§ 3. 

Statni pravo a politika. 
Z literatury: Spisy starS! uvedeny jsou v publikaci :,\1 a y­

roy e: Begriff und Gliederung der Staatswissenschaften, 
§ 11. - Z novejsich spi,su a pojedllan! je do dati : S c h 0 11 e n­
be r g e r: Politik in systematischer Darstellung. - Handbuch 
der Politik, I. Band: Die Grundlagen der Politik. - R. 
S c h III i d t: Wege und Ziele del' Politil" Zeitschl'. f. Politik. 
roc. 1.. s. 1-60, F. Toennies: Soeiologie u. Politik, tamtez, 
s. 219 a misI. - Z ceskych del: soubol'l1e dilo ,,0 e s k a P 0-

1 it i ka«. (Laichteruy Vybol' llejlepsich "pistl ])oucllYch.) 

1. Politika je bud' cinl10st nebo veda. J ako veda 
milezi mezi vedy p r a k tic k e. Zabyva se nejprve 
pomery statnimi po stranee 111 0 C e 11 s Ie e. Stat je 
ji organisaei sHy. V tomto smeru stalo se v naukaeh 
statovedeekyeh obvyklym oddelovat s tat op r a y-
11 i pojeti statu od pol it i eke b 0.1 Pray} se: statui 

1 R e h 111: AUg. Staatslehre, s. 11. a nasI. Sousta vy starEd 
(jako G. 'Ya i t z: Grulldziige der Politik, 1862) nerozliSuji 
.ieste l1Iezi politickt"m a statopr:iYnill1 zpiisobem pozorovalll 
a obojj hledisko smesuji. Pojem politiky urcuje W a it z (nft 
m. uv. s. 3.) neohycejne siroce takto: "Die £olitik fassen wir 
allgemein als die Lehl'e yom S t a a t, d. h. als wissenschaft­
liehe Eriirterung der Verhiiltnis5e de.s Staats, mit Riicksicht 
sowohl auf die historische Ent,dckelullg" del' Staaten iiber­
haupt, wie auf die staatlichen Zustiinde und Bediirfnisse der 
Gegenwart.« 
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l1niyo posuzuje pomery prllvni, politika vsak pom8-
ry skutecne mod. Pravnik rozhoduje cUe pniva, dIe 
predpisl1 positivniho radu pravn1ho, politik ysak cUe 
faktickych pomeru mocensk~~ch. Kdo 111a moe prc1Y­
ni, nemusi mit jeste moc faktickon, ye skutecnosti 
rozhodujici. N aopak, kdo je drZitelem nejvyssi sku­
tecn6 moci ye state, nenmsi ji jeSte miti po pravn. 
\! estate monarchickem ma nejvyssi moe p ray 11 i 
panovnik, ale ye skutecnosti neiVYSSl moc mllZe VY­
konavat pm-lament, cirkev, dyor~k~ krnhy nebo l1r~i­
ta mocna tHda spolecenska. DIe llstaYy, p r a v n e, 
pHslnsi n nas snemovne pansk6 i poslanecke na zit­
kOllOCULl'styi stejmi, rovnocenmi lleaSt. Pol i tic k y, 

ye slmtecnosti, ysale snemovna posianecka mOG­
nejsl. Nebo naopak:_ usurpator panstvi za prevratn 
stMniho m8. moe faktickou, nema ji vsak 
po pravn, politicke strany ve state vykonavaji vIiI' 
ponze faktick"fT, p11sob1 jen politickym tlakem a si­
lon, nemaji moci pr;'ivni, nejsou zHzenim llstavnim 
ci st:itopravnim. Zroyna tak yerejne mincn1 a poli­
ticky tisk jsou jen skuteenymi, nikoli pravnimi yy­
konavateli vliYll. 

Vyrazu »p 0 1 i t i k a« nziva se tn ve vztalm ke 
skuteene mod. Moc politicka znamena proste tolik 
jako sknteena. V"fTklad statopravni zjistuje, jak veci 
rlIe p r a I' a jsou, politicky jak veei ve sku t e e­
II 0 s t i jsou. Nazory s t 8. top r a v n i jsou zalozeny 
a oduvodneny v normaeh, ovla.dajic:ich zrizeni statni, 
Eazory pol i tic k e pocitaji s danymi pomery mo~ 
censkymi. A oddeleni 11I1zoru statopraynich od po­
litickych eili 0 sam 0 s tat n e n i s t a. top r 1i I'­

II i hop 0 jet i s tat u poklada se za jeden mezi 
nejyetSimi llspechy nemeeke positivisticke a dogma-

, 

I ,i 

I 
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tieke skoly yei'ejnopravni z 2. poloviee stol. XIX. 
Prayidla, jimiz oyladan je stat jako instituce pra'mi, 
maji byt pfesne oddelena od pravidel, jimiZ je 01'111-
dan jako Mvar politickY. Urcity svazek vefejno­
pn:lyn"f' muze sice dIe positivlliho pnlya statuiho b:d 
z'dastllim statem, ale s hlediska politickeho charak­
ter samostatneho statu jemu bude odepren, jezto, 
je-li to stat nepatrny, nema takfka Mdne moci 130-

Eticke, zadne moci ve skutecllosti. Takove staiy ne­
patrne nejsou s to, plniti ureiteukoly, jejichZ plnen1 
praye s politickeho hlediska mus1 se miti za pod­
statny ukol statu a za podstatny znak svazkn s 6ha1'­
akterem statnim. Pol i tic k y a j uri s tic k Y 
IJ 0 j ems tat n je jiny, nekryje se: tak prikladem 
vsech dvaadvacet kantonu svycarskych, ktere do­
hromady nevyrovnaji se velikosti Oech, dIe p r a v a 
s tat nih 0 uznava se za zvlastni staty - zdali 
vsak take pol i tic k y mohon byt nznayany za 
7.ylastni staty, je pochybno, jezto jejich sknteena 
(politieka) moc naproti moci llstredni federace je 
stale menM. Podobne nepatrne staty, jako kniZectvi 
Liechtensteinske, jedna mezi nejmensimi konstitllc­
nimi monarchiemi, nebo oligarchicka republika San 
Marino, sotva svym politiekym vyznamem a sku­
tecnoll moci budou moci byt poeitany mezi staty sa­
mostatne, byt j uri s tic k y vykazovaly snad 
vsechny znaky statu. DIe zasady oddeleni juristic­
keho zpusobu pozorovani od politickeho, ureity utvar 
muze byt statem juristicky (statopravne), nikoli 
vsak politicky. A naopak zase, urcity utvar histo­
l'icko-politicky muze mit povahu statu pol i tic k y, 
llikoli ysak j uri s tic k y: jsou svazky (jako kra­
lovstvi Oeske nebo Halie), ktere ve skutecnosti, po-

4 
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liticky, vyrovnaji se jinym, vetsim, samostatnym 
statum a nektere z nieh (jako radu malyeh stahl 
Y'lse nemeeke) svym politiek)'m vyznamem i predel, 
ale preee nejsou uznavl'tlly za zvIastni staty dIe 
p r a vas tat nih 0, juristieky, jezto se jim nedo­
stava vseeh znaku statu, roz.llOdnYeh die statlliho 
prav3. Nevykazuji vseeh znaku, pozadOVall}Teh pro 
juristieky pojern statu (zpravidla ehybi jim sarno­
statna, vlastni statni moc). 

Podo13ne neIuyji se pornery s tat 0 p r 11 v n i a 
pol i tie k e 0 d vis los t i. Stat, dIe prava zcela 
samostatny a svrchovany, ve skntecnosti, politieky 
(ta1,0 fin3ncne, hospodarsky) Imlze byt uplne za­
vislfr na statech jinyeh. Je rnozna statopravni samo­
statnost pri politicke odvislosti a naopak zase poli­
tieka sarnostatnost pH porneru statopnlvni podHze­
nosti. (Tyz 11kaz pfi vztazieh 11 ospoda.rskyeh: sta t 
mirodohospodarsky vyvinutejsi muze bfTt statoprav­
ne podHzen statu hospodarsky slahSiml1, nepokroci­
lemu, vyuzitkovanenm.) 

Osamostatneni j 11 r i s tie k e h 0 (sta.topra.vniho) 
zpusobu pozorovani naproti jinyrn moznym zPllso­
bum, jmenovite naproti pozorovani s hlediska poli­
tiekeho, hospodarskeho, mravniho, die nanky posi­
tivistieke s k 0 1 y n em e eke zdurazneno 13ylo co 
neJVlee. (V literature f ran e 0 u z s k e naukam 
temto nepreji prilis.1 ) Neustale se opakuje, ze po­
znavani statU dIe s t a. t nih 0 p r a v a nemuze hyt 
nahrazovano pojedl11inimi 0 uzitecnosti ci skodlivo­
sti zHzeni verejnych a ze ostH pravnieh pojmu ne­
smi 13yt obetovano 11va11am zivota hospodarskeho am 

1 H au ri 0 u: Prine. de Droit public, s. 6. a nasI. 
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ho(lnotllym lisudkum etiekyrn. Vyklad ved dIe z a­
k 0 n u ze vyzadnje zvlastni formy juristickeho my­
E.leni, ze je to zvhistni prace pravnieka, ze p1'avnictvi 
y to pi'ieine pH subtilnieh svych otazkaeh a obojet­
nyc11 prayidlech lisi se ode vsech ved. Forlllailli ju­
rista ma operoyat s forlllalnYllli pOjlllY praYniekYllli, 
s formaln"$'mi vztahy pravnich osobnost1. Veskero 
pn'!yo je jen vYlllezovani a ohranieovani yztaliu 
pra\'nieh os01nost1. I pro pravo statni sUe­
dem ysi jnristicke konstrukee je stat jedine jako 
subjekt pray, pravnich vztahu a pomenl. Juristieky 
jJojem statu je stat jako p l' a v 11 i 0 sob nos t. Jeho 
pomer k i'1idu pravnimu ovlada s tat nip ray o. 
Statni prav0 je 13ra.vo a nie nez pra,lTO. J ako jim) 
p1'a'm mil se pi'edevsim star at 0 uplne zjisteni a 
s,Tedomite objasneni positivni pnivni latky, 0 jeji 
}lroniknllti a pi;esne ovladnuti. Statnimu pravu jell 
na tom ma zaJezeti, co ye state je j uri s tie k e h o. 
Statni pravo rna se divat na veci jen jak dIe p l' a.­
ya jSOll, jeho l.ilohou je vykladat normy, dedukovat 
ze zakonuy, 1'ozsuzoyat pravni spo1'y. Uvazovat 0 

tom, kdo ma vladu v rnkou, kdo jsou drziteli fak­
iicke moci, merit sHy a oeeliovat sku tee n e po-
111e1'Y, je vee pol i t i k y. 

U nas jmenovite J. P r a z a k opet salllostatnost 
uplnou j 11 r i s tic k e h 0 zpusobu pozorovani hor­
live zastaval. SociologiekGho a politieb3ho pojeti 
statu nevalne sobe cenil.l 

1 A. Bra f, Pravnik, roc. 44., s. 183. a nasI., B. R i e g e r, 
Osveta, 1905, s. 439. »Nedoveda sobe soustavu vefejneho 
prava predstaviti jinak. llez na zaklade prava ·po·sitivneho, 
lle5hledaval J. P r a z aIz veclleho momentu, jenz by mohl 
byt zakladem rozeznaY1lni praYllickeho smeru nauky vete.i-

4* 
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X ez pojmove osamostatneni stninky jUl'isticke 
naproti politice da se provesti jen az po l1rcitou mez; 
llplne, mechanicl<::e rozdeleni statniho pniva od po­
litiky, aby na Mdne stl'ane nezustalo zbytku, setka 
se vzdy S obtizemi. Kazda soustava statniho prava 
konec koncu spociva take na urcitem zakladnim 
p:t'esvedceni 0 pol i tic k e m u.celu i smyslu zi'izeni 
statopravnlch. J ako v soustavach p r Ii vas t a t­
nih 0 pronika z13ravidla urcite 13 0 1 i tic k e stano­
visko autorovo a vyvody jeho svuj 13uvod i odtlvod­
neni maji zacaste jen ve vyhranel1l.3m nazoru poli­
tickem a jemu delmji za svuj konecny vysledek, talc 
take zase vyvody a duvody s tat 0 p r a v n i pro­
kaznji sluzby ruznym stranam pol i tic k y m.1 

Duvodtl statopnivnich uziva 5e casto na oduvodneni 
nrciteho politickeho presvedceni, p:t'edem jiz vytknu-

nopra.vni od soc;alniho.« (B r a f n. m. uv.) Badini v kOll­
kretnim positivnim privu vedlo k jedine opr:hnenemu dIe 
neho nazirani j uri s tic k emu. V rektorske reci sve. 
z r. 1892 vznasel J. P r a z a k primo prosbu "k zastanclllll 
smeru t. zv. soc i a 1 nih 0: nekalte dorostu pravnickemu 
j a s n e p 0 j m:;r, jichZ v poyo1ani svem nezbytne ma treba, 
nestotoziiujte je vsak takes pozadayky, tfeba sebe durazneji 
pronesellY'lllikymkoliy a kdeko1iy.« Pl'aYo ne8mi b:\"t mi8eno 
s mod faktickou, ani s postu1aty a snahami de lege ferenda. 
Tak recene spolecenske metody 1ze dIe P r a z a k a uziti jell 
jako pOl11ucky Ie vYkladu .iednotliv:;'·ch institucl praynich. 

1 Slova, hera vyrIeI G i e r k e (Schmollers Jahrb., YII.), 
ze zcela nepoliticIee statni pravo pravdepodobne nebude na­
psano nikdy, osvedcuj] svoji pra.nlivost az do posledka. Za­
jimavo bYva. Herak i t y t e z predpisy zakonno ruzne byvaji 
yYkla.dany dIe rozdilneho .J) 0 lit i eke h 0 presyedceni svfch 
vykladatelft. Patrno to na pr. v nauce 0 s tat n i m r 0 z­
poe t u. Autofi lib era I nih 0 presvedceni, pojednavajice 
o yyznamu parlamentniho povolenl rozpoctu, vedou sobe 

Cst.ava mocnarstvi celkoveho. 53 

lell0 a zacaste ex post shledavaji se statopravni do­
klady pro utkvela hesla a dogmata politicka a pro 
axiomaticke politicke pOllcky. Arsenal statniho prii­
ya casto jiz pujcoval nejruznejsi zbrane, aby ta ona 
kombinace politicka ci doktrina stranicka byla jimi 
hiijena. Politiku se statnim pravem poutaji takto 
syazky velmi 1lzke a styky velmi hlizke. Politika 
bez predpisu pravnich, v nichz dojdou vyrazu jeji 
pozadayky, ukohl svych zajiste resiti nenlllZe. 

Programy politicke a pozadavky stran politi­
ckych maji podavat prece vypracovane politicke na­
zinlnl a museji spocivat take na 1Jrcitych zakladnlch 
l1azorech s t Ii t 0 v e dec k y c h. I statnI pravo mus1 
vSlmati si programu stran politickych - pozadayky 
jejich dochazeji tez uskutecneni v normach prava 
siMniho i jde tn pak 0 predpoklady, stavy a 

r a d i k a I n e j i. Talc J. K a i z I (Financni veda, s. 69) 8ye 
Pl'esyedceni vyjadruje v ten rozum, ze povoleni rozpoCtu par­
lamentem je 0 p r a v d 0 y e z TIl 0 C n en I vlady k dalSimu 
\edeni st:itnich z{llezitosti, bez kterehoz zmocneni »vlada. ac 
nee-hee-Ii opustiti pudu pravni a z pus 0 bit i pre v rat 
s tat n L n e s m ian i 0 k a m z i k del e b Y t i vIa. d 0 u, 
a 11 i k r e.i car u v e f e j nyc h pen e z y y bra t i a v y­
d a t i.« K aproti tomu autori s111:1'81en1 k 0 n seT vat i v nih 0 
dosah povo1ujidho budgetniho opravneni parlamentu obme­
zuji. Bud' pov01eni rozpoctu pfikladaji vyznam pouheho Doli­
tickeho llrojevu duvery. aniz OY8em je reci 0 tom, ze bez 
neho vlada ani okamZik dele nesmela by byti vladou, nebo 
z povolovaciho prava parlamentu vyljlcuji yeslcery vydaje 
a pfijmy, Ie nimz ylada po zakonu je zayazana a jez plynou .iI 
na zaklade platnych zakonu daiiovYch. Odepreni rozDoctu 
pak nema dIe nich jineho ucinku, nez ze vluda potom h081)0-
dari lla vlastni zodpovednost, kdezto pfi povoleni jiz predem 
byla by zodpovednosti zbavena. A prece predpis §u 11. lit. c) 
stat. zakl. zak. z 21. pros. 1867, c. 141. f. Z., 0 rozpoCtovem 
P1'avu pariament.u pro liberaly a konservativce zni ste.ine. 
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myslenky, pod jejichZ pusobenim statopravni nol'­
my vznikaji, jde 0 ideove pozadi, jehoz tfeba 
je k bezpecnejsinl1l pochopeni 0 b sa 11 u jejich. 
Souvislost politiky a obecnych nauk statove­
deckych vzdy byvala znacna. Spisovatele nej­
slavnejsi a vlivni v ucenich svych 0 state hor­
live vzdy ucastni se politickych otazek sve doby, 
z nich odvozuji sve soudy a podavaji sve navody. 
A v bojich politickych teorie jejich casto vyvshivaji. 
Zemepani nidi prikladem ozbrojovali se naukami 
absolutistuv a zastancuv osobni svrchovanosti pa­
l1ovnikovy, kdezto strany demokraticke zase opiraly 
se 0 uceni liberalni, prirozenopravni a revolucni 0 

vzniku statu smlouvou a 0 smlouve panovnikove 
s narodem a lidem. Oboji nauky docha.zely l'llzneho 
v3rrazu v nor mach po sit i v n i 11 0 prava ustavniho 
(staci yzpomenout nasich kOlltillelltaJllich psall$Tch 
llstav s ideou pl'irozenych pray statoobcansk:.'-ch, 
s pozadavky statu pravniho i za1'ncova.nim neodvis­
losti sondcovske).V tom sme1'u dnes take priklad Ma­
dar'll nad jine je poucn3T. Zajiste ani menSlll111 znalci 
statopravnich SpOI'llV llherskych neuse 1 dnes bezny 
ukaz, jak znacna vaha u Madaru pi'iklada se urci­
tym zakladnim otazkum s tat 0 p r a v nit e 0 r i e. 
Celkem dobri zllalci nmEmi, jak pi'edkladat Sye wi­
roky, poucili se zlmsenostmi svymi a nehledi nrcite 
Bye pozadavky pol i tic k e pouze vyslovit, nybd 
snazi se je take fornmlovat a oduvodiiovat die s t a­
top r a v nit e 0 r i e, aby vaha jejich argnmellh't 
co mozno nejvice byla citena. Jako politicti zadatele 
b3-va1i zpravidla dohi'e vedeni a dost casto je zmit, 
ze vynikajici jejich politikove vzdelali se i na poli 
modernich nank statopravnich; ostatne osvedcuje se 
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tim jen stara pravda, ze vzdy tim hlubsi treba klasti 
zaklady, cim vyse se ma staveti. Ustavni vlivy a 
sily a s i 1 a pol i tic k a jsou v Uhrach vlibec ve 
stalem tesnem styku. 

Konecne i nor III a III p r a v n i III elostane se 
hl11 b s i h 0 porozuIllEmi, upouta-li se pozornost na 
jejich politicky vyznam i smysl. Politick:.'T ucel a 
sm~Tsl pravniho pravidla se casem ovsem muze me­
nit, mezitim co pl'avidlo samo zustava n e z men e­
II o. Stat je ve stalem pohybu, stale nove a nove po­
liticke a kriticke prouely vyvolavaji nove pot r e­
by a ozivuji nove starSi pravni formy. Naopak 
zase rea 1 ita politiekeho zivota uchraiiuje teorii 
prava a pravo samo od 0 m y III apr a z el n e 
s e hoI as t i k y, od pouhe hry s forIllaIlli. Co je 
politieky nemozno, nemusi a nema b$rt ani pred­
metelll vazneho j uristickeho posuzovani. Pra vnik 
nesmi ztratiti sou vislost prava s ostatnilll zivotelll 
socialnim. RozmuhaAi se p i' iIi s formalisticke na·· 
zil'ani, elochazi se k liceni pomerl1 statnich, jimz ve 
skutecnosti nic nebdpovid:i, a P]' iIi is n 3T m osamo­
statil0vanim juristicke stranky vydavame se v ne­
oezpeCi, ze postup forlllalisticky bnde prehnan a ze 
jJl'eceneny buelou otazky podHzeneho vYznam11. Ani 
IOl'malni jurista nemel by zapomlnati, ze pravo ne­
Zllamena vzdy nejmoenejSlho cinitele iiyota ve state. 
J','!oenejsl casto nei sila a vaha norem pravnich je 
prorazejici ovladnllti jinych idei kulturnich, a stat 
stavi svoji moe do slnzeh take jinych spolecenskych 
('initelu, usili nabozenskeho a etickeho vubec, na­
l'odllosiniho, osvicenskeho. Pravo zajiste je jen jed­
l~OU lllezi silami, jimiz na nas pusobi moc statu -
Ziw)t ve state ysak ovl!telaji take jine moci, politicky 
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i spolecensky. A v::ilm techto moci nelze jnristicky 
ocenovat. Rozhodovani dIe pl'aYa, dIe norem zde 
1Jmllul. 

H. Politika ve smysln svrchn uvedenem byla by 
tedy na1]1\.a 0 skutecnem rozdeleni moci ve state, 
o tom, kdo jsou ve state skutei'mf-mi einiteli mocell­
o,l;$'mi. HledeJa by zde hla·me k tOlUu, kdo v pome­
recJJ statnich ma vladu v rukou, kdo je drzitelem 
sknteene moGi ve state. Dusledne vsak zabyvati se 
bude politika take tim, j a k I zed 0 13 i cit e t 0 

sku tee n e r 0 z hod u j i c i moe i v est ate, 
jak lze domoGi se takoveho vliv1] , aby smer statnI 
cinnosti moh1 byt nrcovan dIe snah a pI'ani ureite 
politicke stl-any. Kazda. shana politicka hledi zme­
niti pIatny stav pravni dIe SV3TCh pro g l' a m 0-

v y c h po z a d a v k u, ehee, aby byly uzakoneny 
v predpiseeh pl'itvniho I'adn, K tomn, aby se svymi 
pozadavky prorazila, potrebuje moGi, vlivu po1iti­
ckl'iho naproti vlade, pI'evahy v parlamente, potre­
Imje se dostat k vlade, aby moh1a opanovat exeku­
tivn. Tak povstava ve state za.pas politickyeh st1'an 
o moc, 0 nahyti 1'ozhodujieiho vlivu na vladu. Odtud 
pak casto normy, up1'avujici rad statni, byvaji vy­
sledkem konkureneniho hoje stl'an, usilujieieh p1'o­
sadit oc1chylna sva stanoviska a svoje PI'esvedeeni 
dovest k vitezstvi. Casto o1'g-anisace statu spoeiva 
11<1 normaeh, ktere jsou dilem kompromisll vladnou­
cich stran, 

Politicke snahy vzdy pI'edevsim k tomu se nesou, 
.ahy nastaly pl'imer'ene zmeny v zI-lzeni pravnim a 
statnim. Pllsoheni 1110cnyeh politickych stran je take 
vidy znati ve zmenenyeh predpiseeh pravnieh -
doldad, jak pravo a poJitika 11zee sonvisi. Ve v~-yoji 
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politickem staiuv evropskych vsude opakuje se t$TZ 
11kaz, ze jednotliye stl'any politicke ei jedl1otlh-e 
tHdy hledi sve zvlastni, stl'anieke ei tridni ueely 
prohlasit zaroyen tez za ueely c 13 1 e 11 0 s tat u. 
Deel statu zamenuje se proste 1313 zajmy ul'eitych 
fHd ei vrsteY, Partikularni, speeialni zajmy l1rei­
i:yeh stran a vrstey maji byt hlavnilll eilem statni 
cinnosti a nejvyssim llcelelll statu. Odtud snahy po­
litiekyeh stran obraeeji se pl'oti d n 13 S n i pravni 
ol'ganisaci, proti 0 b s a h 11 dnesniho platneho prava. 
Az nahudou moei a vahy ve state, chteji pal\: politi­
eke strany z v y sen imp r a v nih 0 don u c 13 n i 
naproti vsem elem'lm spolecenstvi statniho prosadit 
sve zajmy. 

Kazda stl'ana politicka ehee nutit ostatni, ahy 
ysichni p r a v n e hyli zavazani respektovat jeji za­
jmy. Deely a zajmy vladnoueieh stran politiekyeh 
prohlasuji 1313 a uplatnuji jako za.jmy c 13] e h 0 13 t a­
t u tim, ze ohdril ohecne prllvni zavaznosti pomoei 
zmeneneho radll pravniho. V idealni stat hudouc­
nosti, jehoz uskuteeneni hyva prijato do programii 
jednotlivych politiekych stl'an, clenove statu maji 
h3't uvadeni prave stalym rozmnozovanim a zvyso­
van1m pravniho donueeni, staIe zostrovanou reg1e­
mentaei ve smyslu a smeru snah vladnouei strany. 
Uzakoneni programu straniekeho, aby kazd$r ve 
state hyl nueen jej zaehovavat, jsou blavni eile kaz­
de politicke strany, jez chee hn1ti spolurozhodujiei 
ulo1m ve state, 

S tim, ze zajem strany klade 1313 na misto zajmu 
statniho, s6uvisi, ze kazc1a strana to, eo je ji nepo­
hodlno, prohlasuje zaroven tez za odporujiei zajmn 
slatnimu ei narodnimu - je pry to proti zajlllu ve-
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skel'osti. Olenove politickych sh'an 13otil'aji urcitri 
zi'izeni statni, jez odporuji jejich zajmum stranic­
kym, tak, jako by byla skodliva zajmum vei'ejnS-m 
vllhec. Odporuji urcit6mu jednani ui'adu, jez nesnasi 
se s jejich zajmy, jako by domnele nesnaselo se se 
zajmy statu celeho, hledi pusohit agitacemi i p1'e­
mlouvanim, tiskem i ve shroma.zdenich na mineni 
vei'ejne ve smyslu programu sve strany, hledi do­
moci se vlivu na vladni akty, aby vlada byla vedena 
dIe pozadavku strany a konecne cestou zakonoda1'-
110n hledi dosadit jina. 131'avni ZHZ811i, zajmum strany 
Jepe vyhovujiei. 

Politieke strany nejson ciniteli pravnimi. V 131'a­
vn statnim jejieh 130jem nepi'iehazi. 'l'am p1'avnim 
cinitelem je jen parlament v eelkovem svem slozeni. 
Strany politieke jsou jen Lltvary s pol e c ens k 13 
a jsou jen skutecmymi einiteli moeenskymi. N emaji 
zvlastni vei'ejnopravne organisace, nejson nzavi'eny, 
trva stale pi'ebihani clenu ze strany do strany, 1;;:011-
servativec dneska je liheraIem ziti'lm; je stala flu k­
t n ace, dnesni mensina pokusi se 0 to, byt zitra vet­
;:;inon. J ezto pHslllsnost k strane je zcela volna a 1'a­
,-aznost jejiho programu jde jen tak daleko, jak 
(11ouho s nim strannik souhlasi, uznavaje disciplinu 
stl'any, naskytuje se velka pHlezitost k rozvinntl 
agitacnich schopnosti jednotlivych sh'an. Stalym 
kritisovanim soucasneho stavu a odporovanim pann­
jieim pomenhn hledi ziskati stranniku a moci a do­
jdou-li moci, ji uddeti a na prospech strannih1v 
utvrditi. Strany stale rostou a zanikaji, stale se 
meni poctem, na.zory, vyznamem, silou: vetsiny, 
jsouei v ddeni moei, byvaji v pokuseni, vyuzitko­
vati j:i nad slnsnon mil'll, a ve Sllaze zaehovati pan-
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stvi stavajici, zae1uizeji casto da1eko; mensiny na­
proti nim museji vsemozne zdat se 1epsi, poneyadz 
ehteji zjednat si stoupencu novyell, kritisuji a slibuji, 
aby rostly a samy uja1y se panstvi yetsiny. Sve 130-

z,aelavky formuluji v dogmata a hesla - eim jasneji 
a strucneji vyjad1'emi hes1a, tim pl1sobivejsi je pro­
gram. Pusobivost stoupa jednoduchosti: dogmaticl\:{L 
doktrina, sestavena v p1'ehlednych pouckach, snaze 
stranniky slucuje a p1'esvedcuje, ze cesta, po niz 
jdou, je jedillou cestou spravedlnosti a ze jedminl 
:iejich je SpraVllO jedine proto, ze pro g r a ill e m 
llzmino je a poruceno. 'lira v program strany je po­
zadavek strany dobi'e organisovane. 

Ruzne strany politicke lisi se zasadnimirozeli1y 
v nazirani 0 likolech statu, 0 jeho Lleelu a jeho po­
t:f·ebaeh. Strany po1itieke stavi sobe ruzne idealni 
typy ci vzory statu dIe ruzllyeh svych pozadavku 
programovych a domahaji se 1'11znymi prost1'edky, 
jak p1'iblizit se k uskutecneni SV3TCh vzoru. Strany 
politicke, i ony, Here maji jen jed nos t ran n 13 
lJI'ogramy (kterym bezi 0 vytva1'eni pome1'11 stat­
n.ich jedine se stanoviska nektere tHdy ci zajmu Ul'­

citeho stavu), museji vzdy stanovit si pomer n1'{~i­

tj'ch konkretnich zalezitosti sveho programn ku ko­
necnYIll Llcelum statn. Ruzne programy posuznji veci 
vei'ejne dIe ruznych p1'edpokladu. 'lseobecne p1'esved­
ceni 0 vyhodnosti urcitych statuieh zaHzeni plati 
jen pH nekterych institucich; v kazdem state zu­
stane jich l'ada, 0 jejichZ uzitecllosti nejsou vseehny 
sirallY a vrstvy stejne presvedcellY a kde protivy 
Y llazinini a usndcich ostre vystupnji. Strany poli­
tieke jsou tedy sknpiny spoleeellske, Here slucnji 
phHzellce sve spolecnym p1'esvedcellim 0 urcityeh 
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llkolech, cilech a ucelech statu a snazl se nahytim 
moci presvedceni sva uskntecniti. 1 

III. Politika jako c in 11 0 s t p r a k tic k a zna­
mena: 

1. 1-1sili 0 yIiv a skutecnon moc ve state, dale pak 
2. usili, jak co nejlepe vladnout a pomery ve 

",tate co nejlepe l1pravovat. Politika jako v e d a bu­
de pak s011hrn pOllcek 0 rozdeleni a dosazeni moci vo 
state a 0 znalosti umeni, jak nej16pe vladnouti. 

Politika sleduje a kritisllje snahy tech, kdoz usi­
luji 0 vIiv ye statnlch zalezitostech a hledi jej uplat­
niti, slednje dale snahy onech, kdoz chteji sobe zjed­
nati Z 11 a los t, jak ye state yladnonti a zalezitosti 
vefejne co nejlepe opatfovati -- pozoruje" snahy 
nchazecu a zadostiycu 0 vIiv ve state jako navrhy 
a tnzby znalcu Ulneni statnickeho. Pro politika sme­
rodatny json ohledy na u is e In 0 s t, U zit e is nos t, 
v hod nos t urcitych jednalli. Politik musi znat, jak 
v danem pHpade za nskutecnenim svych cilu co nej-

j Nazvy stran llolitickych ve statech konstitucnich byvaji 
skoro stejne (az na str.any ciste l1ahodne a ony, jez deli se 
vyhradne dIe vl1itfnich pomeru UTCiMho konkrctnfho statu 
narodnostnfho). Zpravidla vsude jsou strany konserYatiYni, 
liberilnf, radikalnL Rozuml se, ze programy jejich v jednotli­
v~vch statech bYvaji ruzne dIe ruzny-ch potfeb. Komervativni 
strana v Anglii je jina nez v Prusku. Za meritko, dIe nehoz 
strany se deli, bY-va ne~casteji udavano .iejich chovan! se 
k platnemu r a d u p r a v 11 f m u. Strany reakcn! a kon..ser­
vativni prejf prY- sobe udrzeni radu shlvajicfho neb navratu 
stareho, strany liberalni, pokrokove. radikalni stavi se k do­
savadnim radum spolecenskym kriticky, jsou reformnf, mirne 
nebo prudce. :M:efitko ovsem spolehlive nen1. Ze stars! lite­
ratury 0 stranach politicky-ch by10 by upozorniti na nepravem 
zapomfnany spis R 0 h In e r U v: Die Vier Parteien. zvI. str. 
20. a nasI., 100. a nasI. -
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le13e, nejvbodneji by jednal. Lzm'rdtme-li, ze ta ci 
ana strana ma »dohrou 13olitiku«, rozumime tim jed­
nak, ze dovede sobe ohratne zajistiti vIiv na yytYai'enl 
y~ci ve state, jednak viSak, ze vi, jak co nejvhodneji, 
nejucelneji ve statnich yecech jednati. Zde zachm-an 
je jeste stary, 13uyodni vyznam »politiky«: u sta­
Tych Reku politika znamenala znalost jednani ye 
vecech obecnich ci statnich, znamenala nauku 0 tom, 
jak ncjlepe jednati ve vecech obecnic11 a statnich. 
(»Praya politicka« dodnes znamenaji nam prava, 
ktera zarucuji 1-1 cas t v projednavani veci obecn1ch 
ci statnich, ktera zarucuji urcita jednani a vlivy p:h 
vecech obce a statu.) Politik v dneiSnim smyslu ma 
se nejeri' snazit 0 zjedmini si vlivu a moci ye state, 
ale ma zaroven rozumet, jak veci statni co nejlepe 
maji hyt opati'oYany, ma byt znalcem u men i, jak 
ve state co nejlepe vladnouti. I dnes jeiSte politikon 
l'ozumime nauku 0 tom, jak veci statni co nejlepe 
maji byti yedeny, nauku 0 umeni, jak ye state vlad­
nonti a zalezitosti statu co nej11celneji opati'ovatJ (na­
uka 0 statni moudrosti ci statni chytrosti). 

Oasto nZlvame vyrazu »P 0 1 i t i k« ve stejnem 
vyznamu jako »s tat n i k«. Kdo je s t Ii t n ike m, 
koho oznacujeme za statnika ~ N epochybne toho, 
k d 0 r 0 z u m i, jak statni veci co nejlepe se maji 
vytvareti, jak co nej18pe maji byti yedeny. A jaky 
je rozdil mezi poIitikem a statnikem ~ Politik byl hy 
s n a z i v e c 0 zjednani si moci, 0 vliv na statni moc, 
kdezto s tat n i k je zaroven znalec umeni, jak ve 
statu vladnouti a jak co nejlepe vladnouti. 

Nekdy oznacujeme za statnika pouze toho, kdo je 
cinnym ye sprave z a h l' ani ene, omezujeme po­
jem jeho na politiku ynejSl. ,Jindy zase pozadujem8 
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pro pojem statnika, aby nalezel p.t-lmo k v 1 a d 13 sta­
tu. Pouhe clenstvl parlamentu nestacl, ani vudcov­
stvi strany. Statnik musi mit pHlezitost jako c 1 e n 
v 1 a d y Hdit smer cele statni cinnosti a zasahovat 
v osudy statu. Pojem politika a statnika, ve smyslu 
"bora uvedenem, nemnsi spadat v jedno: kdo rna 
skutecnou moc v rukou, nemnsi byt jeste znalcem 
mnenl, jak ve state co nejlepe vladnouti. 

Politika jako veda je takto tedy: 
1. n[wka k r i tic Idl, 
2. ocenuje statni zHzeni s hlediska v hod nos t i 

a li eel nos t i, 
3. diva se do bud 0 u c nos t i. 
1. Politika nmoznuje a zarucuje k r i t i k 11 shi­

vajicich zHzeni, zkouma jejich cenn, pozornje, zda-li 
a jak dosalmji ucelu, pro nez json zavedena, doka­
zuje potrebu jejich pfetvoreni i udava prosti'edky 
k naprave. Kritikou svoji vytvafi stale pozadavky 
po novem pravu, nove llprave, snazl se co nejlepe 
vymyslet pravidla, jez co nejvice by 131'os1'ivala za­
jmu obeenenm. Politika chee z 1 e p s 0 vat, z pfi­
tomnosti brat Babe pouceni pro budoucnost co do roz­
umneho ovladani a vytvareni veci statnich. Politika 
musi k r i tic k y oeenovat, co dobreho, co spatneho 
v soucasnych l'adech statnich, k r i t i k 0 u stavaji­
dch pomeru a zHzeni hledi dopracovati se licelnych 
zmen. Chyby k r i t i k 0 u se museji napravovat. 
),Politika je zdravoveda, nikoli proto, ze muze dati 
zdravi, nybri ponevadz muze pficiny nemoci obje­
viti a casto zmirniti.«l Poznavanim danych statu pH­
tomne skutecnosti i minulosti a kritickym ocel10va-

1 D a h 1 ill an 11: Die Politile, (3. yyd.), s. 8. 
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nim pomeru jejich snazi se poucovat, co pl'iste delat, 
oc usilovat, ceho se vystHhat, a ziskat tak licelne 
yzory pro budoucnost. 

2. Politika je uti 1 ita r s k a: posuzuje, jaky 
11 eel n y je zpusob zafizeni vlady a urcovani JeJl 
cinnosti.1 1Jcelnost, vhodnost, uzitecnost podava po­
litice k I' i tic k e 111 13 I' i t k 0 pro posuzovani stavu 
pl'itomneho. DIe sveilO meHtka chce pak politika 
:;tavajici l'ad bud' udriet a upevnit, zlepsit nebo od­
stranit. Kazdy pozadavek po zmene odi'lvodnuje se 
11 c e In 0 s t i navrhovane novoty. Politika tudiZ sta­
le obraci se a pocita s nejvyssimi liCeIy statu - kaz­
da politika mus! mit Ul'cite pr'esvedceni 0 liceln st<i­
tn. DIe toho prohlasnje se 0 cene ci bezcennosti sta.t­
nleh instituci a rozhodnje 0 tom, co se ma. dit, (W 

zamezit. Politik vsak, svym zjisfova.nim a pozoro­
vimim vytvareje pozadavky po novem pravu, rna 
hIec1et k tomu, ahy navazoval 0 r g ani e k y: aby 
zachovalo se, co v starych radech dobreho, zdokona­
lilo se, co vyvoje a zdokonaleni je schopno, a aby 
nemarily se sHy v pokusech pochybn:(Tch. Smysl, jimz 
vycitit dobre stranky starych l'adu, a dovednost 
y jich rozmnozovani, maji byt politikovy vyznacne 
vlastnosti. 

3. Politika, jako nauka 0 tom, co ma b:<-t, na roz­
dH od toho, co jest, hledi do budoucl1osti, chce pH­
tomny stay zlepsit. Chce pochopit smer vyvoje, zji­
stH, jak dalece je mozny pokrok a jakymi se bei'e 
cE:stami, chce z pritomnosti a minulosti odvozovat 
pl'avidla jednani pro podolme pripady pristi. Stavi 
politicke idealy pro bud 0 n c nos t, zabyva se tvo-

1 Sid g w i c Ie: The Elements of Politics. s. 11. 
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:h:'nim pi'edpisu, vypocitanych pro umE'mi, jak na 
p:l'iste co nejlepe statem vladnout a jak jej spravovat, 
i hledi v tom smeru poucovat osoby vladnouei 0 je­
jieh llkoleeh a primei"enyeh prosti'edcieh. 

Odtud rozdil mezi 110litikou a praV8m vym8zuje 
se lH3kdy talI, ze pravo podava jen llsudky z j i s l' 0-

va e i, konstatujie jen, jak veei jsou dle prava, cUe 
zakonu a pi'>edpisu, kdezto politik musi podavat (1-

!mdky 0 e e novae i, hodnotne, 0 tom, co je licelm' 
a jak co nejvhodneji veei upraveny byt maji. Prav­
nik, jenz posuzuje a zjistuje dIe norem, dIe vydanyeh 
213konu, 'd i vas e n a z pet, je retrospektivni, kdez­
to politik se sveho stanoviska teleologiekt3ho se must 
divat do pi'edu, do budouenosti. Odtud t6z pravo na­
proti politiee povazuje se jaksi za stale, utkvele, ma-

lo se meniei.1 

IV. Politika, jako znalost umeni, jak ve state 
vhidnouti, a jako naulm 0 tom, jak veei statni co 
nejllcelneji opati'ovati, je eharakterisovana zarovei'l 
momenty tv li I' c i m i. Politika, politieka cinnost, 
stale sam a hleda, jak urcite zalezitosti co nejv~T­
hodneji opati'iti. Politik cinnosti svoji tvofi veei no­
ye, musi samostatne ·upravovat ul'cite pomery, neho 
clava podnety k nove dalsi cinnosti tviirci, vytvafi 
volne urcitou okamzitou situaei a hledi se u stalem 
pohybu pi'izpusobovat stale se menicim potrebam 
pfitomnosti. Politice n e m 11 z e stacit, aby se Ol11e­
zovala na beznou cinnost, na denni opatrovani bez­
nyeh veei statnieh a na jejich vyi'izovani dIe stava­
jicieh danyeh pravidel, nybrZ politika musi hledet 
do budouenosti, musi predvidat. 

1 Jell i u e k: Allg. Staatslehre, s. 13. a nasI. 
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Opakelll politiky 'I' tOllltO smyslu je bezml, mecha­
llid~a sln~ba, kde zpusob prOyedelll l:); llpravy HZ 
z predn Je vymezen dIe i'lzeni pevne stanovelleho. 
Pro politikll neni jiz IJi"edem vse llOtOVO a pripra­
yeno. »Politika je tVllriSi, s umenim a moudl'osti tvo­
Hci, stranka st3ini cinnosti« - odtud zase vlast­
nosti,jimiz honositi se ma dohry politik, json osobni 
inieiatiya, moudra 1'0zYaha, zralost a nrozlravost 
llsudku pri 11Z1yani moci k vytvoi'ovalll ,;eci nov-{Tcl] 
a pi'etvoi"ovani starych (8 c h a. f fIe). .. 

Politik llleda noye ukoly, ohl'ael se hlayue k to­
mu, con 0 v e hose n1l1 stati v zakonor1qrstv] a 
vlade, ustave a sprave. Ve v y k 0 n 11 vI ,1. d y lze 
oysem 0 cinnosti politieke ve smyslu jednani t ~ U 1'­

is i 11 0 mluviti jen ph oneeh funkcieh, ktere oznac11;ji 
se za v 0 I n e jed nan i v mezich pJatneho radll 
p1'avniho, nebo-li za jedl1ani' dIe volneho llvazeni 
nikoIi vsak tam, kde jde 0 proste nziti zakona ~ 
o prosty v~Tkon dIe platn)'eh pl'avidel zakonnYch. J en 
y oborn vol n e h 0 n v 13. zen i spathlje se pole na 
l1<?lllZ spl'aYa nlllZe postupovati zeela dIe ohled11 ~ceI­
Hosti a nzitecnosti, kde J11l1ze zkollseti zasaclv vhod­
neho jednani v mezleh stavajiciho radu zal~onnebo 
a urcite akty dIe yule volne podniknouti nebo jich 
opomenonti. Odtnd zacaste lisi se cinnost v 1 a d n i 
{:i vI a d a v uzsim smysiu od s p r a v y a cinnosti 
s p r a v n 1. Tam, kde jde 0 h e z n 0 11 statni cinnost. 
kter~ zalezitosti urcite vyl-izuje dIe predelll danyeh 
pravlclel, provadejie zakony a predpisy, m1uvime 

s p r a v e (0 moci vYkonneci exekutive), kdezto 
tam, kde cinnost statni stale sam a hleda, jak urcite 
zalezitosti v zajmu statnim co nejlepe je opatrovati, 
mlnvlllle 0 v I a cl e. 8prava zalezela by pouze v llZ1-

5 
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vani danyeh pravidel, kdezto vlada take y jeclllRnl 
ene volneho uVlizeni v 111ezich zakollll s h1ediska 11(:el­
nosti. Prave'v ObOTU volneho uvazeni, t j. 
v cinnosti v 1 a d n i, ma jit 0 nplatneni u m e 11 i, jak 
1lZ11an:(-eh v S e 0 b e c niT c h principu politick~'-ch 

llzivat na jedllotlivy pI'jpad, se zl'ete1em k zv1astno­
stem ukolu a pomeruv individualisovan:(Tch, kon­
k1'etnieh. 'iT oborn volneho llv:iZeni at dojde pry p1'a­
veho uplatneni princ'ip spolecenske tvohvosti, tam 
pTi' stale podpornje se pretvorova.ni a spojovani sta­
Tello s novym, tVOrl se hodnoty nove a Cilli se moz­
nyn: neco 16psiho, kdezto pouhe vykona.v3..l]J z~ikom1 
a p1'oste vyrizova.nl dIe danyell pevn:\Tch praviclel 
vodporuje t1'Yan1 toho, co jest, 11111ze zaehazeti do­
konee az do ztrnnlosti a nddovati pJatn:\- stay nR 

lltraty 1epsieh vysledku konecnyell v bndoncnosti.1 

Mlnvi se odtnd casto take 0 pravnickem k 0 11-

S e l' vat ism u naproti pokTocilosti ci pokrokoyo­
sti pozadavku politickych. Ukazuje se na to, kdyby 
se rozhodovalo jen dIe p r a v a, vylucne dle pray­
nieh norem, ze by i z a s tar ale apr e z i 1 e yeei 
se mohly udrZovat ve svete statu a zadrzovat pokrok. 
Kdyby vsude jen pnivnl pravidlo vladlo, a soudee 
by byl vazan dIe neho sondit, tu mnsilo se 
vZdy 1'ozhodnout na prospeeh radu s t a v a j i e i e 
bez ohledu na ucelnost a vyvoj v bndouenosti, udrzo­
val by se stale dany stay .da zaklade staryeh zakonu 
a nemohly se pomery ve state nove pOI'adat ve 
smyslu novyeh ideji. (J e II i n e k) 

Velka, ba nejvetsi cast uasieh organisaei je 

1 Sch1Ufle: B au und Leben des &ocialen Karpers, II. 
s, 507. a 11a.~1. 
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dedietvi z Ilmoha pokoleni, sprava jejieh snadno 
mllZe nst1'uouti v mechanicnosti a tradicnich kole­
jif'h. Politika neebf stara se, ahy organisaee nove 
by ly p1'nzne, ohebne a zmenam pfistupny, necht 
stara se 0 vIiv casu a nov:\Teh sil i pohuutek v spo1e­
censkem nvazovani. Ma stale nddovat r 0 v n 0-

y a. h u sil pravnich a spolecensk)~eh a vyuzit obojieh 
k nejlepsimu pineni statnieh ucelu. Politika necht 
kontl'oluje, zda stay skutecny shodnje se se stayem 
pr3vl1im, nebot zacaste stav f-akticky vyvinul a 
upevnil se v odporn s pravnim radem. Pravidlo 
pravni zustava nezmeneno, pI'es to, ze pomerc", ktere 
n,No npravovati, se davno zmenily. Lze konstatovati 
jednak nesouhlas faktickyeh pHbehu s pravem posi­
t}-'\'l1im, Ize sledovat hnuti, ktera postupuji v odporu 

nephmerenymi form ami prava, lze pI'esvedciti se 
o stale menivosti prava, 0 tom, jak zakony stale pod­
lehaji zmenenym vykladum dIe pokrocilosti doby 
a vliVll mmem vel'ejneho v ruznyeh stateeh. 
Stale viclime, kterak pravo formalni podHzuje se 
pozadavlnlm vyssi1l1 a jemnejsimu usudku mrav­
n1n111 , kterak zakony, nedostacnjiei jiz pozadavkum 
vzdelaneho sveta, jejiehz provedeni je nemozno a 
kte1'e vsak pres to zakonodarce opomenul zrnsiti 
a odvolati, zacinaji se v praxi obchazeti a to s plnym 
souhlasem verejneho 1111nen1. Platnost pravni urcite 
normy a jeji platnost slmtecna nemusi jeste spadati 
v jedno. 8kute<3nost p1'avnieka, ze urcity zakon po 
pravu pIati, nezarucuje jeste jeho proveditelnost a 
prosaditelnost v praxi a skutecne jeho uZlvani. 
K tomu, aby urcity zakon take ve skutecnosti platH 
a ri'idne byl provaden, vyzaduje se'take jeste urci­
tych duvodu, vazenyeh z pritomneho stavu spoleeen-

5* 
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skeho. Zakony maji poti'ebi jeste opol'Y v soucasI:J'ch 
pomel'ech politickych a kulturnich a ve vyvinulych 
citech mravnidl spolecnosti politicke, t. j, i'adem 
ovllidane . 

.J e Vecl politiky, jak postal'at se 0 odklizeni l'oz­
porn mezi zakony a stavem skutecnym, jak uciTzet 
souvislost mezi pravnimi formami a pomel'y spole­
censk$'mi, a jakymi pl'ostredky opravnymi zakony 
b:Y'ly by prizpusobeny spravedli,"'fm pozadavh'lm 
pritomnosti. V tomto smeru politika bude znamenai: 
pak usiH 0 pI':ivo v y S s i, dokonalejsi, 0 pravo, jez 
stale vice by se blizilo soueasnym usudkum mrav­
nlm a pokroku vzdelanosti, Zde politika vyehazeti 
bnde z predstav 0 P I' a v U »s p r a v n e m«, jeZ ma 
narok na silnejsi platnost. v l1eillZ zal'ucit se ma 
l1skutecneni novym, 0 uznani zapasicim miroln'lm, 
Zasady p r a v a »s p r a v n e h 0« maji prejit v ko­
difikaci, aby jeho prosta sankce vniti'ni k nezbyt­
n6mu sesileni obddela jeRte sankci donucenim 
a ochl'any statni moci. Pravo »spnivne~< pro politikn 
bnde znamenat vyssl mefitko, jimz zkoumala by 
zakony co do jejich obsahu a opravni'mosti. eim do­
konalejsl ma byH pravo, tim vice jeho predpisy 
mnsi odpovidat zuslechtenym ideam spravedinostL1 

Za.kony mohou byti nespravedliv6 - politice vsak 
naproti nim pujde 0 soustavu pl'ava dobreho ve 
spolecenstvi dobfe sporadanem. 

1 K ai z 1: Narodnl hospociarstvi. s. 63. 

DOD 

STATNi ZRIZENf MOl'~ARCHIE 
RAKOUSKO-UHERSKE. 

DiL 1. 

CAST POLITICKO-HISTORICKA. 



§ 4. 

Idea statu Rakouskeho. 

Z literatury: B. R i e g e 1': Snahy 0 ces. konstituci 1'. 1848, 
PnlYnik 1898. - T f' ;;,: 0 maze spojiti zeme koruny ceske Y r. 
1848. OsY.1898. - T -S' z: (;e8. st:\Jopniv. otazka, i848-1865. OSY. -
1901. - T -S' 7:: Ces. statopnlvnl snalw r. 1848, OSY. 1897. -
T;;- z: U stava Rak. dIe F. Palackeho 1848~9 (v Pama tniku 
Palaek6ho). - ::II a sal' J' k: K. HayliCek, Snahy a tuzby polit. 
pl'obuzeni. '2. yyd.) - '1' f ;;,: Palackeho idea ces. naroda, 
N. Doba 1895. - C ern y: Boj za pra'.'o, shorn!k aktll po1:­
tickych 1848-1860. J. a II. d. - Den is: Cechy po B. Hore 
(prekU - S e i g no h 0 S, Histoire polito de l'Emope con­
temp., 1814~1896, 3. yyd. 1903, kap. XIII. a XYII. (celkem 
na nemeckych pramenech). - K a dIe c K.: Uherske ustayni 
dcjiny, (zYl. otisk z 0 t tOY a S I 0 v n i k uNa u C.) 1907. -
T -S' z: Einige Bemerkungen liber das ung. und bohm. Staats­
l'c'cht, (Zyl. otisk z »Jahrb. del' internationalen Vereinigung' 
fLir yergleichende Rechtswissenschaft und Volks:wirtschafb­
lehre zu Berlin), 1905. - T f z: Karodnostni a jazykova 0-

tazka v Uhrich (zvl. otisk z »Ceske Politiky«, vydane 
v La i c h t e roy e Vfboru nejlepsich spisu poucn;;'ch), 190G. 
- T f z: Z ustavniho vfyoje H absbu J'skeho mocnarstvi, 1912. 
-- B. R i e g e r: Kas ustavni vfvoj od 1'. 1848 (T. Doha 1848 
az 1851). Osveta 1897-8. - T f' z: Palackeho Spisy Z oboru 
politiky; viz zde zvla.ste uvody k jednotlivym spisllm. 

1. Dne 26. fijna 1905 rloslo v knilovske residenci 
syeclske nad jezerem malar-skym ve Stpkholmu, tech­
to »Bemitlnich severn«, k Hdkemn aktn statopl'ay-
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llilllll. V rozlehle tnlnni sini harokllleh lavic lllodi-e 
potazenych, kde v cele shlizeji soehy dvon nejvetsich 
knilu svedsk~Tch a slavnych pametnikll lllinniosti, 
Gusta\'a Adolfa VelikellO a J ana XIV. Bernadotta, 
nekdy lllarsaia N apoleonova, POtOlll prvellO knile 
svedsko-norskeho, po s 1 e d n i spolecn)' kral Svech'l 
a N oru zI'ekl se trunu norskeho. Unie svedsko-no1'­
ska, nepr-eckavsi Cod 1'. 1814) ani cele stoleti, po de­
vades1iti Ietech sve existence neklidne a pIne kon­
fliktu nahle koncila projevy nezvy kle lllirn~Tllli a 
rozresenim zcela pokojnYlll. Adressy parlamenhl 
obon stahl, navzajelll vymeneml, vyjadrovaly si ofi­
cielne city hlnbokeho politovani nad rozehodelll nnie 
skandinaxske a njistovaly se 0 uprillln"JTch sYlllpa­
tiich pro Imdonci slllirne souziti. (Zave1'ecna slavnost 
tato kontrastovala ovsem divne shoji, kte1'e ji precl­
ehazely, a s tim, ze sam lid 1101'sky necllouho pi-eel 
tim vSeohecnym hlasova.nilll, a to 362.980 hlasy proti 
182, vyslovil se pro 1'ozlnkl1 a schvaJiI odtrZeni se 
oel Svedska.) 

Po rozlnee severni sve druzky Rakonsko-Uhersko 
t,~l]UO zustalo jed in 0 u vyznalllllon m 0 n are 11 i e­
k 0 u un i i e v r 0 p s k 0 u. Politick a bilance podoh­
nyeh statnieh svazkLl 11 e n i povzbuzujici. Skutecne 
funny 111 0 n arc h i c k Y c hun i i, t. j. takovych 
svazkii stahl salllostatnJ'Tch, jez zalozeny json n a 
s pol e C ens t v i t e z e 0 soh y pan 0 v n i k 0-

y y, jsou v Evrope (az na ohcasne, ojedinele a ne­
vyznalllne pHpady spolecenstvi tehoz panonlika 
y nekte1'yeh malyeh statech rise nemecke) zjevem 
l'idkYm. A pozorovateIe cizi, kteri l11eli p.Hlezitost 
zahyvat se nepi-ilis jednodneh~'mi pomery naseho 
mocmirstvi, vrojevnji zacaste poelJylmosti 0 politiek'3 
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lLcelnosti a opranH~nosti kazde podobne cl u ali s­
tic kef 0 r III y statnieh spojeni a predpovidaji PI'j 
tom, ze sotva kdy v hndoncnosti muze dojiti k opet­
llelllu zi-izeni l1ejake noye unie tehoz drulm. Sami 
clivaji se na nasi mona1'chii jako na z y 1 a s t nos t. 
American A. L. Lowell, jenz napsal zajimayy spis 
o pomerech ye statech eyropske penliny, pravi, ze, 
hyla-li Francie clilnon pro politicke experimenty, je 
llry Rako118ko-rhersko prayc m1lSeUlll politickych 
kl1I'iosiU Vzdalen}~ onen pozorovatel, jehoz zrak za­
jiste neni uz z predu zaujat nekterym z utkve1ych 
Zpilsobu obvykleho clenniho nazi1'ani, prirozene za­
stavnje se nad tou ustayni mnohotvarnosti monaI'­
elJie, jez pod iadne ohecne sta.topravni mefitko se 
nehodi, a nad jeji ruznorodou narodnostni, politickou, 
llospodarskou skladbou. A za zjev zcela III i m 0 i' a cl­
n ;:, s nilllz nesetkal se y pOlllerne zjednodnsen$-ch 
\zajemnyclt \'ztazich jinJ'Teb stahl, povazuje prave 
llpravn po mer u r a k 011 S k 0-11 her s k e h o. 

DIe mizol'u anglickeho spisovate1e nepouta na1'o­
d:-- a oha staty monarchie vespo1ek snad vedomi pH· 
eh;;lllosti k nejake sirsi, eel 0 I' iss k e vlasti, nJ'Thrz 
pJ'oste nevyhnutelnost jejich spojeni dana je tim, 
ze 0 bas t Ii t y chteji v rade evropskych moenosti 
znll;)imat postaveni takove, jake hy nemoh10 hyt pI'i-­
znfmo zadnenm z nich, kdyhy hyl sam. Duvodelll 
nnie je dIe toho tlak v 11 e j s i, llutllost lllezinarodni 
a vojenska .. Cela lUlie nese pry pak take raz 111aY118 
III e z ina r 0 cl n i a v 0 jell sky. Svazek ohon sta­
hl neJlotrebuje pak jii byti tuzsi, 11ez ahy se vyho-

1 A. Lawrence Lowell: Governments and Parties 
in Continental Europe, 1896. II. s. 177 a IH1Sl. 
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velo ObE!l1l3 telllto {tcehllJl .. J en pol i tic k a n u t­
nOb t, zustat poln'omade z dlhodu vnejsiho tlalm, 
zplisolmje pry, ze tak 11\'olnen;.'- a tezkopadny i slo­
zit;.'· mechanism monar-chie stale jeste pracuje a ne­
vyjde kazde ehvj](~ ze s,-ello chodn, a ze konecne na 
,'euek, v soncinnosti mezillarodni, dodava se eelellll1 
spolecenstvi jeste s dostatek sily a vahy. 

V licenf pc'mel'll rakousko-nhersk;.'-ch u amerieke-
110 alltOl'a tolik je pravdy, ze ruznorod;.'- spolek lUl­
rorhl a stah'1 monarchie, kele denne dochazl k nensbi­
leml1 phzIJusobovani se Y z,1.paseeh a kompromisech, 
uklada jistR velik:{- 11k01 tOlllE, kdo by je ehte1 ysech· 
ny slouciti spo!ecn;.'·mi zajmy a {lkolS i jed not j c i 
r iss k 0 n III y S 1 e n k 0 u. Monarchie vaze k sobe 
lid I'"ltznellO narodniho charakterl1 a citeni, 11 (ll'ocl)­
l'llzneho pokl'okn dnsevnillO a hospoclM'skellO, rllz­
neho vyznanm knltnrniho a Y;.'-Yoje historickellO, 
jedny konservativni, mene h:,-bne, kte1'e poti'ebnji sil­
nejsich podneHi, druhe zase prndci, pristnplle poli­
ticke drazdivosti, vznetlive a pOdllikaye, ktere jevi 
mnobern vice zajmu pro v8ci verejne. RUzl1;.'- je zde 
vIii' jedllotIjv~Tch wiroclnosti na stat, naopak ruzn:r 
zase yliv sUitnl organisace na V;.'Tyoj jednotIjv:\Tch 
n:lrodnosti - l'ozdilne jsou jejich statotvorne sHy 
a nestejnym zpusobem zase projevuji se odlisl1i3 
,"lastnosti kmenove ye vytvareni a yypracovani zh­
zeni statnlch. 

Reseni politickSTeh otazek V e 1 k 0 l' a k 0 n s k a 
ph l'llzl1osti narodu a jejich z~ijnll'\ pI'inasi obtize 
neobycejne. M~narstvi Rakonske neh-oi'ilo nikdy 
jednotneho stat{l narodniho, n;.'Tb1'z byvalo ~-zcly sta­
iem naroduv, smisenou I'isi narodnostni a llluoho­
jazycnon. Mezi tolika narodnostmi bylo tezko na-
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lezti podkladu pro tnzsi hsskou jednotu. Veclomi 
pfislusnosti k sirsiulU svazku c e 1 0 I' iss k e III II 

n('lllohlo dosud uvnitr jednotliv;.'-ch narodllosti vy­
I'inout closti sHy k tuzsimu slouceni y jediny statni 
111va1', spojeni jejich neprivodilo ynitl'niho, ideoveho 
splynnti, tak ze udriuji si stale i ve statnim sonziti 
nentuchajici vedoml sve odlisne politicke a llarod­
nostni individuality. Stat nerovna se u nas narodu 
politicky organisovanel11u, protiklad statn a naroda 
citi se u uas h10ubeji a ostl'eji, narod je nam pojem 
blizsi. Neni zvlastni narodnosti »rakouske« nebo »ra­
kousko-uherske« jako neni zvlastni narodnosti »sy;.'-­
carske«. 

V lllonal'chii nebyvalo pi'i1'ozellych vnitrnieh 
podmillek pro vytvoI'eni statu jednotneho. Sella­
zl pi'irozena nal'odnostni jednota. N edostatek ten­
to nahrazuje se toliko u mel e, zavedenim jed­
notneho obcanstvi statlliho v kazde z ohou polm-ici 
I'iSe. Jednotny »s tat n ina r 0 d« ci »1 i d 11 I' e el­
lit a v s k y« zaveden byl zcela nove v r. 1867 pI'ed­
pisern llstavy 0 jednotnel11 sta.tllirn ohcanstvl pI'ed­
]jtavskern; jednotny »statni lid uhersk;,T«, 
jednotn;.'T personalni element statu nhe1'sb3ho, spo(:i­
va na fOI'l11aln1l11 predpisu nherskeho zak. 61. L. z 1'. 

1879, dIe nehoz ve vseeh zemieh Svate Koruny nher­
ske statni obcanstvj je jedno a totez, totiz nherske, 
mezitim co llzel111 Koruny uherske stejne jako pred­
litavske zah1'nuje nekolik, mezi seholl jiste malo jed­
notnych narodnosti a zl0l11ku vice narodno:Jti. 

II. Idea s tat 11 R a k 0 11 S k e h 0 v Eovoveku 
Jl(,byvala jednotna a v pohnutyeh politid'<'ch osu­
deeh zemi cisal'skeho a1'cidomn menila se. ~if onarehie 
nejprve, jako poh1'al1icna moellost sveta k i est a n-
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s k e 11 0, cillila se ochrflllkyni zap a d n proti uto­
Inll1l v 'S- c 11 0 d n i mela pak rov11on me1'ol1 st;ivat 
se take sifitelkol1 a sprostredkovatelkou zap a d II i 
kultury na v y c hod. Pozivajice opory ve stalete 
11nii s risi Nemeckou, panovnici zemske skupiny 
c8&ko-uhersko-rakouske postupne stavali se zaroveii 
budovateli i utvrzovateli panstvi domn sveho n:1 
v;ychode (az do doby nejnovejsi). Doma pak, zvlasi 
ve stol. XVI. a XVII., byvali hlavnimi hajiteli za­
sady aut 0 l' i t y v ohorn nabozenskem i statnim. 
Napoli nabozenskem jmenovite jevili se ochrannou 
mod katolicisll1u proti cirkevnilll proudulll 1'efo1'­
macnim XVII. stoleti. Napoli s tat n i m ahsoluti­
sticky antoritatisll1 na kratko (po dobu J osefinismn) 
pI'inesl sice osvohozeni a hnnti osvicenske ve jmenu 
blaha ohecneho a soustavy s tat u pol ice j nih 0, 

nez za nedlonho v tradicich svych dopoll1ohl zase 
k utvrzelli i opanova.ni reakee proti pozadavlnlm a 
pokrokulll svohoclneho ducha moderniho a proti 
prondu novodobe osvety. Zajiste take pi' e d b r e z­
nOye Rakousko (pi'ed r. 1848) vyhlasovano bvya 
za zastitu a dilo ahsolutisll1u a reakce. Nez po;tu­
pelll novovekeho hunti indiyjdualistickeho a racio­
nalistickeho k osvete a humanite, k uznavani pfiro­
zE:nych zakladnich pray a svobod individnalnich i 
statoobcanskych, svetOYYll1 pokrokem idey delllokra­
tieke a pokracujicim uvedolllenllll naroclnosti v dn­
elm moderni vzdelanosti otrasalo se ahsolutisll1elll , 
hie1'arehii a byrokraeii, i pfisnou legitimiton, onemi 
tradicnill1i oporallli stare budovy, tak 
Gbtizne jiz poclpi1'aue. Jejieh osohujic:i si, vyh1'adne, 
stat ndrZujici postaveni stayalo se ua t1'valo nell1oz-
1)3-m. N astoupilo a mysli uchviitilo ohdobi nove 

L staya lllocwifstYl celkoyeho. 77 

(1848) ; panstd policejuiho, hY1'okratiekeho, absoln­
tistickeho autoritatisn1U se lame, zhytky fendalismu 
a zfizeni stayo,-ske110 se odkl:izeji, zavacli se konsti­
h'cni mll'oclni representace S 11castenstvim lidn na 
l1ioei zakonodarne a na kontrole spnlvy. 

Y konstitucnill1 Rakousku, v nvedoll1oyacim a 
obrOZOyaclm hunti narodnostnieh sknpin, za kultul'­
nillo obeeneho yzestupu, narody od zacMkn llstay­
nillo obdobi speji za dosazenim takm''S'ch zaruk Sye 
samostatnosti, ktere by jim Ullloznily, aby yyvoj 
f.;yuj zalozily a Hdily si po SY8m ZP1lsobu, vynziva­
jice pIne ylastnich hospodai'Hkych a osvetoyych sil, 
jez by se ztracely a trpely pod cizi nadvladou. V teto 
dobe docbazi k uzmidni jine ide y S t Ii t u R a­
k 0 n s k 13 h 0, idey mOIl{l,I'chie jako rovne zastity a 
spravedliY8 ochrankyne sdruzenych 11[!l'Od1l a zemL 
ktel'ez samy 0 sobe tezko by doyedly uhajiti samo­
statue Sye byti, avsak ve vyssim, trvalem svazkll 
dojiti mohou jistoty a zaruk klidneho vyvoje, jakoz 
i y pevnejslm svazkn nalezti mohon llplatneni v ze­
vnejsich stlitnich pomerech. V tom smys1n hlasana 
hyla pi'edevsim 'I' Oechach pi"imo Illll11anitni nutnost 
Rakouska fed era t i v nib D, narodnostne rOYllO-
111'aV11eho (P a I a c k ~-). lila-Ii Rakousko, jako stat 
l'll z 11 y e h 11 a. rod 11, byt stMem p I' Ii v n i m, 11111S1 

\' teorii i praxi uznavati zasadu n a rod 11 i r 0 v-
nopravnosti. 1 " 

Statni idea Hse uniformni, jak vyvrcholila 
y predstave J osefinismu 0 jedinem mirode a jazyee 
a ve veclomem germanisacnim l'lsili XVIII. veku, a 

1 P a I a eke h 0 Spisy dl'obue, vyd. B. R i e g e r, C. 32, 
I,-lea "tiltu Rakouskeho, str. 209. nasJ. 
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jal: pozdeji ji maJo pozmen811ou zdedil jeste ahsolu­
tistick:>'- centralism doby metternichovske, priroze­
ll;hn v:>,-vojem se pi>ezila a llodleila z a sad e II a­
l' 0 c111 0 s t i. Pal a c k y pro CecIly stal se zaklada­
telelll yserakouskebo programu dIe z a sad Y 11 ti­
rod nos t i. l'stava centralisticka nesnasi ~e dIe 
nelJO se zakladni myslenkou konstitucionalismu, Ide­
rj- nechava, narody projevovati svobodnou vuli, do­
pousH ;jim syobodn a pravo mirodni. »Zadny narod 
HemEt praya nad narodelll jinym, aniz ma neb nnlZ!' 
l1ziYati tohoto co prosti>edku k ucelum svym zvlast­
nilll.« Stat Rakousk:>,T llla opra vnenost jedine, kdyz 
doyede nskutecniti ideu rovnopravnosti miroch\v a 
zemi historicky dan3~ch. S tim souvisl politicky idea 
Rakouska fed era t i v nih o. Ve federalismu h1ay­
ne zakhida se i novodoba idea statu Rakon;,\­
keho. J e to federalism sui Rakonsk;:-, roz­
dilny od :jin)-elJ: nutno mysliti na fede1'aci s k n p i­
n 0 von, kde by spolecnici byE zpusobile:jsl k roz­
sahle mii'e sebeurcen1. Vsak za to zachovani, celost 
i npevnen1 Rakouska jest a byE urusi veei yelikoll 
i ch\Jezitoll ll(~toliko naroda jedlJoho (c.eskeho), ale 
ce1e , ana lidskosti a yzdelanosti sal1le.1 

Po vylouceni Rakouska ze Spolku Nemeekeho 
(1 a utvofeni nove fise Nemeeke bylo px-irozen",; ... 
priznavat teto narodl1ostni idei statu Rakouskeho 

1 Z literatury politicke mimo spisy jiz uvedene, zasluhuil 
j este vazne poz~rnosti publikace: K a i z 1: Ceske myslenky. 
- ]\I[ a s a r y k: Ceska otazka. - TiT z: Nase nynejill krise. -
Off e r man 11: Die Bedingungen des cons·u,tutionellell 
Oesterreichs. - S p r i 11 g e r: D. Kampf del' oesterr. N atio­
nen um den Staat. - VV i e s e r: U eb. Vergangellheit u. Zu­
kunft der oesterr. Verfa.ssung. 
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yctSi OpraVl1EnlOst - monarchie mel a se vratit 
k s"-Ym ynitrnim llkoIinll, zabezpecm-at klidn)- 1'oz­
voj sv3'Teh narodu bez kmenm-e nadvIady.l Skntecne 
take v konstitucnim Pi'edlitavslm, ye state, Y nemz 
jeclnodllcha yetSina nektere wirodnosti neni mozna, 
od r. 1867 otazky II a rod II i vstupnji zase mezi pi'ed­
ni otazky politickeho zivota a snahy narodnostni speji 
za dosazenil1l spraycclliyeho uznani roynosti kmenu 
a shisneho i stejnomerneho yyplnenl 118TOku jejich 
dosncl opomijenjTch. Rm-llOpraYllost y Pi'edlitavsku 
"ice z a k 0 n y je nznana a 11 s t a v 0 u zarnc-ena, 
nez s tonto z8Jdadni myslenkon rOYllOpniYl1osti ne­
snaseji se y prayde dosnd skntecne pomery a dnesni 
politieke progl'al1ly urc:itych narodl1 a stran, ehteji­
(:1c11 i pro bndonenost podrzet byvalon snperioritu, 
a ye skntecnosti, praktieky, stale jcste nedochazi na­
nmoze k provacleni co us t a v 0 u je zarnceno. 

III. Jina narodnostni a sbitni idea vladne 
v 1'h1'ac11. Kdezto ,- Pi'ecUitavsku cUe prava a za­
kona neni yyssi, obeene »reci statni«, 
prohlasnje v rhraeh zakonny chlnek XLIV z r. 1868 
(§ 1.) jazyk mad'arsk3'T za »i>ec statui«. Krlezto 
y Pi'edlitavskn neni predpisu vys10vneho, jimz nzna­
ya se :fee nektere z 11arodnosti za ohecnou :fee spro­
stredkovaci a vyhradnou Tee uredni, hledi si 
v Uhrach n a rod nos t p a 11 U j 1 e i zakonl1iTm vy­
tknntim sye i'e6i za jazyk "tatni a M'edni pojistit 
trva10u hegemonii naproti narodnostem ostatnil1l. 
Reel teehto ostatnich json jen vice mene trpeny, 
v nadeji a l'nnyslu, ze se casem podafi i pfislusniky 
druh3'r eh narodnosti ponenahlu prevesti a pi>ipojiti 

1 B. R i e g e r: tr sta.vni dejiny Rakouska (zvl. ot. z Ott. 
BIGv. Nanc., dil XXL), s. 4. a mis1. 
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k mirodnosti panujici. Prozatirn mohou nerusene llzi­
vati syeho jazyka mirodniho y ziyote soukrornem, 
ale nZivani jeho y jeclnotliy~Cch o1301'ech zivota ye­
i'ejnebo a na poli statni spravy je pHpnsteno jen jako 
y ";C- j i rn e en e a splse jako jednostranna k 0 n c e s e 
Eltatnl rnoci. Teo1'eticky i prakticky clochazl se pal:: 
y rhnicll k ton111 , ze existuje jakasi v s e 0 h e c n <1 
P l' a v nip 0 v inn 0 s t obcaml statnich, p:hzpuso­
boyat se ve stykn s urady vei'ejne spravy jejich ja­
zy ku urednlmu, nebot pry jednota jazyka je nutna 
k ucldeni a blalm cellm, kdezto by rllznost jazykll 
vei'ejnou spravu jell ztezovala.1 Zakonoclarstvi, jehoz 
l1kolem je pecovat 0 spo:hidane nomery ve state, 
opravneno, nejen zayest vseobecnon povinnost 0 bea­
m'l, aby pHzpusobovali se jeclnote statniho jazyka, 
n:,'Tbd tez zakcizat i obmezit uzivani ostatnich jazy­
In'l 1'llznych naroclnosti ve vysslm, celkovem zajmn 
statni jec1noty. N a nsnaclneni nveclene vseobecne po­
yinnosti obCaml stat pry sam v pIne lllire poskytuje 
(1)canum llhlezitost a prosti'edky k osvojeni si jed­
Eotneho statniho a 11redniho jazyka. Neni 11celem ani 
za.jmem jednotneho statn pry, aby se zachovavaly 
a pojisTovaIy vsenarodni, osvetove i jazykove zajmr 
jednotIivych mlrodnosti a uddovala jejich sverftz-

. " 
nost.~ 

IV. Vl1bee s tat n i i cl e a statu nherskeho nese 
se za tim, aby stat na venek nabyl jednotne struktl1-

1 S. R a d o-R 0 t h f e 1 d: Die ungarische Verfassung, 1898. 
str. 132. a nasI. 

2 0 vsech otazkach narodnostniho a jazykoyeho prtiYa 
uherskeho jedna K. K ad 1 e c: N arodnostni a jazykova otaz­
ka Y Uhrich. 1907, (zvl. otisk z »Ceske Politiky«. Vydan0 

Laichterove Yvboru nejlepsich SpiSll pouCnYch). 
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ry, po pi'eclnosti m a (Y a l' s k e. Stat 11he1'sk:\T rna byt 
upevnen jako mad a r s k~' s t il t n a rod n i. Na­
rod ma(Yarsk~- je pr:\T v zemich koruny SY. Stepana 
lJl'edni a jediu~" llarod s 11 i s tori c k 0 n min u 1 o­
s t 1. Od samello zalozeui statu u11erskeho je tam n3-
}'oclem vedoncim cili y lihrach jedillym narodelll 
s tat 0 t v 0 r n ";C' 111; poclle tisicileteho prava a 11i­
storicke millulosti nad mada1'skon zemi neul1lZe pa­
noyati z3clu;.T jin";C' w'lrod, uei jeji mirod s tat 0-

t v 0 l' n :\T; n81'0d mad aTsk~T si s tei t Ollen zalozil, i na-
1eM tudiZ jcmu, ab;.' ce1e11111 1itYarll statnllllll vtiskl 
svuj mi1'odni raz, prede vsemi ostatnimi naJ'ocly, kte­
re lJr:\T v minulosti ve sbHe politickou roli nehI'My a, 
jsouce bez vlastni IJistoricke minulosti, ncmaji ani 
y budoncnosti pozivat stejneho postavelll a v:\'znam11 
s lli:lrodem pallujichn. Stat u11e1'sky by} ollTozen 
\"e syem trdni, kclyb;.' statotyoI'lTfT n{uod madarsk:(T 
nemohl se UI)lati"ioYati jakozto narodnost 11 1 a v n i, 

IJl'cvah;." i yetsiny. Odtud po S111y 
nuH ostatnieh llarodnosti s lld1'odnosti lllavni. Ocltud 
n8~ZOI', ze ostatnim mlrodnostem l111lZe se po\'olit jen 
takOY{l roYnOpra.Yllost, kte1'a se nedotkla jednot­
neho nizu na1'odniho statu madal'skeho, odtud ko" 
necne i clnesni ze uhersk;'i za.lwn 0 1lI11'od­
nosteeh (uher. zakol1ny 61. XLIV Z 1'. 1868), jehoz 
Eadpis zni 0 narodnosti« a jenz sku-
tecne take nstanovenl pro mirodnosti cenna, 
jlllenovite v ohlecln j a z y Ie 0 v e m, Y ustanovenich 
ti"C'hto provaden nebyva. Oclpo1'uje pr:\- to u 6 e 1 u a 
povolani moclerniho statu pOl'nsit jednotn a hbitost 
Yel'ejne spravy yefejnol1ravn~Tl11 uznanhn kazde jed­
notlive l'e(~i. Pestovat sverazllost kultu1'Y a zylast­
])1110 ducha kaMe naroclnosti ma byt z11staveno jedine 

6 
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ziYotu rodinnemu a soukrome cinnosti spolecenske.1 

Siat narodni nemuze dovolit k a z d e llarodnosti nej­
vyssi rozvoj jeji individuality. Narodnostni rovno­
pravnosti ani v tom smys1u, v jak6m uznana .ie 
v pred1itavske ustave z r. 1867, v Chd.ch neni. 

V. J ednotny raz mad'arskeho m'trodniho statu 
hledi verejnopravne nazory uherske zabezpeciti je­
ste llzivanim zv1astniho pojmn »P 0 1 i tic k e h 0 

n a rod a u 11 e r s k 6 h 0«. V uvodnim odstavei nhe1'­
sk6ho zakona 0 narodnostech (zakon. cl. XLIV. z r. 
1868) pravi se, ze dIe zak1adnich zasad 11stavy ve­
ske;·i sta',ui pfislusnici ci obyvate1e Uherska tvoi'} 
v 0 hIe d u pol i tic k e m jed i n y n a rod a to 
nedilny, jednotny mirod uhersky, jehoz je kazdy oby­
vate1 v1asti, by! mUezel k jak6koli narodnosti, roY­
nopravnym clenem. Uvodni tato for mule nema sice 
vyznamu zavazujici pravni normy, ale vyk1ada nam 
;jasne dncha a naukn, za nichz zakon z r. 1868 po­
vstaL V zemich koruny SvatostepanskEi zije jen j e­
den politicky narod ahersky - je jedno llzemi 
Svate Koruny uhe1'ske, jeden ledJ, jeden mirod, jeden 
jazyk.2 Narodem rozumi se zde s tat n i jed not a; 
politicky na1'od uhersky znamena proste souhrn 
vsech pHslusniku statu uhersb~ho, lid, jenz spojen 
je tymz svazkem statnim a zahrnut jednim uzemnlm 
ohvodem. (Podobne v uvodu k 15 s t a v is s v yea 1'­

s 1;: e z 29. kvetna 1874 pravi tle, ze federaee ma za 
ncel uddovat jednotu, moe a cest 11 a rod a S v y­
caT s k e h 0 - mirod znamemi zde jednotny statnl 

1 R ad 6-R 0 t h f () I d n. ill. uved .• str. 133. 
2 P r i n g erR u d.: GrundlDgen u. Entwicklullg'Eziele 

der oest.-ung. Monarchie, 1006, stL 95. a 11a,]. 
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lid.) Zde neb ere se zi'etele na narodnost jednotlivych 
obeanu statnich, na jejich kIllen a jazyk, ani na je­
jich pfislusnost k urcitemu Syb.;.'''tznemu spolecenstvi 
kllltuTnimu a na dusevni svazky, ktere poutaji je 
l1ynitl· statu jeste v uzsi skupiny. 

Xeni-li zvlastni narodnosti nherske, nyhrZ jen 
mad'arska, vytYafi se aspon umele jednotny pol i­
tie k y n a rod u hers k y a pro tento pojem hleda 
se pak oduvodneni his tor i c k e. 1 Historicky v;/­
yoj spojil ruzne narodnosti uVllitr spolecneho stat­
niho titYaru, pripoutal je k temnz statnllllu celku a 
uvnitl· hranic jednoho uzemi je uzavi'eL ']'yto narod­
T;.OSti a ruzne jejich casti ci zlomky prodelaly ve spo­
lecnem svazlm t~Tz vyvoj statopravni, byly p0L1ro­
bellY t~Tll1Z dejinnYll1 osndum, maji spolecnou historic­
kou tradici i jsou vazany spolecnymi vzpominkami 
1, svell1ll statnill1u litvaru. Vznika mezi nill1i spo1ec'­
n:<r eit i slllysl statni a 1.1stavni, vytvaH se zvlastni 
\'cdoll1i pHslusnosti k urcitell1u politickell1u i uzem­
nimu celku. Toto vedomi by10 zalozeno spolecnym 
historickYll1 vyvojem. Tak z jednotlivych mirodnosti 
a nad nimi vynilui vyssi pol i tic k y n a rod, jenz 
znamena politicke spolecenstvi a souhI'n vsech, kdoz 
uYnitr hranic spolecn6ho uzemniho a statniho celku 
byli podrobeni temuz historickemu vyvoji a spolec­
nYlll dejinnYll1 osndum, bez ohledn na existenci ne­
kolika ruznych narodnosti uvnitr uzemi. J ednotny 
historicko-politicky narod uhersky, vymezeny die 
statnich hranic, ma na venek zakryvati narodnostni 
a jazykove rozdily a ruznorodou mirodnostni skladbu 
uherskeho statu. J edinl Chorvate ve vyrovnanl uher-

1 K. K ad 1 e c: Nar. a jaz. ot. v Uhrach, stl'. 30. 
6* 
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sko-choryatskem z r. 1868 (zakollllJ'T c1. XXX. z r. 
1868, § 59.) byli UZlllllli za samostatnJ'T poI i tic k ;:. 
n a rod, obyyajici zylMitlli a vlastni uzemi; roynez 
uherslcJ'T zakon 0 llIirodnostech (uller. zakonny cl. 
XLIV z r. 1868, § 29.) prohlasuje, ze usta­
noveni tohoto zakona n e v z t a h u j i s e na Oho1'­
vatsko-Slavonsko, jez rna zvlastlll uzeml a v 0111 e­
d n pol i tie k e m tvori zvlastnl ll{Lrod. Fh tom 
zase uYniti' uzemi ehorvatsko-slavollskeho 
jedine narodllost ehorvatskii. 

VI. Tento ruzllol'odjr spolek miroduy, usedl:<'ch 
y histm-icke lllonarehii, kde od staleti dochazelo ke 
StykUlll sveta nemeckeho se, slovansk:<Tm a mad'ar­
skJ~l1l a k neustalemu zapasu odchylnych snah, je nad 
to jeste rozdvojen do dvou poloviC' z nichz ka:,:­
da ma i hodne ruzne za.jmy h 0 S pod a i' s k e. 
l'llzne p010hy mezi vychodem a z~l,padem <l 

rozdilneho postavelll ohou statll na trlm svetoyem a y 
mezinarodnlch ohehodnicb yedly tu k znacne 
divcrgenei zajmu hospodai'skYcll. J e tezko slonciti 
jcc spolecnymi zajmy ci liko] y po teto stranee, 
jedell z nich jednou preje vice IH:ineipn vo1neho 01-
r;hodu, podruhe chee zase ehranen 
ely, jedl10n ukazuje na pokrocilou syoji illdnstriali­
saci, podruhe uplatiiuje zase znacl1e za.jmy agrikul­
turn}, jednou venuje se rozkvetu mladeho prumyslu, 
podruhe stotoziluje se se zajmy vysoke pozemkove 
aristokl'acie - hospodarska politika stejne jako cela 
13 0 lit i c It aid e a svazku ohou statu nehyvala 
taktez jednotna. 

A je hodue p:fiznacno, ze desetileti eo desetileti 
oba staty monarchie svadeji spoln prudke 0 
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»v:lTOvnanl« C1 »narOynanl« svych hospodarskych 
zajnul a ze sloyo »v y r 0 v nan i« hraje ': eelem 11a­
sECln pomeru k TIhralll pi'es ctyficet let jiz povestnon 
l'iJolm, oznacnjie zaroveii jeden z nejobtiznejsieh, nej­
neprijemnejsich a nejnevdecnejsieh ukolu obapol­
y,ych vhid. Ani panovnik nehyva vzdy prost obtiZi 
tohoto llkoln; zacaste pripadne na konee jelllu, aby 
jednn z obou polovic rise primel k vetsi povolnosti. 
Dokonee cUe ustavy je nekdy vazan, zasalmout do 
sponl z a j III 0 V Y c h obou stahl. Nedohodnou-li se 
staty 0 vysi pomernych svych prispevku na Ilhradu 
naklach'l spolecne spruvy, pfipadne panovnikovi jako 
llejvyssi instanci rozhodci stanovit vysi pomernyc11 
prispevku pro kazdy stat. 

Tyto periodicke boje 0 »vyrovnani«, tyto taki'ka 
periodieke krise kazdych deset let, politicky jsou 
zjev pova.zlivY. Dva staty, v unii spojene, ktere na 
venek maji tvorit jediny celek, davaji se v tuhe boje 
spoln a naproti cizine poskytnji spise obraz vniti'­
nillo neladn, nez utesene politicke jednoty, Tak da­
leko se doslo v tech opakujicich se zapasech odchyl­
nyeh zajnul hospodai'skych 0 »vyrovlllini«, ze posled­
ni obchodni a celni sllliouva nase s TIhrami z 30. pro­
since 1907 uznala za nutno dosadit zvlastni r 0 z­
hod cis 0 u d, jenz zcela po zpusobu lllezinarodnich 
souelu rozhodcich »vyrovnaval« by a rozsuzoval spo­
ry, vedel1e tam, kde kfizuji se urcite hospodarske 
zajlllY a naroky obou statu. Tribunal rozhodovat 
bude jako mezi staty sobe navzajelll cizillli; oba sta­
ty v hospodai'skych zajmovych sporech staY! se proti 
sobe jako dye neodvisle lllocnosti prava mezinarod­
niho. A zprava vyrovnaciho vyboru z 2. prosince 
J 907 tesi se z toho noveho za'fizeni a doufa, ze se jim 
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pHspeje ku klidnYlll a pokojnYlll StykUlll. J e jiste 
zvllistni, kdyz za cenny zisk povazuje se vymozenost, 
ze budeme moci nap.i"iste se statem uherskJTm jednati 
jako se s tat e m c i z i m a je sotva dostatecna ute­
cha, pravi-li se, ze priSte v otazkach, jez dosud roz­
hodovaly se mezi olJema staty jen dIe politicke sily, 
bmlellle moci s TJhrami jednati dIe zasad p r a v a a 
ve formach p r a v n i c h pred vyssi rozhodci instal1-
el, jako se jedna pi'ed tribunaly pniva mezinarod­
rdho. Sotva co illustruje 1e13e onu ruznost zajmll dVOll 

statu, here naproti jinym vzdy maji prece vystupo­
vat i jako jediny celek zajmov'ST a jedina konsolido­
vana moc hospoeVirska. 

A jeste jiny llcinek prinaseji tyto zajmove spory. 
Ph kazdelll vyrOynanl, jez je vzdy komprolllisem 
mezi ruznymi stranami a zajmy, zllstanou strany, 
jirnz se bud' nevyhovelo nebo dIe jejich domnelli ma­
lo vyhovelo. Odtud v obou statech trvaji politicke 
a hospodarske strany, ktere jsou pro t ivy r 0 v­
nan i stavajicimu a pripravllji nove boje 0 p:i:'isti. 
Ale tyto strany v krajlllch dusledcich svych progra­
mu namnoze prohlasuji se pak a broji proti n n i i 
eel e, proti jakemukoliv uzslmu svazku s drnhym 
statem. Naproti snaham »unionistickym«, unii pi'iz­
niYym, stavi se strany unii nepi'atelske, zarlive a ze­
hrajici, pohlizejici na sousedni stat s llechlyerou a 
revnivosti, nechtejici spojenenm drnhu poprati zad­
n~~ch vyhod ze spolecneho svazku a vidouCl v kazde 
sebe mensl pi'evaze drnheho hned nebezpecl a ])08ko­
zen1. A pH male sile spolecnych dejinnych tradici 
pak v obon statech stale ndrZuji se a vzdy znovu ozi­
vuji odstredive sHy a proticl1l1dna hnuti, jez vyrov­
wivati a uklidnovati znamemi pro kazdou z obon 
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Yl~l.d pi'i kazdel1l obcasnem yyrovnani tezkou zkousku 
jeji sily a politicke schopnosti. 

Tyto zajiste jsou hluboke pi'iciny dnesnich nekdy 
nepHlis nrovnanych a ll1tilo radostn;\'ch vllitl'nich 
politick;\'ch pomenl v stalete monarchii pi'ed Litavou 
i za ni. Nasledky zavazne, jez do clnes pro osudy Ra­
konska projevuje historicky ZPllsoh jeho utvoreni, 
syeclci, dIe nazoru mnohJTch, 0 potrebe novych forel1l 
Ol'ganisacnich pro rozCleneni statu, " nemz centrali­
sace nadale jiz neni mozna, statu, kde vladne se nad 
Hcl.rody prilis cetnymi, nad kr:ilovstvimi a zemel1li 
se star~Tmi vlastnil1li pravy z dob jejich neodvislosti; 
jilllZ nanllloze jeste z historickeho vJTvoje zbyvaji 
vyzllamne kusy starobyle samostatne statni bytno­
sti; tyto pozustatky byvale samostatne statni povahy 
zt'llli s historickYllli pravy statnirni jsou dosud jeste 
dosti mocne, aby kOlllplikovaly jednoduche statni 
pOlllery, Ovladat tuto rodinu narodu od zapadu na 
y~;'chod rozlozenych a jejich velka kralovstvi, jez 
sloncila se dohrovolne a pod dOjlllY upolllinek svo­
body minnIe nechteji zaniknouti v jednotnem 1'ttva­
]'11, nyhrZ zachovati aspon cast hyvale volnosti ve 
vyssim svazku novem, znamemi tilm l'i.kolu neohy­
(!ejneho, Ukoln tak velkeho, ze moznost jeho rozre­
sf;ni casto jiz, hlavne v literatut'e cizozemske, vzhu­
dila pi'edpovedi dosti podivne, N aproti nim nes11181 
vsak klesati na mysli, I kdyz, jak pravi se, velikon 
pficinou dnesnieh zapasu a otl'esu ve vnitl'n.ich poli­
ti(jkych pomerech Rakouska je, ze neni jedinym mi­
rod em a ze nevi, jak se jim stati, ze tedy st2ct. a narocl 
llemohou se tvoriti zaroven, - hylo naproti tomu 
pi'ece zase spravne receno, ze prave v te ruznorode 
lll'.elllni a narodnostni skladbe Rakouska je take jello 
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»zvlastni sila zivotni, ponevadz moc jeho jest roz­
ptylena ve vsech castech jeho uzemi, takze zadna 
rana nezasahne mu k srdci.« (D en is.) 

§ 5. 

V yvoj svazku fisskeho. 

Z literatury: B. R i e g e r: Snahy 0 ces. konstituci r. 1848, 
Pravnik 1898. -- T y z: 0 snaze spojiti zeme koruny eeske 
v 1'. 1848. Osv. 1898. - T -{- z: Oes. stAtopravni otazka, 1848 
az 1865. OsviHa 1901. - T y z: Oe8. statopravni snaIl}' r. 1848, 
Osveta 1897. - rr J'- z: D stava Rak. dIe F. Palackeho 1848-9 
(v Pamatniku Palackeho). - S D r i n g e r: Gesch. Oest. seit 
d. Wiener Frieden 1809., sv. II. - S r b: Politic. dej. nar. ees. 
od 1861. - F r i e d j un g: D. Kampf um d. Vorherrsch. i. 
Deutschl., 2. vyd., 2. sv. -- La 111 pre c h t: Zur jilllgsten deut. 
Yergangenheit, 2. sv. 2. odd., zvl. 0 pomeru Rakouska k nemec­
kym sititu111 do r. 1866. K tomu v. e1. B. R i e g r U v: Bund ne­
meeky, v Ott. S1. X aue. - B. R i e g e r: Palaekeho SpiiiY z obo­
ru politiky. - rr J'< z: Nas ustavni Vyvoj od r. 1848. (1. Doba 
1848-1851). OsvCta 1897-8. -S]J r i n g e r: Protokolle des 
Verf.-Auss. i. Oest. Reichst. 1848-9. - B. R i e g e r: ELi. 
diplom 1860. Osveta 1900. - rr y 7,: U stava unorovi r. 1861. 
Osveta 1901. - T y z: 0 rak.-nh. vyroVnalll 1'. 1867 s Drehle­
dem vyvoje do 1899. <Oe8. kllihovna mlrodohosp.) K tomu 
t('hoz e1. 0 vyrovnani rak. uh. r. 1867 a jeho dusledcich, Osve­
ta 1903. - R e z e k-K a i z 1: Vyrovnani " Uhry r. 1857 a 1877. 
-- 0 j ednani rozmnozene rady hsske: Verhandlungen des 
oest. verstarkten Reichsr., 1860. 2. sv. - K 0 1m e r: Parla­
lllent u. Verfassung in Oest., 2 sv. -- 0 jednani ustavniho 
vyboru pH sdelavani ustayy Drosincove v.: D. neue Gesetz­
gcbung Oest. E)rlautert aus den Reichsrathverh. 1868. B i e­
de r man n; Gesell. d. oest. ung. Ausgleich es, Grilnh. Zeit­
schr., XXIII., 50 SQ. - S c h w i c k e r: D. oest. ung. Aus­
gleich. (Z Ost. ung. Revue, 1896-7.) - Hug elm an 11: Studicn 
zum oesterr. Verfassungsrechte. - P r a z a k: Rak. lIT. Ust., 
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I. § 4., II. §§ 105. a 144., III. § 103. a tehoz stat, 151. Oeehy 
y Ott. S1. K auc., YI. 539 SQ. - l! 1 b ric h: Oest. Staatsr. 
§§ 12" 13 .. 14., 15. a y i\larQuards. Hdb., Staatsr. D. 10. SQ. --­
K ram a r: D. bCihm. Staatsr., III. kan. K tOIllU T e z n e r: 
Biihm. Staatsr. v »Die Zeit«, 1897, C. 149./ - B. R i e g e r: 
-Cst. dej. Rak. (z Ott. S1. Kauc.), p. 32. SQ. '- F r i e d j un g: 
Oesterreich yon 1848 bis 186{), 2 svazk~-, 2. yyd. 

I. Monarchie do r. 1848. Monarchie rakousko-
111Jerska je svazkem dvou zvlastnich statu, kraloy­
stvi a zemi na rade i-issldi zastoupenych a zemi Svate 
koruny uherske. Po strance his tori c k 13 1'i8e nase 
hlavne ve dvoji podobe se nam zjevuje: jednak jako 
his tor i c k y s tat d y n a s tic k y, kde svazek 
Hssky je predevSim dilem panovnickeho rodu a nej­
vyssich ustl-ednich uradu panovnikovych, jednak 
jako stary s tat his tor i c k 0 - pol i tic k y c 11 
i n d i v j d u ali t z ems k y c h, kde pres vsecku 
sonstredivon moc spolecnych zrIzeni rIsskych osvi'id­
f.ila se setrvacnost v 1 a s t n i ch zi'izeni jednotlivych 
zeml a kde dosnd vynikaji pozustatky jejich stato­
pravni samobytnosti. 

Vznik rise byl d y n a s tic k y. Volbon Ferdi­
nanda 1. za krale ceskeho a nherskeho (1526) uslm­
tecneno je spojeni zemi koruny Oeske a Svatoste­
panske se zememi starorakouske skupiny. Dochazelo 
tn jen k zaverecnemu vysledkn predchazejicich jiz 
a opetovanych dynastickych a politickych snaIl a 
poknsu, ze statu stredoevropskych stl'edni velikosti, 
jmenovite zemi ceskych a uherskych, vytvol'it moc­
nejsi rIsi novou. Svazek zemi ceskych a uherskych, 
sprostredkovany sloucenim pray panovnickych 
v osobe tehoz vladare, mel byt take panovnikum 
z domu Rakouskeho, ktel'i takrka nepretdite byvali 
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tez cisah fise i'imske naroda llemeckeho az do jejiho 
zaniku, v teto i'isi znamenitou opo1'on. Silne spojeni 
cesko-uhersko-starOTakouske mohlo zajiste Hsi Hm­
sko-nemecke stavat se politick on protivahou casem 
dulezitou. 

Monarchie pllvodne byvala t ria lis tic k a. 
Svazek zemi byl ponhym spojel1im v 0 sob e tehoz 
vladai'e a znamenal jen postupne sonstredeni pano,-­
nickych moc1 tH zemskych sknpin v rnkon jed i­
n e h 0 zemepa.na. Zeme starorakonske, jakozto vlast­
ni, domaci pat rim 0 n i n m domn Rakonskeho. 
byyaly pfirozene jemu nejblizsl a ve spojeni s 130-
stavenim dynastic v Hsi nemecke a s jejim cisai'­
skym dustojenstvim Hse 1'1111ske povzmlsely se k y;:-­
znamu i vlivu, ktereho by 0 sabe sotva kdy byly se 
d01110hly v mocnai'stvi naselll. Nez tento hlizk;:- po­
llJer k dynastii neprinesl sebou nejakou s tat 0-
13 r a v n ina d i· i zen 0 s t ci povysenost zemi n e­
m e c k 0 r a k 0 u sky c h nael zelllellli ceske a nhe1'­
ske zemske sknpiny. Veelle zemi sta1'orakousk;:-ch 
vyvinuly se a trvaly stat cesk;.'- a llhersky jako zivly 
ci Utvary zvlastni, po dlouhe doby zachovavajici zH­
zeni samostatne a sverode. 

Vzajemny s b 1 i z 0 v a c i poe hod mezi zememi 
jednotlivych sknpin, jenz tu casem nastal, byl, jako 
ve starsich monarchickych uniich pravidelne, zase 
uspechem d y n a s tie a jeji jeelnotici snahy. Od 
pocatecni ponhe c e n t r a lis ace pol i tic k e ~­
od proste skutecnosti, ze na urcitych polich zeme­
panske spravy ve vsech trech zemskych skupim'tch 
post'npovalo se s t e j n e, - soustred'ovacl politika 
dynastie smei'ovala dale, k za,-edeni jed not n e 11 f) 

i~adu posloupnosti hunni a k dotvoreni spolecn;:-ch 
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zasad prava monarchickeho pro vsechny zemske Sk11-
piny, az ku konecne111u usili po ad 111 i n i s t l' a­
t i v n i m s I u c 0 van i jednotliv3Tch zemi. Zayede-
111m jednotneho radu pos10u13nosti tnlnnl (p l' a­
g III a tic k 0 usa n k c i v letech 1713-1723), a po 
phjeti jeho zasad ve vsech zemich, spolecenstvi mezi 
zememi monarchie lllEmilo se. Az dosud spojeni lllezi 
zelllemi bylo zalozeno na j uri s tic k y n a hod i-
1 em soustredenl zemepanskych opravlleni ve trech 
zemskych skupinach v osohe tehoz panovnika, podle 
t r 0 j i 11 0, obsahove riizneho i'adu posloupnosti 
trunni. Nyni by10 vyjadi'eno a zajisteno v us t a y­
n i c h z Ii k 0 nee h z ems k y c 11, ce1kem sou111as­
n;.'rch, plati10 pro budoucnost za 1'1' a v n e z a ,- a z­
II e, nebot se opi1'a10 0 spo1ecn)' p r a v n i d u v 0 d, 
o zavazek pl' i s t i h 0 s 13 0 I e c ens tv i d y n a­
s tie, a objevovalo se az do dalekych linii rodu pa­
llovnickeho jako t r val e. 

Kdezto v ohoru prava m 0 n arc 11 i c k e 11 0 do­
sazeno je takto upravy jednostejne pro vsechny zem­
ske skupiny, jez nyni rovnou merou v tuzsi unii jS011 
slouceny, l1epodaI-i10 se jiz dynastii dojiti take dIe 
dalsi110, dospeti totiz k stejl1emu ad min i s t r a­
t i v n i 111 U s lou c e n i vsech jednotlivych zellli 
hoji ruzne zemske skupiny. Ani za nove vyssi podo­
by abso1utismu, pozdejsiho absolutismu osviceneho, 
jPl1Z soucasne pomahal tvoI-iti stat novoveky postat­
l\.OVallilll spravy a jenz odst1'aiiovanilll zi'izeni korpo­
rativnich a stavovskych pI-ipravoval moderni statni 
pomery, nepodaI-i10 se panovnikulll vseclmy zeme 
11!onarchie podHdit stejne centralisaci. Zeme uhe1'­
ske utrpely ji mene. Konecne statni a administra­
tivni centralisaci podlehly jen zeme ceske a rakou-
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ske, jez az do zruseni svych samostatnych nejvyssich 
M'achl, d v 0 r sky c h k a 11 c e 1 a i· i (1749), tvorily 
\'f vnitrni sprave a soudnictd dye zvlastni, odde, 
1ene zemske sknpiny. Odtud hned tehdy, za Marie 
Terezie, kdyz Rakousko sjednoc8ne zacinalo se nej' 
pl've administrativl1i centralisaci zemi ceskych a 
starorakouskych, vynikal jiz tehdy u l' cit Y d u a-
1 i s III S U h l' ami, jez centralisaci tou merou ne­
byly podrobeny. Pro zeme ceske a nemecko-rakouske 
pak jiz tehdy polozeny jsou zaklady, na nichZ spoCi­
va jeste dnesni jejich spolecmi spravni organisace. 

Az do r. 1848 spolecny svazek rissky zakladal se 
i.akto na pravu d y n a s tic k em a m 0 n arc h i c­
k em, na panovnicke moci a nejvysSich ustrednich 
lli'adech zemepa.novYch. Vytvai-Emi jednotneho svaz­
kn Hsskeho cestoll vladniho absolutismu a admini­
strativni centralisace, pj"edevsim zellli ceskych a sta­
rorakousk)'ch, pi'ipravovalo pozdejsi utvrzovani ris­
skeho svazku c est 0 u k 0 n s tit u c n i, ustavnil11 
zakonodarstvil11 a jednotnym zastoupenim narod{l 
mkouskYch. Rissky svazek mel nyni, po r. 1848, kdyz 
nadchazela doba novoveln~ ustavnosti, zaloziti se a 
doplniti take cestou par 1 a men tar n i, spolec­
I'Y'l11 zakonodarnyrn zastupitelstvem. Zde zaroveii 
k dosavadnlmu centralismu shora, k ahsolutisticke­
mu, administrativnlmu slucovan1 zemi ceske a staro­
rakouske skupiny, pi'istupuje jeste k 0 n s tit u c n i 
s jed n 0 c 0 van i s tat n i, dejici se i za souhlasn 
narodii v monarchii spojenych. Nez i toto konstitucni 
ISjednocovani statni, znarnenajici obrat novy, hned 
v r. 1848 ze zacatku zase omezuje se jen na zeme 
ceske a starorakouske sku piny - prvni ustavni akty 
v r. 1848 (konstitucni patent z 15. brez. 1848, ustava 
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z 25. dublla 1848, kromerlzsky nayrh ustav;:.-) 11 e­
y z t a h 0 val y se na zeme uhe1'ske. Prvni llstavni 
poknsy nezavadely llstavniho zrizel1i, jez by i Uhl'Y 
zahrl1ovalo. Tak samy pl'vl1i konstitucni kl'oky a 
kOl1cese z 1'. 1848 zacinaly d 11 ali s m e 111, vychazely 
jemu vstric, a rozdvojeni Hse nyni znovu urciteji 
vyniklo. 

Idea spolecne eel 0 i' iss k e, nnitarlsti-
eke, i pro uhry platne, yystnpnje az y llstave z .t. 
hrezua 184:9. 

II. 0 t it z k a Vel k 0 r a k 0 n s kay 1'. 1848. 
Kebyl0 by odporovalo historickemll yyyoji, kdyby 
Y roce 1848 bylo hned ze zacatlm se pomyslilo na 
S pol e C 11 0 U us t a v u 1'akousko-nherskou. Po th 
slaleti se obor n e 0 b m e z e 11 e moc1 pa­
novllicke ve vsech tr-ech zemskych 8knpinaeh dIe 
8polecnycll zasad byval jednotne fizen a 
stejnomerne upravovan pro jednotlive zemske skn­
'Jinv. V oborn neobmezene moci panovnicke, kde 
~lpr'ava a sprava urcitych zaJezit08ti dela se dIe jed-

naHzeni vyvinnly 5e 
take nejdHve 5 pol e c nell 8 t i' e d n i u r a d ~­

d v 0 r s k e a z e m epa 11 s k e. N a poE jejich Ci11-
nosti a pHslusnosti vznikalo take pro vseeh­
ny zemske sknpiny jednotne pra.vo spravnl, jehoz 
pramenem byly panovnikovy 1'ozkazy a ze­
mepanska rozhochmt.i. Bylo zcela dobre ll10Z110, pro 
tnnto obor spolecllych zalezitosti, k nenmz naIezely 

zalezitosti zahranicne a vojenske a jenz 
take v Uh1'ach byval uznava.n, mysliti si v 1'. 1848 
take s pol e c n y II s t l' e d nip a l' I a men t. S13o­
Icc-ne Hsske v:--konavalo kon-
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trolu y zaJezitostech spnivy zemepanske, z a 11 r a­
II i c n e a v 0 j e 11 s k e. By 10 by vsak take dispo­
nova10 nad u1'citYlll obo1'em s pol e c nyc 11 f i 11 a n­
e i, nebo1' ku spolecnym ukohllll zahranicnYll1 a vo­
jenskYll1, uZlvalo se prosti'edlul, jimiz panovnik ne­
obmezene -dadl, jmenovite duchodu komornich. Do 
(,boru spolecn)Tch financi by1y by pripadly vseclmy 
komorni duchody, 1'egaJie, doly, monopoly i cIa, a 
ony dane nepi01me, ktere do 1'. 1848 nalezely k neob­
mezenenm ohoru moci panovl1ikovy. Obo1' spolecne 
spnivy, jenz by podroben byl byval kontrole noveho 
'Hsskeho zastupitelstva a vyrizo"\-an za jeho ustavni­
lio licastenstvi, byl by byval ji3te dosti rozsahly a 
nell1aleho vYznamll. 

Pro celon risi, i Uhry v to pocitaje, mohla se 
utvofiti jed not n it r iss k a 11 s t a v a ale g i­
s 1 a t i v a v urcit;;Tch spolecnych zalezitostech. Ce­
listvost vesken§ho mocmirstvl mohla se zabezpeciti 
uyni nOV)Tm k 0 n s tit n c n i m svazkem ci spolkem, 
tak ze by nebyla byvala naditle jiz zalozena jen na 
c bo1'ech a b sol uti s tic k e zemepanske spravy. 
1\ ez myslence spolee.nello list:hodniho parlamentn vse-
1'11}{onskeho, zrizeneho pro u1'cite spolecne z{tlezito­
sti celts rise, od pocMku konstitucniho Imuti v 1'. 1848 
valne se nedai·i1o. Hned r. 1848 otazka spolecnych 
7alezitosti a ce1kovelw risskeho svazku se zapoll1imi 
a odklada. Mezi mi1'ody pak, jmenovite 11 Uhru, pra­
ve proto, ze pi'eel tim pouze absolutism poutal Hsi 
f:vazky administrativnimi, budila se take hned v r. 
1848 s pozadavky novodobeho narodniho zasto11peni 
oposice a neduvera proti nezvyklemu do sud c e 1 0-

i' iss k emu k 0 n s tit u c ion a lis m 11. Prvni 1.1-
stavni pokusy neodvazily se odtuel vllbec zavesti jed-
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natnou ci jedillon l-lsskon 11stavll, jez by i Uhn' za­
hrnovala. 

Byl to hlavne separatism a nacionalism stran 
macl'arskich a nemeck;;"ch, proc myslence n nit a r i­
s tic k e 11 s t a v y lIned ze zacatku nemoh10 se da­
Hti. Kdezto Slovane (Oesi a Chonate) zasazovali 
Sf' 0 jednotn-.<' syazek mocnaTstyi veskereho a byli 
jeho zastanci naproti kazdemn nal'odnimn a statni­
mn separatislllu, Uhfi 13redevsil1l dOl1Hlhali se 11131ne 
salllostatnosti bez ohleclu 11a jednotn mocnarstvi. Jirn 
vlastni samostatnost na konee hyla blizsl, nez zajmy 
cdol-lsske, i nechteli nikterak spokojiti se s 13ozlva­
nim nrciteho samostatneho postaveni u v nit r 
s v a z k u i'i s s k e h 0, za sOl1casneho uznani jistych 
rissk:('ch zalezitosti. Strany IH'lmecke pak tehdy sta­
Yi'ly si vlastni politicke a mirodni cile ve Frankfur­
teo Tato nemeeka narodnl mys1enka s Imutim v e 1-
k 0 r iss k y m, usilujicim 0 svobodu, jednotu a ve1-
ken mirodni riili vseho sveta nemeckeho, tezko clala 
se sl'ovnat s jednoton a samostatnosti monarchie Ra­
konske jakozto svazkll narodu vetsinou n e n e III e c­
k $' e h. Konecne i cisarska vlaela sama obracela se 

k zdeden:hll historick-,<Tlll zajm1.1m a z e v n e j­
e i politicke situaci, nez k v nit f n i III llkolum vse­
rakouskYlll. Dynastie jala se pevne hajiti SV8 celne 
postaveni v hyvale Hili Nemecke a pfispivala tim 
SV011 meron take k poIitick)Tl11 ideah'lm velkoHse na­
roda ci sveta nemeckeho. Otazka Velkeho Rakouska 
ustupovala zprvu v r. 1848 skutec,ne pred otazkou 
velkorIse N aroda Nemeckeho a zastal1ci teto volali 
si na pomoc spojence ve Spolku Nemeckem. 

X ez otazka znovuzfizeni Spolku Nemeckeho s u­
strednim parlamentem ve F1'ankfurte a s Rakou-
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skem v cele, llntne stavala se podstatnou prek:izkon 
jed not n ens t a v y 111 0 n arc hie Y elk 0 r a­
k 0 11 S k e. Oechy a l~hry, HaliiS a zeme italske ne­
moh}y pl'ece jako soncasti pl'edsedajici mocnostj 
Velkorakonske stMi v popl'edi stl'edoevropske spol­
kove Nse naroda n e 111 e eke h 0 a vysilati poslance 
do jejiho 11sti'edniho shrollulzdeni. Monarchie byla 
hy lllusila S11iSe privoliti k vylonceni svych zemi n8-

ze s\'eho svazkn, ah;;T se cleny noveho 
s}:;olk11, I kdyby dynastie Hahsburskc1 Lyla podrzela 
nadvladu v 1l0yem nemeckem spollzmTem state, ne­
dab se dobre mysliti, ze by jmenovite L"hfi 
mohli a cbteli mit s Frankfnl'tem co spolecneho a 
ZE.' sllad se byE licastnili tamnejsiho Hsskeho sh1'o-
mazden} ye clln'ime Tim 
zase podpol'oYalo se a vychrizelo se 
vstfic dna 1 ism n ve 
moznon spolupl'aei UhI'll na 
konske y parlamentn v s e l' a k 0 u s k e 
'I tim pak sitllace malo pfiznivll. Sami 
zakollodan·ove ve Frankfl1rte neznemmavali l1i1de­
rak obtizi, hy kladla jim y cestu samostatmi 
existence Kralovstvi Uherskeho, a 
ze Uhry n 8 m 0 h 0 n nalezeti k novemn Nemcckn. 

nechteli Rako11ska 1111111e se vzdati, 
vedeni k tOlnn, 

l'ozdelcni ci roztdeni 1'18e Habshurske na dye 
"ice a pripustit mezi jeji nherskon a neuherskon po­
IGvici pouze pomer co mozllo vol n y, Take rlsska 

ve Frankfurte ze dne 28. brezna 
ohsahovala skutecne po sit i v n i nstanoven:i 

v tomto smeru; prohlasovalo S8 tam, ze, ma-li n8-
ktera zeme n e m e c k a tehoz panovnika se zemi n 12-
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II e m e c k 0 u, musi zeme nemecka miti v I as t n i 
11 s t a v u, v I a d u asp r a v u, oddelenou od zeme 
llenemecke. Ve vlade a sprave zeme nemecke smeji 
jell statni obcane nemecti ustanovovani hyti. 8po­
lecny panovnik zeme ne1ll8cke a nenemecke musi bud' 
ve sve zemi nemecke sidliti, neho tam cestou nstavni 
dosaditi viadarstvo, k nemuz jen Nenici smeji b"fTt 
poyolani. N apHste nema dochiizeii jiz k novym spo­
jenim zemi nemeckych a nenellleckych osohou tehoz 
panovnika. (§§ 2.--4, nstavy Rise nemecke z 28. 
bl'ez. 1849.) Rakousko melo se rozdvojiti nebo vzelati 
se niohy v nove nemecke Hsi. Pomer mezi jeho uber­
skymi a neuherskymi zememi mel byt dIe nazorn 
hudovatehl noveho Nemecka pouze »ciston personal-
11i U11l1« a byl by prinasel ovsem nemoznost jednot­
np listavy c e 1 e h 0 lllocnarstvi, pfi cemz hIavnim 
cdp11rcum jednotneho Hsskeho svazku, narodnim 
stranam l11ad'arskym, byla by byvala zachovana po­
Jiticka a narodnostni hegemonie ve viade v novem 
11 a rod n i m s tat e u her s k e m. 

III. 8 a m 0 s tat nos t s t a i 11 n her s k e h 0 

y 1. 1848/9. Skutecne rokem 1848 zacina neodvisiost 
nberskaa pozdejs1 nsilovne pokusy, vratiti Uhry do 
svazku monarchie zpet, nesetkaly se s trvalYl11i li­
spechy. Hned v zacatcich konstiiucniho zivota, kely 
zHzeno bylo prvn1 oelpovedne ministerstvo preellitav­
ske, dosio take k dosazeni vlastniho konsiiiucniho 
ministe1'siva pro Uhry. (Reskripiem cisal'e Ferdi­
nanda ze dne 17. bl"ezna 1848.) Sankcionovanim pak 
,lastni uherske nstavy, u hers k y c h cIa n k 11 
z a. k 0 n nyc 11 z mesice dubna r. 1848, dosahly Uhry 
takove miry samostatnosti, jake za Habsburku ne­
pozivaly nikdy. UZnan1111 a potvrzenim cis a r-

7 
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s k -!- III uhry staly se statem liplne rovnopl'ilyn-!-m 
zavaclni polovici rIse; monareme po tom, kd~-z 

ehram dostalo se z v 1 a s t n 1 konstituee, objeynje 
S8 nam rozdyojena. LTherske zako11ne clanky dnbno­
ve prohlaso\-aly takfka uplnou 11 e 0 d vis los t kra-
10v-stv1 a hledely yybndovati mad'arskJT stat narodni, 
preh-ol'cny jiz dIe pozadavkil moderniho k011stitn­
cionalismn, ze zarucenim pl'evahy narodnosti ma­
(1'a1'sk6. 

Nez Uhh hodlali se behem r. 1848 osamostatiio­
vaH i v zalezitosteeh dosud s pol e is 11 Y e h, c e 1 0-

I'i s sky c h. Na !Jollied zda se, jakoby r. 1848. jiz byl 
b3'y~~1 poloze11 zacatek ponhe »]i e l' s 0 11 a 1 n i 
u 11 i e« v politickem smyslu, nebot Uhry domohly 
so samostatnosti take v zalezitosteeh zah1'aniCl13'ch 
D. vojfmsk-S-ch, tak ze vlastne jiz n e h y 1 0 zalezitosti 
spolecnych. 8k11tecno behem r. ]848 pI'eehodne trYa1a 
zvlastni ministerstva uherska i pro tyto ohory za­
lezitosti dosucl spolecmJ'Tch, pro vojenstvi i· spra nl 

. zahranicnou. .Tmenovite v zMwnnem clanku III. 
z roku 1848 0 zrizeni neodvisleho zodpovedneho 
nbe1'skeho ministe1'stv8 bylo ustanoveno (§ 6.), 

ze panovnik ve vsech zl'tlezitostech ohcoansk}-ch, 
c:ll'lmVl;icll, financnieh i v oj ens k ;;- c h, (jakoz 
i vuhec v zaJezitostech 0 bra 11 y Z em e, jez 
sem mUezely), bnde moe vykonnou vykonavati 
v y h r a d n e prostrednietvim ministel'stva n h e r­
s k e h o. 8polecenstvi armady a vem vojen­
skyeh zjevne se sice nepopiral0, panovnikovo pravo 
veleti vojsku 1'ovnez nebl'alo se v poehybnost, ale 
pI-eee zl'ejme stanovilo se tu, ze v Uhrach nesmi b}Tti 
zadne opatreni ve vojenskyeh vecech cineno bez sou­
]11asn zodpovedneho ministerstva u 11 e r s k e 11 0_ 
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Tim mnoziiovalo se vlade uherske, jmenO\-ite jejimn 
Hove zHzenemu samostatnemu ministru valky, oso-
1;O\-at si nahzovaci a disposicni moc nad vojskem 
v rhrilch stojicim a pevnostmi tam lezicimi. Vojsko 
y rbn'ich rozlozene nmsilo pHsahati na novou Llsta­
vn statu nherskeho, disposiee nad nim vymykala se 
l'lsske vlade a prenasela se ministnlm uherskym, 
kteh v uh1'aeh j men e m k r a I 0 v y m mohli 
v hidnouti o1'a11nou moci takl'ka neobmezene. V zaIe­
zitostech z a h ran i c n y e h nlozeno je nove zl'ize­
ll(~mn zv1astnimu ministrovi zalezitosti zahl'anic­
n~-ch, aby stale sidlel pfi dvore cisal'skem a zastllval 
t8m zajmy statu uhe1'8keho proti eizine, t. j. i proti 
7emim zapadni polovice monarchie. Dokonee pozdeji 
jmenovani i pInomoeni vyslanei ph dvol'eeh ev1'op­
f)k~~C'h jako zastnpeov6 samostatneho statu uherske­
}1O. V oficiaInlm mezinarodnim svElte velmoei ne­
dosli vsak llznani. V zaIezitostech fin an c n i c 1-:. 
p1'e1'useno je veskero odvadenl vynosu statnich pH­
jnHl uhel'skych jinam, nez do pokladny u her s k e­
II '0 ministel'stva financl, llebot vseehny duchody ze­
me plynouci jen jim smely hyt spravovany. Pfispi­
yat na nejaln3 'Spolecne statni dlnhy :J'oisske Uhl'i jiz 
tehdy odmitli. A tak po dnbnn 1848 povstaly poprv8 
d ya oddelene staty vedle sebe, samostatne se spra­
yujici. Vlastne jedinym pojitkem mezi llimi na' po­
l1Ied h:do, ze tehdejsi palatin (al'eivevoda Stepan), 
jemllz za nepritomnosti kralovy v zemi pHsIuset 
mela dIe ustavy uplnost zemepanske moei, hyl za­
Toveii clenem cisarskeho domu. 

IV. R iss k Y s v a z e k 1848-1867. Obmezeni 
moci monarehicke, jez zakonne clanky uherske z l'. 
1848 provedly zpusobem tak dalekosahlym, ze hy 

7* 
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byly pfivodily primo roztrieni aI'mad)~, nemohlo za­
stanci svazku risskeho bJ't proste pfijato. Po -dtez­
Hem vysledku zinmiho tazeni uherskeho (v unoru 
1849) odhodlala se vlada uspechll vojenskych vyuziti 
tez na prospech jed not y i' i s e, Soucasne take dilo 
frankfu1'tskeho parlamentu po odmitnuti nemeclu'iho 
cisarstvi k1'alem pruskym se pomalu 1'ozpaclavalo a 
idea I')jednoceneho Nemecka s upadkem parlamentu 
opet klesala. Nyni zase vsechny zeme 1'a1\;ouske s jed­
lLotnou statni ustavou a s jeclnotnym zrizenilll mely 
zarucovati praepotenci Rakouska v Spolku p1'oti po­
yolujicimu Prusku; prevaha monarchie moh1a se 
opirati () jeclnotnou moc v risi ceUi a jeclnotnon a1'­
madu. PraesidiaInim pusobenim Rakouska obnoven 
byl opet stary Bund se spolkovym shromazdenlm. 
Vsecky staty Spolku, jako oclpovecf na predchiizejici. 
libe1'alnl hnutl, zacinaji pec1ive pestovati reakci. Za­
loveii Rakousko, stojic jako cisarsky praesidialnl 
civu1' ci predseclnicka mocnost se v s e m i sVYl11i ze­
lllel11i ve svazlm znovuzrizeneho Spoiku Nemeckeho, 
se svym vedoucil11 postavenim pojisrovalo si na i'adu 
let i pHpaclnou poclporu Spolku na ochranu sve dda­
vy v Halii a Uhrach. Doma dynastie jala se pevneji 
hajiti pan 0 v n i c k e p rae l' 0 gat ivy, jez by-
1y zarukou jeclnoty Hse v z:Uezitostech spolecnych. 
V r. 1849 zacina se zase na jinych a novych zakla­
dech, tentokrate v zajmu l11yslenky un ita I' i s t i c­
k e. Dilo znovuzrozeni jed not n e 11 0 Rakouska, 
pravi se v manifestu vlacluil11, jil11z rozpusten je 
11stavoclarny rissky S11el11 kromerizsky (4. brezna 
1849), pfihlizilo se k svemu uskuteCnenl. J e nyn! 
nezbytno, zaklacly tohoto dila t I' val e pojistiti. 
I vydava se llstava ze dne 4. hi'ezna 1849, jed n 0 t-
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11 a, jez platiti bucle i pro zeme u 11 e r s k e a vsechny 
zeme monarchie bez rozdilu hude slucovati ve vyssi 
bvazek spolecnY. U stava nebra1a ohleclu na statni 
S8111ostatnost zellli uherskYch. Prohlasila je stejne 
jako vsechny ostatnl zeme za cast jednotneho Ra­
kouskeho cisai·stvi. Uhry mely pozbyti takto sve 
"\ 1 as t n i nove ustavy z r. 18"48. 

J ako symbol jeclnoty I-lse veskere ma byt zave­
dena nova zvlastni k 0 run 0 v ace z a cis are 
H a k 0 u s k e h 0, pfi niz panovnik prisaha1 by na 
11stavu celorisskou. J ednota rise llleia se dale jeviti 
v zavedeni jedineho vseobecneho obcanstvi rlsskeho, 
platneho pro vsechny zellle monarchie. Cela rise ko­
necne llleia tvofiti jediny s v a z e k h 0 s pod a i'­
sky, llleia tvoi'iti jed i n e u z e m i 0 b c hod n i a 
ce1n1. 

Koruna uherska neb y 1 a jiz uznavana za zvlast­
ni statopravni celek. I koruna Uherska, jako Oeska, 
je nyni rozdelena v jednotlive, odloucene a navza­
jem neodvisle korunni zellle cisarstvi Rakouskeho. 
Kralovstvi Chorvatsko-Slavonske a ostatni zeme u­
he1'ske vylucuji a vymykaji se ze svazku s korunou 
1'he1'skou a podrizuji se pi' i m 0 r i s i i Hsskeml1 
zastupitelstvu. Ustava uherska mela zustat jen 130-
tncl v platnosti, pokud by neodporovala ustanovenim 
nove, 0 k t roy 0 van e ustavy Hsske. Kralovstvi 
uhe1'ske bylo pocitano jen mezi vsechny ostatni ze­
me s tymz rovnym postavenilll a toutez uzkou pI' avo­
moci noveho zemsln§ho snemu. 

Docasne jen pripoustelo se urcite zv1astni posta­
veni zemi Uherskych (Uher a Chorvatska) v tom, 
ze se jejich zastupci na snemu Hsskem meli zdrieti 
TIcastenstvi na zakonech z obol'u p1'ava obcanskeho 
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a trestniho, dokud by i v zemich uherskych nehyly 
o techto pI'edmetech zavedeny zakony souhlasne, coz 
se jim uklaxlalo co nejdHve. 

X ez tento prvy mocny miraz un ita r ism u 
11stavy hi'eznove, jez tihla k takove jednote a unifOl'-
mite, k jake pozdeji nesmei'oval jiz zadny 1istavu1 
v.kt, zahy r 0 z b i j else zase 0 skutecne pome1'y. 
U:otava, jez svymi nivelisacnimi touhami uplne igno-
1'ovala za.kladni silu histOl'icko-poIitickych indivi­
dualit zemskJ'Tch a dok()llce i tradice tak silne, jake 
111e1a historicbi listava kralovstvi uhe1'sk6ho, opi1'a­
jici se v zemi 0 zachovane stare zHzelli komihitni, 
nE:mohla dojiti provedeni. Zllstala prazdnou formou. 
S provadenim jejich zasad takH:a se ani nezacalo. 
A tak pokroky myslenky v s era k 0 u s k e, vyja­
di'ene v u s t a v e b i' e z nove, skoncily take mar­
ne v obnovenem absolutismu a nastupujici reakci let 
padesatych. Od 1'. 1849 zase jedine moe a b sol u­
tis tic k a poutaJa vsechny zeme monarchie ve vys­
si statni ceIek, pi'edstavovala a udrZovala jednotu 
l·iSe. Rakousky titul cisarsky, p1lvodne pouze titul 
dynasticky, ~'ztahoval se nyni na cely jed not n y 
son 11 l' n z e m i panovnikovych. 

V nasledujicich 1etech (po r. 1849) prodelala Hse 
ZllOVU radu zmen v duchu absolutismu a centra lisa­
ceo Spravni soustava nov6ho centralismu v zak1ad­
nich rysech rozsirena je nyni i na Dhry. Tyto 1'0Z­

delellY jsou na pet p1'ovincia1n1ch spravnich 0 b­
v 0 dum i s t 0 d l' zit e I sky c h, v celo zeme po­
staven vojensky guverner, ve sp1'ave politicke stare 
zHzeni komitatni a samospravne silne je obmezeno 
na prospech cisarske spravy Ui'ednicke, na misto ob­
vykle volby llredniku komitatnich nastoupilo vladni 
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jmenoYani, z komitatu staly se ojyYody krajske sprayy 
statni, pozvolne sestatneni Sprayy se,,\phpravovalo. 
Celni c{,ra mezi obema polovicemi, uhel'skou a ne­
nberskou, po r. 1848 zllstala zrusena, v Dhrach za­
yedeny byly 1'akouske monopoly, a rakouska sousta­
va dani pHmych i nepHmych. Phpojeni rher i 
Y ohledu hospod:il'skelll lllelo bJ~t uplne. J ednotne 
llzellli celni stalo se zaJdadem nove obchodni politil\:y. 

I zakladlli rysy rakouskeho zI'izeni jus tic n i­
II 0 preneseny jsou na Uhry, v zellli soudily noye zi'i­
zene kolegialni a apelacni soudy, kompetence nej­
vyssi uhe1'ske instance sondni, kralovske tabule se}1-
temviralni v Budapesti, presly na nejvyssi sond ye 
Yidni, jenz uchoyavat mel prayni jednotu cele mon­
archie. ZHzena jen je ph nem zvlastni nherska 
sekce. 

Konecne po deseti 1etech, v r. 1859, po vaJce ital­
~ke, po n6uspesich diplomatickych i vojenskych, uad­
eh{,zi dl'uhe obdob:! naseho vyvoje ustavniho. Druhe 
toto obdobi nase110 ustavniho vyvoje 11 e n a va z u­
j e ysak na idey a pokusy r. 1848. Zvolena byla ce­
sta vice konservativni, historiclui a zaroveIl aut o­
nom i s tic k a, zem:!m vice prizniva. Zaklady dnes­
nicll L1stavnic11 pomeru zacinaji tedy v r. 1860 zno­
ya a n e sou vis i primo s vyvoje111 ustavnosti r. 
1848. Po l'. 1860 vyvoj ustavni p1'onika jiz a postu­
puje ze skrovnych zacatku zvolna dale, ale zase v sa­
mJ~ch kompromisech, cetnych zmenach a nestalosti 
vedollcich zasad. 

Statopravni vyvoj svazku monarchie od 1'. 1848 
dvakrat kolisal: nejprve zacinalo se d u ali s 111 e m 
Y 1'. 1848 a koncilo se un ita r i s III e 111 v r. 1851, 
v dl'uhemobdobi pak, v r. 1860 zacinalo se zase n n i-



104 Vseobecne a rakouske pravo statni. 

tar i s III e lll, ale koncilo se d u ali s III e III r. 1867 
,'e smyslu vyrovwini rakousko-uherskeho. Ustuva ze 

dne 4. brezna 1849 byla odvolalla patenty »sylv8-
slrovskYllli« z 31. prosince 1851 a podlehla absolu­
tiSlllU let padesatych. Teprve patentem z 5, brezna 
1860 doslo k svol{mi t. zv. l' 0 Z III n 0 zen era d v 

i iss k e (byvala cisarova rada i'isska, 0 sob n i P~" 
radny sbor koruny, byJa tehdy rozsirena jeste do­
casnymi eleny, povolan~-mi z jednotlivych zellli). Na 
rozll1nozene rade fisske vetsina byla fed era 1 i s­
tic k o-a u ton 0 III i s tic k a, t. j. pi'ejici vice 11-

zmlni zvlastniho his tor i c k e h 0 postaveni jed-
110tlivych zell1:l. Hlavne opet zastupcove uhe1'sti ha­
jili historicka prava sveho kralovstvi. Nazo1'Y auto­
DOll1isticke vetsiny rozmnozene fisske rady pfijat,v 
jsou v podstate i v 11stavnich aktec11, ktere hyly pri­
l1jYlll wlsledkem jejich porad, v dipIolllU ze dne 20. 
Hjna 1860 a dsarsk)-ch vlastnoruenich listech z te­
boz dne. 

Diploll1 ze dne 20. fijna 1860, e. 226. 1 .... z., jenz 
jako zvlastni ustavni listina mel tvoriti stale v)-cho­
disko pro statopravni llsporadani rise, prohiusnje 
sam za nezvratny pravni zaklad mocnarstvi prag­
ll1atickon sankci, kteraz pi'ijata byla zakonitYllli sta­
vy ruznych kralovstvi a zell1i, a je platnym statnim, 
zakladnim a domacim zakonem. N a ni spoeiva tez 
ona nerozdilnost a nerozl uenost soncasti monarchie, 
ktera, uvedena byvsi v sonhlas s pravy a svobodami 
jednotlivych zemi, monarchii sesilovaJa. V zajmn 
mocenskeho postaveni rise chce tedy panovnik nde­
liti Hsi zaruky jasnych a nepochybnych pravnich 
pOll1eruv. A vsak zaruky takove mohon pJne dati jen 
takove institnce a pravnl pOll1ery, ktere stejnon me-
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ron se srovnavaji s v e d 0 m imp l' a v a his t o­
ric k e h 0, s trvajici rUznosti kraIovstvi a jednotli­
v~rch zemi asp 0 z a d a v k y j e j i c h ned i I­
n e h 0 a n e l' 0 z 1 u cit e In e h 0 s v a z k u. Nez 
pi'i soustfedeni statnimoci ve vsech zemich evrop-
8keho kontinentu stal0 se take spoleene projednavani 
nejvyssich statnich ukolu pro bezpeenost mocnarstvi 
a zemi naprosto nutllYm. I vydava panovllik, aby 
h\'ly vyrovllallY dfivejsi ruzllosti mezi kralovstvimi 
a' zemellli, a aby dostalo se poddanym ueastenstvi na 
zrikonodarstvi a sprave, na zaklade pragm. sankce 
a z 11 pIn 0 s tis v e m 0 n arc h i c k e m 0 c i sta­
ly a neodvolatelnJ'r zakladni zakon statni, jakozto 
smerodatne pravidlo pro sebe i sve nastupce. 

Panovnik bude i se svymi nastupci pravo zakono­
dame vykonavati jen se spolupusobenim sllelllu zem­
skych, po pr. se spolnpusobenim fisske rady, do niZ 
snemy zemske blldou vysilati ustanovellY poeet cJe-
1111V. Risska rada bude spolnpusobiti ve vsech zlHe­
zitostech, ktere se vztahuji na prava, povinnosti a 
zajmy, s poI e c n e v s e m k l' a 1 0 v s t vim a z e­
m i m, a Here se jednotlive blize urcnji (jako zale­
zitosti statniho finaneniho hospodarstvi, obchodlli a 
komunikacni, uprava a zpusob povinnosti branne, 
zkoumani a stanoveni statnich predIol! rozpocto­

v~Tch) . 
Vseclmy ostatni zalezitosti zakonodarstvi bndou 

"L1 s t a v n e vyrizovany za spolupusobeni s n emu 
z e III s It y c h a to v zelllich koruny nherske dIe je­
jich dHvejsich {lstav, v kralovstvich a zelllich ostat­
nich dIe jejich zHzeni zemskych. 

J ezto vsah: i v tech zalezitostech, Here n e j s 011 
pr'ikazany vyhradne kompetenci c elk 0 v e fisske 
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rady, tl'val pro zeme lleubersb~ po i'adu let zpllsob 
8p ole en e h 0 projednay:'mi, vy11radil si zaroven 
lJanovnik, tyto nektere spolecne zalezitosti zeml n e­
n 11 e l' sky c h dat projednavati spoleene na rade 
:Hsske, slozene j en z e z Ii stu p c U techto z e m i 
n e u 11 e l' sky c h, tedy jen na jakesi »uzsl« rade 
i'isske. ,Jinak spolecne projednavani nektere zalezito­
sti na rade i'isske muze nastati tez na zadost zemske­
bo snemu, do jehoz kompetence zalezitost p:Hslusi. 

Diplom zacimi po un ita r i s tic k u.: vztahuje 
se i na zeme uherske a stanovl vypoeet zaJezitosti 
spolecnych v 8 e m zemim lllonarchie, i uherskfm, 
bez rozdiln. Pro ureity obor 1i s t i' e d n i c h, spole-e­
ny-ch zaJezitosti melo byt zi'izeno jed not n e z a­
stu pit e 1st vOl' i 8 s k e, na nemz by brali ucast 
i ZaStllPCOVe ze zemi uherskJ'Tch. Diplom i'ijnovy za­
rOVer 1 v8ak ma zaklad fed era 1 i s tic k y: chce 
vyclulzet od spojeni jednotlivych zemi jakozto 
svazkn his tori c k o-p 0 1 i tic k y c 11 in d i v i­
c1nalit. 

Odtud diplom aspon pro zeme n hers k e llavazoval 
11a his tor i c k e llstavlli i'ady; vydani jeho doprovc1-
zely cisarske vlastnorueni listy, jimiz zfizel1a byla 
znovn u hers k a d v 0 r s k a k a n c e I a 1\ jakoz i 
sedmihradska; kralovsky uhersky kanclel' stal se 
clenem ministerske rady, Uhram 1'estau1'ov:'mo je 
takl'lm cele historicke zi'izenl sp1'avni a justicnl i 
s nejvysslm lli'adem justicnllll, kralovskou kurii 
v Budape8ti. Vykonavani justice v nejvyssi instanci 
yracelo se opet do zeme, historicky iudex curiae za­
njal opet sve 1ll1StO v predsednictvi kraJovske knrie 
a v o1'ganisaci sondni. Ve sprave pol i tic k e s 1'e­
stitnovanlm byvalych l'adu\' llstavnlch doslo k zno-
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vuzi'izenl a vybudoviml drivejsi sam 0 s p r a v y 
v nit i' n i, k obnove dfivejSiho z r i zen i k 0 m i­
t Ii t nih 0 se starYllli obvody, vrchnimi zupany a 
komitatnlmi v3Tbory i sjezdy. Konecne jazyk mad'ar­
sky prohla8uje se za jednaci a Ul'eClnl ioee v8ech Ul'a­
dll politickych a soudnich a za budoncl vyueovacl 
jazyk 8kol vysokych a' strednich, 8 obnovon sta1'eho 
ustavniho z:fizeni a historickych llraduy uhersk3Tch 
:-:libovalo se brzke s,Yo1ani snemu uherskeho, aby tak 
v platnost vstoupila zase starobyla zasada uhe1'skeho 
statniho prava, ze m 0 c z a k 0 nod a r n ii, t. j. moe, 
zakony davati, meniti, vykladati nebo rnsiti, ma hyt 
zakonnym panovnikem vykonavana jedine y so u­
It 1 as u as p 01 e c n e s e z ems k y 111 S n e m e 111, 

niko1i jinak, se samojedinou vyjimkou onech zale­
zitosti, jez prohlaseny byly za spolecne eel e r i 8 i 
a na nez kompetence snemu uhe1'skeho vztahovati so 
nemohla. Panovnlk projevuje umysl, konecnou uprtt­
vu statopravnlch pomenl Kralovstvi Uhei'skeho 
v dnchu zakollu potvrditi vydanlm diplomn a syojf 
korunovaci. Obnovuje se slib, ze projednavani a za­
stupovani ved uherskych v rade zemepanove jedille 
UhrUlll bude pi'islu8eti. Pozadavkum vznasenym se 
strany uherske vychazelo se hodne vsti'ic. 

Ony zalezitosti, jez dIe diplomu i'ijnoveho mely 
mHezet do puso bnosti c elk 0 v e r 1 s s k era d y, 
jakozto veci v 8 e m z e m i m m 0 n arc hie s p 0-
1 e ene, byly z pllsobnosti snemu n11e1'ske110 ovsem 
v y j m u t y. 8em spadaly hlavne zalezitosti, tJ'Tka­
jici se celkoveho, mocenskeho a politickeilo posta­
veni monarchie, jako veci vojenske a statn} financni 
hospodarstvi pro eel 0 11 monarchii, zaJezitosti :fi8-
skychkoll1unikaci a mezinaxodniho obcllOdu, jakoz 
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yubec veci svetoveho hospodar'skeho postaveni nse. 
Ale zde diplom skutecne n e set r i I zase kontinuity 
11 hers k e 1i s t a v y ani historickych pray snemu 
uherskeho. N ejen ze neuznal uherskych zakoml 0 sa­
mostatne uherske ustave z 1'. 1848, pokud by byly 
v oelporu s eliplomem, nybrz nesetfil take star-ycll 
pniv uherskeho snemu povolovat berne a brance a 
prava kazdo1'ocniho tohoto povolovani snemu neV1'3-
til. N ebyl tedy eliplom historickemu p1'avu zeml 
tak pr'izniv, jak se cekalo.-

V komp1'omisnich svych for mach vykazoval vsale 
j iz take urci t:fr tah el u ali s tic k y: predmety, ktere 
his tori c k y pry staly se spolecnymi jedine ze-, 
111im n e u hers k y m, predlitavskym, maji byt na 
1'1sske rade vyrizovany b e z u cas ten s t viz a­
stu p c U u hers k y c h, jen se zastupci zemi precl­
litavskYch. Tn vynikala po elllalistickn naproti c e 1-
k 0 v e raele rlsske jiz j a k a sin z sir a dar' i 5-
s k a, slozena jen z poslancu predlitavskych zemi, 
s kompetenci obmezenou jen na zeme p r' e d lit a v­
s k e a na j e j i c h spolecne zalezitosti. P1'ohlasovalo 
se takto, ze zeme neuherske mimo spolecne zajmy 
risske, tykajici se vsech zemi monarch ie, i nher­
skych, s t e j nom ern e, maji jeste z v I a s t n i spo­
lec-ne za.jmy jeeline 13 red lit a v s k e, nzsi. Ktere 
to jsou zalezitosti, jez by byly spolecny jen zemim 
nenherskym, nebylo nikde receno. A tak nejasn8 ono 
ustanoveni znamenalo jednak opo1'u zvlastnimu 
p r' e d 1 ita v s k emu c e n t l' a lis m u na ukor 
zemi, jednak vsak naznacilo jiz sklon k dna I i s­
tic kef 0 l' mac i r i sea k dnalistickenm 1'ozli­
sovani dvou polovic fise. 

8kutecne take ustava 1-1nOrov:1 (8 c h mer I i 11-
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g ° v a, ze dne 26. uno1'a 1861) posnnula JIZ vfvoj 
ve sme1'u k tomnto dualismu pr'eellitavsko-uher­
skemu. 

Zavaelela totiz prImo nyni organisaci Hsskt~ho 

zastupitelstva s d v 0 j i h 0 h 1 e el i s k a. Risska ra­
da mela byt bud' sirs i nebo u z s i raelon Hsskou, 
dIe toho, mela-li byt zastupitelstvem fise veskere a 
vztahovat svoje kompetence na cele mocnal'stvi, nebo 
zda m81a byt jen zastupitelstvem pro zeme pr'edli­
tavske, s kompetencemi _omezenymi jen na Pi'edli­
tavsko. Na sirsi rade risske meli zaseelat tez 
z:istupcove ze zemi uherskych, na uzsi jen ze zemi 
pi'eelli ta vskYch. 

U z sir a el a i' iss k a, obesilana jen ze zellli 
pr'edlitavskych, staIa se instituci p r a v ide 1 non. 
Ji pfiznany byly veskery kompetence, jez by v y­
s I 0 V II e neb y I y pfideIeny predlitavskYlll sne­
mum zemskym. Obdriela takto naproti zemilll pred­
litavskYlll g en era I n i pfislnsnost zakonoelarnou. 
Stala se preelchudkyni dnesni nasi fisske rady, zna­
lllenajic pocatek zvlastni pi'eellitavske centralisace 
dnesni a uzsi pre ell ita v s k e z a k 0 noel a l' n e 
jed not y. N aproti uzsi fisske rade, tOlllutO zanov­
nimu parlamentu predlitavskelllu, stavi se pone­
wihlu snem uhersky jako jediny zakonny predsta­
vitel uherske polovice. N a obor zaJezitosti c e I e r i­
sis pol e c nyc h a na ideu monarchie ustrednl 
stale vice se zapomina, az 1iplny konec nnitarislllu 
v r. 1867 znaci posleelni clanek tohoto vyvoje. Dnesni 
nase fisska rada predlitavska prevzala jen s urci­
ijTmi zmenami v r. 1867 kompetence byvale u z s i 
rady risske ustavy unorove. Sirs i rada fisska, jez 
cHe llstavy unorove me1a byt zastupitelstvem fise 
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c elk 0 yea obesilana i poslanci ze zemi uheTskfeh, 
y r. 1867 ani y seslabene forme nebyla jiz yzkl'isena, 

Proti ustave Llnorove z r. 1861 propukl hned 
IH 'ndkS' odpor v Uhnich. Rusila znOYll stara prava 
snemu uherskeho poyolovani bern1 a braneu. Ok­
iroyoyanim celkoyellO fisskeho zastupitelstya, sirSi 
i'lsske rady, zemim nherskym, bralo se pak - dIe 
nazol'L1Y u hers k Sr c h - narodu nherskemu jeho 
historieke prayo, aby 0 nejdlllezitejsieh zajmeeh 
s a 111 s kralem svSrm zakony si lljedmival. C stredni 
J'iSske zastllpitelstvo naproti his tori eke ustav,'i 
osobuje si najednoll pry kompetenci ye veeech vo­
jenskyeh, dai'iovyeh, ce1nieh, llvernich a financnieh 
vLlhee - kdezto pry vsechny tyto otazky dIe tIstav­
n)eh l'ac1u llherskych naIezeji n her s k e m 11 z e 111-

s k e m n s n e 111 u. A nelll zaruky, ze Hsska rada 
II s t l' e d n i oktroyovanim nezahere sohe jeste vice 
podohnyeh Jlray. Uhfi a Chol'vate odeph>li llznat 
patent llnoroy~' a take jejieh zastllpci ve Vidni nil 
fisske rade nikdy se neobjeyili. Odpor nherskv ne­
zlomila vlada 8 c h III e l' 1 i 11 g 0 v a; llstavlll spor 
s Uhrami phvodil take konecne jeji pad (1865). 

Uhersky snem z 1'okn 1862 zad~l za llotnzeni 
zakol1TIyeh c1anb1 z roku 1848 a za uznani jich plat­
nosti, kdezto ylada (8 c h mer 1 i n g 0 v a) 1'roh1a­
sila, ze prava a Listava zeme nherske revoluei UhI'll 
z roka 1848 propadla a pozbyla p1atnosti. Pozdeji 
vlada davala za odpoved', ze zakony z r. 1848 nelze 
aznati, clokud nebndou 1'evidoyany; ale nadale jiz 
nemohla byti lHijena zase vuci Uhrum theorie 0 pl'O­
padlych pravech; zapletkv zahranicni l1utkalv k 11-. . 
sporadani vnitrnieh pome1'u fise a jmenovite tez 
k smirnemll rozreseni ustavniho konfliktn s "Chry. 
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Cisai'sk$- manifest z 20. zafi 1865 prohlasil, ze k yy­
l'OVllalli Llstavniho sporn nhe1'skeho bndou diplom 
l'ijllOVY i tlstava lUlDrOVa predlozeny k pEjeti snemn 
nherskenm a ehoryatskemu. Ponevadz vsale je prav­
ne nemozno, aby tyz ustaYlll zakon v jedne casti l'18e 
hyl pl'eclmetem vyjedmlYani a v drnhS'eh zemieh 
ahy zAvazne platil, z a s t a v u j e s e platnost lmo­
l'ovello zakona 0 zastupitelst-nl fise i pro zeme pi'ed­
litavske; s tim snspendnje se tez institnce nzsi Hssl\:.i 
l'ady. Dojde-li se uspokojivyeh vysledku vyjedna­
yani se snemem uher-skym a chorvatskym - kdyz 
(otiz oba snemy l1snesou se na takovyeh modifika­
cJcll tistavy; aby je bylo lze srovnati s jednotou Hse, 
- vyh1'azllje si panovnik, ze pl'edlozi vysIedk~- \'y­
jeclnavani i zaJmnnym zastupcum ostatnlch kraloy­
stvi 3 zellli, aby \7s1eeh1 jejieh stejl1e za.v3zn$' 
vYrok. 

trstaya zastavena hyla skntecne jen k n1'oYl1l1n1 
llstavniho sporn uherskeho. Vytrvalym odporelll 
l~hl'll proti oktroyovani ustl-edniho Hsskeho zastn·· 
piteJstva za dohy 8 c 11 111 e r 1 i n g 0 v y (1861-1865) 
byl takto zvraeen pl'eee r iss k y 11 nit a l' ism. 
8j :itni jednota 111oenarstvi, Heron diplom :Hjnovy 
i 11stava unorO\'a ve spolecnyeh zaJezitosteeh ehtely 
za~hoyati, byla obetovana d 11 ali s m u a monar­
chie roziozila se ve svazek dV011 rovnych s a III o­
s tat n f e h stahl, uherskeho a bezejmenneho pl'ed­
litavskeho. Bez ohledu na zellle predlitavske, za noye 
el'Y, v niZ rozhodujici viiI' pripadal zahranicnill1u 
ministrn Ben s t 0 v i a po zll1ene ll1inisterstva 
(B e 1 ere d i 0 v a) llstavni spar nhersky vyfizen 
byl ve smyslu n11e1'sk$'eh pozadavku 0 up I n 0 U 

1 est a n r a cis t it t n i 11 0 \' a h y z e 111 i K 0-
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r II n y II her s k e. Zase, jako \~ r. 1848, byla lllini­
sterstva dYe, llherske a predlitavske; nyni nastou­
pilo vedle nich t r' e t i, spolecne. Dne 8. CerYlla 1867 
cisar· slayne byl korllnOYan za k r a leu her s k e­
II o. Do diplolllll inauguracniho, jejz kra.1 uhersky 
131'1 korunovaci podpisllje, vlozeno bylo uznam 
n her sky c h ustavnich clanku z r. 1848 s nekte­
l'Yllli vyjimkami a uhersky zakonny Clanek XII., 
obsahujici vyrovnani s Predlitavskelll a uznani spo­
lecnych zlilezitosti. Od doby te vyvoj monarchie pfi­
nes1 jen nove a znamenite pokroky dualismu. 

§ 6. 

Ostavni spor s Uhrami a vyrovmini 
rakousko-uherske. 

Z literatury: K a i z 1-R e z e k: Vyrovnani s UlUY 1'. 1867 
fL 1877. - Fie dIe r: Rakousko-uherska vyrovnani po roku 
1878. - Lou is E is en ill a 1111: Le compromis austro-hon­
groi,. de 1867. Etude sur Ie dualisme. - T e z n e r: Die Wand­
ll1ngen del' os terr.-ungar. Reichsidee, ihr lnhalt und ihre DO­

litische i\ otwendigkeit. - T Y z: Del' osterreichische Kaii'er­
titel, das ungaris.che Staatsrecht und die ungarische Pllbli­
zj stik. -- S p rill gel': Geschichte Oesterreichs seit dem ,Yie­
neT Frieden 1809. J u r a s c he Ie: Personal und Real­
union. - L u s t k and 1: Ungarisch-oesterreichisches Staati'­
recht. - T § z: Abhandillngen aus dem oesterreichischen 
Staatsrechte. - D ea. k: Ein Beitrag zum ungarischen Staats­
recht. - He 1 fer t: Revisi011 des ungarischen Ausg1e.iches, 
dva svazl{J'. - V i I' 0 Z s i 1: Das Staatsrecht des Konigrei­
chesUngal'l1. - U 1 b ric 11: Die l'echtliche Katur del' oster­
l'eichisch-ungarischen }Ionarchie. - T § z: Lehrbuch des 
i5sterreichischell Staatsrechts. - T § z: Oesterreichisches 
Staatsrecht. - Bid e r 111 ann: Die rechtliche K a.tur del' 
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iisterreichisch-ungarischen Monarchie. - 0 f fer 111 ann: 
Das Verhiiltllis Unga.rns zu Oesterreich. - Tim 0 n: Ullga­
rische Verfassungs- und Rechtsgeschichte mit Bezug auf die 
Rechtsentwick1ung del' westlichen Staa.ten, druM yydani. -
H auk e: Grundriss des Verfassungsrechts. 

1. R u z nos t u s t a v yuh e r s k e. Rozdilnost 
l'akouskJ'Tch a uherskych nazorll. na cely pomer ra­
kousko-uhersky, neni, jak nekdy se mysli, zavini'ma 
snad jen snahami a programy nekterych krajnich 
politickych stran uherskych, nybrZ rna priciny hlub­
ill. Tkvi primo v ruznosti u s t a v nih 0 v y v 0 j e 
a ce18ho p r a v a us t a v nih 0 v obou polovinach 
Hse. Kdo sledoval pulstoleti ustavniho vyvoje mon­
archie, vi, kolikrate teziste ustavnich moci v Hsi 
prekladalo se do Uher. V souvislosti s tillltO ukazem 
vychvaluje se pak zivy llstavni smysl Mad'aruv, sila 
jejich llstavy, moc jejich parlamentu, nadani a cilost 
jejich politickych vudcu i opravdove narodni citeni 
mad'arske. Sami stale ukazuji na uctyhodne staron 
svoji ustavnost a na venek honosi se okazale tisici­
letou DstaVOl1. Po tisic let pry vytvli.rela se jiz jejich 
11stava a tolikez let trva pry take jejich samosprava 
vnitrni, zrlzeni komitatni. I kdyz na tyto tisice se 
jitlde pohlizi s hodnou davkou pochybovacnosti a 
sotva kde mimo Uhry pfijimaji se v pIne hodnote, 
pfece uherSti pravnlci a historikove na tom aspoii 
pravem si mohou zakladati, ze jejich zHzeni ustavni 
i samospravne je skutecne velmi stare a ze vyvijelo 
se aspoii po pet set let nepretrZite.1 

Na uctyhodne starou svoji ustavnost kladou vZdy 
znacny duraz a pfikladaji ji i pro moderni pomery 

1 B. R i e g 'er: 0 samosprave v Uhrach (ve sbirce pred­
misek "Sa111osprava«), 1899, str. 69. a nasI. 
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velikou dulezitost. Predni z;istupce nhe1'ske stato­
pnlvni nauky (A1'nost Nag y) pravi 0 tornto vy­
~voji, ze ustavni dejiny u11e1'ske poma1u kladly lUl­

men na kamen ve velike statni stavbe tak, ze p 11-
v 0 d n i z a k 1 a d y shile jSOll tytez a patrny. Celli 
11stava nese sice l'flZ postupnelio,nepretrZiteho vy­
tvai'enl, jednotlive jeji casti a pi"edpisy sice stale se 
]):l'izpuso buji zmenen~Tm pomerum do by, ale zakladni 
prineipy, eelek ovladajiei a uddujici, prubehem doh 
Zllstavaji nezmenEmy, netlmllty, Pozdejsl pi"edpisy a 
nove zakony znamenaji vidy jen daIs] dophlovalli a 
pozyolne v.:dmdovavani PUYOdlli historieke 11stavy, jez 
takto s t Ii 1 e z a e hoy a v a. s v 0 j i n e pre t l' Z i­
t 0 s tel k 0 n tin u i t u, Odtud spojovani stareho 
s novym v llstave uherske jde pry yzdy dobioe a 
1e11ee, bez ])£'e1'useni vyvoje. 

Ustaya uhe1's1<a odehyluje S8 od obvykleho YZOl'll 
ostatnich llstaY zapadoeY1'opskYeh. V Ulmich n en i 
jednotne llstavni listiny, v jake byvaji nlozeny ustn­
'7 sta.tu z.apadoevropskyeJt, v Uh1'ach nesetkame se 
s lakovymi statnirni zakladnirni zakony, jake rnamE' 
v P£"edlitavsku, aby v nieh kodifikovana a obsaze1l3 
byla eel it 11 s t a va a shrnuty byly z<lklady veske­
reho ve£oejneho prava statn. U11e1'ska ustava n8n1 ko­
difikovana, nyhrZ z v y k 0 v a, K p1lvodnimu, stal'e-
111n z v y k 0 v emu zfizeni statnimu a llstavnimn 
p:hdavany hyly jen jednotlive zakony pozdejsi, ktere 
odtud maji vMy jen povahn dodatkll ci dopIiilnl 
k star~-lll listavnim radum. Vedle techto jednotlivych 
pozdejslch zakonu:(-ch dodatlul ci dopliilnl zusUiva 
stale v platnosti stani 11stava zvykova, poknd po­
zdejsimi p£"edpisy nehyla zmenEma. Vedle n1'citych 
zakladll 11stavy psane uznuv3 se jeste 11stava nepsa-
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na a udrZuje se platnost historiek:(Teh ustaynieh 
zvddosti a £"a(h1. A tak ustavu uherskou tvofi rada 
j ednotli y:(-eh zakonu a sn8moynieh usnesel1i, poelui­
zejieich z riiznych dob, yydanJ~ch za rozmanit:(-eh 
pfilezitosti a dodavHnyeh jen k puvodnimu £oadu 
zvykovemn, 

'l'akovii starobyla 11stava je Pi'edlitavsku cizl. 
l'iase ustaya spociva na predstavaeh a vzorech z a­
pad 0 e v r 0 p skye h. DIe vlivu a vzoru novodo­
heho konstitucionalisll1u fral1eouzsko-belgiekeho 11-
stayy stahl zanadoevropskych b:<-vaji kodifikm-uny 
y j~dnotne u; t a v n i c h art e. DIe teehto vliYll 
moclernich i ustava IJ£oedlitavska je ulozena v peti 
stlitnieh zakladnieh zakoneeh, jez pozivaji zvlastnieh 
zaTuk stalosti naproti zamyslenym zmenam. N ase 
11stava p£'edlitavska nen1 tedy »histo1'icka«, ci »01'­
ganieka«, vytvorena »ze zivota a dueha naroda«, 
ll:(-hd je napodobena, umele kodifikovana. Stary dy­
nastid::<- »Landerstaat« cesk:(Teh a nemeeko-rakons­
b.'Tch zemi monarehie pfioden byl v 1. 1848--1867 
n'm e 1 e sestavenou konstitucni ehartou zapadniho 
(111ayne helg'iekeho a pruskeho) vzorn. Ustavy hi­
storicky doellOvane a llep£oetrZitosti historiekyeh 11-
staYnlch pray v P£'edlitavskn pak ovsem neni. V tom 
jiste historikovc ullersti jsou v pravn. Nase llstava 
n10zena je v nekolika modernieh zakonech 0 k t roy 0-

Y a 11 :<- e 11, vydanych h e z s 0 11 vis los tis pred­
ehazejiel111 radem pravl1im a pol"nsnjicieh llepretrZi­
tost 11stavniho vYvoje. Naproti historieke 11staYe 
uhe1'ske je predlitavska oktroyovana z jednostranne 
moei panovnicke jen jako k 0 nee s e, p1'opujcena ze 
svohoclneho odhodlani a volneho rozhodnuti nejvyss: 
monarchicke vule. 

8* 
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Pravda je dale, ze, kdezto v Pi'edlitavslm jiz z I. 
polovice stoleti XVII. zalozena je kontinuita abso­
lutismu, -- ph cemz postupny vzrust moci panO\'­
nicke az do uplneho vitezstvi absolutismu byl zaro­
ven podstatnym cinitelem ve vyvoji jednotneho i'is­
skt3ho svazku, - lIhry naproti tomu absolutisticktl­
mu zpusobu tou merou nepodlehly. Absolutismu se 
slouceni zemi uherskych s ostatnimi nikdy upine ne­
podai·ilo. Uhry skutecne dovedly i pl-es ruzn6 nepi'iz­
niv6 osudy, jimz pi'echodne byly vydany, uhajit i za­
chovat si znacne ustavni svo body; nespoustely se, 
ani za doby absolutistick6ho utisku, ani po dobu kOll­
stitucnich p:flprav i zkousek, vlastnich historick~~ch 
radii zemsk6 ustavy a hledely i v moderni dobe kon­
stitucni navazat na bivalou, historickou, samostat­
llOU svoji ustavu. V dilsledcich toho,za pozdejsich 
ustavnich vliv."! a politickych sil spel vyvoj v Uhrach 
k sesilovani ustavniho ucastenstvi a k ponellahl6 
pi' e v a z epa l' 1 arne n t u; v Pi'edlitavsku vsak, 
kde absolutism i naproti moderni konstituci jen po­
malu ustupoval, 'zustala prevaha na strane c e n­
t l' ali s m u a m 0 n a l' chi c k 6 m 0 c i. Odtud dal­
si vyznamn6 rozdily ustavni, ruzn6 postayeni 
moci panovnick6 u nas a v Uhrach, odtud ruzne 
rozdeleni politicke moci mezi jednotliv6 jeji driitele 
pred Litavou a za ni. 

II. U s t a v n i s POI' S U h l' ami 1848-1867. 
Ustavni spor s Dhrami byl sporem 0 samostatnou 
s tat nip 0 v a h u zemi Koruny Uhersk6. Uherske 
z:ikonn6 chinky z r. 1848 (sankcionovan6 knHem dne 
H. dubna 1848), obsahovaly vlastni ustavu kralov­
stvi uhersk6ho a stavely po dualisticku kralovstvl 
u11ersk6 jako z v I a s t n i s tat naproti zapadni po-
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lOV1C1 rlse. » Dhry jsou monarchii Rakouske koordi­
llOvimy, nikoli subordinovany.« DIe u her s k 6 h 0 

nazoru je toto d u ali s tic k 6 zalozeni samostatne 
statni povahy kralovstvi uhersk6ho jen pfirozene 
nntl1ym vysledkem l1epretriit6ho vyvoje his t o­
ric k o-p 0 lit i c k 6 h 0, t i 8 i c i 1 e t 6 h 0 vyvoje 
llstavy uhersk6. Se strany l' a k 0 u 8 k 6 byla po pie­
mozeni odboje v r. 1849 platn08t a zavaznost uheI'­
skych zakonnych clanku z r. 1848 popiena a potla­
(;ena, samostatna statni povaha kralovstvi Uher8ke­
ho celoi'isskou, un ita l' i 8 tic k 0 u ustavou z 4. 
bi'ezna 18,19 zneuznana a na venek zrusena; vymo­
zenosti ustavnich zakonuv llherskych z r. 1848 jsou 
odklizeny absolutismem let 1849-1860, az v dru­
hem ustavnim obdobi, po r. 1860, vyvoj znovu se 
vraci k uznani samostatn6 statni ustavy uherske. 
V ohledu j uri s tic k 6 m ruznost nazoru uher­
skych a rakouskych za ustavniho zapasu let 1849 az 
1867 ve dvou otazkach hlavne pronika: 

1. v uceni 0 n e p i- e t l' zit 0 s t i ci k 0 n tin u i­
t e stare ustavy uherskt3, a 

2. v otazce p 1 at nos t i a z a v a z nos t i u­
her sky c h c 1 a n k u z a k 0 nn y c hzI'. 1848 a 
pomeru techto clallkuv, vlastlli llstavu uherskou ob­
sahujicich, k zalezitostem spolecllym ceM i'ise. 

Rllznosti v reseni tech to spornych otazek proje­
vuji do dnes, i v dnesnlch pomerech rakou8ko­
uherskych, trvaly ucinek. 

III. S po l' 0 k 0 n tin u i t u. Zastupci 8tatoprav­
ni nanky uhersk6 podnes neopomijeji ukazovati na 
llctyhodn6 starou ustavnost Kralovstvi uherskeho a 
na tisicilety v~Tvoj ustavy uhersk6. DIe jejich vyvo-
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dll po tisie let yyt-dj"ela se listaya zeme a po tolikez 
let trya jiz nherska samospraya y nit f n i, z:Hzeni 
komitatni. Oboji z:Hzeni, ustayni a samospravne, YY­
"djelo se n e p f e t r zit e. N a nepi'etrZitost (konti­
nuitu) syeho statniho pniya kladon Uhi'i neobycej­
nou vahu a zakladaji si na tom, ze dnesni stat u11e1'­
sky, jak uprayen byl v r. 1867, spociya na ylastnich 
zakonech z 1'. 1848 a na starj-cb i'adech zemskych. 
1\Iad'ai'i do Vidne nikdy nesli, neuznali ani docasne 
nejakeho centralniho parlamentu rlsskeho ani mo­
dernich yidenskych pokuS11 konstitucnich. Do dnes 
take n a v a z u j i nov 0 d 0 13 e s v 0 j e z a k 0 n y 

"ristayni na kontinuitu s l1stavou 11 is tor i c k 0 u. 
8 11 her s k e 11 0 stanoviska to, co zavedl absolutism 
v mezidobi 1849-1860 a patent unoroyy- (8 c 11 m e r-
1 in g ii y) y r. 1861, pokl1idalo se jen za jedno ob­
dobi menliveho a stHdaveho davneho zapasu za sa­
mostatnost statu uherskeho. VyroYnaci zakony n11e1'­
ske pak z r, 1867 pokladaly se s uherske strany za 
l1znani a nabyti pine statni sumostatnosti uhe1' a to 
II i' i m y m II a v a zan i m na "dastni 11he1'ske zako­
ny z 1', 1848, a prosti'ednictyim techto zakoml z r. 
1848 zase pHmym nayazanim na p rag mat i c k 0 u 
san k c i z r. 1722. Vyrovmini z r. 1867 stalo se pr:Y:­
pouze ye forme uznani l)raY jiz historicky clEve 
cxistujicich zemi Koruny uhe1'ske, jejiz individua­
!ita za absoilltismu nebyla uplne zrusena, nyhrZ 
trvala jako latentni pod rouskou i'adiiy absolntistic­
k~TCh, az pozdeji doslo zase k obnoveni historickych 
instituci a zakIadll domorodYch. Toto obnovenl ci 
vraceni samostatnosti statu uherskemu udalo se dIe 
llazorii smeru uherskeho historicko-statopl'ayniho 
o b 0 u s t l' ann 0 11 S m lou von mezi kralem a na-
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]'odem uhersk~Tm, (ku kterez smlouve pozdeji i za­
padni polm-ice fise pl·istoupila). 

"Chry tehdy, za dohy ahsolutisticke tisne, ani po 
dohu pozdejsich konstit11cnich pfiprav a zkousek 
(1860-1867), skutecnc nespoustely se v 1 a s t n i c h 
historickJ'Tch fadii a hyvale samostatne svoji l1stavy 
11. hledely i v moderni dobe konstitucni, po r. 1867, 
lWYazat na historicke ustavni zHzeni zeme. Uherske 
statni pra.yo zachovalo se tak silnejsi politicky, nez 
nase c e s k e, hyi: jinak ob0ji by-valo stejne ceny 
y tom, ze ohoji b~Tvalo stejne pravem dvou sam o­
s tat 11 y c h statu. Ostatne ('echove, hned v I'. 1848, 
opousteli sami puclu vlastniho prava historickeho, 
l,d~-z historicko-pravni program na ten cas neslibo­
val 1ispechu, i hledeli teziti mozne p1'ospechy z llsta­
yy shivajici. Davali pfednost radeji noyodohe ustav­
lJosti v Hsi, vstonpili na In1clu r iss k e l1 s t a v y, 

y nii pod zasadnim hlediskell1 centralismu cela moc 
11staYodal'na pi'ipadala vyhradne l1 s t red n i m n 
snemn a fiSi a v niz nebylo zadne vyhrady ani za­
l'nky na prospech svohocl zemskYeh. Hned v r. 1848 
(na Hsskem snemu) se s (~eske strany nznalo, ze 
l1yni take zastupei jinych zemi, 11 j s tor i c k y 
k to III nne p 0 vol any c h, a zastupci novello, 
111llele vytvol'eneho miroda pi'edlitayskeho, mohon 
Ej)olurozhodoyat 0 pravech KraIovstvi (;eskeho a spo­
lnusnaset se za zeme ceske, jak v zalezitostech eel e 
i· i s i spolecny-ch, tak vsak i v 0 h 0 r 11 v las t-
11 i c h a v nit f n i c h z ale zit 0 s t i z ems k y c h. 
Byly-li llstavni svohody zemi ceskych pi'ed r. 1848 
omezovany na p1'ospech ahsolutistickeho krale ces­
keho, omezovaly se v r. 1848 na pl'ospech novello za­
stupitelstva pi' e d 1 ita v s k e h 0 a na prospech 
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vyhradne za.konodarne cinnosti Ll s t red nih 0 

s h rom a z den i r iss k 13 h o. Tim mafilo se na 
pi'iste pnlvo zemskeho snemu k obesilani fisske rady 
vlastni delegaci, pOTusovala se do s a va d n i z i' i­
zen i z ems k a a his tori c k a Ll p r a v a pome­
Til jednotlivych z ems k y c h sku pin. Ustava 
hsska v r. 1848 chteia vychazeti od zasady I' 0 V n o­
s t i vsech zemi. KraIovstvi Geske, historicky v;.~­
znamne, kiesalo na rovell se zememi nejmensimi, 
s Bukovinou, Gorici a Solnohradskem a melo miti 
s nimi stejne postavenl uvnitr predlitavska. Star)­
svazek zemi Koruny Geske se takto trhal a historic­
ka statopravnl skupina zemi ceskych se tim roz­
kiadala. 

Mad'afi ani Chorvate takto nejednali. Nechteli 
dopustit se pOTuseni »kontinuity sveho historickeho 
prava« Llcasti na centralnim zastupitelstvu i'isskem, 
nezapomlnali se ohrazovat proti tomu, aby vlastni 
listavni zaklady jejich zeme byly upraveny dIe pi'e­
jate cizi, umele kodifikovane soustavy a aby porn­
sovaly se dosavadni rady zemske. Zastupcove ma­
d'arsti jmenovite nechteli piTipustit, ani aby se trhal 
historicky svazek zemi koruny Dherske, ani aby 
kraJovstvi jejich, historicky vyznamne, v nejakc 
centralni ustave i'isske kiesalo na roven s nejmensi­
m] zememi piTedlitavskYmi. Zastupci mad'arsti v me­
zidobi 1849-1867 neuznali ani docasne kompetenci 
nejakeho centralniho parlamentu i'isskeho, neuznali 
modernich konstitucnich pokusu videnskych (diplo­
mu fijnoveho a ustavy Llnorove z r. 1861) 0 zi'izeni 
pariamentu ustredniho, jezto pry se takovym zi'ize­
Him rusila historicka pra.vHi nepretrZitost. 

Historicka pravni n e pre t I' zit 0 s t dIe nazo-
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I'U jejich vyzadovala, aby veskery zmeny ustavy de­
Iy se ve formach, soucasnym pravnim radem vyza­
doyanych - aby byia tak moznost staleho navazo­
yimi na predchozi fo;rmy dochovane. Odtud historic­
ke 11staYni zi-lzeni zemske pry smelo byt meneno jen 
ye formach dosavad pravem uznanyeh, t. j. jedine se 
souhlasem historickeho zastupce zeme, i'isskeho sne-
11m. Ustava oktroyovana shora, z jednostranne moci 
panovnieke (jako diplom i'ijnovy a patent unorovy~), 
jezto vydana je bez souhlasu zakonityeh zastupcll 
zeme a bez jejich dodatecneho schvaleni, r:usi pravnl 
(formalni) kontinuitu i nemuze byt uznana. 

IV. Mad'arsti zastupcove statopravni nauky hle­
claji podstatu nynejsiho d u ali s m u jiz v pfijeti 
P I' a g mat i eke san k c e r. 1723; vyrovnaci chin­
ky dnesni z r. 1867 jsou pryT jen jejim autentickym 
v}-ldadem. V uherske pragmaticke sankei (uhersky 
zitkonny c1. z r. 1722/3, § 3. a 4., c1. II. z r. 1722/3, 
§ 7.) stavi se pry Dhry s pfipojenymi zememi na­
proti ostatnim zemim »dedicnym« jako rovnopravny, 
jec1iny, nerozdilny celek. Zeme pr'edlitavsktl, »dedic­
ne«, taktez pry nerozdilne, a zeme Koruny uherske 
pokladaji se pry zde za dva pIne rovnopravne Lltvary 
ci za dye polovice rovnocenne. Nez nelze beze vseho 
Hei, ze by dedukee tato odpovidala duehu a zneni 
pragmatieke sankce. N ejprve je vytknouti, ze prag­
matieka sankce tykaia se pi>edevsim jen upravy a 
jednoty p r a van a stu p n i eke h 0, a ze jeji ph­
jeti snemem nherskym znamenalo predevsim jen pre­
neseni pra.va tnlnni posloupnosti na zenske POtOlll­
sivo rodu Habsburskeho, pfi cemz jen uhersky snem 
\'yhradil sobe neztencene trvani zvlastni ustavy u­
Iterske. Z nerozdilnosti a jednoty prava nastupnic-
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kellO pro zeme ceske a llemeckorakouske n e p I y­
nulo v s a k jeste nikterak, ze by zeme ceske a ra­
konske mely byt yuitrne slouceny a po centralistic­
ku ~deleny v nejaky zallovnl ritvar pi'edlitaysk~-, a 
ze by jedine Koruna uherska mel a naproti nim trva­
ti jako druhy stat samostatnY. A staYl-li se v n11e1'­
",k~TCh zakonnycll cllineich z r. 1722/3 zeme cledicne 
R Lhry proti sobe jako elva nerozdilne, rovnoprayne 
celky, znamena. to nerozdilnost jen co do prava na­
stnpllickeho, ze totiz Uhry chteji za dMice nznavati 
jen tollo, kdo bnde dediti zeme rakonske a zarovell 
nerozdilne drZeti tez zeme ceske. Uhry nemohly pi'e­
ee s v y III Z a k 0 n e m z ems k y m, jenz obsahuje 
pragmatickon sankci, pi'eelpisovati centralisaci ceIe­
ho ostatllillo statniho ustroji v zapadni polovici rise 
a slouceni zemi cesk:fTch s nemeckorakonskymi v je­
dinon polovici, ahy samy tvoi'ily statne samostatnou 
polovici drnhou. 

Pro oduvodneni zacatku dnalismn z praglllaticke 
sallkce llkazuje se se strany nherske dale na to, zt) 
nhersky zak. cl. III. z r. 1722/3 potvrzoval yyhradn 
zilk. c1. III. z I'. 1715 0 tom, ze v Uhrach ma se ~dad­
nonti j i n y III Z P 11 sob em, nez se vladlo v zemich 
ostatnich, »dedicllYcll«. Jmenovite po obdohi absoJu­
tiSlllU josefinskeho dOlllOhli se UhE (za Le6i)0lda II.) 
y zakonnem clankn X. z r. 1790/1 uspechu v tomto 
smern. Uvedeny clanek zakonny prohlasuje, ze Lhry 
s phvtelenymi zememi jsou kraIovstdm svobodnym 
a co do cele zakonne vlady n e 0 d vis I y m, t. j. ze 
nejson llodrizeny zadnemu jillemu kraJovstvi nebo 
narodn, nybrZ maji svoji v I a s t n ius t a v 11 a 
svoji vlastnl statni hytnost, i maji hyti ovladallY 
a spravovany jedine svym vlastnim kralem kornno-
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van~Tm a jeho dedici podle vlastl1ich zako11l1v a oby­
{~eju, 11 i k 0 I i v s a k p 0 z pus 0 b u 0 s tat n i c h 
7; e m 1. Tato vyhrada, ze v Uhrach ma se vlad110uti 
TIEitavne s ucastenstvim snemu (<<11 0 n a d nor m a III 
a I i a r U 111 pro v inc i a r u m«) nemohla jeste 
znaciti podmil1ku, ze zapadni zeme maji hyt centra­
lisoyany naproti Uhram v jediny staU Zduraznenl 
ustavni a statoprayni samostatnosti u 11 e r s k e zna­
ll1enalo jen, ze nerozlucne a nel"ozdilne spojeni s 0": 
statnimi zememi lllocnarstvi nema hyt na lijmu sta­
i'Jpravniho postaveni kralovstvi, jez zaroven chdl­
Deno ma byt pred vladon ahsolntistickou -- ale ni­
Herak neplynul jeste z techto vyhrad d u a lis III 
ve smyslu samostatnelio statu uhersk\3ho, jak poza­
oovaly uherske ztikony z r. 1848 a jak llastalo po 
I'. 1867. Uhry nemohly svymi zakony, jen v Uhra.ch 
platnymi, pi'edpisovati ani centralisaci, ani absolu­
tism pro zapadni polovici rise. Dualism z pragma-

1 AutentickJ" text zaIc. c1. z r. 1790/1 v. ve spise H e I­
fe1't 0 v e: Revision des ung. Ausgleichs, 1876, str. 191. 
(»Hungaria nihilominus cum Partibm annexis sit Reg II u m 
1 i b e r u 1l1, et relate ad totall1 legalem Regiminis formam 
in d e ]J end ens, id est nulli alteri Regno aut populo ob­
noxium, sed prolJriam habens Consistentiam et Constitutio­
nem«.) He I fer t sprayne u]Jozol'lluje, ze z[\vaznost m-ede-
118ho clanku z 1'. 1790/1 pro Uhry seslabuje se tim, ze ])odob­
nym zpusobem v r. 1791 vyjadrili se i stavoye sed m i h l' a d­
s t i, vyhlasivse rovnez Syoji zemi za doceIa samostatnou, 
statolJravne i adll1inistrativne, naproti 17hram. Phmstili, ze 
zeme jejich pfin:Hezi leu korune Uherske, ale zajisfovali 
sobe, ze m:1 vlastni ustavu a ze bude ovladana dIe vIastnich 
zakonu a obyceju, nikoli po z]Jusobu jillych ze111i dedicnych. 
(V. tez: Helfert na 111. UV. str. 31., Rezek-Kuizl: Vy-
1'ovnAni s Uhry, Atheneum, 1886, stl'. 107.) 
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tic:ke sankce a zakona z r. 1791 da se doyoditi jen 
'vJ'rkladem dIe p 0 z d e j sic h udalosti. 

V nauce uherske nekdy take pro oduvodneni a 
sesHeni dualismu dokllidaji se patentem z 11. srpna 
1804 0 pi'ijeti titulu cisare Rakouskeho.1 Zde totiz 
(y e!. 3) stavi se zvlaste vedle sebe »Kralovstvi uher­
ske a zeme s nim spojene« a pak »ony dediene staty, 
Here dosud staly v bezprostrednim spojeni s Hsi :l'lm­
sko-nemeckou.« DIe praveho vykladu vsak nelze dua­
lismus odvozovati ani z toho, ze v patentu 0 prijeti 
titulu deje se 0 zemich uherskych zvhistni zminka, 
a ze se 0 nich mluvi jako 0 statopravnim celku proti 
zemim ostatnim. J ednak totiz titul cisarsky jako 
titu1 dynasticky vztahoval se t a k t e z n a U h l' y, 
jako na nerozdilne panstvi rodu panovnickeho, jed­
nak i 0 s tat n i m z e m i m se v patentu zachovaya 
jejich do s a v a d n i statopravni postaveni. Pouze 
yzhledem k vetsi ustavnosti v Uhrach bylo uznano 
za dobre, zachovani pray Kralovstvi Uherskeho 
z y 1 a s t e vytknouti. Zv1astni zminka 0 zemich 
uherskych ma duvod svuj v ohledu na stavy uher­
slee, kteri, stejne jako stavove ostatnich zemi nebyli 
tazani, zda souhlasi s prijetim titu1u cisarsleeho (se 
strany panovnikovy nemelo se za potrebne vyjedmi­
vati se stavy zemi 0 souhlas k p:i"ijeti noveho titu1u, 
p1'otoze tento dynasticky titul nemel nijak zmeniti. 
statop1'avni postaveni zem!). Zminka ona deje se jen 
na ubezpecenou, ze titul, jezto je jen dynastickym ti­
tulem eestnym, nema nikte1'ak byti na ujmu statni-
111U p1'avu uherskemu; totez ysak, ze prijeti noveho 

1 B. R i e gel': J ale bylo zavedel10 l'aleouske clsarstvl, 
Osveta 1893. stl'. 212. a misL 
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titu1u nema byt na l.ljmu zv1astnim zi'izenim jednot­
!ivycll zemi ostatnich, zarueuje a ujisi:uje se y s e 111 

z e m i m s t e j n e. Stejne zachovava se dale koruno­
"ace ceska jako uherska v puvodnim vyznamu jako 
korunovace panovnika zvlastniho statopra.vniho cel­
ku zemi koruny eeske. Patent 0 pfijeti cisai'skeho ti­
tulu, nechteje takto. meniti dosavadni statoprayni 
postaveni zemi, nestavel proti sobe dva statopravni 
samostatne celky, zeme uherske na jedne strane a 
zorne eeske a nemeckorakouske na drnhe sh'ane a 
nezavadel dualistickou formaci i-lse snad jako pred­
ehudce nynejsiho dualismu rakousko-uherskeho; ne­
ustanovoval nikterak, ze zeme ceske a rakouske se 
maji snad sestoupiti v jediny statopravni celek na­
proti druhemu zvlastnimu celku uherskemu. 

V. Roynez opniyneny duraz kladou uhersti hi-
8torikove na nepretdity vyvoj sve sam 0 s p r a v y, 
Jlhzeni komitatniho. Kdezto v Predlitavsku zahy jiz 
zalozena je kontinuita vnitrniho absolutismu - sta­
ra nase samosprava podlehla postatneni 11rednictvem 
panovnikovym, dnesni nase samosprava je llovodoba, 
novevytvorena od r. 1862, i musila si hledat nove 
lltvary bez navazani na predcluizejici nejake fonny 
~. naproti tomu v Uhrach nepretdite udde1y se 
sjezdy ci snemy krajske samo&pravy, uddelo se 
vnitrni samospravne zrizeni krajll, kdez prevaha zu­
stala v rukou zivh"t samospravnych, nikoli v rukou 
M'edniku zemepanskYch. A tento pomer s preval~ou 
zivlu samospravnellO trva v nekterych oborech spra­
yy pod n e s. 

S kontinuitou zHzeni ustavniho a samospravneho 
zachovaly si takto Dhry »s v l' C h 0 van 0 s t 
v nit i' 11 1«. Pozadavku po samostatnosti Kralov-
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sivi nherskeho hyla tato »sn'cllOvanost v nit r n i" 
dulezitou oporou. Na jejilll zaldade Uhry skllteclle 
dovedly pres ruzlle nepriznive osudy, jimz preehod­
ne byly vydany, ulllijit sobe a zaehovat znacne u­
stavni svobody. Samospravne znzeni nherske ve 
s101eti XIX. prekonalo pokusy ahsolutismu, vydde-
10, byt silne olllezeno, tlak sonstavy Bachoyy i tisen 
doby Schme1'lingovy a jiste tvofilo jednu z nejv)-­
znamnejsich posie, s nichz absolntismu let sedesa­
t)-ell stoleti XIX. pi'ipraven byl nuilo slanry konee. 
'iT komitatech, v nichz veskera sprava byvala v 1'n­
kon orgaml samospnivnych, mo111a vzdy oposice pro­
ti vlade dojiti vydatne podpory. I dnes komitaty 
(nnmieipia) dosud pokladaji se za zarnky vniti'ni 
politicke sHy: parlament vzdy muze se v zellli opi­
rat 0 komitatni snemy ci sjezdy proti vIa de. 

V kOlllitatu eela sprava drive spocivala y rukon 
orgaml samospni.vnych, komitatni sjezdy volily vidy 
70a cas vseehno {d"ec1nictvo v kraji a mistozupana, 
v1astnibo to wicelnika spravy ,- kraji, (vlade zhy­
valo jen jmenovani vrchnich zupaml jako orgaml pro 
vyssi sta.tni dozor). KOlllitaty az do r. 1848 vysilaly 
TJoslance na snem, komitatni kong-reg-ace ci sjezdy 
(lii\Taly jim zavazne instl'ukce; njzsi komora sn8-
moyni - tabule stavovska naproti vyssi, tahuli mag­
nMll - byla vJastne komoron komitlHll, nebot se 
skUtdala pi'edevsilll z poslancll kOlllitatnich sjezdl1. 
SalllOSpraya kl'ajska, komitatni, nc1dovala se mocna, 
hyla sloncena i srostla takfka s osobnimi stavovsky­
mi v)Tsadami mocne sIechty, jez oyladaIa jako privi­
legoyana korporace nejen cele zl']zeni snemovni, 
nyhd vJadla zaroveil i nad spravou v krajich. Zri­
zeni sllemovni i 'komitatni hylo spojov{mo I' jediny 

U stava mocmii-stvj celkoveho. 127 

celek; jedno hylo zarukou drnbeho. I kdyz dnes no­
vodohym vyvojelll mnoho stavovskeho hylo odklize­
no, pi"ece dulezita politicka praYa komitahl a jejich 
poclil ve vei'ejne spraye zl\staly v platnosti tez pro 
sUtt llloderni. J este po nove uprave statu uherskeho 
od l'. 1867 yseobecne zustala UZl1aVana zasada, ze 
komitaillm pi'islusi na jejich uzemi ohstaravat verej­
nou sprayu vlastnillli, volenymi samospraYlT)Tll1i 01'­
gauy a to v pi' i III e pod i" i zen 0 s t i minister-
8tnl. I po sestatlleni jednotliYJ'ch odvetvi spravy 
jsou dosud nrcite ohory vei'ejne spravy v komitMech 
opati'ovany organy samospravnymi a ministerst\-a 
nemaji pro t;,'to ohory zadnych ,-lastnich (kra10y­
skych), soM podfizenych llrednich organu. V dnes­
nim ll10c1ernim state uherskelll ovsem tradice dosa­
vadni, jezto nebyly na prospech spo'hidane sprayy 
siatni, castecne prece jiz se oponsteji i postnpuje zde 
taktez pozvoln)T pochod s est a t ii 0 v a c i: stale vi­
ee je ohonl spravy, 1lro nez zhzuji se statni (k1'a­
]O\-ske) organy, v pi'imoll podfizenost pod ministry 
UVedelle, stira. se aristokraticky raz starych sa1110-
spravnSTch instituci, okrnh vlastniho, samostatneho 
rozhodovani nnmicipia se omeznje, jak stonpaji a se 
sesilnji dozorci opnlvneni vlady eentralni nad zacho­
vadnim zakonu a jak doponsti se zakrocovani Ul'adll 
kraloyskych pH opatr'enieh obeene11o zajmu stat­
niho. 

Ze stare 11stavy stavovske komitatum do dnes 
zarucena jsou I' y n i k a j i e i pniva; S11e1110yni usne­
seni z r. 1790 pfiznalo komitatum v urcit)Tch pripa­
deeh pravo odporn a zarucilo jmenovite, ze komi­
taty mohon vlade poslusnost i primo odepHti, kdyby 
"lalla naridiJa vyhirani herni, nebo oelvod rekrntu 
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c1:Hve, nez by odvody a vybirimi berni byly povoleny 
i'isskym snemem. Narizenim vhidnim, tykajicim se 
vybinini berni nebo odvodu rekrutu, ktere Hssky 
s11em do sud nepovolil, smi komitat beze vseho 0 d e­
p r i t poslusnost. Vrchni zupan v tomto pripade je 
{lplne b e z m 0 c n y naproti mistozupanovi a vyboru 
nmnicipalnimu (komitatnimu). Toto pravo komita­
tu, jez neznamena snad pouhy protest, nybri pHmo 
odepi'enl poslusnosti, poeita se mezi »P 0 1 it i c k a 
13 r a v a« kOlllitatu - tradice toho, ze druhdy cele 
snelllovni zHzeni spocivalo na komitatech jako na 
pfednich zarukach 11stavy a svobod verejnych. Za­
stupitelstva komitatu, municipalni v-STb~ a krajske 
sjezdy, lllaji tez priznano pravo, podavat vlade pi­
semne pro t est y proti vladnim naHzenim, ktera 
povazuji za protizakonna nebo za nevhodna. J ezto 
protesty mohou podavati pre d v y k 0 nan i 111 

vla.dnich narizeni, 0 nez jde, mohou zpravidla zaro­
yeii take vykonani z ad r z e t i, p1'otoze ve vetsine 
pfipadu vykon spoeiva do sud v rukou organu k o­
mit a t n i c h. Kdyz municipalni vybor neni pohro­
made, - schazi se jen nekolikrate do roka, - muze 
protestovat mistozupan jakozto predseda municipal­
niho vyboru (voleny vyborem vzdy na 6 let). PH 
opaifenich, jez byla vladou p1'ohlasena dle zakollll 
za n e 0 d k 1 a dna, protoze by jinak nastalo oh1'o­
zeni zajmu statnich, nema protestace ueinku odkla­
daciho; takova opaifeni smeji byt predmetem pro­
testu a rokovani municipia teprve po vykonani; 
komitat teprve dod ate e n e rollZe si stezovat 
k s n emu :f iss k emu. Ale i v tech to pHpadech, 
lzdyby komitaty 0 d e p :f ely vykonat narizeni, mi­
uisterstvo i se svym vrchniro zupanem byvalo d:fin~ 
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celkoveho. 

2. 
Haproti volenYlll org{murn komitatnirn 
bodne nepi"izuivem i musilo nezi"idka spolupusobe 
jE:jich takrka se pouze dozadoyati, bez moznosti uziti 
prime rozkazovaci moci. Dnes ovsem pornery z da­
leka jiz nejsou takoye. PniYe soustaya y I a d y p a r­
lam e n tar n i, opirajid se 0 rnajoritu tJTchz nrci­
t",)Tch stran politickych y parlarnente jako v komihi­
tech, na konec vedla k utuzeni jed not n e h 0 vI i­
v u v 1 a d 11 i h 0 a k pO'\Tzneseni l110ci org{mu vladon 
jmenoyanych. A vrchni zupan, ne;jvyssi organ stare 
sanwspnlvy, dnes vyvojem odboI'nicky vedel1e spra­
vy' l1fedllicke stale vice roste v M"ednika spravniho, 
za.padoevropskeho vzoru, predstavnjiciho y komitate 
{t s t red n i moc vladl1i, jedi118 parlamentu zodpo­
vednou. Tento postup 110vejsiho z:ikol1odarstvi llaJezl 
vsak vyliciti v prehledu vei"ejnych zi'izelll 
11 her sky c h. 

VI. V Ulmich v r. 1867 myslili jen na modifiko­
,-anon kontinuitu s vlastni ustavou uherskou z r. 
1848, jez zavadela zpusobem tak llahlym pinou sa-
11l0statnost kralovstYI, a opravnenost teto vlastni sa-
11l0statne ustayy a zakonu z r. 1848 hledela se hajiti 
navazoyallim na kOlltinuitu s ustavnimi rady let 1722' 
a 1791. Zcl..kony dnes platne z r. 1867 (jmenovite uher­
Gky zakonny clanek XII., v nernz obsazeno je vyrov­
mini s Uhry) pokladaji se jen za podrobllY vyklad 
dusledku pragl1latick~ sankce a vedle toho za uznanl 
a castecnou revisi vlastni uhe1'ske ustavy z r. 1848. 
'fak byla by zjednana kontinuita rnezi pfijetil1l prag­
rnatieke sankce r. 1723., l1lezi zaJwny z r. 1848 a vy-
1'ovnan1m 1'akousko-uherskyrn z r. 1867, kdy s v r­
c h 0 van:? stat uheI'sky sa rn pnivoplatne vymefil, 
co rna. byt sp01ecno s osta tnirni . zemerni tehoz panov-

6 
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lilka. Uhl'Y Y 1'. 1867 naoyly pr:\' takto pIne stato­
pravni samostatnosti v sonvislosti a nepretditosti 
se zakony z 1'. 1723 a 1848. S tim y souvisiosti, na 
])odpoI'u teto kontinnity, nsilnji pak Ulrf'i 0 provedeni 
dllkazn, ie nad "Chl'ami E-e vzdy vhidio j in "J' m z p u­
soo e m, nei nad ostatnillli zememi. (Jeste nhersky 
zeikonn.<' (slanek III. z r. 1867, uzmivajici aodikaci 
cls2i'e a luale Ferdinanda V., karave mlnvi 0 tom 
a ohraznje se, ze lThry jakoito zeme sa1110statna 
s ylastni l'1stavo11 n eo y 1 y z v 1 a s t e uvedeny v ab­
dikacnich listinach z r. 1848, llyod ze se tam minvi 
jen vseobecne 0 dsai'stvl Rakonskem a zemich k ne­
lllU naIezejicich.) 

X{unitky, jez se strany s tar 0 r a k 0 II S k e vzne­
seny byly proti platnosti a zavaznosti zakonnych 
('Janlnlv nherskych z 1'. 1848, vychazely vsak prave 
take z nanky 0 n e p i' e t r zit 0 s t i p1'avniho stavll, 
jiz se i Ubfi dovolavali. Vzdyt prave k 0 n t i 11 nit a 
zakoIlllv nherskych z r. 1848 a 1867 se zak. clanky 
'Z r. 1722/3 a 1790/1 nelli nepochybna, po strance 
formalni i veene. Pi'edeYsim zakony z r. 1848 n e­
m 0 h I y platit za shodne s pragmatickon sankd, 
ani za jeji antentieky vykIad, neoot ohsahovaly za­
sady, ktere nikterak neplynnly z dosavadniho pta,v­
niho vyvoje. Zakony, ;iez zpllsohem tak neocekava­
nYlll v 1', 1848 uzakonit chtely pInon salllostatnost 
statu u11e1'skeho, jiste n eo y 1 y v sonhiasu a konti­
nuite S on on »n e r 0 z d } I nos t ian e r 0 z I 11 C 11 o­
s t 1«, kteron p1'agmatiek:i sankee pro vseehny zeme 
lllonarchie pozadovala. Zajiste tymz pravem z prag­
maticke sankce dala se odvozovat n e p rip u s t­
nos t llplne samostatneho 1)ostaveni Uher, jezto sa-
1ll0statnost takova odporovala. pozadavkn trvah~ho, 
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~Ilerozlucneho, nedilneho spoje11i zemsk:\Tch skupin, 
jak si pi'aIa pragmaticka sankce. Prave pri tOll1to 
zeh'lraznenl pozada \'ku nerozdilnosti a nerozlucnosti 
" praglllaticke sankci, je dosti zvIastnl, jak v ni moz-
110 hledati statopravnl z:iklady pro dnesni d u a Ii s­
tic k 0 ufol'maci i·iSe. Spise setkavall1e se zde s llka­
zem, ze do historickych stato1'1'avn1eh akhl vmis} se 
\~ykiad phzpllsoheny dnesnimu samostatnemu posta­
"enl kralovstd nhe1'skeho a soucasnym potl'eham 
i tuzoa 111 poli tickym. 

Kontiuuita konstitucllich zako1l11v nherskych 
'l r. 1848 s pragmatickol1 sankei da se sest1'ojiti jen 
n 1ll ely m zpllsooem. Zajiste zakony z r. 1848 ne· 
Eiethly pozadaylnl pl'agmatieke sankee po nerozdil­
l10Sti a ne1'ozlucnosti moena.r'stvi, neoot hiedely Uhry 
osamostat11it i v zalezitostech do sud (pi'ed r. 1848) 
~S pol e c n :i- c 11, zahl'anicnych a vojellskych (i v 0-
tazce spolec.nych finallci). RllSily dosavadni j e d-
11 0 t n l'iSe. 

Ostatne i zakouy z r. 1848 v obecnem proudn teh­
dejsim vytvarely llstavn take l' e vol u c n e - Hs­
f...kY S11em llhersky nedbal tak prilis presneho dodr­
zovani dochovanych fo1'em ustavnich a jejich sou­
vis10sti, stave se 'iT odporn s pfedelulzejidm vyvojem 
11a stanovisko 11 a I' 0 d n i a parI a men t 11 i s v r­
c h 0 v a 11 0 s t i, z jejiz moci jedine davaly oy se 
cnlkony a jez hyia by jedinym cinitelem ustavodar­
liYm. Stare shromazdeni stavovske nahle melD proti 
1,l'ali predstavovat moderni s v I' C h 0 van 0 s t n a­
rod a a 1 i d u. Tyto z:isady jiste nepIY1111ly z pl'ed­
ehazejiciho vyvoje prlhl1iho. 

Se strany l' a k 0 u s k e take, jmenovite v llstav-
111C11 zalJasech let 1849-~1867, neopomijeli nikdy na 

9* 
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tento r e Y 0 1 u C 11 i I'llL uherske ustavy z r. 1848 
ukazO\~at. Zakony z r. 1848 jiste tezko pr$' lllohly by 
platiti za poulle daISi vytv:ireni tis i c i 1 e t e usta­
vy ullerske, nepretrZite se yyvijejici; vzdyf, jeito 
spocivaly na novodobe revolucni zasade s v r c h 0-

va 11 0 s til i d u, byly v Pl-llllem rozporu s tradi­
cemi pfedchazejici aristokratieke III 0 n are hie 
s t a v 0 v s k e. Bez na1eziteho pr$T z~ikonneho, llstay­
nillo pfeehodu zavadela se pi'evratelll proti stava­
jicillll1 radu pravnimu moderni soustava v I a d y 
par 1 am en tar n i, odpovidajiei spise svobodolllY­
slnJ'Tl1l ideam repubIikallskY,lll, jez zajiste nemohla, 
vyrllsti na dosavadnim starem z.l-izeni stayovskem 
a zdedene moei kraloyske. Nehylo postarano prJ" 0 

IlalezitJ", souvisI$' pi'echod prosti'ednictvil1l cinitelii, 
kteH povolani by Ii k zlepseni a zmene stareho prava 
doellOVan(~ho. 

Zakony dulmove z 1'. 1848, dIe vytek se strauy 
r a k 0 u s k e, znamenaly llr~T pOI'useni konkretnich 
pravnlch pomeru, na dr- i v e j s i 11l h'idu a pravu 
zalozenycll, a rovnez tlldiz zllacily take porllseni 
pravne stavajici, lll-edepsane fonny pi-ipllstlle zmeuy 
ustaVlll. Zavedly novoty sye c est 0 u rev 0 1 u c e, 
zanedbayse forem pro ustavni zllleny vyzadovan;)Tch. 

Odtud na strane rakol1ske v zachovanou konti­
nujtn ustavy uhel'ske se neVer'I. A dovolavaji-li se 
dnes se strauy uherske souvislosti stare, historieke 
llstavy uherske s konstitucnimirevolucnillli zakony 
z r. 1848, lze to PrJ'T pochopiti jen vykladem dIe po-
1\dejsich udalosti. Potvrzeni ci revise techto zakollu 
v r. 1867 (jakoz castecne jiz prvni jejich sankce 
v r. 1848) dIe nazoruv u her sky c 11 zhojily vsak 
vady aktu, na nichz Ipely znamky pornseni dosavad-
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111ho vyvoje pravniho a statniho pi-evratu, a talc 
Uhi-i obdobi let 1849~-1860, kdy ustava jejich byla 
zastavena, cloplnili sobe do tisicileteho nepi'etditeho 
\yvoje a souvisle sye llstavni stavby, i clovedli teto 
sye historieko-pravni fikei ve svete politiekem zjed­
nati uzmini a platnost. 

VU. Se strany rakouske ber-e se pravoplatnost 
uherske listayy z r_ 1tl48 v poehyhnost jeste v j i­
n em s 111 e r u. J e pr~T poehybno, zda pan 0 v n i k 
sam byl opravnen Ulmllll uciniti i povoliti ustupky 
talc zl1acne, ze menil se jimi dosavadni pomer k Z8-

mim ostatnim, zalozeny pragmatickou sankel. I pi-eel 
l'. 1848. byla by pr~T zmena takova vyzadovala 
aspon sonhlasH onech stavu z e 111 sky c h, jejichz 
usnesenimi pragm. sankee byla p£ijata; milllO to 
pry vsak panovl1ik, udeliv patentem Z 15. br-eznu 
1848 konstituei syym zemim neuherskym, nebyl 
v dubnu tehoz roku do te miry jiz nRobmezenym 
vykol1avatelelll moci zakonodarne, aby hez llcasti 
shont zastnpitelskeho sve z a 11 a d n i polovice l-lse 
moh1 zmeniti JeJl pomer k p010viei vyehodni 
sankcionovanilll v 1 as t n i n her s k e ustavy_ 
PUllOVllik nemohl pfeee jednostranne zmeniti 
pragm a tie kOll san kei, jez by la usnesena za sonein­
nosti vsech stavu zemskyeh jako zakonnyeh repre­
sentantu zemi zapadnieh. Zajiste pry bylo llepfi­
pnstno, aby bez sonhlasn zeml ostatnich Dhry jim 
Jq"oste ulozily nest vsechlla bi-emena a naklady zale­
iitosti dosud s pol e c n y e 11, k nimz i DIll'Y dosnd 
pl'ispi.valy. Dhry talc jednostranne vymkly se svym 
7.avaz1nhn naproti ostatnim zemim monarchie, kte­
rezto zavazky byJy samy pi-istonpenim k sankei 
rragmatieke ph:jaly. 
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VIII. 1\:onecne se strany r a k 0 n s k e nkazuje se 
na to, ze vlibec dosazeni samostatne zodpovedne vla­
dy uherske v r. 1848 stalo se oeston 1'8volucn1, pj"e­
,Tatem proti dosayadnimu pni Dlillln yyvoji. 

Reskriptem clsai'e Ferdinanda k palatinovi uller­
skemu (arcivevoclovi Stepanoyi) ze dne 17. brezna 
] 848 oZllall1ovalo se, ze pauovnik je naklonel1 POYO­
liti zi'izeni neodvis1eho zodpovedneho ministe1'stva, 
i yyzyva se palatin, aby navr1l1 osoby zpusobile. 
A "sak za1'oyen lez pi'ipojnje se podminka, ze pala­
tin k tOlllU llla pusobit, aby 0 pl1sobnosti novella mi­
nisterstva podany byly pi'islnsne p1'edlohy zakonm\ 
y nichz nalezity z i' c tel by byl Yzat na c e 1 k 0 v Y 
s y a z e k l' j S 13 k )T, pragmatiekou sankci zakol1ite 
zalozen)T, a naostatlli zeme llanOynjkovy. Palatill, 
lleyyckay podohn)TCh zakonnych pj"edloh a pi-ekrociv 
syoje plnomocenstvi - mel ponze n a v l' 11 n 0 u -t 
osoby zpusobile -- j III e nova 1 ysak h ned 13 8" III 
bez dalsiho tez p l' V nih 0 nhe1'skeho pi'edsedu mi­
nistel'stva a povcl-i1 jej, aby z krnhn svych politi­
(~kych pi-ate1 ostatni ministry si yyv01il. Cisarsk6 
vIa de videnske nczbylo, nez prozatinmi jmenoyanl 
p1'yni1:o uherskeho pi'edsedy ministerstya konecne a 
dodate(~lle scllYfiliti (reskriptem z 18. hi'ezna 1848). 

Palatill zde jedna1 tedy tak, jakohy pi'enesena 
b2-Tvula jemu pi'imo plnost III 0 c i k r a 10'1'13 k e a 
postavil se samov0111e na misto k r a 1 0 v o. 

V tomto jednani palatinove yidi se se st1'any ru­
lwuske zacaste pi'ev1'atny krok proti sUivajicimu 
i'adn pravnimu a poruseni kontinnity. Pravda je 
sice, ze die stareho statniho prava uhe1'skeho p a I a­
tin za nepHtonmosti kraJoyy y zemi mel jako z a­
s t n p c: e k r RIc Y 13 1;: y zemj s;}J'ayovuti, pH cemz 
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»poddani a obyvatele zemsti jemu jako samemu knili 
poslusllosti meli h$,ti zayazani.«J Ale bylo vice nez 
]lochybno, da-li se techto star)Tch ustanoyeni, jez po­
elliizela z doh staYoYsk1-ch bojii 13 knili (z r. 1485), 
nziti beze vseho tez na moderni konstitucni mini­
,·d.erst\-o, alliz by eli'lye byly byva1y zmeneny d 0-
" a 'I' a c1 JJ 1 at n e z a k 0 11 Y z e 111 s k e, jez neznaly 
jeste sptavy millisterske, odpovidajici novodobellll1 
zHzeni parlamentnimn, a vlastni sprayu zemskou de­
lily lllezi nherskou dvol'skon kance1ai' ve Vidni a 
mezi autonomni 111'ady v zemi. (Zakony dubnove, jez 
zayadely zhzeni parlamentarni, tehdy jeste neb y­
I y sankcionovany.) Stal'a 11stava nherska neznala 
odpovedneho mil1isterstva dIe zasad liheralniho kOll­
stitncionalisnm. -Ci'ad palatim'1v byl zhzenim stare 
11stavy; v palatinoye dosazeni moderni spravy mi­
uisterske a v jeho jmenovani noyych millistnl, aniz 
r1HYe zakony zemske byly zmeneny, spatl'ovalo se ve 
VicIni 1'oyuez hluboke zasahnuti do pray pre r 0 g a­
t i y y majesUitu kraIOyskElho. 

N a strane uIle1'eke ovsem toto pOl'nseni konti­
lmity prv:hl1 reyolucnim vl:idnim aktem z r. 1848 
se nepi-iznava i povazuje se za uplne ryrovnano po­
zdejsi11li ndalostmi z r. 1867. 

§ 7. 

Obsah uherskych ustavnich zakonu 
z r. 1848. 

Z Hteratury: He 1 fer t: Reyision des ungar. Ausglei­
ches. -. Fie dIe T: Dualismus rak.-uhersk:\'- z r. 1867, ve 

1 Y i r 0 z s i I: Das Staatsrecht des KiinigT. Ungarn, 186;'\ 
I. s. 357. 
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shOrllfku ',(;Esk~ politika«, II. 1. -- B. It i e g e r: 0 rak.­
oherskem nrovnanf (Ceslca knihovna narodohospodarsk,i 1.) 
__ K a 01 e e K.: TIherska a chorvatska iistava v h1avllfch 
~rt{lcf;. ("Cesbl politika« Laichterova, dil II., SV. 1.), 1907. -
R'czek-Kaiz1: Vyrovna:ni s TIhry 1. 1867 a 1877. (Athe­
neoIll.1886). - F' r i e d j u n g J i n d fie h: Oesterreich v. 
11->48 bis 18GO, s\'. 1.; Der Kampf um die V OTherrschaft in 
Deutsehbnd 1859 bis 1866, SY. 1. a II.) 

I. V roce 1848 mely Uhry vlastni psanou ustavu, 
olJsazenou v zakonnych claneich, na nichz usnesl se 

Hssk~- Snelll z jara onoho rolm. 
Clanki'ull OHern dostalo se sankce kraIovske dno 

11. dnbna 1848. 
CUmky zakonne z 1'. 1848 hledely nejen zajistiti 

pinou samostatnost zeme, nylJrZ pokusily se budovat 
zaklady k III 0 d ern i m n s tat u k 0 n s tit u c n 1-
m u. Zru&ovaly svazek poddansky, menily starou 
11stavu stavovskou zrusovanim p1'ivilegii slechty 
(jmenovite rusilo se slechticke osvolJozeni danove 
a soudnidvi patrimonialni) ; i pray politickych, jichz 
c10sud pozivala slechta sa~ma, stavaji se nyni licastny 
i ostatni VI'stvy olJcanske dIe odstnpnovaneho censn 
majetkoveho. LilJeralni pozadavky svolJody tiskn a 

volnosti vyznani byly povoleny. 
LTstava z I'. 1848 vsak i v opravnych svych tazich 

pomyslela na upevneni panstvi kmene mad a l' s k e­
II 0 a ua macYarsky stat narodni. Dfivejsi latina, jaku 
jazyk (d-edni, vyucovaci, snemovni i zakonny sice 
jiz pi'ed r. 1848 hyla zatlacena madariStinou, nez za­
konne clanky z r. 1848 jazyk madarsky i tak chtely 
povzne;;ti, ze od jeho znalosti zaviseti mela dokonce 
v 0 lit e 1 nos t do snen111 Hsskeho. Tim okruh YO­
liteln~Tch byl by se podstatne umensil. Rovnez ve 
sprave k 0 mit a t n i pl'eyaha zivlu macTarskeho i 
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za rozsi!'eneho zastoupeni stavu obcanskeho mela zu­
stati zachovana favo1'isovanim slechty a yelkostat­
kal-stva narodnostne po mad'arsku citiciho. 

II. V p 0 mer u k u k 0 r 'll n e mela byt pfede­
vsim p r a v a pan 0 v n i k 0 v a omezena na pro­
spech Hsskeho snemu. Zakonny chinek IV. z r. 1848 
pfiznal sice knUi opravneni rozpustit Hssky snem 
i pl' e d uplynutim obdobi zakonodarneho, ~Ie 1'oz­
llousteci pra.vo koruny bylo zase ucineno taki'-ka hez­
clcinnYlll tim, ze k rozpusteni snemu bylo Ize pi-ikro­
citi jedine tehdy, kdyz snem byl usnes1 se jiZ 0 roz­
])octu pro pi-iSH rok a vyHdil liCty roku pfedcha­
zEjiciho. Kdyb;v tedy Hssky snelll porady 0 rozpoctn 
by1 zumyslne protahoval, nelllel panovnik pak jii 
moznosti rozpnstcnim parlame~tu odvolat se k vo­
licstvu. 

Fherske clanky zakol1ne zayiidely takto jiz pHmo 
zasadn par 1 a men t n i s y l' C 11 0 van 0 s t i. Par­
lamentu, jenz rozsi]'ellim pniva volebniho postaycn 
byl na zaJdad podobny konstituenlm VZOl'llm z a­
II ado e y r 0 p s k }r 111, ministI'i meli byt zodpovedni 
za pornseni neodvislosti zeme a zaruk ustavnicb. 
osobni svobody a nedotknntelnosti majetku, za vykon 
zakonuv i udrZeni fadn vel-ejni~llO, OlJesilanim i ze 
zemi p1-ivtelen~Tch (Chorvatska, Sedlllihradska), 
pariannent mel stati se zaroveii pl'edstayitelem j e d­
II 0 t y zemi Koruny Svatostepanske. 

N en i-Ii kral v zemi pl-itomen tu p a I a tin ;ako , , ~I . ., 

kralovsky mistodrzici v zemi, vykon:iv;i moc vykon­
nOll na zakonne a konstitucni eeste s n e 0 b m e z e­
n 0 u pIn 0 n m 0 c i, s e z a c h 0 van i m jed 11 0-
t y k 0 l' n 11 y a s v a z k u 111 r) 11 arc hie. Palatin 
byl by 1'ozhodoval ye vsech zalezitostech, jez vyhra-
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zeny byly pan 0 v n i k 0 v i. Ony zitlezitosti, jez 
ltl'ady zelllske a ministe1'stva mely predkhidati k 1'oz­
ltodnnti pan 0 v 11 i k 0 v i, v nephtonmosti panov­
llikove ,- zemi mol a ministerstvo k 1'ozhodnuti pred­
kludati pal a tin 0 vi. Pa1atin byl by, sam lledo­
tknllte1ni- jako majestat kralovsky, take dokollee 
SUlll jlllcnoyal i pi'edsedll ministe1'stva za pallovnika 
,,- zellli nepritonmeho, pouze s dodatecnym sehvale­
nim panoyniekym. Co do jmenovaeibo p1'ava min i­
s l r {, byla panoynieldt prerogativa yuhee obmezena 
zvl~lStnilll zpusobem: ministry mel jmenoyati vlasino 
!J] i 11 is t e r s k i- pi' e d sed a, nebot bylo ustano­
',-eno, ie ministerskir pj"cdseela cleny sve vlady na­
vl'lmje panovnikovi k nejvysSlmu pot v l' zen 1. 
lVlinisth, ktel'e by on ne11 aV1'h1 , nemohli by teely 
Yl1 hee byti jmenovani. (Platy ministr{j Tovnez nrciti 
lllel pal at in.) Volne byl by molll panovnik vlast­
ne jmeno\-ati jen p l' e d sed u ministerstva. 

J erle11 mezi ministry mol byt stale 11 0 soh y 
k r a 10 v y a mol ve yseeh onee11 vztazleh, jez t;,~­

kal.v by se y 1 a s t i a z e mid e d i c 11 -Sr e h doh r o­
m a d y ci spo1ee,ne, zastnpovati zemi pod syoji zod­
povednosti. 

Co do oborn opnlvneni samostatne nhe1'ske llloei 
Y~-konne, mela hyt v 1 a S t n i u 11 e r S k a ex e k u­
t i y a nZlluna a pi-izna.na tald'ka y neobmezenem ob­
jem11 moci. PanoY11ik (a v jeho nepritolllllosti pala­
tin) ma vykonavat moe vykonnou ve smysln zakolll'l 
It e 0 d vis 1 y m 11 hers Ie iT m 111 i n i s t e r s t v e 111, 

a yseelma jeho opatrenl, rozkazy, nal-izeni, 11sneseni, 
jmcnoY3ni, maji jen tehdy platnost, json-li spolupode­
p~ana nekterym z u her skiT e h ministn'l v 111ay­
nim meste kraloystvi sidlicieh, 
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Ye \'sech oneeh zaleiitosteeh, ktere dosud n31e­
i8iy k oboru pL'lsolmosti kral. uhe1'ske dyorske kau­
~elitl'e, kl'aloyskeho lllistodriitelstvi a dvo1'sk6 kOlllO­
l'y, jakoz Yl'lbec ve ysech zcllezitostech obcanskyeh, 
cirkenlich, financnieh a Yojcnsk:<-ch (a to vseobecne 
y zalezitostech obrany zeme) , bude k1'al moe VykOll­
Don nmhlle vykon:lvati v y h l' a d n 0 prosti'ednidvilll 
Illinisterstva 11 11 e r s k e h o. 

.J menovimi hodnosta:hl cirkevllieh i z8mski-ejl, 
y:<-kOll p1'11va amnestie, udolovani sleehtidvi i Yyzna­
menani melo se diti panovnikeul za spolupodpisH 
7odpoYedneho 11 her skIS hom i 11 i s t r a. 

Cherske ministerstyo nahyvalo zde kontroly i nad 
"ykonem dosm-ac}nieh osobnlch, reservatnich pril\­
panoYllikovych. V;,'rlUCllC ministersiYo uhersk6 bylo 
hy yedlo eelon SlJr3.yn zeme, financni i yojenskon 
v to pocitaje, z eel a sa 1:1 0 s tat n e, neodyisle od 
ustatnich zemi rakonsk-S-ch a oeI u_sti'ednieh M'aMl 
Hsskyeh. Vsecky civilni, Yojenske, finaneni i cir­
kevni ztileiitosti napHste smely hyt yyi'izovany j e­
din 0 III i n i s t e r sty e III 11 her s k ~r m. Kral j 
nehylo by lllozno exckutivu vykomcivati jinak, lee 
prostfednictvllll millisterstva 11 hers k e 11 0 - i ye 
yf-('eell spoleellyeh bylo by se yyJucovalo vykonaY<llll 
pxekutivy jeclnotnymi ll]'ady Hssk:<-mi, spolecnymi, 
zi'izcllymi pro eeloll mOllarehii. 

III. Tyto piwlpisy 0 sirokem oborn llraYOmoei 
,,1astn1 n 11 e l' s k e ex e k uti v y mely znacnou (h'1-
lezitost p1'edeysim pro zulezitosti, t~'kajiei se yo­
j ens t Y i, jez hylo zulezitosti spolecnou i hyvalo 
spravoyimo eentr:ilnimi lihtdy 1'i s s k;,T m i (dvor­
skou radon yojenskouj se Zl1acnou pravomoei. Ovsem 
ze i ye yojensk~-eh Y8cecll pl'ipoustelo se jiz pi'ed tim 
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spolUI)llsohenl apr Ii v 0 z Ii k 0 11 0 d Ii r s t VIS n e­
m u u 11 e r s k e 11 0, jako povolovani h1'aneu a sta­
Hoveni pi'edpisuv 0 urcit:\Teh hi"emeneeh vojensk:\-eh 
(tyto lli;edpisy zakol1odarstvi u her s k e 11 0 platily 
i pro s pol e C n 0 11 armadu eisai"skou, rozlozel1on 
na lizemi n11e1'ske111)" Ale ex e k 11 t i v a i zeIe hy­
val a II s t i" e d n i, i'lsska, a vykon zakol1u tech to po­
cital se k pra,Tillll majestatn panovnikova i hyval 
opati'wnl.n prostl-ednietvim tee h z e zemepanovyeh 
TIi"ada, spolecn:\-eh i zemim ostatnim, zapadni IJolo­
,ice Hi'ie. 

ZaJwnne clanky z r. 1848 ponee11avaly siee osohni, 
resernltni pnivo panovnikovo veleti vojsku neclo­
tceno, ale ohsahovaly l1sianoveni, ze ve vseeh veeeeh 
ohcanskych, eirkevnieh, financl1ieh a v 0 j e n­
s k 'S' e h pallovnik moe yykOll110n nap:flste hude vy­
kon{tvati vyhradnc ministerstvew n hers k y m. 
Spolecenstvi rtJ"ll1<ldy melo siee trvati dale, ale pa­
novnik nehyl by mold v TIhnieh ve veeeeh vojel1-
skyeh z<1dne11O opatl'el1i ciniti hez souhlasu zvlaste 
zl"izeileho zodllOVedneho ministerstva pro ohranu ze­
me. 'l'oto ministerstvo hy 10 ve skutecnosti v lastl1im 
n 11 e r sky III III i n i s t e r s t v e m val k y se za­
kOllnOl1 autoritou i musily jemn nntne byt pod­
Hzeny veskery sbory vojenske, v lJhraell 1'ozlozcne, 
jez nejprve i z Vidlle hyly pouka.zliny pHsahat na 
nOV011 1lstavu llhe1'skou a zaehovavat poslusnost 1'oz­
kaZllY onoho zodpovedneho uhe1'skeho ministerstva 
vojenstvi. 'l'ak ve1ka vetsina closavaclnieh z:Uezitosti 
Hssk:\rclJ, spoleen:\Teh, by1a hy pi'esla na nove mi­
nisterstvo n 11 e r s k e. VlaLla n 11 e r s k Ii hyla by 
obddela tak rozhodnjiei moe nad vojensk'STmi shory 
i pevnostmi, Y Uhdeh lezieimi, ralwl1skymi i doma.-

L stava lllocnarstvi celkoveho 141 

dmi nherskymi, ze zjevovalo se jiz pl-illlO uehezpeci 
roztrzeuJ clsai'ske arlllady. I (hlstojniei clsarsti 
llstanle a zakonite meli stat pod vladon n h e 1'­
s k 0 u, nik01i pod clsai-skou v1adon videIlskou a fis­
Sk'S-lll ministrelll valky. 

Tim nIllozni1o se vlade uherslul, ze pozdeji za 1'e­
voluee ministl'i v Uhraeh j III e n e III k I' a 1 0 v Y 111 

mollii vladnonti brannou moei takrka neolllezene. 
IV. Zvlastni, nove utvorenJT u hers k"fr III i· 

It i s t r nos 0 b y pan 0 v n i Ie 0 v y hyl by take 
o(lpo-ddal JIZ stanovisku pouhe per son a III i 
U 11 i e. Zvlaste ustanoveni zakonneho chinku III. 
(~8.) z r. 1848, jez t~Tkalo se v 0 jell s k e pllsobnosti 
tohoto minish'a, s hlediska jednoty arlllady musilo 
lJJTt pokladano za nejv)cse povM.live; prad totiz nve­
den~- predpis, ze 0 u z i van i n her s k e h 0 v 0 j­
s k ami 111 0 11 ran i e e z ems k e j a k 0 z i 0 j 111 e­
novanic11 k dustojnostem yojenskym 
lmde pal10vnik rozhodovati Z asp 0 1 up 0 d pis u 
zodpovedneho uherskeho ministra pi'j 
os 0 h e k r a. 1 0 v e. 'l'ento minish' byl hy prostynr 
odepiranim svekontrasignaee moll1 zajiste vykowi­
vat dilkladny vliv na mozIlost disposiee s jednotnou 
armadon v poli a l1a obsazovani vyssieh mist. Vubee 
vojsko v Uhraeh leZiei sve rozkazy bylo by pi'ijima1o 
jen prosti'eclnietvlm lllinisterstva n hers k e h o. 

Konecne pak poknsila se vhida uherska, z mini­
stra 11 osohy panovnikovy uciniti vubee z v 1 a s t n i­
h 0 n her s k e h 0 III i n i s t r a z a. 1 e zit 0 s t i z a­
h ran i c n y e h, nehof pry ma dIe zakol1. clanku III. 
(~ 13.) »pod s\Toji zodpovedl1osti zastnpovati zellli 
ve vseeh vztazielI, jez tykaji se vlasti a zemi dedicc 

lly-eh cl 0 h r 0 111 a d y« - panoYllik takto i pri jed-
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mlllich dip10matickych by1 by byya1 vazan oh1ecl:-' 
na zodpovednost a spolupl1sobeni tohoto n 11 e 1'­

s k e 11 0 111 i n i s t r a. 
RiSska ministerstya "alky a zahranienJTch zalezi­

tost! patrne, cUe llmys1lle nejasn:<Tch nstanoveni u11e1'­
ske llstavy, pro zalezitosti uherske by1a by pi'estala 
existoyati. Misto nich ye Vidni hyla hy nastonpi1a 
l)llsohnost nherskeho ministra n osoby panovnikoyy. 

V. ZvIaste pak take § 2. e1. III. z r. 1848 jednajici 
o tom, ze za nepl'itomnosti pau()"\,nikovy v zemi vy­
lwwlYB pal at i II moc v:<'konnoll s n e 0 0 111 e z e­
II 0 11 pInon mocJ a nezodpovednoll, odpOToval jiz 
1ll 0 n arc h i c k e 111 n principn, dIe nehoz pra­
ya exeklltivy maji h:<Tti sonsti-edena v 11 1 aye s t a­
t 11, a byl v pl'ime111 odporu s pragmatickon sankci 
a s jeji zasacloll nerozlueitelnosti tezc osoby panov­
:i1ikovy. 

Zde jii pHmo zllelllo;~iioval se panovniki\v 0 s 0 b­
n i vykon vlady. 

Zajiste nsianoveni, ze lleni-Ji krale v zemi, moc 
vykonnon s n eo h 111 e zen 0 n pIn 0 n m 0 c i ma 
vykomlvat palatin, neznamenalo ponhe zastnpovani 

. b'ale, n:<'brz pi'imo s pol u v 1 a 011, s pol n v I a­
d a i' s t v 0, jez oylo by zahrnovalo i vykon podstat-
11:<'ch pray lllonal'chicke pI'eI'ogati'\-y. Kral, kdyz 
y zemi nebyl, byl by byval z c e 1 a v y v 1 a s t n e n 
ze sv:<rch pray yysostllych a jako nejvyssi organ v ko­
Tune T1herske byl by b:<·val existoval jedine plno­
mocny palatin. 

Takove dosazeni s 13 0 1 11 V I a d a i- e tezko jiz se 
dalo srovnati s podstato11 III 0 n arc hie, v niZ 13a­
llovnik sam je nejvysslm organem statu. Oba staty 
pale byly by staly vedIe seLe v nnii tale volne a tak 
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oddelene, ze v rhrach samo spolecenstvi osoby pa-
110yuikovy by bylo llstnpovalo do pozac1i pred 1'e­
presentaci 13alatinovoll. Zajiste take preneseni casti 
III 0 c j k r a 1 0 v s k e na pa1atilla moh1o vesti k ne­
sonhlasnYlll, odpoI'ujicim si aktuIll uherskeho a pl-ed-
1itavskellO (v dnesnim smysln) ministerstva a ohro­
zo\'at tak jednotny svazek rIssky (jenz nznan byl sice 
y~-slov:1e i v salllem pl'edpisu 0 palatinovi; zak. c1. 
Ill. ~ 2. totiz pravi, ze palatin vykonava plnost moci 
Y~TkoIl!.H~ za panovnika »s e z a c h 0 van i III j e d­
not y k 0 I' U n y a s v a z k u m 0 c n a i' s t v i«). 

Dosazovala se takto prece vluda d I' n h e rovnopraT­
ne, k 00 I' din 0 van e osobnosti n e Z 0 el po v e d­
n e, jejiz akty hyly by pi-imo zasahovaly do atri­
ImTu moci knilovske. Svazek monarchie pod spolee­
Eon osobon panovnikovou by1 by se roz1ozil takr'ka 
ve spclek dvon samostatn:<'ch polovic, z llichz kazela 
ma svoji v I a s t n i 11 I a v u s tat u. 

VI. Z a Ie 0 n y dub nove Z 1'. 1848 neobsahovaly 
v{tbec llsianoveni 0 zalezitostech spolecn3Tch finane-I, 
aniz zminily se 0 pripadnem prIspevku uherskem na 
s]Jolecne llaklady nebo 0 podilu zeme na spo1eenem 
d I 11 h n s tat n i m. N epostaraly se 0 udden} ho­
spod:ii'ske11O svazku s druhou ])olovici ani 0 uverni 
zajlllY ceJofisske. Zv1aste vsak odmitnuti jakehokoliy 
prIspevku a rucenl Uher v ot:izce s tat n i c h d 1 u-
11 11 ntltne prinaselo Hsi nemale rozpaky. Neby10 
sice pochyby, ze i pi'ed r. 1848 panovnici v Uhtaeh 
nzavirali pujcky na sve komorni duchody samost::l.t­
ne; bez souhlasu snelllll, nebot mlvali vydatne zdroje 
131'ijllllol, jez (jako cIa, dane neprime, doly, mOllO­

poly) nepodlehaly obcasnemu povolovani snemovni­
mu. Umoi'ov~ini a llrokovani onech c11uln'l delo se 
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iaktez z prostI-edku, jimiz panovnik neobmezene 
vladl. Nez viuda uhersku, jakmile llstava z r. 1848 
priznala j"isskemu snemn uherskemu p r a v 0 l' 0 z-
1
10 

C t 0 ve v zapadoevropskem konstitucnim smy­
slu, bez dalsiho se yymkla zuYazkum, jez pj"ejali na 
~e pauovnici dIe llstavnich hidu dHvejsich a odmitla 
pl'ispivat na dluhy statni, nekdy bez souhlasu fis­
shAllo snemu uzayj'·ene. Zapomllelo se, jak mnohe ze 
spolecnych dlulU1Y ucinellY byly i lla p1'ospech Uher 
l;:dysi, kdyz cisai'stl Mjili je proti nebezpeci ture­
ekemu. A za vse to nyni zapadni polovice rise sam a 
mela bft na svetovem uvernim trhu jedinou ruci­
telkoll 'a platitelkou i zatizit statni rozpocet svuj 
meroll sotya snesitelnou za tehdejsi do by pi'evratu 

a nepokoje. 

§ 8. 

Uzavreni umluv vyrovnacich 
z r. 1867. 

Z literatury: E i sen man n: Le compromis Austro-Hon­
grois. - Z 01 g er: Der staatsrechtl. Ausgleich zw. Oester­
reich u. Ung'arl1. - Fie dJe r: Dualismus rak.-uherskY z r. 
1867. (Ve s bomiku "Ceska Pofitika«.) 

1. Dohoda mezi uherskym narOde'lll 
a k r a I e m. N ejprvellstavaz 4. hrezna 1849. zakon-' 
nych clankiiv- uherskych z r. 1848. neuznala, V roce 
1848, nove vytvoi'en"fT stat nhersky mel ustavou 
b i'e z nov 0 u zaniknouti, Po mezidobi ahsolutismu 
let 1849-1859, az teprve v r. 1860, po vydani d i­
pI 0 111 11 r i j nove h 0 a pozdeji (1861) us t a v y 
uno l' 0 V e, pfipravovalo se sblizeni s Uhry ve smy­
sIn uznani llrcit"fTch vlastnich jejich ustavnich zH-
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zen!. Ze zacatku kruhy videnske jeste byly pi'ilis 
zaujaty n auk 0 u 0 pro pad 1 iT c h p r a v e c h, 
jejiZ zaklad tvoi'ilo stare uceni 0 rev i sib i 1 it e 
are v 0 k a b iIi t e p r i v i leg i 1. Zemi, jez sve­
lllocne vytrhne se z panstvi panovnikova, odnimaji 
se samostatna jeji prava, jakoby pro nevdecnost a 
neveru. 

Nauka tato neb J~ val a jen absolutisticka; na­
opak, mezi pHvrZence sve cHala i znalllenite kdvsi 
predstavitele starsich Sllleru pfirozenopravnich; t~k 
jmellovite tez IT u goG l' 0 t ius (1583-1645)ve 
spisn »0 lllirn a valce« (1625), prosinlelll takrka 
druhdy jako ohe(my zakonnik prava mezina.rodniho, 
dosti podrobne vylozil pHpady, kdy zellle podrobeml 
l1emusi byt nayraCella v pi'edesl"fT stay svych pray, 
l!ybrZ podlelul zcela zakollu dallemu z volne a neoh­
mezene moci podmallitelovy.l 

Vla.da v ide n s k a nejprve jeste y r. 1861 sta­
vela se na st.anovisko, ze vlastlli ustava uherska z r. 
1848 m'tsilllou revoluci propadla, ze hyia praVlle ztra­
eena a fakticky odstrallella. Zeme, ktera propadla 
svymi pravy, nemusi hyt za tychZ podminek pfijata 
zpet v byvaly svazek. Mohou ji jakozto zellli zbra­
nemi dobyte a podrohene hyt ulozellY podmillky 
t u z s 1. Restaurace ustavy Kralovstvi uherskeho za-

1 Hug. G rot i i: De iure Belli ac Pacis Libri Tres, vyd. 
v Amsterodame 1712, kniha IlL, kapitola VIII. a XV. (Cis. 
IX.: "Sl minus tutum sit omni in victos imperio abstinere 
temperari tamen res potest, ut.aliQuid imperii relinquatu; 
ipsis aut ipsorum regibus«; cis. X.: "Sed et cumomne impe­
rium victis er,ipirtnT, reliillQui iUis p,ossunt circa res priva.tas et 
publicas min ores snae leges suique mores et magistratus«.) 

10 
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lezi pry jedine na volue vlUi panovnikove. Panoy­
nik y l'. 1860 pak eisar'skSTmi listy obnoyuje 11stavn 
nherskou doh l' 0' ~~ 0 I n eat 0 j ens pO' d m i Il­

k 0 n, ze konstitucni spolupusobeni y zaJezitosteeh, 
ysem zemim a mil'ochhn l-ise spolecnyeh, II e h u d e 
l1apr'iste vykonavano dl e z e m i, nybd spolecne, 
t; p 0 1- e C n y m zastoupenim ci ustfednim snemem 
HsskYm. Dhry, za jinakeho uznani svyeh pray a sv~o­
bod, meIy se zal-idit dIe diplomu r i j nove h 0 a pa­
ielltuu no l' 0 V e h 0 s ohiedem na zaiezitosti a insti­
tuee s pol e is n e. Panovnik take (reskriptem z 2l. 
z'ervence 1861) odmitai nZllati a sankci svoji pot vr­
dili ona ustanoveul uherskych cianku zakonn~reh 

Z I". 18"18, kter:i7; by nehylo lze srovnati s ohsahem 
]) l' a g III a tic k e san k c e i s nerozlucnymi zajmy 
Jll0Cllllrstvi veskereho. 

Uhfi ovsem nepfijali Hjnoveho diplolllU a zdvihli 
prudky ocIpor i proti tmorove ustave, a to hIavne, 
ze oha akty pfizmivaly eentralni rlsske rade pra-vo 
1Jovolovani bern! a kontingentu hraneu. l'im rusila 
se prS- dilxna prava jejich Hsskeho snemu. Neusta­
yali jich rekiamovati, trvali na 11 r a v n i n e 11 r· e­
!: r ZIt 0 s t i sve historicke usta vy, jez pry sice po 
tllouhon dobu odpocivala, ale nikdy nebyla zrusena, 
])rotestovali proti uzivalli j a k }c c h k 0 I i I' a k 0 u s­
k Y c h z a k 0 n u v Uhrach, Mdajiee llaopak daISi 
vybudova.ni domorodeho zl-izelli samospravlleho. N a­
proti fijnovemu dipiomu i patentu lmorovemu na­
mitaii dale, ze v Uhrach zakony mohon dIe historicke 
Llstavy byt vydavany jedine panovnikem za II s t a v­
nih 0 s pol u pus 0 ben i snemu, nikoli z jedno­
stranne panovnicke moci. 

Uhi-i takto vyddeIi pi'eee y odporu, az roku 1865 
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001310 k zastaveni llstaYy manifestem cisarskym z 26. 
:difi 1865, c. 88. r·. z. (za Bel c I' e d i h 0) a znovu 
navazovano je jeclm'tni s Dhry 0 reseni ustavniho 
1'>poru. V Uhrach byIo stale pi'edni zasadou, ze zakony 
z r. 1848, k 0 run 0 v a 11 y m kralem sankcionovane, 
jsou jed i n y m zaklaclem ustavnich pomeru zeme, 
dosnd pravopiatne trvajicim i nezrusenYm. Zakony 
'7 r. 1848 dosncl pry plaH, i neize uznati jinyeh za~ 
konu. Do Vicllle UhH se nedostavili; boj proti oktro~ 
jovane ustave ochlvodiiovaii tim, ze cisar nekoru~ 
novany neni uherskym kralem. Vzd:ini se trilnu ci­
sai'e Ferdinanda V. je pry n e p I a t n 0, jezto nebylo 
y r. 1848 pEjato zakonite hsskym snemem uher­
skym, jak pry uherske statni pravo pozacluje, nedo~ 
yolujic jedllostranne vzclani se trunu panovnikem 
bez souhlasll miroda ci jeho zastupcu. Resignaee na 
trlll1 neni jen zalezitostl vnitrni domu panovuiekeho, 
ale tez vec miroda. Bhersky snem rlssky z r. 1861 
pozaclovai doclatecne prediozeni listiny 0 vzdalli se 
tri'tnn cisar'e a In'aJe Ferdinanda V. ve forme, jez 
oclpoviclala by pry sh1tllimu pravu uherskemll. 

ZakollY nherske z roku 1848 take neznaji pry ci­
eai'e; kI'M vsak je closud pouze fa k tic k y m clrZite~ 
1em moci, nebyv korunovan; vuhrach j e cl in e kraJ 
lzorunovany je vladar'em ustavnim s plnopravnosti 
zakonite moci, korunovaee vsak je vazalla na zakon~ 
ne podminky, jejichZ p r· e d he z n e spineni je ne­
zbytlle IlUtno. 

ZakOllny pomer Uherska k hsi hyl a jest pry clie 
-l~staYnich zakol1u pouhou p (' I' son a 1 n i un i i. 
N eehf tlldiz pi' e cl h e z n e zarucena bude pIlla kon~ 
stitucni sall1ostatnost lIher, integrita uzemi (t. j. 

10* 
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phdeleni Sedmihradska i Chorvatslm), plwi ustavni 
pravollloc snemu, restituce ustavnich zakonu. Pre­
dem budiz zarnceno znovuzrizeni par 1 a men t a r­
n i vlady a zodpovedneho ministerstva, uplne uznani 
a obnoveni ustavnlch 'pomeru a oustranelll vEieeh do­
E,ud zbylych llasledku absolutisticke vlauni sousta­
vy. Toto zaroven jsou pozadavky, jimz vyhoveti pry 
slnsi jeste p reel pi'l';tl kOl'unovaci kralovskou. 

Ubersky hssk)T snem uale v adresaeh sV~Teh z ce1'­
,enee a s1'pna 1861 prohlasoval, ze Uhn1m n e m 0 z­
no je ucastnit se nejab'iho zastupitelstva i- i s e v e­
S k ere a neIllozno uznati pravo zastupitelstva ta­
kove11o, jeclnat 0 zalezitostec11 uherskJTch. Uhry uza­
vi-ely statopravni smlouvu jedine s dynastii, nikoli 
vsah:: tez s ostatnimi zememi panovllikovYllli; ona 
smlouva tylul se vsak toliko dedickeho p1'ava dyna­
stie, nikoli tez snad UZSillO statopravniho pOIlle1'n 
1, zemim ostatn1m; kOllecne i v teto statopravni 
sIlllouve (pragmat. sankci) t'i Uhry vyhraclily bez­
v~TjillleCJlOn 11 e 0 d vis los t a s a 111 0 s tat nos t. 
Dun je tedy jen zaklacl pouhe per s 0 11 a 1 n i u 11 i e; 
Hssky S118111 uhersky z r. 1861 nechtel niceho vedeti 
(l llejab3111 spolecnem zastupitelstvu s ostatnlllli ze­
memi rakouskYmi. Koruna uhe1'slui je PrJ" uplne sa­
mostatmi, k dru h~Tm zelllim lllocnai'stvi neIlla pry 
trvalych zavazku, i muze s nimi spolecne jednati 
jen 0 d p i' i pad u k p rip ad u, t. j. jen umluvami 
mimo:f'aclnYllli a millloi-adnymi delegaty. J en od pH­
pad n k pi'ipadu majl dohodovati se oboji lllinister­
stva a parlal'nenty; na usnadneni dohody mohou oua 
parlamenty vysilati III i III 0 i- a d ned e put ace, 
jez by ysak nemely p1'ava rozhodovaeiho, nybri llle-
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ly by jen povillnost referovat sV~Tm sborum, od nichz 
jsou vyslany. 

v nejake spolecne u s t i' e d n i Hsske rade, do niz 
uhry jen s obetovanilll ustaY111 sve sal11ostatnosti a 
]Jodstatnyeh syych pniv vyslance by 1110hly posilati, 
jiz pi'edelll by byl&. vzbuzena obava, ze pres veskero 
njiSfoyani na konec s rh1'ami mlkladano bude jako 
i3 r a k 0 U s k 0 u pro v inc i i, a ze stare, bezvysled­
ne pokusy absolntismu 0 pi'ivteleni Uher llyni pod 
konstitucni ronskou na novo ozivnou. Mohou tedy 
"Ch1'Y pouze 0 d p rip ad u k pi' i pad u vstupovat 
ve styk s konstitucnlm zastupitelstvll11 narodu zemi 
dedicnych, jako salllostatny, svobodny narod s jinym 
I',alllostatnym mlrodem, za plneho zachovanl uherske 
I!eodvislosti. 

n. Pi' I p r a v a a k t 11 z r. 1867. Panovnik na­
proti uherskemu suemu risskel11u (na podzilll r. 1865) 
kladl jen dllraZ p:f-edevsll11 na zachovanl n e r 0 z 1 u­
e: i tel n e h 0 s v a z k 11 dIe prag"l11aticke sankce pri 
IlePOrUSene integrite Knilovstvi uherskeho a na 1'e­
visi one casti zakonu z 1'. 1848, ktera se tyka vykonu 
p r a v pan 0 v n i c Ie Y c h a vymezenl opravnenl 
vladnieh, i vznesl na snel11 , aby pi'edevSlm upraven 
byl z p 11 sob, jak maji projednavany byti zalezi­
tosti obema polovieim rise spolecne. V projevu svem 
(tnhml i'eci z 10. pros. 1865) panovnik oznallluje, ze 
i' i j nov y dip 10m i 11 s t a v a uno r 0 v a pred­
]ozeny bndou risskemu snemu uherskemu k projed­
nanl, uvazelli a pi-ijeti, i projevil 11adeji, ze navrZeny 
budou jen takove zmeny 11vedenych ustavnich aktu, 
aby je bylo Ize slonciti s uznanou existenci zalezitosti 
~polecnyeh a s llutnosti jejieh jednotneho vyi-izovani. 
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»Propadnuti pray, z llehoz vychazi se na jedne stra­
ue, a tului pravni nepi'etrzitost, jez zastava se na 
drnhe strane, ne111ohou vesti k vyrovnani.« 0 zako­
nech uherskJ"ch z r. 1848 pray! se podrohneji, ze oh1e­
dy na lllocenske postayeni Hse, na nepornsenost pra,­
zelllepanov3~ch a na jil1e zem.e spojene nedovo1uji pa­
l1oynikovi l1ezmenene jej ich potvrzeni; hyf i f 0 1'­

mal n i j e j i c h z a k 0 nit 6 s t hy hylo mozno pi'i­
pustiti, panovniku llelze potn'diti jich dHve dip1o­
Ulem inauguracllilll, nehude-li soucasne stanovell tez 
pomer yzajemnych pray a povinnosti k ostatl1im ze­
mim panovnikovym, 

~fezitim sblizelli mezi starorakonskym smerem 
vladnim a pozadavky politickf-ch krulnl uherskych 
pi'ece jen daIe pokracova1o. Samy politicke slller'~',­

uherske pi'ece zacaly nZll{lvati, ze vlastlli ustavni za"' 
kOllY uherske z r. 1848 hude llutno srovnati s pe,-­
nJ'-m trvanim mocnai'stvi a s ustavnim ,vyvojem 
ostatuicli zemi, i projevovaly na konec ochotu, jed­
nati 0 zalezitostech, ceIe fisi spolec.nYch, zasadne je 
uznati, i revidovati pak zakony z 1'. 1848, pokud hy 
(JdporO\'aly jednote pozadovane ve slllysiu p r a g­
mat i eke san k c e. Melo tedy dojiti k jedna.ni 0 

onech pi'edmetech, jez hy se svei'ily spolecnemu p1'o­
jedllavalll ve spolecnem nejakem zastupite1stvu cele 
monarchie. N a strane rakouske se takto pi'ece zase 
uzmiv-alo, ze podfizeni Uhel' ohema uvedellym 
oktl'oyovanYlll aktulll (diplolllU fij. a ustave uno!'.), 
POl'usuje nepi'etriitost histol'iekeho ustavniho vyvoje 
11herskeho. Z p1lvodnich svJ'ceh pozadavku trvali pak 
v 1'. 1865 Uhi'i dale na u pIn e k 0 n tin u i t e sve 
llstavy a zl'lzeni salllospravueho, zadali z:fizeni 
v 1 a s t II i h 0 0 d Jl 0 v e d II e h 0 111 i n i s tel' s t ,- a 
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a korUlI0Yaei k1'alovskou. Za techto podlllinek ua­
hielli revidovati sve zakony z r. 1848 a uznati ~ale­
iitosti s 11 0] e c n e. 

Zejmena vsak take pi'edlitavske kruhy nemecke, 
jimz ze zacatkn povolnost Uhrum v otazce jednot­
neho zi'izeni mocnili'stvi z(laIa se pi'ilisna, zacinaly 
se nyni kloniti k d 11 a lis III u i usnadnily tak 1ikol 
pozdejSiho minish'a (Beusta), jenz (od i'ijna 1866) 
prevzal ukol, llavazat i dokoncit styky vY1'ovnavaci 
mezi Vidni a Budapesti, ze mohly se stanovisku 
nherskemu uciniti ustupky tak velike. Tytez kruhy 
proje"\TovanYlll sonh1asem SVYlll sd u a lis tic k Y III 

uspol'cidanim i'isc umoznily pak jiz vubec vlade, ze 
odhodlala se pl'oste postavit rakonskou fisskou radn 
pi'ed 11 0 t 0 v 0 u s k n t e c nos t. Po yalee 1866 do­
slo ku p1'vni doh ode ve smysln uznani samostatnosti 
uhe1'ske; 17. ullo1'a 1867 jmenovano je prvni zodpo­
vedne min i s t e l' s t v 0 U her s k e. Uhe1'sky snelll 
byl jeste pred valkou zvolil vybor 0 67 clenech, jenz 
vypracoval n a v r h y vyrovllavacich zakollu. Pred­
loham HillltO, t. j. POUhYlll navl'hum pl'edbeznym, 
dostalo se ryehleho projedna.lli v ohou snemovllaeh 
i'isskeho snemu (v breznu a duhnn 1'oku 1867). 
Byl:' pi'ijaty za podklad vyrovnani. Kralovsk:T-

mi reskl'ipty (v {moru r. ]867) obnovena by1a 
potom v Uhrach uplne stara ustava. Navrhy vyrov­
naei, jak vysly z porad 67 -clenneho vyboru a jeho 
15-clenneho subkomitetu a jak prijaty byly v oboji 
SllemOVIH':', pi'edlozila vlada nherska s malymi zme­
nallli i'isskemu snemu uherskemu jako p:f e d 1 0 h 11 

Z {t 1: 0 nod a r n 0 u (v kvetnu 1867). Ohe SnelllOVny 
pi'edlohn prijaly, ji dostalo se po korunovaci kralov­
ske z6hy sankce panovnikovy (dne 12. cervlla 186';') 
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a tukto vznikl, pfijat a prohlasen byl ullersky clauek 
za.konny XII. z r. 1867, puvodni to pramen, jenz ob­
sahuje vyrovnani s Uhry a tvo1'1 zakladni listinu 
dnesniho naseho dualismu.1 

Dnem 17. unora 1867, kdy jmenovano je zodpo­
vedne ministerstvo uherske (0 deviti clenech: pred­
swlnictvi, ministerstvi pi'i clsarskem dvoi'e, vnitro, 
spnivedJnost, finance, kult a vyucovam, verejne 
peace, obchod, zemska obral1a) pi'estala take cinnost 
uherske a chorvatske dvorske kancelare a uherskeho 
mistodr'Zitelstvi, jakoz i Cill110st dvorske kancelare 
sed m i 11 r ads k e, jezto otazka pI'ipojeni Sedmi-
1uurlska k Uhram mela nadale byt zalezitosti zodpo­
vedneho ministerstva u hers k e h o. (Spojeni Sed­
mihradska s Uhrami take provedeno po potlaceni 
vlasinilw tamejsiho zi'izeni snemovniho behem roku 
]8G8.) 

III. P 0 v a 11 a Y y r 0 v n a c i c h z a k 0 n II z r. 
1867. Soncasne s vyrovnanim panoyuik stvrdil rov-

1 Uhersk:(' zak. c!. XH., vyrovnanf obsahujfci, oplyva 
mnohoznucnymi slon' a neurcit:('mi vYrazy. Y znikl totiz z vy­
kla:lu, jejz pr:(· sobe 0 spolecnych zaiezitoBtech uM.dal na 
kone; T. 1866 hr. Andrassy od Deaka a jejz pak na poukaz 
Dea!u'!v sepsal Ant. Csengery dIe elaboratu snemovni komise. 
Andrassy pfednesl toto expose cisai'i, u nehoz doslo sou­
hlasu, a, .ieHo 5e obaval kazdeho prutahu, aby se mezitim 
nezmenila pfizniva situace, nezdrzoval se .iiz prepracovanfm, 
llybrZ I-ozdelil na rychlo expose v paragrafy a n:ivrh zakona 
byl hotov. Tim pak se vysvCtluje, ze v uller. is!. XII. jsou 
vsejijake l'Cizvlucne vyklady a rozuIllujici rozklady. ze je tam 
mnoho ukazek »nezuvazneho obsahu zakonneho« a ze taIll 
jsoll obsazeny cele odstavce uheTske snemovni adresy z r. 
1861 yes I 0 v n e III z n e n L Zpni.vu 0 tom podavu t8z B. 
R i ego e r: 0 rak.-uher. vyroyna.nf z r. 1867 s pi'ehledem vy­
"oje do 1899, (»Ces. knill. narodohosp.«, 1903, str. 7.). 
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ni"z snemem zrevidovane Clanky zakonne z roku 1848, 
vylonciv nektera ustanovelli (jako predpis 0 palati­
novi). Tak sjednano hylo vyrovnani pouze mezi 
li 11 e I' sky m s n e m e m i' iss k y map a nov n i­
k e m bez predchoziho souhlasu i' iss k e I' a d y 
predlitavske a snemu c 11 0 r vat s k e h o. RiSske ra­
de predlitavske, jez byia vhidou proste svohina jako 
nzsi :t-isska rada llstavy unorove, nezbylo ovsem nez 
pi'istoupiti k dohode, kterou panovnik jednostranlle 
smluvil; potom vsak by 10 zvlastni pfijeti vyrovmilli 
na :Hsske rade v prosinci 1867 vlastne zbytecnym, 
pouhou formaliton, neb of Hsska rada nemohla jiz 
niceho meniti. Proto pohlizi se casto na dohodu krale 
uherskeho s parlamentem uherskym r. 1867 tak, ze 
panovnik, jenz byl tehdy prave absolutnim viadai-em 
v zemich pi'edlitavskych (kdyz ustava byla z a s t a­
v c n a od r. 1865), pi'ijal ohsah uherskych clanktl 
sam i za sve predlitavske zeme. 

Risska rada predlitavska po zavazne k I' a 1 0 y­
s k e sankci uherskeho zakonneho clanku XII. oprav­
uu n e m 0 h 1 a jiz na ujedmini panovnikove fl Uhry 
niceho meniti. Pozde hyvsi svolana, byla postavena 
pl;ed hot 0 v e fa k tum, i musila spokojiti se s tim, 
jak 80be vyrovn:'ll1i llhersk)' snem s kralem lljednal. 
(Zprava ustavniho vyhoru snemovny poslanecke z r. 
Id67 take si stezuje do toho, ze nahlym, neocekava­
nym a pI'edbeznym sal1kcionoval1im uherskych clal1-
kD vyroYl1acich odi"iata byla rIsske rade zcela pfile­
zitost, vys]oviti se 0 uceillosti vyrovnani). A take 
v UhracJJ nemelo se tehdy vyrovmini rakousko-uher­
ske za smlouvn uzaviranoll mezi dvema s tat y, 
nherskym a pi-edlitavskym, ale y Uhrach vyrovnanl 
llokl{tdalo se jen za obsah smlouyy, njednane jedine 
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mezi n a rod e m a k r ale III n 11 e r sky m (mezi 
parlamentem, jakozto zastupcelll politickt:'ho miroda 
nherskeho a kralem nhersk)"lll). Ostatni zeme neuher­
;;ke prJ'" jiz jen phstonpily k dohodnuti krule a snelllU 
uiJ'2rskelio, n e m 0 h 0 u c e ysak jiz na dohodnuti 
tomto lliceho meniti. Musily spokojiti se s tim, ze do­
hodullti b'ule a naroda uherskeho uzavI'eno bylo z a 
o c e k a van i a pl'edpokladu, ze dojde ku srovnale 
l~prave zakonne takevzemich pl·edlitavsk)Tch. Panov­
nik, jenz byl prave tehdy a b sol uti s tic k y m vla­
dal'em v zel11Jch precllitavskych, uzavl'el tehdy dohod­
nuti s m'trodem uherskym jako a b sol uti s tic k y 
vladai' svych zemi predlitavskych: jed n i m aktem 
vyrovnal se s narodem uherskJ'Tlll a zal'oven sankcio­
novunim uherskeho clanku XII. z r. 1867 za ostatni 
Sye zem8 zirvazne phjal obsa11 vyroYllaciho zakona 
o S Jl 0 I e is ens t v i urcitych zalezitosti monarchie. 
'l'ento mizor vede v Juisledcich svych k tOlllu, ze by 
pak 'L. a ko n u 11 e r sky, to jest ohsah ujednani mezi 
uhersk~~m mirodem a kralem, byl jed i n y III a vy­
hradnym pramenem celeho vYl'ovna.ni rakonsko­
uherskeho. 

Tak projednan a pfijat hyl v poslanecke sne­
lllOyne pl'edlitavske ve dnech 12. az 20. listopadu, 
v panske snemovne dne 2. prosince 1867 zakladni za­
kon rakousky, urcujici dIe dohody s Uhry ustavnl 
pOlllery obou poIovici k ceIkovemu svazku Hsskemu. 
Zukol1 byl sankcionovun a uverejnen pak jako zukon 
ze dne 21. pmsince 1867, r. z. c. 146., znamy jako 
»z a k 0 n 0 z ale zit 0 s tech v s e m z e m i m 
III 0 n arc hie R a k 0 u s k e s pole c 11 y c h a 0 

ZPllsohuTejich proje"dnavallL« Oba vy­
l'OVIWcl zakonY'Jrakousky a uhersky, staly se v ohou 
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statech jeste zakladem i'ady dalsich zakonu, podmi­
IH:-m)'ch duaIislllelll takto nzakonel1Ym. V Rakousku 
jmenovite lllusiIo dojiti k novemu statopl'a.vnimu 
uspol'adul1i pOllleru zapadni poloyice Hse, neho-li 
)' knHoystvi a zemi na rade i-isske zastoupenych «. 8talo 
se tak souhorelll statnich zakladl1ich zakonu, jez tvoH 
dnes u s t a v·u pro sin c 0 v 0 U (z 21. pros. 1867). 
Jimi upravena je 11stava noveho statu predlitavskeho 
i novello svazku Hse rak.-nherske. Mimo to pak npra­
yelJY hyly mezi obema staty, llherskym a predlitav­
sk)cnl, z v 1 a s t n i 111 i z a k 0 n Y pOlllery, vztahu­
jiei S8 nu veci financni a hospodai·ske. Jiz zakonem 
z 16. cervence 1867 opatreno bylo totiz vyslani 
zvlastni deputace, ktera by vyjedmlvala s deputaci 
SneUlll uherskeho 0 pHspevelch obou statu ila s p 0-
I e C 11 e zalezitosti a 0 podilu zemi uherskych na 
spolecllych dluziehstatllieh . .Tednanilll obou depu­
taei ujednan hyl pak zakon z 24. prosince ]867, jenz, 
;jsa shodnYlll s korespondujicim zrikonem uherskYl~l, 
urcil llliru pi-ispevku obon stutu na spolecne :vydaje 
pro dohu 10 let, az do r. 1877. Jiny zakon z24 .. pro­
since 1867, taktez shodne s pHslusnym zrikonellluher­
nkJ"lll, urcil pHspevek zeml llhersk~Tch na obecl1Y 
;;polecny dIu h statni. A konecne U'eti zakonz 24. 
pro since 1867 prohlasoval obchodni a celni s n~ 1 0 u­
y u, lllezi ohema staty na 10 let uzavl·enou. Zakon 
o zulezitostech spolecnych (dIe nstanoveni sveho 
§ 37.) vstoupil v platnost z a l' 0 V e n se statnimi za­
kladnimi zakony ustavy prosincove. Dualism ci roz­
dYojeni rise a prosincovri ustavnost nebo-li c e n t r a-
1 i s tic k e zaHzeni polovice pi'edlitavske llH"lly byti 
yskutku dilelll jed n 0 h 0 vyvojoveho obdohi. Jed-
1l0Uive statui zakladui zakony i zakon 0 zriiezitosteeh 
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slJolecu§ch V8em zemim monarchie, jakoz i prvn1 
celni a obchodni spolek s Uhrami byly kontrasigno­
vany jeste ministry, kteH potom stali se ministry 
S pol e C 11 Y In i. Vlac1a nllerskit lli'edne byla zpra­
vena 0 vyhlaseni vsech rakouskJ'Tch ZakOlrLlY llvede-
11) ch s tim, ze nyni take v zapadnich kralovstvich a 
zemich i'1se nastupnje pIn a li s t a v nos t a vy­
plilUje se tak podminka, kteron uhersky zak. c1. XII. 
z r. 1867 vyslovne pozadoval jako zaruku sporada­
l1:-~ch 1l0HleI'll. KOl1cem r. 1867 byl dosavadni spolec· 
113' ministersky pi'edseda sprosten sveho Ui'adn mi­
nisterskellO pi'edsedy pro zeme predlitavske, dosa­
vadll:l mil1isGi zaJezitosti zahranicnych, vojenstvi a 
financi hyli prohlaseni za s pol e is n e min i s try 
i· i E i'> k e; pocatek rokn 1868 pi'inesl pak novelllu Ra­
koutlku nove listavl1J ministerstvo, zvlastl1i jen pro 
zellle l'aEOHSke, a tak, jako jiz v r. 1848 byla mini­
stel'stva dve, byla a ;jsou nynl tJ·i. 

IV. Zavere{ma otazka, zda d u ali s 111 vznikl ce­
ston konstitncni, zodpovidal1a byva v obou polovi­
eicb i'1Se ruzue. Uhry nejprve dovolavaji se tollo, 
ze ahsoldisticke mezidobi let 1849--1860 je povazo­
vati pouze za jedno ohdohl jejich ustavniho zapasn 
za pInon samostatnost zemi Koruny uherske. Vse, co 
Htalo se v dohe mezi 1849 az 1867 (jmenovite diplom 
rijllovy, {morov~- patent), neodpovidalo uherske usta­
ve a hylo l1eplatno. Ohinek XII. z 1867 uskutecl1en je 
vsak vc forme u s t a v 0 u predepsane, nebot njed­
U{lll byl dohodou vlastniho snemll, naroda a krale, 
a navazal s malymi zmenami na ustavu uherskou 
z 1'. ] 848. V tom pry prave jevi se n e pre t l' zit 0 s t 
ulierskeho ustavl1iho vyvoje. Argumel1tace tato n e­
n i nepochyhna. Kdyz v roce 1867 hledelo se navazati 
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nn (:u bnove zakony z I'oku 1848, tu jen zce1a libovolne 
z p:f<edehazejiciho souvisIeho ustavniho vyvoje vy­
trztlu hyl jedin~T okamzik, jedin~T ui'cit), hod, jedine 
nrcite obdobi, jez prohlaseno je za tak v y z n a lll­

Il e, ie k nelllU pojiti se melo znovunanizani stato­
pravulch a ustavnich pomeru zeme, s opomenutim 
dieho, co nasledovalo a se odehralo v mezidobi let 
18·18-1867: ustavni vyvoj takto mel se pohybovat 
skokcm, s vypustenlm ci preskocellim urcitych uda­
JosH, jejichz statopravni vyznam se strany uherske 
se popini. ZajiHte take moderni parlamentarni stat 
u novodoba administrativ-ni centralisace dnesni s mo­
derni konstitucni ministerskou zodpovednosti a spra­
vou nemohla vyrusti na starem zHzeni stavovskem 
a kOlllitatnlm a nemoh1a znalllenati ani daIs! vybu­
dovaui ani pravni nepi'etrzitost zdedene tisicilete 
ush;-vy - jakoz take zakony z roku 1848 a 1867 ne­
mohon znaciti jen jedno obdobi organicl{(3ho stalete-
110 vyvoje historicke ustavy nherske, nybri predsta­
vuji zavedeni vzonl zce1a novych, bez sprosti'ed­
knjiciho pi'echodn, ceston, jez neda se oduvodniti 
smy&lem a duchem dosavadniho vyvoje. Zda se spise, 
7;e ce1a. fikce nepf-etriitosti odpovida zase jen cHum 
])oliUckym a ze Uhfi lehce se prenesli pres hlavn1 
ze'tklady svych »tislci1etych« llstavllich institnci, aby 
JilOhli prijmouti vzory zapadoevropske, zapirajici 
sice jcjich vyvoj dosavadni, za to vsak vyhovujici 
co nejvice jejich touham po uplne statni neodvislosti. 

Naproti tomu pro Rakousko dualism nebyl za­
veden zpusobelll ustavnim. Rakouska polovice stala 
pod oktroyovanim d v 0 jIm. Nejprve panovnik, do­
hodllnv se s Uhry bez vselikeho pi'edchoziho uca­
stensi vi zemi ostatnich, rozhodl jed nos t r a n-
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11 Y Lil a Ie t e lll, jimz z moe i k 0 I' U n ydualisticka 
formace rise nncfme nlozila se tez zemim zap ad n i 
})oloyice l-lse. Nato pak svo1ana je (18. brezna 1867) 
u i sir a d a i; iss k a, aby dala svuj souh1as k do­
hocinuti s Uhry. LiM racla .HsslGi by1a vsale jen uzsi1l1 
,,..borem ci vyborem sir s i rady fisske, zavedene 
listavon z 26. unora 1861. Kdyz pale sir s i I'ada 
i'isskil vyrovnanim s Chry jako 11 e z a Ie 0 11 ita byla 
zvracena, 11emohl pi'ece n z s i j e j ivy- b 0 r, t. j. 
'nzsi rada fisska, heze vseho pi'evziti sam by-vala jeji 
opravneni a osobovati si moc llstavodarnou i usta­
yujiei pro celoufisi a pro zalezitosti spo]ecne. Pro 
llstavnl zaleo11odarstvi v oborn za1ezitosti spolecnych 
nisi rada fisska zakonite nemohia by-ti p:Hslnsna. 

A talc nzsi rada i-isska proste hyla vnucena zemim 
-zapadni hsske poloviee a jeji povolani znaci jen 
nove 0 k t roy 0 van i daIM, jez dele se hez son­
,;islosti s pi'edchazejicim radem pravnim a hez za­
.chovani jeho nepretrzitosti. UZSI rada risska, pokhi­
dajie jiz obnoveni ustavy nherske za hotovy-, nezme­
nitelny- skntek, pi-ilozi1a sohe bez ustavnich rozpaln'l 
a ve smysln vladnich prani moe us t a v 0 d a r­
n 0 u ku znovuzrizeni veskereho risskeho svazku 
i k vytvoreni nove vznikajieiho statu pi·ed1itavskeho. 
Zabrala sobe take vetsinu opravneni bY-vale sirsi 
rady rlsske jako domnela, jeji dMicka a nastupkyne; 
jen ze dedictvi jeji nebylo za1ozeno po pI'avnim i'adu, 
nyhrZ jellO prevracenim; cela llstava dnesniho Pred­
litavska pocatek svuj bere v onom pi'evraceni closa­
vadnich zaklach'l pravnich, jak povohinim uzsi rady 
Hsske v r. 1867 nasta1o. 

Stai predlitavsky sam pak vznikl jako umelf 
vytvor novy, pri cemz Uhry objevily se primo 
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s pol u 0 k t I' 0 Y 0 vat ely tech to :hiclu i prevI'atll 
nov~·cJl. Uhl-i, pres to, ze dIe jejich mizoru slo jen 
o v nit i' 11 ivy r 0 v nan i mezi uherskym narodelll 
a kraJem, pi'ece zase staveli sohe neprilllo za pod­
milll\.u, 7e pro obor spolecllych zalezitosti fisskyeh 
v see h n y zeme ostaini naproti Uhram tvoriti bu­
dOll jed en eel e k, jednu rovnopravnou cast, v niz 
zavlaflne sice plna ustavnost, ale jen s jed i n -y m 
konstitucnim zastonpenilll. Tak usnzovati lze hned 
7. uherskeho zak. iS1. XII., jenz formalne platil sice 
jen pro Uhry, ve skutecnosti vsak mel vyznam 
hI u b s i, nebo-C neznamenal pouze restiiuci tamej­
siho historickeho prava stainiho a obnovu ustavniho 
zhzeni uherskeho, nyhrz zasahoval i do pomeru z e­
m i 0 s tat n i e h, pocitaje s tim a nepfilllo poza­
duje, ahy p.E znovuzfizeni svazku monarchie se­
stoupily se v jed i n y celek, Uhram koordinovan-Y. 
Tim zase nepfimo UhE stavali se podporovateli 
zvhistniho c e n t I' a lis m u pi-edlitavskeho proti 
snah~i.m narodu a stran, usilujicich 0 vetsi m~n, sa­
mostatnosti v zapadni polovici Ese. 

000 
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§ 9. 

Nazev mocnarstvl rakousko­
uherskeho. 

Z literatltry: B. R ie~gtll': Jak by10 zavedellO rack. ci­
sarsty]. Osveta 1893,:-- 'Ie z 11 e r: D, oesterr. Kaisertit,el, 
d. ungar. Staatsrecht u. d. ung. Publicistik. - P r a z a k: 
Rak. ~r:iYo ustavni, cast IV.: Ustuva mocnarstvi celk~~veho, 
1903. -~ B ,ern it t z i k: Die oester. Verfassungsgesetze (Stu­
dienausg. Oester. Gesetze, SY. III., 2. v~-d.) - J. U I b ric h: 
Lehrbuch des oesterreichischen Staatsrechts. 1883. - R u­
dol f Y. Her I' n r itt: Handbuch des oesterreichischen Ver­

JassUllg'S'l'echtes, 1909. -- J. U-llL~ .. iSJl: Oesterreichisches 
Staats recht, 1909, (Das iiffentliche Recht der Gegenwart, X.). 
- F. T e z n e r: Oesterreichisches Staatsrecht in Einzeldul'­
stellungen fUr den praktischell Gebrauch: Del' Kaiser. 1909. -
E. Mis chI e r - J. U 1 b ric h: Oesterrechisches Staatswor­
terbuch. (Handbuch des gesamien oesterreischell offent­
lichen Rechtes, II. Aufl., 1909.) 

I. Svc:~~~I~~!L.zems]{¥gl~.s~l!l)in mOJ:llil~(;h~,e.po~tfa­
dal IJllvodne spolec11l3ho nazvu. J ezto zeme staro-
---~-.-"--.-" ,,~, 

rakouske jakozto vlastnl domacl patrimonium domn 
rakoliskeho byyaly tomuto nejblizsl, byvaly take ne­
kdy zeme ve vseeh tfeeh zemskyeh skupinaeh ozna­
eovtiny za zeme do m u r a k 0 11 S k e h O. Panovniei 
rakousti ta~il~pfclrIit~~bf-;aTi--~tez elsaH Ese 

11* 
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:i'imsb3 mll'oda nemeckelio az do jejiho zaniku (1806). 
Odtud zacaste 111luvilo se 0 zel11ich eeskyeh, nel11ecko­
rakouskych a uherskych jako o. zel11i~.h~~iL(Li~:: 
n . c h na rozclil od toho, ze v i'isi l1EHllecke panovnici 
hab&bursti bJ"vali eisah volenYl11i. PYi tom nazev 
zemi d e die n ~- c h ol11ezo-nin byval nekdy tez jen 
na z8111e eeske a nel11ecko-rakouske. Dokonce zel11e 
ceske se zemel11i nel11ecko-rakouskYl11i byvaly ozna­

eovany iez jako~z_el~~~_~_~2:~_~_~_l{_~: (J esie v roce J-81~ 
elsar Frantisek I. pi'istupuje k Spolku Nel11eckemu 
za zeme ('eske a starorakouske jakozto za zel11e cl r i­
ye k i' i E, i n e 111 e c k e n8.lezevsi. Halie zllstala mi-
1110 SpoJek. Skutecnost, ze Cechy jako »zeme ne­
meeke« (lostaly se do Spollm Kemeckeho, mohla zpu­
sobit zavazne misledky v r, 1848, kdyz Spolek Illel 
se pi'etnli'iti ve spolkoV~T stat narodne nemeck~­

S li s t i' e d n i III parlamentem ve Frankfurte. Zeme 
e e s k e byly by mnsily posilat poslance do listl'ed­
nib 0 s hromazdeni l'lsskeho, tam zasedajiciho.) 

Oficidniho mizvu dostalo se 111ocnai'stvi p~~~~­
kdyz cisar Frantisek I., pi'ijal 

~~-~--~~~'C~~~~-'~--'~'-'·~ 

c s a alc..()JlElk.~Jl(),.rritul el-
sai-sk), pfijat byl jako majestatn! oznaceni a osobni 
cestlla hodllOSt 1~.E2_J2t:l_ll()Y!lil{a __ v sec h zemi 111011-
~_l~~l.l:.ie, zemi pl'edlitavskych, jako uherskYch. Odvo­
zen je z n~.zvu arcivevodskeho d 0 111 U panovnickeho. 

YJ:.~IE3:T!1 jeho puvodne mel b3Tti ie}!_clxga~~~~lfi)~_!~_t: 
k Ii Odtud 11 v 0 d n e n b 1 snad 
tL~gJt:;lll_tc_rU 0 ria 1 n i 111, takovym, jehoz za­
kladem by bylo splynuti jednotlivych kralovstvi a 
zemi ve vyssl uzemnl svazek, v rakouskou fisskou 
jedl1oiu. Titul nove pYijaty mel zaruciti 0 v n e 
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me z i n 2. rod l:l~_lJ~<.l~fll_QL.9:~~~:Il2.t~e mezi ostatlli­
tehdy dl'llezito bylo, kdyz zaeinalo 

cisare :i'ise 
S 6meeke na dlouho l1epodrzi. 

'i/ 8011h1ase s puvodnimi umysly dvoru panov­
niekeho prayilo se y patentu, ze vseehna 

~--~---~-~-~---~, 

knlzeetvi a provineie rodu maji i nadale nezmenene 
l~od;Ieti-~~ve -dos~:a(l;I--tih{E::---~lsIa~:y';--pfedi~ostili 

-~i~~:~~_l;~~~-~~:Y~St~.t;;P;ci;~;;i-I)~-;-;'h;,~;~~;a;~i;Te~lle-
nl e 1 a tedy phjetim titulu byti menena. Jmenovite 
tez ostatn! zeme mely byt upokojeny, ze z noveho 
titulu nebude plynouti zadna nad.l'lzenost ani vyssi 
lJostaven1 domaelch zemi rakonskYch. Zaroveii v pa­
tentu se ustanovoyalo, ze i nadale zl"istane ph onech 
k 0 run 0 v a e i e 11, kted;;:-l pa~lOvllici'J--ako kr~iov1 
lilie~~T; ce~ti-~;};~dl'o b~~;:;:iI:-a--~~~pano-vnik~salnm~i 
-~ "in;;;lalit~~, ~a~~~~i~i;~-l~-;~it;~~-I)~~d~ zvlastni 

nOVfJee za eli[ el (e II e lio ci s a l' ell a k 0 u s k eh o. 

pa,tentu-illluvise jiz take 0 Ra_~~ske~~~<.l~~§i~\~ 
o n80dvislJTch statech domn Rakouskeho, 0 ne-

~----,-~.---.. 
odvislych kralovstvieh a sUdech. CZa _ sta~ __ ~_t~_Il_!.Y \ 
tehdy. oznacov{my proste i zem8 se z v 1 a s t nil 
.~. ··av 0 n nebo se zvlastnlm zemsktm zrizenim a I 
neb~'val s oznacovanim tim spojovan smysl, jaky 
dnes pfikladame vyrazu tomuto.) Patent 0 pEjeti 
elsui':"keho titulu rakonskeho byI v za­
lwuiie forme vyhlasen.1 Kraloystyi l1herske je mimo 
to v patentu jeste z v 1 a s t e zmlneno, ze 111a se jemu 
zachovati dosavadni stay. 

1 T e z n e r: D. staatsI'. u. polito Problem d. oest.-ung. 
lIlo11'U'c;hie, Anh. f. Off. Recht. XXXI., s. 2. 
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II. Phjeti titnlu eisa:[-skeho, jenz pllvodne mel 
vyzllalll 0 sob n i cestne hodnosti, pI'ineslo pI'eee 
vsak pozdeji (zvhiste v leteeh 1849-1860) pro vsech­
ny ze1ll8 dynastie jednotny wlzev statopravni, ne­

bot ~::.isaI·sk~ __ (Il,l~t9j.ElgsJ\=Lpl:(2n_MEll()s.e .. f'L pll-povnilz.a 
i na s v a Z e k z e m i j.~lll ovladanych. Pod nazvelll 
;>elsal'stv]" vsechny zeme monarchie ve stycieh mezi­
nllrodnicJl '78tnpovaly jako jed not n a mocnost. 
ZHzel1L jeil, se vyvinnla v obo1'n s pol e en 'Jr C 11 za­
lezitGsti vsech zem] a spolei'me cent1'aJni instituce 
zemepanske v chlsledku tohoto vyvoje platily za C1-
sa1'sko, Titnl ad l)()lovice stol. XIX. ne])o­

stav:i se titnlem y 1 ad n i m; za ab801n­
tisnm let padesat'Jrch vladne se~-jedi~otne moei ci­

sUI'sIlo a rakouske, »cisai:~~LE::L.lc()~~!.ce" staYll se 
Z.Elll!.IJjIll .. I)1'o .... ceJel~ 

dynastie, cili dIe starsiho oznaco-
yil.ni je tilul cisaI'sky »1' a d i k 0 van" na uzemieh, 

ddbe panovn1kove. 
·:·.·----::···;··.-:c·:-:r· .. :· •... · 

stol. XIX. moe . yse 
V.h ; _____ ;,/'~_h '7'-'"~''-~''' ,~ 
Clsarske, rakouske, 

rakouskii je zahranicni 
spl'ava; dsar'sk:hni vsak jsou tez dale u v nit r' e d­

eh zemi 

11 ej vyssiIn_sl U~~1)1~il1.1 J?.§.'9:~l~~. 
Jdto titul c1saI'sk'JT pHjat byl jako osobni cestm'i 

hodnost panovnika v is e e 11 z e 111 i m 0 n a r ell i e, 
mel zllamenat take po dnes vzdy r i sic e lou a 
yz;taho\-at se i na zeme nherske. Titnl cisarstvi R a­
]~;;~~E-6h 0 mel zahrnovat od l~ocatkn stat uhersky 
stejJH" jako pl·edlitavskJ'r. dvorske kanee-

dne 22. 18361D' L!§l.l(.~_J,,~:!c.J?o.dro bne 
-----~---.----.:-,.,-, .. - .. 

litul a znak e.isarskfr, a to ZjOVlle v takove 
-""---~--.-.-.-.- .. --.- ' 
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heraldicke zpitsobe, ze jednotnfr titul i zllak cisarsk~~ 
mel stejue zahrnovati zone vsecky, i uherske. 1 

Odpoddal0 hy tudiz tOllluto hi st 0 ric k e 111 u 

v:<-,Toji i J) II v 0 d 11 :1 m n y;:znamu titulu cisarskeho, 
;iakozto 0801m] costne hodnosti v pomel'ech mezina-
l'odnic:h. ze »clsaI'stvl« 0 d 11 e S Z II a 111 e 11 :-1 

eel 0 sV8zek y see h z8mi monarchie, 
1itavskveh i uhel'skfch. Kdykoli se minvi 0 elsaE, 
m1c'!. zn~menati to p~novnika cele Ese, vsech zemi; 
titul »ds81'shr l R.akonske« do dnes ma zahrnO\Tat stat 
l'herskv s t e j n is jako pi'edlitavsky, »R.akousko«, 
»l1J.ol1a~·chie Uakonska« ma znamenat vzdy svazek 

o b 0 u stahlY. 
V tomto slllvslu take ni;s zaJL z 21. prosince 1867, 

14('> i .. z., dle· nadpisn syell~j~d·~~~)o~~z':ileii!ostec}l~ 
\' S C In ~ z e ~ll III a k 0 11 S e 8pO-

": zahnmje tedy i Uhry pod mizev monarchic 
Rakousk6 a Jl!bvi tez v dalsim textn 0 ohon stMech, 
nhen;kem a ]Jl'edlitavskem, jako 0 polo vic i c h 
H a k 0 11 S k e 1'1:3 e. Ale HaS statui zakla(lni z3.koll 

e 0, platneho jen pro Z8111~ -J;e~}lerske, jakoby 
Ftakousko znamenal0 jen kritlovstd a zeme na rade 

i'issb~ zastoupene. 

Ill. Zrneny v titnln panoYllika i monarchie na­
staly po roce 18tH. IHe vyl1UuSk,\T ministerstva zalezi-

1 Obsirn:<~ pOllis s yyobrazcnimi najde S8 v ]Ji'ilohach uve­
deneho dekrctu YC sYazku 64. sbirky zakonii politickych ]Jod 
cis. 12G. (Stl'. 840.) Pi'ed tim upraYcny byb- znaky a tituly 
]lodrobnc v pr!loze k ]Jatcntu z 11. sJ']Jlla 1811, shiT. zak.polit. 
<;1. 2::. ljod cis. 20. (S. 71.) 
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tOst1 zahranicl1;rch z 6. ledna ]867. C. 10 1\ Z., vYl1e­
c]uln h;::l na zaklade smlouyy 0 mir ~~lezi R-;-ko1lskmll 
a Halii, uzavi;ene 3. hjna 1866, nadale z titulu pa­
novnikova titul: k~'aJ Lombardska a Bewitska. N ej­
vyssi k a bin e t n i 'T4~'Tistopaclu 1868 
1Jstanovil pak, ze na p:Hste v souh1ase .. ~ novvmi 
lista\'rrimi pomery pfi aktech svrchovalle panovllicke 
moci a pfi uzavirani sm1nv statllich sci z i 111 i 
s t it t Y j e n z i vat i titn1n »clsai' Rakonskv kral 

,>,,- ".",,";, , 

c~~ atd., a Apostolsky kral. nherskvc«.\Te~~k;:i=~ 
cenG fo;:mg·j~·i;~k··ii'ii~TatTtit1.1El »~{sai:Rakousln'T a 
.Apostolsk3T b'al uhersky« nebo oznaceni »cisar' a 
krul«. Dale na oznaceni celku zemi pod vladon pa­
novllikovon spojenych ma byE uzivano 'l111zvu: »Ra-

1~!~.2.::..1~11~Tska ... ~11Onarchie« a »~<l:!~911§ko~uher;i~ii 
:bsp«. 

List ten to, jenz vyelan by 1 na podnet delegace 
u her s k e, i'izen je na minish-a zahranicnvch za­
lezitosti a dsarskeho domn; n b 1 ani dod ate c­
-~.,;C._ •. J..::..::::.::l' a m e 11 t n fed I 0 zen, v r 1 s-

m z a k 0 n i ~11V Y h Ia sen. Odtnd statoprav-
111 jeho platnost hyva nekdy tn'ana v pochylmosU 
r::!,~LL0stavnil)latllosti listu ze dne 14. listopadu 1868 
namita se jmellovite se strany r a k 0 u sky c h za­
stancll. monarchie 1lstredni, ze list tento zustal pou­
hym jednosil'annyCm l110narchick<rm nai'izenim' n e-

~'-"""'--~~"""'~'''"'''''''''--''''"'"~"''" "~""""""Y'~--"'""~~""-"'~'''''''~'''--;'''O-- .' ,"'_ y' _ ' 

h y 1 y zadne z obou polovici l-lS8 p~b1{:k;;~;:rn jako 
.r'adn~· zakon i je pr)' pochybno, 1l1l'lZe-li miti de r 0-

g ~~E1J_ .. l1Ci2:1kZJ2.E£IiXft:~E~~r~"'EI~seiliJJ~ z~l{·oi1.{inl 
dfivejsim. V ~~9.!l:S.ttt1!CniI~1.s.tatupak prJ~-dle stato­
~~ ... ,_~.;._ ... l';;.la.~'_: zoru dne~_()1J~Ykl)Tchpa~;ovl;iksamjed~ 

1 ZY!aste ain! tak T e z n e r v uvedenych svych _pracfch. 
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1l0st1'3nne n e 111 11 z e ll1eniti titul statu; kazda zll1ena 
t akoy?t~-Je{t~~k-£·~-;;i)r:eceTi;osta~T~i statu navenek, 
y pomerech mezinarodnich, a tedy i zajmu ce1eho 
statu, lila pry se diti \:.tL..fOl:!Dil~z a k o~~a za sou­
lliasn shoru parlamentnich. K tOll1U opet je 
menati, zt' n e 11 i 

~~~.--~~;---~--~~--~.~--~-~-

stanove111 a 
diE ceston a 

org~11_-'~.!0}11to Sl!~~!J,l....j~_J).ti:'i111§.g:y. Ojed inel e vysky­
tuje se take argumentace, ze cisar'sky list z r. 1868 
zayedcnim nov$'ch titulatul' ohsaln1j.~_~nl e n n s t a t­
nih 0 z a k 1. z ,,1 k 0 n a z 2Lpros. 1867, c. 141 r·. z. 
o zastnpitelstvu i'ise, Tento stat. zald. z8.kon zna pry 
;j~n j;kralovstvi' a zeme na rade Haske zastoupene« 
a nqrhpousti jinych nazvl1. Z tohoto di,lvodu pr~­

zavedeni novych titulatur melo se stuti se son111asem 
Hs. rady ve forme, v jake se deji zmeny stat. zakl. 
U1.kOllU (vetainou dvoutretinovou v ohou snemovmleh 
fiB. rady', Arg'umentaee tato n n i 

--~--.-.~.----.-.---~.--" 
rovnez neplodny je spor, zda zmena titulu i'iSG a pa-
ll')vnikova naIezi pied s n e 111 y Z ems k e nebo pi-ed 

-~~_" __ .'~_.'_m,.=._.~~~,,, ",.'~_~">""~'~~ __ c"~'~~'~'~~',~""_~,,,,-,_,,",", 

i'lsskcJU radu pi'edlitavskou, jakozto zalezitost tylut-
jier's;'~;~~~i~'i~;";~Y;;~st~T-a-~~~mi dohromady. V l;edo-

~.t<l:tk u:I~l ovn~~l(') J~f:~9-p i .~~1 ... ~_~~sta :r~.i!11.it~~.teE-st vi 
s})opil'epJ~esent<l:tiYl1j~l! .... :pti 11])raVe zmineIJ,:y:~l! .. ()ta­
~)Ue l1pravu tuto p()l~e_c:hati vUlip a nov n j k 0 v e. 

N ej vyssi ~~_~rskJ .!i~.!: .. z.~_.~!~.E:.1Z:.JijIJ,<l: ... !§§~_llafi­
dil, ie, jezto oznaceni hranne moei hse mu se fiditi 
tih,]cm nejvyMiho velitele, nadaIe armada, v~l~.£p.j 

!1.~,J.n2i:!lJct v 0, v~~cJ~EY .. 2.!JI<:1:!lY ~<l: ... 1l,st?:y.y ... tl.:t.:l11U.4Ili 
maji byti zvany »!?'!~,.~,E~.}~. m i a k r a I 0 v s k:y.~. 
~. Toto opati'eni, jez zaroven pr$T odpovida stMo· 
pnivllim pomen1l1l, jak stanoveny by1y v roce 1867, 



170 Vscobecue a rakouske pnivo statui. 

ot y a uc­
,,~cc,,;;;;;;";";;.',""' jak tato jednota zasad­

ne a koneene stanovena byla pl'edlitavsk:,\Tlll a uher-
sky'111 zakonem 0 spolecn:<"ch vecech z r. 1867, jakoi 
oba tyto zakony odyozeny by1y ze zakladnich zasad 
p rag mat i c k e san k c e a die nich vydany, Te­
hoi dne, co tenio list, vydano bylo c:,i§8j'~ke llafijjt:;!~i 

o zavedeni uvedellych mlzyu. Nej-
_~ ___ ," __ ~",z 4. i'ijlla 1895 naHdil, ze ministersty~i-

domn na pHste hude llaz:{-vano miEister­
s,ty,~l2,L,£l s a r s k e h 0 a k l' a 1 0 v s k e h 0 0 III u. 
Ui'ady spoleclle dnes Hlhec - llazyyaji se odtud 
»cisai'ske a kr{tlovske«. 

IV. thE titn] 

za zavazp,f'. Na ,:~1~~lll111J)~Clrskem 
test ova Ii, ze jim vladnouti se ma jen z llloci k1'a­
lovske a ze maji jen krlile jako svobodny a neodvisl:<­
mirod, nikoli cIsar'e. (Panovniky citaji si tam take 

lCi~;r.-F~~di~~;;dj, nvadi se 
1am jako :B'cnlinand V., Frantisek 1. jako Franti­
sek n.) ZastElyaji mizor, ie r. 1867 mnana 

_ samostatnost koruny Uherske, tu 
closavadlli territoriaIni dosah ral~ouskeho elsal'skeho 

s pol e e n y e h za­
nespoI~()Ju-ji sealli 

tim, ze uzivani titulu cisai'skeho zllstalo by omczeno 

1 PHlclad formule z I'. 1836: »Perdinandus 1., Austriae 
ImperatoI', Hungariae InJjus nominis Y., Bohemiae j,tem, Rex 
Apostolicus.« 
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na s 13 ole c 11 13 zcllezitosti rlsske a 11a vf-ko11 1'ese1'­
vatnich pravlllocmii'e spolecneho; dIe nazoTll uher­
skych vsude, i v zalezitostech spolecnych, jedna pr:<' 
cisar a kra.1 uherskf· v e dIe sebe. KraI uhersky 
jedna pry vyhradne Z a Z em e u her s k 13 a cisal' 
za ostatni zeme, za predlitavsko. Die pojeti uherske­
ho pak Pxaya_panovnilfovajaJ\::o yladal'eg(jle m011-
archie jsou prosteJe~l~()y 11 r n e m ci souctempra"v 

k1'ale a rakonsk~il()('isare v zalezitostech 
'~C •• "'.",C"""' 

spole~~l~~~ 
Uhry samy hledi takto povysiti zeme zapadni 

polovice rise za 110\-13 elsar-stvi a poyznesti je z Jedno­
strallne sve llloci na riSi Rakouskou. V pomerec~ 

mezinaroclnich nema vystupovat jednotna velmoc 
~'" " ·._~",~~,M __ , 

.>1'1se Ralwuska«, ale stat predlitavskf· jakozto ci-
s';tiliTRaiZo;';skT';:-~~~ll~,c'~~~i~()-'l~r~ioysi:;rTjl~~1'ske. 

u11erske neson se tomu, zredukovat 
nzivani mizvu »cisai'stvi« na pouhe Predlitavsko. 
Uherske zakony a statopravni akty rady yyhf·haji 
5e pak kazdemu oznaceni, jez by jen z daleka ph­
poustelo pochyhnost, ze Uhry zahl'nuty jsou ve vys­
shu svazku »clsarstd« a »rise« a ze nalezeji k nemu 
jako jeho casti. Pomery nejsou dosud jednotne upra­
veny; jinak je v Uhrach, jinak v predlitavsku . 

. s:v:~j nazor se dovola­
vuji, necla se hned jeste dovozovati, ze by titul ci­
s~£;~r;rICaEo~lslz {110-byi'ztIh{ili eel 0 i' iss k e­
II 0 zredukovall jen na zeme n euherske, Cisal'skf- list 

z r,JBJ1.~LpJ:~QJ!!§_1]j,~ jen, ze v oznaceni monarchie 
eel Ie ~~E.~i byj;~ U!lrY.~.'::.!§:§1~yyzllaC,El!!y"j?:lS() 
z v 1 it is t n i stat; »1llo11archie Rakol1sko-U 11 e l' S Ie ti« 
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se zvlastnim vytcenim uhel'skeho 5tatu melo znamellat 
puvodne jen, ze ve svazku monal'chie, kteraz na 
\'8nek, v pomel'ech mezinal'odnich, representuje spo­
lecenstvl jedille a vyshl})uje jako jednotna mocnos! 
3. jedl1_~tl1~osobno~t~prava mezinarodniho, Uhry maji 
pGsta voni z v 1 a s t nih 0 sta.tu. 

PocInes take Eeni normy, jezhyzayedla jednotn~­

na~(~\T~~I~akousl~o«r~:() statpi:()~!itav~1{y. V roce 1867 
totiz shit p e d lit a v sky, jenz dosud nekdy po-
1da(1<1n hyval jen za spolek jednotlivJTch zemi, ne­
obdrZel ani spolecneho mizvu jednotneho, ani 
z v I ~l. s t n i 11 0 z n a k u. Stat predlitavsky oficielne 
dosud je oznacovan jen jako kr:Hovstvi a zeme na 
rade rlsske zastoupene. (Drive, v letech 60tych mIn­
d valo se 0 z8mieh neuherskych, kll korune Uherske 
nenalezojicich.) Ani novejsi nase zakony nezavadeji 
dosud spoJecneho pojmenoviini »Rakousko« pro sUtt 
pi·etllitavskY. Za.kon z 30. pros. 1907, c. 278. I;. z., 
ohsahuje uza,'{erir vyrovn~11r hl;spod~rsi{eho zase 
j~~""'J:l~~~i >,hIi~~:;3i;imi a z0m~mi l{al'ad~ rIs~k~ za­

s~~~lJ2~!:':.~·lIli« a n)czi »zE;ll1~mi Svatekorliny Uhe1-
~l~~~~. Ve znenl 8vem dalSim mInvi pak bud' 0 obon 
.smlnvnich straEu,ch, nebo 0 obon statech, umluvu 
uzavirajieich, dokullce tez 0 »e e I n i III U z e III i 
o b 0 11 S t ~i t u III 0 n arc hie l' a Ie 0 u s k 0-U h e r­
s k e« (o\,sem jen ve smyslu, ze jete 0 spolecne celnl 
uzellli dvou z v I a s t n i c h samostatnych statu), ale 
pl'eCt; 11ikt1e neuziva zakoll st,Uopravniho oznaceni 
»Hakousko« pro zapadni polovici rise. 

V. NlCmene Uhh stalym popininim spolecnych 
tit u lU. i>lsslQ7ch, ·Iako pry nesrovnatelnych s uhel'­
skym pravem statnim, domohli se ureitych koncesl. 
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\ e stvkn s rhrami pomall1 vymizel titul »rIssk:<'cl1« 
llljnist-~~\:-~J)fedevSilrl »r-i¥sl\.~liol~ninisti·a valky«; ._­
uziva E'e pouze oznaceni »spolecny minish> valky«; 
l:;~:;~i nenz.ivaji Uhh pro svazek obou statu oznu­
ceni »clsai'stvi« nebo »rIse Rakouska«. Nazvu »fise« 
pro svazek obon statuv dnes uzivaji jen zakony pi'ed­
Htavske, nikoliY nherske, pres to, ze nazev tento 
Y 1'. 186t:l v e dIe mizvu »monarchie« pro styky mezi­
narodni byl ph~depsan, Ministr valky nebo z~lJoiito­
stl zaltranicn$-ch v cisarskych aktech jmenovacich 
nebyva dnes jiz jmenovan za ministra fisskeho, 
nybrZ jlllenuje se proste jen jako lllinistr spolecny 
nebo i jako minish' pan 0 v n i k u v. V titulatul'e 
»ministr i; iss k $_« ministru spolecnych spairovana 
je nesI'ovnalost se statnim pravem uherskYlll, nebof 
neex]stuje pry spolecmi, vyssi rise, jejillliz org'any 

paI<.--podporo-

vany jsou dnes snahy Uhl'll po obmezeni titulu Ra­
kouska na pouhe Pf'edlitavsko dnesnim zpllsobem 

~:;::'''::;:.':;:":;;_::::::.:;c>."::s.:n:1:_:1:cu::"vc: obehodnich a ho~p?(I~~~!tt53h ~~ji-.: 
nych statnich smluv mezinarodnich. Skutecne dnes 
~;lri"f~dll ~tainich snilil:V nzavftma je za R a Ie 0 u­
s k 0 a IT 11 l' pi'i cemz pod Rakouskem se 
zapadni polo-dee rise, a smlouvy tyto b$'vaji spoIn­
podpisovany take z v 1 a s t n i m i zastupci za Ra-
kousk~-~Uh~:Y-Y_~cC~lI~~9EYi~i6Ii~_~9~~iiJioi;i?0<ipisu 
~l~~C;;:L~~~~_~j)_c()lJ'_t_ne_hc()' Z'£fL_:ii~_!:E~!:L:)J':~!~1J2:1j i 
jako zvlastni stat v pomereeh mezinarodnich vedIe 

,M.., ___ ~~"_~~." __ ~ _~~", ___ ~ ,"~_. ___ .' 'p,. - ~', -' 

H,ako~~J~3!.l.--1i§,(LRl:~<i~"t3:yuje pouze spolek dvou samo­
statllt~!~_ ~!~tiiL .1l~z"tljm~IlIl~11l1.l-sta fil-j)~ealitavskeill u 
gQ.§tAvA"~ej(3~<ll~()tn~110 nazvu a redukce titulu rIsske-
110 a clsarskeho na pouhe Pl'edlitavsko je pro v e­

el e 11 a. 
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Z doby posledni zmlnky zasluhuje sporna otazka 
oznacenl lllonarchie pi'j projednavani llovello Z a ko~ 
nit bra nne h o. m;fi ~~~n~~lie_~;-&~~~~e~;e pozadavky. 

rozresena je vsak ve slllyslu cisafskeho listu 
z 14. listopadu 1868. Zakon, dan}' dne5, ~Elrvence 

128, i'. z.), Ji;;~i_e~~~dT "~~ -llO-\T~ z ~-ko n 
~r-a-, -n~n-"~y'~,,' "'p,er"'ae'v"'i' (v § 3.): »Spolecna b:anmi 11~OC 

poyolana jest k tOlllU, aby 111ijila R a k 0 n s k o-
n hers le e m 0 c 11 a i" s t v i, to jest vsechny pod 
vhidon Jeho cisarskeho a kralovskeho Apostolsleeho 
Velicenstvl se nachclzejici zeme, proti nepratelu111 
zevnejsllll a zachovavala vuiti'ni poi"adele a bezpec­
nost.« Zde nazvem »111 0 11 arc hie r a k 0 u s k o­
n 11 e r s k a« nepoch~;bnezahi'lluji s~Tf)jval~ z e III ~ 

n~,'Bos'll a' S Her~~~~:o,::}n:~~i~' Jeie~~l'lea:iezej i ani 
k rizel1li statu predlitavskeho ani k 11ze11l1 koruny 
Svatostepanske. Stary brann}" zakon mluvil jen 0 

»obraw3 III 0 en a i' s t v i proti nepi'utelulll zevnej­
Silll«. PotI'eba jJj"esnejsiho oznaceni zrejl1le nastala 
po anexi ze11l1 zabranych v r. 1908. Utok na z e m e 
z a bra n e znamenal by takto ritok p l' 0 tic eli s t­
v 0 s t i 111 0 n arc hie, k jejiZ obrane spolecna bran­
na moc je zavc1.zana. 

§ 10. 

o znacfch. 
Z literatury: B ern a

e 
tz i k: D. oesteI'. Verfassungsge­

setzp. ,-- T e z n e r: \V'andlungen cler oest.-ung. Reichsiclee. 
J inak oclblzati j e na spisy v tl'lnkn preclclulzejicim nveclene. 

I. V sonhlasn se zavedellim cisai'skeho titulu 
npraveny byly pak dekretem d,'oI'ske kancelM'e 
z 22 .. sI'pna 1836 podroblle vsecllllytit:;;:I;:~ z;;:aky' 
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elsaru rakousk}~eh. '1'u upravellY by1y take hera1-
dicky znak c elk 0 v e monarchie a znaky jednotli­
,-yeh zemi rise. Ani titul cisarslQ~ ani zllak rissky 
II en i ohmezen na zeme pi"edlitavske, nybrZ zahrnuje 
j 7,eme uherske; ve znaku i'18skem zeme uherske 
obj~yuji ~'~;~ri"l)Y;;:e stejne a rOynOCelllle jako zeme 
eeske. Znaku, barev a symbolu puvodnieh jednotlle 
i'ise l'akouske uziva se dosud jmenovite na praporech 
spolecne armady (dvojhlaveho orla, barvy cerno-
71ute) a na vlajkach na;moi'nictva valecneho (koru­
ny zemepanovy, barvy cervenobile).1 Pro cleny 1'0-

diny cis a f s k e a panovnika llziva se zvlastni vlaj­
ky eisai'ske. 

Pro Uhry. zukonny" clanek. XXI. z . r()]{u 1§,!8 
(v ;'~867'i;;t~:;~~~1}T )--~;~:6ii"-~;i:iy,_~e ar().,<!!~L._a 
z ;:;--;k--r;'T§';i-'j"ichz uzivano bude pfi slavnostnich 

piilezitostech a na budovach vefejnJ'Tch. Tyto znaky 
pj'edepsany jsou take pro prapory kralovskCllh e r­
s }, e z e 111 s k e 0 bra l'l y~zfi;~lli-~~r-i;;IZ;1-T86i~-(bar­
~y -ze1l1siZ~:--Io-;;~n-~-""kr;ilovska a znak nherskY). 
Y CllOnatsizu a Slavonsku uziva zemska obrana 
\=¥~~' , .. b·~~:~\T'-Cl;~~·~~t~k~: Sl~\Tonslm ."~ Dalm~~i~. 
0-z n-;;;i~~'-'~i~;~:\T';t~el~~m j edna vY!'_()Y~~.1lL_lI.h~~§l~();­
.c;l!QXll~t.sI~~~r()l~:gl§l).§llJ.znavajic pravo zeme, nzi­
vat ve ynitl'nich zalezitostech v 1 a s t n i c h b a l' e v 
z e III s k ;i c 11 a sam 0 s tat n e h 0 z 11 a k u, tohoto 
ysak jen pod korunou SV. Stepana. Pro spolecne za­
lezitosti vsech zemi koruny uherske je uzivati spo­
jenyeh znaku tech to zemi. Po dobu projedmivani 

1 'i'lajka yalec. namornictva je \'e Heeh pruzich voclo­
rOYJl:\'ch cerveno-bilo-teTYena se znakem domn panovnickeho 
]Jod Iwrunon cisarskon. 
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spolecnycb zcilezitosti ullersko-chorvatskycll na 1'18-

skem snBmu v Budapesti vztycnji se na budove vedle 
nherskych take choryatske prapory. ~IlJ~oll§].;:,~ 

zemslul olJrana nemapodob!ltgl1 z,Y LasJni ell ba­
rev a znaldi, jake ma uherska. Znaky a barvy jeji 
stanovi panovnik v nedostatku jineho llstanliho 
pl'edpisn. Zakoll 0 zemske obrane z 13. kvetna 1869, 
c. 68. j\ z. ustanovil (§ 19.), ze prapory rakouske 
zemske obrany na jedne stranB maji rlsskeho orla, 
na drulJe ysak z ems k:;T z n a k pi' i s 1 usn e z e­
m e. Pi'edpis tento zllstal n e pro v e den a v dnes­
nim zakolle ° zemske obrane schazi. Jine odznaky 
nasi zemske obrany jsou cisarske a Hsske jako u 
spolecne anlllidy. 

II. i' e d 1 ita v s k e vubec pi'esnYlll ZPll-
sobem dosud llpraven;y neb y 1 y. Patent z 1'oku 1804 
slibil sice k 0 l' n novae i z a d e d i c n e hoc i s a­
i' era k ° 11 S k e h 0 a byly poi'izellY take Hsske ko­
runovacul odzllaky, ale dodnes lllame pouze korullo­
vad za k1'31e ccskeho a uherskeho, Dstavy z 1'. 1848 
ehtelr siee zayesti barvy a znaky pro Pi'edlitavsko, 
ale tyto pi'edpisy zllstaly bez ucinku, podobne jako 
pi;edpisy 11stavy z 4. bi·ez. 1849, obsahujici ustanoveni, 
ze elsai' bude kOl'UJlOv:'m jako cis a l' '1' a k 0 11 S k 'fr, 
io je jako panoYllik l'iSe v e s k ere, a ze zvlastni sta­
tut upravi blizsi podminky teto korullovaee (§ 12.). 
K jine uprave pak jiz nedoslo. 

Ani Y 1'oe8 1867 otazka z 11 a Ie u uJ;lravena n e-
1) y ~_~_. V obchodni a eelni smlouvB zroku'1867 (za­
kon z prosinee 1867, c. 4. ex 1868 r. z.)' bylo 
uf'tano\'cno, ze obchodlli lodi obou polovic l'ise bl~dou 
uii;ati-T~~ e v]ll j,k:iT, ktera s (lo,§~ya(l ni mj" 
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Z 11 a k y bude E>pojovati te~~~a1'vy a z!laky zemi ko­
l:llllY_'T~lJle l' s k e. rrento predpis proveden byl Imh­
zellim ministerstva obehodu z 6. bi'ezna 1869, c. 
~", ~"" _n~"'_~',c'· ~_" ,",~~_~ ~ 

i'. z. V 0 bell odni Y Iaj ee ~gllkJ.~,_()~()l~_p()I()~Tic hse,P?-
stayen~T json Y roy n e III pO I' a d 1. Vedle sebe jsou 
postavellY 0 s a van i z n a k cis a i' y a znak 

]zI..algy§J~=LJnl£1:§1(~!19_ .,l?()~LJ~9Ell!~O,~~_.,S_Y., __ ,.~HpliB,1l· 
o b e hod n i vlajka uziva za znak statu pre d 1 i- \1 
t a v s k e hot e h 0 z z n a k u ate c h z e bar e Y, /' 

ktere ph vlajce valecne plati zai! 
z n a k y a bar v y s tat U eel k 0 v e h 0 (jell P 
koruna je jim'i). N aHz8ni ministerstva financi z 9. 

_'~T'T"'_""'T_Tl ... _8,._9._6_ c. 233 r. z. lode fillancnl 
vlajky jake maji lode obchodnf.1 

DIe 1J2,S2.()cl,~1·s,keho vyroynani z 1907_. (zak. z 30. 
pros. 1907, c. 278. i'. z.) maji namorske lodi obehodni 

o bo::~~_ta ~_l~~::~i~=<1~~i.,.~~z.e _~ll~~~~,~e,?~_~i?_~~~L~!.<1.J~¥ilii= 
moi'ske. Take Hc;ni lodi obehodni pi-edlitavske a uhe1'-
ske, provozuji play by pi'es hranice nasi mOll­
archie, maji v eizozemsku nZlvati s pol e C n e oh­
CllOdlli vlajky. 11icnJ lodi obchodni obou statu moholL" 
~=-_:=-_,--;;n;;:..:i=-t,:,;;i'. __ I:tZ8,1ll i §veh osta tlln~i yati tl\'~ v Iaj­

aT 0 d n i«. Phstanou-li vsak Y lizemi druheho 
s~, maji po dobu sveho pobytu sve n {i r 0 d­
nL.Yla:jky Yztyciti takejeste vlajku druh~ho.,statu. 
Ricnl lode obchodni jednoho 8m1uvniho statu, ktere 

1 Vlajka. 0 b c hod n i je. rozdelena na 2 st.ejna vlajkov:l 
pole. z nichz leve je rozdeleno na tfi vodorovne pruhy: cer­
nuy, bih', a. cerveny, prave pak zaS8 na pruhy: cerveny, bily 
a zEOieny. Y levem poli je znak domu rakouskeho (8tit troj­
b'tre.vnY cerveno-hilo-cerveny pod cisarskou korunou, y pra­
yem poll pak jc 8tH se znakem kO'rUlW uherske ]Joel korunou 
sv. Stepana). 

12 
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pOZlvaji subvence od statu drulH~ho, aby v jeho llzemi 
plavb~ mist~i pI'ovozovaly, maji po dobu trvani po­
meru subvencniho a ph vykonu sve sluzby vedIe sve 
vlajky narodni 11~!VatiJake vlajky statu, jenz jim 
poskytuje subvenci. V techto ustanovenich mluvl se 
t;;r~:"~o-"z':I~~~tilC\:iajce n a rod n i kazdeho z obou 

statu, uherskeho a predlitavskeho. St~J:~~~S!E!"av~~1 
,-sak dosud nejake spolecne vlajky n e m a a bude 
patn~~--dosa~adlir-ObcIio(lli[-vlaIky--illonai'chie spo­
lecne llZIVano i za obchodni vlajku pI' e d lit a v­
skou, '['im znak monarchie~:£~Jll!cllj~_~e zase 

~-:;,;:;-~:- -"--------- ,--- Take patrne se strany uherske 
Tozmnelo se tomn tak, ze za znak pr'edlitavsky bnde 
uZlvcin t;--z znak a tytez barvy, jakych uziva spolecmi 
vlajka obchodni na svem levem poli. Y!~j!c~_J)i:~<!!~­
ta,-ska dIe tollo cerveno-bilo-cerveml. V obchodni 
2 ('elni smlonve z 1907 mhrd se take ph ochrannych 
zwhnkach 0 nzivani 1'akouskellO znaku z e mid e­
d i is n }- c h a 0 uziviml znaku zemi svate koruny 
u11erske. Znakem l'akonskych zemi dedicnych patrne 
millen ;ie nejaky znak statu predlitavskeho naproti 
znaku nherske polovice I'ise. Ale jaky je tento znak 
statu pI'edlitavskeho, t. j. druheho statu, jenz smlon­
vn uzavini, neni blize naznaceno. Zda se, ze jde opet 
jen 0 znak monarchie, uzivany pro PI'edlitavsko, 
Rovuez pravi se tam, ze sou cas n e nzivani cisai-­
skeho oria a znalnl zemi svate koruny nhei'ske ma 
se diti zpusobem odpovidajicim par i tea v l' 0 v­
n e m poi; a d 1. Tim ovsem neni dotceno saimostatne 
nzivanl rakouskeho cisarskeho orIa nebo znaku zemi 
koruny uherske. 

Z uvedeneho je zI'ejmo jiz, ze i v ohizce s t a t­
n i c h z n a k II a symbohl lze na sh'ane uherske 
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pozol'ovati tytez snahy, jako v otazce Hsskych ti­

t ulu: PI1 v~~:~i_~~E!:!~ __ ~~<::Iltl:l'~l~~~~~!l\:?2e _1)1aji_~tt_ 
zredu!Qyany J?2:·~~_t~,~:'":.~~::tl~LJ;li~~li~!:y~]re. Tyto zna­
ky puvodni jednotne celkove Hse rakouske (totiz 
dvouhlavy orel a barvy cerno-zinta a cerveno-bila, 
jakoz i koruna cisarska) po roce 1867 obmezuji se 
nyni skutecne takrka jen na Predlitavsko jako na 
nove Hakousko. 

III. Tiz pochod, ze znaky Hse celkove stale vice 
se obmezuji na stat pi'edlitavsky a uziva se jich stale 
vice jen pro nasi polovici Hse, lze sledovati jeste 

v jinych smel'ech. ~~~kon ze _~1:~~~!::~l.1~_l_§l_§L~,~~. 
r,~z.:-)._9l!.§~!!1:1jJci. statllth,a 11k X r a k 0 u s k o:ll.h.!3 1'­

s k e, stanovil, ze banka ve sve peceti bude uzivati 
-"''''''''' .. .--..;,-,,-"~,- '-"~'~""~'"" ." ',u,"''' ' ~,_,~_ 

?::!gt.!1l_m.9 par chi e l' a k 0 u s k 0-u h e r s k e a ze 

b.fl:D.!E22=!EL~11[tji~yti znakelll m 0 n a l' chi e 
r 0 U s k o-u 11 e l~S k~: Se strany uherske prote­
stovalo se proti uzivalli znaku Hse jed not n e, na­
cez vyda11 byl zakon z 28. brezna 1880 c. 33 i', z:' 
v nelllz stanovilo se, ze pI'edpis bankoyniho statutu 
o opati'elli hankovek znakem monarchie zllstane 
pro z a t i III n e p J' 0 V e dell a ministr fillanci se 
zmocimje, aby v dohode s vhidou l~l~i::~E~;-~~;~;'r:-cl 
sbaili~olll;f.is hl~noll lil111 u YH.V -roce 1899 (cisaI'sk~ 
nafizeni z21. zaH 1899, ~. 176 i', z.) IJojato hylo do 
bankovniho statutu ustanoveni, ze hanka ve sve 
ceti bude miti cis a i' s Ii: e h 0 r a 
o l' 1 a a z n a k z e m i k 0 l' U nyu e r s e v e-

e s e b~ v r 0 v n e III po (~(( a v a k h e z 
S p 0 j ~n il.,jalmz i firmu nenl!3c.1<ylll a lllad'arskym 
jazyk~!:~! .. DeUe pak bylo ustanoveno, ze bankovky pO 
jed!l~~§tr[t!le 0E[tti'el1~-lmc1on textem nemeck1'1ll a ra-

12* 
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kouskym cisai'skym orlcm, po stmne drull~ J2ak sou-

hlasni!!i=!~~~~~a~~i,'~~~"l!la ~nakem koruni 
uherske. 

tad;: znaIm l'lsskeho uzini se pro Pi'edlitav­
sko samo jakozto pro s tat R a k 0 u sky. Pokud 
jde 0 !l:!ll1s._tL!!1:~.9J.L!L~, Ghry od r. 1867 razily si 
-jiz mince s v 1 a s t n hn z 11 a k v. V u her s k e m 
~ak.c!. xfI~-~'I8Eri1['~"6}PI'a,;i:~e, z~jak se S31m? 
sehou rozuml, majest::ltni pniva k r a leu her s k e­

h .. ~()!~le~ll~ razeni a~-~~da~-~~liE~l~~Z_z'llstavaji 'upln:e 
nedotknuta. vyhrada rozumela se v Uhrach tak, 
ze v Uhrach razen8 maji byt oznaeoval1Y Zl1a­
kern kralovstvi Uherskeho. (DIe § 64. vY1'oYllIini 
nher.-cho1'yatskeho je na mincich uhe1'skych v titulu 
knHovskem uzivati tez titulu k1'a1e chorvatsko-sla­
vonskeho.) PI:i.~l:l;YE)ctE)l~~ .1~~l1.yJ~.()r.ll.!!2ye. (zako­
nem ze dne 2. srpna 1892, e. 126. a 127. r. z.) pi'ede-

psan y by I;: z~L znl!.kLl~~~~.l!]jl!g~.2:".!1!{_().llsl~~:jE).cl!lll:~ 
1'l1!{().t:l~1(y' ore1 cisai'sk~-, jednak rakollslgi cisai'ska 
kornll~_ (el. 'c. a XIII.). Takto tedy oficielne a na 
zaklade ustanoveni z a k 0 nne h 0 za znaky predli­
tavske a za pi'edlitavsk~T titu1 prohlasovaly se ra­
kousky tit 11 lei s ai's k y, cisa:l"ska koruna a dvoj­
hlavy ore1. Tim znoyu dosavadlll znaky monarchic 
celkove zrednkoyany ;jsou na predlitayske. 

ODDiL m. 

SPOLECENSTVi DYNASTIE A PRA vo 
MONARCHICKE. 



§ 11. 

Spolecny reid posloupnosti trunni. 
Z literatury: H auk e: Die gesehiehtlichen Grundlagen 

des Monarchenrechts. - S e i dIe r: Studien zur Gesell. u. 
Dogmatik des oest. StaatsI'. - '1' u r b a: Gesell. des Throll­
f(llgereehte,; 115&-1732. - T -;- z: Die pragmat. Sanktion. -
T Y z: Die Grundlagen d. Pmg. SanUion. -- S e i dIe r: 
c1. »Thronfolge« y Oest. Staats-IV. B. - I-I auk e: c1. »Prag. 
Sanktioll«, tamtez. - Bid e I' man n: Entsteh. u. Bedeut. 
d. Prag. Saniet., Zeitsehr. f. d. Privat- u. &ff. Recht, S'L II. 

r. N ejvy~si.~~~spol~~~l!1.~l._O~~g~!~~l~l. ?1~~!! _s,t~~~, 
£E~<!Et~yskeho a u!lcrskeho, je 13 an ° v n i k. Pokud 
sahaji jeho kompetence v zalezitostech s poe 
n :rc·h;~ystuPllIe·jal~~()1·~~!1_E:t:J5~.e j~ko spo­
fecii~ representant dvou samostatnych statnich mocl 
obou statuv. Za vladare v jednom Z obou statu po­
volan muze byt vzdy jed i n e ten, kdo zaroven pa­
nuje ve druhem. Spolecenstvi osoby panovnikovy 
znamemi spo lecenstvi celeho p r a v a III 0 n arc h i c­
k 13 h o. Pravo monarchicke souhrn ktera 

uJ~r a vujf Z pus ()b _ 0 s a zov .. a n .. .t.~~1l:.!U1.L_.J.l~lt)_ 
obor us t a v nip u sob nos t i a os 0 b nip I' a v-
n p 0 s a v e 11 'ip~no~nii~~-J~l~on~I~y~~i~~:-g~~~~l 
sta tnifi.~.~~pi·o--polllg~akousko~;:ihei~skj --s-i)oIecensiYi 
dynastie a osoby panovnikovy znamemi: 1. ze i· a d 
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o 11 n t i tnlnnl ve ysech zemich mon~l:l~r"-

chie az do dalekych Hnii je jed not n e upraven; 
2". ze 1!al~~o~~i pfisl~l§T~;flzo~ u~:6itych pray 1'e­
servat~i~l~' i~i~o~ P 0' 1 e en emu vacCa i-iJilOnar­
(~hi~LY!?§~~I~j statniho syazku rakousko-uherskeho; 
3. ze zahzeni, vztalmjici se k' panovnickemu domu 
i ,£"\T2!:~ljSOU zafizeni S p 0 Ie & ]i~,Cisarsl{lial{;Ii­
loysl;;:'!. 

n. DIe stareho prava nemeckeho jeste z dob hlll­
sko-nemeckeho cIsai'sid, poziyaly zemepanske domy, 
stejne jako ostatni rody vysoke slechty a rodiny hs­
skyeli staVll Yllbec, IJl~~ya uJ?ravoyati rodill11~. a 1'0-
d()\T~_POl11e}·y~s\,y:eh.~lenuau tOIl 0 mIl 1)11 iJ)rll­
:j9.11:' 'l'imto zpusobem upravovalo a yytvarelo se 
»soukl'ome p1'avo knizat« pro rody vysoke sleehty 
a -d~~y-~~~~~~pai~~k~. Takova autono11ml pravidla 
tyoi'ila pal\: ]'odinn6 nebo-li d oZ?,­

l~O~El_X~"<lO~~l~t zem,ep.a,l~~.l~t~h· 
"Q21~~~~L~~I~()~~.L~1,~~t::1:l1y u zelllepanskych donnl 

nemeckych nutne . i s t Ii to pI' . V nih 0 v~TZnallll1, 

nei;oriodinn~i'fE~'i~i~lo~~~-;em~i;-;~~l~~l;~-;;-~~i~;;~;i~ 
do zakladnich otp.zek statniho zivota: d 0 mae i z a­
k 0 n y 11 l' i5 0 val y dedice vlady, ohsahovaly usta­
noven1 0 nezeiziteinosti a nedelitelnosti l1zemi lllezi 
CIeny rodu, 0 zpusobilosti nastoupeni vlady, jmeno­
vite tez 0 zavedeni p rim 0 g e nit n r y, staraly se 
o zrlzeni vladai'stva a 0 osobni postaveni i5lenu domn 
zelllepanskeho. Tak z vnitrni rodinne i5i rodove z{tle­
zitosti domu i' a dna s t n p n i c k y staval se 7iile­
zitosti s tat n i a statnilll zakonem. 

Tvto do mae i z a k 0 n v mohlv ovsem platiti 
jen '~~~~~~i~h prava n e m~~ci{ e h~, v nasI mon-

U stava mocnafstvi celkoveho. 185 

archii tedy jen v ~~mi(]ll_.~J:~:r:,()~~:,~~_0.t:t s k c 
nebot jen v zemich prava nemeekeho mel dum zellle" 
pan~ktl~2EE()!I1~j~:llic.!lal:aJ~t~:r: .. a pozIvaroPJ::~ vnelll 
stanoviti si antonomni Todinne statuty. Zde take d1.lm 
~e1~~~ll~l{:yplatiV"al za y 1 a,~ t n i k a s~ieIl uzeIi1T;" 
i5lenove domn byvali jejich spolndrziteli, mivali 
spoluvlastnictvi na pravu ee1eho rodoveho panstvi 
i uzavirali mezi sebou umlnvy 0 tom, na koho prejde 
drib a zemi a jake hudon pomery dedicuv ostatnleh. 
Prave pak Y d 0 mae i chi' a dee h i5i zakoneeh po­
hzovali panovniei 0 pomerech svyeh nastupeu, 0 

zpusobu a podiln, dIe nehoz uvazat se maji v dribn 
jednotlivych 11zemi jako povolanl dedicove. LJ2...!J!:.$.: 
111 at i c Ie a sa 11 k e e z rok~l~!'?!~?~jt).~::T.<l~<liellye}l 

ora k 0 U s Ie e sknpillY tako­
;:~i~;"-do m ae i 111" i' a d e 111. V zemleh nemecko­
ralroTIsl~y~Tl-il;ohrpal~ovnif{ stanoviti rad dedicke po­
slonpnosti sam, bez svoleni stavu, jednostranne, 
ponh~-m dOlluleim radem. Mezi takove dOlllaci zakony 
ci rodinne a rodove statnty milezejl tez vsechny ony 
rodinne sm10uvy, dedii5na zbratrenl, smlonvy roz­
delovaei a testamenty panovniku habsbnrskych, ji­
miz 0 zemieh llellleckorakonskyeh pohzovano hyvalo 
v dobaeh pi' e d pragl1latiekou sankei, jl11enovite tez 
pi'ecl spojellil1l se zel1li ceskyeh a uherskych se sku­
pinon starorakouskon (1526). 

~ al)!()ti tomu ani Y zemich ceskych,ani v uher­

s kYC!l ~4. .9..11?:_ ~_.(?~L~_lJ:k~L!l_;LJ.L()'~l!.~~.!~_~~ansl~~!}() .. Il".~­
pIa til y, nebot v obou techto zelllskych skupinach, 

jaI~oz1~··\T davnych n~~~~'!~~!~,._\T.().~~.~_1~.f2J1, na-
1ezelo s t a v 11111 SP01UP1lsobiti p:h l.lpraVe a zmenach 
tnlllni posloupnosti. Veske:r:_Y~()l.it~l.s~ .. !:.itclll.!1::i~1,lpni­
ekt~ho 111usilv zde b-vt vvhzovanv z a k 0 n 
,4~~~~,,=," __ ".~~c-.r~","~~~.'?~c-'~'~"~" "',~~,"~O' .,'d~~.'" ,~,',." ,~,,~,~~ ~"'_~" __ .""_.~~" ••. 
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s k m i. -yr zemich ceskych a uherskych zakony 
nastupnicke byly ode davna casti z ems k e us t a­
v y, zde jiz od stl'edoveku rozhoclovaly 0 nastupnictvi 
z a k 0 n y s tat 11 i, vydane se souhlasem stavll, n i­
k 0 1 i pouhe vnid'ni dOlllllCi a rodinne statuty sou­
kromopravnich forem, jillliz zemep{mi by byli pori­
zovali 0 zemi jako 0 svem teritorialnim majetku, 
o svem pat l' i m 0 n i u. V zemich ceskych ani nher­
skych neplatila pat l' i m 0 n i a 1 n i s tat nit e o­
r i e, dleniz zeill~-Kn--byrby,;lastnikem~i nlajitelem 
zellle a statu; zde dOlllaci zakony rodu byly by mely 
vyznam pouhych soukromych panovnickych dispo­
sid a 11mluv mezi cleny rodu. n i k 0 1 i vsak valm 
norem statniho prava, a byly by tvoi'ily tu jen nej­
v}-se zavazky mezi cleny 1'oclu, nikoli vsak ustavni 
pravo ceske nebo uhersk8. Odtud take p:fijeti prag. 
sankce zemskymi stavy v zelllich ceskych a uhe1'­
skych p:fildada se jiny vyznam, nez p:fijeti jejimu 

v zemich nemecko-rakouskych. Ve 3'kl~.-I2L~.~_.~.E.~r o-
k 0 u s k e lllohia prag. sankce byt p1'oste vyhla­

sena jako domaci zakon a J?~~;!~~i~EllV:~ melo pouze 
V.~~~}1~_.J5 a l' a n C n i: arcivevodsky dum moh1 
vGlne a jednostranne po:fizovati svymi zememi na 
zitklade domacich svych i'adll a v p:fijeti stavovskem 
hI eel/ina je jen urcita gar an c i e z a c h 0 v a van i 
i'adu nastupnickeho, jehoz stalost mel a se za zvyse­
llOU, kdyz stavove zan se zal'ucili. Platnost tadu zllli­
neneho vsak na pfijeti stavovskem nezavisela. Na­
proti tomn phklada se J?i~~~T.?}~l~i stavu zemskych 
kJJFI1g:.sankci v Cechach a Uhrach v 3T z n a m k 0 n­
s tit uti v n i, t. j. platnost aktn onoho zalozena 
byT;;;:-'tep'r~ep:fivolenim stavu, jez hy 10 podminkon 
jeho za;vaznosti. V techto zemskych sknpimich stavo-
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ve jako dusledek davneho sveho prava pripadne 
volby kralovske podrZeli pravo phvoleni k zmenam 
f'adu Ilastupnickeho. l' a mat i c k 

Y.. ze£~!2!1~~~~]~tcl1 .. "I1~:,:~11,(3E~l\.1~~1l_j~ ._i~<1.L.~~._a k 0 11 e m 
Z ems k y m. K platnosti a zavazIlosii sye vyzado-
:;-~l~~-~d;·~o~~hlasu stayu jako zastnpcll zeme a byla 
jimi phjata. 

Rozdilny v3-znam tenio i'ridu nastupniek3'ch ve 
skupine starorakouske a y zemfch cesk3Tch a uher­
sk3cch byva dIe starsiho nazvoslovi vyjadi'ovan tez 
tak, ze zeme nemeckorakouske byly s .. .t.a:t;Slll.IJ!1:v. 
t l' i m 0 n a 11 m,kd~ztoCecj;ya ·t~~~;Z:J:~.zlY s J~~.: 
t s u f l' U k t u a l' n i m fideikomisnillli nebo­
Ii sverenskYmi. Ve state pat l' m 0 n a 11 m ze­
l;;~-~poi~l:idi~~-~a pi'edmet vlastnicivCi)ailo~:nikova; 
P1'avo vlridnouti je vlastnickym pravBm pannjici 1'0-
diny; nastupcove trunu vstupuji v pat rim 0 n i u 111 
posledniho vladai'e a dedi zemi z vitle sveho pi'ed­
chudee jako veeny pi"edmet prava dedickeho; zeme­
pan porizuje 0 svych zemich a 0 vlade nad nimi jako 
o svem majetku. Ve state HE'L'LfEU}{: t u a r n i 
panovnik nebyl vlastnikem statu, nybrZ ponze 
casnym uzivatelelll statni moci; nemohl zetmemi vo1-
ne naklac1ati, nybrZ obmezen byl souhlasem z a­
stu p c U z e m i, stavu; pray svych neodvozoval 
z dedict'd majetkoveho, nybrZ z u s t a v y z ems k e 
a nastupoval dIe z a k 0 n u z ems k y c h, aby do­
casne uzival nejvyssi ll1oci, jejiz podstata ZllstaVa 
vsak zemi same; stavu111 ze'lllskym pHslnselo phvo­
lovat k zmene i'ridu posloupnosti trunni, nebot za­
stupovali osobnost zeiIDskon jako pllvodni majitelku 
veskere moci. Ve statech us u f l' U k t u a l' n i e h 
za.hy take vyvinula se zasada lledilnosti 
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11 z e 111 i a s u k c e s e i n d i v i d u a In i, cUe niz 
pravo nastup~i~i~T~pf{sI11§elo~ v~d~:~Jen e d nom u 

i'llenu rodu a vylncovala se moznost deleni zeme mezi 
jednotlive napadniky tnlllu. 

III. Trulllli yoslo~lpnost jest p.rooue j)()lovice ri:~o(3 .. 
npl'aven~~TeX 11 ~~t~!~~in!~~!-~~~l~l~ Panovllik vhidne 
sjc;~ lTi~;~~i;jak~ kral u hers k y a v Predlitavsku 
jako vladar predlitavsky, ale rad_nastupnick~T je tyz. 
o pos10npnosti tnlnni piatiia ro1\:em 1526 v jed­
notlivych zemskych skupinach dnesni monarchie 

l)~,:i~ll~_.r~ll~.~l~~l't. V z6mich starorakouske slmpiny 
1'Jati10 p r i viI e gin m m nus z . .... . . ... . () po­
slonpnosti l' 0 0 v a podvr:zei1.~~ ~ avsak ci-

sar'em Friedrichem III. 1'oku 1453 potVl'Zelle p !~~= 
v i 1 e i u 111 m a ins, domnele taktez z 1'okn 
1156, 0 nerozdilne pos1oupnosti cUe pry 0 r 0 z e n­
sty 1. V zemich starorakousk;(Tch, kte1'e by 1y 
patl'll1oniem rodu panovnickeho a kde (hllll ze­
mepanski pokhidiin b}Tti moh1 takr-ka za v1astnika 
tech to z81ni, mohla trunni poslonpnost ovsem menena 
byti proste jed nos t ran n y m i a k t y pan 0 v­
n i c k y III i, bez ucasti stavll. Take dosti d1onho hy­
valy zeme starorakouske ve slllysin pat r i III 0 11 i­
a 1 n i s tat nit e 0 r i e pH umrti panovnika nove 
diHeny lllezi jednotlive cleny rodu. V1astne teprve 
od r. 1665 ziistavaji jednot1ive zellle starorakonske 
t1'va1e poliromade. Idea individualniho vlastnictvi 
zelllepanova dlouho tn nebyla odloucena od llzemni 
vysosti; take, dokud zeme nellleckorakouske deleny 
byly mezi jednotlive dedice a dokud takto uznavala 
so konkurujici dedicbi prava jednotlivych, stejne 
opravnenJch cleml clynastie, ne1110111a llplne pronik-
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nonti ani zasada in d i v i d u a 1 n i s u k c e sea 
p r m 0 g e n i in r y ,i ne111oh113. pak byti zalozena 
jedina dynastie v jedine monarehii spojenych zGmi 
starorakonske skupiny. Spolecna s u k c e s e rod 0-
'I' a byla by musila b~Tt n~l;~~~;~~~~k~~sCiu (li~~~ i­
d ~ 1 11 i, uznimim pr'eduosti j e cl i 11 e h 0 op1'a.Y11e­
ll(~ho. 

Fl'es to lecly, ze p r i viI e g i u m F rid e r i e i a­
n u m m a jus (1453) uZllalo 11 e r 0 z d i I 11 0 U po­
sloupnost pocHe pry 0 r 0 zen s tv i, drZeli se panov­
nid v zemieh nemeckorakouskyeh s pol e C 11 e s u k­
e e s e rod G V e 11a zriklade sV~Tch domacich r'aeh'l a 
clelili zeme mezi Cleny roehl. Deleni daIsi, jeste uvnitf 
jed not 1 i v e zeme, zamezily zJ)l'avidla stavy, jimz 
p.fi holdovani se slibovalo, ze nedojde k deleni ani 
zcizelli zemEl; mimo to dalsimu delen! jed not 1 i Y e 
zeme byl by hyval na pfelGizku len nip 0 mel', 
jCllz pontal zeme nemeckorakouske k cisal'stvi rise 
i-imskonemGcke, Vuhec _~(le~icnosttriinnv zgmich 
l1emeckorakouskyeh vyvinu1a se postupelll casu z mi­
stnpnictvi v lifa d f iss k y, cisarem nemeckym 
l;dil~ny, U dileni i'isskeho lii'adu nemeckeho 1 ~ n e m 
llrcitelll1l rodu s nzminim jeho dedicl10sti stalo se 
Y zemieh tech to zakladem pozdejsi z e 111 e 11 an s k e 
y y s 0 s t i domn arcivevodskeho, zvlaste kdyz~ take 
veskeren lenni svazek a pomer zemi rakouskych 
k rlsi nemecke konecne odpadl slozenim cisal'ske ko­
runy nemecke a zanikem rise (1806). Co do posloup­
nosti osob pohiavi zenskeho uzmivalo v zemich staro­
l'alwnsk;)~ch p r 1 viI e g i U III III i n 11 s z r. 1156 moz­
Host posloupnosti zenske; p r i \' i 1 e gin m III a j 11 s 
stanoyilo, ze v nedostatku declicu nmzsk:{Tch vevod­
~tvi rakous]{(" pi'ipadnouti m:1 lle;istarsi dcei'i posled-
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niho vevody. (Vyjimka z vylucne posloupnosti kme­
ne muzsb3ho dIe prava lenniho.) Teprve vsak p rag. 
san k c e (1713) pi'inesla jednotne a nepochybne 

pl'edpisy i v tomio smeru. 

IV. V (; e e hac h platil 0 nastupnicivi na iI'un 
l'ad maj·e~t;f~;I{a~~fa-iV. ze dne 7. dubnal348. P~ayo 
svob~di1~"'~:of1;j:'i{rlilovskelialezelo preliitum, vevo­
dum':'l~~;i~;t~~l~~ pamllll, ryHrum a v e s Ie ere 0 b e i 
kraloystvi ceskeho a pfislusnosti jeho, tedy vubee 
s t a v 11m avsak toliko v tom pi'ipade, kdyz by ne-
_~,, __ ._ ..... :J 

bvlo manzelskeho potomka ani muzskeho ani zen­
sl~eho z kralovstvi Oeskeho rodu, kmene neb pfibn­
zenstva. Trim .ceskY byl takto c1~c1~cn$Tv Inl1zs1~e n1. 

i ens i~ X;~-·l;··; i~' ;i~ n i knllovskellO 1'oc111. N a­
stupnicke pray; p~koleni zenskehobylo vsale obme­
zeno vyklaclern tohoto zaklac111iho zakolla die tehc1ej­
Eiho zemskeho llrava ces1\:6110, ze jen neprovc1ana a 
neodbvta. deel'a . po sIc d n i ho .. 1tr~lire v nedOst~t-
1m .m;lZs]nrch dc;dicll -b~T m~Ia--d~dicky mll'okPro­
,:~la~l~;o~lbyta" (leera, r)l'est&va,]ic' b~:·Cglenem kraIov­
skebo roc1n, n en i jiz dedickon, leda se zvlastllim 
syolcnlm staviL Ocltnd pak c1edicka, jiz zaehovat se 
maji dedicke llaxoky, nema h~\-t vdana hez rady ci 
pi'ivoleni 8tav11 zemsk$Tch. Dedie tn'lnu, jenz vlad­
nouti mel jako pi'ist! Imil cesk$T, musil zvlaste pi'ijat 
13)-ti stavy za kI'aIe a pi'ipnsten k vlade v zemi s n e­
m e In z ems k y m. 

Ferdinand I. povolan hyl vol13ou stavu 23. Hjna 
1526 jednohlasn~ za ImHe ceskeho. Do~-:'~laval se sice 
de d i c k ;i c h miroku sve mallzelky, deery p:r' e d­
p 0 s 1 e d nih 0 kr:Ue ceske11o, ale stavove cesH na-
1'oky jeji, ;iakozto provdane a odbyte deery kralovske, 

Lrstava mocnarstvi celkoveho. 191 

jez pry mimo to pro-,'dana 13yla h e z rady kralovstv1 
c(·skeho, 11 e u z n a I i a pEsuzovali si p r a v 0 v 0 1-
by. Kral pak vyda1 jim revers v tom smyslu, ze 
stavove jej za k1'a1e zvolili, nikoli z povillnosti, ny13rZ 
svo13odne a dohrovoille, pocHe svo13od kralovstvi Ce­
skt'iho. (Stavove moravsH k1'a10vnu za dMicku UZlla­
li.) Pozdeji vsak lmil prece na zaklade rodu sve 
manzelky utv1'dH de d i c 11 0 s t trunu ve s v e III 

J·ode. V novem r~~~~r,:t:i..l,~.2'.t: .... ~~~.~ .. "";! .. L;,",~.!O.J,Q::rQ .. .!!.,-VIHa,"H, 

re~k~'alovstvi Geske na jeho manzelku jako na pravou 
a pfirozenou dedicku spravedlive pfipadlo, ze sta­
YOVe ji jako dMicku a kralovllu dIe zakl. zakona 
z r. 1348 uznali a pfijali a ze jej po manzelee jeho 
jakozto prave d~dicce za lucile a pana sveho ze svo­
l)odlle VlUe volili a pfoijali. V r. 1547 uZ1l11n hyl tento 
druhy revers snemem za formalne platn}'. DIe toho 
byly 13y nyni dedily manze1ske deery kralovske vu­
bee, byt i byly vdany 13ez svo1eni stavu, a he z oh­
me zen i na deery posledniho vladal'e. V platnosti 
zlistalo vsak jeste, ze dedie trunu llenahyval vladni 
moei jiz na z~lklade sveho dediekeho naroku, nybrz 
vyzadovalo se jeste 11stavni110 pfoijeti za kraJe sne­
mem zemskym a korunovace. Co do pOl'adku posloup­
nosti muzske byla po predchozim vyvoji prijata 
zemskymi l'ady p rinl 0 gen i iura pro rod Lu­
eembursky (1341) ~-~iel;~~l~~~bll~--~l'lstavala v platnosti 
i za Habsburku.1 POl'ad posloupnosti zenske n e 13 y 1 
blize urcen (zda nastupuje tez nejprve nejstarsi 
deem kraJovska). 

1 T u r b a: D. pragmat. Sanktioll, stl'. 46 a nAsI., liCi vyvoj 
talc. i.e primogenitura pro rod H a b s bur s Ie y zavedena 
b~-la y CecMch tepne dOll1<icimi hld~- TOclu y XVII. ,-elm a 
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o b 11 0 V e n y ill Z i' i z e 11 1 m Z ems k y m Z r. 
1627 '. l)rol~fisena jepEo s t a cl e (I i c nos t tTunu. 
Pfi ;l~~l:tik~'~le dec lie jeho vstupuje l' 0 s t r e d­
n y m nap a d e m ve vsechna prava kra10yska; moe 
k~IiI~~sI~;i~~~z£~isrJIz na Sn8mOyn1m pi'ijimani kl'ale 
stayy. Rozsah a i'ad dedieke posloupnosti vsak ani 
Obn. Zi'. Zem. r. 1627 se pro zemEl ceske nezmeni1, 
~akoz take zustalo zachovano eele obci Kraloystvi 
.J , 1 l' Oeskeho dosavadnipI"a:v.ov 0 1 by k r a . 0 v s {: e 
v drivejSi~-~bj;~;~;i ~yznamu, po vymreni dedieuv 
opravnenych z c e s k e h 0 domu kralovskeho. (Pro 
pra,vo nastupllicke v zem1eh ceskych by 1a dosud 
smerodatmi jen prislnsnost kn kralovskemu rodu 
c€skemu, nikoli k celel11n donm Rakonskemu; tento 
pi'ichazel v livalm jen potnd, pokud spadal v jedno 
s kralovsk}:m rodem (~eE,kYm.) Obn. Zfiz. Zcm. od­
volavc't se take jen na d.Hvejsi zeikony zel11ske 0 po­
s]oupnosti trunni. I}'CL~maticka sal1kce ze dne_)~. 

d111ma U13, ldero11 pfijali cesti stavove dIe pi>istn-
1~'0v;'I(~llisHilY ze dne 16. rijn~.Eg~jest za;d'~recn~l11 
stcitllim aldem ve yyvoji mislednickeho pray a v Ce­
ch;;1.c11. DEidicllost trllnu YE~~~llji~f~l~rg<i~"a,to'v ]).0-

ko1en1 i zenskem, se. uznava,. a zaroven na­
stava uplne s jed no c e n 1 II as t 11 P n i eke h 0 
'r~ y a v z e m i c h k 0 run y 0 e sk e a y ze­

m c'il s tar 0 r a k 0 11 sky c haz do dalekych linii 
poyolanych mistupcu z rodu. 

z,> ustavlliJ10 UZWllli a zajistenl y Z a k 0 n e c h z e Il1 sky c h 
GOl'talo se ji teprve prijetim prag. sankce r. 1720. Teprve 
tehdy pry staTov8 yzdali se trvale na zaklade z a k 0 n a 
z e III s k 8 h 0 moz!1osti, vykonat kdy prayo spoluyolby mezi 
napadniky trunu, prijavse radu nasledniku predem peyne 
stanovenou. V. B. Rieger: Usi. dej. Rak., str.13 anasl. 

L staya ll10CnarstVI celkov8ho. 

V. Y k 0 run e u her s k e starsi smIuvni ani 
cledicke-ilitsfTIpl;icl(rll~roI(~~H~bsburku v r. 1526 

neb~yI.'o' nzmin.'o'. Fel:Q~E"~E;~"~I byl dne 17. prosinc(} 
1526 za kniJe uherskeho z vol e n, jakoz take saUl 
revel'SellJ ~ 29. cenna 1527p~:~EY~~il, ze dohrovolne 

byl zvolell. Odtud Lihfi pak trvale pi'iz~~~~::~lL~~~~"z:: 
l1iiro)s" .Q~QidCj~, J en ze 

urciteho zakollneh()J~.oflidlm posloup-
11ost1. Jmenoyite ani zasada posloupnosti ned i In e, 
individualni, ani zasada p r v 0 l' 0 zen s t v i vyslov­
nymi pi'ec1pisy zakonnymi prohlasena nebyla. Ve 
skutecnosti sice oboji zasada hJ'TyaIa zachovavana, 
ale pi'eee zase stavoye uherSti chteli poddet si pra.vo 
volby aspor'l mezi syn.'o' posiedniho viadafe, bylo-Ii 
jich nekolik (hl)Sp~r~j'~eJec tigl}js). J ezto totiz 
n e h y 1 0 ZakOnlle stanoveno, kdo z dedicu ma na­
stoupiti nu tnlll, pi'izn{,vali si s t a v 0 y e pravo urci­
ti z dedidt panovnikov;.TCh pi'istlho k1'a1e. DediC' 
llabyval vhidllich pray oysem teprye 11staYllim pri-

;jetilll ua Sne1ll11 a konmovanim, ~':'"~~~-~~~E~~,r:...~:. K a­
st llpci, stay)' llrCellelllu ci zvolellemu, predkladany 
lJy 1.'0' pi'cd korul1ovaci k potvrz0ni c I Ii n k k 0 r n-
11 0 V a c n i dip 1 0 III yin aug 11 ran i, 
v nichz punovnik zal'uco,~~ize'tliisfal:e's,~ol()(f~;~~j] ~ 
huje pHsahou kriiloyskol1 jejich zadlOvavani). 

V r. 1GB7 pi-iznal snem v Prespnrkn Habslml'ske­
ml1 rodC~~"'"~i6di~ke pl'ilVO poslonpnosti dIe .. E.rvo­
rozen,;tvi . y l~~~ci s k.~ l;lpokoielli,._J)"O!~c!~:,Il~~)ineal­
lri~~~~"id;~hy dl'un habsbursky by1 vymrel yubec hez 
zall~ehani llotorllstYa ml1zskeho, v Uhraeh by 10 by 
po lmn-ti J)o,;ledniho cisai'e nastoupilo pravo staY]"], 

Y Uhrach totiz dIe Ob011 zitkOll­
nych clanh'1 II. a III. z roku 1687 llznana byla pouze 

13 
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tnlnlli posloupnost m u z s k a. Prayi se " zakonnem 
clanku II. z 1'oh1168-1~--ze-ill"u z s k e potomstyo pa­
nujiciho vladai'e nzmlva se dIe p l' a v apr YO l' 0-
zen s t v i za pi'irozene a dedicne k1'a1e knllovstvi 
uhe1'skeho. N a znameni vdecnosti za odv1'acelli tn-
1'eckeho nebezpeci, prohlasili vsichni stavove knl­
lovstvi 1)he1'skeho a zemi pEvtelenych, ze v budoue­
nosti nikoho jineho, nez prvorozeneho z mnzskfTch 
potornkii panovnikovyeh za praveho krale a pana 
vzdy l1znaji a pokazde, jakmi1e llHpad korUl10vace 
nastane, po pI-ijeti clanln\v inaug-uracnich a vyho­
toveni dip10mu korunovacniho i po pfisaze k1'a10v­
ske, jak predclllielcove panovnikovi ji sk1adali, jej na 
snemu zemskem slavne korunovati budou. V z,iko11-
11em (\lank11 III. z roku 1687 by10 urceno, ze, pro 
pfipad, ze by cisar Leopold I. zemre1 bez zaneehanl 
potomstva llluzskeho, koruna uherslGl prejde na 
muzske potomsivo krale Karla spanelskeho, kdyz 
by vsak ani tenio muzskyeh potomln'l nezaneehal, 
zen a s t 0 u pip l' a v 0 s v 0 bod n e v 0 I by. (Z:i­
konne chinky Z roku 1687 vztabovaly se siee t6z na 
zeme s Uhrami spojene - partes adnexae - mezi 
np± dIe obvyklellO wizvoslovi patHvaly take zome 
cho1'vatsko-slavollske, ale Chorvate pi'eee pozdeji 
uplatllili svuj samostatny postup.) ~st~E~li~~_~~_l~I'~­
va pokoleni zen s k e h 0 tehdy neb y I a jeste uzmi­
l~: ~oz ri~"oi:~io stati se skutecnosti' pro dalsi tr\Tanl 
svazku monarchic velmi zavaznon, kdyz v 1. pol. stol. 
XVIII. v ostatnich skupimich zemskyeh by byla ua­
stoupila deera posledniho vladai'e, v Uhrach z pray 
nastupniekyeh vy loucem1. 

VI. PE smrti cisare Karla VI. mohlo nastati ne­
hezpeci, ze zeme dynastie nadale pospolu nezllstanon. 
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Ph nejeelnotl1osti i'adu nastupnickeho bylo pravde­
]Jodobno, ze, zemre-li cisai' bezdetek nebo zanecha-li 
ponze potomstvo zenske, dojde k rozde1eni zemi mezi 
n'lzue lillie. Zemske skupiny, ktere Hdily se sam o­
s tat n y m i'lidem posloupnosti trunni, jako zeme 
ceske a uherske, neho jimz ph nedostatku poto~nstva 
Ie nastupnictvi op1'avneneho pfisluselo pravo vol b y 
k r a 1 0 v s k e, by ly by mohly byti proste oddeleny 
od zemi, jez podlehaly uprave dedicke posloupnosti 
jed nos t ran n y mit est a men t y panovni­
ckymi. Zeme, 0 niehz (jako 0 zemieh nemeckorakous­
kych) panovnlci pohzovali jednostrannymi akty, 
11l0hly byt znoyu rozdeleny l11ezi pobocne linie po­
zdejsimi panovuiekymi akty. DaJe zeme, v nicliZ na­
stuPllicke pnlvo zen nebylo uzmino, byly by se od­
delily oel zemi, llznavajicieh posloupnost zenskon. 

N ejiwve s"~:~~2y'~we llc()~E.Y":;t_! S t i pocitali jiz 
s 1l10znosti rozdeleni jednotlivyeh zemskych skupin 
monarchie a proto usnesli se v roku 1712, ze pro 
phpad vymreni kmene muzskeho podrobi ~~~ panstvi 
one p1'ineezny, ktera bude v drZeni-~ClilC;:;fu;{~~k~~ 
;~IolisIZ§~E:i'al~toCl~orva te prewlseli pl'a vo nastu p­
nicke i pokoleni zenskemn a byli hy se spojili Be 

zememi v nit r 0 r a k 0 u sky III i i bez ohleelll na 
to, ze by hylo Goslo takto k oddeleni se zemi c1101'­
vatskych od liller, eoz dIe nazol'u stavll nhe1'skycll 
nmselo hyti povazovano za po1'nseni zemske ustavy 
uherske. Siavove uhersti vymohli pale na kOl'ul1e 
svolani paIltiillili1T"l{onference do Prespurku taktez 
v roce 1712. Toto sbromazdel1i mag-natu pod phd­
sednictvIlll~l)alatinovYIll ncinilo uznani posloupnosti 
tn'll111i i pro potomstvo zenske a v z dan i s e r a­
v a vol h k r a 10 v s k 13 zavisl:<~l1l od llrc.itych 

13* 
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P9Erninek : .'vsechny zeme rakouske i ceske l1l:aji do­
stuti se e eli ned e die c e, aby tak y eEl k e r j­
os tat n z e m spole~11~ho panO\~ni:ka, nikoliy jEm 
zerne vnitrorakonske, t r ya Ie sloiicen"J'-byly i't~~e 
oSoQ~.I)anovnikove; stavove vsech ostatnich jednot­
livych z8mi maji uzavriti srnluvni spolek na toto 
spolecenstvi se vztahujici; v zemlch uherskych musi 
se v ladnouti jen s uplnym zachovanim 11staYy; pI'i 
na;stollpeni y 1 a d a l' s t v a m:'l y Uhrach regelltem 
h$-ti p a I a t i 11 a konecne panoYlliee ma se prowlati 
jen se syolenim stavu. V techto podmilll;:aelJ myslilo 
se tehdy jiz n a u z is inn i i obrannon i yf-hojnon 
pO,moei financnieh a Yojenskf-eh sil ostatnieh zem}. 

o rok 110~.~1~ji]~. dubna 1713 z 11pJnosti Ylastnl 
moei Yydal eisaI' trl"nmi pro 
yesker:'l dedicna kraJovsh-i a a stanoyiT jejieil 
n e l' 0 z Iu c nos t. Listina, obsahu,l.ie] zmeneny d o­
m 11 e z ,} k 0 n 0 i'adn poslol1pnosti tnlllni pl'ohlcl­
sena byJa yc shroudizcteni tajn;;-ch rath] dYo1'n elsa}"­
skeho, aysak lircc111e a yefejne pllhlikoYc1Ua nehyla. 
Deklarac8 z 19. dubna 1713 obsalmje domaci zc1koll 
o nerozdilnosti vseeh kraJoystvi a zemi a vseobeclle 
d.3dieke poslonpnosti muzske i zenske. de­
dicmi kl'idovstyi a zeme maji nerozlllcne phpadllonti 

~,~~,,,,,~,,,,,,,' .... ~ .. ,: .. potomkllnl z roau pnoi'ozsnsh«i 
pOJ'aclcl11 linecUnim, a kdyhy jieh nehyi~), maji v ne­
l'O~(ml1~11;'" panstvl nastonpiti nejI)rYe cisai'ovy vlast­

potom deery cisaI'e ,J o­

r. a Leolloldovys potOlllstwm ~~(hlle ostatni 

linie d 0 l)nl:l1!lkQi~l~~ILo~:YA.cLygL~~i\~t~<1(lxpr,=;;'~~en-
s~:.:i2«_E()htdelll linesJnlm agTadmilnlIll. sp~:~(lnosti 
kll~g-l.l~«In.}~ASkeho. lTveclem'i. deklaraee llaZyana byla 
pozdeji ,,})1'3 matiekou sank.ei«; pod timto 
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IHlzvem rozumi se clnes jeclnak onen domaei zukon 
clsai'e Karla VI., vydall"J~ na l1.1)1'aVU pray posloup« 
nost.i tl'unui dne 19. dubna 1713, jednak vsak prag­
matIekou sankei u)Tvaji zvana take pozdejsi jednotli­
va nsneseni sta"dl v ruznyeh zemich monarehie, kclvz 
deklarace tam by la k sehvl'ileni pred10zena. .. 

V 1'oee 1720 1'ozhodl se cisar »P rag mat i e k 0 n 
s a 11 k e z 19. du una 1713, jez dosud by 1a pouze 
jednostrannf'm aktem z lip1nosti panovnieke;~lOei 
pI~(lJ..()z~!i, l,=~scllYaleni stavulll vseeh zcmi. ('I'i'll1 bv I~ 
by se vys10 vsti·ie prani uherskemu, aby spo1ek z~ll1i 
pano\'nikoyyeh pI'edlozen byl k sehva1eni staYll111 
n 11 e r sky 111.) CisaI' skntecne okolo roku 1720 pI'ed­
lozil, JlT'ag'matickou sankei ysem stavum tehdejsieh 
7em1 1m schvclleni; z pozdejsleh zemi dynastie sella-
7:ely: Dalmaeie, SolnolJradsko, Halic, Bukovina a 
Benatsko. Jeste v 1'oe8 1720 pi'i;ja1y pragmatiekon 
~m:kei tyto zeme: Ralwusy Horni a DoJni, ':Korntany, 
St:Yl'sko, Kransko, Goriee, 'I'erst, Reka, 0 e e 11 y M o~ 
T a v a, S 1 e z s k 0, TYIOly. Ostatni zeme phst;upi1y 
vII 7') 1 '-')4 l\T

V
l t " ' . • ~~ ~ ~-L1 ~ , .l'I8K era nSIleselll tato sepsana bv1a 

obSirJ1~Tlll zpusohem a vetsinou ohsahovala ujist~ni 
a sliby, zs stavove zavazuji se novy I'ad zaehovati 
a jej m~Jci svoji ohhajovati. Vzajemny svazek ci spo-
1ek llleZl stavy jecillotlivyeh zemi siee vJTslovne u1111u« 
,-('n 11 e b y 1, ale p1'eee zde stavy, pl-istupujice k prag. 
s~,llkci, prostreduietvim pan 0 v 11 i ko v y m, jemuz 
sllboyaly zaehovati nerozdilnost a nerozlucnost vseeh 
zem~ hse, zavazovaly se nepi'imo i ostatnim jeho 
Zemllll, pod tymz moe11M'em sctrvati, a nerozlncneho 
svazka ysech zeJlll hajiti. Souh1as zellli k pfijeti te­
hoz r'udu poslonpnosti tn'lnni pl-ina.sel preee navzu­
;iem za\-azky mezi nimi: zavazaly se v budouenosti 
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llliti vzdy tchoz panovnika a setrvati v nerozlncncm 
spolecenstvi. 

Nebylo sice rovnez v jednotlivych zemskych za­
koneeh 0 pi'ijeti prag. sankee vyslovne i'eceno ani 
smluveno, ze zadna ze zemi nesmi spolecncho j"adu 
nastupllickcho jednostranne meniti, llicmelle JIZ 

z prohhiseni, nerozdilne a nerozlucne setryati pod 
tJTmi panovnikem, plynula pro jednotlivc zeme VQza­
nosi, nemellit &polecncho i'adn posloupnosti tnlnni 
hez souh1asu zemi ostatnieh. 

Idea podobncho spolecncho svazku 0 h ran II e 11 () 
zi'ejil~~Wiia~iia-~~ila-Jesr:;l;();d~J§i~~i l~ii e r s 
Cl~likli-i. z r. ii22/23,Idez stavovc vd~cne uznava:ii 
peci eisarovu 0 svazek (rmio) se sOllsednimi kralov­
stvimi a zememi, zHzenJT pro vsechny pripady, jme­
llovite tez p1'oti moei eizi, nebezpeci zevnejsimn, ja­
koz i na uddeni poi'adku vnitTniho. 1 Pravda je 
ovselll, ze vyslovneho uzaYI'eni aliance na v~-boj a 
odboj mezi jednotlivymi zememi neni, ale zeme, jez 
ehtely zustat pod tymz panovnikem, ehtely Zllstat 
ve vyssim, spolecnem, nerozlucnem svazku i pj"evzaly 
povinnost k spolecne jeho ob1'ane spojenymi silami. 
Pfijeti tehoz i'adu posloupnosti tnlnni, jez az do da­
Iekyeh linii jednotne postupnje, zakhidalo souhlas­
non yuH zemi i s v a z e k nov y lllczi nimi; 
kdezto drive, pred p1'ag. sIlojeni mezi zememi 
hyJo~p~'I~~ii~ n a-h od i Ie, zavisle na tom,ze n&:: 

1 Podo bni pfipomenutf' spolecne unie pl'oti zevnejsim uto­
HUll a na upevneni vnitfniho Melu vyskytuji se i v elruhem 
zillone uherskem 0 pi'ijeti prag. sankee. Zneni zakonll techto 
POd{LYll T u r b a: D. pragm. Sankt., str. 190 a nasI. K tOl1lU 
Y. Bernatzik na m. UY. str. 3:3 a rrezner: D. Kaiser, 
str. 139 a nisI. 
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hodon spoIn souhlasily samostatne, zy1118tni radv 
nastnpnicke nekolika zemskJ~ch skupin, po pr'ijeti 
",_c;,~s;,~:s:~ac::l:l:,k:::~c:,e spojeni lllezi Z8111elllije 1)1'11 Ylle zcl-

n~LoIJirajici~~~~ osp~i~~lljpi:ii;;ll{ dit~;od tehoz 
souhlasneho, sJ)olecneho radn niistupnickello. Odtud 
zeme, spolecnYlll Helelll posl()npnostitn\nni spojene, 
na venek, v pome1'eeh mezimirodnieh, stale vystnpuji 
jako jedimi politieka a ob1'anmi moe. Uhersh< c1. 
XII. z r. 1867 (vyrovnaei) polozil take v t;;~t~'~;;;~~­
sl~Pl:~i!>~i1Ecr~-a-~z;rfda(rtehder~iillu-stiitopi:ii~niil~-l~~­
uspor>adani svazl~l~ rak.-nl~~~k'eh~-;-:;Yloiil ~~lte11ti­
eky pl'ag. sankei tak,ze i ni jako ze z a k 1 a d u i 
s 111 1 0 11 vy p:Hmo plyne vzrije~~l~p~~;i;l;'lOst k oh1'l1-
n(~~t~}~:i~~~~~lii~~p-;l~-{;~~--b~~i~~-c~~ ;~ti-~p-~j ~~~j~~i;ii~ -
I_Hi. J ako dalSi ch'lsledek teto vzaJernll~po\~innosti 
Ie o13l'ane dovozuje uhe1'. c1. XII. 11 n t nos t spole­
c>~)]~t\Tizalezitosti zahranicnyeh a~~T~;iSkj-;;h~ (Sta­
noyisko toto v r. 1867 bylo pokrokerll 1{ nzsi jednote 
1l1onarchie v oborn nvedenyeh zalezitosti llaproti na­
zorn nhe1'5keho i-isskcho Sllemn z r. 1861, jenz pl'ag­
matiekou sankci vy kladal ve smyslu pouhe volue 
11 n i e 13 e r son a 1 n 1. Dnes novejsi stran:y uherske 
znovn se 13Hzi onem zasadam z 1'. 1861, prohlasnjiec 
se proti jednote anmidy i ved zahrallicnYch.) 

sestonpil se v roee 1722 
a usnesl pale zakonny clanek I.-III. z r. 1722/1723. 
V Zukollw5m 61al1ku'it.~ roku 1722/23 obsai~l~~jest 

11 11 e r s k e zneni pragmatieke sankce a v zaiwnnem 
chinl~rlIlr. z tchoz l:okn potvrzuje panovnik pniva, 
pl'aerogatlvy a svohoc1y staYLl kralovst\TiLherskeho 
a-z~~ll!_~}:;!l';f~lenY:ch.Zak. ~l. 1.. proillasnje, ze rhh 
vid:y neomylne za kraleGher ~ .. vedlejsich, ner07> 



lucne pFipojenyeh zemi, nzmivati a kornllovati ll1ldou 
OllollO clediee llluzskeho cl zenslzeho,jeilz, dIe nZl1aiH~­
ho y flome Rakonskem :l'adn prvorozenstyi, nastonpi 
;-;~erozdilne dediet'd ostatnieh kraloystd a zellli 1'0-

dn pan(n-niekeho. Posloupnost zenska pak, jez nyni 
z~l~ol~ite se jec1nohlasny in a svobodn~';.lll nsnesenim 
phjima i pro zeme uherske, ze Hditi se bude tymz 

-"""'" """""., 
jez zavladlo pro pokoleni 

mnzske y zemic]] ostatnlch dIe i'ad1"l domn panovni-

ekeho, jakoz i zl~~.::t~l()n nel'ozlncnosti s pi' e d nos t i 
JI 0 k ole n i III li Z S k e hop r i ;;; t e j n e mElt ~l,P­
nCp~:fT111zen~tva y t(,{~e Iillii. 

Z~k. 61: TLz1i2272:3 vYE;]crnlfi;i'a yi, ze pi'e­
llasi se dedid:e pravo k tn"tl1U nherskenm a vhide 
y zemi i na pokoleni zen s k e, a to iak, ze y pfillade 
y~nllr'eni potomk1.1 mllzsk:)Teh maj i nastupovati nej­
p1'Ye deery Karlc>c VI., potOlll J'osefa 1., potOlll Leo­
polda I. s potolllstvem. palsi dogatek, ze po vymi'eni 
pot~l~:,,~\~a panoYniek~'eh deer llyedenJ'Tch nastu£o-

lllelo potOltlStyO »z 0 S tat n i c 11 linii rodn 
H~a-'k'~o-u";"'sl"\-eho« Y nil e r s k e 111 zw?ni prag. sankc

EO 

s c h z DIe toho dedi eke pnivo k trllllll U 11 e r­
IO k m u pi'estaYli 11 potomstva deer LeopoIdov;\Teh. 
Rada povol~l~jcI~ 111istl~i)clrje~E:;:lzD)'i)I'oelil;~;~1uatSi, 
llez pro zeme ostatni; pro zeme ceske a rakouske je­
jieh zneni prag. sankee pi'inaseia lleo by6ejne roz­
i'ii'eni dediekeho pra va v poko1eni zen s k e lll; vz(lyf 
v pi'ipade yymreni pokoleni nmzskeho ma zde na­
stollpiti na trim pokoleni zellske v rozsahn temer· 
11 e () h m e zen em: napf'ed deery Karla VI. a jejich 
}lotOll1stvo, POtOlll deery J osefa 1., pal\: LeoIJolda I. 
s potomstvem, a kone6ne v see h n y 0 s tat nil i­
n i e d 0 III n r a k 0 n s k e h 0 s t p 1 f,- m s y f,- III P o~ 
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t 0 III stye 111 0 b 0 j i 11 0 po 11 1 a v 1. (J ak daleko 
lze zde jiti pro zeme c e s k e, jmenovite zda rada 
povolanf,-eh pro zeme ceske kOllCi n potolllst\-a deer 
kralov'uy AUllY, manzelky Ferdinanda I., je dnes ph 
znacllelll llmo:lsb;i povolanf,"eh z hlizsieh lini! ne· 
praktiekou otazkouo) 

DfUe zak. c1. II. z r. 1722/23 mlnd 0 tom, ze vladu 
nastoupi jako opravneni dedieov(.areivevodove ra­
];:.::mstLL!llll~lzelskeho puvodu, ohojihopohlaytt~lll-

k o-I\: a t 0 1 i eke 11 0 vyzmini.J dIe racIu prvorozell­

st vi, J:J.~~tll~llo ~::>~Tosta tuich.~. PElllo'~llil\oyydlkralov­
shieh a zemieh, jez nerozdilne a nerozlucne pospoln 
a z~n'OY81vl s KdJoYst\-im rherskym a jeho zememi 
vedlejsimi v dedicne drib('> tn-ati maji. I uherske 
z{lkony 0 phjeti prag-. sankce ,-, .•.. "."""",, ... l1Z11a-

d 0 mae i z a k 0 n y domn panovni-
c:keho za zayuzne a primo se na ne odvolayaji jako 
na cast platneho praya, jez prejilmi se i do pniya 
u 11 e r s k e h o. 

PTO p:Hpad uplneho y~nlli'elli uyedeneho kmene 
zenskeho stayove yY~l~·§t~llji.sohe z d e den 

" .. "-~,~., . ..; .. ~,,.'''''. 
s e 11 \' R 1 e n e i n Z nan e f· e d 11 0 s t n 
sta \'oyske 0 yol be a.korulLovRIli kra-

\".eherskY clanek z[ikonnJ'T II. z roku 1867 (~ 4.) 
v~~luzil autentieky toto ustHlloveni prllgmaticke 
sankee ,- ten rozunl,. ze 'Glll:full prislusi pi-ednostni 
pdxo yolhy knilovske jiz po Y;\'mrenlzenskyeh po­
tOlllkfl Karla VI. (III.), Josefa 1. a Leopolda 1., ni­
kolh' az po vymioeni v~~eh linii opn1vll~n'yeh v~lbec, 
jako y zemieh ostatnieh. V pHpade v~-konu prava 
Yolhy knl.lon;ke se strallY rhrll- kterez pravo dle 
zak. c1. II. z r. 1867 zemlm nhersk~-m se zaehoyawi 
) cHe jejich stan"c-h hlchl obycejoy~c('h nernsene a ve 
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sve davne, di'iYejsi platnosti i podstate«, odpadl by 
ysak i pro zeme zapadni poloyice Hse pozadavek ne­

,rozdilllosti llloenai'stvi veskereho, kdyz by nyni ne­
: 1'ozlucnost zell1i zalezela jell na tom, koho sobe UhE 
• Zyoli za yladai'e a bude-li jim panovnik zemi za­
padnieh. J ezto dIe toho jest dedieke pravo panujiciho 
Todn v Uhrach obmezenejsi nez v Pi'edlitaYsku, 
lllohlo by dojiti v Uhraeh d r i v e nez v Oeelllieh 
k tOlllU, ze hy snem tamejsi pouzil volehniho prava, 
pi'islns~)jieiho jemu v pHpade vymi'eni dynastie. '!'en­
to rozdil co do ohjemu nastupniekeho pniva v Lhrach 
naproti zenlim ztlpadni polovice Hse je nyni ohecne 
pripnsten a nznan i v literature r a k 0 u s k e h 0 

prliYI:l statniho.1 

Za.k. c1. III. z 1'. 17:22/23 konecne sla'me potn'­

znje ne2.2E~sit.El.!125:>.s~"J?~·~:"C1 svobo~z.e~ll~l~teh, zemska 
privilegia, innmity a p1'erogativy, vydane zakollY 
a uznane zvyklosii, podle nichz kral i jeho i-adne ko-
1'11novani nastupcove vhidnonti hudon. Vllbec na 
strane uherske zvlas[ peclive dhali, ahy snad llClllOh­
Ja bJ'Tt spatrovana ujma dosavadnilll i'adllm zelll­
SkJ'"lll v jejich phjeti praglllaticke sankee; hledeli 
vylouciti co lllozno vyznalll noveho i-adu poslonpno­
sti tnlnni jako aktn yule svrchovalle llloci panov­
nicke a hledeli naopak zachovati pojeti, ze oni sami 
pouze v z d a va j i s e v y k 0 n n s v e hop l' t't va 
vol h y k r a 1 0 v s k e na prospech pokoleni zen­
skelJO. I tak mela zase zde hyti zaehovana pn:ivni 
domnenka, ze novoty i'adu mistllpnickeho zavadeji se 

1 0 starsich spornych otlizkach sem se vztahu.iicfch v. 
Hall k e: (\1. Prag. Sanktion, Oester. St. IV. B.. B. R i e g e r: 
Ra,k. ust. deL Oth'iv Slov. Nau(\., XXI. :itr. 172. 
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spiSe jen eeston inte1'pretaee starsiho praya zemskeho 
a staryeh radli zyykovyeh, snemem zemskym ye 
spolku s panoynikem, p1'ostrednictvim ujednan:{-eh 
Ylastnieh zakonu zemskyeh, jez dovozuji jen dusled­
ky pni, a stadiho a vykladaji zasady, jiz v dHvejsilll 
prilYl1im fadu obsazene. V ohledu II s t a v n i 111 pak 
zajisfovali se na str'ane uherske pi'ed moznosti Ylady 
[losolutistieke (pokud tento zpllsob 'vlady nastnpoyal 
y zClllieh zapadni poloviee riSe, vynikal tu pak oysem 
jii nrcity dna 1 ism s Uhrallli). N epoehy oneho za-
1'uceni pray ye smeru nvedenem domohli se L"hh 
pozueji zuk. cltinky z r. 1790/91., kdy prohlascno je, 
ze moe zakony dlivati, meniti a yykladati y Kraloy­
E-lYi Uheeskem a zemich pi>ivtelen)Tch yykonavana 
1mde s pol e c n e kralt!m z:ikonite korunovallym a 
sllemelll, aniz smi byt vykonuyana jinde a jinak, 
a aniz do ni 6m1 byt zasahovano jednostrannymi 
kl's.lovskY1l1i patenty. 

v IILVlastnorncni cisar-sM listy z 5. Hjna 1908, 
t:<-kaj iei s~~TI"~v~ u pra~y-·-stTI(;p~·'~~;~~ill'~·'i;~~~;Il:~~·~'~~' 
n~-{-i~b~:'-a n-~~ i;;'~;oz§irily'i)latnost r:adu llastnp-

11i e]~~E£~j2~r.~j;~~1~~S~.iil~.l~¥_.~~11.~.~1Ie •• pr~IP!~C1tIc}~~s~!ll~: 
~~IJ!atneho,tez na Bosnu a Hers~govi~u~.(ZelllSkYII 
snelll hosensko-hercegovsky v otazkaeh pra,Ta mon11 
arehickeho dIe ustavy ze 17. unora 1910 ovsem pi-iii 
slusnym nen1.) J ako na Bosnu a Hercegovinn roz­
sirena byla mIcky platnost radu nastnpniekeho po­
clobne dEve jiz na vsechny zeme, j~~\!doM:"ydani 
pragmaticM sankce k fis~jeste,~n~~al~~~ly(Qalma­
eie, Solnohradsko, Halic, Bukovilla) , i podlehaji dues 
i ony stejne pozadavku nerozdilnosti a nerozlucllosti 
ll10Cmii"8tvi veskereho. 
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§ 12. 

Pravidla 0 posloupnosti trunnL 
Z Hteratury: rIb ric h: Lehrb. des oesterr. Staatsrech­

tes. 1882. - Her r Jl r itt: Hdb. d. oest. Yerfassungsrechtes. 
- F. H auk e: Gl'undriss des Yerfassungsrechts, 1905. -
L. GUluplo,\"icz - R. Bischoff: Das oesterreiehisehe 
StDalsrecht (Yerfassungs- und Verwaltungsrecht), 1907. -
Ern s t :11 a y rho fer's Handbuch fiir den JJolitischen Yer­
,;"oltungsdienst in den im Reichsrate vertTet. Konig]'. u. 
Lillld., 5. Aufl., 1895-1912. - J. P r a z u.k: Rakouske pr:iYo 
11stUYlll. DruM yyd. Cast 1.: -Ustan obeen], 1900. Oast II.: 
[,ta.l"a zemska, 1901. C:\st lTI.:Ustan i'isska, 1902. C:\st IV.: 
Fstaya mocn{d'stvj celkovelio, 190:3. 

nos tit r lInn i pro Rakous-
~-~;.~:.~~~.~.-.-.~:.~ .. "-.•.... '. 

k$T uum dosnd na p l' ;: g mat i c k e 
s a 11 k c i Karla vIi r.I7I3~Pl;aginailckou smil(ci 
dOS-Ella sekoiiecl1Tv~em Hem skupinall1 zemskym, 
ceske, starorakouske a 11he1'ske, s1)oleeneho a sou­
hlasneho i'adu mistupnickeho, jenz az uo dalekvch 
linii jed not n e postupuje. ~(C)_clj.Ei_Q~9.t£_.nastu~uje 
y~ude~gle,.,J,~J1Q.z,.gbegIleh().a .. ,jednotneho £'~~E"l;o~ 
slGl1pnosti, vseclmy zem8 jsou jeho llerozdilnym de­
dict'dm, za palwvnika v jednotlivc zemske slmpine 
pi'ijill1a se vZcly ten, kdo bude \-ladnonti i v 0 s t a t­
n i c 11 kralovstvich a zemich dynastie. Rakousko je 

a r hie e n B: koruna cisarslui spojena 
je s n1'citou rodinou tak, ze dIe i'adu predem stano­
ve,Jcho yzdy jedine e1en teto rodiny bezprosti'edne 
nastnpuje v dedictvl tl'lIUU uprazdueneho. Rozumi 
se, ze nejde tn 0 dedictvi v obvyklem smyslu, nfbrz 
o _zHzeni vei'ejl10}Yr'~~vl1~~: p1'avo vel'ejne urenje, ze 
p!~~dpoklad, za nehoz kdo ma sest{;ti 11e}vy~§im 01'-

=:. __ ~~ ___ .. _ ... : ... c::.: .. ::::: ... d_::im je pHslusenstvim k ur~itero(li~le. 

t sta ya lllOClHii-stVI cellzoyeho. :!05 

:Mluvilo-li se 11ekdy v starsim politicb~lll pisem11ictd 
uherskem 0 tom, ze kralovstvi "Cherske je III 0 n a l'­

c 11 i i vol e b 11 i, a jen potud ze je Hsi d e die non, 
pokud dnesniho casu sveho svobodneho pnlva volby 
kraJovske nevykomiva, je to lieBnl dnesnim pome­
nlm a pojmulll odporujici; myslivalo se tim na stare 
prav0 stavovske, voliti si mezi opravnenvmi svnv 
posledniho vladai~e; volba byvala tu vazan~ lla n~'ci­
ty rod, jenz vsak sam byl dediene opravnen; zasta­
rahi tato smisemi shttni forma dedicnosti a podmi­
necne volitelnosti pominula vsak davno v XVII. 
stol. V tom pritve vzdy videla se vyhoda proste de­
rlicnosti, ze ji zavadi se jistota do pomeru nastnll­
nid:)-~ch, odstraiiuji se spory stejne opravllenJ'-ch 
uchazeM. a jejich pfivrZencu, i pOlllery ve state vv-
znacuji se pak hvalosti a stalosti. . 

11ad poslollpnosti dIe praglllaticke sankce spoch-a 
aa z~sadc s n k c e sse in d i v i d u a In i a t ~ r r i­
tor i a 11. ,ne r 0 z d i In 0 s f: k nash1j)l"lIctYi 
vzdy povolava se jed i n y opravlleny a nastupnje 
v dribn v s e (d}Z~~l~{~;:i~?i;~~:cl;ie;~ajednou. Zasada 
nerozdilnosti a sl1kcesse individuail;i~dpovida dlles­
llilllu t. zv:or g a IIi eke 111 u pojeti. statu jako jed­
n~~I,jako Jedil0tlle,\:ei~eJnopravne;izeTllilT lcorpo- Ii 
l'ace, a anesnlmu postavenl pallOVllikove ve st~ te i I 
monarchickcm, kdez sam jediny Zllstavit nejvyssimll 
siatnill1 o1'ganem. \' 

Pravo nastupnicke Hdi se chile Z;{{s~donposloup­
nosh ci s 11 k c e sse 1 i n e a 1 n 1. Pl'~~ni'li~~ii t~~oi'i 
S3;ilO\-:(r])os"lediilho·"vfa-dai:e~drufiou jeho bratH, Ueti 
jeho str~Tcove. Pryni linie - vlastni potomsho p o­
s 1 e d 11 i 11 0 vladai'e, druln't. - potomstyo jeho ot('e, 
1..r8ti - potOlllstyO jeho deda. Kc1yby nastala nntnost 
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postoupiti k linii daISi, dosio by na potomstvo pra­
deda posledniho v Iadar-e .. J ednotlive linie vzdy roz­
nmejl se tn s p:dsinsnym potomstvem: v prvni linii 
po\-olavaji se synove se svymi descendenty, v dl'uhe 
brutH vladar'ovi se svym potomstvem, v ti'eti jeho 
strycoYE' se svym potomstvem. POl'ad p()volanfjed­
l~~tli"\!i:c~llil1ii ureuje se b liz k 0 s t i jejich pomeru 
1!l'~n!2:1~"erjskeh()1~po§lednimuyladafi; blizsi vy lueuje 
yzdalenejsi linii. Pokud je zde ZPllsobHi clen blizsi 
lill.ie, nemuze nast.oupiti vzdalenejsi: syn vladahlv 
predchazi jeho bl'atru, bratl' stl'yci, a zaroveil tez 
jejich potomstvo. Lin i e znamena vzd?' r'adu 
ci veskerost osob, spojenych tim, ze maji s pol e e­
n e 11 0 predka. 

n. Rad posloupnosti spoeiva pfi tom zasade 
p~l'_i~:~t~~e nit u ry. Mezi nekolika napadniky, kte­
i'l jsou ve s t e j n e blizkem pi'ibuzenskem pomeru 
k poslednimu dTziteli trunu, vzdy pl'vorozeny obdrZl 
ph:dnost a pravo l11istupnictvi. Tim nabude predno­
sti vidy tez pot 0 m s t v 0 prvorozeneho, jez k pni­
vu nastupnickemu dostane se pi-ed potomstvem ostat­
nic11 souroZ8ncuv. Jsou to dusledky k 0 m bin ace 
po s lou p nos til in e a 1 n i s e z a sad 0 u p l' i-
111 0 g- e nit u r y. Nastupuje tedy nejpl've nejstarsi 
syn zemreleho vladare a po nem jeho POtOlllStvO. N e­
ni-Ii z linie nejstarsiho syna jiz zadlleho zpllsobileho 
mij)adnika, pi~echazi pravo posioupnosti trullni na 
linii druhorozeneho, mladsiho syna. Synove stars} 
se sv-ym llluzskym potomstvem vylueuji vzdy syny 
mlads! a jejich POtOlllstVO. N ezanechal-li posledni 
dditel tnlnu zadneho muzskeho potomstva, postOUP! 
jJravo posloupnosti k :fade v-YSSl, k linii bra t r i po-
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eledniho v-ladare. Linie sta1'8iho bratra ma opet pi'ed­
nost pred linji mladSiho. N ejprve nastupuje n e j­
s tars i bratr, a kdyby jiz nebyl na zivu, pak muz­
ske jeho potomstvo. Kdyby vymrel rod nejstal'Siho 
braha, nastupnji po i'ade mladsi bratH a jejich po­
tomstvo, pri cemz stale se zachovava zasada p l' i III 0-

g e 11 i t u r y, t. j. absolntni pre d nos t p l' v- o­
r 0 Z e 11 c 0 v a a jello potomstv-a pred ostatnlllli 
cleny rodu. 

Pro porad povo1ani k mistupnictvi tnhm lliati 

vesmes zas~dI!L"!:<_~_EEEl~we<~lJ[1 c.<El : na misto dH ve 
zemi'eleho pi'edka b e z pro s t red n e nastupuje 
:ieho POtOIllstvO. Kdyby prvorozeny syn vladai'llv 
zemi'el, aniz se doekal uprazdneni tl'llnu, nastupuje 
bezprostredne jeho 11 e j s tar s i muzsky potomek, 
bez ohledu na m1adsi bratry zesnuleho. Potomstvo 
napadllika, jehoz pr8.vo nastupnicke nelllobio byt 
nskutecneno, jezto odpadl dHve, povolava se k po­
slonpnosti tnlnni tak, jakoby sveho predka predsta­
vovalo ci repl'esentovalo, podrZuje jello stejny stupeu 
p:Hlmzellstvi a vstnpuje v jeho pniva. DIe teto za­
sady synove nejstarsiho bl'atra posledniho cisare, 
nezanecha-li elsai' dedice llluzskeho, predchazeji sy­
mhn miadsich bratl'll cisai'ovYch. 

III. Nemecke:r:mivo knizat rozli~ujetruIlIli"}~~­
slcmpnost a g nat 11 a k 0 nat u (agnatskou a kog-

~.. ~ ~------ -_ ... --
natskon). Pi'i a 

~."--.,~'" . ~ -~~- . 
uplnR pi'ednost kmene mnzskeho pred po~olenim zen-
sk;rm, t. j. phjd zenamia < pred muzi, jejichz pomer 
F<i;<;;-slednimll drZiteli tl'llnu zalozen je jedine pro­
sU'ectllictdm zen, dcerami nebo sestrami posledniho 
vln<1a:h'. ~2fl]~~lP11ost 11111zs1<::a 1:>fva zele v- y 1 11 e n a. 
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Zenam praya lUistupnieku se zde nep.i"iznayaji. Po­
sloupnosti agnatskou I·idi Sf' Prusko, jehciz 11staYa 
(61. 53.) prayi, ie "koruna je dea~;;~~c dIe k l' ell 0 y­
skS-ch dOlllficich zakonu y muzskem 
p 0 k ole II i domu panoYllickeho dIe pruya p1'Y01'o­
zenstd a agnatskym pOI'adem linealnim. « Zeny jsou 
y Pruskn z mistupnictyi Yy lOl1CellY a nellastupuji 
ani ph uplnem Y:n11I'eni kmene 111l1zskeho. 

Rf:.LE0.§.l~2:'PIl()_~!L __ ~~,_o nat s k e .poYoluYaji se 
zen~-,k neni-lijiz ll111zskychclem'l rodn. 
Posl()upnost zenskcl je 111 i 111 0 l' a dna. PI'ednost 
kmene llluzskeho se zac-hOYclya: zena nemuze na byti 
pray l1aslednickych, doklld neodpadli ysiclmi muzo­
ve, jejicl\z pl'lyod od pl'vniho nabyvatele Ylady ne­
bo-li od zakladatele dynastie zprostl-edkoyan je je­
(Hue llluzskJ'-wi deny rodu. Sebe vzdalellejsi potomek 
muzskS-, jehoz pamer k zakladateli dynastie je zpro­
stl·edlwn'i.n deny mnzskymi, yylnc~uje i (kern posled­
nillo ylada:h:. Pos10npnost zensk{, :Hdi se vseobeellc 
tywiz zasadami s 11 k e e sse 1 i n e a 1 n i a VOl'adem 
p rim 0 g e nit n r yIako POSlOUPllOSt 111nzska. 

Zen s f i C:lenove dynastie se SV-{'lll nmzsk{'lll 
,~~.- "~_v,·. ~,_._", ___ ---- _ --<-'-.-_.~ '>.-'. ________ . ,',-" .• '- _ ~_ ,'" .-' ~ ___ "_~_"_~_~ ________ '"~ ____ " __ " _ ,_. '" ___ ,_ v .. ~~ __ . __ • 

potomstvem povolayaji se 11 nas take 
k nasillpniehi s nbs i d i a l' II tepl'Ye az 
llc1mcle potomstva llluzskeho. Ph povo1an1 zellskyeh 
clem'!. dynastie l'ozhoduje opet lllizkost IJi'ihuzenstvi 

o ".1.8 d 11 i m 11 d r:. zit e liJl~ol~i~;;o,'iiTk()jCF;l~l~te­
reDlU ch·iyejsilllu. ZellskeUlll potolllstnt l'osledni 
\' 1 ad 11 0 U (' i linie phslllSi })i'ed11ost. Z{,sada }ll'imo­
genitnry a linee1.l11i })OSlOl1]lllO'lti zaehOyaYc1 se i n 
mis stejne . .:\ ejpnoe nastnpuji 'ddy deery posletlniho 
yladare se s,':\'ll1 potomstvem; jeTE deer viee, na8t11-
lmje r Y 0 r 0 z e 11 a se sY~'m potomstvem. 
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de­
here jsou sice nejblize pHbuZllV s nekter"m 

v E Illd):zitelem h~"frllu,Iter6 "iaFt""8ildY' za 
'_"_~ __ '4"~ ___ "~ __ ' ___ '_' ___ "_N_'~' _ _ ,,' _~___ _ ___ ,,,.,_".,,0" "",, '."._/,'_ __,d'''-_'' 

~!i",~j~L,E.<:l.~!0~::1J?11.<:l.~!i, h:unu dojiti nemohly, jezto tu 
byli jeste mllzsti Zpilsohili Clenove roehl. Dedicky 
reg red i a t 11 i vylouceny jsou yzd;: ctcerami p 0-

:: led 11 i h 0 Ylaclare a jejich potolllstvelll. Aby ne­
bylo sp 01'11 , podrobuje se kazdy zensky c1en rodu ph 
sV8m provclani se aktu r en 11 n cia c e, jil11z se vzda­
Y3 ll<:1l'0In'l na tru~ve-pi:Osp~'cTlo,:-~ecTlagnatl'l i kog­
naill, IdeE jej dIe I'adu posloupnosti pl'edchazeji. 
J inak yysloyuje se renlllleiaci jen neeo, co rozumi 
se samo selloll i bez ni; vzdyt pi'eee v;,donceni dedicek 
reg red i 3. t 11 i c h nespociva na jejieh yzdani SC' 

p'!:\v n3stl1pnick~~ch, l1;,~bd na nstanoyenich i'adu 
domae:iho a na z{tkonech 0 poslonpnosti ,'ydan:\'ch; 
l'esignaee llyedenych dedicek ma llonze slanl0stlle 
llzuati a YJ'"sloyne dohTditi platnost soucaslh?ho 
pr£IYl1iho h1du. Podnet k teto zyyklosti, zacho"q'lyallC 
dosud v zelllepansk",ceh domeeh 11 e m e c k S' c 11 (jako 
" bavorskelll, saskem, hadenskem), zaYdcl.yaly di'i­
yejsl spo1'ne n{lzory v nemeekem pra \'11 knizat, zda 
clcera posledllilJO zelllepana (»clcera dedicna«) ma 
bS-ti po\'olana 11 red dedickami, ktel'e jsou siee blize 
k zakladateli dynastie nebo-li k prvninm drziteli 
tl'UllU, ktere vsak dHYe byly yylo11cen:::. zijieilll jeste 
kmenem mnzskym. Spor dnes je rozhodnut na pro­
spbch deery dedicne; deera posleclniho dditele trllllU 
vylucuje yseelmy decIieky, ktel'e jsou bIizsi zaklada­
teli tn'lllu, i jelJO sestry; na tyto cleclicky I' e g r e­
II i a. t n i dojde, az odpadne POtOlllstvO zenske, oel 
zakladatele c1ynastie sice yzdalenejsi, za to vsak hliz-

14 
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5i poslednilllU drziteli trunu. Rozhoduje jedille bliz­
kost pHbuzenstvi k pO s 1 e d n i m u drziteli tn'lnn. 

'Ghersln'- zak. e1. II. z r. 1722/23 pravi (§ 7.), ze 
k .. nristnp~ictv{-t;~~i~1--po~oT~~8~JTse ····a~rciv~~Tocl.ov6a 
a 1" c i v~ v o (fky n e z domn Rakonskt~ho. DIe slov­
ti'6I~o~~n~11Tz~lZoila nenl~ii by tecly pI'i vymfeni vseeh 
rakollsk;<-ch arcivevoduv a arcivevodkyii pray Wl­
stupllick)-ch oni zensti clenove dynastie, ktefi pro­
,danim se vystoupili z clenstvi domn Rakouskeho 
a staH se CIeny dynastie cizi. Arcivevodkyne, 131'0-

vdane v dynastii cizi, jako saske nebobavorsk6, 
n~j~ou jiz ~rciyevoclkyne Rakonske; jejich 1'ennnciace 
t$-ka se take clenstvl domn Rakouskeho. Minenipa­
nnjici vsak i temto zenskym clem'lm wlstnplliclui 
pI,iva ve smysln a clllchu nHsieh fadu pi'iznava, v pH­
pade, Z8 by na ne doslo pravideln;<'lll poi'adem 
snkeesse. NastuJll1ickych pray podrzuji vseobecne 
i zeny z cizi dy'nastie, jen kdyz jejich pfibuzenstvi 
s domem nasim kdysi zprostredkovano bylo arcive­
\Toclkyni Rakonskon. (Za tohoto predpokladn ~ zpro­
ftredkovani svazkn pfibuzenskeho arcivevodkyni 
Rakouskou -- maji ovsem prava nastupnicka u nas 
i Il,UZSti denove cizi dynastie, jako pl'incove sasti.) 

I kdyz pravo nastllpnicke preslo na zen s k 0 n 
linii, jako kdyz nastonpi dcera posledniho vladal'e, 
staya se posloupnost prece zase co nejdfive p l' a v i­
del n 0 u, nebof LyZ~!I~l{f3)igii nastul1uje hned zaSe 
pfednost ll1 n Z s k;<- e h potomln'l pred zenskymi, a je 
t~dii;1istupnict~{ ~~l~l§ich zensk~chiinii· yy louceno 
potud, pokud nevymreli muzsti clenove prvni zenske 
linie, jez k vlp,de se dostala. Plati hned zase snkeesse 
linealni a primogellitura. Nezaneeha-li posledni vla­
dal' ani zlidlleho zenskeho 1lotolllstva, poyolayaji se 
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Ie n3.stupnietvi v postupne i'ade ony zenske linie, 
ktel'e s poslednim vladarem maji nejblizsiho s p 0-

1 e is n e hop red k a ~ nejprve sestl'Y, pak tety. 

Kdyz pi'i posloupnosti v zen s Ie e linii dojde 
k tOlllU, ze najednou kOllkuruji spoin muzsti i zensti 
SOil r 0 zen e i, maji mnzsti clenove rodu zase pfed­
nost pred zenskYllli. Ph s t e j n e m stupni pi'ibuzen­
styi a v t e z e lillii potomstvo muzske vzdy vyIucuje 
cIeny zensb~; llliadsi bratl' vylucuje sve starsi sestl'y 
bez ohledu na zasadll pl'vol'ozenstvi. Uh8l:~~t_~_~k. 
c1. 1. z r. 1721/22 (§ 3.) vyslovuje zasadu p.rtl_dnosti 
kmene mllzskeho ph stejn~lll stuplli J?i'ibuzellstvi 
v teze linii. Rakom;ke znelliprag. sankee sice vy­
tJovne zasadn tnto neprohlasnje, ale lla zakIa<ie.s_po-
1 e C ens t ';'i -~~~ilJ.p~~~o~~ickejl~' a osoby panoyni­
){()yy j e rozsih ti pIa tnost zasady one j 118 Predli ta v­
si~~.Nejde-li 0 t ute z linii, zasada lleplati: deera 
Jioslcdniho vladai'e, jsonc z p l' V e linie, vylonei sylla 
8estry posledllillO eisal'e, protoze tento napadnik tn'l-
1111 je :IZ v d r u h e linii. Zde pal\: i pri posloupnosti 
zenske l'ozhoduje se proste dIe pI'ednosti jedllotIivy:ch 
Jinii. 

IV. V Hakollsku n e pia t i dale 1. zv .. ~ .. s_l~ee e s~ 
s i 0 co go nat 0 r u 111 Pl:~ 111 i sen a. DIe teto po­
sloupnostCnastupuji iiejprve synove posledniho vla­
dal'c, a lleni-Ii jich,jeho deery; je-li tu j(jn de8l'a 
])osledniho kralc, vy louci sam a i vseehny vzdale­
lli':jsl. pi'ibuznenl11zske, pi'edevsr111 bratl'Y panovniko­
vy a jejieh POtOlllStvO. Prednost kmene llluzskeho 
uzmivu se zde jedine v t e z e linii: jen kdyz konku­
Tnji spoln synove a deery posledniho kl'ale, obdrii 
muzi llh~dnost pi'eel pokolenim zenskym, ale jinak 

14* 
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dcera krciluva pi'edcluizi jello pribuznJ"Jl1 yzdalenej-
81m. Soustaya tato, jiz ridi se z eyropskych statu 
Anglie, neni zvlaste vyhodna, jezto pronlanim se 

-crcer-kriilovskich, k nastupnict'd opra'menJ'Tch, pri­
chazi pak tnln casto do 1'11kou jineho roehl, onoho 
l'odu, z nehoz pochazi manzeI, a dynastie se meni. 

V. DIe naseho dosayadniho m 0 11 arc hie k e h 0 

p r a va museji pomery rod 0 v e, jez Od11yodniti 
maji narok na mistupnictvi, bJ',t ~~,,11 ep i' e t r zit e 
i'i19§_,Z:,al()~ellY zrozenim man z e I s ky m. ~,E)g:~t~!11a­

ci ani adopci nelze nahraditi tento pozadavek. Tak 
plYlle primo z prag. sankce. Nejenl1~padnik ei ee­
k~t~l-t;Ii~;~~-'~;:;.~~rbyt zrozeni manzelskeho, 11~7brZ 
eel -:i jollo pomer pl' i h u z e 11 sky k p 11 Y 0 d 11 i­
l~-~;;ida.dateli dynastie 1l111siIbyfzprostfedkoYan 
porody mallzelskYmi. Dale takm-e s nat l~J:~_ 
mohou zpl'ostredkovati a zaloziti ZPllsobilost k na­
btllpnictvi trunu, nzav~~ll~', hZIy se zachovanim 
vEech llstanoYeni a formalit d 0 11 0 a d n 
rodinneho. Jmenoyiie k si'iatkum vsech ll1uzsk;."ch 
i zenskych clellu cisarskeho domu Mela se svoleni 
panujiciho cisare jakoHo nejvyssi hlavy arcidolllu. 
Z pl'ohlaselli nYllejsiho nasleduika tnlun z r. 1900 
je zjenlO, ze za manzelstvi legitimni, zakonne, t. j. za 
takove, jez zaIoi} pro potomstvo pi'islnsnost k domn 
zemepallskcmu, je \'8 smyslu ustanoveni do III a­
e i e h z a k 0 n 11 poldac1ati jen siiatek, uzavl'ellY se 

-". .- ------.-~ 

seIrnHenim a svo1e11i111 hla\~y roc1n. PotOll1stvo, po-
eh:izejici z manzelstvi 11 esc h Y ale n e h 0, dIe do­
m{tciho racln neni sehopno posloupnosti tl'lln111, Sna­
tek n e n i neplatllY, a POtOlllStyO Z 111,,110 poehazejici 
rovnez 11 e 1 z e miti za llemanzelske, jen ze nasi1iYaji 
zde ueink.'~, jake c10maci hid sllojuje s nzaYl'enim 
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mHnzelstvi neschvaleneho. Pozdejsi sehvaJelli z do~ 

mad mOCl panoynikovy odstrani uvedeny lledosta~ 
tek i nastanou opet pIne llcinky dIe domaciho radu. 

YI. DIe staryeh olIservanei yyzaduje se tez pi'isne, 
aby sl'iatek byl roy nor 0 d y. Pozadavek tento, 
l)oclobn~-Takol)£ea~hit~e}icTCpodmillka svolelli hlavy 
rodu k snatkl1lll, Y pl'ag. sankci vsak primo vysloven 
11 e 11 1. J e ponze y d 0 m {t c i m i' a d u. Rovnorodymi 
JSOH y~ecliil~:si~aCtl~~;,;jezby uzavreny byly ,~c~le~? 
s '" l' e 11 0 van"'S' c 11 e v r 0 p s k e h a k res t a n-

e om k11 zeci 
s k ;.7 C 11, at panujicich, at tech, 

~~~aG~=iel;C;~-§_=Mi!ii~E()_c!Ei)iz~T3:!1Qh~isj) _Y .. <: .. 11 a-
,"11 n e III e e k c h. Az do l'oku 1806, do zaniku fise, 

ye syych rlsskych territoriieh vykona­
yali totiz prava z e m epa n s k a. Videi'iska SpoIko­
ni Akta z roku 1815 priznala pak vsem rodinam 
0118Ch i'isSk"'STCh staYlI prayo rovnorodosti. 01. XIV. 
yideiiske SpolkO\'8 Akty z 8. cen'lla 1815 pravi, ze 
ye statedl Spolkn Nemeekeho Imizeci a hrabeci domy 
l;:h~al:<'ch rissk:fch sta,'ll Y Nemecku pocitany budoll 
k nejyyssi slechte dOlllRCi a ze zustane jim p r a v 0 

l' 0 V nor 0 d 0 s t i v onom rozsahn, jaky dosud s po­
jmem timto byl spojova.n. 

Timto pr,lYem udrzuje se podlles zvIastni 11l e z I-

n a l' 0 d 11 i sol ida r ita vsech pallovni-
• __ c. ~ _~~_~_~, ___ ~_~~,,~,_~ __ ~ ____ ._~, __ " __ m~-.~~ ____ _ 

ek:fch, ndduje se Zylastlli jejich mezimirodni v y s s i 
s tat u s, yytY~iH se nzavrenost urciteho poetu rodll 
zemol1ansk:<~ch ]1J'oti viSem rodim'im ostatni slechty 
i tHchi.l1l ohcansk:<'lll. Odtuc1 zacaste se Hlui, ze na 
za klade tohoto prRYU cela III 011 are 11 i e d ~ljc_Jla 

III ~i skI 0 n k ncr 0 V zaehOVRyani po-
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zadavku rovnorodosti vidi se jedllak prosH-edek, jimz 
pl'edejiti mozno snatkum nevhodnym llebo politicky 
povazlivym, jednak vsak ma se jim udrzovati prJ~ 
onen neobycejny socialni vyzll3im clynastii, jenz 
v ohledu politicln~m vzdy povzllasi moe a vahu statu 
sm 0 II arc h i c k 0 u v 1 a d II i for 111 0 n ve sty­
nich mezinarodllich. Naproti tomn odpul'ci pozadav­
ku rovnorodosti ukaznji lla to, ze k zaehovani vaz­
nosti domn zemepanskeho ve stycich mezinarodnich 
i k zam0zeni sI"iatln\ povazlivych stacilo by zeela 
dnes obvykle pozadovani souhlasn ci schvaJeni pa­
novnikova ph uzavirani snatku. Pannjici vladal' 
v moznosti odcpreni sonhlasu ma PrJ! prosti'edek do­
!'.tatecn:i; jen pry by clenove domu meli obdrzet moz­
Host odvolat se jeste k nejake instanci vyssi, jako 
k rodinne rade, aby jim snad povo1eni k snatkn n0-
bylo odpirano z duvodu nepostacujicich. 

):\: rozhodovani konkretni spo1'ne ohizky 0 1'ovno­
rodosti povolan muze byti u mis jedine cis a r'. N e­
l' 0 V nor 0 d a l1lanze1ka je vyloucena z clenstvCcT 
sill':~l~eho dom~, rovnez talc ideti z manzelstvi po­
chazejici, jez nemaji pak pray trunni pos1oupl1osti. 
Qlen~l:9cl!~, je'lJ-lt 11 z,3;y:fel "siia.1e'lk. ]1e'lroynorocly se.svo~ 
l~~i!llyaIllljicihlavJT rodu, nepozbude ovsem sam 
sV~~J)usobilosti kposloupnosti trul1ni. Pojem rovno­
rodosti dodnes vsak niktel'ak neni jasny. V nedostat-
1m nejakellO vseobecne phjateho vymezeni zalwn­
neho stanovi sobe podl1linky rovnorodosti kazdy dum 
zemepansky nebo kazdy rod vysoke slechty sam sVJ~­
mi domacil1li zaJwny, jez jsou bud' pi'isnejsi nebo 
mirnejsl. Mohou zajiste podminky rovnorodosti zmlr­
niti a za snatky rovnorode uznati i si'iatky uzavI'e116 
s cleny nizsl slechty nebo i s osobami obcanskymi; 

215 

lllohou vsak take bJ'Tti prisnejsi a vylonciti z play 
rovnol'odosti i rody pallovllicke, ktere drive pano­
valy, pozdeji vsak, jako kl'aloyska dynastie Hallo­
versini v r. 1866, 0 sve pallst'd pi'iSly. POtOlllStvO ze 
snatku, ktere uznany by1y v jednotlivJ'Tch domacich 
l'adech za rovnorode, n e III u s i vsak zase bJCt uzna­
yanG za rovnorode i od ostatnich donn\ ve slllysin 
jtjich dOlllac1eh l'sdu, vykazuji-1i tyto jine podminky 
rovnorodosti. 

B~s~gil_2::~~~~~'()~l()~!i~ 1a t~!8:j en v ... zelll~.ch pr~ Y a_ 
n e III e c k e h kde rod panovnicky jako antonoll1ni 
korporace sam pomery svych Clem\ mohl upravo\'ati. 
Podnes zasada rovllorodosti pravne platijen y Hakon­
sku, ve statech Jl(~meck)'ch a v Rnskn. '6~t~t~~T'st3t), 
zachovli'~~a;rrJlJeil~z-oiifedu pofitI~i3~ch a spolecen­
skych, aby si zajistily rovne postavelli svJcch clyna­
stii. Ani v zemich ceskych ani Y nhel'skych n e III e c-
k e p r von e 6i vsak n e pIa t o,tn 0 ot;i~­
kaCllt~illllii posloupnosti platilo jen s t ~t 11 i pravo 
ceske a uherske, i uepiatiia zde roynez pak zasada 
n e r 0 v nor 0 cl (\ S t i fUlatku; pniva nastnpnicbi 
poddcti wohlo zde i potomstvo ze snatln\ nel'OVllO­
rodych. N a tuto skntecnost odvoh~valy se llektel'e 
sil'any uherske ,- r. 1900, kdyz jednalo se 0 nerOYIlO­
rolly sllatck llynejsiho nasledllika tl'unn. ~J>-'!:Qhl~~~gi 
naslednikovo vlozeno bylo do zakolluv uherskych ja­
ko zak. c1. XXIV. z r. 1900. Uhh sice setrvali ph 
tVl'Zelll svem, ze prsvu uhersken1ll snatek ~l1organa­
tick)T je nezml.lll, ale jezto prJ'r vlastnost, kdo je arci­
vevodou Rakouskym, dIe prag. sankce uhe1'ske k na­
stnpnictvi opravnenYlll, uI'cuje se prave dOlllcicimi 
zclkollY dynastic, vlozili prisezne pl'ohlaseni 111:1.sle<1-
nikovo do zakonuv. :t:>()jtl~n rovnorodosti vsak 2.ui 
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z tohoto aktu statniho z r. 1900 pi'esne odvocliti Helze, 
j:lli2Ltal~e v Hem nikclenejsousl0Yll~ .. 11\~.eclellapH­
.hlllfu.lIL~!§19:n()yenLd()111aciho radu tak, ze je nemozno 
posouditL jabi praviclla 0 pozadavku i'eeenem v do­
me Rakonskem p1ati. Prohla.seni arciv6vodovo odvo­
hL,,~Ls~_11ejprYe vseobecne na do mae i . z a k 0 11 Y 
~Janonlickeho arciclollm, llZ11aVa je v celelll jejich 
obsahu za z3.vazne, zvlriste tez s ohledem na pi'iSH 
snatek, i pol~J'aenj(?pak dlHe zjii3tenlm, ze snat~k 

arciv~I:Q_~lv.3::_]J.elli J'Q\"llc)l:ody, n:;<brZ 1l10rganatickf, 
a ze pro vsechny easy za takovy ma b:<-ti pokh'idan. 
Co do It e ink II snatku takoveho vypocitin-a se nyni 
autoritati·~;~~~~~-~~~e(lenem aktn, ze manze1ka a deii 
nE'l'OnlOrode ani jejich POtOlllstVO nebu:dou mitllll1~ 
~,"",,,,,,v.,,~~, , , '_~, ~_._ _ _ _. __ • " ____ _ 

r()kt\ na Olla pl'ava,pocty, tituly, zllaky a pi'ednosti, 
jake pfislnseji nl3:11Zelkain rovl101'odfill a POtOlllstvu 
~ .... manzelstvi rovnorodych. Pnlva a cestlle pi'ednosti 
ony blize se 21 e n a z 11 a ,~ n j 1. Konecue p1'oh1aseni 
arciYeyodoYO slavnostlle llznilya, ze deJ£!l.1).:?JJi·~~!iho 
mallzeistvi yzesl;<-In, ani jejich potomstYl1, jezto 11 e-

j 'c_._~ ... = ....... = .. c:..'C ... :.:: ... __ . 

fisskezastonpenfcll, a tedy take v zemlch koruny 
.. rll~;t:sk~,11 ep i' i sIn s i, i Zllstclvaji z pra\' mistup­
llick;l<eh \·ylollceni. Soucasne al'ciYeYoc1a zayazuje se 
za manzelku sYoji, sye d8ti i jejich potomstyo k uZ11a­
ni z~lI-azllosti staYll vyIicelH:lho, s tim, ze 11ice110 11e-
1!,!25}~J22dlli1ml1to, cob:;" sm8i'oyalo na odvol{mJ n8bo 
zl'Hseni danel]o prohlasenl nella na zmeneni jeho za­
y f,z.l1e 11).0 ci, 

~()chybno jest, zda by clnes 0 d s t ran e 11 i po­
:(;;;glB_\J~!,,,ilatJnl 1'0v11orodfch dalo se pron'ist jako 

ponze eeston aut 0 n 0 III i e 
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l' 0 d 0 v e, bez so1.1111as1.1 parlamentll, pouhfm aktem 
o ll1 a c i h 0 zakonodarstvi, nebo muze-li toutez ce­

ston d011Uiei autonomie b:<-t udelena 

ll~d ~_"ta~tl~.Ll ... I·oyn orodos ti. .:?~~d_~l?~_~e .. s.tol!",p_3,:rl1111}.ellJ: 
ni, ve forme zakona, mohly by byt ovseIllvse(;JlllY 
poch::'bnosti odstraneny; zakonoda1'ny aId statu mu­
ze zrnsit kterekoli ustanoveni domaciho radu. U nas, 
pres dnesnl konstitucni zpllsob vhidy, dos1.1d podobne 
dlllezite akty, jak'.)Tlll bylo naslednikovo prohlaseni 
z r. 1900, s!aJ~ .. ~xi:~Zllji .. s~jako vniti'ni otazl~'.)T rodo­
Ie, tykajici se vyhradne osobnich zalezitosti clenu 
domn. V dusledku tohoto llazoru n~?12:.~.ExJ2~1~11j_~ci 
yladai' z jednostranne nejvyssi sve do III a c i III 0 c i 
hlavy rodu prominollti pozadavek rovnorodosti cUe 
domaciho rlidu. Nez zajiste o!~zkl3:.tl1k()~~~.l'le .. tika se 
j81l..c1()l1Hl zenle)J .. 3,:l1skell(),1~Y!2:r:~ ..... !~~e s tau: vzdyf 
jde 0 zmenu radll posloupnosti trunni. S tohoto hle­
(iipku slnse10 by zastavati, ze akty podobne, jako je 
rozhodovani 0 rovnorodosti nella lldelov{mi 80uhlasn 
Ie sl'iat1ullll lil[tjib.yt yyi·~ZOYttllX.\Tto for. m eZcl­
k Q._l11t-,.£:§§JPt\'~ll§ta'yni. V Uhrach, kele prohlaseni 
lllislednikovo z r. 1900 vlozeno je do z a k 0 n u v, pi'e-
5tala ovsem uprava otazky byt proste veei clomaeiho 
i'arln, a ucinky, tykajiei se pray nastupnickych, byly 
pro bndoucnost stanoveny zakonem tak, ze jejich 
zmena pi'ipnstna je jedine zase c est 0 u z a k 0 n 0-
darnou. 

VII. Konecne za podminku prava nastnpniekeho 
stallovena je tez k stavu s~v e t s k emu. 
~!?:.!a Bnl1l1.jl~GQ)p9zadovala stay svetsky pro na­
stnpnictd ve svetskych kllrfirstvich, jmenovite v Oe­
ehllch. Tento pozadavek, aby hlava statu byla stavn 
syetskeho, jak 1oho zada praktickf raz statnich llko-
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lilv a nutwl neodvislost statni 11l0ei od ,~yzmlni nabo­
ienskych, uddel se od Zlate Bully dIe staryeh 1-i8-
;,konellleckych zasad i pro trunni posloupnost v H8i 
rak.-uhen;ke podnes. ~ouhe nev;ykomivan.i povinnosti 
poyolani duchovniho po cas vladv (11a zaklade dis­
P;;l';~' papezske) by Ii e by 1 0 1 z"~ ~lznati za posta­
£L~;iI£i. Obllovene~ZrizellfZelllsKe' (1627)' vylucu'3e 
z P1'a,' ll1istUPllictvi na trIm kralil ceskych dediee, 
postizeneho trvalou dusevni ehorobou, jenz zbavell 
jsa rozulllu,lm kralovani a spruve zellle zpllsobily 
hy neby 1. Die llazoru novejsich nem3 byt de die na 
duehu chory zbaven pray posloupnosti trilnni i mu 
E;tati se vladarem, jen ze vykon pniv vladnieh lllU 
se na jeho llliste diti zustupcelll u vlade, reg e n­
t e 111. Pro stat a llerusenou monarchickou vi~dH -vsak 
zajiste je vyhodnejsi, vyloucit choromyslneho n'lbec 
z pray mis'tupnickych a lla jel101111sfe povolat dedice 
nejblize opravneneho, nez vypomahat si panstvlm 1'e­
gentOYi-lll. S hlediska z a j m u s tat nih 0 neti'eba 
cha,Yat se tohoto rozslreni duvodu vylucujicich: oc 
l'ozsiHme zde duvody, vylucujici z nastoupeni trunu 
a vlady, 0 to nH~ne bude pfipadu potreby regentm-y. 
Obsahuje tudiz predpis ceskeho Obn. ZHzeni Zem. 
-;;-sIaiiovenr-zcelavhoallei jesftoto ustanoveni l)okll1-
dllJL,z,t:t,c1 0 sud 1 at n a to, jezto spolecenstvi 
osoby panovnikovy pi-iuMi i spolecenstvi urcitych 
zt..sad p1'ava monarchickeho, za platne pro naston­
peni viady v c e len e r 0 z 1 u c l1 ,e,<1I:z b e domu 
panovllickeho. regentoyo obmezeno by byl0 
pale jen na pfipad, kdyby panovnik, jenz n vlt'tdu 
jiz se uvazal, pozdeji postizen byl dusevni chorobou. 
Z~J(Q1l6tatovani choroby takove v pHpadech uvede­
l1El!~D=-~~dQyalo~~~vzdy z v 1 as t nih 0 z ft k 0 n a, 
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j~nz postaralby se 0 opati-clli nalezita, jeshlediska 
z i j 1~1 U s t 11 t 11 i ho na otazkacli l'adu posloll11110sti 

trunni, zcela oduvodneno. 
Sl)eciMlli podminkou zpusobilosti k nastupnictvi 

tnlnu je p1'islnsnost k nabOZellStvi l' i III S k o-k at 0-

Ii c k e 111 u. Pozadavek tento neb;,-l sice prohia~ell 
hned v puyodni deklaraci prag'maticke sankce z 1'0-
1m 1713, ale j€ obsazen v uherskem 
z.emskelll zakone 0 pi'ijeti prag. sankce z r. 1722/23. 
'rento vysl(n-nY predpis uherskel10 st:itiliho pr~\va a 
jim llznany pozadavek vyznani .Hmsko-katolickeho 
plati vsak jakopodminka n3stupnictd tn'lnu ipro 
zeme 0 s t a iii C~eske i li~111ec'ko-ral,:ouske,'Jezto 
~~~-;;~f);n;t}-Io~~'e;:l~e dIe prag. sankce maji mit v bu­
doucnosti vzdy t e h 0 z jed i n e h 0 asp ole c n e­
II 0 panovnika a tvoi'iti jeho nerozlucnou ddbu. 
(Podobne v Auglii a Svedsku panovnik musi byt 
p1'otestan tem ~~'";~R~lsln~-'l;l:~~;~~la v nYm.) N emaji te­
d;~~-sechny zakony zemske 0 pi'ijeti praglllatiek6 
sankce upine tychz ustanoveni - pro zellle nemeeko­
rakouske a ceske nebyl poiadavek katolickeho vy­
zn311i vytcen patrne z ohledu na protestantske Hsske 
stavy nemecke, jejichz garancie l'ovnez panovnik 
chtel se dovolavati. Uhry k i'isi nemecke nepatfily, 
odtud zajistEmi llastupcu vyznalli katolickeho mohlo 
snaze byt pojato do uherskeho zneni prag. sankee; 
v fisi nemecke stavulll protestantskYlll zarncovana 
byva1a rovnopl'avnost ve volebnich kapitulacich 
i hyia by kazda p1'ednost nabozenstvi katolickeho 
bndila vetSi pozol'nost.1 MOZllost, ze by prav mistup-

i J elI i n e k: D. Einfluss d. Religionsbekellntnisses auf 
d. Thronfolgerecht i. d. oest. ung .. Monar. Ein Beitrag z. 
Gesell. d. PTag-. Sankt., str. 173. a nasI. 
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nickfch obdrzel dedic, jenz by nenulezel k vll'e :1'1111-
ske, podl;h-ala se z uzavirani snatku arcivevodkyI'i 
Rakousk),-ch s protestantskymi zemep{my fise n8mec­
ke. Moznosti one melo se predejiti; tak pi'aIi sobe 
cisar jako hlava domu lratolickeho, papez i siavove 
ruznych zemi. \T Uhrach pak panovnik byl kralem 
Apostolskym, cirkvi katolicke tarn ode davna pfi­
sluselo v~-znamne spolupusobeni ph ko1'unovaci k1'a­
lu, i lllohly tedy i Uhry mlti jedine vladce kat 0-

1 i c k e 11 o. 

§ 13. 

o nastoupeni vl<idy, vzdani se trunu 
a 0 vladarstvu. 

Z Iiteratury: H auk e: D. Geschichtl. Grundlagen d. :'IIoll­
archenrechtes. - Pr a La_.k;---Rak. pn\vo ustav111, ~ast IY.: 
U stava mocll<ifstY(celkovellO, 1903. -- Be r 11 a t z i k: Die 
o0sterr. Verfassungsgesetze (8tudienausg. Oesterr. Gesetze. 
SY. III., 2. vydJ - J. U 1 b ric h: Lehrbuch des oesterreichi~ 
schen 8taatsrechts. 1883. - R u dol f v. Her r 11 r itt: Hand­
buch des oesterreichisehcn Verfassungsrechtes. 1909. - J. 
U I b ric h: Oesterreichisches 8taatsrecht, 1909. - 8 e i d­
TE,-r:~r ,;'i'hro11folge« v Oest. 8t. W. B. - H auk e: <51. »Re­
gierungsstellvertr. u. Regentschaft«, tamtez. 

1. g~'l"tJpnaticbi sankce neobsahovala uplnon 
uJ2El1yn vsech otazek bidu poslonpnosti trunni. Pro 
nektere z techto otazek bud~ pramenem rodinnf 
8 tat u t domu panovnickeho z 3. llnora 1839:-(i;;;u~1 
n e :!L_~c~~_.~ _~~?-~~]'inello~Tif~i;ostl;:Id:Iiiied;~--i;f~~~~~ 
llyeh predpisll z a k 0 nn 3T c 11 a naIezite publikova-
nYf'h 0 tom, 1'okem yeku syeho dedicove tnl-
nn zletilosti, daJe 0 tom, je 
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u mls resignace na tnln, a koneone, v ktel'J'Tch pHpa­
(tech za panoynika k yhide nezpllsobileho pi'ejima 
vladu zvlast dosazeny jeho zastupce nebo-li ~r.E'E~nt, 
a kdo jim llla byti. 

Co do oiazky, k~erym rokem veku panoynik sta­
nt S8 zpusobilym k sanlOstatnenlUvTa~laf~i:;i, pro 

ze~llec_c.~~.~IS~. stacil k dosazeni zletilosti 14 leU 
V [111'ach neni pi'esneho pi'edpisu zitkonneho, ani 
nep;cE~;bli~ho p1'ava oby6e.io\;~nlo.--bale je SPOTllO, 

zda dle d 0 111 a c i h 0 E_A~_~1 __ ~_~:r:.>!~~l839 je pro pa­
novniky ustanoven termin zletilosti na 16 ci zda 
S8 pozaduje vek 18 let. Rakouska ustava z 25. dulma 
1848 pravi (§6j, ze misl~dIl.ik trunn dosahnje zle­
tilosti dokonanyrn rokem 18.; ustava tato nedosla 
slce provedeni, ale pofuliaspoll svedectvi, ze patme 
y dOlluicim i;adu pro nabyti zletilosti pozaduje se 18. 
I'ok veku. Temllz zdaji se nasvedcovati pfibehy ph 

~"~~--,-.--~--"~ 

nastonpeni nynejsiho panovnika r. 1848. Arcivevodo-
ye byvaji ve s\-em ~O. roce· zafazovani do seznalllU 
clellLl snem~vny pallE&~;odtlld--pah'~le ~ok~20:~;;a~i 
elobn jejich zletilosti dIe domaciho i·adu. 

vprazclnenllll trunu (smrti, abclikaci posleclniho 
vladare) lUislednik i1'unu bezprosHednYlll napadem 
ystupuje y eldeni pravpanovnick{rch.OI{allliihm 
srnl'ti stareho vladai'e stava se Imed zELrovell panm-­
nikclll jeho lUlslecll1ik. Uprazdneni i noye osaz8ni 
trunu spada y tyz souoasny moment, stat nikdy ne-
1ll11Ze byti bez nejyyssiho organn statni moci. Pruvni 
i'ad dedicne lllonarehie yslnclljeJllezidobX1?ez; yladee. 

1 P r a z a k y (.]. »eerhy«, Ottux 810Y. Xauc .• VI., s. 545, 
o pomerech uherslo'eh: :'II arc z a Ii: ·Cngal'isehcs Verfas­
SUllgS1'8Cht, s. ;35. 
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(~ex non moritul'. Le roi est mort, vive Ie roi. Le 
mort saisit Ie vif.) 

II. \T~tEl.gJA~y~1~1111~!1iJreba zadneho ustavniho 
prijimani za knile, zadne ustavni inaugurv,ce. Ani 
k~l'unovace ~eni p~dminkou nabyti moci vladarske. 
Neni take pro korunovaci stanovena Mdna Ihuta, 
jako v ustave u 11 e r s k e, jez stanovi pro korunovaci 
11111tu sestimesicni. V Pi'edlitavsku i kral nekoruno­
vau)- poziva pIn e moci kralovske. !2!~l1E:£yace.4nes 

~ 11~ a u nas vyznamu k 0 n s tit uti v n i 11 o. DIe 
ustanove{limi:§i ustavy ma jen cisai' pH nastoupeni 
vludy v pHtomnosti 0 b 0 u s ~ e m 0 veIl Hsske rady 
pti~e~J:leslibiti, ze »nezvratue zachova zakladni za­
kony kralovstvi a zemi na rade Hsske zastoupenych 
a b~~de vhidnonti ve srovnalosti s nimi a vseobecny-
1111 zakony.« (01. 8. stat. zakl. zak. 0 nloci vladni a 
v)-konne. Toto ucastenstvi pl'i slozeni slibu panovni­
dzeho je zaroven jed i 11 Y pHpad, ve kterem Hsska 
ustava pfedlitavslui rnluvi ospolecne schuzi obon 
sIlBmoven Hsske rady.) Nez pro slozeni tohoto slibu 
11 e n i ani stanovena urcita Ihuta, ani n enjllrceno, 
jake pravni nasledl{y by melo odkladimi nebo uplne 
nedbani a opomenuti slibn. Ze neslozeni slibu bylo 
by porusenim ustavy, za kterez by l~linistH mohli 
bft volani k zodpovMnosti, neni ovsem pochyby. 
J·inak vsak ani pHme odepi'eni slibu na ustavu 11 e­
rn ~i v li vu na pIa tn08t nastonpeni panovnikova a jeho 
vladnieh aktuv, aniz bylo by lze snad v nem spatro­
vati mIcky ucinene vzdani se trunu. Uvedeny pred­
pis ustavy 0 slozeni slibu n e lll.a .praynLsankce. Roz­
umi se, ze 11aproti tomu take" ustava prave platmi 
a jeji pravni existence nem8. zapoti'ebi nejakeho vy-
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&lOnleho uznani noveho panovnika a neni na tako­
vern uznani za visla. 

Ill. Zcela jine llazOry 0 pozadavku k 0 run 0 v a­
e e vladnon y Uhrach. V ustave uherske, podobne 
jako\~~zeillieh usta~ z v k 0 v chi zakony mo­
derni slozeny byvaji obraty, vypujcenymi ze stredo­
veku a ve statnim pravu uherskem udrZuji se dosud 
pojeti, kte1'a byvala obvykia nekdy v do bach stavov­
skeho dualismu »r e x co II t l' are gnu 111«. Mezi 
takova pojeti a statopra,vnC~~6en1~Ie~-za,ro'Teil velmi 
jsou pHzuiva politickemu postaveni }\fad'aru, zvlaste 
]) l' 0 t i 111 0 c i pan 0 v n i c k e, nalezi stara, znak 
stl-edoveku nesouci, l!: .. ,a 11 k a 0 »S V ate k()~!une «, 

vredelana ovsem dle modernich pojmii a politickych 
uvah. J e to zvlastni mysticke uceni, jez zacaste od 
statopnivnikuv uherskych vydavano byva za zaklad­
ni dogma nherskeho statniho prava. Oficielni titul 
vro stat nhe1'sky je »zeme S vat e k 0 l' un y uher­
ske«; posledni hospodarske vyrovnani z r. 1907 take 
n11e1'skou polovici rise oznacuje jiz timto zakonne 
inartiknlovanym nazvem; Chorvatsko nazyva se ph­
vtelenon zemi Svate koruny (»pars adnexa Sacrae 
reg-ni Coronae« nebo »separatum Sac. reg. Cor. ad­
uexnm corpus«). »S V a t a k 0 l' n n a«~.dlElPi'-izpllso~ 
hene110, patrne z konce stredovekn (stol. XV.), po­
chazejiclho u6eni, znamena zosobne11i uhe1'skeho sta­
tn, symbol, ve kterem stelesIluji se veskera prava 
zeme ci k1'alovstvi, symbol 0 sob nos t i z ems k e.1 

uzemi 

t Y. X a g y: Cl. Ungarn y "Oester. St. W. B.«; delle K. 
I\: a ti I e c: Xherske ustavlll' dejiny (OttUY Sloy. N auc.); ko­
necne A. Tim 0 n: Fllgarische Verfassungs- und Rechtsge­
schichte, 1904., p. 537. SQ. 
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statu zove se jejim uzemim, statni obcane uhel'sti 
ivoi'i jeji narod, nerozdill1Y a jedllotny ve vsech ze­
mich jejich, jsou jejimi cleny, »Sva!a koruna«, sdru­
zujic cely pol i tic k y n a rod v jednotu, zosobiiu­
je svrcl1ovanosf uhersl{eho statu; od ni vsechny moci 
jsou odvozellY; kral i Hssky snem svoji moc maji 
jen od ni; jedine celek »Svate koruny« poji kraJe i 
snem v jediny svazek a neuplnou jejieh moc dopl-. 
iiuje. 

»S~~ta koruna« je majitelkou cele vei'ejne moci 
a vsech pray, v nl zosobnena je nejvyssi moc kralov­
stvi, predstavovana kralem a Hsskym snemem. Od­
iud i korune kraJovske jako cestne insignii moci 
kralovy vzdava se licta neobycejna, jmenuji se 
zvlastni stnizeove kralovske koruny, a korunovaci 
pI-iklad8~ se i zv1astni statopravni vyznam, nikoli 
vaznost pouheho cirkevniho obradu. Do dnes zacho­
v:ivaji se v Uhrach r~~~~~romanticke obrady a zpu-

s korunovaei spojcne i nejstar&i vnejill okaza-
----,,~------

Iosti ve vazllosti pl-imo jako cast p r a vas tat n i-
_!~0.1 _ Korunovace nen1 zde slavnostni jen ci dekora-

1 Dokladem k tomu, jak v Uhra.ch vazi si korunovace, 
je zive a s prekypu.iid fantasii podane lieeni u Vir 0 z s i 1 a: 
Das Staatsr. d. KonigI'. Uug., 1. 321. Se slavnostni rozvl:ie· 
nosti a poetickou barvitosti Hei tento autor, jak pH koruno­
vaei )}pani a uiskupove vyhihnou se na pysne 01'13, stkvostn~ 
;;edlane. a .icdou po ceste pokryte trojlmreVllym sukncm, jak 
jusajici lid sbira zl&te a stfiibrne mince. ,iez rozhazuje na v5e 
,trany pi'cdseda SnemOYllY, .iedoucl na kOlli nejblize za kni­
lem, jak na llokyn llalatinuv lid provolav:i llozdravlle vy­
h:fiky za zneni zvonu a hfmen! del a derc sc 0 Utdky troj­
barevneho 8ukna, po nemz llruyod prejel« atd. Toto llodrobne 
licen!, jez autor yprayil mezi prayidla statniho 1Jr1h~a, nem1\' 
sice s pravem yelke souyislosti, ale je pro oceneni yyznamu 
korunovace uherske aSlloi'i llfiznacne. 
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tiyni obi'ad, nybd skllt~~llt_1i~ta:vni13Jrt a pr(jdpisy 
{) korunoyaci jsou castip1atneho radu verejneho. 

Kralem 1 e g i t i III n i m, s legitimne za1ozenou 
moci, je v Dll1:-a-ch--uzniivftn tE)~~}\:.I:'~} korunovally; 
kral n e k 0 run 0 van y nema plnyeh pray vladar­
skycll; nemuze udelovat ani privi1egii ani 8lech­
tictvi. Rovnez uher. zak. c1. XII. z r. 1791 0 

-.,--.---~ .. -~.--:c:--.-~-. -.:-
moe zakony clavati pi-islusi v Uhraeh panovniku 
konite korunovanemu, vylda.da se clnes tak, ze 
san k e i z a k 0 n U III U del 0 vat i III U Z e jed i­
n e k r a I k 0 l' uno -\T a 11 y a ze,dolmrl se koruno­
vati neda, je z uzivcinitohofopr:'tva-:VYlolJcen. Zak. 
c1. III. z r. 1790/91 pravi, ze pri zmene v osob8 vla­
darove korunovace se zrikonnj'Tmi obrady nezvratne 
mit byti provedena do 6 mesicu po umrti posledniho 
knUE'. KrMi po toto l1lezidobi pHsluSi veskera de­
dicna kr:ilovska prava, jez tykaji se verejne, listavni 
spravy zel1le; 111:1 narok na stejnou poslu8nost a ver­
Host, jen udilcni privilegii ma se diti kraIem i'adne 
korunOVan)Tlll. Zak. Cl. II. z r. 1867 potvrdi1 toto 
llstanoveni 0 kornnovaci. Z .. pozadavkll ko1'unovace 
vyvoznje uhel'ska shitopravni nauka: 

1. ze, l}edojde-li do stanovene lhuty 1m ko1'uno­
valli dedicneho k1'a1e, jeho vhidni akty stavaji se 
pro t iri. s t a v n i III i, i jsou komitaty a obcane 
ol:;~:l{vi;~l1i, odepirati jim poslusnost, i kdyby jinak 
byly v souhlasu se zakonel1l; 

2. dedic pry v Uhrach 11 e n a stu p u j e hun 
bezprostfedne okarnzikem sl1lrti posledniho panov­
nika, nybd dochazi k urcitel1lu me z i v 1 it d i az do 
korunovace; kontinuita statni llloci tam pry neni 
;prostredkova11a nepi'etditosti nositelu kralovskt3 
dlOlstojnosti, 11J'brz Svaton konlllon Kralovstvi, od 

15 
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lliz teprve kral upInou, legitimni a pravlli svoji moe 
pr'ejima; 

3. jeHo teprve Syata koruna plnou moe kralov­
skou prenasi, je knU, lledojde-li v zakonne 11l1Ite ku 
korunovaci, pouze panovnikem fa k tic k_yn1) byf 
i po tuto dobu pozival kralovskeho titulu a UTcitych 
pray kralovskych; bezv~~slednym uplynutim zakon­
ne Ihuty z t r 8" c i moe k r a 1 0 Vf'i k a 11_s t a v n i _ 
pra.vni p du a narod opraviiuje k trp­
n emu 0 d p 0 l' U potnd, pokud kornnovaci legitim­
ni moe kraIovska panovnikovi dodatecne nebude 
pfenesena. 

Na prvni pohIed je zjevno, ze tato uherska oficiel­
ni nauka dIe nasieh zapadoevI'opskyeh pi'edstavjde 
neobvykle daleko. rrakovEi pronikave ucinky opome­
n~tik~runovace v stanovene lllllte, jak si je vyklada 
dIe prani svyeh nauka llherska, mohly by nastati 
jen tehdy, kdyby byIy vys]ovne v zakoneeh nstano­
veny. V zakoneeh vsak nepravi se niceho 0 misled­
cieh odpirani nebo protahovani kOl'unoyaee, v 11staYe 
nikde nepravi se, ze protahovani korunovaee 11i'es 
]]llltu sestimesicni ma za misledek ne1lstaYnost a 11e­
platllost aktu panovnikoyyeh, a ze jim pi'estava po­
vinnost obeaml k poslusnosti teehto akhIv. Kral 
preee nemuze nahle ztratiti svych prilv kralovskych, 
jako nemiHe pominonti jiz jeho nahyti tnlnn; pa-
11ovnike111 stal se dIe fadu dedicne poslonpnosti trun­
Hi okamzikem npra.zdneni trunn ate n t 0 pravni 
podklad jeho k1'alovske moci nenlllZe byt zvracen 
nplynntim UnIty kn korunovaci urcene, kdyz nikde 
v listave tak 11enl i·eceno. Ko1'unovace je siee tedy 
pl'ohlasena za 11stavni povinnost panovnikovu, ale 
k jejimu opomenuti nepoji zclkollY vyslovne zadn~Tcll 
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pravnich misledku; povinnost tato postrada tedy 
jako v Rakousku pravni sankce (ani ph udileni pl'i­
vilegii v zak. c1. III. z r. 1790/91 n e p r a vise, ze 
by p1'ivilegia, udelena kralem nekornnovanym, byla 
neplatna). I vladnim aktum panovllika nekoruno­
vanella je v Uhrach pfiznati platnost jako akhlm 
opl'avneneho n e j v y S s i h 0 s tat nih 0 0 1'g a n u. 
A tvrdi-Ii se v nance nhe1'ske, ze obcanstvo nema 
podnnosti poslouchat vladnich nai'izeni panovnika 
nekorunovaneho, ozivuje se tim jen stare stfedoveke 
pravo odporu stanlY nherskych a pnlvo podobne za­
jiste nenlllZe byt nvedeno v souhlas s mode1'nim po­
jmem monarchie konstitucni. 

Uceni 0 Sv. KOrHne vubec je dllesnimn nasemn 
pojmu cl e d i c n e III 0 n arc 11 i e ponekud cizi. Ni­
koli tedy jlz zalronn-y- dMicny 1'ad poslonpnosti t1'un­
ni cini povolanellO nastupce nejvyssilll statnim 01'­
ganem, nyhri teprve »§ya.tti_k_oJ:'lll1a«j~ onon osoh-

kteraz udeluje nejvY8Sl moe. »Svata kor~lla« 
pi'edstavuje vsak dale v dualistickem smyslu sta­
yovsl\;el1() .statu z e,m i naproti krali a zosohiiuje 

p_()_l.LU. 9 .!J7:_,~}1 .. 2;, .. ~ ().Q~l1l1Ell~.skY, sta vy zastu povany, 
naproti zelllepanovi. KraJ odyozuje tedy svoji moe 
od zosobnene zellle ci od politiekeho naroda uher-
8keho, nemuze miti vice pray, nez nail pi'eslo od 
»Hvate Ko1'uny«, n jezto veske1'a jeho p1'ava jsou 
jen odvozena od zeme, musl takeyeske1'Y sve moci 
vykomivat jen v sou h I as e a v do r 0 z n m e 11 i 
s politiekym narodem uherskym, jenz 
povzdY: zuslava pflvodnin1 a zasadnim majitelem a 
udelovatelem moei veske1'e. Teprve ko1'unovaci P1'e­
naSi se pIna moe, naIezejiei puvodne osobnosti z e m­
s Ie e, viditelnym ohfadem na krale; vstavenim ko-

15* 
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runy p1'echazi nan nejvyssi moc, mUezejici piivodne 
a zasadne zemi. 

N auka, v p1'edcnazejicim lieena, souvisi se zvlast­
ni historickon a politickou zaliboll mad'arskou. Ve­
skery s,'e verejnopravne instituce Mad'ah hIedi sve­
sti take vyhradne na samorostly vyvoj, nepfipouste­
jiee pLlsobeni vlivii cizich. Radi probiraji se historii 
sveho 11stavniho vyvoje a take lieeni nejstarsich za­
catkii jejich llstavnosti zabira v statopravnich jejich 
publikacich vzdy znaenou cast. ZvIast v ueeni 
o »Svate korune« vidi mad'arshi Iiteratura eiste 
v I a s t n i, mad'arsky zaklad ve1'ejnopravneho vy­
yoje sUitn uherskeho a neco, elm vyvoj ten vyzna­
euje se prede vsemi ostatnimi staty evropskYmi. 
Tak libnje si jeden lllezi Iepsillli pravllimi historiky 
madarsk.ihni, rr i m 0 n (Ungal'ische Verfassungs­
und Rechtsgesch., II. vyd. 11:109, p. 511.), ze prJ' 
na1'O(l ullersky pOllloci vel'ejnopravneho pojmu per­
sonifikaee Bvate Koruny pl' e d v s e m i j in y m i 
11 a r 0 cl y z a. pad n clospel k pojeti v pravcle s t a t-
11 i III U, t. j. k pojeti statn jako jednotneho orga­
nislllu, jakozto jednotne osobnosti verejnopravne, 
kterezto pojeti 11 narodii j in y c 11 je teprve vysIed­
kem a vymozenosti mod ern i vecly. V tom prave 
spoeiva pry zvUtstnost ustavy uherske, jiZ tato lisi 
se od vsech ustav zapadno Vefejnopravny vyznam 
pojm11 »Bvate Koruny« je pak pry v tom, ze tato je 
vIastni majitelkou statni moci a ze nejvyssi statni 
moc, v mirode spoeivajici, p1'echazi od ni na krale. 
St:itm prava vysostna nejsou dIe uvedeneho pojeti 
jiz majestatnimi pravy kralovskymi, nybd pravy 
),Svate Koruny«, kteraz na krale jen pl'echazeji. 
N e j v y S sis tat n i m 0 c n e n i j i z m 0 c i k r a-

(T stava mocnarstv! celkoveho. 229 

10 v S k 0 u, nybd moci celku »Bvate Koruny«. Tak 
pry vyvinul se v Uhrach ujasneny pojem nejvyssl 
statni moei, jez zdroje sve ma v narode, t. j. ve statne 
organisovanem lidn. 

UiSeni toto zajiste nevynika ani jasnosti ani dii­
slednosti. Pojmy stat - narod - koruna matou a 
pictou se tn llcpresne: kral a narod stoji jednou proti 
sobe jako d\~a cinitele samostatlli, podrnhe zase jsou 
(';Ieny vyssiho celkn "Bv. koruny«, jednou statni moc 
pi'islusi jedine nit rod u, podruhe zase "Bv. koru­
ne«, t. j. l1arodu a knili dohromady, jednou »Sv. ko­
rnmh znamen{l narod jako zdroj vseho prava a VSl 
moei, podruhe zahrnuje take k1'ale a poji jej s mi­
rodem v jednotnou statni osobl1ost. Ostatne 11ell! tato 
nauka ani takovol1 specialitou uherskou, za jakou 
se vydava. "KQln!l"LQ~(O~s!cli« zl1amenala take v sti'edo­
vcku stat <Sesky neho kralovstvi eeske, a to bud' cele 
knHovstvi i s ostatnimi zememi vedlejsimi, nebo jell 
hlavu kralovstvi, Oechy, zemi ceskon. Vedle toho 
>,]Wl'UllOU« v zosobnenem slllysiu mohl vzdy jest?) b~~t 
minen take jeji nosHel, kraI; nejsou daleky doby, 
kdy obvykIemu nazirani pf'edstava statu spojovala 
se s panovnikem jeho. CeIe ueeni 0 »Bvate korune«, 
v nemz pry kralovstvi se jevi jako mocny, ze sebe 
se vyvijejici, zivotni organ naroda, a kde pry lid 
i k1'<:11 slucuji se v organickou jednotu, kde narod 
v kazdem svem Clenu pry se stava kralovskym a 
kn'ilovstvi zase ve vsech smerech narodnim - cele 
toto ueoni naIezi do obyeejl1ych po 1 i tic k y c h d ~­
k t l' i 11, jimiz posilovana mela byt moc slechticke 
oligarehie proti moei zel1lepansk~vest:fedoveky~h 
dU;:tli§E<:t:icll§ia1"l1iQll utvarecll, jez s~oj{ vladl{if;;r­
mOll zpl'avidla spa daly q~l\:l:l:t~K()ti~ __ a,Ii. ",_tQJc:r.a-



230 Vseobecne a rakouske pravo statni. 

tJ~J~),:~,!J __ l~~J~~t~1J~i k,1 KraJ nema zapominat, ze 
svoji moc ma odvozenu od republiky rodu slech-

tickych. 
Odtud vysvetluje se v Ulmich dnesni sklon stato-. 

pravni nal~lcy k zasade ~vrchovanosti naroda,~parla­
mentu, lidl~. Rdo moc udeluje, je vyssi, nez ten, kdo 
ji l;~k jako odvozene poziva. Politicky narod uher­
sk:f »Svaton k01'1111011« pfedstavovany a snemem za­
stupovany, pr~- stoji vyse, nez zemep{m se svymi 
o(h-ozen~Tll1i pravy. V pochybnosti 0 tom, komn na­
lezi vyk011l1vat nrcite pravo, pl,atidomnenka pravni 
na prospech n a I' 0 d a a p a I' 1 a 111 e n t 11. Bez jeho 
l'i~t;~1~iil0 souhlasll Zaellle pravo nema pry byt vyko­
wivano. Nedotknntelne toto dogma, ze veskera ve­
hjna moc pochazi od miroda, a moc ze'll1epanova ze 
je jen pi'enesena, nddnje pak stale sonvisle 2:_~~'<?~X __ 
o s m I 11 V n imp 0 mer u mezi llarodem a kralem, 
prakti~kY, politicky pak vede kp i' ev a z ep a I' 1 a= 
me n t n a llznavani zasad vlady 13 a rIa men t n i. 
Zd~ -~~l;~~dobi>e Ize jiz sledovati, jak ze stfedoveke 
stare listavy MadaE snadno dospivaji k oduvodiio­
van! 130zadavlm moderni sve vlady parlamentni. 

Bez zllacnejsich obtiZi lze pak oel svrchovanosti 
parlamentu, naroda a lidn, prejiti jiz zase k oligar­
chicke l' e pub 1 ice slechticl\:e, k forme ari­
siokracie par1an1ellini a slechticke, spatfnjici lid 
jen v urcitych tfidach a stavecl1, politicky 0-
pravllenych a lla sllemu zastupovallych. Nescha­
zeji pak skutecne hlasy nherske, dovozujici, ze 

1 liozbor otazky lJodal K. K a dIe e v »Jahrb. d. inter. 
Ver. f. ve~·gl. Rechtswiss. u. V olkswirtsch.«, 1005, v 01.: 
Ein. Bemerk. itb. d. ung. u. bohm. Staatsr., S. 3. a nasI. 
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ustava u11erska nepfeclstavuje ciston mOllarchickou 
fornm statni (":i vhidni, nybrZ ze vykazuje mnohe 
ziv1y l' e pub 1 i k a n s k e, nebor pry kra1i nepfi­
sinsi jeho moe lla zaklaele prava v 1 a s t nih 0 n"-bd 

) . 
na zaklade 13rava Svate Koruny, a je teely pouze 
1 ide m pi'enesena.1 Kral tak ve sye moci omezoyan 
je pl'~- lidem a nemuze llstavnich pray lidu pHslnse­
jicich oelvo1ati, nenlllZe llstavu s11spendovati, jezto 
by tak rusil i pravni podk1ad sve moci. A tak Im­
necne elosla by l1auka uherska, kelyby ·mizory. jeji 
byly spr<lvny a v praxi provadeny, k tomu, ze nej­
vyssim l10sitelem a majitelem pray kraIovskych by 
nebyl tam jiz dedicny panovnik, ale zajmovy parla­
ment a politieke strany, oy1aelajici volby do neho. 

IV. DIe nanky u 11 e r s k e vyzaelnje se pi'eel ko-
1'nno"8c1 jako predbezna podminka jeji platnosti vy­
(J01~Ld i 1 0 111 11 ina 11 g 11 rae nih o. Akt t;~~t-;~' 
je pI'lmo soucasti aktn korunovacniho. Stavove kra­
loystd Uherskeho a zemi pfipojen~-ch proh1asili 
y hak. cl. II. z r. 1867, ze v budouenosti nikoho jineho, 
nez p1'vOl'ozew3ho l1lUzskeho praveho eledice panovni­
lwva bndou llzmlvati za sveho zakonneho krale a 
pana, a pokazde, jak dojele 1m pi'ipaeln korunovace, 
ze jej za k r ale 11 a z e III s k e 111 s n emu uVl1itf 
kralovsivi LTherskeho fa. d 11 e k 0 run 0 vat i b u­
don po pfedbeznem pfijeii clankuv 
i 11 a u go 11 l' a C 11 i e h, po vyhotoveui diploum koru­
ltovacniho, jakoz i po slozeni pHsahy korullovacni 
tim zpusobem, jak ji sklaelali pfeelchuelcove nastu­
pujiciho panovuika. Zachovalo se totiz jeste z dob 

1 Fer din and y: Staats- u. Yerwaltungsr. d. Kon. Ung., 
s. 25. 
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m 0 11 arc h i 8 vol 813 n i, Z8 stayoye uhersti pred­
klaclali krali ph korunovaci zadost za zachovani 
lJray a svobod zeme. Potvrzeni techto predesl"fTch 
pray a svobod zeme yydayal knll y dip 10m u i Il­

all g u l' a 6 n i m, na6ez jeste y pHsaze ko1'unova6ni 
zavazoval sebe a sye mistnpee zvJaste a pojisi'oval 
zemi zachovani ustavy a sta1'"fTch syobod. Diplomy 
kOl'unoyacni ci ina 11 g n r a C 11 i byvaly pak ykla­
dany 11a zemskem snemn do sbirky zakollu. ~ este ci­
sal' Frantisek Josef I. v roce 1867podepsal na Hs­
skem snemn diplom inaugnra6ni, jenz tyoH zaJmnny 
cllinek II. z r. 1867. Diplomy llH;;]Y osvedCovat jednak, 
Z8 liprava Nidn nastupnickeho musi se diti za spolu­
pusobeni zeme, jednak 1nely Fhrum za1'ncovat, ze 
jejich zeme nelllollOll snEeny byti na IJostaveni flon­
he p1'ov111cie. ZaroveIl y potvrzeni pniv a svolJod 
z ems k y c h a v Zaeh0Vani ko1'11novace dosnd jevi 
se z])ytek naZ01'11, Z e p l' l.i v a pan 0 y n i e k a j sou 
j 8 11 13 r a v a 0 d s t a v una k l' ale pre 11 e sen a. 
(C[~;:r Josef II. 1780--1790 neclal S8 korunovati za 
krale nherskl3ho, cisal' Frantisek Josef v 1. 1849 az 
1867, nebyl take korunovan"f-l1l kraJem uhersk"fTHl.) 

Die yyrovnanl U her s k o-c h 0 r vat s k e h 0 
(zak. 61. XXX. z roku 1868, § 2.) knil uhersky a 
chorvatsky korunovan jest tYl1lZ jed i n y m aktem 
korunovacllim a pro vseelmy zeme koruny Svato­
stepallske vystavuje se spolecny diplom kornnovacnL 
Original diplomu je vsak vy11Otoviti tez zvhisM v ja­
zyce chOl'vatskem, zemi zv1aBte jej vydati a v nem 
potvrditi ustavu zemskou i neporasenost trojjedine­
ho k1'aJovstvi Cho1'vatsko-Slavonskeho. Uhersky di­
plom ko1'unovacni z rolm 1867 byl take p£i vyrov­
llani uhersko-chorvatskem clodatecne dIe predpisu 
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uV8dem3ho yy11otoyen a z8111ske111u snelllu chorvat­
skemu pI'edIozen. 

Xespravno oysem je, v povinnosti vyelani diplo-
11111 in1iuguracniho podnes spatl'ovati jeste zachO\-an"fT 
r8z Uher jako Hse vol e b n 1. "Statopnivni nauka 
uhersk{, pI'e1lill1i,}~9:JT~hlasa, ze opovaze jejich kra­
lovstvi jako rise vol e b n ipodnes svedci: 

1. z_e dedle trunupl'ed kornnovaci vydati musi 
diplom inanguracnl, {uotavu zajisflljici a s n e 111 e III 

l'i s sky m ve zneni >;vem npraveny; 

2. 0 temz syedcl pr)T daJe, ze dedic trunn korullO­
Y{m jest na s n e m 11 r iss k e m, ze risskY. sne111 
r 0 z h 0 el 11 j e 0 tom, zcla mistnpce kOr11110yan b"fTti 
nlJlze, a 

3. konecne, ze kra1 jecline korunovaci stava se pa­
nem zakonnY'm. DIe liceni nvedeneho by1 by ovsem 
,:"Uf~:rti~l~j~dine 1'1 s sky s n e m nejvyssim cinite-
10m l'ozhodujicim. N a p1'vnl !Johled jest patrno, ze 
YO skutecnosti tOlllU tak nelli. Zajiste take v Uhrach 
k1'a1 je r 0 v 11 0 C e n n y nl cinitelemz~konocllirnjill, 
;~~~ili ~dii)loilln nestanovi rissk"fT snem ze. sye jedno­
stranne rozkazujici moe-i, nybrz urcuje se do 11 0-
don kraJe se snelm8m, a lu{ll vzdy podril konecne 
a svrehovane pravo jak syeho SPOIUPllsobeni tak 
udelelli (;i odepI'eni sveho souhlasn. J iste nenl pone­
cJ111no na libovuli parlamentu u11erskeho zneni pri­
Gahy korunovacni jednostranne predpisovati nebo 
dIe potreby meniti. A 9.!~l1~,.~~()za krale ma hyt ko-
rm!(j,"..all, lleroL';llo<luje.jlre.gg ri§f'lkYsIlelJ1sa.m, nyh:rz 

k_().IJ.~sl():t:Ipnosti trunni, a zalwny ony 

-~-•..... -.... :'.-~ ..... . ze zemi uhe.rskych ncillily risi d e-
d i c 11 0 U. 
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D e diG n -fT kral tedy p r i jim a, s c h val u j e 
a pot v r z uj e zEeni diplomu inauguracniho, jak 
talnS vyslovn~e ve schvalovaci formuli kralovske vzdy 
se l)1'av1. K formalni san k c i diplomu jakozto za­
kona pak dochazi teprve po korunoyaci. Posledni di­
plom inauguracni z 6. cervna 1867, inartikulovan-f­
j~l~~~lXllekiI. uherskJ'-ch zakonu z tehoz roku, ma 
tento obsah: 

1. paIlOvnik sElmje, ze neporusene zachovayati 
bude kralovstvi Uherskeho pniva, ustavu, zilwnni­
ion neoc1vislost, svobodu a celist\-ost je110 "Llzemi, ja­
koz i ze p1'1311e dbati bude svobod, privilegii a z a­
k 0 n II y c h z v y k los t i Uher a zem1 pi-ivtelenych; 

2. panovnik pHsne ch-zeti se bude zukonu, jez 
11fedchudcoye je110 v souh1asu se snemem vydali a 
jimz on sam v budoucnosti sankci uc1i')li, a to ve vsech 
jejich ustanovenich, clancieh a bodech, tak, jak je­
jicll smysl a vykon stanoven bud e vzajemnym sou­
lJlasem h'aJe a sn8mu; 

3. koruna knilovstvi cUe star3-ch zakonnych zvyh'l 
zustane v zcmi a strezena bude zv11istn1mi strazci, 
jakoz take panovnik neporusene zachova "Llzemi ko­
l'uny a dbati bude 0 opetne pl-ivteleni zemi, ke ko­
Tune drive nalpzevsich; 

i±. zarucnje se pravo volby kralovske po vymreni 
k mlstupnictvi opravnenych clenu rodu; 

5. panovnik zavazuje i sve dedice a nastupce, ze 
pi'ed kaZdou p:i'-isti kornnovaci vydaji diplom s ty­
miz zarukami a stvrdi jej pl'isahou korunovacni. 

Phsaha kornnovacni vykaznje celkem tyz obsah 
jako diplom; tyka se 11stavy, neporusenosti uzemi 
a zakol1ite neodvislosti kralovstvi. Panovnik slibuje, 
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ze zachova cirkve, mnnicipia, komitaty, obyvatele 
stavu svetskeho i duchovniho ph jejich pravech, 
prednostech, svobodach, privilegiich a zakonech, pi-i 
jejich stary-ch, dobrych a schvalenych zvyklostech; 
slibuje, ze nebude uzemi koruny zkracovati ani od 
neho odcizovati, nybd jeho povzdy rozmnozovati a 
vubec vsechno, co k obecnemu blahu, k slave a vzru­
stu koruny prispeti by mohlo. Jest patrno, ze pH­
stiha korunovacni v teto forme, jez takEm po dye 
ste let zustala nezmenena, obsahuje dnes jiz zasta­
rale, historicke formality a reminiscence, primo ze 
sUedoveku pocluizejici. Pusobi podivne, kdyz v di­
plomu i pHsaze zvIast se pfipomimi, ze stavove zem­
stl vzdavaji se pruva branneho odporu, zaruceneho 
jim Zlatou bullou krale Ondi-eje II. z roku 1222, 
kdez uznavalo se, ze, kdyby kral proti fadum zem­
sk~fm jednal, ze biskupove, panove a slechtici zemsti, 
nynejsi i budouci, opravneni jsou ozbrojenou rukou 
kraJi odporovati, aniz provini 8e zlocinem velezrady. 
-- Vsecka tato zarucovani, uvedena v diplomu i ph­
SI'.ze, kdez zarucuji se i zakony a zvykove rady nej­
etarsi, z nichz davno uz nic neplati, v modernich 
pomereeh statnieh vysvetluji se opet jen obvyklou 
zalihou uherskou, udrZovat prezile formy historicke, 
aby dIe potreby daly se z nich oduvodiiovat sou­
casne pozadavky politicke. 

V. Rozumi se ve state modernim samo sebou, ze 
nove IlasJupu;jicLpanovl~ik ned e d ipo svellI pi·eg.­
chuclci prava statni moci snad jako nejaky viastni­
c}{:y pfedmet. Viadni prava nejsou predmetem dedeni 
po zustaviteli, nybrz pl,lnQvnik stava. se dIe vefejl1o­
pnivneho ra(111 11ej:v ys s i Ill. 0.1- g itnem s La Lu. 
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I musi tedy beze yseho za platne a zayazne uznati 
ysechny projeYy, y~Tazy a akty s tat n i m 0 c i, 
jez poclnikl nebo yydal jeho pl'edchudce, dotucl, do­
kud l(staYnim Zllllsobem nelmdon zmeneny. Platne 
projeyewl 'nlle s tat u yaze panoynika stejne jako 
.line organy statni. Kontinuita osobnosti statni a 
sta1ulch aktu bhile se uddllje. NEistupce 11 vIa de mohl 
by tncliz vlaclni akty sveho pi'edc1u'ldce zrusiti jen za 
tychz podminek, za jakych byl by opravnen i sve 
drh~ejsi vllidni. akty jednostranne meniti. Co usne­
sene a ucleleno bylo ustavnim Zl)l'lsobem za pi'ede~ 

sl~Tch panoYllikLl, podduje plainost i za nastnpcu, 
bez poti'eby ObllOyeni ci znovupotvrzeni. Totez plati 
G yselik.J~ch kOllcessich i pridlegiich. 

Rovnez na j 111 en i s tat n i zmena na trune zu­
s t{lYcl bez vIi vn. Vesta te konsti tucnim jmenovite za­
"eden! l'Eicllleho rozpoctu statniho a ucastenstvi par­
lmnentu ph je110 povoleni pomohlo vymytit zbytky 
Gonkromopravlliho nazirani na statni jmeni jako na 
)' sta tni l)OZustalost« ci dedictvi. Dedic;tvi ve smysln 

• sOl1kromopravnem po poslednim panoynikovi je li­
siti od vei'ejnopravneho jnieni statniho. Panovnik 
nasillpujici muze (ale n e III 11 S i vzdy take) byt d e­
d ice 111 sou k rom e h 0 j illl e n i s,'8ho predchudce 
dIe obcanskeho prava dedickeho, nastupuje take v 1'0-
dil111Y ficleikolllis, jenz 11rcen je vzdy panujicimu cle­
nE rodiny, ale neeledi jmeni s tat n i, jme11i, jez 
nl'ceno je s tat e III pro representaci panovnikovu, 
jako residence, urcit8 zamky, vei'ejn8 viastnictvl 
stMni; p:l'E,dmeiy tyto naIezeji s t 2, t u, panovnik ma 
jen jejich llzivani. (Mozne spory mezi dedicelll sou­
krumelio jmeni panovnikova a mE'zi statem 0 odlou­
ceni oboji majetko,'e podstaty vyi'izovati by bylo 
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l'11.dnym po.bdem prava a dIe nstanoveni prava sou~ 
k1'o111eho.) 

N astoupeni trunu ohlasnje nov~T viadal' zpravidla 
v;ydanim zvlastniho manifestn. Povirmosti k tomu 
ovsem panovnik nema. SOl1casne voli sobe vladar nr~ 
cite hesl0. (Nastoupeni nynejSiho panovnika ohla-
Buje patent z 2. pros. 1848, cis. }, i-. z. z r. 1849, a 
hes10 jeho stanovi nejv. rozh. z 12. un. 1849, c. 126. 
r. z. Manifest cisare Ferdinanda z 2. brezna 1835, 
shiro ztik. polito c. 23. sV. 63., potvl'zuje jeste vysloy­
ne urga.ny statni spravy v jejich uradech a hodno~ 
stech a promiji jim opetne obnoveni jejich pfisahy. 
Rozhodnntllll z 9. ledna 1836, sbir~ zak. polito c. 14. 
sV. (}4., vys10vil cisar, ze privilegia dfiv8jsim panov­
l1:£ke111 udelena trvaji dale bez potreby noyeho po­
tvrzeni.) Vydani manifestu nalezi jiz k aktum v 1 a d­
Ii i m i vyzaduje spolupoclpisu zodpovedneho mi­
nistra. 

Patent z 26. Ul10ra 1861, c. 20. r. Z., predpisllje, 
ze naslednik trunu pri svem nastoupelll ma v mani­
festu, jejz vydava, slibiti zaroveii zachovavani usta~ 
·vy a zakladnich zakonu statnich. Patent 11110rOV~' 

povazoval tudiZ formaJni oznameni zmeny na trune 
manifest em za panovnikovu povinnost a za obliga­
torni aId vladni. Nepochybne ovsem i pred vydanim 
HJanifestu panovnik muze podnikati platne akty 
vladnL Diplom z 20. fij. 18(30, cis. 226. r. Z., (odst. 
IV.), predpisuje, ze kazdy panovnik nove l1astupu­
jici llla pri svem nastoupeni uvedeny dip10m sv~'m 
vlastnorucnim podpisem opati-iti a nafiditi, aby pro 
jednotliva kraloystvi a zeme z v 1 a is t e byl vyhoto~ 
ven, jim rozeslan a do jejich zemskych zakol1l'l 
vlozen. 
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VI. \'zda-li se viadai" tnll1u, nastupuje ihned nej­
blizSl opnivnenJ'- naslednik. N astupuje hned posioup­
nost z a k 0 n n a. To vyjaell'uje se nekdy rC~l1iIll,ie~c 
abdikace co do l'adu posloupnosti ma tyz ucinek, jako 
"llml'ti. ctstava nizozemska, c1. 16.) Soukrome umlu­
vy 0 vzdani se trunu na prospech urcite jine Dsoby, 
jez neni be z pro s t i" e d n e k naslednictvi povola­
na, se nepi'ipoustejL Monarchicke pravo, jakozto cast 

. v e i e j n e h 0 f:idu p1'avniho, nedovoluje takove sou­
k1'om6 umluvy 0 h'unni pos1oupnosti. Mocnaf nenul­
ze sam soukro,me rozhoelnouti 0 poi'adu t1'imni po­
sloupnosti i muze resignovati jen na prospech 111i­
padnika n e j b 1 i z e povolaneho :l'-lielem nastupni­
ck1'm. Resignace docasna nebo do odvo1ani n emu z e 
hyt dovolena. Vzdyt resignaci platne projevenou pra­
vo samo jiz zanika definitivne. V tom smys1u je ne­
odvolatelna a zavazna. Praxe dnes pfipousti vzelani 
se pray nastupnickych i zan e z 1 e til e pot 0 m­
s t v 0; nelli to dosti dl1s1edno, jezto potomci svych 
pniv mistupnickych nalrfTvaji sam 0 s tat n e, na za­
klade "ll s t a v y, na zaklade z a k 0 n n 'ST c h hiduv 
o posloupnosti trunni, n e 0 d vis I e od disposici 
otcovskych; v techto pHpadech bylo by Imtno vy­
zadat souh1as par 1 am e n t u. 

Vzda-1i se llapadnik jeste pred upr:izelnenim tnl­
nu svych pray nastupnickyeh, podduje jich jeho po­
tOlllStvO; "llcinky resigllace omezuji se tu na 0 sob u 
resignujiciho. Potomstvu cekance nelze zele upirati 
pray llastupllickych, jezto naroky jejich na hun oel­
vozeny jsou ze z8mskych zakonu, niko1i snad z de­
dickeho pniva jejich resignujiciho preelka. Nazory, 
pfipoustejici vzdani se pHstiho 111ipadu trilllu, jsou 
jeste prilis zaujaty zbylym pojetim dob dHvejsich, 
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kdy dllm zemepansky otazky trunniho i"adu upra­
voval jako vniti'ni zaiditosti rodiny. Ostatne, pfipa­
dy takovych resignaci cekatelskych n e j sou Hdke. 
(Dne 9. dub. 1864 tehdejsi arcivevoda Ferdinand 
2\Iaxmilian vzdal se za sebe a sve muzske potomstvo 
pray posioupnosti tnlnni pro hudoucnost, a to tak, 
ze jeho muzske potomstvo ma pfijiti v uvahu teprve 
v i'ade ze ysech p 0 s led n i, teprve po vymreni 
vsech povolanJTch arcivevoelu a jejich muzskych po­
tomku, az i ve stnpnich nejvzdalenejsich, ovs8m pred 
pokolenim zenskYm. Resignace tato, jez tykala se 
i diech opravneni s pravy mistupnickymi spojenych, 
nepoehyhne byia by vyzadovala vyfizeni cestou z a­
k 0 nod a r n 0 U, jezto zrejme obsahovala zmenu ra­
elu posloupnosti trLlllni.) 

PE vzdani se trunll i za nezletile potomstvo je 
miti n8 pal1leti, ze i"ad poslollpnosti tn'hmi n e n i 
soukromou a vniti'ni rodinnou zalezitosti domu ze­
mepanskelw., nibrz soncasti zrizeni s tat nih o. Rad 
posloupnosti tnlnni, jenz urcite napadniky tnlnu po­
volani k nastupnictvi, spociva n8 s tat n i c h z a­
k 0 It e e h, i m"llZe b'STt menen jBn zp"llsobem, jimz deji 
se zmellY zaJwllu, t. j. usnesenim povolanych cinitelu 
Z{tkOllOdarnych, panovllika 8 obou komor pariamen­
tn. Resignace za nezietile potomstvo Z1l8mena zmenu 
:hidu mlstupnickeho, vyIncuje llapadniky z a k 0 n e m 
povolalle i nema byti dopoustella soukromymi um1u­
vami l1l8zi cIcny rodu. 

V nemeckem »pravu knizat« pfipollsti se resig­
nace na prava nRstllpniclca, jez opravnenel1lu teprve 
v b 11 do u C II 0 s t i, pfi uprazdlleni trunu, pfilmd­
nOllti l1laji. Zde opravlleny nasleelnik vzdava se pro 
bUdoncnost m 0 z nos t i, stat se nejvyssim statnim 
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organem, a vzdava se tedy sveho prava na nabyti 
vlady jeste pre d bezprosti-edn~'m jeho napadem. 
Aysak i v t0chto pHpadech, kdy vzdl'rvaji se oprav­
neni decticove pHstiho mozneho napadu hunu, du­
sledne bylo by vyzadovati vydt'mi zv1l'istniho zakona 
o vy:Hzeni ota.zky te, nebot pro stat konstitucni jest 
stale zastavati platnost zasady, ze rad posloupnosti 
t1'un111, jenz radu povolanych nastupcu predem pev­
EC stanovi, jest casH ustavy zeme a zfikonu statn1ch. 
Imperativnl jeho predpisy nemohou bJ'ti meneny 
E'uukromoll disposiei nreiteho elena rodu, i nebude 
lze takovym soukromym umluvam priznati zavaz­
u-S~ch licinln'l statopravnich. Spravnejsi a politicky 
llcelnejSi by bylo, ponechat rozhodnutl 0 pi'ipustllosti 
l'esignace az do doby uprazdlleni se tnlnu, kdy po­
yolallY naslednik volne odmitnouti muze 11r:ivo ul'cite 
a bez})rostredne jiz pl-ipadajici. 'rim odpadla by take 
sporna otazka, zeIa ten, kdo zrekl se pro bndouCllost 
pray nastupnickych, muze resignaci svoji odvolati 
az do skutecneho napadu trunu, ci nic. Mineni, ma­
jici dnes prevall11, prisvedcuje a pripousti llloznost 
oavolani az do onoho okamziku. 

Panovnik pH abdikaci vzdava se vsech zemi mone 

archie n a jed non, ne:muze 8i vyminiti ddbu ne­
ktereho uzemi, nebot vSeclmy dily a zeme monarchie 
jsou n e r 0 z 1 u en y. Muze poddeti nektere tituly, 
nosmi vsak vykolllivati zadnych pray vladnlch, nebot 
prestal byt llejvysslm organelll statu. UZivani civil­
Hi listy nemuze "lobe vladai' abdikujiei vyminiti, ne­
bot tato je urcena pro representativni ukoly vladare 
llanujiciho a poskytuje se jedine jemu v zajmu stat­
nim. Poskytovani jakfrchkoli platu se strany statu 
b JTvaIel1lu panovnikn vyzadovalo by z v 1 a s t nih 0 
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z a. k 0 n a. Panovl1ik abdikujis;l nellluze ponechati 
60be niMdnych pray, jez cHe ustavy p:fisluseji vy­
hradne zemepanu yladnoucll1lu, Obycejne vladar pa­
llujici ponechava yladah odstoupiysimu z nejvyssi 
EVe moci ureHa prava cestna, jmenovite tez i uzi­
v{mi dosavadnich titulu majestatnich. 

Abdikace nemuze byti vazana n8 podl1linku, jejiz 
nastoupenim prestala by jeji "Llcinnost. PanOY11ik od­
stoupivsi pi'estal b:d nejvyssim organem statu, pro­
hltiseui jeho posnzovati je jedine s hlediska zitjnm 
s tat 11 i h 0, i nesmi b),t phzpllsobovano osobnim 
jeho poHebam a pi·anim. N ep:fipustna jest abdikace 
castecml, ph niz panovnik odstnpnjici chtel by se 
lozdeliti 0 "ladn s nov~clll vladarem. 

1\ epl'8s118 mezi IJl'ipady vzdclni se trllllU zaln'no­
vany bJcvaji nekdy p:fipacly, y nichZ jde 0 1. ZY. d 0-

b l' 0 V 0 In 0 u dis k val i f i k a c i, kdy totii ztrc1(,1 
Sl? schopnost k mistnpnictvi trunu odpadnutim pod­
minek po zakonn vyzadovanich (jako kdyby misled­
nik neho panovnik u nas presionpil k nahozellstvi ne­
katolickemu lll~ho stal se duchovnim). Zde totiz 
opravneny mislcdnik z vlastni volne vlde podniIme 
jedmilli, jimz stavcl se nezp11sobilym k nastonpeni na 
tn'lll, diskvalifikuje sebe, neodpovida pozadavkulll jiz 
co do osobnich vIastnosti kladenYm. PHpacly clobro­
VOllle diskvalifikace nemilezeji mezi pHpady vzdalli 
S8 pr<lv tri'lllni posloupnosti; zde jde proste 0 ucinky, 
jake z a k 0 n s urcitym jednanim spojuje, a ucinky 
tyto nastupuji n e 0 d vis I e od vl'lle jednajiciho, bez 
ohledu na to, zcla jeho umysl vztahovaI so k tomu, 
ally je pi'i\'odil, ci nic. Zdo jde prosie 0 duvody, 
z ui..-:hz po z a Ie 0 11 n nastavcl ztrata pray nastnp-
11ickich vl'lbpc. Pod pcjem vzclaul se tn'1ll1l v pl'avem 
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smyslu zahrnovati jest jen pripady, Fh nichz jde 
o umys1ne, jednostranne prohlaseni vllle, p l' i m 0 a 
v~;slovne za tim ucelem smei.·ujici, aby zanikla urcita 
prava nebo ukoncil se urcity pI'avni pomer vzdava­

jiciho se. 
Samozrejmo jest, ze kdyz diskvalifikuje sebe sam 

pallovnik (jako kdy by odpadl od viry zakonem po­
zadovane), ze neni zde organn, jenz prohlasit by moh1 
ztnitu jeho monarchickeho o13r:iYneni a pfinutit jej 
snad k odstoupenL V 13fislusnych nasich predpisech 
zakonnych nenr take 1'eceno, ze by podobnym cinem 
nastala hned ztruta trunu, ani ze jednani takove 130-
Idadalo by se za vzduni se jeho. (Pro Anglii skutecne 
zastuvu se, ze, kdyby kr:'il odpadl od viry anglikan-
8ke nebo pojal za chot papezenku, cin tento je posu­
zovati jako zl'ekl1uti se tnlIlu.1 Ztrata tTl"lllU nastala 
by tu ve skutecnosti na zaJdade predpisu zakonneho 
jako jeho ucinek.) V 1110narchiich zaJezi pineni p1'ed­
Visll podobllyeh konee konell :jen na vuli panovniko­
ve, jehoz Il e z 0 d p 0 v e d nos t brani, aby jakakoliv 
instanee osobovala si nad jeho jednanim rozhodci 

vYI'ok. 
.T ako pfipady mIcky ucineneho vzdani se trul1u 

u ya.deji se dIe stritniho prava jednotlivyeh statu: 
neda-li se kral korunovat nebo zdraha-li se vykonat 
pi'edepsane ustavni pfisahy (Anglie), prestoupi-1i 
k jine vll'e, nez jakou ustava vyzaduje (Anglie, Dan­
sko, Norvezsko, Svedsko, kdez pozaduje se nabozen­
stvi evange1icke, Rusko, kde pravoslavne), provda-li 
se llanovllice bez 8vo1en1 parlamentu (Nizozemsko) 

1 Bur g e s s: Political Sc:iellce and Comparat. Constitut. 
Law, II .• s. 190. 
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nebo ozeni-1i se prine bez svolep-i kralova (Noryez­
sko, SVedsko). Sem konecne pocitaji se pfipady, kdY 
panovnik opustil by zemi nebo kdy bez svole~i-pa;­
lamentu a pres zakaz ustavy pfijal by zaroveii tez 
komnu jineho statu (jak zakazano je v Belgii a 
v nekterych statech nemeckych). Ve vsech uvede­
n;)7ch pHpadech jakykoli cin panovnikuv, pHCici se 
pr'edpisum zminenym, je dIe nazoru, v ruznych sta­
tech panujicich, 130kladati za vzdani se trunu micky. 
DIe spI'avneho mizoru bude lze jednani podobne za 
abdikaci miti jen tehdy, je-li v llstave v y s I 0 v n e 
r e C en 0, ze prestoupeni predpisu jejiho ma posuzo­
vat se jako zreknuti se trunu. (Francouzska ustava 
z r. 1791 obsahuje v;)7slovne ustanoveni, ze kral, zdra­
hajici se vykonat 13fisahu na 11stavu, vzdava se ko­
runy). Jen tam, kde je nepochybny pi'edpis zakonny, 
mohou nastoupiti ucinky tak zavazne. Ale pak vsude 
zde nejde 0 resignaci ve vlastnim smyslu, nybrZ pro­
ste zase 0 nasledky, jake zakon poji s urcitym jed­
nanlm a 0 ztratu pray na zaklade zakona. 

VII. V nauce v s e 0 b e c n e hop r a vas t a t­
nih 0 zvlaste dye otazky poutaji hluMi pozornost. 
Uvazuje se 0 tom, zda 

1. vzdani se trunu 13anovnikem z volne jeho yule 
je pfipustno vubec a 

2. zda, je-li pfipustno, staci jednostranny projev 
vule panovnikovy, nebo, zda treba jest jeste pl' i j e­
t i resignace jinym cinitelem, jmenovite Mz, zda 
v 11l0narchiich konstitucnich pozadovati slu81 sou­
hlasn par I a 111 en t u k platnosti aktu. 

1. V literature prava verejneho narok panovnikuv 
na tnln pocita se mezi t. zv. v e:f e j nap I' a va 
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sub j e k t i v n a. Rad pravlli v monarchiich konsti­
tucnich pl'iznava panovnikovi individualni narok na 
to, aby byl uZl1im za nejvyssi organ statu. Pravni 
i,ttd chrau1 zde in d i v i d u a 1 n i z a j em panovni­
kuv tak, ze pro panovnika zaklada se vznik prava 
subjektivneho na zastavani nejvysSiho uradu, jenz 
proti viHi jollo nemuze mu hyE odilat dIe zasady ne­
sesaciiteluosti, v monarchii platne. Soucasne vsak 
k individw'ilnlmu pravu osohnosti panovnikovy poji 
se zajem sta.tni ci vei-ojnY-. Narok na zasta­
vani nejvysSiho Ui'adu udeluje se pl'avnim :hidem 
panovnikovi zaroveii tez v zajmu statu, t. j. v zajmu 
verejnem. Ohsahem subjektivneho Pl'aVa vladarova 
je tedy individllalni zajem a narok, llznany ysak 
zaroven lez v zajmn verejnem a pnlvnim i'adem ye 
,rei~ejnem ziljmu (;h1'aneny. 

cJezto pak subjektivne pnivo vei'ejne i'adem prav­
nim llznava a udeluje se v zajmu verejnem, obsahllje 
iez moment po v inn 0 s t i k zajmu ohecnemu, a 
tento moment povinnosti v radll pnlvnim ruzne byva 
~)tupllo\-an a zduraznen. Moment po v inn 0 s t i, 
v snhjektivnJ'·(;lJ pra.vech vefejnych ohsazeny, ZPtlSO­
bu ie pak, ze IJray techto nelze vzdavati se volne a 
iednostranne. Orl+ud zastava se platnost zasady, ze 
~ei'ejny.ch Pl'aV snhjektivnych lze vzdati se jen 
v onech pfipadech, k d e fad p r a v n ivy s 1 0 v n e 
t a k do p 0 u s t i, at jiz predpis fadu pravniho vy­
jacli'en je ve vy-slovne 110rme zakona, neho y zacho­
yavanem pnlvn z'lykovem a tl'adici stale osvedco­
vane. 

. V Hakonsku, jako ve vsech evropskych monar­
ehiich, moznost vzdani se tnlnn p r a v e m z y y Ie 0-

'\- Y ll1 je uznana a pfipnstena a plati za zvlastni prav-
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ni institnt prll"va mOllarchickeho. Pro Ceehy Ohu, 
Zfizeni Zem. z 10. kvet. 1627 phznaIo staVllm pravo 
'lolbv knllovske tehdy, kdyz by posledni dedie anebo 
decli~ka kralovstvi od sveho pniva do b r 0 v 0 In e 
up 11 S til i a j e h 0 s e z r e k 1 i. Domad rad a zvyk­
losti Rakouskeho domn zemepanskeho mozllost zi'ek­
nuti se trunu nZililvaji, hyt i v listave zminena no­
byla,l Nejvyssimu organn statnimu, jenz nepi'etdite 
j~ cinnY-Ill v zajmn statu, na za.klade tradicc, zacho­
vl:'tva se takto zase individnalni narok na zreknuti 
se ur'adn ci funkce statni, i nznava se tak, ze pni'lo 
panovl1ikovo na zastavani nejvyssiho mista ye state 
tvofi zaroven p fed 111 e t j e hod i s po sic e, jeho 
volnello nakhiclani, aspoli v tomto urcitem sme1'n. 
OYsem ze tato volnost disposicni souvisi zase s tim, 
ze pano'lnik stejne nemohl hy byt proti s'le 'luli nu­
cen dale vladnouti, jezto ve state nemuze nad nim 
byti moci vyssi, jez nziti hy mohla prosifedku donn­
cujicich. V tom postaveni panovnikovo 1'ovna se po­
sta'lceni jinych ul'edniku a organu statnich, ze proti 
sve v{Ui zpravidla nemohou byti nuceni, ahy v tll'ed­
nim svazku nadale setr'valL 

2. ,rzdani se tl'unu 'le smyslu dnesni nanky ve­
r'ejnopl'avne jest samostatne jednani pravni, jez pi'i­
voditi lIlll, zanik prava, pravniho pomeI'n, neho urcite 
statni funkce, i vyzaduje proje'ln yule k tomn sme­
l'ujicillO. Pl'avo zanika zde vtlll opravneneho, d 0-
b roy 0 1 n yT 111 a jed nos t ran n y m pro j e­
ve 111 v<t"tl e yzcl{lvajici se osobnosti. Nez prave s 111e-

j Z 1 i t era t u r y: F r j s e h: Der Thronverzicht. -
S c hole' n b 0 r 11 : Studien z. Lelll'l: yom Verzicht im off. 
Hecht. ~- A bra h a 111: Der Thronverzicht nach deutsch< 
Staa tsreeht. 
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diska zaJIllu verejneho bude nutno pozadovati, aby 
zalezitost tak znacne vahy, jako je abdikace trimu, 
byla ucinena zavislou na prijeti se strany nrcitych 
zastupcu Z:ijIllU verejneho, jmenovite se strany p a r-
1 a III e n t u. Prohhiseni yule odstupujiciho panovni­
ka must byti p r i j at 0 jeste urcitymi nejvyssimi 
organy statu, aby se stalo ucinnYm. Ucinnost aktu 
pocina jeho p r i jet i III se strany opravnenych nej­
vyssich organu statu. Az do pfijeti, jimz resignace 
stane se ucinnou, je mozno jeji odvohlni. 

Otuzka, ktery organ je opravnen k prijeti abdi­
kace panovnikovy ve statech konstitucnich, rozho­
duje se na prospech par I a men t u. ParlaiIllent je 
drnhy nejvyssi a bezprostredny organ statu, jeho 
kOIllpetence plynou primo z ustavy, jako prava pa­
novnikova, ma zastupovat zajeIll veskerosti statni a 
prospech obecny, i ma tedy jemu prisluset pravo 
spolupusobeni v pfipade, kdyz prestava funkce pa­
novnikova jako nejvyssiho organu statniho. Ostatne 
vZrly bnde treba naleziteho v y h 1 a sen i aktn abdi­
kacniho, jezto pfipad takovy nepochybne vyzadovati 
bude soucasne soucinnosti organu statnich, jimz po­
starati se jest 0 neruseny chod nejvyssi vlady ve spo­
radanych pomerech statnich. Odtud nepochybne tez 
vyzadova.no bude vzdy formalneho prohlaseni p i­
E e m nell 0, z nehoz vuli panovnikovu jasne je po­
znati. Rovnez zachovati bude pozadavek min i­
s t e r s k e k 0 n t r a s i g n ace aktn panovnikova, 
nebol: i zrelmuti se trUnu pokladati jest za panovni­
kliv akt v 1 a d n 1. .J edminl toto podnika panovnik 
jako nejvyssi organ statu, a nikoli jako osoba sou­
k1'oma. J edine jako nejvysSl organ statu octne se pa­
Hovnik v postaveni, jimz dostane se mu moznosti, 
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podniknout onen posledni svuj akt vladni. PraY, jez 
l)fisluseji pamrvniku jako organu statu, nevzdava se 
soukroma osobnost vladarova, nybrz zde jedna vladar 
jeste ve statni funkci a ve svem postaveni cll'ednim. 
Kontrasignace ministerska vyzaduje se ovsem pfi 
vl<idnim aktn jako podminka jeho pIa t nos t i.1 

VIII. V Rakousku roku 1848, kdyz doslo k zrek­
HUti se trunu cisaI'e a krale Ferdinanda V., pokladan 
bvl akt on en za nalezejici do volneho uvazeni panov­
llikova, a jako zalezitost vnitl'ni domu zemepanskeho 
11 e 13 y 1 pr'edlozen rlsskemu sn{mm k schvaleni. (Pa­
tent abdikacni spolupodepsan byl tehdejSlm pred­
sedou ministers tva jakozto Illinistrem cisarskeho do­
m,ll. Spolupodpis tento mel tehdy vyznam pouheho 
o v ere n i spravnosti; dnes ve smyslu nasi ustavy 
hylo by vyzadovati spolupodpisu elena vlady, jenz 
spolupodpisem sv)-m pre j i 111 a z 0 d p 0 v e d nos t 
za vladaI'uv posledni akt vladni. Dnes nastoupit hy 

1 Mdln,en! totio pOl)'i!l1a, Frisch n. m. UV., s. 75. a nasI. 
Zr'eknuti se trunu nen! pry aHem vladnim, nybrz svobodnym 
jedllanim soukrome osobnosti panovrdkovy a nevyzaduje spo­
lupodpisu min.istp-rskeho, jehoz dolozeni ma nejvyse prJ' 
vyznam pouheho ° v ere n i spravnosti aktu. K temuz celkem 
nazoru ldonf se A bra ham, n. m. uv. s. 53. a nasI.; netfeba 
pry bezpodminecne vyzadovati kontrasignaee k platnosti aktu 
abdikacniho; hlavni vee jest projeveni yule odstupujfciho 
parvovuika. i staei vyhlasen! uredni formou. Spisovateli po­
sleze uvedenemu, jak se zdu, nemalo tez se zamlouv:1 nazor, 
spatr.'ujici »vIudni aId« jen v onech Cinech, jimiz vestatnich 
vGcech neco se narizuje, jimiz se »vIadne«. J en takovymi 
akty mi'tze byt pornsen zakon. A zaruka, aby se tak nestalo, 
SPOCiycl v ministerske kol1!trasignaci. Abdikace mezi takove 
akty pry nenalezl. Y. tez P ra z a k: Arch. f. off. Recht, 
IV., 232. 
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melaohvykla zodpovednost k ° 11 S tit u c n 1. Spo1u­
podpis dnesniho minish'a cisai'sb~ho domn a zc'ilezi­
tosti zahranicl1ich II e 0 d po v ida 1 by pozadavku 
konstitucni ZOdpov8dnosti ministorske, nebot ministr 
spoIecn1T zodpoveden jost ponze delegacim a t:-to ne­
jsou parlamontem v ustavnim smyslu.) 

DIe staryell radu uhe1'ske11O pl'ava statniho vy­
zaduje vzMml ;,;e trllllu zakonne inartiknlaee na sn8-
illU fisskem. Zak. c1. III. z rokn 1867 vlozi1 dodatecne 
do zako11u resignaci eisare Ferdinanda Y. z r. 1848. 
V10zeni toto tvo:i'i1o cast 111l11nv vyrovnacich z r. 1867. 
Zaroven by10 stanoveno, ze napr'iSte Imzde vzdanl se 
trunu ma diti se s ustavnim souhlasom zeme (jezto 
se tim meni poi'ad posloupnosti trunni). Vyslovne se 
pra'li, ze pro zajisteni PnlV zeme kazda pi'iSH ahcli­
kace sthti se ma »se zvlastnim vyrozumenlm Uller 
a s jejieh us t a v 11 i III sou h 1 a s e m«. RisskS­
snem pak slavnostne ohr11,zova1 se proti to'lllU, ze ab­
dikacni listiny z r. 1848 nebyly jeIllu predlozeny 
k pro jed nan i, p r i jet i a ina r t i k 11 1 a e i, a 
odmlta1 jakekoli nasledky nepfizllive, jez hy z toho 
snad plynu1y pro neodvislost Hher, jakozto zeme sa­
mosiatne s viastni llstavou. 

Uvodene zneni uherskeho zaJwna rozhodnje jiz 
spornou otiizlm, jei poji se k jeho vYk1adu. Se sirany 
r a k 0 u s k e vykllidan byva t.ot.iz uvedeny phd;' 
ustavy nherske v ten rOZUl11, ze zde jedna, se pouze 
o to, aby parlamentu uherskemu dosta10 se vyslov­
nou zvIastni formon v e d 0 m 0 s t i 0 abdikacnim 
aJdu statnim, aby moh1 byti pEjat mezi zakony 
zemske. Parlament. mel by dIe t.oho bez dalsich ucin­
kit ponze slabou overujici, ·zkoumaci a kontrolni moc 
s jedinou moznosti, vziti cin panovnikuv na veclo-
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most a ncielit svuj sonhlas k inart.iknlaci. Na shane 
u 11 e r s k e minvi se vsak 0 skntecne,m us t a 'In i m 
p i' i jet i a p i' i v 0 len 1. fisskeho snemu u11e1'skeho 
k resignaci panovnikove. 01. II. nher. zak z r. 1867 
(diplolll inaugnracni) vys10vne stanovi, ze pro pH­
pad vzclhni se tnlnn v budoucnosti akt. abdikacni 
stati se ma jedine za vyslovneho uvec1eni a vyroz­
umen1. uhe1' a za jejieh u s t a v nih 0 p i' i vol e n 1. 
Z{Ll'ovell t~:z diplom kani nedostat.ek souhlasu snemu 
uherskeho z 1'oku 1848 jako formalnou vadu. f1'im 
mizory u11e1'ske 0 spolU11cast.i 11 s t. a v nih 0 vyzna-
111U jejich parlament.u naIezaji v zakone opory do­
staiecne. Pro Rakousko podobny v)'slovny predpis 
zakonny schazl. Pozadavek pal'lamelltniho pi'ijeti a 
souhlasn pi-i vzdani se t.l'lll1U i v Rakouskn oduvod­
iiuje se takto: 

J. zachovanim rovnosti parlamentu l'ak011Skeho 
s ulJerskym, 

2. skut.ecnosti, ze svazek mezi Rakouskem a Uhra­
llli zprostredkovan je spolecenst.vim eel e h 0 prava 
monarchickeho v obou statech, a ze tedy n nas ob­
dolme p1atiti mohon i zasady ustavniho prava uhe1'­
skebo, pokud se tykaji spoIecne osoby panovnikovy; 

3. tim, ze kazdri resigllaee co do vyznamu sveho 
zl1alllella zmellu h'idu posloupnosti t.I'1lnni pro jed-
110tlivy pHpad, a ze zmenu t.akovou lze provesti pou­
zt' c('ston ztllwllodarnou za sonhlasn rakonske i' i s­
s k era d y. Sankci zakonu udeli1 by vladar odstu­
pujic:i. StrallY auionomisticke zast.avaji oV8e111 , ze 
k usiavnimu schvaleni aktn abdikacniho ti-eba by 
by10 souhlasnych z a k 0 n U z ems k y c h, jak uve­
dena bude podrobneji pri ustavni kompet.enci k zme­
ne hidu trullni poslonpnosti. 
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V pozadavkn parlamentniho souhlasu k abdikaci 
zachovan je zbytek nazoru 0 s m 1 u v n i m pomeru 
mezi narodem a kralem. Narod pI'opujcil k1'aIi pan­
stvi, odtud k1'a1 nemuze se jeho vzdavati hez svoleni 
naroda. Je vazun smIouvou 0 vlade. Tak zastavala 
nauka p r i l' 0 zen 0 p l' a v n 1. 

Pozaduje-li dnes nauka u hers k a k platnosti 
nbdikaee vydimi s pee iii 1 nih 0 z a k 0 n a, podob­
ne jako tomu je y Anglii, kdez k1'aI k odstonpeni 
,;vemu dIe tamnieh mizorl'l vyzadat sobe musi son­
hlasu parlamentu, neznamena to ovsem jeste, ze 
y Uhrach :i"issky snem mohl by panovnikovu resig­
naci zamitnouti, propusteni mu odepriti a jej k dal­
SilllU vedeni vlady pi'inntiti. Kral nemuze byti pi'i­
nucen dale vladnouti. Rissky snem bude jen zkou­
mati fo1'maJni nalezitosti aktn, podminkn kontrasig­
naee, zda neobsahuje vyhrady proti p1atnemu radu 
pos1oupnosti a podminky nesrovnale s ustavou uhe1'-
8kou, zda vuhec neodporuje listave, jakoz i uvazovati 
mlize 0 pravosti a vohlOsti kralova rozhodnut1. J de 
zde nepochybne 0 vice, nez 0 pouhe vzeti na vedo­
most a overelli, ale zase nesmi se jiti tak daleko, aby 
rusila se podstata monarellie, v niz nejvyssi je pa­
novnile 

IX. J e-li vladai' llezletil~'r, nastupuje vlada r e­
g e n t 0 v a. Regenta bude zapoti'ebi i tehdy, je-li 
vladar dusevne neho telesne v1ady neschopen. Moc­
mir yule neschopny representovan je zastupcem vule 
schopnym, ma svoji vuli jen ve vuli zastupcove. Rov­
nez nastoupi regent y pfipadech, kdy osoba lHisled­
nikoya neni jeste urcit:i, kdy neni jeste jisto, kdo 
hude naslednikem, jako kdyz vladar v okamziku sve 
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smrti zanech:i tehotnou vdovu; teprve po porodu 
mozno rozhodnouti 0 pomerech nastupniekyeh.1 (0 
tomto pfipade zmiimje se ceske Obn. Zfizeni Zem. 
z r. 1627, kdez pi-izmiYa se stavum a obyvatelum 
kraIovstvi Ceskeho pravo volby kralovske tehdy, 
l\:dyby zadneho dedice z rodu kralovskeho »pred ru­
kama ani v ocekavani nebylo«.) Tu nejblizsi muz­
sky pfibuzny, jenz zde vede regentstvi, muze nadale 
~aujimat toto postaveni: 

1. narodi-li se potomek k mistupnictvi zpusobily, 
vede regent dale vhidu v jeho jmenu; 

2. nenarodi-li se potomek zpusobily, stava se re­
gent, ponevadz jest nejblizSlm pfibuznym povola­
nym, sam kralem, a jeho 'l11ezitimni vIada je vIa dOll 
kraJovskou, bez prernseni kontinuity. 

Pro regenta plati tytez podminky zpusobilosti a 
tyz zkraceny termin zletilosti, jako pro panovnika, 
nebot dIe stareho vyroku neni pry duvodu, proc by 
ten, jenz povolan bit muze kazdym okamzikem spra­
vovat urcite vladni zalezitosti jako sve vIastni, ne­
mohI jich prozatim spravovat jmenem cizim, za 
t f c h z podminek sve schopnosti ~ 

Zfizeni v 1 a d a i' s t v a m::1 se za souvisejici phmo 
se zaHzenim m 0 n arc hie d e die n e. Kde schop­
nost llasIednicka naby-va se zrozenim, tam nahode 
ponechava se pi-ilis velike pusobe111. N ahodou shiti 
5e nu'lZe, ze opravlleny- nastupce nebude miti vlast­
nosH OSOb11ic11, jez jsou podminkou uspesneho vedeni 

i Z 1 i t era t u r y: F r e u n d: Die Regentschaft nach 
preuss. Staatsrecht. - B ern s tor f f : Ueber Regentschaft, 
- M 0 h I: Encyk1op. der Staatswissenschaften. 
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vlitdy, a ze nekdy nebude miti ani zpusobilosti te-
1esne, aby ril'ad sVllj by1 s to zMtrne zastavati. Oim 
vice pray pallovnikn ve state prislusi, eilll rozsah­
lejsl je jcho moe, tim vetSl zajmy ve state mohon 
tl'peti, kdyz vladai' je vhidy lleschopen, a tim vice 
pocifovalla bude potreba odpollloei. Dvoji eesta je 
mozna. Bud' 11I1stnpce nezpusobileho z moznosti do­
sednouti na hun zeela vyloucit, nebo dopnstit sice, 
aby se sial vJadarem, ale zfidit mu zpusobileho za­
stupce. StarM nanka byla pro rozsireni duvodu vv­
lueovacich a pro vyloueeni nastnpeu nezPusobil-J'Tcll. 
N ovejsl nauka je mirnejsl a pozaduje jen dosaze111 
J:ustnpce za 111 ClCl1:lI'C, jenz sam l1emuze vludnouti. 
N ejcastejsi pHpady l1ezpl1sobilosti vlady jsou pfipa­
dy nezletilosti d8dicovy. Sice jiz vseobecne pro dedi­
ec -vlildy stanovena byva easnejSi doba zleti10sti nez 
pIaU dle prava ohcansl\:(3ho, pres to, ze nepochyhne 
potfcbi zralejSiho lisudku a znaenejSich zkusenosti 
k tOlllu, ridit viadu velikeho statu, nez spravovat sve 
zulezitosti sonkrome. Rozhodlo zde ze panovnik d:Hve 
nabyva zletilosti, aby co mozna zkl'acena a ukoncena 
byla vlada dosazeneho zastupce panovnikova. Ph 
vlade pan 0 v n i k a mladistveho vzdy zustane do­
stateena zaruka dohreho vedeni statnich zlHezitosti 
v pozadavku spolupodpisu a zodpovednosti ministru 
a v kontro1e parlamentni. Tak hledi se vyrovnati 
vady monarchie d e d i c n e, v niz nejvyssi urad ne­
obsazuje se volbou nejzpusobilejSiho, a hledi se ob­
meziti trvani regentstvi, jez v politicke nauce davno 
plati za slahou stninku sonstavy dediene.1 

B~-valo obvykIym, jmenovite v llstavach statu 

1 D a hIm ann: Die Politik. s. 91. 
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nemeckych (Bavorska, Virtemberska), omezovat 
vladu regentovu ve vykonu urcitych pI'llv cestnych 
a vl{tdnich. Tak omezen byl regent v udelovani radu 
a hodnosti, ph jmenovani Ui'ednikuv a zrizovani no­
vych uradu i zcizovani korunnich statku. Tato ome­
zeni v nauce dnesni uznavaji 5e za zcela zbyteena a 
enad i skodliva. Regent, jenz vede vladu ve jmenu 
panovnikove, jest taktez z nejvyssich organu statu, 
ma plniti veskery povinnosti panovnikovy k statu, 
ma jednati v zajmu statnim nejlepe pochopenem, 
i musi tudiz byti nadan take vsemi prayy cestnymi 
a vladnimi, aby uloze sye pIne mohl dostati. Oha­
yam, ze regent plnopravny zneuzije sye moci, da se 
celiti obycejnymi ustavnimi prostredky: povinnosti 
ministru pi'eyziti zodpovecblOSt a dozorcimi prayy 
parlamentu. -C-stava belgicka ze 7. unora 1831 (el. 
84.), a po ni ustava saska a yirtemberska, zakazo­
yala jakoukoli zmenu ustavy po dobu vlady regen­
tovy. Neho zase zmena ustavy cinila se zavislou na 
pi;edheznem svo1eni rodinne rady a zletilych prind'tv. 
Veskera tato omezeni jl'lou politicky bez ceny a prav­
ne bezucinny. Zakonodarce nemuze s ueinnosti vazati 
pI-lstiho zakonodarce. Jim hude regent, jenz yyko­
na.va tez veskera panoYl1ikova prava zakonod~'trw't, 

ve spojeni s parlamentem. Zakazy pi'istich ustavnich 
zmen vzdy jsou hezucinny, protoze nikdo nezabrani, 
aby ve vysslm zajmu statnim ustava nebyla prizpl't­
sobena zmenenym po:merum politickym a pozadav­
kUlll, ktere klade pokracujici vyvoj v pHtomnosti. 
:Za.kazy podohne l1Iilezeji mezi »nezavazny obsah za­
konny« a ohsahuji nejvyse pokyny pfistimu zakono­
clarci, jez vsak kdykoliv povolan-STmi einiteli zakono­
dal'nymi mohou b3ft zmeneny. 
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Za stejnych podminek, t. j. za zachovani formy r 

v jake se deji zmeny ustavy, Im\Ze byt ovsem za v1a­
dy regentovy zmenen tez platny rad posloupnosti 
trunni. Regent zajiste povolan je k vykonu vsech 
pnlv, v imoci panovnikove soustredenYch. Vykonava 
v jeho jmenu i pravo udelovat zakomlm sankci. Zme­
ny hidu posloupnosti deji se statnimi zakony, platne 
prohhisenou nUi statu. Statni ''llii zakonodarnou 
projevuje parlament spolecne s panovnikem, za ne­
boz vsak uyni nastoupi 1icast jeho zastupce, regen­
tova. Regent tedy udell sankci i zakonu, jimz se meni 
hid mistupnickY. Aby pfi tom bezpravne niceho se 
nestalo na ujmu pray kra1e, v jehoz jmenu regent 
vladu vede, a aby nezneuzil regent sveho postaveni 
a vlivu, 0 to musi postarati se ministri zodpovedni 
11 parianlent, davajici souhlas k zakonnym zmenam. 

Pro porad opravnen;)7ch k zastavani tiradn regen­
tova rozhodno jest, v jakelll poradi cIenove domu pa­
llovnickeho povohivaji se k mlstnpnictvipfi uprazd­
neui trunu. DIe nemeckeho prava knizat, jez patrne 
plati i pro nas dtllll zemepansky, jest clenstvi domu 
pfedpokladem pro funkci regentovu a pro mirok na 
tento urad. DIe nasich pravidel nastupnickych i arci­
vevodkyne byla by povolana k regentstvi, kdyby 
byla nejblizsim, k nastupnictvi opravnenym clenem 
domn. DIe predpisu ustavy p r u s k e pfejima vIa­
dai'stvo nejblizsl zletily muzsky pfibuznY. Neni-Ii 
takoveho pfibuzneho, ma ministerstvo svolati obe 
snemovny, jez zvolily by regenta, a do te doby ma 
ministerstvo samo vesti vladu. V nedostatku ustav­
nich predpisu regent em n nas byl hy tez patrne nej­
blizsi pfibuzny k nastupnictvl povo1any, zletily a 
y bidy schopnY. 

lJ stava mocnArstvi celkoyeho 

Regent je rovnez 0 r g a n ems tat u, jeho funk­
ce jsou s tat n i fnnkce, vykonava vsak prava statni 
moci ve jmenu panovnika, jejz zastupuje, ve jmenu 
11 e j v y S s i h 0 0 r g a n 11 5 tat u. Regent vykona­
ni tak statni kompetence mocnarovy. Vule 
regentova us t a v n e plati p:Hmo za vuli panovni­
kovu. Nejsa panovnikem, nema regent urcitych osob­
nich cestnych pray panovnickych, jako naroku na 
zemepanske pocty a na uzivani titnIu majestatniho; 
jest vsak pi-eee n e z 0 d p 0 v e d n y m za sve vladni 
akiy, neboT vsechny sve fnnkce vykonava primo ve 
j!11011U panovnikove a je kryt zodpovednosti mini­
sh'rskou prave tak, jako panovnik. N ezodpovedllost 
panovnikova stanovena je v zajmu statu, za ucelelll 
neruseneho pIneni povinnosti vladnich. Tyz zajelll 
statu jest uznati i ph vlade regentove. On vykonava 
nejvyssi kompetence statni ve jmenn zemeP£1nove 
hez omezeni. K tomu pak, aby ve statnich veeeeh 
vl:.idl nejJepe a svobodne, ma pozivat teze nezodpo­
yednosti. Nelze pi-ipustiti ani dodatecnon zodpoved­
nost regentovu po skonceni jeho uradu za akty, jez 
lJOc111ikl hehem sve funkee. Ocekavani jakekoli doda­
tecne zodpovednosti v budouenosti rusilo by regen­
tovu iniciativu volneho jednani, coz zajiste nesnasi 
S€ s vykonem nejvysslch st£1tnieh kOlllpetenci. Roz­
lUlli se, ze nelze zavadeti ani nejakou ul'edni ci sluzeh­
ni zodpovednost regentovu, jez uplatiiovana by hyla 
,- Ezeni dis c i p lin a r n i lll. Regent nestoji ve slu­
zebnim pomeru UJ'ednim k statu a nema ani sluzeb­
Pillo pan a ani uredniho pi·edstaveneho. J eho posta­
yeni odliseno je vykonem opravneni m 0 n arc hi e­
k y c h. Ovs8m od toho, kdo vykonava nejvysSl moe 
jmen8111 k1'£110vym, lze se naditi, ze hude tez dohre 
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vl<:idy prvnlm strazcem a zakOllu setrnym opatrov­
nikem. 

Odtud mhrd se vzelY 0 regentovi jako 0 prllllem 
representulltu panovnikove. OpraVne111 regentovu ne­
plYllOU ovsem z povel'eni panovnikova, ale pHmo 
z -ustavy a ziiJwnu statnich. PHsluseji jemu veskera 
prava v oboI'u legislativy, spravy a soudnictd (roz­
sudky vsak vydavaji se ve jmenu panovnikove). 
Jezto regent VykOllaVa bez rozdilu prava krciJi pH­
slusejici v jeho jmenu, povolan jest take k tomll, aby 
panovnika zastupoval v jeho postavenl 11 1 a v y r 0-

d 11 a vykomtval take veskera prava rodinne a do­
macl moci nad cIcny rodu, K funkci l'egentoye zpra­
vieIla p1'ipojello bude tez vedelli p 0 rue. ens t v i nad 
vlada:h;lll n8z1etilym (neni-Ii jinak nstano,-eno Y clo­
macieh zakonech rodu) , 

Regent jako pl-1my representant panovnikliv a 
,,-ykonavatel vsech jeho opravneni vladnlch mil 810-

ziti take pI'eclopsany prisezn'JY slib na Llstavn jako 
llanovnik. (V Listavach stahl nemeckych, jako 
v p r 11 s k e, je tak vJ'rslovne predepsano, s tim, ze 
az do sloieni slibu za veskery akty vladni zLlstava 
zodpovedno dosavadni ministcrstvo.) Ph z l' i Z 0 v a­
II i vladarstva a -uprave pomenl dalsich pHslnselo 
by v Rakonsku spolupusohit ministrovi zulezitosti 
zahnmicnich jakozto 'ministrovi cisarskeho damn. 
Zodpoye.duost parlamentni vsak za veskery otazky, 
}J:l-i dosazeni vladarstva se vyskytujici, nesli hy mi­
llisti'i vlady rakouske a uherske pI'ed rakouskou ra­
dou l'isskou a uherskym fisskj-m snemem. Jim nale­
zelo by tez spolupoclpisovat vladni akty regentovy dIe 
llstavy rakouke a u11erske. Co do otazky, jakych poza-

.,~:lnl fornullnieh vyzadovalo by u mis zfizenl vladar-
~ - \ 
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