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PREDMLUVA.

o Jezto dFivEist vydani bylo rozebrano, bylo nutno pFi-

kro€it k vydani Ctvrtému.-Bylo podrobeno rliznym zménam
pro-udalosti poslednich let. - Ulel ziidial tvZ. Ma. byt pouze

nahradou za litografované prednaSky universitni, Obsahuje.
" prosté vyliCeni platného Fadu ustavniho k ucelim zkuSebnim.

Kde fi¢eni jest pFili§ struCné, politd se na doplnéni pfi pfed-
naskevych vykladech. Proti vydanim dfivéisim jest i toto

podstathé zkraceno. Rada tdvah. nemajicich bezprostfedniho
vyznamu pro Uely Skolsk€, byla vynechdna: z ddvodu zby-

teCného pretéZovani. Co zminky zasluhuje, co nikoliv,  je

ovSem véc ndzoru. Spis, podavajici prostou pomficku wcebni,.

iehoZ ulelem jest pouze soustavné podani ziiSt€nych zasad
uréité - nauvky, . nezabyva - se “konstrukcemi -feoretickymi.
Pevnouw soustavu dila nebylo moZno zachovat, jeZto spis od-
kadzan byl fidit se tim, jak praveé nové zdkony vychdzely.

VPraz e, 28. ledna 1920.



ODDIL I.
ZAKLADN[ POJMY.

§ 1. Vymezeni pfedmétu.

E Poxem prava statmhe Pravo stéini je nauka o statni
moci. Je naukou o orgdnech statni moci, o ieiich

‘mnkcm lencb pravech a povinnostech .naproti ‘obCantim,
“,gakoz i o jeiich mezich. Pravo‘ statm zahrnu;e tak'to soustavu

_ pravaich. pravxdel

LQ rgan;samsta}tmmom Urcme se, kteryml‘

. organy Vykonav aii se prwa statni moci, stanovi se-fad iejich .
povolavani a pom&r vzajemné jejich cdvxslo«sn

2.0 pifstu8nosktia funkcich oxgalnu statm

- moci Urcuge se, jakym zplischem a v jakém objemu na
‘ venek isou ¢inny a jaky je obsah jeiich Cinnosti.

3.0 pravec’h a pofvmnostech oblanti statmch naproti

. statm moci.

DHGSH} soustavy statmho prava Zalozeny 15011 na uznani

 SrAtu za pravinli.osobnost. Stidt organisovan ie na za-
- kladg pravidel pravniche Pravo vymezuje vztahy préav-
- nich osobnosti Stat stoji v souboru pravné upr a-
venych a uznanych vztaha k fadu pravmmu\ a
v pravnich stycich k subjektim: jinym. '

Organisace stati spocwa na p ravmch noxmach “tyto

\Stanow jednotlivé druhy organt stéltnich, urcuji zpisob a fad
jejich ~desazovani a vytykaif jejich pfistuSnost.  Vytknutim

prisludnosti orgdntt statnich vymezuje se obor &innosti statni
a ohrani€uje se od okruhliw prav obanfi statnich. Organisace

statn moci a jeii pomé€r Kk poddanym, pokud projevuie se
v pravu statu-trestati ~a v pfedepsdni - pevnych  zdvaznych
- forem pro . USHO *ktogovam narck somkro‘m\opravnydh {pravo
trestni a civiln{ fizenf soudni), od prava statniho dnes se od-
déluje a z ndho vyluduje. RowvnéZ soubor ‘podrobnych pravidel,
“oviadaijicich Ginnost statu spravujfciho, odprava statniho™

jako nauka - samostatnd se oddéluje a usiluie vyvijet se po

. svém zplsobu, na samostatnych zéktadech. Pravo spravni
vzniklo odloudenim se o~d prawa statmho



-

c Zzvliastnim byly by spdleCny.

“en

Pravo statni je bud zv14a§tni, zabyva-li se zfizenim:

stdtu jednotlivého, konkrétniho, nebo vSeobecné, kdyZ
ocdvozeno je a zabyva se srovndvanim wvice stédtd pfiblizné
t¢hozZ kulturniho stupné a téhoZ asi cbdobi. oL
H. Statni prave a statovéda. Pravo stélni neni tgtoZno
se statoveédou. Statovéda je kazdd nauka, jeilZ hlavni
predmétitvofi pozorovani statu o riznych strankach jeho
povahy, je kazda nauka predev8im statem se zabyvaiici;
kazdad nauka o staté. V tom smyslu politika, statni pravo,
finan¢ni véda, narodni hospodafFstvi, - statistika, jeZ pozoruji
stat jako dtvar mocensky, pravni nebo hospoddfsky, naléZeji
mezi »statové€dy«. VSeobecnda statovéda byvla by
nauka, kterd by shrnowala hlavni.zasady kazdé jednotlivé
védy satem se zabyvajici, nauka, kterd by soustfedovala
vytézky vSech jednctlivych oborfi statovédnich. Sprostfed-
kovala by pfehled spolenvch cotdzek téchto obord a podavala
by o staté poimy vyssi, jeZ vSem oném statovédam

Préavo  staini, wvSechny statovédy i jejich protiklad,
jakozto” véd teoretickych, politika, véda praktickd, nauka

00 Statni praxi, t. i. o Cinnodii. ve statnich vécech, néalezeif .

k oboru véd spoleCenskych (sociologie).  Vedy tvto
vytkly sob€ za tkol stanovit zdkony byti i vyveie spoleCen-
ského, zakony, dle nichZ pohybuje se pokrok spoleCnosti a

na nichz zawvist byti pfedevsim spole€nosti politické, t. j -

‘spoleCnosti Fadem oviadané.  ZjisSténim zdkontll, jeZ ovia-
daijl sm&r vyvoje fadid spoleCenskych, ma pak hleddno byt
pouCeni prio budoucnost: sociologie usiluje pochopit

~smyst vyvoie a pokroku. UrCenim zdkontt vyvoiovych chee
z minulosti i pfitomnesti nabyt  pfedvidavé moci osudit
piistich a mozZného cvladnuti budoucnosti.-

III. Vnitfni a zevndisi prave statnf. Star$i rozeznavani

mezi voitfnima zevnéjSim pravem staltnim je -

dnes wopusténo. Zevnéisim pravem statnim nazyvano byvalo
dne§ni pravo mezindrodni Statni svrchovamost ma
totiz stranku dvoii: jednak znamena, Ze stidt je uvnitf nej-
- VySSi, Ze sam sobé urCuje svli-vnitfni Fad pravni, - jednak
.znamend, Ze stat-na venek od jinvch je neodvisly a Ze stoji
naproti nim jako rovnoprdvnd osobnost mezindnodanf. = Pra-
vidla, iimiZ upravovana byvala organisace statni moci avnitf
stétw, politala se-za normy vnitfniho.prdva stat-
niho, kdezto® pravidla, ijeZ oviddala vizajemné styky stétd

jako subjekt prava mezindrodntho, oznadovala se za z e v-.

n€iSi pravo statni. Misto tohoto posledniho oznaleni
- uZivd se dnes prosté vyrazu sprave mezindrodnic<, (ad i fu

pfesné ‘mélo by se Fikali  »pravo mezistatni«, pravo. mezi.

staty platné, nikoli mezi ndrody). Prévo stdtni a mezi-
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nédrodni, byt i ‘;pifedpisyieii’chv byly r‘ozgl‘ﬂné,hwovpﬁvodu a 1iné
povahy, souvisi uzce a maji ffadu pojmu spolednych. A ‘
[V. Piived vyrazu stat. Co do kprminqlogieie pii-
vod moderniho vyrazu »statc h%edatl v p@mqrech 1:ep~ubhk
ceveroitalskych —konce ‘Stf(idé@\rie}{u a_ pozdni renaissance.
Smysl jeho prvotne odpovidal pojmu stav, )s‘\t"\atu s nebo-li
témuz. co fad, orde, Ustava .sprI.ecen)stvjr stat'mhno‘.,pgk zna-
menal i formw viady a organisaci statni mocl v Ee‘hjdegg;ulyl
méstskych republikéich, jez zarovei byvaly mestskymx_stat(&ﬂ.
Za prvafho, jenZ oznaceni >>svtat« M dnesnim smyslu zav;e
v uHvant do literatury statovédecke, pokzﬂarda se M'gv‘c‘ch' ia-
velli (1469-—1527, rodem Z Filorena?). v qudm kapitole
spisi svéhe »KniZze«, 1. 1514’1 sep'savneho, miuve o dzgu‘z}cklr
viady, pravi, Ze viéchny staty, V‘sccfhny viady, ktgre kids
na svéte panovaly, isou bud .mon‘arc@e nebio . ,reapub‘,}giyvt Ve
Francii beéhem stoleti XVIL vyrazu siat (esjtat,_ eta.t) 'grrzqcasto
se uzivalo. Ve spisech latinskych jako pfed tim tak inadale vy-
skytovaly se pro. stat staré vyznamy »civitase, »1es p;ubhvca«,
nlavné posledngisi dlouho aZ do stol. XVIL i v dilech néme-
ckyeh po rliznu se wdrzoval V Nemecku’te;;pirxie v IL Ypsoloylm
stol. XVIIL dnednt vyraz pro pojem statu ,vseobecvn;e a jed-
nofng pronikl. Dokud stdtopravni .nau.akrou n@byw presné sta-
noveny znaky stitu, byvaly pod pojem stdtu zacaste 1zar'a-'
govany i svazky nestétnipovahy. r{est)e v 1 polovici
stol.  XIX. bylo obvyklym, uZivat oznaleni »stat« 1 pro

 svazky, které maijt své zviastni zfizeni (zemské, stavovske).

V. Prave fstavni a spravni. Francouzska nauka vefeino-

pravna na misté vyrazu spravo statnic uZivd -oznaceni,
Sspravonstavnic (di-roxi‘t:'Csosnfsx‘tiitutio:nénei} a kiiade-je naprotl

prava spravaimu. Pravo Gstavni-u¢i nds seznavati pqh—
tickou organisaci statu, rozliSovani moci vefeinych, pravxdﬂg,
die nich? ziednavaii a povolavaijl se osobnosti, pfisluSné k vy--
konu oné dvoit  Ginnosti, jeZ ltvofi- podstatu kaZdé
viady:. davat zakony a postarat se o pr-o‘wéldén,i jejzxc@:
‘Pravo spravni naproti tomu pozoruie cho d. statntho &i

vladntho stroje. Jak vlddni apardt je zafizen. o tom pouduie

pravio Gstavni; jak pracuie, jak je v Cinnosti a po:}’iybu
kazda jeho slozka, tomu ulit je veci prava s p‘rév,n}ho-.
Toto rozliSovani prava tstavnihio a spravniho nauky fran-
couzské nemiZe vystihnouti podstatu véci. Nelze ¥ici, iet by
prévve Ustavni popisovalo jen organy statni moci. jak isou
v klidu, kdeZto pravo spravni pozorovalo by tstroil autority
vefeiné jsouci v pohybu a popisovalo by podrobnou jeif Cin-
nost. VZdyt i pravo ustavni nepochybné musi se zabyy’ati -
ginnostt neiy§sich moci Gstavnich a naopak zase pravo

“spravai potfebuje vyliCiti také zdkladni tahy zfizeni statn’iv’ho
a tustavnfho. Jednedu3$i jest ponechat oznaCeni  »pravo
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tstavni« prosté pro souborny vykiad pfedpisti urcité dstavni
listiny {psané charty), nebo-li formalnych statnich zékladnich

zékontiv. Pak by obsalr prava ustavniho zahrnut byl iiZ

v SirSim pojmu pravia statniho. - o -
VI. O pejmu ustavy. Ustavou statu oznaCuieme Fad, dle
nc¢hoZz se tvoft stitni vile a projevuie statnt moec, Fad, dle

néhoz se ziednavaijf . orgénové - pro zastupoviéamni - osobnosti

stdtni a obfantim zarulujf se zdkladni prava proti nim. Sou-
hrn pfedpisét prévnich, jimiZ wpravuii se zaklady zfizent
statu- a postaveni nejvysSich organt statnich, tvofi dstavu
stdtu. ve smysly materialném, -tvofi materialny
pojem Ustavy. Naproti tomu tistavow ve smyslu formal-
ném nebo-li formalnym pojmem (stavy rozumime
souhrn zakont, které vvslovn& prohidSeny byly za fstavu
stadtu a od ostatnich zdkont se liS svoif. zvvS8enou
pravni moct Sméil totiz: bytl ménény jen za ztiZenvch

~podminek a za zachovavani tuzdich formalit (imenovité klade

se poZadavek kvalifikované vétSiny pro zmény zdkonf
takovyceh)., Zékony tyto” byvaji czmaCovany.. ieZto iim pfi-

znava se obzvIastni autorita, za stdtni zdkladni za--

kony (leges fundamentales). Ustava statu cbsaZena je bud
v jediném  stéltnim zakladnim zakoné, v jednotné tstavni
listiné& (chart&), anebo tvofi ji nékoliik souvislych stat-
nich zékladnich zdkontiv. Formalny pojem fstavy tvofi
tedy stalni zdkladni zdkony a pravo dstavni ve formal-

o ném smyslu predstavaije souhrn pravaich - pfedpistiv, obsaZe-

nych v statnichr zakladnich zakonech &i v tstavni  listing.
Casto uwzivime poimu tstava ve smyslu »Konstiltuces.

© Rozumime tim uCastenstvi lidu prostfednictvim volenych zé-
stupcli na Cinnosti zdkonodarné (konstitudni princip).-

Ustavii v materialném slova smysht vieobecné mi

kazda vefejncpravnd korporace.. Svoil vili projevuie svvmi

zastupci a tyto wruje jeit istava (stanovy, statuty). Pra-

‘wvidla ts ta vy urCuil, za kterych pfedpokiadd v projevech

¢innosti urcitych &lentt dochdzi vyrazu vile jednoty, korpo-
rativni osobnosti. Stanovy pfedpisuji, kterak sjednocenim se
Clentt tvoii se spoleCnd vile z jednotlivych vili k tc¢asti po-
volanych,  a kterak jednotnd vile -svazku dojde wuplatnéni
proti individudini vili tcastnikové., Mezi korporacemi vefeino-
pravoymi jmenovité .obce a vy$si svazky samospravy mistnt
(komunalni) _tstavou sveii pfibliZaji se z¥izeni stat-
nimu. . . : - : o

VII. O pravu spravaim. - Privo spriavnl vzaiklo odlou-

Cenim se od prava stdtniho: pivedné rijkazovalo se jemu jen
-~ podrobnéisi- prozkoumani - a vyliCeni urcityvch. Casti. prava

statntho a mluvivalo se o n&m jako o nezbytném doplitku
prava statnitho. Prévo stétni podava pry v3eobecny rozvrh
¢l plan viadniho ustiroji a stdtni Cinnosti, kdeZto pravo spravni

provadi rozvrh do T
prostor a el doplituie.
‘ge ji7 jen na to, Ze poS
_prévo spravni, jak u rdy
 se vztahujicich a ji vlastnich, proied
 jako zviastni odv
k tplnému snad odd

. motem préva Gstavaniho,
1 shromazdovaci pfikazuje se pr

¥ téchto pripadech rozdil ‘mezi' poietim |
 spravniho byva vymezovan také ta

Y

o presnych podrobnostl, Vy: Slﬁuﬂje jeho vo)my
Rozdil mezi obéma temltg obory prava
spiSe co dio stupné, n? tcodg vechz
) r Jdedni doby vSak pravo statni gbmezuj
povaby. Ve posledmd‘%(?géwg pr‘é’su spravnimu pfeh&ef}
urdityeh zakladnich zasad a néldte}'é: ’vgdvouci ‘.hrlefhsxka.» ‘JlgxaK
takoZto soubor praivn‘lch)‘ pravidel na spravy
nava- se dnes samosjca;tne
Etvi prava vefein€ého, Hrfanitcev mezi g?geaﬂ%
taoning A Spraviim nemohou byt ovSem tazeny osu
ol Spmwm%lieni. Tak pojem svobody tisku, svobody
i zaruCovani téchto svobod je u:%red:
pravo. tiskové, zakon spolkovy
dvit spravnimus svoboda
pfichazi v pravu ﬁ’stavn’i‘m,
& mé v oprévespravnim.
prava tstavnfho a
k, Ze prave tstavni jev'd‘nit
o poméru statu ¢i viddy naproti obtantm s hlediska obCan-

vefeiného pozustava pry

spolkové, sh romazdovaci

astnictvi, v fistavé zariCend, -
ale nauka o vyvlastaéni misto sv

skyieh prav. individudlnich, kdeZto .DLTY pravo spravii pojed- 7
Giava o otyehzs vaztazicl - se stanoviska pravomoci viady a

spravy. Pravo dstavni Ci konstituéni klade diraz na obcan-

: ska prava, pravo spravni zase p;rj{ Zfiﬁgazxjuje cha-nskq-ps—
. vinnosti a tfedni kompetence. Princip obZanské svobody &

princip autority spojovaly by se tu v obou téchto odvétvich

prava vefeiného. RozliSovani tdto, u Francouzil uzivané, po-

w

I ; { / Mo, ouz 4 iy
Cita viak spiSe s pravem tUstavnimejen v uzSimksmys.l »D ra
va konstituCniho , : , :

VIII. Pravo vereiné a soukromé. Pravo stitui
fistayni i spravni, je ¢ast prava vefejného. Je pojem uzSi, nez
pravo. vereiné. Protiklad prava soukromého a verel-
ného byval v nauce posledni doby vymezovén ftakto: —

1. V. pravu soukromém jde o vztahy jednotlivicti jako

~ osobnosti rovnocennych, kideZto v pravu vefeiném jde o po-

méry nadiizenosti a podfizenosti, o -pomery

panstvi ) o : S R »
2. "Pravo. soukromé upravuje pomery lednothvcgv jako
samostatné existuifcich osobnosti — pravo, vereme viak pfi--

hlizi k jednotliveim jako k &lendm organisovanych za-
vaznyvch svazki s velfeinouw moci ; SRR
3. Pravo soukromé uzndva zvi@Stni individuwdlni
z&imy jednotlivecovy (soukromnikowv v) a pone}chava
adinnost volné ieho vili — pravo vefejné ide za cilem z @ 1m u
obecného a riekonava odporujici vili jednotlivelr v zdimu,
veskerosti. . B - '
1. V. pochybnoesti je pry poméry, ez zaklad a vznik svil]
maijt v uplatiiovani statniho panstvia v divodu podfi--
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zenosti moci vrchnostenské, miti za poméry prava ve-
feinéhi aposuzovati je s vefeinopravniho hlediska. Vsude,
kde stat vystupuje s jednostrannymi. rozkazy a zékazy a
$ uZitim donucovaci moci, ide o vztahy csobnosti nerovno-

pravnych, nadfizenych a podfizenych. Priavo. vefejné
obsahuje pak souhrn pfedpisd, danych na pravni dpravu pe-

mérl, v nichZ stat vystupuje jako nositel vrchnostenské moci
nad obCany, pomérd, v nichZ nad nimi podrZuie pfevahu. maie
na sve sirané vefejnow moec. Panovat znamend rozkazovar
a necdolatelnou meci donucovat, znamend schopnost, dat vy-
hradné své vili obsah zavazny pro jiné:s .
Tento ndzor o rozhoduiicim znaku panstvi pro pravo ve-
Fejné jest pouhym odleskem nauky. spatfuiici podstatu statu
v moci a sile. Mocenskd tato nauka vSak pfili§ malo poditd
s tim, Ze Cinitelem statotvornym jsou také Zivly mravni a city
spoleCensdké sclidarity. Sl :
2. Pravo vefeiné pfihlizi dle obvyk!é nauky k jednotliv:
clim jako k Clendm urcitych organisovanych svazkit spoleen-
skiych.. Pravo vefeiné v objektivném smvslu zna-

‘men& pak pravni fad, fenZ upravuie a ovlada poméry téchito

zavaznych organisovanych spoleCenstvi a pofada  &lenstvi
- jednotlivelt v nich. Do prava vetfeiného ndleZi odtud na-

uka o korporacich vefeinopravanich Korporace

soukromopravné jsou zaloZeny na soukromé vili sdru=
- Zenych ucCastnikd a svojf Cinnosti jsou ureny uspokoiovat
predevsim zajmy Clend. Jejich stanovy jsow &asti soukromého
fddu pravntho. Ucely iejich plnény jsou prostiedky, které

isow po ruce scukromnikim jednotlivym a soukromohospo--

dafskym podnikateldm. Z korporace soukromopravné

kazdy Clen miiZe libovolné€ vystoupiti. Naproti tomu korporace
vefeinopréavndé dle obyCejného. rozlifovani vyznaluif se

trojim - znakem: .
a) isow pc zdkonu zavazny (zé&sada nuceného Clenstvi),
b) vykondvaji prava vefeiné moci {panstvi), ‘
¢) isou stdltn zavazany k plnéni svyich dkoltv.
i a) Jsou zfizeny obligatorng, &lenstvi v nich nelze se
libovolng vzdati. Jsou opatfeny moci vrchnostenskou, viadnou
nad svymi Cleny pravy panstvi @, jeZto na zaklad® stitem
wloZené povinnost nebo udéleného prava béFou ucast na vy-

- konu statni moci, jsou také stdtu zavazany k plnéni

svych tkold Jejiich poméry @ zfizeni naleZeii odtud do
prava. vetejnélio. Neplni-li korporace takové dkoli své
vefeiné spravy, stat bud je k tomu donucuie, nebo sim za né
spravu pfeiimé a jejich Cinnost sveii &innosti nahrazuje. Cin-
-nost korporact vefeinopravnych je vynutitelna.a n a-
hraditelna se strany statu. Tim osvéduie se, Ze moc

fejich od stdtu je cdvozena a Ze je C4sti ve¥keré moci vefeiné
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ve staté. Odtud stat vyhrazuje si n‘adi‘ r}ir’ni“ stél’é‘ opravneni-
dozor&i, aby je mohl pfidrZet k p}nenr je;uvch Qkoluv; ‘
. b) Korperace vefejnopravné majl z v 1 astni vz}ta:ny'ke
statu: Sinnost jejich ie zrovia tak, j'akq Sinnost §ta’gua, v e-
fejnou spravou, jsvo»u. cle'ngiv crganismu fD’{'?Ymh‘O ve
gtaté.~ Dopliiuji statni organisaci ufadd, maii ?r;k.aazgnu svoii
gast vefeiné spravy, aby ii vedly ve Vlastphrr_g iménu a po
svém prave. Povoldny jscu, aby Ve'dl;y vefeinou.spra-
vu, t. . spravu, ve které se Drvojlevuf]e veleina moc. ‘St;}t
je tvofi, svymi zédkony jim vefejnou spravu Rrengsx.yZaiem-
tosti korperacim vefejnoprévnym stdtem sveéfené viak po-
vazuil se za viastnli jejich zdleZitosti a’m*zeuch viastni
piisobnost, kterouz si samy pod zakonodarstvim a ’?konft,miog
statu mohu spravovat. Plnénim vlastnich svazkovych tkold

“opatfujl taktc korporace vefejnoprdvné zdrovein tkoly siat-

n f. Vlastni zaimy svazku jsouzde zaroven jiz povzneseny nad
prosté zaimy- sdrugenych fi¢astnikd i Cini se pfimo zajmy ve-
feinymi, statnimi, a statnimi tcely. 5 o
Mezi korporacemi vefeinopravnymi.vyznacné mi ttqv za-
witmaiji. svazky, k ieiichZ podstaté ndlezi urlity ‘oh»ran}ce:ny'
dil statniho tizemi. Na rozdil od pouhych svazkd Derse}na;lnlich
byvaii svazky takevé cznaCovdny za korperace tzem-
ni Pfiznavd se jim dzemni vysost, t.-i. schopnost. vy-
konavati prava pandtvi nad kazZdym, kdo vstoupi v uzemni
obvod jeiich, bez rozdilu, byt i.jim nendleZel svazkem Clen-
skym. Pouhé skutednost pebytu uvnitf dzemnihe obvodu kor-

~ porace je dostateCny divod, aby nastoupila podfizenost ve-
Lfeinopravné moci korporace. Mezi kormorace Uzemni
. naleZt stat, obce, vy$8i svazky komundinf. (zemé&, okresy,

kraje). :
3. RozliSovani poméri vefejnopravnych a soukremoprav-
‘nych dle znakd panstvi dopliiuie se hlediskem z&imo vy m,

¢

rozliSovanim dle pohnutek zdjmuw vefejného & sowkromého.

Pri tom je upozorniti, Zes :

Al zédgem - vetfeiny.je ménivy dle vyvoeie nazori a riz-

nych poZadavkl v jednotlivych oborech vefeiné spravy. a Ze

- B. ani zédimy jednotliveovy. nemohou se nikdy mysliti
zcela odlouCeny od zaimid vefejnych &i veSkerosti stdtni.
o Kazdy: ¢in statni, kazdé jeho zafizent uréitym  zplisobem
projevuje 1inky na postaveni, prospéchy a zdimy jednotliv-
ctiv, je jeiich zdimim na-dimu nebo na. prespéch; obmezuie.
#im-je nebo zase uznava, chrani, podporuie. PFi tomto prostu-
‘povani se zidjmid vefeinych a soukromych bude feba sledo-
vati, zda uréité  innosti. d€if~ se a - uznavaji p fevahou

vozaimu vefejiném &i-soukromém, zda nesouw se phredevsim za -
tcely obecnymi & scukromymi, zda pfi iejich fipravé podeZel

pfevahu zajem vefejny &i soukromy. Tam. kde Fad pravni
uznava a chrani zdjmy jednotlived tak, Ze toto uznanf a ochra-
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“na plati pfedevSim zaimm jejich jako ¢lenlt v zévaznych
organisovanych sdruZenich spoleCenskych, ide o zajmy ve-
Feiné: tim zajisté souCasn€ se chrant a zajiSfuil zdimy

i uCely onéch spoleCenskych svazkit samych. Pfikladem: préa-.

va volebni do organisact samospravy misini nebo zé-
imoveé jsou jednotlivei wd@lena jako Clenu svazkus uznavail a
chrani se mu -pro jeho postaveni Clenské, v zdimu vefeij-
ném. PFi jeiich tpraveé. podrzi-pfevahu zajem vefeiny.
Stupelt a mira z&imu vefeiného ménivy jsou die Casovych
potfeb statni Cinnosti a dle jejtho, za riiznych dob rozdiiného,

hlediska uZitenosti a iprospéchu- obecného. DileZitost, trva-.

fost-a riiznéd intensita zdimu rozhoduje.  Zajem statw pfi urdi-
tych jedndnich se stupfiuje, pfi jinych ochabuje anebo cbme-
zuje se jen na urcéitow stranku (jako na zpiisob, iimZ Ize uéiniti
zadost zaimtm - sovkromym — phedepsani - urdité  cesty).
Nekde zdjem stdtu soub&Zné se poif k zdimu individudinimu a
k individudlnt Cinnosti. KoneCné na urcitych Cinnostech indi-
vidudlnich stat nemd zcela Zadného zaimu. Rozumi se, Ze
zdjem vefeiny, %. . z4adjem $t&tu, nerovnd se.presté sou-
hrnu zajimid jednotlivych individoi nebo zvySenému ¢, stupfio-
vanému zdimu soukromntkovu, nybrz pfedstavuie, zvIlastni
zajem celkového spoleCenstvi statniho, komunity  oviadané,
jenZ rffedchazi zaimam individudinim. ‘
«IX. Souvislost iednotné pravni soustavy. Protiklad prava
soukromého a vefeiného n-eni-absolutni: i pravo soukromé
konec koncd spolivd na vefeiném, nebof jednotlivec sté-
tem uznin je za osobnost, za nositele prav soukromych.
Uzndni individudini oscbnosti se strany statu spojenc ie
s nlinky, Ze jednotiivcl pFiznava se pravni schiopnost., uvadét
statni moc v Cinnost v individuwdlnim zadimu svém:
Jednotlivel ud€luje se mozZnost, dovolat se zakrofeni stétni

meei a uvést ji'v pohyb i na ochranu zdimit soukromych.:

v pravu soukromém stat vystupuie jake stdle pfitomny roz-
hodi soudce o pravech a povinnestech spornych stran. Na-

opak zase veskera prava soukroma speiena iscu svefeino-

pr&v oy m narokem na:statni uznani a ochranu. Poméry
vefejnopravné a soukromopravné namnoze pronikail a dopl-
‘Tl -se navzajem: pomér soukromopravny- -byva. pfedpo-
kladem pro zaloZeni vefeinopravného a naopak také veFeino-
pravné zavazky pini se zpiscbem . soukromopravnym. (Sou-
-kromopravné vlastnictvi nemovitosti byva rlfedpokladem ve-
Fejnopravné povinnosti -datnové nebo opravituje k pravu vo=
tebnimu ve svazcich vefejnopravnych — vefejnopravné né-
roky statu na kondnd osobnich sluZeb nebo poskyitnuti pro-
stredkil vécnyveh uspokojuijf se zadasté v tychz formach, jako
pfi pravnich jednanich soukromopravnych: dodavani rfipfeze,

poskytovani bytu dfedntho, placeni). Pesitivnimu zakono- -

- dérstvi ptipadd, autoritativnd ur€iti hranice, v. jeiichZ mezich
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writé vp@méﬂry'objevuji se jako soukromopravné ngbo ’yel
Feincpravné. Hranice se méni dle toho,. jak u<ce‘1n‘q je statu:
poméry nékdy scukromoprdvné byvait dnes ovladany pra-

vem vefeinym, tam, kde dfive se vystalile s [pravnim jed-

nanim prava soukroméhe, dnes vystupuie se s rap»zk‘azsvf‘ a zéo-
kazy- statntho panstvi (Pomér scutqumo;’}ra.vnyc;he zfrfxz§11cg
urcityeh svazkid méni se ve vefejnopraviy. soukromopravné
naroky na sluzné zm&nami zdkonoddrstvi pfibiraii znaky ve-
feinopravné, urazové pojisténi délnické nevystaci se sou--
kromopravnymi otdzkami o néhradé€ gkody.) =y
Souvislost pomért vefejnopravnych a soukromopravnych,
zajisté velmi tuzka, vedla v nauce rposledni- doby k{éﬁtce k‘po-
pfeni opravnénosti hisito rickétro rozdéleni prava na ve-
fejné a soukromé. V dnednich pomérech neni pry rozdil onen
iz odfivodnén. Lze prosté vystaciti s jednotnym pojetiu

pravniho faduw vibec. Otazka hranic obou kategorii

prava prohldSena byla za zbyteCnou. Odptircové nove naulky
ulkcazuii zv1asteé na hidtorickou tradici prdvniho dualismu. dle
ného# ji7 positivni zakonodarstvi vymeéfile meze prisludncsti
GFada soudnich a spravnich. Nauka monistickd pfinesia by
‘prevrat v dosavadnim kompeten&nim rozdélenf. Ostatn€ celd
otdzka, je7 jest véci pravni filosofie, musi byt FeSena také
v ramci  positivnich zédkonnych pfedpistv -urcitého statu.
Pravida jest; Ze t&Zko shleddvati néjaké vécné nebo pravnicky

podstatné rozdily mezi pravem vefeinym a soukromym, a.c .

zalkony drZi se ltradice a vychdzeii pfece z tohoto rozdilu. Véc

dpravé soukromepravné a soukromé vili. Lze sobé predsta-

. viti pravni fad, ktery bude vefejnopravny cely a tudiz ied-
notny.. i : ’

Pro uréité druhy svych prévnich jednani vefeind
‘sprava uZiva prosté “forem soukromoprdvnych
Stat stavi-se na roveil subjektdm soukromohospodafskym a
vystupuje naproti svym oblantm jako rovnoprédvny no-
sitel prav- soukromych. I pro své tcely a povinnosti-ve-
Feinopravné diat shani prostfedky zplisobem, {imiZ ©soby
~soukromé. sleduif své zaimy, nikcl jen uZivanim -své-jedno-
stranné rozhédujict moci. Stat a  vefejnopravné Korporace

isou také subjekty hospodafskymi, nejen korpcracemi

vefeiné -spraviy -a ‘nositeli -vefeiné: -moci, 1. vedou spravu také

prostredky, jaké ¥sow Jpo ruce kazdé jiné spravuiici osobnosti -

bez panstvi. Stat neni jen instituce mocenskd, donucuiici a
obmezujict, ale tak¢ hospodafskd — stdt neudili jen rozkazy
a zékazy, ale také sam tvofl hodnoty, hospoda¥fi a provozuie
podniky vydéle¢né, stavi stavby,; pracuje na odbyt a prodava
(podniky statntho monopolw). I bude 13iti akfy. v nichZ do-

. dnes zjednoduSuie se.v8ak také tim, Ze moderni zdkonodarstvi- .
 stale vice roz8ifuje dpravu vefeinoprdvnou zasahovanim -a
donucovanim stdtni moci, ponechdvajic jiZ jen tzké pole

&



4

chézi vyrazu vefeind moc, ©od pravnich iednani, kde stat a
it

refejnopraviné korperace vystupuii jako strany, podrobuiiet

‘se pravu soukromému. ,

Stat miize se libovoln€ podfidit pravu. soukromému a
soudnictvi prawva coblanského. MiiZze cvSem i soukromopravni
postaveni svoje privilegovati- a- soukromé sva prava opatiiti
zvySenou ochranou. Stat jake subjekt prav, zavazkd a po-
méri majetkovych {(soukromopravnvch i vefejnoprav-
nych) oznaCuje se chvykle za fiskus. '

§ 2. Vieobecné prave statni a politika.

I. Pavodni vyznam vsesbecného prava statmiho. VSe-
obecné pravo statui byva kladeno v protive § pravem posi-
tivnim, s pfedpisy, jeZz ovladaii fad konkretni statni indi-
viduality., "'VSeobecné pravo stdlini. byval. zvano
dfive téZ filosofickym, idealnim nebo  pfirozenym pravem

_statnim, na rozdil od positivaino priva statnino. Jme-
novité v prvni polovict stolef{-XiX. uZivalo se téchtc oznaleni
pro soubor. ur€itvch zdkladnich zasad, jimiZz by se mél spra-

Cvovati vzorny, idedlni koumstitu€nf stadt. a jeZ lhodily by se
stein¢ pro viechny staty. Ze statntho- prava néktervch
statl zdpadoevropskych {(Anglie,; Francie, Belgie) vyvozovana

byla Fada vzornych zakladnich zdsad, dle nichZz hiedala s¢

sobecné platnd forma koustitu€niho prava, jeZ by pro. vSechny

narody a staty stejné se hodilo a pro né steinomérn€ rlatilo.
V8eobecné idedlni statni pravo méle dochdzeti vyrazu. ve ve-
fejnych zafizenich statfi a positivni prave konkretnich statd
melo byt pfetvofeno die tolicto vzorného nastinu idealnich
Czasad. ‘
Existence podcbného veobecného vrava vysstho pe-
zd8i8i positivistické sméry stoll XIX. neuznavaly. Jme-
novité stoupenci. Skoly historické odporovali, pomysiu
prirozeného idealntho prava, jemuZ ve skutelncsti mic nemiize
“odpovidati, zastdvaiice, Ze neni jiného prdva, neZ positivni,
nebot jde o zievy a ftvary historické, jeZ podichail stalym
- zméndm @ jsouw stdle v pohybu, vywvijejice se v zavislosti na
konkretnich faktorech, ménivych dle dehby a mista. Stat
vyviif se jenorganicky z ducha a pfesvédleni narodniho:
Spociva na -»dichu lidue v urditém pravnim spoleCenstvi slou-
Zeného. NemiZe trvati skuteCn& Zivotni pravni soustava, jeZ
by wvykazovala zvlastni absolutni obsah jako idealni cil,

plredchazeiict viecbecné zakonodarstvi positivnimiu statd jed--

~notliviyeh.. Neni moZno, vytknouti urcity obsah pradvnich no-
~rem jakio bezvyiimelny ideal pro vSechny Casy a ndrody. Rad
statnf vyvinul se v souvislosti a nepfetrZitosti wrCité indivi-
duality, ve zviastnostedh celého jejtho Ziveta a ducha. Nelze

i

néjakou vymyslenou, umélow konstituci ¢cizi nasilné vtlaovat

4 samorostié Fady jednotlivych stdtnich ttvartd, nelze rudit
npepfetrzitost- jejich vlastniho vywoje néjakymi p¥iroze-
nymi prévy statnimi, pro vSechny stejn€ platnymi. Mé¥itka

pro posuzovani pomert statnich nelze sobé ziédnati ma pod-

 Kladé aprioristické konstrukce statu, nybrZ jediné cestou zku-
_ Zenosti, pozorovanim skutedny ch dtvari statnich dle na-

rodii, zemi-a doby rozdilnych. Nikoli pfirozenopravni, racio-
nalistické konstrukce, ale empirie, pochopovani positiv-
niho Fadu pravnfho a porozuméni vnitfni dé€jinné souvi-
<lgstivstatira prava, nazirdnt historické. ‘ S

1. Dnesni vyzaam vSeobecného prdva statniho. O vie-

checném pravu statnim miuvime dnes nejprve ve smyslu
srovndavaciho préava stdtniho. Statni prave vie-
obecné nezabyva se ziizenim stitu konkretnihe,

nybrz ie cdvozeno pozerovanim a srovnavanim vice stati

_ téhoz asi kulturnfho stupn€ a t€hoZ Casového obdobi. Jed-
onotiveé staty téhoZ kulturniho vyveie-a-téZe epochy, pres to,
 2e kazdv z nich podrZuje svoil historicko-politickow in di- -
- vidualitw, nejsou prece svym ziizenim tak od sebe

vzdaleny, Ze by wmevykazovaly . spolelny¢h znakd
statopravnich.  Za tyehZ podminek a pomé&rd viude
opakijerse-totéZ, Zadny stat téhoZ wobdeobi a pFibuzného
ustavnihe- vyvoie ment zievem tak .ojedinédlym. aby ieho

ztizeni se nedala podfaditi vy $8im poimim a spolednym -

"V’ﬁ:df‘é‘iam zasgdam. A dkolern viecbecného prava statniho je-
- konstatovat a odvozovat spole&né tyto znak v, vytkmout.
co v corganisaci jednotlivych stitd je typickéhos
P

ipezoriovat na spoledéné elementy ve zfizeni jed-
1o tlivych statnich dtvart a podfizovat je pod vedouci hle-
 VSecbecné pravo stdtni znamena takto souhrn po-
ucek ourcitém proimérném statu, o urcitém

. ;t},fgpqr s"ts‘étu. Stat. v8eobecného prava statniho neni stat
‘ "k?n‘krett’ng,nybrz:‘v odvozeny. Srovnavacim rozborem  positiv-
niho prdva jednotlivyich pfibuznych statnich divari diochdzi

se k gouhirnu vieobecnych - statopravnich zasad, ieZ platny

isow pro uréity priim & rny obraz statu.

~ VEeobecné prave statni.nent povznesens nad Sas a

misto; v jeho nauce obrdZi se jen pozorovani skutednych

statnich zjevi souasnych, jejichZ charakteristické tahy vé-
Sl N . B . . B . - 2 . o - Ly ol ra ‘l

domé ;sh\mu]e, ale pract jeho pfece vznikaii spoledné zasady
cbecné platné, tvofi se urdity ¥ad spoledného »pPrava vy s-

 Siho« VZeobecné pravo statni totiZ neomezuje se na popiso-

vani statu, jak v pfitomnosti se jevi ze srovnavani positivnihis

~ pbrava jednotlivych statfl, nespokojuje se ‘prostym zii¥fovanim

stavu souCasného, nybrz stavi idedly pro budoucnost. Hledd

: T}v@}.le}}é §i stat, vyvolava praktické politické snahy, iak
 Pretvofit Tad dned$nf ve smyslu poZadavki statu ideal-



- sitivniho. Rozumi se, Ze vSeobecné pravo statni nent pravem
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nih o, jenZ neiiépe je zafizen. VSechecné pravo statni v tomto
smysle pfedstaviovalo by nam souhyrn  poulek, platicich pro
stat vzorny, jenZ odpovida idedm fprawa spravného, pledsta:
vovale by ndm vzorné konstitwcni prdvo, pro
viechny staty -stejn€ .platné. Tak obZivio by zase konstituén
pravo pfirozené v nové podobg, ale se stejnymi, ddv
nymi ulely. Podédvalo by jednak meéfitka pro posouzeni préav
ufhio stavu scucasného, jednak davalo by direktivy pfiStimu
zékonodarstvi, co je nejlepsi. Neni ovSem vzorné tstavy, jeZ
by jako mrodel mohla slouZiti pro uspofadani dstavnich. fpic-
meéfd vSech ~statf.: - Ale pfi dneSnf sv€tové centrali
saci jednotlivé staty stéle sob€ se pifibliZuji, jeiich zii-
zeni stale vice jsou si podwobma, staty védome se napo-
dobuii navzajem, v_uritych oborech dochdzi k vyprace-
van{ prdva mezistdtniho, svétového. Vznikd tim pfece
idealnf typ vzorného stdtu, primérny stat, vznji
sotstava vzornych zasad-obecné  platnéio prava konsti
tuéniho. Viddme, Ze staty zdokonaluif své instituce dle urdi-
tych zasad obecnd pfijatych, védomé: propracovanych a pro-
mySlenych, Ze nedostatky a mezery svvch ustavnich fadd
vypliuit analogicky - dle pravidel,  pfijatyeh  a-platnych . ve
statech jinych. Viddne pfece pfedstava o tstavnim stété nej-
lepSim, jehoZ -stdty pHtomné snazi se dostikmout. S
Vsecbecné (pravo statni pouCkami svymi doplituie a
vypliwje konelné také mezery préava positiv-
niho. Ve stitnim zfizeni kazdeho statu pfichdzeif v tvahu
zacast€ pojmy, jeZz neisou definovany v Zadném zdkoné &i
zdkonniku. V ustave kazdéhe statu béZio otazky, pro jejichz
zodpovédeént nelze nalézti pfesnych méfitek v pfedpisech po-
sitivuoiho Fadu pravantho. Pro vyklad takovycdh spornyeh
poimt, jeZ neison lpfesné vymezeny v zakoné a pro néZ neni

formulaci - v dstaveé, nezbyvi, neZ uchvlovat se- o pomoe
k vSeobecnym: pouckam, zakladnim kategoriim i . vyS§im
poimim vSeobecného prava statmniho. T buduje

takto vSeobecné pravo stédtni odvozovanim svych
“poucek také ¢adst vieobecnow pro socustavy prava po

ve smyslu dues uZivaném, t. i. neznamend scustavu pravnic
-ptedipist, bezprostfedné zdvaznych, kieré by dochizely bez
prostfednibio. uZiti v Zivot€ zevnéi§im a praktického uskuted
néni donucovacimi prostfedky. Poulky vSeobetného prav
statntho - nevystupuil ve zpiisebé kategorické vvzvy rozkaz
a zdkazh zdkonnych ani nehrozi donucovaci moci. '

[I1. Stdtni prive a politika. Politika ie bud &innost neb
véda. Jako véda nalez{ mezi v&dy praktickeé, Zabyva s
nejprve pom€ry stdtnimi po strdnce mocenské. Staf je |
crganisact sily. V tomto sméru stalo s¢ v naukdch stato-
védeckych obvyklym oddélovat statopravni pojeti stitu
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od politického. Pravi se: statni pravo posuzuje poméry
‘pravni, politika poméry skutetné moci. Pravnik rozhoduie
die prawva, dle pfedpisli positivniho fadu pravniho, politik dle
faktickych poméeért mocenskych., Kdo ma moc pravnoi, nemusi
mit jesté moc faktickou, ve skutecnosti rozhoduiici. Naopak,
kdo je drzitelem nejvysSi skuteCné moci ve staté, nemusi ji
jesdté miti po pravu. Ve stdté monarchickém méd neivys$si moc
pravani panovnik, ale ve skuteCnosti nejvyssi moc miie
vykeonavat parlament, cirkev, dvorské kruhy nebo uwrdita

mocné tfida spoleCenskd. Nebo naopak: usurpator panstvi za

pfevratu statnfho md nejvySsi moc faktickou, nema ji viak po
pravu; politické strany ve sidt€ vyvkondvajl vliv pouze fak-
ticky, - puisobi “jen politickym tlakem a silou, nemaji moci
pravni, nejsou zfizenim statopravnim. Zrovna tak vefejné
minéni a politicky tisk isou jen skuteCnymi. nikoli pravnimi

vykonavateli viivi. Moc politickd znamena prosté tolik jako

skuteCnd. Vyklad statopravni ziiStuje, jak véci die prava
isou, politicky jak v&ci ve skutelnosti ijsou.

Politika ve smyslu uvedeném byla by nauka ¢ skutecném
rozdéleni moci ve staté, o tom, kdo isou ve staté skutecnymi
Ciniteli mocenskymi. Hleddla by k tomu. kdo je drZitelem
skutecné moci ve staté. Disledné viak zabyvati se bude po-
stika také tim, jak lze dosici této ro zhoduwiict
mocivestdte, jak Ize domoci se takového vlivu, aby
smér stdtni Cinnosti mohl byt urovan die snah a pféand urgité
politické  strany. Kazda strana politicka hledi zméniti platny
stay pravni dle svvch pozadavkd, chee, by bvlv uzdko-
neny v pfedpisech pravniho fadu. K tomu potfebujie moci.
vlivu politického naproti viadé, pfevahy v parlamente.

| Politika jako ¢inuost prakticka znamens vSak
nejern: - :

L. tsili o vliv a skuteCnou moc ve statd, nybrs také

2. usilf, jak co nejlépe viddnout a poméry ve staté co

nejléps upravovat, - - :
_Politika jako véda bude souhrn pouSek o rozdéleni a
dosazeni moci ve stat€ a o znalosti uméni, jak nejlépe viad-
nputl. Politik musi znat, jak v daném pfipadé za uskutedns-
nim svych ciltt co nejvhodngii by jednal. Uznavame-li, Ze ta
C1 ona strana md »dobrou politiku«, rozumime ¢im jednak, Ze
giovede‘ sob€ obratn€ zajistiti viiv na vytvateni veéci ve staté,
jednak vsak, Ze vi, jak co nejvhodn&ii, nejicelnéii ve stitnich
v€cech-jednati-Politik-v dnednim smyskt méd- se nejen. shazit
0 ;zjednénit si- vlivi ve stité, ale ma zdroveit r@‘zumé‘cﬂ, jak véci
stamvi o0 nejlépe  majl byt opatfovany, ma byt znalcem
umeéni, jak ve stat€ co nejlépe viadnouwti. . o

Politika jako .véda je dale:

1. siaunka kEriticka4,
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2. ccenuje statni zfizeni s hlediska vhodnosti a
ncelnosti, '

3. divd se do budoucnosti.

Politika umoZiiuje a zaruuje kritik u stavajicich zFi-

zeni, Zkoumd jejich cenu, .pozoruie, zda-li a jak dosahuiji
acell, pro néZ jsou zavedena, dokazuje potfebu jeijich pfe-

tvofeni i udava prostfedky k ndprave. Kritikou svioii vytvari
stale poZadavky po movém pravu, nové fprave, snazi se vy-
mySlet pravidia, ieZ co nejvice by prospivala zaimu obec-

nému. Politika chece zlepSovat, z pfitomnosti brat sobé’

pouCeni pro budoucnost co do rozumného oviddani a vytva-
fent véci statnich. Polittka must kritickyv wocefiovat: co

dobrého, co Spatného v souCasnych Fadech statnich. Chyby -

kritikou se museji napravovat. Poznavanim danych staid

pfitomné skuteCnost] 1 minulosti a kritickym ocefiovanim po-

mérii jejich politik snaZi se poulovat, co pfisté délat, o usi-

lovat, Ceho se vystiihat, a ziskat tak ulelné wvzory pro bu--

doucnost.

Politika je wtilitd¥skd: posuzuje, jak ielny je
zplsob zafizent viady. Ulelnost, vhodunost. uZiteCnost po-
dava politice kritické métfitkio pro posuzovani stava
pritomného. Dle svého méfitka chee pak politika stavajici rad
bud udrZet a wpevnit, zlep8it nebo odstranit. Kazdy poza-
davek po zméné wodivodnuje se tucelnosti navrhované
novoty. Politika stdle politd s nejvysSimi ucely statu. Musi

mit uréité pfesvéddeni o 1dely statu. Dle toho prohlaSuje se

o cené Ci bezcennosti statnich instituci a rozhoduje o tom, co
se mé& dit, co zamezit. Politik v3ak, svym ziifovanim a po-
zorovanim vytvéfeje poZadavky po novém pravi, ma hledé€t
k tomu, aby navazoval organicky: aby zachovalo se, ¢o
v starvch Féddech dobrého, zdokonalilo se, co vyvoie a zdo-
konaleni je schopno, aby nemafily se sily v pokusech - po-
chybnych. Smysl, iimZ vycitit dobré stranky starych Fadi,
a dovednost v jich rozmnozovani maji- byt politikovy vy-
znacné vlastnosti.

Politika, jako navka o tom, co ma byt, na rozdil od toho.
co jest, hledi do budoucnosti, chce pfitomny
Chee pochopit smér vyvoje, ziistit, jak dalece je moZny po-
krok a jakymi se béPe cestami, chce z pfitommnosti a minu-
losti odvozovat pravidla jednani pro podobné pfipady pfisti.
Stavi politické idealy pro budoucnost, zabyva se tvofe-
nim pfedpistt, vypolitanych pro uméni, jak na pfi§t€ co nei-
Iépe statem vlddnout a jak iei spravovat, i hledf v tom sméru
poulovat osoby viddnouci o jeiich tkolech a pfiméfenych
prostfedcich. |

Politika; jako znalost uméni, jak ve staté vladnouti, je
charakterisovdna zaroven momenty tvéardéimi. Politika,
politicka Cinnost, stale sa ma hledd, jak urCité zaleZitosti co

stav zlepSit..
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neivﬁhodméji opatfiti. Politik Cinnostf sv,yfosji Wfogi ‘\éc“;m)novg,
st samostatné upravovat urcite ‘DO'TI}EYV; ?ev 0 V*?ltva D{g -
_péty k nové dalsi ¢innosti tvurcl, vytvaii voln€ urlitou oka-
mziton situaci a hledi se pfizplisobovat stale Seb menicim po-
 t¥ebam pFitomnosti. Politice nemuze Sf‘a?}f’ ’a.bs;/v‘se’ ;%mez:o-;
vala na béznou &innost, na denti. opatfovani Smpzvh vect
 statnich a na iejich vyﬁ:zovanL dle stavajicich _danych E:ﬁ?—;
videl, nybrz politika must hled&t do budoucnosti, musi pred-
idat. ‘
maken) poﬁi%ﬁf 5 t%rgé? a ftpravy
sluzba, kde zpi rovede : A y-
e %??%55%0 fpelzmé stanoveného. _Pro* vollitnik'vu; nenf {iZ
_ pfedem vie hotovo a pfipraveno. »P}o‘ahiu%}ga je tvirci. s ume-
. nim a moudrosti tvofici, stranka §ta‘;m C}ﬂﬂ’?;sﬁl« — a odt.uq ’
se viastnosti, jimiz honositi se ma dobry politik. isou osobai
. moudra rozvaha, zralost a proziravost tsudku pfl
novych a vpletvofovani

smyslu je b&Znd, mechanicka
uz z predu ie vy-

- mezen

**P?dfitik hieda nové tkoly, obraci se hla‘vnlé vk tomu, €9
nového se ma stati v zdkonoddrstvi a viade. ustave a
spravé. Ve vykonu v l'éd!y’ Alizewo CIEIH‘O’SU Do%ltlck;e ve
smyslu jednani t vir &ih o mluviti pri on&ch funkcu};h. které
oznacuji se za volné jednani v mezgcvh glatzr}ehq revudu
_ pravniho, nebo-li za jednani dle volné¢ho uvazeni, mko‘h v§ak
tam, kde ide o prosté uziti zdkona a o prostylvykom ds}i‘evpmast-’
vich pravidel zakonnych. Jen v oboru volného uvazenl
ie se pole, na némZ sprava miZe postupovati dle ohledu
. 4 writecnosti, kde muZe zkouSeti zdsady vhodného
ezich stavaiiciho fédu zadkonného a urCité akty
ne podniknouti nebo jich opomenouti. Odtud za-
i& se Cinmost viadni & vidada v uz8im smyslu od
pravy a Cinnosti spravni Tam, kde jde o be&Znou
stdtni Ginnost, kterd zaleZitosti urGité vyfizuje dle pfedem
danyeh pravidel, provadéiic zadkony a predpisy. miuvime
o sprave, lkdezto tam, kde Cinnost stétni stdle sama
eds, jak urCité zaleZitosti v zdjmu - statnim co neijlépe je
_opatfovati, mluvime o vliadé. Sprava zaleZela by pouze
v uZivani danych pravidel, kdeZto viada tak¢é v jednani dle
volného uvéazeni v mezich zédkonli s hlediska tCelnosti. Prave
v oborn volnéhouvédZeni, t. i. v Cinnosti viddni, ma
it o uplatndéni uwmEni, jak uznanych v3eobecnych
rincipt politickych uZivat na jednotlivy pfipad. se zfe-
em k zviagtnostem tikolu a pomériv individualisova-
1ych, konkretnich. V -oboru volného uvédZeni doide pravého
wplatnéni princip spoleCenské tvofivosti, tam stale podporuje
e pietvofovani a spojovani starého s novym, tvofi se hod-
 noty nové a ini se moZnym n&co lepStho, kdeZto pouhé vy-
. konavani zédkont a prosté vyfizovani dle danvch pevnych

e
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pravidel podporuje trvani toho, co jest,

konecnych v budoucnosti. Kdyby se rozhodovalo jen dle
prava, vyluéné dle pravnich norem, pak by i zastaralé
a pfezilé véci se mohly udrzovat ve svété stath a zadr-
zovat pokrok. Kdyby vSude ien pravni pravidlo vladdlo, ne-
gonechavaiic Zadné volnosti tviréi pro Cinitele povolané, tu
musilo by se vZdy rozhodnout na prospéch radi stavaiji-
cich, bez ohledu na tcelnost a vyvoi v budoucnosti, udrzZo-
val ‘by se stale dany stav na zaklad® starych zdkont a -ne-=
motlly by se poméry ve staté nové pofadat ve smyslu novyveh
idejt a pozadavkl svéta vzdélaného.

g . ! - miize zachazeti do
ztrnulosti a udrZovati platny stav na ttraty lepSich vysledkd

, : ODDIL IL
7 USTAVNIHO VYVOJE OD R. 1848.

§ 3. Idea statni a nérodn@stni,

*valeho statu Rakouskeko v novoveéku ne-
la otna a v pohnutych politickych .osudech zemi ci-
keha panstv; ménila se. Monarchie nejprve. jako pohra-
mocnost svéta kfesfans sk ého, Cinila se ochran-
Hiza p‘adu proti ttokidm chhodu i méla. pak rovnou
rou stavat se také Sititelkou  a sprostredkovatelkou 7 &-
adni kultury na vychod Nez tento tkol spinén ne-
Pozivaiice opory ve staleté unii s Fisi Némeckou, panov-
emské skupiny = ¢esko-uhersko- 1akouske postupneé  sta-
e spiSe budovateli i utvrzovateli panstvi domu svého na
vycnode Doma pak, zvlia8t ve stoleti XVI. a XVIL, byvali
hlavnimi haiiteli zasady autority v oboru nabohnskcm
nim. Na poli ndboZenském, jmenovité jevili se ochrannou
smu proti cirkevnim proudtim reformacnim XVI.
oli statnim absolutisticky ~ autoritatism na
Josefinismu) pfinesl sice osvobozeni a hnuti
¢ jménu blaha obecného a soustavy s tatu po-
~ 0 za nedlouho v tr?}dlClCh svvch -dopomohl
zase & u&tvu ni i opanovani reakce proti pozadavkiim a po-
crokiim svobodného ducha moderniho a. proti proudu novo-
dobé  0svety. g?a!liﬁ?ﬂ t pfedbFeznova monarchie
1. 1848) vyh a byva za z43titu a dilo absolutismu
akee. Urcent ]631 mel czallezet v chrané tehdeistho Fadu,
vape ahsolutistické viadni formy a monarchicke’ autom\'
Nez postupem . novoveékého  hnuti mdwxduahstmkcho a r:
‘uanahqtmkcho k osvetd a humanitd, k uzndvani pfirozenych
 zakladnich prav a svobod statoob¢anskych, svétovym po-
ikf%@m idey demokratické a pokracujicim uvédoménim ni-
idnostl v duchi moderni vzd®lanosti otfasalo se absolutis-
e, merarchu a byrokracif, i gfisnou legitimitou. onémi
ditnimioporami staré budovy, tak obtiZné iiZ pod-
né. Jeiich osobuiici si, Vyhnadme stat udrZujicl postaveni
tavalo se na trvalo nemoZnym. Nastoupilo a mysli uchvatilo
bdobi nové (1848); panstvi policejntho, byrokratického. ab-

Idea by
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solutistického autoritatismu se ldme, zbytky feudalismu a zFi-
zeni stavovského se odklizeil, zavadi se konstitu¢ni ndrodni
representace s uCastenstvim lide na moci zdkonodarné a na

kontrole spravy.

V konstituCnim obdobi, v uvédomovacim a obrozovacim
hnuti narodnostnich skupin, za kulturntho obecného vzestupu,
narody «od zadatku spély za dosaZenim takovych zaruk své
samostatnosti, které by iim umoznily, aby vyvoi svilj zalo-
Zily a Fidily 'si po svém zpdsobu, vyuZivaijice plné vlastnich

hospodarskych a osvétovych sil, jeZ by se ztracely a trpél;
pod cizi nadvladou.
idey statu; idey-svazku sdruZenych ndrodt a zemi.

“7Statni idea FiSe wuniformni, jak vyvrcholila v pFedstavé
- Josefinismu o jediném narod€ a jazyce a ve vEdomém germa-

nisanim wusilf XVIHIL. véku, a jak pozd&i ii malo pozmé&nénou

zdedil jeSte absolutisticky centralism doby metternichovske,
pfirozenym vyvojem se pieZila a podléhd zdsadé nédrod-
nosti. Palacky pro Cechy stal se zakladatelem v3eobec-

ného programu dle zadsadv ndrodnosti. Ustava centra-
fistickd nesnas$t se dle ného se zakladni myS&lenkou konstitu-
cionalismu, ktery nechdavd narody projevovati svobodnou
viili, ‘dopoudti iim svobodu a pridvo narodni. »Zadny ndrod
neméa prava nad narodem jinym, aniZ ma neb mtZe uZivati
tohotor co prostredkn k UCelim svym zviastnim.« Stat ma
opravnénost jediné, kdyz dovede uskutelniti ideu rovnoprav
nosti naroddv a zemi historicky danych. S tim souvisi. poli
ticky idea stdtu federativniho. Ve federalismu hlavné
zaklada se i spolivd novodobd idea stitu. Je to federalism
sui generis, rozdilny od jinvch: nutno mysliti na federaci
skupinovou, kde by spolenici byvli zplisobilej§i k roz-
sahlé mife sebeurCent.

Po vvloudeni Rakouska ze Spolku Némeckého {1866) a

wtvoreni nové TiSe Némecké bylio pfirozeno, pFiznavat této:

narodnostnt idei statu vétsi opravnénost. RiSe mohla se vratit
k svym vnitfnim tdkolim. zabezpeCovat klidny rozvoi -svych
nadrodii bez kmenové nadviady. Skuteéné také v tehdeiSim
‘méalo konstituCnim staté, v némzZ jednoduchd vétsina nékteré
narodnosti nebyla mozna, otdzky narodni vstoupily mezi
pYedni otdzky politického Zivota -a snahy narodnostinf spély
za dosazenim spravedlivého uznani rovnosti nérodft a slus-
ného 1 stejnomérného vyplnéni narokd jejich vidv opomije-
nych. Rovnoprdvnost byla sice zdkony
f1stavougzarutena, nez s touto zdkladnf myslenkou rovno-

pravnosti nesnaSely se v pravdé nikdy skutedné- poméry a.-

politidké programy urditych narodd a stran, chtéjicich i pro
budoucnost podriet byvalou superioritu, a ve skuteCnosti,
prakticky, nikdy nedochazelo ani k provadént tcho, co
ttstavou zaruCeno bylo.

wostni a mnohojazyCnou. MeZl folika
?zgis‘ézti podkladu pro- tuzst Figskou jednotu.
nosti k 3irSimu svazku

V. této..dobé dochdzelo- kuzndvani jing
ostreii. V monarchii nebyva

tarvmi viastnimi pravy z dob jeiich neodvislosti, imsz n

uznana a-

[AN)
G

‘Mﬁ‘cnéfswi netvofilo nikdy jegnoméhg staxu;vg?rogl;rlgg:
vhrz byvalo vidy statem narodiv, smiSenou Tish arod-
g ou. Mezi tolika narodnostmi byl»o ez
1 Védomi pFisius-
celofisskému nerlnolﬁkk;t uv\f’ni.tw}

VY 4 < wvvinout nikdy dosti sily Kk tuzsimu
d@ﬂi‘,"ry?h- '“?ig Sge s;iat\;iw;r;\o/gr spojeni jejich nepfivodilo
ggf}}l@%;ée?}xeho spbynudti, tak Zq udr‘zidy szlstgu‘ﬁ’l Veé‘srtgdt:
couziti neutuchajici védomi sve odhgn;e Doqtm é av na k.:
S‘Qggg;viduamy. Btat n‘em:ygglj se nikdy ‘n.arodqh Fmtl)téc zl
cvanému, protiklad statu a naroda cftil se hloub&ji -
. : o pfirozenych :pod.r‘r}me-ak pro vy-
ofeni statu jednotného. Ta‘kpvé zajisté bylat iz g‘g%ogim 13}2;
ha Fige jako historického dtvaru _dy nva%_ 1tcl. ?g’f }pﬁsoé
. z4vazné, ieZ pro osm@ statu mél his Orfc Y Z \ti{u
offent, zustaly a zasahly h@uboce )do D%menll‘idi e e
15 centralisace nebyla jiz mogna, statu, kde vlddio se¢

B ey aiondel d-kralovstvimi zemémi se
ody pHlis Setnymi, nad krajlovstvimi a i

nnoze ieStE z ‘histoniokégbo gf;f:ﬂvgjeﬁ zbyvaly vyznamné kKusy
1voby. mostatné statni bytnostl. ’ . C
‘~ %géfofg’r}zqnséiodw spolek nz}rodﬁv, uasedify:ch % vhlstogxcke
nonarchii, kde od staletf xdochaze’lo I%%e stykum‘s,veta néme-
kého se slovanskym a maidarvs%y'm a k'neus,tahemu zajlpas_u‘
chylnych snah, byl nad to jeSté rozdvoien do d‘yﬂio}gwppdg)yg;

2 nich? kazda méla hodné riizn€ zaymy hospodar-

Ylivy riizné polohy mezi evropskym vychodem a zé-
sdilného postavent obou stit monarchie na trhu

i zajmu hospodafskych. Vidyt taﬁv{é .rﬁzrjo—
% a statt monarchie vézal k sob& lid riiz-
dniho charakteru a citéni, ndrody riizného pokroku
o a hospodarského, rzného vyznamu jk:qllxturmp()‘ a
nistorického, Rizny byl zde vliv jednotlivych narod-
na stat. naopak rizny zase viiv statni organisace na
voi jednotlivych narodnosti — rozdilné byly iejich stato-
vorné sily a nesteinym zplisobem zase projevily se odlisné
lastnosti kmenové ve vytvafeni a vypracovani Zzrizenl

 stadmich. . ’ ; ,
 Také umdla statni idea statu uherského nesla se za
_ tim, aby stat na venek nabyl jednotné struktiury, po pfednosti
madars

¢, Stat uhersky mél byt upevnén jako ma d ar-
Y 5t4t narodni Narod madarsky byl pry v zemich
nmy Sv. StEpana jediny ndrod s historickou minu-
1 Od samého zaloZeni statu uherského byl tam narqd@em
oucim &ili byl pry v Uhrdch jedinym narodem stato-

* o

kou zemi nemize panovati Zadny jiny narod, neZ jeif ndrod

mezinarodnich stycich obchodnich vedly

yrnym; podle tisiciletého prava minulosti nad madar-
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svych do viastnich rukou. Ce-

- Jh S Ani i s i~
chove pax SVE BoBECl dporovali a doplnili praver
s istatnostl poapoivy s ; ¢ od nich od-
a f‘;&ei's{imagsﬁouéﬂi se s vetvi svoil, D;V ;t.%k;:tii ; (;lZ T eho
pzelly yax to uznani prava b. LB
% ley prave v tomto uznafil Bie -oievilo
Covanou. NeZ PIAVE . 0 oh jeSté ideii kulturnich. projevily
jevila se ‘*;7_,3 ;‘:osti sSesvEtovych a vielidskyeh mys e“nto
. “’LSS"CE "Tak jako idea veéného miru a sveto-
ckyi . !

ravu viect

statotvorny; narod madarsky stat onen zaloZil, i na- redgi vzaly Spie ©
: z;ZadaVk:\" .

lezelo tudiZ jemu, aby celému dtvaru statnimu vtiskl svij na-
rodni raz, prede vSemi ostatnimi narodyv, které v minulosti
ve staté politickou roli. nehraly a, isouce bez vlastni histo-
rické minulosti, nemajl ani v budoucnosti poZivat steinéh
postaveni a vyznamu s ndrodem panujicim. ’ ‘

Nebylo-li zviastni ndrodnosti wherské, nybrZ jen madar-
skd, vytvarel se aspoit uméle jednotny politicky nd-

<

distl I hala rozbijet starc pomery,
rod uhersky a pro tento pojem hledalo se pak odivod- ‘i}{)}eégnsiVL'Haf‘Odu} go«&r%%nérech se ocitnuvd, nesmel
néni historické Historicky vyvoj spoill rizné narodnost ¢ narody, v movyc p“it a udrzet kréalovstvi nove,

P s alo
o+ konecném  usilf, zaloz

-uvnité spoleCného statniho dtvaru, pfipoutal je k t€muz stat- o
vsivi osviéty a humanity.

nimu celku a wvnitf hranic jednoho tzemi je uzaviel. Tyto
narednosti a rizné jejich &asti ¢i zlomky prodélaly ve spoled-
. hém svazku tvZ vyvoi sttopravni, byly podrobeny t(vmz
déjinnym osudim, majl spoleCnou historickou ftradici i isou
ory vazany spoleCnymi vzpominkami kK svému statnimu
utvaru. Vznikd mezi nimi spoleny cit i smyvsl stitni ¢
Gstavni, vylvari se zviasStni v&domi prisludnosti 'k urCitény
politickému i tizemnimu celku. Tak z jedmotlivych narodnosti
vznikd vySSi politickV ndrod, jenZ znamend politické
spoleCenstvi vSech, kdoZ uvnitf hranic spoleCného tizemniho
a statniho celku byl podrobeni témuZ historidkému vvvaoil a
spoleCnym dé&iinnym osudtm, bez ohledu na existenci néko-
ftka riznych ndrodnosti uvnitt dzemi. Jednotny histo-

‘ o i kon : r. 1848.
§ 4. Prvni tstavai komcesse V

P ke 1848
Sudcich dojmi a podrazdényeh nalad 1%};‘4 lt%t;
b vala figse Habsburkil do ‘obdobg r%o\tdjeipgkg bsvro
saeintho a absoiutisucsO-Dyt Y-
Spiho ldea statu ~policejnih ' S by
stitucni liber fipravovany s
o adac konstitucni liberalism. P ¢ g -
s od zatatku XIX. stoletf, Yzemei se
sutforitatismu policeinvé-absoiutxsﬁokeh‘o} sLatL‘if
16;;;1 také v neivyvsst mife osvédxéov‘\.all }ff n{e}igg;)g;%in
vnd for alitické o) sace.
‘ol byt Ao opravnénou formou  poONTICRE ac
pit, byt naddle opr o fOTTIOR. cké orgamsa®®
ez na druhd ne ko Liberalism svyvimi ;
S o drubé strang konstitucni A10CTd , i demokra-
na‘ ggy negoval a lamal zbylé formy stary ch Zffzeni

ricko-politicky nadrod uhersky., vymezeny dle stitnici o oat sowr ostatnd z doby  statu osvicenského
hranic, mél na venek umé€le zakryvati narodnostni a jazv- vovskych, 1;?% smutna »gloria obsequii«.- Predbfez-
| kové rozdfly a riiznorodou ndrodnostni skiadbu uherského’ - vice, 1 ‘ stranach se Dbortil Dne

stém  na vSech rae P v
y.vjﬁedveéer sestoupeni se dolnorakouskyeh
C ,,,

statu. : yCl
4 panovnik pod tlakem pozadavkil li-

Tato umélost skladby obow statd dynastické riSe pro

fevovala se nutn€ b&hem vilky svétové stdle a stdle ostiel vyvda & i stavovské — stavove dolno-
a nepfirozenost svazku svéta slovanského s némeckym a e ~rfoﬁ%1évali'0d et StyFicatych také
madarskym za onéch dob svétového rozéilent zievneé vvni- L Si’f‘t}‘af“ﬁgg@etm: tist k nejvysdtmu kancléfi.
kala. Rozdvojenost dudf onéch t¥i svétd, jen uméle pospolu liberalui huutl - : {4 stavovské delegéty.

wnik rozhodl se tu, Ze povo ovske delegat
(%gg‘io‘gavu o jednom, ze viec h Drovmcu;ge;gc}mz ;Ezei:
k4 prava jsou zaloZena ”av.s‘,t,ﬁ rych. Idosu"r éif/,é]g e
ch tistavnich listindch. T @kh pFiblizil se neslavny kon

. , 1ot ernichovs 4ho. o 3 ‘

_7,9,f,gi‘?r?fdg??%*f;sem 7 15. bfezna 1848 .prq)hla‘stll, Ze co net;‘—‘
dfive svolani budou vyslanci viech provinyla&mch stavii, a to
<e sesilenym zastoupenim S‘ta\iu mest a\)nvs,vk [ Q?{« a tsbe
yietelem ta stavaifct provincié&ni‘ }zstavy za gcelem »4§nsv1,~
tuce viasti«. Na to ipak ﬁofzh‘o‘dl}utn‘n.ze 17. brezna’ 18 ’ zti-
no je prvni tstavni ‘odpové‘dne‘rr},pmsters‘tfvol na lgmstg 'losgr
inich nradt dvorskych. Dwvorske kotegialni )usfrefim’ur»af 3
vorské kancelafe preméiiuii se v Ovdborp\zﬁl spravni muaif»
erstva. Na misto desavadni spravy pomoci tam@ rady @ nei-
&&ich kolegii poradnych nastioupiti mé sprava pomoci

drZzenvch, za dob valeCnyeh neustale propukala v t&€Zkych
krisich vnitropolitickvch, v pomérech voienskvch a hospo
darskvch. Bfred  tvari politiky zahraniCni a pod jeiim piiso
benim stal konelng€ se jedté posledni pokus.. vratiti se
w4 Q18 'k idedm z r. 1848 a pretvofiti FiSi ve vice méné
-veolnoun  federact narodidt, <¢imZ program Patackého
z r. 1848 byl by aspoit ¢astené se mohl vymplniti. NeZ ndrc-
dové netouzili jiZz po staré TiSi a nad umélym vytvorem dv-
nastickym historické monarchie §iZ snaSely se stiny sou-
mrakuo. Idea narodnostniho sjednoceni se rozbijela hranice
minulosti a pod podmariuiici moct ideii svdtovveh byl steiné
1 pySny tisicilety stat whersky uvrZen do tavici pece revoluc-
niho hnuti narodnostniho. Svét slovansky od obou ostatnich
se oddéloyval. Zemé Ceské, obdrZevSe pro svoie ndroky nei-
nrve uznani mezindrodni, po rozvrate dosavadni moci




o _ ‘ 27

e vedle zemské legisiativy stati

istavni ministerské rady a prostfednictvim ministersteyv pripovidalo Sﬁd‘;lff{’é exekutiva. V P);az-e YY}ei%b%(té‘
monokraticky zafizenych. KonstituCni patentl z 15, sude viastnlize rgfpovvédné dfady pro kralovstvi LESK

bfezna 1848 je prvy akt, jenZ pfimo vyslovuje Iffechod k zf nejvysst }?m plisobnosti. Vlada v zemi méla se VS/é
zeni konstituCnimu., Hledé! vSak jesté zachovati formalni kon- rozSifenym OKIU ?mi aFady zemskymi, kter¢ by staly pod,
tinuifu nového istavniho zfizeni FiSského s dosavadnimi Fad conavati zvié@st ni ravnim tadem kré&ovﬁwi-. ] L.
stavovskymi. I hled&l proto pro pFiSti zastupitelstvo fiSe za- {astnim ustavoim a P tatné ustavni organisact

chovati je$té raz snémovnich delegaci stavevskveh,  Proved
£ j. formu stavovského kongresu jednotlivych zemi Dosa- :
vadni stavovské snémy mély byt jen ponékud rozSifenv se-
silenym zastoupenim stavuy méstského. O peméru zemi k Fi§i
a o kompetenci pfiStiho Fi8ského zastupitelstva nebylo niceho
{feCeno. Kompetence fiSského zastupitelstva vici FiSské viade
a naproti snémim zemskym mély patrné bvt oktroyo-
vany. Prvnil fiSstka tstava méla byt vibec oktrovovéana.

{ postaveni wkrélovst\{i gioslokogieertrl
-u. NeZz pfes to v‘s&e vngtf%&i}ac gzzr;ggn féﬁul et
L precefl i, Juris ky ma fad
o nﬂft"erak;i‘firelicsetnggritljii tastecné rusil pravil ko.r}g-
atkiv. Pfred{e;fvstotii piimo séam sloZeni pgrstnho, né)zﬁe 2‘
" Oktreyovasém urdoval. Ze dosavadni sném zems y1 ‘I{n‘h
Ské‘hofi?emun'r‘ usténim poslancli v o lenyc h‘, rgestggyzi
ot o E? orusena je iz zasada mzl;aym. ze ZI‘IZ?}
Vﬁﬁkws}iy?h' 7 L gnéno bez souhlasu stavi j,ako, tstavnich
- ;nergiéby»t;brge zemské«. ADY byvla zachova;r:% rr?ragfga
pcH ZEH, .‘ “ \." ¢ snem SAm., Ve S ém | _
' ;1 o bl‘icl)lze}ﬁ SZe ;t:?;ivts}gho usnesenio musit pfeméniti
*O&‘H,r?m; § C Fipudténim volemyeh poslanct. - )
B oV St T 23 bfezna 1848, jenz vy fizoval prvaoi
 Ani kabinetni list 2 23, brezn ,

§ 5. Zviastni astavni koncese pro Cechy.

Mezitim konstitu¢ni hnuti v Cechach mezi snahami
v vEétsi politickou volnosti pod doimy z Uher pfipomind si
i poZadavky za obnoveni historického stdtonprav-,

.« v x X 70\]'31.
i i § 0 4 T : <ol Gl ek t& nelel, aby O!kvtfoﬁ‘, .
niho spoieni zemi koruny Ceské. Ob& petice praZské petici prazskou, tak d‘%‘e}éobézs]&ﬁ chtéje patrné ukézati
(bFeznové) jiz mimo obecné poZadavky obCanské svobody a Teprve kabinetni list z © ulall , ‘pln’o‘sti monarchické moct
diirazné vytknuti ndrodnostni rovnoprdvnosti prohlaSuif #6Z  v&t8i povolnost, oktroyov ) ckém hnuti nedbalo

obecném tehdefSim El%ibeyéln_e—?eyr}gkrami e oo e
. tak néiaké pravni kon;anmty, ;z(t:ho ksoprporaci 10 O dkpeh.
‘;-iv‘; & L~ N e N .: egovany k. ! ] ' 3
lejsi odstranéni privilegovar, rhoract Sile proti za-
SrAVE O dostatek kontinuity namital s . a
Avé oneit ne\dostatelg kg} tinuit amita . o ge.
. ;rm historického statnihio prava Legk}e’ho. Téveg(}i{lé)m e
sastancové historického p;av.aé teskéhio el
hati namitek plynoucich z porusegn’ kgjr;ténulzgéé& Ay
apdtl Hanbitv® B9 0 avnickd klade z1 v diiraz na
vitm historickda Skola praviicka K nac; Z e
Zz‘icrl?c')vén‘i nepfetrzitosti Ci kkc\rlxémvudllt’y.“%lep?ggé)rt;;&s;&o >
e T A P Adind 4 ; a7 e} jln ; 1
koly totiz pravo statni JakKo Waztie Jo vo vy o
' 'kglagi‘ci{rv a4 ma- svié opravnent a S\.’lé] d 1%[ v (j)e% Opra,\friela\\rm}in né:—
am VY VOl epretrzitosti . i 1
sckém o vyvoiioa nepretlzytistt S, P
r“‘tkcu proti Diamosti*histormkeho ) geske}h; nravlaé 615tr?§§y1a
stale byvalo, 7e zemskd ustava zemil Ceskych z I. 1801 e
v :Zadn(, pravaoi souvistosti sefvstarou Gistavou
et : v Al 3 . byl‘a DOxl‘HS‘Biﬂa )
kou, kdyz pravni kontinuita 3 v s e
k@ ’Znaga}?‘m qedostatkem »Ceské charty« byla Qu&ééaedcr;aé n? 2
"v s ‘~ e s ,", . s - er -Sou Vétslﬂou VS‘e ‘ k e : _’
vt Citost jeil. Ustanoveni jeil 1SOU VSR D dant
: o otechng formulle, jez predpokiadaji tepr ydan
a povsechné -1ormule, pred e eonych
; a§tnic binetni list ve svych vse
n zvliastnich. Kabine s svyceh b c!
. chtél podati spiSe poviechné zarucenk, zel_pg)@eg%a;}\g};i :
izuje, nebudou pozdeil upraveny zakony lsﬁl'l‘i”t-ich e
Prohlagovala se tu spiSe jen vdzal 0s t DFEStE
nich aktt na zasady chartou stanovenc.

poZadavky obsahu historicko-statopravniho; pfeii
si op€tny statopravni svazek mezi zemémi Ceskymi a zFizeni
spolelnych stAtopravnich instituci pro né. i
, Ne7 vidda tyto statopravni tuzby od polatku odmitala.
Kabinetni list z 8. dubna 1848, jimZ vlada vyridila druhou pe-
tici prazskou, odkazoval Zadost po obnoveni svazku zemi
geskych k iprojednani prosté pfed pfiSti sném Fissky,
kdeZz vSechny tfi zem€& pry budou zastoupeny. Znovuzifizent
statni jednoty zemi koruny Ceské odkdzanc bylo tak pfed
ris§ské zastupitelstvo oktrovované, jez bylo zcela cizim
zemskému zfizeni zemi Ceskych. Delegati ze vSech jin¥ch
zemi méli iednati o historickych préavech koruny Ceské na
samostatné postaveni v Fisi.

Sirdi tyto stitopravnl snahvy  se tedy nedafily. Ale
‘pfece aspont kralovstvi Ceské samo, bez ostatnich Ceskych
zemi, dosdhlo kabinetnim listem 2z 8 dubna 1848 slibd na
samostatné ustavni zfizeni zemé. Odtud list tento byvéa také
zvian »Ceskou distavni chartou« PredevS§im pfiznano
je snému vyslovné opravnéni raditi se a2 rozhodovati
o v8ech zadleZitostech zemskych. Slibovallo se zavedeni kon-
stituCni zemské legislativy v zdaleZitostech zemskych., a to
s usnaSecim, rozhodujicim hlasem snému zemského, ni-
koli jen s hlasem poradnym. Tim padala jiZz vvhrada iedno-
stranného absclutistickéhe vvkondvani moci zadkonodarné.




Obsah kabinetntho listu podéval cely katalog nejrfizngi
Sich pfipovédi, jimiZ slibovalc se vyplnéni obvykivch poZa-
davkit konstituCniho liberalismu, takovvch celkem, iim7 se
v. tehdejSich tdstavéach hledélo vyhovéti zaruovanim t. zv
zakladnich prav oblanskych. Z celého obsahu kabinei-
niho listu podrZzelo veétsi vyznam vlasiné jen zaruCeni narod:
nosini a jazykové rovnopravnosti. ZaruCule se totiz
v CL 1. dplnd rovnost feli Ceské s némeckou ve viech od-
vétvich statni spravy a vefeiného vvulovani. V- &l IX. pak
stanovilo se, Ze na pfiSté vSechny vefejné tifady a soudy mait
bvti osazovany jedin€ oscbami oboji fedi zemské mocnymi.
, Kabinetni list nebyl pak iiZ ~ani.dcdatecné pfedioZen:
snému. . Zustal zakonem jednostranné oktrovovas
nym a platil také jen jako zdkon takovy, nekonstitulni, vy-
dany bez ucCastenstvi sboru representativntho a bez jeho do
dateCného schvéleni. Ostatné celd statopravni episoda Ceska
se snahami o vlastni Ceskou konstituci v rdmci celofiSského
svazku koncCila rychle. Hned po vydani kabinetniho listu pro-
testovalo se prudce se strany némecké a ani Moravané neje-
vili, chuti vejiti v tzky -stdtopravni svazek s kralovstvim ja-
kozto hlavou koruny. KdvZ pak skutedné ustava z 25. dubna
1848 zcela ignorovala. koncese kabinetnim listem kralovstvi
dané, vyslana byla Ceskd deputace ku dvoru do Insbrucku
z&dat spinéni slibi kabinetntho listw. Dle Zadosti deputace
povolilar také viada skutelné svolati sném zemsky. a to pro
obor zemskych zdleZitostt jakoZto konstituiici. Mezitim
v8ak ipro svatoduSni boufe prazské k svolani siibeného snému
nedoslo, a¢ jiZ volby snémovni byly vypsdny a také volebni
fad pro sn€ém vydan. Kdyvz pak v Cervenci sestoupil se i1§-
s kv ustavujici sném ve Vidni, vstoupili Cechové na piidu
Hisské tstavy, aniZ pak na #to pd® jiZ mohli zjednati uznani
mvslence na samostatnoun Ceskou konstituci.

akouskych ustav, €O jich b}j‘o;f N,e \;Z}tﬁ:

et italské, ani_ na Ubry 2 bh’or‘l?},s‘ o
ovala se 13 FERL ke, pro ngs byla vydana. prohiasers

Sechny Zem*e.fr sa rovnocenné, stejné provincie. "o

sou ustavou e hoditi totéZ centralistické ziizeni, steine

viechny .H}dofsez emé veliké i malé. Postaveni jednotlivycen
Sablonovile ,,?md zeno pouze z Gstavy FiSsk¢ ima Sip‘.og’éi
emi ma byb 9 &a sakonodarstvi fisskem. Take historicxe
:“?}{%ﬁd};zzglenéni #ge na zemé miZe dle ustavy byti
oprav

PraN konem f18skym. jednostranng, bez souhlasu a
QG ‘Z! e .

‘ii}&? \?Snéﬁﬁbno{ré 4 1. 1848 v¥ak nikterak neuspekoiia. A
Jstava

hecny a zievny. odpor, jmenovité dem-vol‘«:r,’atu_ Vi%enksilésétcgé
- ~Q‘~§§ﬁ}ie vydana je proklamace cisafskd 3 16 kvdtna
218, Proklamaci touto se slibuje, Zfedna uD*%fo%}fﬁrgl s

;:,~"~"v o s AGHS aém 0151 .

SAnhinov ,r@@bozena ]e§[e , por t . - -
i é“?“r;;qjegz saroveil ma byti svolén jako usta c\if"o’
" S}?fom{;idiéni #i&ské. Prvni dstavodarne s}zmmaz ni
vitck mgio mit jen iedinou komory, ;a&@o»‘rlx.sskle )slgomgrz-v
Gen e‘ef Frankfurtu, Kazdy census pro volby do legme lé(r)ﬁm > ;—
odpadl, aby pominuly pochybnosti o nedokona ~
s an Volebni pré o rozsifeno. |

idu. Volebni pravo bylo rozsireno. . . _

pe&;bgd do  ustavuijictho shromazdéni rbsgkfelao \})3 Kgn;rlfll;n
N 3 i . vi v IC . y‘ ’ ni

e ech zemich predlitavsky & t
tecnd provedeny ve vs STMIC ) e wznano 1 o
‘ Ao T isské za telstvo nstavodarn _
;5 bylo ri§ské zastupite ) fstavodarhe Ao prot
Cechit, a to Ckekoli staropravni vyhrady, kdezto prof
Cechii, a to beze Lakekoh‘ ré A y. kdezlo P
olbam ¢ { : kiurtského Cechove ne ;
olbam do parfamentu frankil GOy I e, 7a-
izt se ohraditi. | ‘ckého »Psant do Fran )
1& se ohraditi. Palack Psani do O
T adeoved eskd na pozvéani do narodniho s A
ako odpovéd Ceska na - p ‘ : e
= & i Pavla, abstinenci pos 1
déni ve trankfurtském chramu sv.. abstinenci pos !
Seskych se vSim durazem oduvodn(_)’valo p:r}ave?‘: t jeurr?ép (r; ?slzé

i viskem Cesky lkazuiic: na- 1o, Ze ce
nim stanoviskem Ceskym. a 1o, 7€ C "
tyvorily kralovstvi od Fise negneckve neodvxrvshe, qze ng}svplséngieﬁ_
kdv v zadny statopravni uz8i svazek s némeckou fisi a,
v se ieiimi Castmi. S ST
Kday%} ‘;}:éfst‘u:pcové Zedti po vykonani voleb nevahali vstou

¢ tahy ze vSech T

§ 6. Ustava dubniova.

NeZ také v dubnu 1848 viada jiZ rozhodla se co moeZno
uspiSiti pfechiod ku konstitudlnimu zphsobu. Soulasné,
préavé totiz na zacatku dubna, usnesl se »piipravny parla-
ment«« divérnikd némeckvch svolati do Frankfurtu narodni
shromédzdéni istavodarné, a fo na zakladé vSeobecného
prava hlasovaciho. Tu vldda se obdvala, Ze poZadavky libe-
ralnich stran jeSté vice budou stoupati pod dojmy pfistiho
iednani narodntho shromdzdéni frankfurtského. Zaroven po-
myvsii vidda §iZ na zavedend representativni astavy  pro
viechny zemé neuvherské, bez zviaStnihe ohledu na
zemeé Ceské. i :

Tak do8lo k oktroyovani FiSské tswmavy Pillersdor-
fovy-z 25 dubna 1848, Ustava tato méd neisilnéiSi centrali

 do tstavodarného  snému ?i‘§§}§?hio’ uznéna  tim bjygla
Geske strany idea uzZSiho 1?:§853}?6h9v Za}stumtelstv‘a 1931
pro zemé predlitavske, a to-bez 1a’ke.koela1: Zﬁ‘“{ky, pro‘vs Z\u
statopravni postaveni ceskvch- zemi. nge Ceske rvqunké
Erou se vdemi ostatnimi zememl podrlz‘qvaly se rl;s?t .
fedlitavské representativii organisacl. ’U-prvava ;‘s‘a.}’o-
svniho postaveni vSech jednothyth zemi melg §t§3;n’§u
sou zAviseti jedingé od tstavodarné cinnosti ustrednt Do
u Figského. 'V fiSském shroméic’ienf ustavcgarngm ne-
zastupcové CeStt ovSem fiZ S uspeghem LRPL&’[HI.EX_JD!}—)
statopravni snahy své; nezbs’lvalo’um. neZ snaZiti se
nyni o to, aby zemé&, viechny nyni rovnop ravne,

-
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» fen i DIAvVY ave dediéného, nybrz pa-
N e e, wrx 14 L . lastnimli pravy Z pra\av d. e
obdrzely v ramci téhoZ statntho svazku FiSského aspofl auto- jeho Vs m P tavy ana eiim zakladg.
nomii co nejvétsi, a aby co nejvice zédleZitostl pFikdzano bylo:

ik viadne jen m
Risskou moc z&
m TISsKyTi.

konodarnou vy‘konéuvé cisaF spo %ke g gre
Rissky sném sklada se ze d v o.u komor,
: zemi. Kazdy clen obou komor zastu-

samostatnému oboru a samospravné plisobnosti zem
NeSlo iiZ o obnovent samostatné statni povahy kréalovstvi Ce-
ského a o znovuzFizeni statopravniho svazkw zemi korun

Y komory lidu @ ko,rtnozrgmi pro néZ ustava plati, Nesmi pfiif-
Ceské. Program Sesky na dstavodarném snémuy mohl byti jiz: c ezsk er iliskdo ner;n"zie byt soucasné Ac}en‘?m Ob,,ou' tsénti}
- jen pouhym programem autonomistickym, po pfipads t;izﬁs‘:i‘i’i{kvﬁl-ii lc‘:}en e hého snému_ prime Haceny s in
autonomisticko-federalistickym, pokud totiZz roz$ifovdnim ven. 'K&E’Qé?‘?{eoii statni arednik, jenz ie poslancem, ngf’[gbﬁg
awtonomniho postaveni zemi i fife DbliZila se federallistické a4 @30, 'ngi hodnosti e atem, musi se Lo
formaci. o ¢

i 2 j ¢ho; téchto
adzii se diety a nahrada cestovnéh

/ | i A ti unita poslanci pojistuje
§7 b A1 . biosi poslanec nesmi S vzddzl. Immun tefpe‘,aéni
S 7. Kroméfizsky navrh dstavy. : *‘)\p@hé‘m" rozsahu. PFizndva se pra;fg in elacnl o
: i DT & sti 360 poslancuv, ch
Ustavodarny sném Fi8sky, jediny v dé€jinach Rakouska, omora lidu méla mi

5151 Estih islaturnt pericda korp@r}f hdg

- %‘m r? wr%%stgg&%?g;a t¥i Yeta, "aby ,z‘anstlervl ‘pyi
- bma’ p; r énémovny a verejinvm lidovym mlng?li?i
o 'n%gr Sby&a by predstavovala zastoupeni n;;mci
*ff‘:aﬁés}kéh‘o s;‘edanocen‘éh‘o celku, tark‘kc%nggg?a et
~:"’:rno‘ volené komofe lidu byla by vyjadfos la opet
‘pﬂ’federaiistic‘ko-aut-onomistlckg.h On;rr:
1 g‘i‘ai bvti sloZena jednak z iposi?-ncug,‘ V‘Q}%nyﬁira‘zkym,
‘ "snvé my, jednak z poslancti volenyc is |

sestoupil se ve Vidni 10. Cervence 1848. Po dobu. co zasedal:
ve Vidni, nedostal se k projednani celkové tipravy navrhu
Fisské astavy, jen oddil o »zakladnich pravech statoobCan-
skyche byl gstavnim vyborem pfipraven. Ostatné z celé &in
nosti FiSského snému po dobu videfiského zasedani vy
znalnéjsim stal se jen zakon o zruleni svazku poddanského
a pomérfd patrimonidlnich, wyhlaSeny patentem ze 7. zafi
1848. KdyZ pak-na zalatku Fijna 1848 vypukly v ulicich vi-
dehskych nové boufe a vidda svéfila potladent jich dplné za-
kroCeni branné moci, kdyZ Fi8ské shromédZdBni samo: stile.
vice podiéhalo natlaku wvelkomé&stskych ulic a nebylo vice
svobody ani bezpeCnosti pro jednani snémovni, byl FiSsky
sném patentem z 22. Fijna 1848 svolan do KroméfiZe, aby »ne-
ruSené vénoval se tkolu svému, vypracovati nistavu. uspoko-
fuiici zZAimy viech stat 71§ e« RiSsky sném seSel se také

vvvvv

'jﬁ':fnévé se sice oprévnéni}Sankcv:i»o-navtaetnzzai{aosrg@
Segdaiadd 8 N o %y i, . é}() Snemu. ] ; ; ‘ _
cvrchovanostl ustavogi.avm s 2 Nz zasti-
vanost i du, nedopoustéla tstavnimu vy;b.or,u,vaby
vnikovi na vili, odepi‘enirr} sg_nkce ’vuh vsnegéx(;
ho lidu, zmafiti, Proto cisatl n'ebyl‘o ptiznan
‘o veta bezvyiimelnym cdepfenim

Avrhem bylo urleno, Ze \ge»zi% im;al;giv;
mige byti jen suspensiv ela-
Viélg??en ﬁ%ineik od k} afi act. Kdyb§7 totiz
thu zakonnému, na neémz r‘r.ss}m. snyeiQ se
odeprena sankce, nesgni iz ‘{GQ}O‘ §e§\rrh,§ ue}ng
sedani byti opdtng podan. KdyZz viak tyZ dg’a\,frx
¢ zmény phijat i'v nésled&vu]gc;)m ro¢nim za{;{sg ‘gnéoa‘
oide sankces nastane r‘ozp’u-stezvn snemovny. VZV -
b3k noveé gvoleny FiSsky sném beze Z@eny qrmmh;
& tv 7 zakonny navrh, nesmi iz sankce tomuto navr
Qgg}tﬁ%ﬁe o tpravu statopravniho p‘ogn;ém zemi .kvrlsu
1 kroméfizsky stalym vyrovnavanim s¢ mezl sma;emy
stickym a a»utonoamist‘icko-reld_er‘a‘hstlckym.)Oba lsmerg
v si zajistiti vyrazu v p.o‘sxtl‘vpnch ) normachy usicavvg,‘
vybor kroméFizsky nepfijal nayrh;uena ~rgz‘dxelen§ f1s-
mi dle narodnosti. Nepfijal navrfgu na Iedéergcx,’na-r
na seskupeni zemi dle hranic nar aodnostniclh

iejZ vypracoval ieho tstavni vybor, byva odtud zvan kro-
meéfizskym. ‘ ’

Kromé€riZsky ndvrh dstavy zastal v naSem <eském stdto-
pravoim. vyvon 19. stol. iedin¥V m pokusem, dati fistavé
vznik pFimo ze stfedu dstavodarného shroméZdéni. Za-
stupci vsech narodnosti, pro néZ fstava méla platiti, snazili
se sestaviti modernt ustavu sami, vzaiemnym dohodnutim: a
stalym vyrovnavanim mezi protichidnymi ndzory a zajmy,
Theoreticky pak, s ohledem na tehdeiSi politické vzdé-
fani a na vzory, ieZ byvly po ruce, dovede krome&rizska dstava
celkem Cestné obstati 1 pfed pfisnéidl kritikou a pFed vemi
pozdéisimi dstavami. ’

, Ndvrh kroméfiZské ftstavy prohlaSuje cisafstvi za kon- .
- stitucni monarchil. Prava a moci cisafi pfisluSeiici isou usta-

noveny tdstavouw — tu pronikd #Z zésada svrchovanosti
parlamentu, & lidu, jeiZ parlament zastupuje. Moci panovni-
kovy plynou powze z ustavy od lidu vychazeiici, nikol
z viastniho prava dédi¢ného. Viadni préva panovnikova ne-
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nybrz rozhodl se zachovati historické rozdéleni na zem . zakonodarné vztahovala Skeg,%Qu?esgazfrig?{yim‘zef?;g;h;
die dosavadnich provincidlnich hranic, . g;,ehgh@spngiarstw, l?a t{iaiA;?n sigch V}rfjdaiﬁ i zemské
Viechny Fisské zemé, veliké i malé, jsou vespolek pin v, na piirazky ku krytl Zel i ot K tomuto samo-
rovnopravny. Kazdé zemi zaruuje se »autonomie cnictvi a budgetovar 1 uzdej}ilr H rave{ spolitickych
v mezich Fi¥skou udstavou vytenych, jakoZ i nedilnost jejih tnému oboru ep@crta‘na b‘yiﬁ ’ ﬁfﬁ? ;{P{D zé“eéifosti zemské za-
fizemniho obvodu. Pfijeti nové zemé do Fi¥ského svazku, pr tostt zemskyche, Pod »po ~1thv§< Johled na zboZné na-
ktery tstava plati, vyzaduje souhlasu zakonodarné moc Lrnovany byly: pée o ument @ Vehy;nanitni Sem konedné
Fi§ské — patrné proto, aby zachovana byla moZnost, pfi c Ce o chudinsivi 2 dstavy hu . -

“na i tprava Fadu telednich, poZarnich a stavebnich.

stupujici zemi uloZiti podminky, jeil tstavy se tvkajici. Jed e w zakont ¥1§skych mélo zemim pfislu-

notlivym zemim pfizndna je samostatna viadnl moc zem zax 0t . S b S A 5
sk, Sjei ie rozdﬂ%a od viddni moci FiSské. Viadni moci toti; konodarna ?5?1§?b'“c§‘t plrp galei?gg\sfzi Vg“fg;%?éyaggﬁr
mély byt co de svého obvodu dvoif, a to pFedn&: vladu Skolstvi, zdlezitosti k%éu ; Cékterxé zékezitosti  (Fady
moci tstfedni neboii Fi§ské, ieZ by se vztahovaly na celos : ¢ policies, Z He 97;1}; byly iiZ do samio-
Fi8, a za druhé: viadni moci zemské, jeZ by se vztaho gské, stavebni a oce\ledm)‘ prt e‘ir}y ;&if.evé;}é snému né-
valy jen na jednotlivé zemé. V pochybnosti o kompetenc ho oboru plisobnosti zemske. zalezitosti, které mu
moci Fi¥skych a zemskych plati v8ak pravni praesumpce (do ati v zeml "‘S.ed?}?’ ony
mnénka) pro prisluSnost moci Ustiedni, fidské. Tu ted: azany riSskymi za ffw', bvlo na tFi 16ta.
zemské moci viadni pokladdny byly viastné za odvozen islaturni obdobf snemil StZA0Y e?,ci}ega byla &astednd
z moci Fisské; pfisludnost Fi§ské moci méla se za princi nora zemi 1a Figskem S?fmflo (k{lgténf komory zemi
pielni. Zemim samym vS8ak ponechdno bylo konstituovati -s gil snému z e m sk el m??holgl V%pﬁ 7emvsk§?C‘ﬁ
viastni zemské tistavy vlastnimi dstavodarnymi sn€my sledek t6z rozpusieni V.Sé?,ci vneg}h "néli stati misto-
" jen platnost t&chto viastnich  zemskych tstav ucinéna byl spravy. v IBQHQ@V&CI‘VIZ‘G?Q{'; zodpovedni jednak
zavisiou na potvrzeni ¥ 13 sk ¢ moci zdkonodarné, a pak sné emSti hejtmari. Tito ﬁe L Oyt Zé&nﬁ Feskyel,
miim zemskym vytleny byly FiSskou tstavou jedté urdité z 4 nu Mmisterstvit z vy oggfv.an‘} snemim zerm-
ktadni zasady, ieZ by bylo snémidm zachovavati pf a8 ﬁh“?ﬁiﬁ, tezﬁ %‘J‘dﬁo“’? 21, ch Avi mistodrZici
konstituovani zemskych ustav. (Jako Ze jednani snémovn £l Za'kgilu e Sﬂ, e'r‘;eféég postaveni
maji byt vefeind s uzndnim rovnopravnosti jazykové v zemi. o Zlodp(}v?dqr}h preqn; tra pro zemi; ne-
Jednotlivym zemim pfizndna je samostatnd zemsk o ? d?{jéi“i;‘gyo zam}réjd;:em koruny ’ bvl
legistativa. Jako vladni moci jsou dvoif, FiSské a zemské, tal '1m Gednikem. plné ministerstvi -
i moc zékonoddrna md byti dvoii, FiSskd a zemska. Zakono tivati v zemi Zaleitosti FiSsk ¥ Ch
darna moc FiSska vykonavala by se od cisafe spoleCné s FiS : kych tistav je ziistaveno, maji-li
skym snémem, zakonoddrnd moc zemska pak od cisafe ia ieSte odpovedni mistodrZitelsti ra-
i{ﬁozstgdhe;a;{/ ya%s'l]{n?e SpoleCn® se snémemn z ¢ m s kY nebey tito ziizeni, tu kazdy akt misto-
se sjizdemkrais . - zdkonft zemsky “K peat-
Obor kompetence snémii- zemskych dé€len byl na zdleZi zigontt 7 g msieg eIt ik niat
tosti -samostatné zdkonoddrné moci snémid zemskych

ie kontra ace odpovédného. rady,
41 ieil 5 cobnosti ; '~ g e ustavnim vyboru, aby zmenSili statopravni
dale na obor jejich ptisobnosti v mezich zdkonfd FiSskvch ~ ; :
I

‘ e \ 5 . g Ao RS staveni zemi naproti 181, pfifinili se ¢ de-
%gﬁnecpe na gusobnost._ v onéch Zaieznostech_. ieZ snémin ; colistvych zemi zavedenim zfizeni
iSskymi zakony pfikazadny budou. Jakmile plisobenin
centfralistth v8echny zemé, nejvétsi i neimensi, prohldSeny z
rovnopravny, bvla pak nutné 1 autonomie zemi neivét
Sich vyméfena jen dle okruhu zptsobilosti zemi neimen
Sich, aby 1 tyvto na okruh zemské ifislusnosti mohly stadit
Tim centralisté chteli zabraniti, aby veliké zemég, jako Cech
svoii politickou a statoprdvni auwtononiil nepfekdzZely snahan
priStihc Fi8ského centralismu.

Materielné byla kompetence zemi vyméfena dikladn
izce. Kompetence zemi v oborw iejich samostatn

tvorené, jak mozZno, s chiedem na narodnost.
ma viastni sném krajsky. OhraniCeni kraji deéje
conem Fisslky mo Krajlim dokonce pfiznana je 1 samo-
egislativa jako zemim. - i

plisobnosti krajskych snémit mély nédleZeti pfedevsim
i obecni, které vyfiaty jsou vibec z pravomoci
mskych;  kraiskym snémlm pfislusi navrhnouti
d v mezich ¥1§ského zdkona obecniho: Uﬁl‘isigﬁ
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k-Welckertv. Navrh zé-

PR 4] N i GC A 5
stovnik R o bt 1 bézny seznam prav, pokld-

jim’ potvrzovati statuty obci, dohled na disposice s jmén

obecnim a rozhodovani ¢ pravu domovském. Do pfislusno Lich prav podava opet Orf};e e eizitelnd préva indivi-
krajskych sjezdi ddle ndlezi sprava krajskych silnic a pre ooh za ptirozend, Yrozventakfk-a heze zmény Dbiechdzel
stfedkiv komunikaCnich, zFizovani tistaviiv avérnich a opatig .} - spen seznami, Je0Z | bran ze spoleSnych prament,
vani zaleZitosti, jeZ dotvkaji se jen obce kraijské nebo ng ciayy do ustavy 2 by‘f%ﬁdskg,ch. 4 obtanskych z r. 1789,
kolika okrestt kraje. Mimo to miize krajsky sném, uzné-li po . uzské deklarace prav. belgické z 1. 183L

tfebu toho v zaimu kraje, v mezich FiSskych a zemskych z3 Gee viak z blizst uétavy o rovnost viech obdanti,
konti upravovati- a spravovati jedt€¢ téZ zaleZitosti narodnih o Akladnich prav stan‘os»\gé ]Pro‘h}a§ui& 7e stat ne-
vyuéovani s pravem urCovati jazyk vyucovaci, ddle zdleZ] chny prednosti St%‘éﬁééwi vieho druhu. Vefeiné

tosti chudinské, dstavy humanitni a tstavy ku zvelebe  npeuznavd 8t veem oblanfim steing. Jen
rofnictvi. : Sluzby isou piistupny

ani. Zadné zname-
g : . « o jsou v vznamenani. Zadné vy
Tato decentralisace zemska mohla ovSem dobfe pf uha dava narok na vy

spivati k zajmim centralisace if 1§ sk é, nebof ustfedni parla ent dédicno. dnictvi, vyznamno ie; se trest
rent vZdy mohi Fiti & iské -oti snémit _ ieleaticich se soudnicivi, V. " A
ment vZdy mchl se opfiti o sn€my krajské naproti snémis v, tykaijicich s¢ 2 se Fizeni porotni DI zlo-

zemskym. Ziizeni krajské v této formé zistalo skutenou or
ginalitou navrhu kroméfiZského a nedostalo se znovu jiZz d
nstav pozdéisich. .

. srusiie a 7e ZaVav > R e
bfﬁ%k@ffgi f tiskovych pfecinech. Vyminecne soudy

{rkvi ma stat byt od-

Ve vykcnadvani mocik soudcovské hied€la osnov deopomérst atu k,~c s+mi nabozenstvi. Zadna
kroméFiZzskd co moZno zajistit neodvisiost soudco . lve, i zamitd se kaZde statni nd statu pFednosti
skou  Volné imenovaci pravo, panovaikovo obmezeno  j 1ska spolenost (Cirk‘eV) nepoziva Oggleénosti a obce
pfedpisem, Ze vyS$8i mista soudcovskd sméji byt obsazovén ovmi. Kazda cirkev IakaVVS‘eC’hnyv SpsamOStatné spra-
jediné na zédklad€ kandidatnichlistinpfedemuv sakony a ochranod statu, muze o etaveni mali
Feinénych, Jmenovani soudedl déje se doZivotné; pfes: - ni zélezitosti, ale -cirkevil D ‘

zeni sméjl byt jen.se svym svolenim, sesazenl pak jen ni i nou volbou clrrkevmt‘ﬂl Obtcéltl? oslzz%%%f

lezem soudu Fi§ského. ravovano DOd;OC,hfaﬁou ievinciélnich
Ustavon mél byt totiZ dosazen také zv1a§tni tribun: _;d;e;:esalmcdf 2

prava vefeincho, nejvysSSi Fi18§sky soud. Byl by obsazova

z polovice cisafem, z polovice komorou zemi Jako ijedina

vvhradnd instance rozhodoval by o Zalobach, které podan

‘ -ati zptisobem obans kv m, od-
e ien dodatecne.

by byly pro poruSeni ustavnich prav oblanskych tifedni u tovarySstvu nesmi DYt dovqlengwré_
jedndnim organt stétnich. dale v zaleZitostech sesazeni a pf fistavity. Zavadi se pbecga D fy
sazeni soudctiv, jakoZ i o obZalobdch na ministry, zem mu. VyuCovani veiene ‘r‘?{l §evédy
chefy a odpovédné mistodrZitelské rady. Konetné vy statu. Zarucuic se svoboda, mysSieil.

hradné rozhodoval by ve vSech sporech jednotlivye
zemi mezi sebou a ve gporech-o prisluSnost mezi vidd P S oo
moci Fi¥skon a nékterou ze%gskou‘ ’ : e obecnym zakonum 2 s,?udumf. .
Soudnictvi a sprava maii byt odddleny. Soudy patrimo odni rovnopravnost zaruluje s€ jako ~za-
nialni nesmé&ii byt trpény. Kabinetni a ministerska justice s o stanovi se, Ze vSichni ndrodove v ISl JSOU
zakazuje. Ufady policeini nesm&ii vykonavat soudnict . a 7e kazdy kmen ma neporuitelné pravo k ??‘"
v Zadném sméru. . : ovant své narodnosti a svého jazyka. Rovne oprav-
Do osnovy krom@fizské pojata byla téZ »zdakladn i v zemi obvyklych ve Skole, v Ufade a ve
pravac, jeZ sestavena byla jiZ za zasedani viderniského; z ivoté zaruCuje se statem. Co
zasedani kromeérizského doslo pak &k profedndvéani jich i&tuil se jako zdkladni prava: svobodna
v plenu snémovindm, ) ‘ : priifmani novych ¢lend, vykon mistnf Doh‘me’,
Cely naveh zdkladnich préav je novvm dokladem toho l;g;‘avu obecniho  hospodaistvi a Veremvost zetiv
iak obé strany v tdstavnim vyboru, federalistickd i central zaruuie se pravo sebeurlent ve vech za-
které vyluené se tykail zaimiv obecnich a zaru-

obecna povinnost berni a branna.

stickd, stejné podighaly doktrindm své doby, predevs$im pa
oném konstituénim pouckam, jejichZ obecnym pramenem by
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Suje se jim samosprava zdlezitosti jeiich v mezich FiSskéh
zakona obecntho a zfizeni obecnich. ” *

Nejvice pravé z tohoto liberdintho a demokratického o mem usnesent.

: ﬁ?bri toliko prosté »pTijet i« istavni listiny. iediné
> skladni vychodisko z idey svrchovanosti lidu

"sahu zakladnich prav brala si vidda zdminku k pohrobent Fi§ Toto svoje zakiac Ak | po dobu sveho Krom&¥iz
ské dstavy. Kruliy vojenske, Slechia a. cirkevni hierarchie pg hovaval fi§sky snem Vpch zménénych poméri mocenskych
mohly pak jiZ viade svorné kroméfiZskow tstavu poslati de hoozasedani, i za one " :

iickych, ukazujfcich k pfevaze na strané mox}archiqké
. 1 kroméfizsky navrh odvozuie moc panovnikovu jen
v od lidu vychazeiicl. R
monarchicka vSak zacala prudCeil héjiti po tispESich
v Uhrach své praerogativy s hiediska monarchického

Fise mrtvych liter.

§ 8. Konec dstavitosti a fistava ze dne 4. bFezna ES&*};

Povsechnd politickd situace byla, se béhem - zasedan ou. zastavajic maproti snému, ze nikoli vile lidu, ale
snému krométiZského znaén€ zménila. Branné pokofenf re &1 ¢ monarchické pravo je zdrojem nejvyssi moci ve
voluce videtiské, postup cisa¥skych zbrani v Italii a Uhrach e tedy bez vile mocnafovy v dédicné monar chii se
a koneCné i malo GCinné jednédni parlamentw frankfurtskéh: . nic stati nesmi Syrchovanost panovnickd zacind tu

vytvarelo situvaci dvoru a moci panovnické mnohem pfizni snemu vystupovati, piikladajic si-opravnéni i ab-
veisi, neZz jak bylo za zasedani videifiského. Také osobun veta, t.i. 1 moZnost bezvymineCné odepfiti
zmena na trinu pfipravovala zvySeni vyznamu staré monar: <némem usnesené. Po vitézném vs'fsked"kuvmm— ’
chické moci. Patentem z 2. prosince 1848 cisaf Ferdinan herského v unorw 1849 byla vidda jiZ Devne‘od:
vzdal se trinu, samovolné a jednostranné, bez souhlas wFiti Gispéchit vojenskych na prospéch panovnicke
Fi8ského zastupitelstva. Patent  poklddal abdikaci takika ie notyv Fe, i nerozmyslela se iiZ déle »uliniti ze
za zaleZitost cisafské rodiny. Dal tim imenovité Uhrfly solutuf pramen préavac (Palacky). Prvni ustavo-
zéminku k namitkdm. Uh¥Fl ukazovali na to, Ze dle histori  #i%e rozehnan byl moci (7. bfezna 1849), krogne~
ckého prava uherského nemiiZe panovnik se vzdati triinu be th dstavy padl. Naproti jeho zdsad€ parlamentarni
soulhasu ‘naroda. a naproti jeho koncessim federalisticko-autonomi-
Manifest nového panovnika, FrantiSka Josefa. z 2. pro ‘ 1a byvla celd vaha monarchického principu a
since 1848, daval jiZ tusiti ony celkové zmény situace. Po ska idea svazku celotfiSskéhao
volan byv, pravi panovnlk, pragmatickou sankeci anifest 7 4. bfezna 1849 rozpou$ti dstavodarny
aby koruny fiSe své na hlavu vstavil, vyslovuie sic skv. Manifest uznal za nutno bezdfivodn€ ostré
ochotu, Ze chee sdileti prdva s v 4 se zadstupci narodd, ale za Arnému sndému, pry pro jeho »pietfasani
roveit naznaCuje, Ze tak &ini z viastnih o popudu a z viast i netoliko se skuteCnymi po-
niho presvdd&eni (tedy ien jako koncessi z panovnické moci) odném odporu, nybri piekazejict
Novy panovnik prohldsil také hned po svém nastoupen n¢ho pravniho stavu ve statue.
k deputaci ¥i8ského snému rozhodné své opravnéni, obsal vit€znym pokrokem zbrani piibliZilo se
ustavy, Fisskym snémem usnesenéd, zkoumati a ji svoj nf jednotné FiSe k svemu usku-
sankci teprve potvrditi a v platnost uvésti, Toto stano bytno, zaklady tohoto dila trvale po-
visko byilo ovSem v plikrém odporu s demokratickymi na ati ;g-fs"igvo’u, iez nebude‘; zaﬂhrano_vgtz iz ien
zory FiSského sndmu- o svrchované tistavodarné moc kroméfizském zastoupené, ale jez celou
konstituuifctho FiSského shromazdéni. Rissky. sném byl se i ~ ‘uherskymi bude objimati v jednotny
za obdobi svého videfiského zasedani stavél stile na zek. Manifest uznava tu dale za nutno neméné
stanovisko svrchované konstituanty a pokladal sebe sama azem vytknouti monarchicky princip a_prokla-
za jediného tustavoddrného faktora. RiSsky sném. vynu 10 23 vﬁedo uct V‘Zasad'u lestavm’f. . P{awmse
ceny hnutim lidovym, zalal pfirozend své postaveni upravo ze ipanovnik pro- veSkerost ¥iSe syym narodiim
vati dle bé&Zného demokratického presvéddeni ¢ svrchovanost neho odhodlanf a viastnf cisafske
lidu. Lid je pramenem vS8i moci ve stdtu, 4 ustavou. kteron ureugc ony S‘@b‘Ody& prava ‘ae.‘polmoka- zu-
si davd ve svém fdstavodarném shromaZdénd, pfedpisuje ien. & sveho Hve'j\,l;eD:SIh@"V@dOm‘l a vuie za nejvice
jak ona moc lidu se ma vykonavati. Disledkem tcho za- neiprospeSnéjsi uznal. Ustavnost nové rakouske
staval pak sném, Ze panovnikovinepfisluwdi Fadni sankce ‘méla byti tedy pouhym onfm ko.néstxitucﬂom:a}sysme‘m.
: volen pro jednotlivé staty Spolku Né¢meckého i vi-
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. . e <ot Peti¢ni pravo je obmezeny
deniskou Némeckou Spolkovou Aktou: celd statni moc m nich zakontl b,udog}fOI,uC ggdéwaﬁ jen tfady 2 zékonné
byti soustfedéna a slouCena v hlavé statu a udstavou miiz Je spoletne petxcze mﬁ'av v soudnictvi zmizelo zruscil
panovnik toliko byti vazan pfi vykonu urlitych svve né korporact. %d‘n podrobnéisich Gfed%p'{sed‘ lustic-
opravnéni na spoluplisobeni representativnich kolegif, ‘ tu smrtis | \ nekteﬁ%en soudnictvi poro‘tyj‘vze ,u'ch;ovano

Oktroyovana tustava z 4. bfezna 1849 — majic dle slo ich patrpma 1€ rSaKC;‘- iako v osnoveé kromé&Fizske. .

manifestu v souhlas uvésti jednotu celku se samostatnos em v témZ rozsad u, 1 ké tahy kroméfizske osnovy isou
a voinym vyvoiem jeho Casti, se svobodou zemi i rfiznve tednotlivé demoqu?cv esniienyt Slechtictvi -zmovu s€
narcdnosti — prohlasita iz také celek . zemi panovnikovye cdstraneny nebo sine dd%aﬁ sky ziistal navzdy. zrusen.
za tzemni podklad svobodného, samostatného, nerozdilnéh - Oviem svazek podd snive. Civilni uzaviran

cirkvim ohraci se ustava pri

a nerozluCného, konstituéntho, d€di¢ného cisafstvi. - e vim pone chava se nyni- samostaind sprava
ush ‘

Casti rakouského cisafstvi stejn€ prohlasuji se i vim D s ondi mabozenskych a huma-
nhersié zalezitosti & WL J 2 onechéva se opét jednot-
SRR ; e : . o ‘ Y 8 Sovéani P L T e s
Cisaf ma nyni v legislativé veto absotutni, protiieh i a OLGD';SKG V%‘%géqostem. Bezplatné vyucovani 1z
vili Z&édné usneseni parlamentu nestane se zdkonem. I ne ‘;enskym Sp ! o
vyssi moc zadkonodarnd je soustfedéna v panovniku Csoiost je sice zésadné uznana.}ale ve
nikoli iiZ v \parlamentu. Princip monarchie parlamentarni na 1 rovnopravie j{fn potud, »Ze v§ichni naroc}me
dobro je opu$tén a pfevaha sklonila se na stranu mcnagchick eurcxtgﬂ’;sdi Tharod mé neporuitelné pray o
moci. Cisafi pFiznava se dokonce nyni i opravnéni vydava prava, a azes, narodnosti a sveho jazyvka«. Kdo
nafizeni s provisorni moci zadkonnou, ¢ili nafize a vzdglavanh sve e 4 v o uplatilovati a za-
Z nouze ‘ ) T fen opraviénim toto pra :
L OITOILC, ‘ iy : :
Pckud ide o objem zaleZitosti [iSskych, prohlasuii se z receno.
predmeét plsobnosti Fi§ské: veSkery zaleZitosti zahraniCn

ech zemi, kde Ziie nérod.nostné-bsrélﬁséeﬂ%g’d%‘i
: HSODIOS) ; 4 L s hetavy starati se. o obecm oc
a vojenské, FiSsky rozpolet a FiSské finance a dan€. hospo verejné ustavy s

kmenfim. jeZ isou v mensine,

dafstvi s F§skymi podniky, doly a monopoly, zaleZitosti Ziv , aby i mirodnim EMEE B o vka a k vidé-

"nostenské a obchodni i s plavbou, FSskymi komunikacem ) tredky k p?§‘te%.oldésti Siroké ustanoveni
telegrafy a poStami, zdleZitosti celni, bankovni, mincovni a V no ie J”?; nz O,m Jarucuie rovné Dravo
frorni, miry a vahy, vSechna zafFizeni, tykaijici se vnitfni bez : th‘lt sa y '

P

peCnosti FiSe, konelné tprava pomérd k cirkvi a vyssSi vy
udovani. Generalné pak se nad to jedté za Ti§sk é zaleZitos
prohladuje vibec v8e, cozkoli ustavouw FiSskou samou neb
fisskymi zakony nebude vy siovné prohldSeno za zileZ

weh ve Skole, dfadé a vibec

Akladni prava jako v osnove
< obecni vydano je pak za-

tost zemskou. o ~ 1 0 ””e? ‘:Eeg on%m:?étf izeabg?tt)lég
Jednotlivym zemim je pak ov8em pfizndna pouze »samo- - zdkladem SV 9’*3‘;9‘, :lg,ist b

statnost v mezich dstavy ¥1§sk é«. Obor piisobnosti zemské Slo pak skuteCn€ v patnios.. L rudeny.
vymezen byl hodn& tzkostlivé. Za zaleZitosti zemské pro gstavy byly bfeznovou u:stavgél 5 nova zii-
Seny jsou v samostatném oboru zemské pdsobnosti jen skym je slibeno pak, ze 2 rediitavské
zalezitosti zemeddiské, vefejné zemské stavby z prostfedki mska zfizeni pro jednotlive »Z%rgfg_p_m "Bacth
zemskych, dobrolinné dstavy a2 zemské finanéni hospoda a jiz za B,;?;C.h a‘be;hxem .leé: ~ vz Ak 0N O-
stvi. V mezich zédkont Fi3sk ¥ ch pak pFislulelo zemim vy 2 zemské snémy  jednak jako naton‘omné oz~
davati bz nafizeni v zaleZitostech obecnich, ¥kolnich, rporace ve statux, gedna}iv}akov;ps »autor

kevnich, konedné& pak i o pFip¥e?i, zaopatfovani a ubvtovani becni representace vys§tho Fadue.

vojska. Mimio to mély zemim pfislueti je$té jen ony zaleZ mské snémy mély byti slozeny z poslancu {11 Z{}molu
tosti, které zakonodarstvim Fi¥sk vy m iim budou pfikdzany kupin. Phsobnost zemskych snému vymerena jest iqlﬂ;

Katalog »zdkladnich prav« bfeznové tistavy je proniknu le nstavy breznové. Vztahuje s€ tudiz v onom bz GM
iiZ dosti duchem reakce. Proti svobodé tisku &elila hned pf na obstaravéani viastni finanCnl spravy Z?meﬂeﬁ%
povéd, Ze bude vydan repressivni zdkon na zlé uZivani tisku ovnych partii z oboru spravy vhosp‘c;dargsk?e?S?CIW
svoboda spolkova a shromaZdovaci sice zdsadné slibeny, . jakoZ i na dpravu urditych bfemen veremych.
podrobn€idi tprava t€chto svobod méla op€t zdviseti o ‘ . :
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jako ustava celofidska, unitaristickd. Ale moc us orad s ministerskow radou ko-

sto dle vysledki p

iz tak vysoko stoupla, Ze vldda zaCala pomySieti ‘na jezto S Pladech svych priméfena pomérim moc-
stfedky, jimiz by ulinila konec tstavnosti vilbec. ' ani neni vV zat1e ouvislosti svych ustanoveni proveésti.

Ostatné také ani vné€jsi, ani vnitfni politické poméry n aninedaseVs . e ha viech strandch
naléhaly jiz tak mocn€ na iprovedeni tstavy. Dilo parlamer elém ostatnim obsahu E}aée?mulse nékteré omezuiici
frankfurtského po odmitnuti némecké cisafské koruny kréale absolutistickd reakce. Prev‘p;su§érazuje se potvrzovati
pruskym pomalw se rozpaddvalo, s parlamentem frankiu Fizeni ‘Gbecniho; viade vv

ijmenova t i pfedstavené 'Obe’cvni. V so_gdr-_
e soudy porotni. V orgamsaci graduﬂ{srmbazu
i zmény: na miste kragskycvh vlaf;i rize:.y AY du
Kkrajské ufady atyio m‘ely(’b}t \fpret) pod-
Jemske. Tu upoustélo se od byvalé spravni sou-

skym klesala idea sjednoceného Némecka a klesal viibec v
znam liberdlnich, konstitu¢nich a demokratickych poZadav
z 1. 1848. Praesididlnim pésobenim Rakouska obnoven b

S
1

op&t stary Némecky Spolek se svym spolkovym shroma

dénim. Spolkové zfizent bylo prost® restaurovdno. Tim R de > Teraické viady bvly podfizeny
kousku aspoil na fas zajidténa byla jesté uspckojuiici tifeva rtementalni, dlie_.r}lz k{a};;s)l © kveh. Mistodrzitel-
ve Spolku proti povoluiicimu Prusku. A vSechny vlady sp terstvu s obejitim viad ems 3tan'c;i spravni nad
kové, jako odpovéd na pfedchézeiici liberdlni a demokrat Glo se stati opEt nadrizenou ins

Okresni Gfady byly pak -Dr\{nim’iv in-
spravy; byly v3ak zatizeny ;vlva}kq‘uraab{
67 justici vykonavaijici. V reiniz§l instanct.

hnuti, zaclinajl peClivé péstovati reakci. Jeil viny prelily:
také pfes Rakousko. postradajici ustavy v Zivot uvedené.
I gvnitf, v zemich monarchie, reakce mohla iiZ velné p

stupovati. Politické liberdlni hnuti resignované utucha e nebyly oddgleny. (Astnic]
Ostatné konservativni strany ve viech zemich nabyvaly o ¢ zemé pozbyvail iiZ docela povahy zvias “.1%‘
vahy. Jsouce v prvém okamZiku dosti spokoieny se zkiz 4vnich. Zemd stavaji se pouhymi provincia’-
demokratického dfia snému kromériZzského, byly by se d dnotného tzemi statniho; stdvail se samy
vedly dokonce dobfe smifiti s umirngnym absoclutismem. V departementdini soustavy. Zem& znamenai 1z
sokd aristokracie a nejvy3si kruhy vojenské, feudaini, byr hyvody spravni, jejichZ hranice jen z€ sprav-

" kratické a cirkevni udrZovaly v dobré paméti radiki nickych dfivodfi shoduil se s historickymi hrani-
zmény, jaké by v jeiich postaveni bylo pfivedilo dilo sué nimi jednotlivych zemi. :

kromé&rizského. VIadni kruhy zaCaly si taktéZ lehce zvyk nového centralismu v zdkladnich ry-
‘na absolutisticky zptisob vlady, abgolutistické provisorium i na Unry. Tyto rozdéleny jsou napet
prodluzovalo, aZz se jiz nepokladalo za tcelno tistavu provés h  obvodt mistodrZitel

Prvnt ndbeh k odstranéni tstavy stal se kabinetnimi-lis taven voiensky guvernér, ve sprave
7z 20. srpna 1851. Zde se prohlaSuje, Ze dosavadni zodpové 4 samospraviné silné ie obme-
nost ministerskd postrdda zdakonné jasnosti a pfesného ozn ravy fifednické, na misto ob-
Cenl. Aby tedy z téchto pochybnych politickvch vztahfi m itatnich nastoupiloviddni-jmeno-
sterstvo bylo vyvedeno, prohladuié se od nvndi¥ka za zo e obvody krajské spravy sstatni, po-
povédno jediné a vyhradné mocnd¥ia trinu a zbavy v se pfipravovalo. Celni Cara mezl
se vyslovné zodpovddnosti naproti kaZdé jiné politické aut ‘on a nenherskou, po r. 1848 ziistala
rité. KonstituCni ministerska rada klesla tim na pouhou. mil 1 zavedeny byly rakouské monopoly a ra-
sterskou konferenci. ‘ dani piimych i nepfimych. Pfipojeni Uher

Kabinetni listy hlasaly iz nepokryteé, jaky osud & ydarském mélo byt uplné.  Jednotné tzemi
konstitu¢ni formy bfeznové. V kruzich viddnich vzristd zakladem nové obchodni politiky. T zakladni
sveédCeni, Ze jednotu £iSe nelze jinak udrZeti, leC absolutisme ffizeni justiCniho preneseny jsou na
a byrokratickou centralisaci. Konstituce budila vZdy “sna v noveé zfizené kolegidlni -a apelalni
liberalni, autonomistické a néarodnostni a ohroZovala tak d N ivy&i uherské instance soudnf, kra-
domnéni reakénich kruht jednotu FiSe, absolutismem - zal septemviralni v BudapeSti, pfeSly mna nejvyssi
Zencu, predstavovanou a udrZovanou. ‘Tu ofekazkouw byla. ens uchovavat mel pravni jednotu celdé mo-
iiz kazda dstava. Uplné zfeknuti se konstitu¢ni viady zdalo jen je pfi ném zvlastni sekce. Tak byla si-
‘ vech let == a7 do ustavnich pokust let Sede-

na ten ¢as jedinou vladni maximou. A tak dvéma patenty »sj
vestrovskymi«, z 31. prosince 1851, prohlaSuje se dstava



~darného a dosazeni odpovédného ministersiva hledala 1y

Cnéiakym navazanim na modifikované instituce stava
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§ 10. Zatatky posledniho konstitucionalismu.

Teprve katastrofdlni netspéchy politiky zahranic
privodily opét touZeny obrat v politice vnitfni. Francoy
ské zbrané na italskych bojiStich pomohly podraziti systé
byrokratického absolutismu Bachova. Absolutism o
diptomaticky i vojensky, finanéné i administrativné. Byl pa
lomen ve svych tradiCnich nejmocnéisich oporach a diskre
tovan politicky a administrativné netspéchy vysoké byr
kracie za pfepiaté centralistického regimu absolutistic
monarchie. JiZ manifest z 15, Cervence 1859, oznamuiici n
roddm, Ze do8lo k praeliminariim miru, sliboval, Ze nyni
uzavieni miru celd péle neruSené bude se vénovati tko
»aby vnitfni blahobyt a vnéisi moc trvale byly zaloZeny p
méfenymiopravami v zadkonodarstvi a spravéc,

Slibované opravy mély patrné vychdazeti predev§im
snémibt z emskych. Kontrola FiSského finantniho hospoida
stvi mohla se diti prosté divérniky ze snémi zemskve
Zemské snémy dle historického svého zfizeni a se zachov
nim jistych fadd stavovskych byly by byvaly patrné obn
veny. Mezitim stdtmi vydeiné hospodafstvi financni, jel
zmateny stav volal po spofadanosti a tpraveé, neiprve ne

‘beno byti mé€ urcité, al nedostatedné kontrole. Absolu
jenz znamend predeviim volné a vyhradné uvazovani admi
nistrativy, nejdfive zalind se cpoustéti ve vé&cech fi
nanCnich. Dne il. listepadu—-1859 zfizuje se komise di

¢ lipravé financi a ziednan{ rovnovahy v nich: svoil 'pra
méa pak v breznu 1860 predicziti ke zkouméni jeSté
Fisské, jeZ méla byvti rozmnoZena doCasnymi &em
7 jednotlivych zemi. Nejvy3si nouze statni spravy finanéni i
takto oficiené dozndna:. Naproti opétovnému volani § ~,
kruh@t vefeinosti po svolant kontroluiiciho shboru  zdkono.

vlada, kterak by vzbuzené konstituni pozadavky uspokoiil

iici; viada obavala se stdle je$té svebodné voleného |
doveého parlamentu, ale na druh¢ stran€ zase necht&la na sobé
ponechatl zodpovédnost za tpadek stdtniho dveraw i |
néjakého spolunositele zodpovédnosti. Jedinou instituc
takoviou, na kierou dalo se navizati, byla fisska rada
poradny sbor korunvy, zfizend na zakladé tstavy ze
4. biezna 1849,

Rada Fisskd meéla se nyni stitl §iZ kolegiem rperio-
dicky zasedajicim: méla byt svoldvdna periodickyv. Mé
bvti nvni vedle &ent radnych rozifena povolanim &len
mimofaddnych, Clenové mimo¥féadni pak byli bud do-
Zivotni nebo doCasni. V3ech clendt rozmnoZené rady byl
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dnych, 10 mimofadnych dozivotnich 2 joi ggh
oradni Slenove méli byt jmenovani % '13/, e
evnich a z muZl vynykangzch v civilni vo-
iinak. Tento poradny sbor Eivorugy‘ I -
z éednoﬂivifchfzemz, nebyl ovsem an
wem zemi. o ’
méseﬁsj{;}fési statni r%dy, jakési panvske
i ze zemskych snémi, nemohla %vserm
‘ol a zavérek slibenych oprav, jak y ge
ada videla. Vyvoj nemohl s¢ beze vie 2
hé poradné korgnsse. Roﬂzmnvﬂqzden_
enahla nabyvati vyznamu jako fadne,
kolegium, zylaste - kdvz uz}nano 1e)za
o gavadéni-novych-bernia da\viugh
osavadnich, dale pak uzaviranlv ‘HQVYC% |
73 opatfovano jen s pllvoics

ce¥la se 31. kvétna 1860 ke
 ha r. 1861 a zasedala pak do
‘orena rada FFisska k projednani o@}az}eke
, financniho hospedatstvi se tykaiicich,
vybor. jenz postupem svych porad za-
Seobecnymi poméry statopravoini
vhorn dospivaly jednomysiné k p.resve’:d—
organisaci fi8e je podrobiti pronikavym
vesmés 4 bez obalu gosplac}arst\,n
ohdobi poslednich deseti fet. Svorné byio
va a sporadanost stdtniho hospod;u:-
sJosti s organickou napravow VIHI-

yri méla regenerace vnitfnich po-
ze zasadniho uznani zv1a&§t-
tavent jednotlivych zemi. Na-
nomistickému smérii«  pfala
‘ zhodné - zaloZiti a utu-
sticku jednotnym 2. istfednim
byla ochotna nejvyse jen v mezich
Fisského priznati zemim VEtsi mensi
jako vy8sim samospravnym svazkdm
2lism o centralism  nardZely tu fako

icko-autonomisticky Zadal, aby zemé ja-
rické soucastky monarchie samy byly
ibuty statni moci a aby ftstfedni moc byvla ob-
einutnéidi miry, jakou vyzaduje totéZ spoleen-
majoritic rozpottového vyboru je autonomie zemi
zakladni, kdeZto jednota FiSe fe il jen odvo-
rané autoriomistické stali pfedev8im vynikajici
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politikové z vysok¢ aristokracie uherské. UherSti Cleng
‘rady neme$kali hned v prvnim zahajovacim zasedani Ffi%s

AvE v 16t desatych hlasal
rou pravé v létech nadesatych h
byl mocny. Program historicko-politi=

rady pfed zapoCetim jedndni dati stdtoprdvni ef EC F O ok v celém jednani rozmnozen¢ fiSské
zeni se stanoviska historickych prav kralovstvi Uhersk f‘]}{m%é%é?ny stale se dovolavaji minulosti a tl;a‘dice
Zadali pfimo za revindikaci a restituci onéch prav. Neopg Recnicl ,fl yyveiovych faktort, stile mluyi o histo-
nuli vytknouti, Ze nerepresentuji zemi uherskoun, ale b dnych sdomi - jednotlivych zemi, o jejich histori-
osobni radee koruny, a ze zadnymi akty svymi nemoh prav?gfl ‘;i/tulzech a historickém pravnim citu, ’stéle
pracjudikovati historickym pravim wuherského snému a stj : ’n ffngarch@ie peni stdtem uniformnim, al'g statem,
pravnimu postaveni své zemé. Cechavé neméli v rozmnoze . "’Z rfiznych elementt, zemi a narodd,. kterés

radé ani jediného zédstupce své narodnosti. Hrabgé Cla - ud I
Martinic rovnéZ sebe nemél ani za zdstupce zemé ani. gvé histori cké¢ indivi dual kt}Y;
zéstupce neékteré z obou ndrodnosti. Aristokracie z Cech p ‘e e zem® nejsou pouhymi departemenf&yi zgd-_
dala se pak taktéZ k programu,  jejZ zastdvali Cleno pastins iednotkami, nybrz skuteCnymi politickymi
uherSth. ' L salniho rdzu, s védomim a citem

" ; 2z . . - w 1 . .
Af v rozmanitych stupnich intensity, udrZely si cit

KdyZ v rozpoCtovém vyboru deSle k politickému dor tence. Odmita se tu stale néjaka mxodevrn»i konsti:
uméni mezi uherskou a Ceskou Slechtou a kdyZ k iejich n tickych principt sestavena, jakozto glou}}:e
gramu plistoupili 1 zdstupcové aristokracie z ostatnit ¢+ nevhodnych cizich vzord, nesrovndvaji-

‘O ceélsl’m?i?tradicemi jedn’oﬂ.ivich zerr’ﬁ. pstvav_a
byti resultatem politickych ab’strakcz, anfbr-;z je
istorického vyvoie a pﬁtomnyck}‘ pomeruv tak
v rfiznych zemich, jeZ nelze vtésnati pod vy-
w1 konstituci. ‘ S : e
{leni a zdarny vyvoj monarchie Vyza_ldule j[udlzfu.zn'am
ricko-politické individuality jednvqth\nyc}}
uvnitf jejich# hranic ma byti uplatiiovan pak pfirozeny

zemi, pfipravena byvla vét8ina proplendarni zasedant a i
nani rozmnozené Fifské rady. Jako v rozpoltovém vybo
tak i-v plenu rozmnoZené ¥iSské rady vétSina pfikionila
k ndvrhim federalisticko-autonomistickym, i
zastawvali jako predni miuvéi Antonin hrabé Szécs
a hrab€ Jindfich Jaroslav Clam-Martinic,
strane vEétSiny stilla vesmés vysokd  aristokracie uhers!
Ceskd 1 polské, tedy hlavné zastupcové zemi, v nichZ his Zeny
rick¢é prdvo zaji$fovalo aristokracii pfedni misto v byw oj a zdar riiznych: narodnosti. Uzndni historicko—DQhUCk?
stavovské ustave. , dividuality zemi ie pak sloutiti s pozadavky a D«otrebva;mx

Na strané centralistické menSiny stali represe kového svazku statniho; pfi zdsadni rovnosti vsech
tanti vyscké byrokracie, ktefi byli centralisty ze zvyku 1 hie ma se zemim netoliko zaruCiti uznéni a za-
z absolutistického ducha, a dale zastupcové stfedniho stav enf jejich autonomie ve spravé a vnitinim zdkonodar-
obCansti ¢lenové rady, pfedev§im ze zemi némeckvch ‘ r% ma se iim zaruditi ltaké koneéné ustanoveni, po-
iiZ z oposice proti federalistické aristokracii ze zemi s i a zastupovani jejich spoleéného statopravnihc
vanskych. JeZto na strané vEétSiny stala vesmés aristokra Statni hospodafstvi jen tak bude uvedeno v rovino-
konservativni, ddvala si v protivé k nim centralistickd me kdyZ jednotlivé zemé& s amy budou se ucCastniti na ve-
dina rada raz zdaAnlvé liberalni. Nebyla v8ak nikterak lib . spravé svych zaleZitosti. Ma-li se vSak zemim poskyt-
raind, ani konstitucni, nebof sama vyslovng a tizkostivd o Gast na vefeiné sprd

ave. mnze se. tak stati jen navaza-
mitala mySlenku na Fadnou srepresenfativai tstavu d a dfiveéisi historické instituce, nebof povzdy je téZko
modernich vzori, Byl-li federalism autonomisti konservativ podobné formy samospravy zavésti tam, kde by nebylo
svoil nakionnost! k pfedbfeznovym zfizenim stavovsk vazati. oo ' ,
‘byl-li krain€, az reak&né nepfizniv modernimuw zfizeni ko Historicko-politicka individualita« znamend pak, jak to
stituCnimu, byl liberalism centralistd zase zdandivy a slovni S zé esen formuloval, viibec vyraz a souhrnné ozna-
svrchiované mélky. : lého narodniho, historického a politického vyvoie a Zi- -

Politicky program vé&tSiny federalistické za 2

Cinnosti rozdilnych: ¢asti fiSe. Je to pojemy jenZ zabra-
cladni zdsadu pfi reorganisaci statopravnich pomerit FiSe pt e zem¢ nemochou byt pokladany za pouhg -departe-
hilasil uznani »historicko-politické individuality« jednotlivy tak neni Zadného departementu povltavského, nybrz
zemi. Statopravni nézory konefného ndvrhu majority tk

1€, kralovstvi Ceské, jako zvlastni dtvar pvoii—
theoreticky v rozsifené a Casové tehdy nauce ¢ hist mito smyslu prikladan byl charakter historicko-
ricko-politickych individualitach., Vv -8

ndividuality 1 v8em neuherskym zemim steinou
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mérou: vSecbecného oznaCeni toho uZivalo se pro vSech - Kkralovstvi a jednotlivych zemi i s pozadavky je-
dily mocnafstvi stejnym pravem. Dle vymezeni Sz é ¢ “ného a silného svazki. S o
nova nedalo se také Tici, Ze by historicko-politicka indj ‘ ,f@y VY IOVIALY dFiveist riiznosti mezi }kralov}stwrm
dualita piisluSela jedin€ Uhrdm. a Ze by schdzela zem . aby dostalo se obCanim tcastenstvi na zékono-
ostatnim.- Jmenovité o krdlovstvi Ceském pradvem  prchi \ & vydava panovnik na zdakladé prag-
hr. Clam-Martinic, Ze »zemé jako kralovstvi Ceské. - kceazuplnostisveé mo}narcpické
mé& sva prava a privilegia i viastni korunu«, v kazdém: pfip: 2 neodvolatelny zéakladni :zako-n statni ja-
méla v minulosti politickou individualitu. odatné pravidlo pro sebe i své nastupce. Diplom

Naproti tomu votum centralistické minority rozpoltove 7e panoviik i se svymi nastupci bude pravo za-
vyboru neuzndvad historicko-politické individuality zem ykonavati jen se spolupiisobenim zem skych
nechce .navazani na diiveéjsi dstavni instituce. Naproti his adé se spoluplisobenim FiSské rady, do
rickym praviim zemi stavi historické pravo Fi§ské jedno némy budou vysilatl poCet Clenit, panovni-
Tvrdi, Ze navdzdni na historické instituce zemské ani n anoveny. Toto ustanoveni diplomu znamena pro
moZno, jezto v jednotlivych zemich isou velmi rlizné eru KkonstituSnim ‘pfedevim definitivni zFeknuti
rahy, a jeZto ostatn® v zemich neuherskych neni Zddng obsahuje zdvazny slib konstituCni viady,
Zivotaschopnych takovych' instituci. Tu by pak nastal duali vlastni viile, z plnosti monarchické
mezi zemémi neuherskymi a uvherskymi, jeZ takové trad né koncesse panoym’k*ovy_. leoyy fjmlom«,
autonomni maji; dualism 'tento nelze slouCiti s principem. &domi prava historického, je taktéZ ustavou
ské jednoty. ‘ u, a pro- zastance h&stiorlc‘}:;eh;o prava stat-

Vétsina rozmnoZené rady fidské prijala viak velk a uherskeho, nemohl znamenati vice nez nov e
podtem hlasi (34 proti 16) ndvrh federalistické vEtsi tkoli snad pffmé navazani na historické za-
rozpoCtového vyboru. Nazory autonomistické vEiSiny pfii ‘ :
isou podstatné i v ustavnich aktech, které byly pfimym 1
sledkem jejich porad a doSly nepochybného vyrazun v st
- nich dokumentech, iichZ od ¢ doby dlouho se dovolav
hlasy autonomistickych stran jakeo zaruCeni historicky
prav zemskych.

ohlasoval nejprve vieobecné, Ze na Fiské radé
v a s jeiim spolupiscbenim istavné vy-
hny zaleZitosti zdkonodarné, které se
. povinnosti a zadimy spo-
vstvima zemim. Jednotlivé a
se jako spolené skutedn& skoro jen
: : 1 “mezistdtntho, mocen-
§ 11. Diplom ze dne 20. Filna 1860. eni Fise na venek, fako zaleZitosti
Manifest ze dne 20. fiina 1860, jenz tvofi ivod k fiin
vému diplomu, proliaSuje, Ze za dfivéiSich pomérid
tfeba tuzstho soustfedéni viaddni moci. Nyni vSak, na zakla
navrhi rozmnoZené fiSské rady, méd zvlaStnidiplom o sta
ravni formaci fiSe, o pravech a postaveni jednotlivyceh k
covstvi a zemi, jakez i o obmoveném pojiSténica zastup
vani statoprdvaniho svazky monarchie celkiov é vyrovi
a -slouciti vzpominky, pravnd ndzory a pravol néaro
zemi a ndrodi se skuteCnymi potfebami mocnafstvi. -

vétoveho hospodafskeho posta-
na drubé stran¢ jednostranné a ok-
usobnosti nstfedni FiSské rady za-
istoricka prdva byvalého snému
kazdoro¢niho povolovani kontin-

rancil. Tu tedy diplom, isa v rozporu
m wherskym, neSetfil jiz kontinuity

Diplom ze dne 20. Fiina 1860, jen? ijako pamatnd zakl stavaich Fadid a zfizeni uherskych.
tstavni listina mé! tvofiti std1¢é vychodisko pro statoprd 1 zalezitosti zakonoddrstvi, které nejsou
uspofadani iSe, prohladuje za nezvratny pravni zaklad mu ezl zaleZitostmi FiSskymi, budou tdstavnd vy-

néfstvi pragmatickouw sankci, kterdZ pfijata bvla 2
Konitymi stavy rfiznych krdlovstvi a zemi. Zaruky no
vuitfni statopravnf tpravy mohou v plné mire poskyinouti-i
fakové instituce a pravnl poméry, které steinou mérou:
srovnavaji s védomimprdava historického, s try

usobeni snémi zemskych, a to v ze-
herské dle jejich d¥iveE&iSich dstav. v kra-
zemich ostatnich pak dle jejich zfizeni zemskych.
© {iZ zdroveil urCity dualisticky tah, nebot
zachovani dfiveE&isich dstav fen pro zemé
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uherské, kdeito ostatni zemé, neuherské, pfedlitav ‘ adm DOI adn ¢ rozmnoZené rady FiSské na
m&ly dostati no v a zfizeni oktroyovana. OvSem i zem€ 1

ské byly by obdrZely obnoveni svych tistav jen potud, po msam s t tedniho Fiského zastupitelstva pro-

deralisticky zéklad diplomu, vychazejiciho
vazki 3edn«othvych zemskych mquuam, ien
abe: zemim zaruCen byl tu jen vice mén& for-
ed, 7e pil sloZeni dstfedniho zastum‘celstva nebudou
y, a e fistfedni representace prozatim ne-
na zakladé woleb pfim¥ych s pominutfm

by to neodporovale pfedpistim diplomu a jen v jeho mez
I zemé uherské stily tedy asponi pod Cdstednym okiroy
vanim, ale zemé& ostatni mély stati pod okirovovani
tplnym.

Dualisticky rys vystupuie viak jedt¢ vice v novém
fizeni, jeZ pozd&ii se stalo pfimo pfedchidcem: Fisské r
pfedlitavské. Diplom pravi totiZ: v zemich neuhe
sk ¥ ¢ hi po dlovhou fadu let trvalo jiZ spoledné projedn
vani a rozhodovani i nékterych takovych zdkonodarnych z
lezitost, které nepfisiuSeii vyhradné kompetenci ce
kowvé fiSské rady. I vyhrazuje si panovnik, tvto pfedmét
ien zemim pfedlitavskym spoleCné, dat projedndve
spoledné s ustavnim spoluplisobenim Fiské rady, ale i
s tiCastenstvim FiSskych radd z téchto zemineuhersky
predh‘tavskych Tu vznikala tedv iiZ jakési »uZ§i« rada
ské, slozend ijen ze zastupci zemineuherskvch, s ko
petenci cbmezenou jen na srrolecne zéleZittosti zemineuh e
skvch.

Vydani dxp iomu doprovazelo 20 cxsarskych viastnor
nich Tisti#d. Z téchto vétSina tyvkalase Uher, {imZ resta
vano je takifka celé historické jejich zfizeni vladni, spravni
justi¢ni. Obnovuje se zase uher sk 4 dvorskd kanceldf, a s
buje se brzké svolani uherského snému, jemuZ op
pfipadnouti mé pind ucast zdkonoddrné ve vSech zaleZitoste
legisiativy, se samojedinou vviimkou ondch véci, ieZ
Fiinového diplomu spadaii do plisobnosti spoledné Fi§
rady.  Mimo to cbnoveno je  historické #fizeni neivys celyl ;men federahstlxcky
tradf justiCnich a administrativnich, pfedeviim v poli hi Omut DK irem Q? IV é” 1t%ce
spravé. Restituovano je konelné také vvznamné z¥izent 1z ai oHomiste 5€.3 a «© aovola-
mitatni I jazyk madarsky prohlaSen ie znovu za tfifed ;
jednaci jazyvk v8ech ufadd politick¥ch a seudnich. kgwigasi]{%h nggé:“\{rm?;zl;a‘z\fg;

Pokud jde o v8eobecnou charakteristiku tupitelstva pronikala idea unitari-
nového diplomu, vynikd na prvnf poh¥ed jeho tah unita 1stil onu politikn plné unifikace
sticky, jeho idea spoleCné celofFidskd ustavvﬁ jeho: 2edevaia ustava ze 4. bfezna 1849, ob-
kus vsechny zemé& bez rozdilu obepnou‘ﬁ Devnym svazk na miry I’IEIS{QOm‘ﬁﬂSI
vySsi monarchie celkov é. Tu diplom finovy chce pro cobecny princip rautonomistickv«, Ze sné-
City obor tstfednich, za spoledné prohlaSenych zaleZit dnou vSechny zileZitosti zakonodarne,
crganisovati téZ jednotné zastupitelstvo Fi¥ské. T d' ny mezi zaleZitostmi Fi§skymi, byl opét za-
Ustfedni a spoleCné fiSské zastupitelstvo, jeZ diplom pro o ‘ u, vSeobecnon vyhradow, a to opst na
spolednych Fi¥skych zaleZitosti chiél zavésti, bylo by mélo entralni rady Fi¥ské. Pfed imenovi-
jedinou komoru. Nemélo v3ak pfedstavovati represen ecnych zdleZitosti FiSskych stoil totiZ jests
jednotlivych Zemskjfch individualit a nebylo by také lausule, Ze do phsobnosti celkové rady
Zeno b}«vaio vvhradné z delegatii iednotlivych zem eskery ony Dredmety zakonodarné, které
snémil zemskych. Dle diplomut jednalo se prosté jen o

spoliva nyni onen »federallsm« fiino-~
ak Casto a s takovym dfirazem v politickém
opakovany i vytykany? Z povSechného znéni
renovité hned z ieho dvodu a pocateCnich. obec-
ii7 na prvni pohled vynikd, Ze 1t€Zi8t€ statoprdvni
preklada se do spojeni jednotlivvch zemf,
historicko- pohtickvch individualit zemskych.
vvznam ‘diplomu spoliva v tom, Ze chce stato-
Zetz od SDO}EHI 1ednomvych zemskych
Ze iednotlivé zemé pokldda pfimo za zaklad
ni fisského. V disledku toho rovnéZ pak i za
kladni faktory zakonodarné pokladd diplom

rsechny . jednotlivé zemé., Pravi se proto
v samych pfedpisech diplomu, Ze
osti zdkonodarné, jeZ nejsou vyimenovany

skymi, budou tstavné vyfizovanv na
1. Tu se snémGm vieobecné pfisuzuie
petence ve vSech zaleZitostech ostatnich,

al Zitosvmi neuvedenycli.

QI‘&V& @'OVH&HOSU a zajmy ieZ jsou viem kra-
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“ovstvimy a4 zemim spoledny. Na to pak ndsleduje. te
jednotlivé vyimenovani urCitych spoleCnych celofiSskych
lezitosti. Tuw diplom skuteCné zase pFipousti vyklad cen
listicky: dle tohoto vykladu snémilim zemskym pfipadl:
jen-ony zéleZitosti, jeZ by se bud vilibec nevztahovaly n ; ot ¥kodn byly sniZovany vedle
le¢na prava, spolecné povinnosti a zajmy zemi, anebo je 1 ‘i%’ zaen?fa r*;‘;?é}c; ’?algo éﬁiovin‘v nebo Vor
iz rvaly i otlive 7i Tany i zdiezZii VHENYC i 1Y ISP .
iﬂiésggbggfyéyvaly jednotlivé vyjmenovany mezi zdleZito : 1}}}; o ovmost r}}istoriCkQ—DO'ElthigyC% “ﬁ“ﬁﬁ“ﬁhyj |
Ona tvodnf v8eobecnd klausule méla zachovati moz cdala Si.vq‘bﬁ%:;ﬁf r;aéli?géhs h’i;‘ti)ricc):ks’fm i:vpo_ ‘
aby jedté v pFistim statutu Fi¥ské: rady piisobnost Fide a 1 g;dmtﬁygi HE sednota zemi koruny Ceské
tralntho FiSského zastupitelstva mohla byti Sife stanoven L it ask i éemémi‘jakoito‘ FOVIIOPIAV-
zvétSena. Predméty pak, mezi Fi§skymi jednotlivé vvime; pf,{;.cé ;;i‘ i&ndividuaizitami. A diplom svym
van€, maii za vSech okolnosti jéé zistati, fisi \;tiom > ‘fﬁ%%;é‘lﬂfmh zemskych individualit nepfi-

obmezena byla volnost zdkonodarna pfistic e e i dalit v E & h o FA
aktli a pozd&sich zékonl dopliiovacich. Diplom Ffino o emv?Oi.‘téiiiyi??;g‘g&lg}i?h; V\ééos St%?@%rgéndiﬁg

takto kombinaci elementliv centralisticko-unitaristickych ;\,kymé { ie; n%hers«ké- : ;
autonomisticko-federalistickych. S’ t&mito elementy cent - qa‘ﬁizej{grébeni vétéich politickych skupin
listicko-autonomistickymi poji se jiZ také urcité tahy dua . k";né méné vyznamné a co mozno drobné
stické, ovSem.je§té€ nikterak tak silné, jak pozd&€ii pronik ¢ individuality zemské bylo pfiznivo dosud
Koruna si fotiz vyhradila z kompetence zemskych sn2 nu centralismu viadnimu; vEt§ a mocnéidi po-
neuherskych vybrati ony zdleZitosti, které pry dfive Iy by odporovaly centralismu ZivEjl a usilngii,
zemim neuherskym byvaly spoleCny a od nich spole; tavni hnuti ve vétSich skupindch zemskych
projedndvany i vyffizovdny zakony spoleCnymi, pokud ov &1 a silnéisi a nebylo by se spokojilo né-
zaleZitosti takové nebyly by pfikdzany iiZ pFisludnosti- ¢ restagrovanim  pFeZilych Ytadi stavev-
tralni ti8ské rady. Ony zdleZitosti zdkonodarné, jen zem 1 2 jen Spatné ukryvanym absolutismerm;
neuherskym spolelné, chtéla koruna dat také vrojed Iv by spiSe naléhaly na skutelnou
vati na rad€ FiSské, ale jen za ticasti zéstupcd z onéch inte 2ozdrobeni  Pfedlitavska na rovno-
sovanych zemi neuherskych. Tu jiZ rusil se rovnoprdv aSelo pak jiZ dalsi nasledek, Ze poz-
pomér mezi zem&mi pfedlitavskymi a zemémi koruny Sva sstvi Uherského nenalézaly nikdy
hv ve sjednoceném a sou-

Je dne 20. fiina 1860 vychdzel pro Predlitavsko
i viech zemi pfi jejich zemském. zakonodarstvi:
wném postaveni zemé velké, politicky vyznamné,

Stépanské: jen tedy sn€my zemi uherskych byly by
drzely za vSech okolnosti neztencenou pfisluSnost:
viem, co nebylo pfikazano centralni i8ské radeé, kdeZto ko
petence sn€émil nevherskych mohla byt v konkretnich - p
. padech panovnikem jednostranné a fakultativné obmezovd

Nez, které to isou ony zaleZitosti, vztahuiici se
spoltedna prava, spoleiné zajmy a povinnosti zemi
vherskych, nebylo nikde FeCenc, a neiasné toto ustano
mohle se stdti jen novou oporou pro soustfedovani a vyn
zovani kompetenci Fi€e, ale ve sméru k novému zviaitnh
pifedlitavskému centralismu a k dualistické. {or
“fise. 'V oboru zaleZifosti, spolenych jen zemim neuh
skvm, zacala nad t€mito zem&mi vznikati nova, pfe
tavskd organisace. A tu zemé& neuherské zalaly
eventueln€ podrobovati {e$t€ nové zviasini »uZfic« ¥ & lists
radg, vychazeiici jen ze zemi neuherskvch, i bvly pak ¢
FiSskému podrcbeny jen nepfimo, prostfednictvim org
sace pfedlitavské, '

tinuity se starymi Fady
dzani na instifuce, které se
historického jednotlivych
uzndavani kontinuity neproievilor se.
In¢ nechtél $etfiti kontinuity histo-
naopak, chtél pro zemé neuherské
libovolna, uniformni z¥izeni. Tu na-
rovnavaiici  se »s védomim priva
prazdnoy formulf.. ~Netfeba tudiZ ni-
atl v jeho uzpnavani prava  histori-

Mim, Ze diplom v zemich neuher-
ti, v uherskveh. vSak podstatné uzna-

cky system chtél si v Pfedlitavsku pfece
ou ruku, kdyZ v Uhrdch musil ustoupiti:
cich ku konstituci, zem& predlitavské obje-
d vlddoun byrokraticko-absolutistickou.

avy, jen znovu se prohlubovaly tahy .-
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- Aby provedeny byly zasady diplomu, Ze zemé ma
stati zadkladnimi diniteli v organisaci svazku FiSs
zdlezelo nyni na tom, jak budou vypadati ona zemskd zf
ieiichZ -oktroyovani byl slibil diplom pro zemé predlita
PocCatek provedeni zasad diplomu ulinén byl vvhl
&ty zemskych zfizeni souCasné s diplomem, dne 20.
1860. : , o ‘
Ona Styfi cktrevovana zemska zfizeni hiedéla se ve ; Y e
Zeni snémif pfizpisobiti pfedbfeznovym rozdilim stay ), jeZ uznavaly diplom Tfipovy 2 spolupraco-
skym; zachovavajice na snémich skupiny stavovské, dug vydani, razem nabyvaly vrchu strany liberalni
venstvo, usedlou Slechtu a velkostatkare, mésta s obchodr ¢ trvajici prudce a neustupne na Dirie restituci
komorami a obce venkovské. Na snémich zemskych by zeme a nezpfijifmanm‘ustvrvedm gaswulmteol.sﬁtvo-.
zastoupeny jen ¢ty ¥i stavovské kurie a to tak, Ze ne Avajict vdélnost zemi prgde’vslrlr}. Uhrid, byl
. 8ich vyhod co do poltu zdstupcth bylo by se dostalo d 'm neuspokojenim a prudCimi yyt))uchy,r%dl—
venstvu @ usedlé Slechité. ' erské. A tak po federal;stlgkenvl vnapefiu‘
©  Stavovské reminiseence pisobily také pfi vyméfeni zadind se u dvora vracefi pfesvédcent, ‘?e
sobnostizemskych snémif, jen Ze piisobnost snémi sn ni tpravy FiSe milZe byt resena je.? ve tsnéyﬁ u
se jestd vice nez tomu bylo za pfedbfeznového absolutistie centr ahs)tijck_e ho ai, unarts ,K; cho.
stavovského obdobi. - Snémy zemské obmezuil se pouze 4 situace a stdlé pruske %any réa 1eior§nu
pouhé opatfovani »provincidlnich« zdleZitosti v nejuZ 10 zddly se vyZadovati, aby ‘no?iave? | a-
‘smyslu; ani byvalé predni stavovské pravo povolovati ézgé?i Siféii%g’“fip%%?;ﬁg ﬁé?m%o'_lf
neb yi;o povym st;av?rvskym snemu .ze%au)ﬂofvan‘&or, T nesméla pfece ve Spolku poddvati pouhy
Snémy zemskeé, jako pouhd provincidlni zastupitels norodych historicko-politickych  individualit
mohly pouze v zdleZitostech, jeZ tykaiji se blaha zemé a p -
zemskych, tlumoditi pfani a stiZnosti zemé& a sv
vrhy 1 Zadosti bud pfimo nebo prostfednictvim mistod
t el'e podavati.. Sném je dale {iZ jen povoldan raditise
konech a zafizenich vSeobecn vy ch (FiSskych) a o uding
fejich na blaho zem&. MA pfi tom své ndvrhy podav
»spoluplisobiti« (s hlasem ov8em poradnym) pfi vyds
lkontt, wpravuiicich zvilastni poméry zemské.

i vykié.daﬁ 2 rusiti, ma se vykonavati pouze sp o-
‘ € <§ . e ” »

,sneérgg?& pocatek par@ve@en}»i fpderal@txckxeh Za.sa,rjf
yl iiz nekiamnou pf‘edzyestl,wz_ak asi ijf?de_n by
e Nez vEalk se k tomu prﬂkggcm ;m.ohh_}, i}u‘d&w dilp,;‘ozm
. 57 ostrou opposici predevim u stran némeckych a
Nemecké strany centralisticke odporovaly, kaz-
\f tuhé Fisské jednoty. V Uhrdch pak proti Ziviim

velmoct ne¢meckou, jak také
iic na to, Ze velmoc pfevahou n e-
v Cele spolku statl vylulné néme-

pak n@lak upokojiti novou
2 posunouti Ustavol vyvoj
centralistickému statu od
lit  diplomu,  ~pfipadla iz

dle t&chio Ctv¥ zemskych zfizeni, vydanveh na pr« oncem: ‘. 1860 Mpfevzal Tizeni
deni flinového diplomu a pod jeho datem, zhola h. Duch Schmerlingfiv stoif
Taktc z- »historicko-politické individualityv« zemské Fiino e cely konstitulni Zivot posledniho
iplomu zbyvalo pro zemé€ jen zastaralé provincidini o

Helstvo stavovské se svymi stiZnostmi a Zadostmi, s po . ‘

radnym vlivem, ijako meély staré stavovské ko Ustava dnorova.

ob svého tpadku. Takovad zfizeni zemska, kterdZ ‘

4, v pievraceni danych a zkrucovéni sku-
rafinované a smutn€ divtipné dilo ducha
g -deho “pomocenikd, prohlaSuie hned
‘yddna na provedeni fiinového diplomu.
patentem z 26. tnora 1861. Ustava tincrova
royovanou z jednostranné moci

fen znova, vybledlé uwpominky na stavovskd gravamina,
vovské petice, prosby a remonstrace & pfedstaveni, m
byt dobfe vydana hned za metternichovského absolutis
mohla se s nim zcela dob¥e snésti. Jak veliky tu byl rozd
postaveni snému uherského, jemuZ restituovidn a vysi
zajistén byl hlas rozhoduiici, usnadeci; aby tak v Ul
»vstoupila v platnost zase staroddvna zasada uherského
ntho prava, dle niZ moc zakonodarnd, t. . prave zdken:

@

ktroyovanou nejen po strance formalni, ale

rodnosti proti sobé stojicich; pfedsedajici .

k4, neuznavsi ustfednfho za- -

a dosud absolutistickéhe. Ustava tno-

g
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vila

o nybrz skladajic se z poslancil, volenych ze
i ¢gnémil zems kych. Pres tuto zev-
omory zemi nebyla i viak poslaneckd sné-

i po strdnce veécné, svym obsahem. Ackoli se prohlaSoy,
jen za provedeni oktroyovaného diplomu a ackoli tedv m
se beze zmény drZeti zdsad tohoto »zédkladniho« a »neodv

telného« zakona stdtniho, pfindSela proti diplomu pfece'p ’ povahy své nikterak. .S‘némy zemske ni{u»sli_y
statn¢ zmény a novoty. | ' eoaty na radu Fisskou VOhtDl @1% _urcvl,tych skupin
Patent z 26. tinora 1861 hned v tivodu prohlasuje,- ~ Docet fFigskych _postancil, i€z kazdd zem€ na

rozvrzen byl mezi jednotlivé s &-
Y1 mezi velkostatkafe 2 \firlyistm
dni komory i obce venkovske. ODIe teght{)-
\ yrif konaly se volby po.sl‘ancu na snémy
tgch méli byt také yolena:poﬁ_anm na~r2}du
skveh snémi. Jakmile delegati Z’emskyclg
rady musili byt voleni dle urcitych ku}rn
stavalo se Tisské zastupitelstvo. zastoupenini
vychkuril

diplom Fiinovy ustanovil, aby pravo zakony davati,
niti g rusiti na pfisté bylo vykonavano jen se spolupfisobe
zemskych snémiv a Fi8ské rady. JeZto pravio toto potfeb
ryni pevné upravy, vydava se pfiloZeny k patentu za
¢ zastupitelstvir FiSe a udéluje se zdkonu fomu platnost
kladnihozadkona statniho pro viechny zemé. Na
zmifiuje se patent o zemich vherskvch: dovolava se
jen toho, Ze jiZ listy z 20, fi{ina 1860 Uhry, Chorvatsko-S
vonske a Sedmihradsko  obdrZely obnoveni svyeh s

v scuhlasu s diplomem fijnovym a v jeho mezich. Prok 'a zaimového zastoupenl na Iils‘slfe rﬁzde
lovsivi a zem& neuh erské schvaluii se pak opét pfiloZ Fizniva zv]asté jedné skupine zaimove —= velko-

ziizeni zemskd i s volebnimi fady do zemskych snémid, akova aristokracie velkostatkaiska, ktera

prava a svcbody krdlovstvi a zemi rozvijely se dle rot censtvim zaji$tovala sl ’jii ve sneémovne .
pFilonmosti a aby byly uvedeny v souhlas se zaimy Ti iv, obdrzela pfi zdjmovém zastoupent 1 ve,
Unorovy patent 'prejal tedy 2z diplomu ideu tistf e cké nepomérné velkou Cast poslancit a
nilo zastupitelstva fise, ale zménil ieho vnéisl povahu i1} stoupena dvakrat. ‘ . .
rstavni postaveni. Ridské zastupitelstvo méle byt nvni opi lkovana a sloZitd soustava méla ien pod ;
“Jeorganisovano o dvou kemorach, panské a poslanecké. Py sastupovarni zaimt zpfisobiti, aby na rade
prvé v ustavaime vyveil Rakouska je tu horni komora o1 ticky raz fiSe a pfedevsim, aby vSude
nisovana iako instituce aristokraticko-konservativni s v 3 ‘minoritam narodnosti viadou favori-
loucenim kazdé volby; takovd komora s Cleny vyhradr “hrany némdnestmc’:h mensin vse-
nezvolenymi, imencvanymi a dédinymi, neméla u nas pf lementy, na }{terc;: Vlglda chtéla
chitdkyné. . 1ovani okresi VOxebpvlch dle po-
f‘? 1 g S k ng O vy mego») ?ajlsigvatlvvet-
tinuity s F& gstskeé; zvlaste priznive po-
v¥m a podstatnd jiny m. Nebvla 7 onou kombinaci byv jici viiva némeckému.
statni rady s delegity snémit zemskych, jak tomu méle
dle diplemu, neméla byt sloZena zaroven z Clendd j
vanvel a volenyali, zasedajfcich pospolu v jediné ke

<

d rada patentu inorového nezachovala
skon radou diplomu Flinového. Bylafitvareni s

Nkj’/ch: za mimofadnych po-
dn Fisskon subsidiAmeé voleni
skvch. Kdyby nastoupily po-

1

Patent unorovy déloval ii7 Zivly imenované do zv1la
0

(6181 : e i e P . ~ 2
nihe sboru, pfipoioval kK nim nové sem uvedené eleme; opustily ‘G‘D‘?'S%ml }'ljSSk(;V rady nékterym
deédifné, a tomuto sboru daval fistavné tutéZ vahu § zno vykonati volbu pifimo. opravne-

g korporacemi:: Ustanoveni toto, ieZ e
ho zavedeni pfimych voleb do
ZFeimé proti-eventuelnimu oposicnimu
nemi oo melo zaruditi Fisské rade, aby
4%eti nfes neobeslani se strany odporu-

druhé komofe poslanecké, shoru velenému. Sbor jme
vany a dédiny, panskéd snémovna, stal se samostatny
parlamentarnim organem statnim.

Pro poslaneckou snémovnu pfijal i patent dnorovy ic
zakladni ideu fijncvého diplomu. jenZ neznal pfimé volby
stancli bezprostfedn€ wvoliCstvem, nybrZz jen delegaty
- snémi zemskych., Patent dnorovy zachoval tedy je$t€ pra R e e awe e
delné obesitani 7i8ské rady =ze snémit ze ;sne’m\o'\mgg, Y chazejict DO pm@de d -
sk v ch. Takto poslanecka snémovna Fi¥skd na pohled ovychy n’sskz’u‘rada nyqby(la ta}f razu sku-

se komorou zemi., nejsouc tvofena bezprostfedni vo ‘Iam'eznstarma fistava uCinila pe r. 1860 opet

it stala se Figska rada sborem konstitul-
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. ¢ konstituCni organy zékono-
naji jen staty, organy, jez
{ povahy. Vsechny zemé& bez
if rovnopraving, obedr;zely vlia svtm
zakonem statnim pro kazdou

- centralisticky  smysl finorovky, bylo zavedeni tstavn
sboru, zvaného uZ8{ fisskiou radou. Ustava tmory
dovolava se sice 'toho, Ze dle diplomu ony legislativni pf
méty, jeZ »vSem kralovstvim a zemim vy jma zemé-kop

2k na snémuw zeni-
uherské« jsou spoleCny, maji naleZeti k plsobnosti Fi§ 1. Zrizeni zem }r{;e rﬁ@ 373 rzaduje zména za-
rady bez ulastenstvi zastupciiv uherskych. Tyvto zaleZit no, jen ve for
»zemim neuherskym spoledné« viak tstava dnorova j stétnich. h prav jednotlivyeh zemi a zem-
notlivé nevypocitala, nybrZ prohldsila beze vSeho. »Ze t zvladtnic or

obnovovaia tak

o ¥ 1oz CX vt woer % A v nejmensim 1€

uZ8i TiSské radé prisiuSelf vSechny legislativni zdleZitg ; Ovstzlmpravm postaveni zemi nema pe-

které nebudou v zemskych zifzenich v¥%slovné vyhraz 2 h oktroyovanych fstav. Co do

fednotlivim snémitm zemskyme. ' ch}z S‘Efeslggbpusxobnost o prisludnost snémi
Tu zemé pfedlitavske zbavuii se iiZ své zakladni pfis , aOX s s fzkosti a ostrazitosti takiowvot,

nosti ma prospéch uz8i rady FiSské. [ majl pak nad sebou mi a4 on

, nemohla byti zemémi
§irsi radu jeSté uzdt radu Fiiskou, iakoZto zvladtni diléi p nejmene “Q’Zi?{?nrioﬁsf‘aw fnorové maiji zemé
lament jen pro né& funguiici. Viechny zaleZitosti, spoletné zemskych 2 181 dati iz Bach ve svych zii-
mim »na uZ8§i radé Fisské zastoupenyme, mail byt nyni p 1 jakou dcalma a spravni plisobnost snémit
videlné a soustavné& vyfizovany uz¥i radou fiSsk Zakono zemskych  zfizenich finorovycn
Tato md nyni pravidelnosti svych funkci udrZovati legislati o tvve ze dne 4. bfezna 1849.
jednotu zemf predlitavskych. Ustava tinorova necbmezila - y’utsi gb nich tadech zemskyvec h..
sluSmost uZ8f FiSské rady jen na ony zaleZitosti,-o nichz .Amé volebni Fady se svoif povéstnou
dalo historicky prokdzati, Ze pro zemé pfedlitavské vﬁf!m! s!:avovshymi kuriemi, ony fady
valy spoleCn¢ cpatfovany a vyfizovany, nybrZz pfiznala uz . 5

t¥idy méestanské, né-
vanim nebo studiemi. Zavedenim ne-
censu volebnihio zaruGovala se pre-
dle vyse placenych dani primych.
' | krest hledély se utvrditi
nim, liberainimu méstan-

radé vibec generalni kompetenct zdkonodarnou.

Ustava Gucrova pruvratlid tak princip Hinového diplo
dle diplomu byvly zemé& uznany za zdkladni zdkonoddrné &
tele a zemim naleZela ptviodni a plné tlast na zako
darstvi. le zdsad diplomu i kompetence uZ8i rady fi§
méla byt odvozena jen ze vieobeecné kompetentni ;,n
pravnosti snémi 7emskych NeZ dle dstavy tnorové naopa
pfistusnost zemskych snémi predhtavskych odvozuie se
zakonodarné pinopravnosti. uZ 381 rady FiSské,

A tak poloZeny isou tu jiz zéklady k pFistimu dug
lismu: zemské zakonodarstvi snémi v zemich ulie iska zastupcové také nepfisl
kych zistiva plné 4 neobmezené, tak jak bylo d ‘

P

X - kralovstvi lombardsko-be-
diplomu, kdeZto nad zemeémi pFedlitavskymi vytvart se jed se neobievili. Italové odmitli vladon
s
s

~ 7 fistav - rakouskycli,
neméla skutedné Rakouske.
1‘€d prudky - odpor
rovnéz obeslati ‘viden-

amostatny partikularni & dil¢i parfament pFedlitay viada pak se neodvazila iich k né-
ky. Pomér neuherskych zemi k ¥i8i celkové ie v ohoru pf - prvnimu zasedani nepfish sttuf;«—
sluSnosti uZ8i Fisské rady sprostfedkovan jedté jedno ni z italskych zemi, vlada zalala od-
stdtopravni instituci, totiz uZsi radou %i§skou Pomér zen j poslancx 7 ech zemi, kKteré rlsskou
pfedlitavskych k fisi dstfedni nenf jiZ pFimy, jakvm |
pomér zemi vherskych. ‘
P¥i této snaze sniziti vyznam predlitavskych snémil zem
skych nedalo se oviem Cekatl, Ze by zemé& v celkovém ustr@
Fisském byly ,obdrielv néiaké vyznalné postaveni. NeZ z
kiadni idea Fiinového diplomu zachrénila [ v tistavé finorov
zemim plece jeSté cenné Casti vlastniho tstavniho prava.
viem tuhém centralismu ve sméru stétu jednotného fstay
tinorova pfece uznala zemé za zvIiastni utvar} statopravi

a v}ada'Schmerhngova 7a
liberalft -n8meckych, majicich v rakonu
7 iluse liberali a zAastupcd méstanskych
ladé zacaly hned po prvnim zasedani
astupovalo zklamani, kdyvz vidda po-
ﬁjerqu& vybudovani ustavnich. insti-
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tuci a kdyZ stale vice ukazovala se ve své pravé poda
byrokratické a policeiné autoritdfské. Vztahy némecky
liberdld k viad€ stdvaly se chladnymi, pomé&r mezi minist lava 3 ogtatnimi zemémi se vitbec
stvem a stranami parlamentu byl stile vice napiaty, az. avniho sport uherskeho. S50 S “{leZitosti zdirazuiti
tfetim zasedani fiSské rady propukalo iiZ zievné nepfatelst fv‘:’é‘o Ani suém Cesky 9;e‘me, P Firozend jedté vice
vestict blizkou roztrzku. Prispélo k tomu neivice stalé 7z %o'\féiCe r. 1866 zhorsilo s€ Dd*;vkﬁm uherskym.
uzivan{ nafizeni z nouze dle § 13. a poruSovani prav par yladnich kruhtt naprotl %O’%?h zadinaly se klonit
mentu ‘timto -skrytym absolutismem, p¥i némZ parlament otickeé kruhy zemi pre:dht’ajVS Skuf mohly zachraniti a
byval uzndn ani za hodna, aby mohl udéliti své dodated m u, aby aspofl V. Predlitavs kym a prevahou né-
schvaleni. Na kecnec opustily Schmerlinga i jeho stra v centralism s razem nemecs 2 udinila sice je3té
nejveérnéisi, a viada pfi navrhu na zmdénu § 13. utrp&a velk dnosti Vlada B€1€rf df{?vv wherskych penékud
pordzku pfijetim ndvrhu. ' okus, - aby viha POZARAVECT . 0 patentem
Néarodnostni otdzky rovnéZ nepoda¥ilo se viadé upokoji ovana ustavnim viivem ©sta ‘
otdazka Ceskd a uherskd boufily steinou silou. Odpor Uh

. : . s » -:', ’ o SD‘O]U ‘
: Ny ISy » |
i 18] A ) uCGHO ’ma bj’ t Dfa&# Td ’(M\ 1 -
ﬁi‘h Pt azZe ‘Zar ’ ’
'. ' ’ g A I‘ ‘ i : 1 b. azslmu
CRV b 7}'4 ﬁS‘i.;. va Zastd vera Jeﬂ k Y uh S N
3

imofd ¢ maz-

1867 _svoldno_Dbylo mimfe;iéﬁn‘éem&? b3t obe-
nezlomila vidda ani vojenskymi soudy, ani exekucemi. P jeiiz PQS}aneckva 5] predlitavskych.
stalé nedspéchy pominula i diivéra. Zalaly se zase poma skychwsnemuaby cdlitay s s e
uplatiiovat viivy, jeZ tnorovou tdstavou tak bezolledng by né za ucelem,

3 . ¥ H KV ; ompe-
zatlaCovany. Vlivy uherské i elementy federalistické vstup 74 s%*iupﬁsebeni zeml ?ﬁdgti"?gcg'o r%ldné.
valy opét do popfedi. Ustavni spor s Uhrami stal se pridi nofadné rady méla vsax ygféémé rady voliti
neprovedeni Gstavy tnorové a konednd i prifinou krise, i ské mély své delegaty do minl @isobem byla by
piivedila pdd celé Schmerlingovy bezohledné politik 1 ze svého stfedu. Timto zpus

V dé&dictvi tviirce Tfstavy tinorové nastoupit Belcred

d& Fi&ské byvala zaruCena autonomistickd, ma=

v jeheZ povoldni autonomisté kladli nad&ii, Ze dojde k uznan: lovanskych. s imoradné rady jiZ ne-
statopravnilo postaveni zem i, aspoii v nékterém sméru, dle e skuteCnému sestoupent Se“}?}m a nové éry, v niZ
zasad Hinového diplomu. NeZ predevdim mélo “doiit] ku smi edu n mé pfedlitavs oz iru Beustovi,
s Uhry, jejichZ piisobivad cposice zma¥ila provedeni fnoro Iz mmcnemug}%zékmfi ruku kg
ustavy. Proto manifest z 20. zafi 1865 prohiasil, Ze k vyro t Al Brustiz smyslu uherskych
nani gstavniho sporu ublierského budow diplom Fiino VyILZen VE ¢

[ dstava tnorova predloZeny k pfijieti snému uherském
a chorvatskému. PonévadZ pak je pravné nemozno, aby
ustavni zdkon v jedné Gasti Fise byl pfedmétem vviedndva
a v druhych zemich aby zdvazng platil, zastavuje se platno
unorového zdkona o zastupitelstvu Fide pro

uraci statni povahy koruny

gské zadalo se reduko-

&né také zredukovala

¢ pf 6ho na nsifedni zastupi-
zeme pied :

beze vieho uz§i fiSskou
litaviské. ' pfedlozila if k prijeti obsah
. Doijde-li se -uspckojivyeh vysledkit vviednavani s m. Byvala 17§ rada FiSskd byla
- mem uherskym a chorvatskym. kdv? totiz oba SNEMY USNEess sl SroRte };j}g-\réed‘my Figské zale-
se na takovych modifikacich dstavy, aby ie bvlp Iz 0 rulv verevnanim  wherskym vytéeny  jako
nati s jednotou fife, pfedloi se vysledky vyiedna S Jbdrzela tak kompetence, kterymi

i zakonnym zéstupctim ostatnich krdlovstvi a. zem, ‘

‘ : i ~ Eals ma také pfimo
Sen byl jejich steiné& zavainy vyrok: Zastupci zemi ming diidt o ol md?agyza%?géié%e S{?igi #i&ska rada
byly zemské snémy. Nové tstavni uspoféadani fZe mé et V‘ymvnéﬂi therského a méla se
takto diti-i se slySenim snémiav, ale tvio mély miti rﬁ]'stavu: nového statniho fitvaru pred-.
pouze poradny¥. JeZto pfi nové revisi dstavy mélo se do nové ieho statopravni poméry. Stalo
stati hlasu také snémtm zemskym, spatfovan byl v prozatim o} tvoF fistavi prosincovoul.
ném suspendovani Gstavy navrat k autonomistickému »duchy : 3“adesét~ let tvorita zaklady statniho a
Finoveého diplomu, tim spie, kdy? zaFijovy manifest v tvod p?“ (?nfhb Rakouska, stale podrobena jsouc
hldsal, Ze jednota FiSe ma byt poji§téna t67 uznanim odli¥nost PO e ’
jednotlivych ditd mocnafstvi a jeiich rizného déijinnél
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§ 13. Ustava prosincova, 4 padu Schmerlin-

Y s D, . 16 oucem
KdyZz vlada po vyrovnani- s Uhry patentem. z- 20. e I ediovy. nestavéla se
vlady Belcr

1867 svolala byvalou uZz$§i radu fiSskou na 20. kvéina v nim predlohdm a nav;hgm posla-
predioZila ji ¢ty¥i zakonné pfedlohy: nadvrh zékonny. 1. e i nezbude, nez opirati se opet
méni se zdkon o zastupitelstvu FiSe z 26. tinora 1861 — o jedinou stranu V Dravde .»gsta’vw
Fi§ské zastupitelstvo musilo se nyni obmeziti jiZ jen na stoifci vZdy pohotoveé proti lakam—
pfedlitavské — dale jiz dfive zadany navrh na z 3 Geskych i ‘polskych. Ostatné vidda

§ I34. ustavy unorové o nafizenich z nouze, ndvrh z§ 2 nemeckfv ch hbezaiu k vyrovnani
0 ministerské zodpoveédnosti a prediohu o zaleZitostech ol k&, kdyvZz vyhovi
leénych. Vidda odhodlala se, aby ziskala némecké liber — 1eme ke o panstvi a kdvZ im
vyiiti hned pfedem vstfic jejich hlavnim pfanim po-zave :dyii'trval u supremacii v novem
urCitych dstavnich zafizeni. Zvlasté zvoleny dstavni v ‘ 5 .

pro tyto pfedlohy vypracoval v8ak jeSté ¢ty ¥i jiné p ;e,hsnesia e na- ‘radgi Zl}}eﬂ"’?
lohy: o v8ecbecnych pravech oblanfi statnich, o dosa clé Fadé specidlnich zakonit 0 jed-

“soudu FiSského, o moci soudceovské a o moci viaddni a vyke 7Hizenich dstavnich. Justice od-
Hned jeSte 16. Cervence 1867 sankcionovan a vyda tnf spravnf dvar soudni na
zékon, jimZz méni se § 13. tstavy tnorové o natizen ‘a opatfenim tfiadt sp T ave
z nouze, UZivani paragrafu nouzového st€Zovalo se ako HGJVng tribunal DI”avba and
Silnymi kautelami, sméfujicimi ve prospéch parlamentu. J na prav politickych o Cant
novité melo se zameziti ono zneuzivani nafizeni nouzov vkondvati se ma jen za spolupusro-
jaké zavadél Schmerling v pFipadech, kdy paria nistri, kazdy viddni akt vyzaduje nyn
byl sice shromazdén, ale pro urCitou zaleZitost n 10 ministra. Revidovany zékon o 7a-
kompetentnim (jako :{dyi shromazdény pariament byl tranil také jmenovani predsednictva po
uz8t radow fiSskou a Slo o zéleZitost celoFi¥skou, sp predsednictvo mélo byt naddle voleno
jffet doo pPisluSnosti 31181 rady). Hned také 25, Cervence Hoy samou. - o
obdrZel sankci zdkon o zodpovédnosti miris ni rady po uzdkoneni mzmstersxlie zod-
pfed zvlastnim statnim dvorem scudnim, jeden z onéch se srovnati s dstavnosti i byla ods ranfana
konf, ieZ parlament koneéné pfece vynutil. bdrzel nyni dle svého -pFéani pravo 100}—
Kcene&né 21, prosince 1867 dodly sankee a vyhlaSeny berni a kontingentu branct, . aby s%{v Drajéeci
i ostatni dstavni zdkony, a to: statni zakladni zdkon o za v yroviati mohi pariamentu uhers Pemlll nOk7
pitelstvu Fide, zakladni zdkon o veobecnych pravech obi své moci, aby si zafistil parifu. hOS ane la_
statnfch, statni zdkladni zdakony o dosazeni soudu ia také zavedeni soudd {noiotmc 1émlletsa
0 moci soudcovské a o vykonavani moci viadni a em ads}noxnamf)\éamgn t;{fﬂgn;ajfonu ];n?é
Bylo pochopitelne, kdyZz nové ministerstvig uher }ia dale Vetémzefk?ma\;;n? tresti, odst;aneno
se vytvareti modernt zafizeni statu uhersmho 7e t ; - dm’ltenné?]\n ‘nasgedky odsouzent (Zakony také
ské rad& predlitavské pronikala pfani, aby i parlament. p 86??%\031@0118 opfela se poslaneckd snémovna
Htavsky byl nadan dstavnimi pravy stejné ceny a véahy. | ; 1855, imenovite tomu, aby soudnictvi
aby ustavnimu Zivotu v zapadni polovici FiSe dostalo se v kv ch v vkond vano bylo soudy cirkevnimi.
garancii, jimiZ neztenCené trvani tstavnosti by bvie ping ﬁ,{ yv wa%f Uiednala nejen znovuzavedeni
jiisténo. Parlament z viastni iniciativy s chvatem zacal se Ez;gi»?o Os,dmimctg;i stétmmI}soudv dle manzel-
rat o vyplnén! mezer dstavniho a pravniho ¥adu, o pf . : L Y
hiedél zavésti nové Gstavni formy a udélat pofadek ve 2
tenych zaleZitostech stitnich, jmenovité finanCnich, rozr
nych nahlym pFetvofenim monarchie die uherského vyrov
a pfibéhy vakeCnymi. Ve vyborech parlamentnich hroma
se Fady iniciativnich navrhi, zakonodarnych popudiiv .a
konnyel pfedioh.

. vydani p¥istich- zakont, iimiZ by vymanéno
 podru¢i cirkevniho, upraveny byly poméry
a zavedeno podpfirné uzavirdni -shatk civil-
vyznant a svoboda viry je zaruCena vyslovné.
rozhodl se také pfFijati do dstavy vyslovné
'nopravnostinarodnostia rovném
o 5
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astoupenyche, a z nich utvofen byl novy stat. Bylo nyni
feba  vymefiti obor spolelnych zalezitosti obou stati,

pravu jazykovém, aby zarucena byla »obCanskd svoboda
rodnostni«. 7
Ustava roz§ifenim prav obcCanskych a lep§im zaruCeni
jejich ochrany znamenala tedy skuteCné pokrok wve sm
liberalnim a konstitu¢nim, i pokrok ve sméru modernilro p
lamentarismu, ale na druhé strané pfejimala jako dédicts
tinorovky snahu, zajistiti panstvi Zividm vlddn€ konservatiy
nim a centralistickym a hegemonii ndrodnostem favoriso
nym, predeviim ovSem Némciim: v Uhrdach narodnost. me
darskéa, v Predlitavsku némeckd méla uddvat raz statnih
fitvaru. Byvaly celofiSsky centralism monarchie tustfedni b
jen zredukovan na centralism- pfedlitavsky, kdyZ v monarch
celkové se provésti nedal. N
Ustava byla sice opaffena katalogem zékladnich pra
statoobdanskych, slibovala i zavadéla zafizeni, spocivaiici o
ideach statu pravniho, ale zaleZelo na provadéni, nema-li v§
z@istati ien na papife. A tu provadéni Gistavy a GiCinnost tstas
nich svobod a zFizeni nejsir$i mérou byla uinéna zavislou g
vili viddni centralistické exekutivy, postupujict vsude d
stejiné $ablony a dle tizkoprsych tradici, a na vili parlament
majority, zarutené Zivlim, pFejicim vytvotfeni uniformnih
statu. Stara polovidatost byrokratické administrativy byla“d
di¢mouw chybou, jeZ sniZovala opét skuteCnou cenu nové Usia
nosti; byrokracie vZdy Spatn€ si zvykala na nové ustavni z
kony. Se znaCnou ndmahou vybojované svobody nalezly vid
dosti malichernych vykladacd, ktefi ve vyjezd€nych koleif
byrokratické agendy administrativai dovedli 1 zarucen
istavni prava zbavovati jejich pravé uclinnosti — stali pf
pomenouti otdzky ndrodnostni a jazykové rovnopravnosti
a tak uméle zadrZovali pokrok od -starého statu policeinih
¥ modernimu statu pravnimu a prvaf kroky k nové fistavnos
obraceli hned zase pedlivé zpatky.
KdvZz dosavadni svazek celkové monarchie dstfed
ustoupil a zalal se pfetvoFovati ve sméru smiuvniho spt
ieni dvou rovnopravnych statd, ptedlitavského a uherskéh
nastala také nutnost upraviti pomér nové utvofeného statnih
fitvaru predlitavského ku stdtu uherskému. Ri¥ska rada uZ$
pozdé svoland viddou, po jednoustranném pfijetf a sankcion
van{ uherského vyvrovnani octla se pfed hotovym “fakten
aniZ byla s to dfive se vysloviti; mohla jiZ jen dodatedln
pfistoupiti k onomn faktu, Ze zemim neuherskym je seskup
se v no vy statni celek, koordinovany uznanému stitu uhe
skému. Nemohla na vyrovnani niCeho méniti, kdvZ uznd
stdtni samostatnosti uherské bylo pfimym pfedpokladem du
lismu; nezbvlo i neZ omluviti svii souhlas a pfifeti pfedio
timto stavem donuceni, v némzZ se octla. S
Naproti- restituovanému stafu uherskému octl se nah
mechanicky aggregat »kralovstvi a zemi na uZ8i radé Fiss

Zili spoleénych zaleZitostl monarchie. TehoZ dne s ostatnimi
gstavnimi zékony, 21. prosince 1867, dean byl t‘age zakon
o zalezitostech spolenych viem zemim ra-
kousko-uherské monarchie. Na to pak upraveny
byly mezi obéma_staty, uher§k§fm a p%redvhtgv_skym. ;zvi-’ast-
nimi zakony poméry, vztahujici se na veci TinancCni a
nospodafské. JiZ 'Z;akonem z 16. Cervence 1867 ~opatfeno
bylo totiZ vyslani zvlaStni depgtacve, %«:teraz by ys‘(]edna\rala ,
< deputaci snému uherského o pfispévcich obou statd na sp o-
le&né zdleZitosti a o podilu zemi uherskych na spoleCnych
dluzich statnich. Jedndnim obou deputaci ujedndn byl pak
sakon z 24. prosince 1867, jenZ jsa shodnym s koresponduijicim -
sakonem uherskym, ur&il miru pfispévkid obou statd na spo-
letné vydaje aZ do r. 1877. Jiny zdkon z 24. prosince 1867,
takté? shodné s prislusnym zdkonem uherskym, uril pfi-
spevek zemi uherskych na obecny spoleCny dluh statnf. A
Konecné tfeti zdkon z 24. prosince 1867 prohlaSoval obchodni
4 celni smlouvu, mezi ocb&€ma stity uzavienmou. Souhrnem
viech téchto zdkont, jeZ tvofi »Gstavu prosincovous, upra-
vena je ustavni organisace nového statu pfedlitavského i no-
véhe svazku celé monarchie.

§ 14. Revise ustavy prosincové.

+‘Proti ustavé prosincové veden byl odpotr se strany fede=
ralistické, zvlasté se strany Ceské a polské. ,
. Kruhy vladné cerntralistické a dstavovérngé. kteréZ praly
si, aby fistava se plné vzila a zfistala jedinym platnym pra--
menem statopravni organisace FiSskopfedlitavské, reagowvaly
na vSechny federalistické snahy jen stalym voldnim po obl-
gatornim a permanentnim zavedeni pfimy-<ch voleb do rady
fisské. RiSska rada méla sloZenim svym stati se uplné ne-
zavislou na snémech zemskych, jichZ politicky vyznam
v organisaci fie mél takto poklesnouti.
~ Prvnim krokem, kterym vl1dda smé&fovala k.provedeni
onéch zamérd, byl fi8sky zdkon o provadéni pfimych voleb
do rady Fi§ské z 29. Cervna 1868. - ‘ :
Vyhrada pfimych voleb do rady FiSské znamenala, Ze
polet poslancti fiSskych, pfipadajici dle zemskych zfizeni na
fednotlivé kurie a skupiny sn€movni, bude nyni volen pfimo
snemovnim voliCstvem jedné kazdé kurie a skupiny.
_ Zakon z r. 1868 stal se zakladem pozd&j§iho zakona o vol-
bdch pfimych z 1. 1873. : v
- Po paddu ministerstva Hohenwartova (1871), kdyz
koruna .sama opét prala konsolidaci fednotného statu predli-
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7akony ze 4. fijna 1882 a ze 14. égrvna v1§96 nesiy}s’e
gbec za materi,elnjma osamo’statnenim fiSského oprava
<olebniho od volebnich fadd zemskych.
- Rogéifenim fiSského prdva VO-‘I?bTQIihO‘ odck‘}s?‘i‘él ) ‘;{O!‘ebﬁf'
+4d Fissky veédomé od Volebnvi,cvh fadfi zemskych; chtél pro-
piici

tavského a kdyZ kruhy centralistické ve sborech zakonod
nych nabyly pfevahy, uZila vidda pfimych voleb do ra
fisské, aby trvale ziednala pevnow wmajoritu strané Jdstav
vérné. Primymi volbami vldda chtéla Selitii passivni o
sici jednotlivych zemskych sn€mi a to nejen tehdy. kdyZ
snémy pfimo odepfely #i8skou radu obeslati, nybrZz ta
v plipadé, Ze by delegati snémem zvolent odmitli sviii mand
-na radé Fisské vykonavati. Passivni oposiei- v této formé& me
se zabraniti zadkonem z 3. bfezna 1872,
Za rok po vydani tohoto zdkona pfikroCila vlada k tom
aby 7i8skéd rada trvale byla odloudena od snén® zemsky
a odpoutdna od fjejich prostfednicivi. Zékony z 2. dubna 18
zavedeny byly obligatorni{ pfimé volby do Fiss
rady. Tyto zdkony Fi8ské nahradily obesilaci prava ze
skych snémi bezprostfednou volbou opravnénych voliGi std
pfedlitavského. Ri¥skd rada .méla nyni vyvhradné znamen
representaci statntho- lidu  pfedlitavského a Fisského celk
Ri¥sk4 poslaneckd snémovna ztracela itz vibec i onu vné
podobu shromédZdéni delegdti z jednotlivvch snémi ze
skych. ’ '
; Materieln€, vécné i obsahové nerozchdzelo se voleb
- pravo na fiSskou radu tehdy jedt& s volebnim pravem
- snémt zemskych v jednotlivych zemich, ale bylo zaloZeno
 opravnéni voliti do snémd zemskych Nebvlo tedy pr
¢ zatim jeSt€ ani ve v8ech zemich jednotné upraveno, nyb
spoCivialo na rizny ch snémovnich fadech volebnich v je
notlivych zemich. Situace byla spiSe takovd, Ze Fésky v
lebni fad prost€ prohlasil pravé platnd volebni prava
snémit zemskych i za volebni pravo pro radu FiSskou.
Ale po emancipaci Fi§ského zastupitelstva od zem{ neby
iz pochyby, Ze zalne se vytvafeti iiZ zvladtni, sam
statne Fi8ské prdvo volebni, nebof se pfimo prohlasuje, ;
zmény a Uprava Fadu volebniho do rady ¥i¥ské diti se ma
nadédle jen TiSskvymi zédkony, tedy neodvisle ¢
iipravy volebniho prava do snémii zemskych. Revise Fidskéh
fécju volebniho pfipadne Fi§ské radé, revise zemskych Fad
csnémiim zemskym — v tom odd&leno je iiZ Fidské a zen
ské pravo volebni. ‘ \
- A tak vznikd pozd&ii po reformach z 1882 a 1896 i
terieln€, obsahove je dnotn ¢ ¥i&ské pravo volebni, neodvis)
od riznosti zemského volebniho zakonoddrstvi v jednotlivy
zemich.
KdeZto zékony z r. 1873 spokioiily se jen odloucenim
ské rady od sn®mid zemskvch, ponechavie volebni pr
do ‘z“ady Fi8ské jinak na zakladech volebnich ¥ada ze
skvceh, §§y tvto pozdéjsi revise zakont o zastupitelstvy Fi
resp. pozd&isi tpravy Fi¥ského Fadu volebniho. dale.

t volebni pravo do rady fi§sk¢ namnoze i t€m, kdoZ vo-
Jebniho préava do snémi Zemsks’fch n’eméli. Normy‘ ﬁ%ské)ho
tadu volebniho plni se samostatny m obsahem, jenZ stle
vice zvySuje neodvislost ¥iSského prava volebniho od voleb-
piho préava do snémi zemskych. KoneCné pak zavedenim v8e-
_obecného hlasovactho prava do fi8ské rady reformou z r. 1907, -
kdezto na snémich zemskych zistala dosavadni soustava ku-
riatni, Fi8skd rada nejvice se vzddlila dneSnich -sn€mfi zem-
skych a postavila se na jiné zdklady. —

§ 15. Ceské snahy statopravai po r. 1867.

Formalni autonomism prosincové. Ustavy nemohl uspoko-
jiti federalistickych a vlastnich stdtopravnich narokd jednot-
livych zemi, jmenovité Ceskych snah o vétsi miru politickéhio
sebeurCeni krdlovsivi, jak by se bylo shodovalo s historickym
postavenim zemi Ceskych. Ustava znamenala sice pokrok ve
sméru liberalnim. ale na druhé strané pfeiimala jako dédictvi
1morové ustavy snahu zajistiti v Predlitavsku pfevahiu Zivitim
‘centralistickym. Za tohoto stavu véci nebylo nadé&e,
7e-by ndrodnostni, autonomistické a statopravni snahy v ze-
mich Ceskych mohly se domoci vyznamnéi§tho tspéchu. S e-
~gk¢ strany, §Z po dfivéiSich marnych pokusech zjednati si-na
piidé FiSské tustavy sluchu, odpovedélo se konelné passivnim
odporem- jak proti radé€ FiSské, tak nyni i proti snémi Z €1
“sk ému, jenZ stein€ byl zfizenim fistavy, kteroy Ceské nazory
staropravni celou negovaly. Politicky program passivni opo-
sice béfe si nyni za zaklad nejen  kombinaci autonomismu
s federalismem ¥ij. diplomu, nybrZ neustava (po dohodé s dfi-
ve€i8imi zastanci historického prava z fad historické aristo-
kracie) v pfedni Fadg a rozhodng ii7 zdraziiovati platnost hi-
storického prava statniho koruny Ceské a stavi uznani
‘jeho platnosti v popfedi svych pozadavktv. Své divody proti
-nepfisluSnosti- nového pfedlitavského zastupitelsiva rozhodo-
vati o pomé&rech zemi Ceskych vaZzi program oposice nejen jiZ
z-netstavniho zakladw prosincové FiSské rady, nybrz v prvni
fade z historicky ch prav koruny Ceské a z uznani histo-
rické stdtni povahy kralovstvi. Za vychediSté. odperu-béiese
zésadni pofet!, 7e historickd staini povaha kralovstvi nemd za-
niknouti mezi zemé&mi zdpadni polovice FiSské, kierdZ, nemaijic
ani zakladu pravnibo. nemiZe sobé podfizovati. historickou
samobytnost koruny Ceské.
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V politickych aktech Ceskych této doby jevi se stdle p
néii vlivy nazoriiv o historickém vytvareni se dstavy,
mluvi se (jako v adressni debat® na Ces. snému r. 1867) o
deném pravu statnim koruny Ceské, kteréZ ie resulta
mnohoveké Cinnosti ndrodni, o zdédénych fistavach, o tom,;
jen tstavy posvécené diouhymi veky poZivaji dostatecné
nosti a legitimity, kterdZ pro dynastii i pro ndrod je st
leCna. Mluvi se o tom, Ze historické statopravni individual,
nemohou padnouti za wobét libovili néjaké Kkonstituanty;
proti konstituuiicimu shromazdéni (Fi§. rady) mid krdlovs
sva prava a vzpominky, kontinuitu svého pravniho vyvo
Politické akty Ceské, pfedevS8im prosluld stdtoprav
deklarace z 22. srpuna 1868, podand na Ceském sném
opiraii se jiz disledné za prikladem uherskym o historic
statni pravo po sitivni, dovozuiice nepfetrZitost prava k
lovstvi aZ do Tii. diplomu. NeprohiaSuji diplom za - konel
pramen prav zemé& na autonomii, nybrZz dovolavail se e
praveé jen ‘proto, Ze uznal historickd prava zemi. Deklara
imenovité dovolava se téZ pfedniho historického prava kra
lovstvi voliti krale: pravo toto je diikazem, Ze stat Cesky, ia
nezavisla historicko-politicka osobnost, neni spojen s ostal

nimi zemémi FiSe zplisobem bezvymineényim, zniCuji
navzdy jeho samoviadnost, nybrZ jen svazkem neroziulny
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historicky zaklddd se jen-ve spolelenstvi dynastie
kdezto dle ustavy nad zemémi Ceskymi oktroyuje se pfedl
tavsky sném tstavodarny; kralovstvi zbavuje se své poval
historické stdtoprdvni osobnosti a inkorporuje se pln€ stat
predlitavskému. Deklarace, odpirajic uznati zastupitel
stvo pFedlitavské, ostfe neguje nejprve se statopravniho hle
diska zaklady nového uspofadani FiSe. Stavi se viibec za pfi
kladem uherskym na stanovisko. Ze mezi dynastii a mezi poli
tickyim narodem Ceskym je smluvni pomér bilateraln
dvoustranny, zaloZeny a upravovany jen vzajemnymi tmly
vami. VeSkery zmé&ny trvaijiciho stavu dstavniho mohou se di
toliko vzajemnou Umluvoeu mezi krilem a zastupci politi
ckého naroda. Proto Zadny zakonoddrnv sbor predlitavsk:
neni opravnén zavazné .. upravovati wstavni vnitfni
kralovstvi a zbavowvati _kralovstvi jeho historického
sebeurcent. o _ 4 ’ ‘
Historické kralovstvi Ceské, kteréZ nepfestalo dosud n
zaklad€ svvch historickych. prav byti samostatnou statopravn
osobnosti, ma nyni pozbyti téte své povahy, md se stati pro
vincif necpravnéného stitu predlitavského a ma s timto vstou
piti v jednotu realni, kdeZto posud s jinymi zemémi rakou
skymi, nemivalo {iného statopravniho shoieni. neZ spole
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vici ostatnim kralovstvim a zemim pfedchazejicimi a
astavnimi, pravé platnou tdstavou i vyrovnanim uherskym.
uspofddani statopravniho poméru kréalovstvi k monarchii
kové a k statu predlitavskému usnesl se sném plijati t. F. f
damentdalnitdélanky. i
Jimi dodate¢né a formalné kralovstvi pristupuje k vyr
nani uherskému a uznava definitivié spoleCné zaleZitos
monarchie celkové. KdeZto deklarace z r. 1868 (za pf

w6 pro jednotlivé zemé. Cesky dvorsky
S SD ra:-&:}f{n Ogéing;g}epgr?éﬁo predlitavského m‘in-'isgersfva.
cléf, }E&;i%ﬁ sakony. usnesené na sjezdu delegatit pied-
ude PrOVACCS ni podfizenymi (Fady a. jako nejvy$i spravil
'V?SkyCh" Sﬁ’; v, bude op€t ve svych rukou eso‘ustred:o«vzati
- zgiit'ostf " nélezejicich  zdkonodarstvi zems ké¢mu,
yi?v‘i}itf vSechzemikoruny Ceské, aby tak za-

byl svazek zemi C¢ skych aspofl jednotnou

e s y p o Terd ovan % ivon ustFedni ! sleZitostd
kladem Deakovym z r. 1861) vychézela pro spojeni kralov cekutivon @ spoleCnou spravou istiedni v oboru za ;
s Fi8f z politického pojmu personalni unie, jsouc ochiotna k v o mskych , . e T PR
s . o . . > . s . ) - L \ems 2 A v sy - eniti en ~. .
rovnani vibec jen vzdjemmymi Umluvami, fund. ¢l uznava Poslaneckd snemovia Fisské rady méla se prem i 4

thy kongres delegati pfedlitavskych zemskych §ne\r‘rx=u\{
e iako dle Finoveho dmhomu)v; na misto ?anske‘ﬁnefﬁf’ VILY
= %tavo‘val‘»y si fundamentalni ¢lanky sendt, jenZ meél byt
?f?? . “t67 z Clentiv, které by koruna imenovala z. terna ’kaz-
STI‘?}ZG,H ;t ¢mem predlitavskym navrhovaného. Pﬁ&ovb«npfstl_ Se-
?}Sbr;,m by vyfizovati nékteré 2;’31“eiit‘(‘)\st‘i vfi‘)éske (;"akf?f
e &aI«OVa*ti‘ statni smlouvy), pak zéleZitosti, které se t&"k:all
Vza?emmch pomérav 'a’p\ovinnwovsti jgfinxo@ivs‘/ch zemli ffl igi}r{n()x
+atnf soud rozhodovati spory o pfisiusnost mezi zemss o
emy a siezdem delegatdv. M&l-miti i-vliv poradny ia

jiZ nejen beze vieho dualism a vyrovnaci zakony z r. 186
nybrz Cinily materialn€ i formalné dikladné koncesse tistro
predlitavského statu. Spole¢né zaleZitosti celkové FiSe pln
isou uznany, jakoZ i delegace FiSské, z nichZ neuherska d
gace meéla byti obesilana »zpiisobem konstitu¢nime« od osta
nich kralovstvi a zemi. Sném Cesky mél jen pfimo vysila
Ctvrtinu delegatd. Zastoupeni zemé v delegacich fiSskye
mélc tak byti pfimé. VSechny zaleZitosti, které se tyka
kralovstvi Ceského a které nebyly prohlaSeny za spoledn

vvvvv

{rada. Ve viech zaleZitostech, které se tvkaii stato-
avniho postaveni koruny Ceské, s né gr]1‘u < eﬁs ké {nk%li dsei
vyhrazuje pfivolent. Viibec fundamenta.ni ela.nky jako za la Ini
sakon kralovstvi  mohou byti ménény jen s privo en}m
<nému Ceského. Jako ve vyrovnani uherském a chor;dv
skem preialy i fund‘am.e‘nt,a\l;m’clan(kyvn_evhroﬁgy ’zpu"slobw VO-
toveho prispivani na spoledny rozpoCet a r.1_5fs.kp 74 emfco;stz}.
chiéiice tak finanCni samostatnost zeme poiistiti co nejvice.
Formulace fundamentdlek znamenala ovSem znalny po-
krok proti neurCitosti fijnového d‘ipioirrfu a jeho zapsad; nyni
vvslovné mé byiti zfizena vlastni exekutiva pro.
semi v oboru zemského gé’jk%q no d arstvi, po-
Wfuje “se zemi ustavni g prganisacni sam\p«statnosst 'Vl’aSitY’ti
stavou a samostatnym = zemskym  organismemn vlastnich
dfadi statnich. Disledné pamatovano by?o«vnsa to, absf zemi
jako zvlatnimu statoprdvnimu dtvaru zarucena byljawust‘ayn’}
samostatnost a volnost: pfi kazdé zméné lstavy a pii kagde
meéné statopravnich pomért zemé k Fisi zachovva'n ‘a zarucen
byl zemi samostatny hlas a pravo sebeu‘rce‘vnah pfipada- -
jicf k vykonu zastupciim zemského  snému. Zgzr’re se gibez’—
ovala pfed jednostrannym cktroyovanim VYS’S}‘V{HEV FiSske.
3yl by tedy, al v nové, dikladné m*‘()d}fik(?V&ﬂ? formé, a d;
Site miry, fundamentdlkami vyznalengé, pfece obnoven
istoricky statopravni titvar kralovstvi Ceského_ a z ca@t;
dnotou spravy Seského kancléfe) i zemi korunv Ceske. Roz-
dil proti dfiveiSimu stavu byl pak v tom, Ze p‘riqd fupcliar{zen-
talnfmi Slanky statopravni formace monarchie celkové i pfed-

sadné do zakonodarstvi Ceského snémwu -4 d

spravy eské viade zemskeé.

Avsak tu jiz pFece Cini se koncesse na prospéch zvlas

niho zastupitelstva predlitavského. Uzndvajl fund, &L, Ze iso

- zéleZitosti jen.zemim newherskym spoleCné, kieré ted
woho vyZaduji; aby spoleéné byly projedndvdny; i je kralo

stvi ochotno, Ze se umluvi s ostatnimi zemémi neuherskym

aby ‘tyto zalezitosti, jen zemim neuherskym . spoleéné, byl

vyFfizovany na zvlastnim snému Ci sjezdu delegdtiiv, volenyc

jen sp€émy neuherskymi. Za zaleZitosti. jen zemim n

uherskym spoleCné, prohlaSuji se jednak ony, které podle vy

rovnani uherského je v obou polovicich FiSe upravovati d

stejnych zdsad, jednak vibec znaCnd &4st onéch pfedmétd

iejichZ tipravu prosincovd ustava vyhradila 7iSské radg, iak

zaleZitosti branné, financni, obchodni, komunikalni. .

, Uprava zdkonoddrnd té€chto pfedlitavskych spo
leCnych zaleZitosti pfislufeti bude pFedlitavskému snému
stezdu zemskych snémovnich delegatf
sprava zéleZitosti téch pak vznesena bude mna odbornd min
sterstva ‘pfedlitavska. SpiSe by se bylo dalo Cekati, Ze funda
mentalni ¢lanky navrhnou v pfedlitavskych spolednych zale
Zitostech jen jednotu zdkonodarstvi, kdeZto sprav
viibec Ze budou hledéti decentralisovati zasadnim pFikazani
i néktervch obord pfedlitavské spravv k vvkonu vlastnfr
tfadim zemskym. Vedle predlitavskych odbornyeh m
nistri mail oviem byt &lenv téhoZ ministerstva jedt
zvIaStni ministFi zem$ti & dvordti kancléfové, iako nej
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st ma volebnim prava do zastupitelstva
@“ufﬁ 1051 %’aoﬂ\gcich o tfech sborech voli¢skych méli vo-
pﬁévs do zemského snému 'f{@'liléové p’vrvnihvo' a dguhséhe
mu: v obcich, kde nebyly i volebni sbory, mély do
<kého snému volebni pravo prvé dve tietiny volicd, sefa-
ch dle vyse pl»acenyc’h'berm ‘prlmygh. N}xm}o- tyto volili
1&stech jeSté€ poplatnici “de'se'nzlfatow‘ z tfetiho sboru. .
Pri této souvislosti a sp'ogl-t-ovstl volebmhp Drav%fg.o snémd
sskych s volebnim mavemvgiiq. o_bcz ve veétsine zemi
5 a7 do 1918. Jen Ze pozdé€{Simi reformami volebnich

litavského statu d€la se bez hlasu a schvaleni zastupciiv z
a snému Ceského, nyni pak ve fundamentilinich ¢lancich sn
zemsky daval dodateCné své formaini pfivoleni k dualis

Naproti deklaraci z 1868 znamenaji fundament
Clanky ustupovani od plvodniho historicko-statopréavaihio p
gramu; jmenovit€ ustupuje nyni ve fundamentainich ¢lar
statopravni pojetl monarchie jako historické unie tfi koo
novanych zemskyceh skupin: dualism i tuzs{ spoieni Cesky
zemi s neuherskymi vi¢i zemim uherskym se uzndva. Tak¥
ustupuje ndzor deklarace o pouhém dynastickém a persong

nim spojeni kralovstvi s ostatnimi zemémi monarchie; naopa i zemskych doslo v ]éf.l’?@'tl‘l\ry?rh ﬁgemmh K cetnym ime}ggng
fundamentalni Clanky, majice nyni za tikol detailné vymez k rozsifeni okruhu vo 1c§tvva. bai census ve vsec ést;i.r .
statopravni postaveni krdlovstvi k Figi, uchylily se od de mich v kurii mést a venkova byl znalné sniZen. z vetSiny

race v nazirdni na spojeni zemi Ceskych s monarchii a pfiia eptesahoval jiZz obnosu 10 K, v (;e%hvach a ma Moravé sniZen
celkem tizké stdtopravni spojeni kralovstvi se zem®mi pFei na 8 K, tak Ze celkem ve VEtSin€ zemi volebnf pravo pfi-
litavskymi. Ptijaly podiizeni se legislativnim kompete gelo prosté poplatnikim osmi-a desetikorunovym,
cim pFedlitavského sjezdu delegativ i pfedlitavskym spole t&ch, kdoZ naleZeli - do obecnich sbord vqh.cskych:v a
nym ministerstviim jako orgdntim  sprdvy ve spoleény de vibec bez ohledu na sbory obecni. Mimo to pfi-
veécech predlitavskych. ' 10de Vzol,ebnz pravo?d-’o; snémi zem s@){ v cvh §aké »hono-
A tak v Sirokém oboru spolednych zaleZitosti pfediita me, kter¢ mely volebni prévio do ob ci; ud€luje se tu vo-
skych stalo kralovstvi v pom&ru rozsahlé pravni odvislosti pravo bud na zék'adg zastdvani dfadu, nabyti hodnosti
nadfizeného wtvaru pfedlitavského, ztracelo tu samostat emickych, dale pfistusnikiim stavu duchovniho a u«c;’geL
rdz a bylo jen ¢asti Siriho statopravniho svazku, jeho? na kého, tedy na zdkladé urcitého osobnfho 2 spolecenského
Fizend opravnéni zasahovala zemi pfimo. Na venek, jmeng postaveni, na zdklad€ hodnostf a povoldni. e
vité v poméru k zemim uherskym, bylo by kralovstvi tvofi  Ke ¢tyfem dosavadnim kurifm pfipojila n&kterd zfizenf
s ostatnimi prediitavskymi zem@mi prece jen jediné spolest zemskd v poslednf dobE také jeste vSeobecnou tridu vo-
Censtvi statni. Federalism fundamentainich &lanki konec kon gskou; tak tomu bylo od r. 1905 na Moravé. Na Moraveé pfi-
nelel ddle neZ (k vyznamnému ovSem) roz$ifeni legislativni luSelo ve vSeobecn¢ tiidé voliCské volebni prévo kaz-
. kompetenci snému, k roz§ifeni autonomie zemské a k z¥ize u svépravnému, kdo dokonal _24. rok, nebyl z volebniho

- novych samostatnych statnich orgdntt zemskvch pro jedno DI a}vy}puvcen a vne}{nérlt; PO 6vmfe~sicu' v obci bydlel. ,Ve vse-
- livé obory zemskych funkci. Federalism ten t o nebyl nikrerak obeené tfidé volicské pfipoustélo se i pluralitni pravo
- je$t€ nebezpelnym Sir§imu svazku celkové Fife, ani svaz ebni: voliCové ostatnich kurif. mohli volit zaroven
cpredlitavského statu, jenZ oviem byl by se dle zas korii vSeobecné. S n oo
fundamentalnich ¢lankd pfibliZil k npovaze statu sloZenéh Zastoupenim - dle kurii Fidilo se také cele slozZeni
" pPes to v3ak, Ze fundamentalni Slankv hled&ly se takto v§ némi ziemsky_chi Sta‘_le',byh tuw ylrz;rlstte’. arc&bgs&up@vé
moZné srovnati s dualismem a kompromisovati s predlita biskupove, rektofi universit @ poslanci volenf z kurie velko-
skym centralismem, bylo vvrovnanis Cechy zm dfske, méstské, obch. komor a venkovske. V Cechéch
feno. ’ . ’ | sném zemsky C&lentd 242, na Morave 151, ve Slezsku 3L
‘ Cechéch pfipadlo na velkostatkdfe a virilisty poslanci 76,
na mésta 72, na venkov 79 a obchodni komory 15. Na Mo-
raveé pak na velkostatkdafe a virilisty 32, na mésta 40, na ob~
chodni komory 6, na venkov 53 a na vSeobecnou tfidu voli¢-
skou 20. Na Moravé opraviou zemského zfizeni z.1905 roz-
d€leni jsou poslanci dle ndarodnosti: v kurii méstské bylo
20 poslancti Seskych, 20 némeckych, v kurii venkovské 39
eskych, 14 némeckych, ve vSecbecné tfidé violi¢ské 14 Ce-
kych, 6 n&meckych. P¥ volbach, které mél vykonavati
sném sam, jako pfi volb&.do zemského vyboru. do odbor

ks

§ 16. Vyvoi prava volebniho.

Ustava 1inorova {Schmerlingova z r. 1861), dle 1
poslaneckd snémovna rady Fiské byla tvofena iedté obe
lAnim ze snmémib zemskych, zavadéla die soustavy z
~stoupeni zaimového CtyH tfidy volidské, Ctvii  kuri
velkostatkdfskow, komor obchodnich a Zivnostenskych, mé
a venkova. :

V kurii mést a mist primyslovyvch celkem
dilo se volebni pravo zasadou. Ze volebni pravo do zemské!
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snémiovnich a do spravy zemskych fstavii, rozestupoval
poslanci na 3 kurie: velkostatkdfskou, Ceskou a némeckou; ¢
ceské malezeli, vSichni Cedti poslanci kurie méstské, venkovs
a vieobecné, do némecké kurie pak n€mecti pogla-nci z téch

P

Vidiebni pravo do Fidskeé rady bylo v r. 1873 odlo
Zeno od zemskyeh snémi zavedenim pfimvch voleb.
7i8ské rady, ale volebni fad i8S skvy pfijal tehidy jeSté us
noveni jednotlivvch volebnich fadd zemskych a odka:
prosté na pfedpisy iejich o pravu violebnim. V r. 1882 FiSs
pravo volebni teprve uinéno bylo nezdvislym na ust
novenich zemskych fadd wvolebnich potud, Ze census
méstech -a obcich venkovskych priot volby do. FiSské  ra
samostatné snizen byl na 5 zl. bez ohledu na volebni fa
zemské. -V zemich, kde census pro volby zemské b
vy § 81, obdrZeli tak volebni pravo do Fis§ské rady i ti. kd
volebniho prava: do snémi zemskych mem&li. Da
snizeni vySe placenych berni pfimych néasledovalo v ro
Census tehdy sniZzen byl pro violby do- FiSské i
v kurii mést a venkova na 8 K. V r. 1896 zfizena je také pa:
vS§eobecnd tfida voliCska, patd kurie voli¢d do riSské rad
YV této kurii mél volebni pravo kazdy muz, jenz dokonal
rok a neiméné po 6 meésicit v obci bydlil. Ve v3eobecné tiid
volicské mohli- volit spolu zédroveil také voli¢i ostatnic
Styi kurit; kumulace prava volebniho byla zde pfipuSi€na

V kurii venkovské FiSské rady dlouho se udrZov.
nepfimy zplisob volby, jeZto byval v této kurii také z
veden do zem s k¥ chsnémi. Ale v celé Fadé zemi zavede:
byly v poslednich desetiletich §iZ i pro venkov volby pfim
jakiol v Cechéach 1901 a na Moravé 1906. Kde v zemich by
‘do zemskych snémil jeSté nepfimé volby ve venkovsky
obcich, dély se prostfednictvim volitelit, tak, aby vidy
500 obyvatelll pripadl jeden wvolitel. Zastoupeni dle kuril z
stalo na tiSské radé aZ do violebni opravy z r. 1907. Pocet p

slanciiv, jenZ v r. 1867 po vvrovnani nakousko-uherském -4

zmafeni 3ir8{ rady -ti8ské byl skles! na 203 a byl tedy niz
tehdy, nez poCet Clenit Ceského snému zemskéhood
fistavy fnmorové (241), rozmnoZen byl v r. 1873 na 353. V ro
1800 po pripojent vSeobecné tiidy volidské pfibvie k ni
jeSté 72 Clendl. ‘ ,

Zakonem z 26. ledna 1907 provedena byla nova r
v is e stdtniho zékladniho zdkona o zastupitelstvu fiSe z roki
1867 a volebnich fadd z r. 1873 a 1896. Poket Clenit snémovny
poslanecké byl znacné rczmmnozZen; naproti 425 poslancim, §
¢itala snémovna dle reformy z r. 1896, méla poslaneckd sn
movia z . 1907 jig 516 Clenfi. :

Z podtu 516 pfipadalo na Cechy poslanct 130, na Mora
49, Slezsko 15 Rozdéleni poslanct mezi jednotlivé zemé

mandatl némeckych,

pro-

kazdy volebni okres méa voliti jednoho Up*slvancg. y O
chylka zavedena byla proto, aby i {ppi‘ske meniny v rusin-
gkych volebnich okresech mohly doifti zastoupent.

~T7

- dmothiehe méfitka tak, aby na- ur€ity pocet
0S¢ C,He ;fgg‘gfg %Zdy po poslanci, nybrz rozhodovaly tu
rate}ft} 2 ép i:fm ov &, poplatni sila @ hospodatské. postaveni
m??m’? ch z'eimi a okrest, hlavné vak poméry naro d-
HINRY “(Die déleni narioidnostniho pocitano bylo 233
107 &eskych, 82 polskych, )33 rusin-
woch. 37 ﬁhoygmanskyc‘;h, 19 iﬁa}l%s;kﬁch, '5 rumuﬁnfskych.)’ /.Zbe:
fk}’fcl’smupen& z &4 imov éhio udrZel se 1 po r. 1907 také 1es§e
Kdé?éni okresii volebnich na m é sj’cg}k é @ ‘i;?n‘ko‘ V'S§( &
{ to zbytek starého t¥idéni ‘s‘;tvaevovs&{eho‘, kdeZzto bqu xe‘c‘m‘o}-
y’éi vzit za saklad urdity poCet obyvatelstva pro volbu zed:
;u‘sl;g’poshafnce viibec. bez rezdilu mést a venkova. Venkovske

& -
oSt

,'Gki_egy Jiizovaly se dle okresit soudnich, oviem s vylou-
enim mést.

n o byl orincip jedinovolby: kazdy po-
" Celkemn uznan byl princip jedinovolby: kazdy po-
e%: volen byl ve z v 14 § tnim volebnim okresu; méla tedy

Qa%:'zﬂé semé zpravidla tolik volebrich okrest, kolik méla voliti

soslancti. Jen v HaliCi=princip jedinovolby platil ;edmf:
volby v okresech méstskych, nikoli Vsa’k ve venkov-
kych. V- HaliCi prio volby v obcich venkovskych pr/o_vedgng
pyla v omezeném objemu soustava volby dle listing

kazdy venkovsky volebni okres volil jednim volebnim

Byla to odchylka od zéasady. dle niz

a . poslance dv a. y ‘
aktem poslar e

~ RozhraniCeni volebnich okresti fi‘dilov se vét§§>§1:axu Dmiv-
cipem territoriality; okruh opravnéného ‘Y:oﬁlmgsvtv% Vy-
mezuje se urditymi tzemnimi obvody. Volicove ka,z“qehof
volebniho okresu tvoff pro volbu poslancu e diny Vo;;ﬁeb~111
shor. Ri%sky wvolebni fad z r. 1907 viak zachoval mlozn:osit
kombinace principu territorialit ¥y S m;oxmen‘tem per:
sonality, ustanovuie: kdyZ v néktere zemi meyolbu po-
slancii zemsk v ch je zavedena vieobecna tffda voliC-
ské a v této tFidé poslanci voli se sbory volebnimi rozdéle-

nymidlenarodnosti, paki volba poslanct do rady fiSské

mé se diti volebnimi sbory, odiiSenymi dle narodnosti

O prislugnosti k uréitému sbory volebnimu rozhoduje ma="

rodnost, moment personality. Volebni okresy v zem@v zfi-
zuii se pak pro kazdou ndrodnost z v 148t & Shory v&)hgs’kev.
organisované dle narodnosti, zavedeny byly na .MOT%VF
sakonem .z 27. listopadu 1905, a tfo pro V‘Oﬁby v kurii mest,
obci venkovskych a ve vdeobecné tridé vol“icgk)é. Dle toh‘f),
k jaké narodnosti, Ceské & némecké, se kdo hlasi. byl zapsan
dio p¥islu§ného katastru ndrodnostniho, a volil pak ve svem

voigském sboru narodnostnim. Takto dogio se k orga-

T =3 NI 1,
nisaci pomérng sloZité: pro violby do ¥i%ské rady bylo

Ceskyech volebnich okrest 30, z nichZ 10 bylo méstskych
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. o snémovnich V})’f-bosrg,‘ .

g g‘g spravy zemskych ustavu. L b
Kraz'dé,kurie zvoll si pfec}sedu a dva mrftopreive “ oyrné o
- sookcionafl téchto platila soustava zastoupeni p me
%ugz%gastoup‘eni prtopo‘rciro:nélm), podobna jako pfi volbac

2 ko gmu zemského. e
‘~~fyelklo‘!s}t<%t‘kgi‘i‘ggn’is njai[\lfléd&u*zvléét»ni Orchljanu  mens in DIl
; ng,fh o urditych pfedmétech. . Iim-wdelne@ta}pz k ‘D%?t-
S ai se sndmu zemskeého ipFitomnost vet51°h‘.o poCtu,
winsﬁcsﬂefice poslancid, a absolutni vEtSiny hiasti pfitom-

& polo

a 20 venkovskych; némeckych pak bylo 19, a to méstsky
10 a venkovskych 9. Scustava micravskad méla znaCnou vad
7e prihla8ent se k urdité narodnosti ponechano bylo dplné - n
viili jednotliveové; zjistovani narodnosti ned¢lo se to ani d
objektivného znaku, ani nebyla zaruCena neodvislost od vné
3iho tlaku. Rel »obcovaci«, tehdy. uzndvand, nebyla jist€ zna
kem vhodnym, nebof je podminéna skuteCnostmi tpln€ n
hodnyvmi. okolim jednotliveovym. Také zde spravnost ro
hodujicich ndajt jednotliveovych té€Zko se dala kontrolova ; -
Matrika ndrodnostni méla se opirat cobjektivni vySetfe IVILL SRS n i o predmétec
Matrca nérodnosini mei e apltat o0 ek tivn v3 * Voumetag viak ¥ plemém el o FUTEL
Aktivnl pravo volebni do Fi§ské rady pfisludi dle reform - gakione VVS[D‘OCten‘yC \‘V}éné 121 poslance. Predméty tyto
z 1907 vSem statnim obanim muZského pohlavi, ktefi do novaa pfitommnost neym . :
konali 24. rok véku a neiméné po jeden riok maji Fadn yly:
bydlist€ v obci, kde volebni pravo je jim vykondvati. Po:
minky prava volebniho musi byt spinény v den vypsani volb
Residentni povinnost tato byla pfili§ dlouhd; obyvatelstv
fluktuuiici z prava hlasovactho byle takto vyiouleno. K vol
telnosti za poslance tfeba bylo, aby kdo dosahl vék

, ) ¥ z 4‘,/(;'4:\:{ .(‘ vi
ﬂé‘) sména zemského zflzenl a IV‘olebmh«g 1’ad’uv, d]"ak%{qfoli-
7 yména zakona o narodnostnim rozdéleni uradu SKI
- skych, R |
Lo Cnlcks radd ‘
1) zakon o zemédélské Lr%d v | \ oo
13 zékon o uzivani jazykfl pfi tfadech vs.amgs’prigf%gséd
: i tho  sném ifm#, zemske ruco
4 uspeseni zemského snému, il nske 3 1C,
v Iéxéhavy & doby zfizen¢, maif se zrusiti neb omeziti.
7f K platnému usneseni se ¢ nékte*rs’fgh jir;:s(‘;cfh;l1 g:f‘leregggggz
e sk z¥izeni, @by pro i o
saduje se dle zemského i, ‘ ; : u
:z%%iu Ihla-rsova&o': pfimo 93 p:oslar;cu_ bez ohledu na pofet piri
tomny i . pf &ty nalezi: \
nveh. Mezi tyto pfedméty nalezi: . -
mmsg usneseni o zméné platného Fadu V&ieb,niho do Qbu
~ v markrabstvi *mx)rayskem\, - ) e
- b) zména volebniho Fadu dle statutu hlavniho = mésta
Brna. _ R
_ Predpisy tyto o zvySené praesencl poslea‘n‘ecke ’Q}I‘il }1111;(251{1
yCh predmétech a o pfedepsaném Qowctu po:zado‘ve}nyc stétnim
©alesely mezi instituce, které wve Vsqobe’cnem‘ pravu
sahrnovany byvaii pod pojmeny »kur{gtxm \Iretq«.h_ e
" Volebni okresy mést a mist prumyswovyci, b ven
ovskych a vieobecné tridy voli¢ské rozdéleny isou

30 let.

'§ 17. Narodnostni vyrovnani na Moravé z r. 1905,

Zemsky zdkon ze dne 27. listopadu 1905, €. 1. z. z. z rok
1906, obsahuje tehdejdi nérodnostni vyrovnani na Morave
(moravsky pakt). Vyrovnani toto tykalo se t€chto otdzek:

1. Opravy zemského zfizeni a rozd€leni zemského snému
na ndrodnostni kurie, , ‘

2. rozdéleni voliCstva dle volebniho fadu na narodnostni
katastry a zavedeni vSecbecné t¥idy voliské,

. 3. tprava: Skolstvi narodniho a narodnostni rozdélent
afadil Skolskych, é ‘

4, niprava uZivani jazyki pfi dfadech samospravnych.

Poslanci na snému zemském rozdéleni jsou na dvé kurie
ndrodnostni a kurii velkostatku. Kurii velkostatku tvofily oba . p )
voli¢ské sbory velkostatku sv€fenského a- nesvEéfenského a xské sbory Ceské a mémecke nérodnosti. Volebni fg&{reg&
oba hodnostdfi cirkevni. Kurie Ceskd sloZena byla z poslanci rozhraniceny isou vesmés podle nérodnosti a obce Zeské nebo
nérodnosti Ceské, zvolenych ve méstech, obcich venkovskych ﬂé’m‘ecké voli vidy ve volebnim okresu ceskem, nebo ne-
a veobecné tfidé volitské. TotéZ platilo o obchodnich ko- ' meckém. Obchodni komora brognska @ olomouckd volila po
mordch. Kurii némeckou tvofily podobné poslanci narodnosti 2 , : N .
< . e ‘ ‘ B b NN 3 poslancich L < a to podle obci.
némecké. Kazdy poslanec do snému vstupujict byl zavazan  Seznamy volebnt zZfizuje starosta obecni a to podie © g
na vyzvani zemského hejtmana zapsati se do nédrodnostm olitové zapisuif se v seznamy die nérodnosti (nar % -

kurie dle narodnosti svého volebniho okresu; rovndZ poslanc ostnt katastr). O znacich narodnosti pfedpisu neni. Vo=

-obchodni komory byli zavazani pfihlasit se do nékteré kurie Hw"\'[é Ktefi nendlereii ani Geské ani némecké nar“o@ln(qstl, rrrl;au

narodnostni. Poslanec, jenZ se nepfihldsi, pozbude prava b zapsani do seznamu oné narodnostl. ve ktere jest ‘?"

icastniti se voleb, které se provad&ii dle narodnostnich kurif. %ina volca v obck. Reklamace proti listindm volicskym poda-

Die kurii volilo se do t&chto tFadd a korporaci: ; vaif se bud za tidelem, aby zapsan byl voli¢ . nebor vymazail .
a) do zemského vyboru, . ‘
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byl nevoli€, pfi CemZ zakon vyslovné pipousti. aby podan

byla reklamace z divodu, Ze voli¢ naleZi do jiného katastry

narodnostniho, neZ ve Kterém ie zapsan.

Na Moravé, podobné jako ve Styrsku, Korutanech i
Vidni zavedena byla tehdy vSeobecnd tfida voli¢skd. V téu
tFidé maji volebni pravio vSichni svépravni muZsti stéini ob
Cané, ktefi dosahli 24. roku véku a kiefi po urlitou doby
v obei bydli. (Residendni povinnost.) Na Moravé a ve Styrsk
poZadovalo se bydleni po 6 mésicli, ve Vidni po 3 roky. V
veoheoné tridé voliGské na Moravé sméli viak vvkondvag
pravio volebni také voliCové 3 ostatnich kuril. Tim vznika
uréity zptisob vota kumulativiniho nebo plurality. t i
onoho pFipadu, kdy uréitému voli¢i pfipada vice hlast.

Dle vzoru danského a belgického zavedl moravsky
volebni fad pro kurii velkostatku a obchodnich komor zvidstn
soustavu zastoupeni pomérného neboli soustavu proporcio
nalni. Zastoupeni pomérné spolivd na uznéni zédsady, Ze
kazdé strané dostati se méd pomérné tolika zdstupch. kolik pro

- odevzdano bylo hlast, a to dle urditéhio poméru takového
aby Zadny hlas nebyl-ztracen. Zastoupeni pomérné platilo z:
noZadavek pokrokovy.

Moravsky volebnt Fad z r. 1905 ptredpisuie, Ze zastupci
velkostatku a obchodnich komor voliti se majl dle t. zv
skrutinia listin, t. §. dle zédsady, Ze jednim aktem vo-
lebnim voll se vice poslancd. (Soustavia kandidatnich listin.

Kazdy voli¢ musi vyplnit hlasovaci listek tolika jmény, kolik .
Po odevzdéni hlastt ziiStuje se nejprve
t.zv. volebni Cislo neboli volebni kvocient. Cislo
volebni & kwvocient se zjisti, kdyZ pocet odevzdanych hiasi:

ma volit poslanci.

4

déli se poltemn mandatd, zveét€enym o jednu, avSak za vo-
lebni Cisto nesmi se vziti zlomek, ktery vyide, nybrZz neibliZe
vyssi Cislo celé., Volebnim &islem ziiS$fuje se tak minimum
hlasi, jez obdrZzeti must kandidat, aby mohl byti pokladan za

zvoleného. KdyZz pak wvolebnim Cislem déli se podet hlasd, ™

urcité stran€ pfipadlych, ziisti se, kolik strana obdrZi mandard.

Moravsky fad volebni pfedepisoval zviaSini zmisob,
iimZ vyvkonati jest skrutinium volebni. Nejprve seltou se
listky hlasovaci, pak ziisti se volebni &islo a ndkterv Clen vo-
lebni komise otevird listkv hiasovaci a odevzdiava je pFedse-
dovi komise. Pfedseda pfete pouze iméno kandidata, jenz
ie napsan na prvnim misté. Na to zaskrtne na listku, Ze jméno
bylo pfelténo, a listek se wloZi. Dwvia &lenové komise vedou
hlasovact listinu, a to kaZdy jednu, ve které napiSe se kandi-
dat, ienZ hlas obdrZel, a w jeho jména Cisluie se pak, kolik
hlasft obdrZel. Jakmile nékterv kandidit sousfifedil ve své
osobé tolik hiasd, kolik &inl volebni &fslo, $krtd se jeho iméno
vie vech listcich pfistich, a pfedseda &te pak iméno na dru-
hém misté napsané. Kdo dosdline &isla volebniho, je zvolen.

otdzky ndrodnostnl
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“yz se vsech listki hlasovacich jedno jméno byjyo p,fectggoi
st prvni skrutinium skonCeno. Nebyly;h vsechxnsvamamdat:v}
Jadany na prvni raz, zatne nove skrutinium, pzjo: néz v\‘ry'}%Ledz}
o volebni &islo nové zpiisobem podobnym, jako pfi volb&

5 ienze polet odevzdanych hlastt d€li se nyni pociem: man-

prve,

- gat, (dosud, nezadanych, zvétSenym o jednu.

Tykovy byl v podstaté obsah »mor avs kého D_@k t)u«.
vbhné tota fesko-ndmecké vyrovnéni z r. 1905 vyka-

“ sovafo urdity pokrok ve sméru k autonomii ndrodnostni a
wylo pozoruhodno svoil snahou, co mozZno zmirniti protivy na-

rodnostni, ale na druhé¢ sirané zase nepolitalo dostateCne se

stalym vzriistem Ziviu Seského a, chtéjic‘ gachtox{ati vr;eimeck_y
4z zvlasté veétsich mést, snazilo se petrifikovati urcité dané

.

pom&ry i pro pfiSté a praciudikovati tak nérodnostnimu vy-

voii v budoucnosti. Odtud osud ieho byl tvZ, jaky byvd aktii

poloviCatych: neuspokoiilo nikoho, nma konec r}«ezabr)émlho ani
novym trenicim -narodnostnim ani lgb*strukcmm zach*\lfaltum
snémovnim, a politickym strandm, jeztnoi T0ZpOr vyrovnant se
<kutecnyimi poméry bil stale vice do oci, stalo se zcela lho-

- stejnyim.

§ 18. Ustavai vyvoj posledni doby pfed pfevratem.

Taktér v tistavnim vyvoii poslednich let v peovfedi' staly
Kde7tor na Moravé podafilo se
sménow z¥izeni zemského (»Moravsky p:aktg) RARS %905 2]
uysnesenim  nékterych jinych zékont _x{lé‘md‘mh«o’ vyznamu
aspofi odsunouti na Cas ostii Fozgozrﬁ narsodrgostn}ch. V?df}j
politické vnitfni poméry Vv Cechach k’ promﬁ@avg: zmene
tstavni, k suspensi a zastaveni platného zFizeni zemského
7z r. 1861. V Cechach nastoupilo vyznamné, hluboce zfa;sahw
iict, oktroyovani nové. Cis afskvop a‘tentiida‘ny dng ,
26. Servence 1913, ¢. 36. zak. zem., tykaffct se dalsiho vedeni
zemské spravy kréalovstvi Ceskeho, prohlasuie taoitfoi /

Sndm kralovstvi Ceského po l¢ta neni s to, plnitz Yz‘a‘k@—
nem jemu pfikazané ukoly, a také zemsky Vybor nemiize Eiig—
stati ani finantnim zdvazklm zemské spravy, aniz muzc
vithec zdkonnym zpiisobem ddle zastdvati funkce jemu pil-
sluSejici. Zakonodarstvi kralovstvi Ceskélzo=, jakoZ i spravni
a vykonna piisobnost zemského zastupitelstva takto v Cin-
nosti ustala. Rozhodl se tudiZz panovnik, s cohledem ma nu t-
nost, odvratit Skody a nebezpelenstvi, obyv:altelsgvu lgra-
sovstvi Ceského hrozici a postarat se o dalsi Ved¢n1 spravy
zemské, na zaklad€ své vlad afské povinn oisti,
uspofadat nové dstavni a spravni poméry zeme. ’

K opatfovani dkolfiv, které dle platnych zakont zeni-
skému vyboru kralovstvi Ceského phnité ndleZi, d!oeséja-
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je se zemskd sprédvni komise, kterd panovnik L dkoné tomto i se 9.).
g'gfjdee Sl'fmfeﬂéwé"ﬂia- ' fadi politicke spravy. Vt %%Eﬁ%?sﬁgﬁgeﬁé?;@imf VS’Z‘
Stanovy zemské spravni komise kralovs yleh¢eni vyfizovani misto ustanoveni mimo - sidlo
Ceskéhor prohladuy, Zé tato komise vstupue. a7 na d; né také ufednici, kfteé v ‘i;sou HzZovATm: agendy  misto-
ustanoveni, na misto zemského vvboru a opatf odrZitelstvi, povercn idxsct'; Igy*é Jmenovité mohow byt
v ramci platnych zakondv tikoly, které zemskému v telsk¢ ve jmenu d{r{}it% A sdﬁvzéﬂymi nebo zastupovanim
boru plniti ndleZi. SloZena jest z predsedy, osmi Clenty povéieni dozorem nad ura gérﬁu nebo, kde zviastni pomdry
¢ty F ndhradnikdv. VSichni jsou panovnikem imencva vlady naproti Sﬁ?irnu.-ze'mbS?t' véfeno administrativni rozho-
O prisluSnosti zemské spravni komise obsahuii stang Ayyzaduji, muze jim DY S ' '
tato pravidia: i v 1L instancl.
’ 1. Komisi podiéhaji dosavadni wrady zemske, el

to pak nafizeni ministra vnitra z Ql.ké-er\{e;léce_\t 1868,
. ; S o ) L A e o stanovilo pro Cechy, Ze oni okresni hejtmani,
ufedniktim pfedseda pfipomene pfisahu jimi sloZenou. 14. f. 2., ustanovilo p y
2. Potfebn¢ mové ustanoveni zastupch zemsk v {mout ust

anoveni v sidle byvalych krait, D*S)j;fﬁv:f“giiz?e;}ia

v 1A : adnnti i Nt | 3l -
v jednotlivych kerporacich & tstavech bude se diti zplisobe akladé Cfs‘arﬁke}ig ,szgoed%umﬁénﬁﬁgg;%?%-el%ifcé,y);ffed;evéim
komisi pfedepsanym. , it iﬁstod‘rzrtels YC AR Jpxgdﬁéem"m‘i nad jednotlivymi

3. Zemsk¢ spravni komisi prisludi- obzvIasté sestavow: aste dozorem na v T
fozp o’éevt zem\sg v < vsech pfiimech a Vvyd:éﬁ(i(:h ze o h 61112?13;3111 z r.-1868 znamenalo sice zalatky zFi-
skych. Pfedseda predloZi usneseni o rozpottu zemské v ’(}fﬁﬂ?h‘ “ale myshilo si zfizeni ono pouze jako vyii-
le rozhodujictmu schvalent. krajoxt Io,@ ¢. Teprve nafizeni z 19. kvétna 1918 zavedio

4. Spravni komise jest v otdzce vyloh z diicho 3»3'13‘?3}{0,1’3.%0‘, organisaci trvalou, alle jen pro kré-
zemskych vdzdna rozpoStem, jak povolen bvl rozhodn a kr:’a}}sce j?{é Hlavni pfedpisy tohoto posledniho nafi-
tim panovnikovym. Stejné vdzdna jest pfedpisy pro jedno eske
iveé fondy a fistavy zemské platnymi. .

5. Predseda jest zavazan, vykon onéch usneseni sprav
komise., kterd dle jho nézoru by odporovala, obecném
dobru, platnym zadkonfim mebo zédsadé n
strannosti, pokud ovem nepodiéhaii dalimu prostfed
opravneému, zastaviti a zaleZitost predloZiti k rozhodnuti I
noviikiove.

Na podzim v r. 1918 nastala ve slofeni zemské sprav.
komise zména. Nafizeni ministra vni tra ze dne 27. z4
1918, vydané na zdklad® rozhodnuti cisafského, zménilo st
novy komise v tom sméru, Ze kKomise bvla rozd¥lena
sekei Ceskoun a némeckou. ZaleZitosti d8li se mezi obé sekc i . e
dle okresd, zavedenych pro zfizeni krajské. Pouze zaleZitos - a) dozor nad podfizenymi dfady. korporacemi a organy
nékterych okrest, jazykové smiSenvch. zishaly vvhrazen ail, pokud dozor onen vykondval mistodrzitel jako }19@61"
plnému shromadzdéni obou sekci., DileZita Ustavni a spravi olitické spravy zemské, T , .
zména stala se tu pouze cestou instrukce ministerstva vmitr b) vydavéani tFednich opatfeni a nafizeni prorobvod kraj-
lakoby zemskd spréavni komise byla prosty podfizeny fifa ¥, pokud je dffve vydavalo mistodrZitelstvi,
ministerstva vnitra. , ‘ c)rozhodovanivlIl insta nciostiZnost ec h\y

K nové této tpravé zménou pomérd 1iZ nedodlo. odanych proti opatfenim dfadii podfizenych, pokud bylo
dosud v 1. instanci pfislusno mist*odwiﬁelstvi\.
HI. Mistodrzitelstvi zfistane vyhrazeno:

I. afednf Cinnost, vztahuiici se na vice kr ajf, poknd
le platnych zakenfi povolan jest k tomu politicky dfad
zemsky; .
2..zélezitosti zemského snému, opatfeni a rozhodovani ve
Ecech volebnich:

I V kralovstvi Ceském povéfuie se m inist ers t vem
" tra 12 trvale ustanovenych L’u‘ecm'ikuf mimo _s‘rfd&g’ mrst;q—
ritelstvi uFadujicich, aby vyfizovali zdleZitosti mistodrZi-
ské ve jménu mistodrZitelove. Sl‘uzebm a uroedm t1tu1 jenc;h
. krajsky hejtman; obvod jejich plsobnosti sluje
em, tfad sam pak krajskou viad o
. Krajskému hejtmanu pro obxvno;df jehl’asv kra’je pﬁka‘zu;f
s urgitymi vyhradami vSeobecné ona Gfedni piisobnost,
4 «le platnych zdkond a nafizeni pirzisl‘*u’sz mzs‘?‘o:durzzj
Za uréitych vvhrad pfislusi krajskému heitmanstvi

§ 19. Posiedni ziizeni kraiska.

Nafizeni ministerstva vnitra ze dne 19, kvéin
1918 © pFeneseni mistodrZitelskych agend na t rvale orga

nisevand krajska hejtmanst vi v Cechach dovo
lava se nejprve zdkona z 19. kvéina 1868, ¢, 44. ¥. 7., o ¥
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3. nafizeni, vydavana pfi zavedeni stavu vviimedného;
4. veSkery ufedni akty, vyddvané v souhlasu s jinynm
zemskymi viddami nebo s vrchnim soundem zemskym; ‘
5. zélezitosti spravy kultu s vviimkou konkurenci k ¢
ltm cirkevnim, v&ci nadadni:
6. véci viysokych Skol, v zemi isoucich: :
7. ufedni akty, tykajici se dstavii, které jsou ve sprav
zemského vyboruy; '
8. naffizent v oboru policie zdravotni a veterinafské.
IV. MistodrZitel mtZe | nékteré jiné zéleZitosti, pfi nich
strany nemaji naroku na zachovani uréitéha instandniho po
stupu, od pfipadu k pfipadu vyhraditi svémn rozhodnuti, neb
zase zdleZitosti sob& vyhrazené, od pfipadu k piipadu svEFi
kra:j‘-skégnu hejtmanstvi. Ufedn{ akty krajského tfady vydava
se jménem mistodrZitelovym a rekursy proti nii
s'cfgu D‘p‘riam:«o na plisluSnd ministerstva. Stvk krajskyc
tifadi s ministerstvy jest bezprostfedni, povolany mi
nistr muze vsak nafiditi, Ze styk méd byti sprostfedkovi
vestouw mistodrZitelstivi. .
V. Sidla krajskych_tifadd jsou: 1. Bud&jovice (oddélen
~Ceské a némecké), 2. Céslav, 3. Cheb, 4. Jidin. 5. Hrade
Kraﬁpyé, 6. Litomé&fice, 7. Plzefi, 8. Pisek, 9. Praha pro okol
?e srd)llie\m krajské viady na Kral Vinohradech, 10. Liberec
i1, Tabgr, 12.; Trutnov. Obvody byly rozhmaniCeny s ohledem
na pomery n‘ar‘odnﬂost}ni Soulasné zfizena bvla fada novych
_OK{G‘?;\I{HCI’T heitmanstvi, opdt s ohledem na narodnostni roz-
hraniCeni. Vzorem pro Ceské z¥izeni kraiské v této forms bylo
r}\'epxoc_h:\f‘vblné nafizeni ministerstva- vnitra z 31. Gervence 1868
é. ;1 15. f. z., #imZ ziizovala se tridentska expositira  misto-
edgzrte}stvf tyrolského. Jde tu pouze o spravni dekoncentraci
pfisluSnosti mistodrZitelovy v oborn &istd tfednim, bez zfe-
tele k Cinnosti samospravy. ' V
) Vzorem byly v3ak i viddni ndvrhy z r. 1904. K provedent
éet% reformy rdzu centralistického a byrokratického fi7 ne-
dosio. ,

ODDIL M.
DNESNI NASE USTAVA.

, § 22. Ustanoveni vieobecnd.

1. Po pfevratu oktroyovana byla vyborem politickych
stran, které se sestoupily ve sbor Nirodniho Shroméa#déni,
prozatimnég ustava pro movy statni dtvar ze dne
13. listopadu 1918. Tato fistava byla pozdé&ii jedt€ jednou revi-
dovana a to zakonems ze dne 23. kvétna 1919, jenZ tvkal se
jmenovité podrobngisi tipravy prdv. presidentovych a jeho
postaveni proti snémovné | vlddé. Prozatimnad tstava zfistala
v platnosti pét &tvrti roku, aZ nahrazena byla dstavou tUno-
rovou, jednotnou tstavni listinou a Fadow zdkondv, tstav-
nich i jednoduchych, it dopifinjicich 'k ni naleZeicich. Nent
~dilem a souCinmostl narodnosti v8ech, nybrz toliko jediné.

, Zalkony, tvofici dneSni na$i tstavu, vyhldSeny byly dne
29. tinora 1920, a to pod Cislem 121.—125. sbirky zdkoniv a
nafizeni. Ustava ma - opét povahu tstavy oktroyo-
vané, nebot nebyla usnesena ani shromdzd€nim dstavodar-
nym, ani sborem representativnym nebo parlamentem, nybrz.
sestavena byla ve shromazdéni, jeZ bylo pouhym sborem de-
legdtl jednotlivych politickych stran. Tento sbor nebvl také
sloZen snad vvhradné z byvalych poslancd, nybrz o ieho
osobnim sleZeni rozhodovala ujedndni politickych stran.
Ustava polind proklamaci, v niZ, snad opo americkém
vzory, Hd oznamuie, Ze sob€ dava tdstavu a prohlasuie tcel
fidifavy té. Narod. chitéje upevniti dokonalou svoik jednotu. za-
vésti spravedlivé fady a zaiistiti pokoiny rozvoi viasti, jakoZ
i prospéti obecndmu blahw vSech obdani a zabezpeliti po-
Zehnani svebody pokolenim pfiStim, dava stdtu dstavu a ubez-
peuje, Ze Ustava a zdkony zemé provadé€ny budou v duchu
narodnich déjin steiné jako v duchu novodobych zésad, ob-
sazenyeh v hesle sebeuteni, nebot nédrod chce pFicleniti
se do spolednosti ostatnich narcdd iako Clen vzdélany, miru-
milovny, demokraticky a pokrokovy. .
Tato slavnostni, ponekud okizald dvodni formule nema
zavaznosti pravanihe pravidla, nybrZ naznacuje jen konelny
politicky ddel, jehoZ mé byt dosaZeno vydanim tistavy. Ma
raz enunciativni, narrativni a mohla by poskytovati nejvvse
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vykladaéskou pomicku pro n€které sporné otazky z obsal
tstavni listiny. Ujisténf o spravedlivém Fadu a obecném blah
nebo 0 pozehndni svobody a sebeurleni neznamenaj
pravni pfedpisy, z nichZ plynuly by oblaniim takové naroky
7e by je snad mohli uplatiiovati pfed tribundlem, povolanym
.k ochrané prav politickych, tstavou zaruCenych. Jsou tak
podobné vyrazy pfili§ neurCité a mnohomluvng, Pravi se, Z
tstavu dava narod (nikoli lid); v pravdé dali dstavu oviem
pouze delegdti jednotlivych politickych stran. KdeZto v r. 184
svolano bylo fadné shromazdéni ustavodarné k vypracovén
pozddisiho kroméfizského ndavrhu tstavy, povazoval se u na
vybor, po prevratu zasedajici, jenZ mél pro pfechodnou dob
uskutedniti nerudené zavedeni vlady a spravy nové, také ii
za opravnéna, udgliti a dokomati istavu celou Dle naul
konstiiucnich tvrdivéa se ovSem obyleiné, Ze ma-li by
v ‘demokraciich sd8lavana novd dstava, Ze ma byt obvdein
svolano shromazdéni Gstavodarné, vzesié z voleb co mozn

jest vak ve své innosti obmezeno vy hradné na uiedndn
a usneseni dstavy, nade’ po skonteném tkolu shromazdén
se ma rozejiti a2 teprve snémovna pfisti, zvolend iiZ dle nowe
tstavy, povoldna.jest k fadné moci zakonodarne.

II. Ustavni. listinu samu zahajuje nejprve
tvodnizadkon Tento zikon ustanovuie: ,

1. Zakony, odporuiict astavni listiné a jeiim souCdstem
dopittktim ¢i dodatkiim, jsou neplatny. :

2. Ustavni listina a integruiici jeil souCdsti sméi byt mé
nény a dopliiovany jediné zakony dstavnimi, t. i. ta-
kovymi zékony, které k svému usneseni vyzaduif t¥ipéti-
nové vétiiny viech Clentt v obou snémovnach.

3. O tistavnosti & neustavnosti urditého zdkona rozho-
duje’v pfipadé, 7Ze vzejde pochybnost o tom, zda néktery zé-
kon tstavé odporuje i nic, istavni sowd. SloZen jest ze
7 &lentl, z nichZ dva vysila neivyssi soud a dva spravnl soud;
zbylé dva ¢leny a predsedu soudu
publiky.

4, Dnem vyhlaSeni

zvlastni

vE
ustavni zakony. .

1. Viastni 1stavni listina zddrazfiuje hned ma polatku
demokraticky ‘zaklad dstavy. Stdt jest demokraticka - repu-
blika, demokracie, jiZ v &ele stoil voleny president. Lid jest
jedinym zdrojem veSkeré statni moci. Ustava, kteron lid si
sam dava, uréuje, kterymi organy svrchovanost lidova si
dava zakony, ie provadi a vykonava moc soudcovskou. Rowv-
néZ rstava obsahuje vymezeni hranic, ijichZ organy stétni
moci nesméji pfekrociti, aby se nedotkly tstavné zaruCenych
svobod obCanskych.

imenuje president re--

tstavni listiny pozbudou platnosti-
echny predpisy, dstavé odporujici, jakoZ i viechny d‘?ivéjﬁ

§ 23. Uzemni & vécny a osobni podklad statu.

1. Vécenym podkiadem statu rozumi se dle stars$iho nazvo-
{ovi vSeobecn¢ho prava statniho statni dzemi, . i ob-
od, uvnitf jehoZ- hranic osv€dCuje se vykon statni moci
sobnim podkladem &i personmalnim elementem stdtu rozuméli

estatnioblané.

Uzemi statu tvofi jednotny a nedfiny celek, iehoZ hra-

nice mohou byt zménény pouze zdkonem tustavnim, t. i

akovym zakonem, jakym miiZe byt m&néna Ustava (zdkonem

gvalifikovanym, k jehoZ usneseni tfeba jest tuzSich

podminek co do kvalifikované vétSiny tfip€tinové). Ustava
nevypoCitava jednotlivé historické zeme, z nichz stat byl slo-
yen, nebot.dle dstavy (§ 7.) zakonoddrnd e spravini Cinnost
zemskych snémill se zruSuje a byvalé zemé tvofi nadale sou-
visly obvod jednotného statu. Branny zakon ze die 19. bfezna
1920, C¢. 193. sbir. zak., pravi, Ze brannd moc povolana iest
kobrané celistvosti a svobody republiky na venek a
k udrZovani pofadku a bezpednosti uvnitf (§ 1.). Existence
statu jednotného miZe tudiZ byti hdjena ozbrojenou
rikou i proti snahdm separatistickym. Utok na celistvost statu
jest itokem na jeho jednotw a pfimo na jeho trvani. Dle ustavy

67 (§ 64.) vyzaduji v8echny stdlini smlouvy, iimiZ by

se ménilo fizemi statu, souhlasw sboru zakonodarného. Sou-
Hias musi se stat ve forme, v jaké se déii zmény astavy.

Dosudl zemé podrzely jen ten vvzmam, ze poddvail pro-
v ram pro vnitfni rozdélent spravy stdtni.  Spriava i justice
vétSincu fidi se dosud chledy na staré hranice zemskeé. -

II. Ustava zvia&té zmifuie se pouze o statopravnich po-
mérech jediné zem€, a to o samospravném dzemi RusiPod-
karpatské. Zem® tato prohlasSuje se za nedilnou soucldst
statniho celku, a to na zékladé dobrovolného pfipoieni se a ve
smyslu gmluv mirovych. Samospravné tizemi jeii bude zafi-
zeno dle zasady meiSirs$i autonomie, pokud jest slu€i-
telna s jednotnosti statu. Zemé obdrZi viastni sném s volenym
pfedsednictvem. PFisluSnost tohoto zemského-snému vztaho-
vati se bude na zdkomodarstvi ve vécech jazvkovyvch, Skol-
skych; naboZenskych, ve vEcech mistni spravy, ijakoZ i ve
vSech vécech, které by snému svéfeny byly spoleCnym zi-
konodarstvim Fidskvm. Zakony, wsnesené vlastnim snémem
zemskym, vyZaduji scuhlasu a podpisu presidenta republiky,
naCeZ vyhlaSeny budou ve zvlastri sbirce zdkonné za spolu-
podpisu guvernéra zemé. V dstfednim sboru zdkonodarném
bude zemé zastoupena pfiméfenym podtemr zéastupc dle vio-
lebnich Fadf stdltnich. V- Cele zemské spravy stojl guvernér,

imenovany na navrh vlddy presidentem republiky’a spému

zemskému zodpovédny. Ufednici zemSti budou dle moZnosti
imenovani z tamnihe obyvatelstva. Zakon, jenZ uréi hranice
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zemské, tvofiti bwde integrufici soucast tstavni listin
O tom, zda zemé€ v pomeéru Kk ostatni republice bude zauiimat
postavem zvlastniho stdtu, tUstava bliZe se nevyiadfuje. Nez
z toho, Ze o zemi miuvi se jako o nedilné soucasti osta
niho statmho celku, zdd& se, Ze zde ide pouze o rozsnenou
antonomii prownmalm

1. Ustava uznava zednotny personaini element ¢i D*od'kiad
statu: statni obanstvi v celémy staté je jediné a jednotn
s tymiZz aéinky a podminkami nabvvani. Prislusnik ciziho stata
nemiiZze byti zdrovenl pFisluSnikem statu naSeho. Neni Zadn
piislusnosti zemské ani provincialni. Vedle obCanstvi statniho
jest ddle pouze uznaw svazek, jenZ poutd oblana k nékter
obcl uvnitt statu, t. . pravo domowvské.

IV. Ustava uruje statni a narodni barvy republiky v troj
barevném pofadi a co do znaku republiky odkazuie na zviadtn
zékon. Stanoveni znaku prlznano bylo u nids moci zdkono-
darné, nikoli pouhé moct nafizovaci. To plakt i o praporech
vojenskych a statnich viajkdch. Ples princip pfisné statn
jednoty projevuje se vSak ve statnim znakuw pfece. Ze std
wznikl spojenfm jednotlivych zemi. .

Zakon ze dne 30. bfezna, 1920, & 252. sb. z.. obsahuie po
drobné predpisy o heraldidké podobé a tpravé znakl a pra
porll. Znak jest jakio difve maly, prostfedni a velky. Rovne
iako dfive pro &leny domu- panovnického zavedena jest i pro
presidenta zvIaStnd oscbni viajka s velkym stdtnim znakem:
Ve vellkkém stétnim znaku jsou i historické znaky zemi, na néz
republika; dosud ndroky si Cinf. Kdy kderého znaku. velkého
prostiedniho, & mealého ma byt uzivano, rozhiodne se nafizo
vact cestou. O wiivani znakd v Ziviot€ vefeiném a obchodnim
rozhoduje prisluSné ministerstvo v souhlasu s min. vnitra
Podminky wd€lovani takovych povoleni stanovi se naf. cestou
Neopravnéné a nepfimé€fené uZivani znakl a prapord firestaj
politické dhady. Statni pedeti chova min. pfed:‘seid:a u sebe
~Heslo stitni, ve velkém znakw pfedepsang, jest: »Pravda vi
8z«

§ 24. O moci zdkonodarné a shorech zastupiteiskvch.

I. Moc zdkonodarnou vykondvati bude pro celé. tizem
statni spoleCny vlastnt parlament, nazvany z diivodu histo=
rické upominky Narodnim shromaZzd&nim. Parlament sloZen
festzedvoukomor: ze sn@movny poslanecké a ze sendtu
jakodito komory hornf. Sidlem obou snémoven jest hlava
mésto, v pfipadé nezbytné nutnosti mohow v8ak pfechodné
rasedati 1 jinde. Neni-li jinak wstanoveno, plati kaZdy' zakon
parlamentem usneseny, pro cellé tzemf statni.

II. Snémovna posianeoka ma 300 ¢&lend. Volebni méve
jest vSecbecné, rovné, pfimé a tajné pravo hlasovaci se za-

\/ . . 89
ﬁadou zastoupeni pomerneh@ Senat ma 150 clenu“, ktefi vo-
eni jsou dle téhoZ principu prdva hlasovaciho, s tim rozdilem,
7e hranice vékova pro pravo hlasovaci i pro voﬂxtemost jest
ganovena vyse. Volebni obdiobf snémovny poslanecké jest
stanoveno na 6 let, pro sendt na 8 let. Volby do obou sné-

moven konaji se v ngdeéli.
Volebni fady do obou snémoven jsou vydany jako }31’1-

Johy tstavnilistiny. Ustava, odkazujic na n&, uruje
_pro volebni pravo do obou snémoven tyto zakladni zasady:

1. Hlasovacl pravo do snémovny poslanecké
maif v8ichni stétni obdané bez rozdilu pohlavi, ktefi pfekrodili

21, rok vEku a vyhovéli ostatnim podminkdm volebniho radu

do snémovny peoslanecske
2. Hlasovaci pravo do-senatu maji vdichni statni ob-

fané bez rozdilu pohlavi, ktefi piekrocili 26. rok véku a vy-
“hiovéll ostatnim podminkdm  zdkona o sSloZeni 4 p:ra;voemvo*ci

senatu

Volitelni do poslamecké sné&movny jscu stat(m
‘ibcane bez rozdilu pohlavi, ktefi dosahli aspoii 30. roku vékn
a vvhovéli podminkam volebntho fadu do téZe snémovny.

4. Volitelni do sematu jsou stdtni oblané bez rozdilu pic-
hlavi, kieri dosdhli 45. roku véku a vyhovéli Dodmmkatm Z4-
kona « slozent a paravomom senatu.

. Ozaseddani snémovnim plati:

1. President republiky mé svoldvalti obé snemovny ku
d v €m a fadnyim zasedanim v roce, a to: k jarnfmu v b¥eznu,
k podzimnimu v Fiinw. Mimo to sviolava snémovny dle po-
treby &k zasedanim mimofadnym. Kdyby za to. Zadala nad-
poloviCni vétSina Clenl poslanecké snémovny. nebo sendtu,

- president republiky musi svolati obé snémovny tak., aby se

selly do 14 dnd ode dne .podané Zadosti. Nevyvhovi-li presi-
dent, se;dou se snémovny samy do daldich 14 dni na prosté
vvzvani svych pfedsedii. Zadost za takové mimofadné svo-
lani poda se u pfedsedy ministerstva s udanim pfedmtu. jed-
nani.- 'V pfipadé, Ze od posledniho Ffadného zaseddni uplynuly
aspen 4 mésice, stadi, kdyZ Zadost podobnou vznesou dvé
pétiny dendl ndkiteré snémovny.

2. Zasedani obou snémoven se pofind a kondi vidy sou-
Casné. President republiky prohlasuje zasedani snémoven za
ukoncené. MiZe ob& snémovny odrociti, av8ak neidéle na
jeden mésic a nejvyse jednou v roce. Odrodeni rovndZ smi se
vztahicvati jern na “obé snémovny sounlasné,

3. President republlky méiZe obé& snémovny rozpustiti,
ovSem zase jen soulasné. Prdva tohoto nesmi byt uvZito po-
slednich 6 mésict volebntho obdobi presidentova. Po roz-
pustdni, stejn€ jako po uplynuti volebniho obdobi shory' za-
konoddrného, museii byt do 60 dnd provedeny volby nové.
Rozpudténi senatu nezastavi trestniho Fizeni, které? zahaieno
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py kdo monddin se vzdal. Pisemné sloZeni slibw neni vylou-
¢eno. ' , .

~ Dat po sloZeni slibu vyraz svému odchylnému politickému
pfesvédCent i o ustave, jest pfipustno; poslanci Cesti Cinili tak
vadu let na radé FiSské. Ztrdta manddtt nemiZe zde nastati,
nebot nejde o slib s vyvhradou ulinény. ‘
 Nikdo nesmi byti soucasné Clenem obou snémoven. Cle-
noveé obou komor mohou se kdykoli svého mandatw vzdati.
Majt narok na zédkonnou ndhradu, t. §. na urCité financni po-
sitky pfi vykonu svych funkei. O platnosti voleb do snémovny
poslanecké | sendtu rozhoduje volebni souwd. Mandat jest
vykon&vati osobné. PFijfimani instrukci ed voli¢l nebo koho-
koli jest zakazdno (zdkaz mandatu imperativného;
v praxi jest ov3em #€Zko pfedpis tento provésti).

O neslucitelnosti mandatu poslaneckého - se zasgévé\nim
jinych funkci vefeinych se sice pfi sd€ldvani tdstavy dosti
mluvilo, av8ak tstava pfijala zdsadu inkompatibility
pfece jen v omezeném rozsahu. Cleny parlamentu nemohou
byti: '

bylo pfed sendtem jako stédtnim dvorem socudnim
proti presidentovi republiky nebo ministrim (§ 67. a § 79
istavy). , ‘

Tdto prava presidentova ‘naproti snémovndm - navazuj
hodn€ na zpfisoby monarchické Demokracie vyZadu
vEtsi svrchovanost parlamentu. : ~'

IV. Kazda snémovna jest zplsobild k usndSeni se za pfi
tomnosti aspoil jedné tfetimny vSech Clendt. K platnost
usneseni vyZaduie se nadpoloviéni vEiSiny pfitomnych. Stad
tudiz v poslanecké snémovné pil stu pfitomnych pouhyvch 3
hlastt k tomu, aby usneseny byly zdkony dalekosdhié pro
cely statf. Ustava znd ovSem také kvalifikovand usne
seniakvalifikované zakony. Platf zde:

1. usneseni o vypovézeni valky vyZaduje t¥ipétinov¢
vétSiny vSech Clent v kazdé snémovné; .

2. téze veétSiny vyZaduje kazdd zmeéna ustavni listiny a
zédkont, tvoficich souCédst tstavys V

3. usneseni poslanecké snémovny o obzZalob€ presidenta
republiky mtZe se platné stati pouze vétSinou dvoutfe
tinovou za pfitomnosti d voiu t¥etin postanci: .

4. téze veétSiny vyZaduije usneseni poslanecké snémovny
0 obZalob¢ ministerského predsedy a ministriv.

V. Kazdad snémovna upravuje svoie vnitfni poméry ijed-
nacim Fadem, Ktery vydava ve viastni piisobnosti. Urcité za-
kladni zdlsady pro jednani obou snémoven obsahuie v3ak jiZ
sama Ustavni listina; zasady tvto mohly by byt tudiZ zménény
pouze ve formé, v jaké se déil zmény Ustavy. Kazdi sné-
movna voll si sama své pfedsednictvo a ostatni funkcionife
Schiize obou sn€moven jsow vefeing, avsak jednaci Fady
~mohou pro urCité piipady zavésti i. schiize nevefeinéd. - Pro
spolednouw schiizi obou sné&moven, jak ji Gstava v nékte-
rych pfipadech nafizuje, platiti bude jednaci Fad snémovny
poslanecké. SpoleCnou schiizi svold prfedseda minister-
stva a fiditi ji bude pFedseda poslanecké snémovny; pfed-
seda sendtu bude mistopfedsedou spoledné schiize. Minist¥i
mohou kdykoli sucastniti se schiizi obou snémoven a vSech
vybortd a musi jim byt udéleno slove, kdvkoliv za to rpoZa-
daji. Na Zadost snémovny nebo snémovniho vvboru jest mi-
nistrzav4azan dostaviti se do schiize osobné; iinak miZe
se dat zastupovati orgdny svého ministerstva.

1. &lenowvé zastupitelstev Zupnich, .
2. Zupani a nalelnici okresni jakoZto vedouci orgdny poli-
tické spravy, : : ‘

3. ¢lenové soudu ustavniho a pFisedic soudu volebniho.

Jinak tFednici statni a -funkcionafi vefeini jsou vesmés
volitelni. Bude-li ufednik staini nebo jiny funkciondf vefejny
zvolen doiparlamentu a vykond slib posianecky, méd narok na
dovolenou po dobu mandatu, Ufednici statni dail se na: dovo-
lenou po dobw manditw; patrné z moci afedni (§ 20.).
PodrZuif mdroky na své stalé pfiimy sluZebni, mimo pfidavky .
mistni a funkCni, jakoZz 1 narok na postup Casovy. Profesori
vysokych Skol maii narok ne <dovolenow taktéZ; pouZiji-ii ii,
plati o jeiich pozitcich finanCnich totéZz, co o ostatnich nfed-
nicich statnich. v
‘ Vymahani -urfitych osobnich prospéchli  poslaneckych
hledi dstava cCeliti pfedpisem, Ze Clen parlamentu nesmi byt
dftve imenovan na placeny ufad statni, neZ uplyne rok od
doby, kdy Clenem parlameniu byt pfestal. Pfedpis tento ne-
vztahuie se ovSem na ministry, ani na tv, kdoZ jiZ pfed svoii
volbou v statni sluZb& byl, pokud jen zfistanou v témZe od-
vétvi sluzebnim. Proti pfemffe poslaneckyvch intervenci smé-
fuje pfedpis (§ 22.), 7e &lenové parlamenitu nesméii se obra-
ceti k vefejnym dfadim -za UcCelem podpory osobnich
zaimu stran. Predpis ijest v8ak hned zase oslaben ustano-
venim, 7e pravidio neplati potud, pokud podobné zakro-
Covani u dfadd naleZf pouze k vvkonu pravidelndho povolani
¢lend shoru zdkonodarného (jako tomu jest pfi vvkonu advo-
kacie). Vwvmahani subvenci a podpor pro obce & okres. po-
stizeny nehodou Zivelnt, ovSem jest zcela pfioustno. RovnéZ

§ 25. Postaveni poslanciiv.

V prvni schiizi snémovni, {iZ ¢len parlamentu se stiéastni,
‘mé sloZiti pfedepsany slib v&rnosti statu, zachovavani zdkond
a svédomitého zastavani mandatu. Odepfeni slibu nebo slib
s vyhradou znamena bez dalSiho ztratu mandatu, jako kdviZ
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yymahdni podpor na v8eobecné povzneseni volebniho okres
v ohledu kulturnim, hospodafském, primyslovém, Minist
mohou se sami i na poslance obraceti za ulelem informac
v téchto otazkach. ; ‘ ‘
O imunité parlamentdrni 1 mimo parlamendt plati:
L. Imunita v povolani zaruCuje se pfedpisem, Ze Clenov
shoru zakonodarného nemohow byti vibec stihani pro hilas
vani své ve snémovné a ve vyborech snémovnich. Pro v
roky zde pronesené pfii vvkonu mandatw podrobe
isou pouze disciplinarni moci snémovny. ’ ‘

II. Ke kazdému trestnimu nebo -disciplinarnimu stihd
glena sboru zdkonodarného jest tFeba souhlasu pFisluSné sn
movny. KdyZz sn€émovna odepfe souhlas, jest stihani na -vZzd
vylouCeno. Zde zarucuje se fmunita za Ciny, spachané m i'm
vvkon povolani poslaneckého. Zaroven zavadi se v3a
zvidstni  privilegiumy odiosum: uvedend imunita nevzt
huije se na trestni zodpovédnost, kterou Clen sboru zédkon
dérného mé jako odpovédny redaktor Casopisu. .

111, Kdyby &len sborw zakonoddrného byl zatlen pfi tres
ném Cinu samém, musi soud nebo piislusny ufad véc ihne
oznamiti pfedsedovi snémovny. Neda-li pfisluS§nd snémovi
do 14 dnfi ode dne zatleni souhlas k daldi vazbé, vazba pf
stdva., V pfipadé, Ze by snémovna pravé nezasedala, je
opravnén k udéleni souhlasy nermamentnt vvbor obo
snémoven, voleny pro vyfizovani neodkladnych praci (§ 54
Kdyz tento vybor udéli souhlas k dalSi vazb&, rozhodne pa
o ni definitivné pfece zase snémovna, do 14 dnd po svém s
stoupeni se.

IV. Clen 'kazdé snémovny miuze odepfiti svédectvi o v«
cech, které mu byly svéfeny v jeho vlastnosti poslanecké,
to i tehdy, kdwvZ iiZ poslancem: byl pfestal.
pFipady, kde jde 0 svadéni k zneuZiti mandétu. .

Immnita v povolani plati | pro jednani ve vvbosech. pr
Feli i zpravy, ale také pro interjekce, i. . projevy & vvs
Kiiky, které ucinil poslanec, nemaje sdm slova. mezi Fe¢i i
‘néhe  postance, a konedné i pro Ciny komkiudentn
z nichZ lze souditi na projev urCitého smy8leni, jako novstan
¢ wsednuti, OvSem Isou tyto projevy Imunitou krytv - ie
tehdy, kdvZ jsouw v pfimé scuvislosti s pfedmétem pravé pro-
jedndvanym a staly se pitmo pfi téasti na jednani. Slovni po-
{vCky bez sowvislost! s projedndavansm pfedmétem krytv ne-

iscit. Imunita naproti Fzeni disciplindrnimu zaruCena byla {7 :

sluzebnt pragmatikou z 25. ledna 1914.

Ze vieobecného znéni zdkona (§ 24.) jest souditi, Ze imu
nita poskytuje se i proti trestnimuw Fizeni policeinimu. Rovnéi
pfi zatlent (§ 28.) zadkon neroziiduie, zda ide o tfresitn{ Fizen
provadéné scudem, tFadem politickym nebo finanénim. Q4
pfeni svédedivi (§ 26.) miiZe patrnd se stati takté? pred kte-

Vvimuty isoul
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m’kbii 7z uvedenych ufadiv. I’n}unita ~sagn(’>zfejmé nechrani
coti zalob® civilni ani pfed pouhym obesldnim k soudu nebo
radu spravnimu za ucelemugve:aecnfl »nebq podegm informace.
sedectvi odepfeno byt mize ze zakpnnz,ccgﬁduye;@u‘@ A26.)
5 pred tfadem samym. Ve smysiu svého ucelu chraniti bude
nunita poslance teZ pred uvalenim \{azb&*‘,_ _nafizen¢ na pro-
edeni pravoplatného rozsudku trestnfho, jiz szrw«e, pred na-
ytim manditu, proti poslanci snad vyneseného.

2 26. O vzajemném poméru cbou snémoven a tiCast presi-
’ dentova.

Na pochodu ¢&i postupu zékonoddrném maii udast t¥i Ci-

itelé: poslaneckd snémovna, senat a hlava moci ‘Vs“fko'n.né,
president. Jejich GCast neni vSak stejna a jest rfiznd i co do

yyznamu. Pfedpisy o navrhovani a usnadeni zakond jsou nyni

s ~

GioZitéist, jezto bylo zérovedl nutno, upraviti pomér obou sné-

moven pFi udasti zakonoddrné. Ustava wpravuie otdzky sem
spadajiel takto: L R )
. Navrhy zékonfi vychézejf bud z iniciativy viady nebo

Zlenti parlamentu. K navrhu zékona, jeiz poda Clen né&které

snémovny, jest priloZiti rozpoCet o finan®nim dosahu osnovy
zarovedl s navrhem na thradu poltfebného nakladu. }
. Predlohy zékona rozpoltoveho a pfedlohy branne.

e

vladou podané, musi vzdy podany byti neiprve snémovné

~

poslanecké. Pod pfediohami témito zajisté rozuméti 'se
hude také kagdorocni poviolovani k vvbirani dani, déavek a
poplatkt, jakoZ i kaZdoroCni povolovani kontingentu brancil.
L. Zakon, jim7 méniti se ma tstava, vyzaduje vzdy sou-
hlasného usneseni obou snémoven. TotéZ platiti ma i pFi fi-
nych zakonech, pokud tstava z tohoto pravidla neustanovila
vyiimku. Ustava totiZ zavadi rizné vyhrady o tom. kdy usne-
seni ndkteré snémovny miize se stati zdkonem &i nic. Dany
byly tyto pfedpisy: )
1. Nejprve stanovi se urité lhitv:
a) Senat jest zavazan, usnésti se O nredloze zakonné, pfi-
jaté jiZz sn&movnou poslaneckou, do 6 nedél. Pri pfedloze roz-
moltové a branné ponechavad se jemu thiita k usnesent ma
ieden mésic. Tato v8ak iiZ nemtize byt daje prodlouZena.
b) Naopak =zase snémovna poslanecka jest zavé*zénva
usnésti se o predloze zdkonné, pfijaté {iZ senatem, do 3 meé-

c) Kdy# sndmovna, jiZ pfedlcha zdkonna, snémo»vnoq
druhou usnesena, byla zaslana, v pfedepsané Ihite se na ni Ci
cnineunsnese, mase za to, ze s pfediohou zaslanow - sou-
hiasi. »
d) Lhiity b&Zi ode dne, kdy. usneseni jedné sndmovny bylo
dodano druhé. Lhiity mohou byt dohodou obou snémoven pro-
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04
Adnic s ha imiZ ma. bytl ménéna nebo di()&[ﬂﬂéﬂa
v 1admr~;13 Firsse {tﬂxor? icg’jeljlimséuaéésfch. (Referendum fakultativné.)
tglyeélfdenrt~ republiky jest oprévnég&,. ‘wf.edlgfm« gékonr}‘ou.
esenou shorem zdkonodarnym, vratiti S grmomm-kafn, a
oy mésice od onoho dne, kdy usneseni sb_,oru deO{ﬂ(}—
%d-gé%o odevzdano byto viadé. Toto veto presidentovio y.kest
ze odk lad i, .nebof: _ 3 5 .
G‘m‘ie UPieksilfdaégtar%ési zakon tento vyhlasiti, kldyz obé. sné-
n setrvail pfi svém plivodnim usnesenf )na--,d-«p_.pylo—
mpz &i v&tsinou viech svych CGlentiv a hlasovanim dle jmen.
VN; President musi zdkon vyhldsiti, i kdyby nebylo dﬂp“sa?
Zenoﬁ :pfedvepsané této s‘ouhvla'sné vétsiny v oaquu §r£¢r§é%\§2acsfi:
gradi totiz zde také, ii’ kdvzZ jen Do 1v1a ne ckéa %‘ng{mn"ni véE-
trvé pfi sveém piivodnim usneseni, vyZaduje se V\gs‘%‘ho‘ S(ﬁpatrné
Sny t¥ipétinové vSech pgg!avn.cuv a og«e;;pe <z céﬂkr‘-
druhého) hlasovani dle imen. Trmetmovo’u’ \{fits:ﬁou_ | celko-
vého poCtw poslanch a @‘pakolv‘a‘nym ‘h&gsovamn} : egl;meél grdti
sadi poslanedka snémo)\ma:c na konec pfece svoii vili ia
send roti presidentovi. '
‘se‘nzﬂgu,éﬁ}éf@gﬂo%rg@?digfkom k iehoZ usneseni VSIZ‘EUdUle se
zvﬁ»e.néf praesence a Ikvalj*fikov-a«nér vétréima}, 3631 }r‘}ﬁ{:buai.a igz
pfi novém hlasovani splnelnsy”bylry uyedene DO ‘ml\l:lwﬁ/" a aby
yraceny zdkon byl znovu prijat za prvecgdp\sane vy&si pf i
nesti a poZadovanou kvalifikovanou vétsinou. i
K platnosti zdkona tfeba jest nai@zxteho‘lvy’hlasergﬂi .pre le-
psancu formuli o usneseni sbo;rtg zakxo«no:da‘r.n’eho.v ”ar’oﬁril It
byti vyhidsen do 8 Véednigll @nu po upiyn}u‘gz Emeisic%z }t‘uzg,
stanovené k vykonu veta Dresﬁeyntlova. V’rvatl—‘h presi ggd ’c};
kon, ma byti ziakon nové usneseny vyhl‘as}e:n do )8‘ Yﬁe }gnfip
dnit od doby. kdy opétné usneseni §b0\ru Iz-a*kzo;qodarznvek ] ksté‘
viadé oznameno. Kazdy zakon musf obsaaovgh dqu u ,‘d_
rému z ministril jest uloZeno jeho provedent. Za&wng m{r-
pisuie ipresidert republiky, ‘p‘rea’ss‘e@a: mlmste.r‘stvla a méptzqsm:
femuZ uloZeno jest zakon DKI‘O‘V(GS?{&'I. Za Ttpre’s\rg‘iema ‘r}etDJ O
ného nebo onemocnd!ého podepisuie zvoleny jeho :;’a;stupcg ;15
nebyl-li takovy ndméstek zveleni pgk pr}edseda‘ m}snjg ers V‘Og
tohoto zastupovati bude zase bud 36&10‘!’ Zastutpsqu. x}a %u ZV‘.~
leny, a nemoll-li by ani tento, pak v&kem neistarsi Clen mi-
msteésgag;v ni zakon ze dne 9: dmbn,% »]5920’,; %; 29.41 s:b; Z. .
0 podpisovani zakonit & natizend, prohldsil zasadu D,v:r}’cwn.}‘,dzéef
kazdy &len viadly smi se pri p@;d\p.msoy‘atm za&k&ong a n,aj izeni dat
zastupovat inym Clenem viady i pfedisedow ministerstva. ‘

dlouZeny nebo zkraceny; ien mésicni thita, dand senitu
predioze rozpogdtoveé a branné, nemiiZe byit prodlouZena. Kd:
n€kterd snémovna prave nezasedd, bud Ze jiZ jeii volebni g
dobi uplynulo, nebo Ze mezitim doSlo k odroeni, uzavie
nebo rozpudténi parlamenitu, bezi pro ni Ihita nova od ieii o
bliZ§i schiize. .

2. O poméru mezi sendtem a poslaneckoy SNEMoOVNou p
usnasent zdkontv ustanovila tistava: :

a) Usnesenf poslanecké snémovny stane se zakone
{ pfes odchylné usneseni senatu, kdyZ snémovna poslanec
S¢ usnese madpoloviéni veEtSinou viech SVYC
Clent, Ze setrva P svém pivodnim usneseni.

b) Zamitne-li senat tfi¢tvrtinovou vét§ino
viech svych &lentt osnovi, ve snémovné poslanecké iiZ pf
jatou, stane se pfedioha pfece zékonem, ale jen tehdy, kdy
poslanecka snémovna setrvéd na svém usneseni tripét
novou vétSinouw viech svych &leniv.

¢) Kdyz zdkonoddrny navrh sen atu, tamtéZ iiZ pFijaty
bude dodan snémovna posianecké a bude zde zamitnut, vra
se navrh sendtu zpdt. Setrva-li v8ak sendt n adpolovién
vétS§inou viech svych Clenl na svém plivodnim usneseni
bude pfedioha znovu dodana snémovnd poslanecké. Odepre-
nyni poslaneckd snémovna nadpolovidni vétiip o
vSech svvech &lens udéliti k¥ pFedioze souhilasu, jest zikono
dédrny navrh sendtu zmafen. ,

Pfi téte zarucené plevaze dolng SNEMOVIY VVEVAT] se s1
twace na konec vZdy tak, jakoby bvla viastné jen snémown
jedna. Ostatné obé sn€movny jsou i Svyim sloZenim tak po
dobny, Ze predstavuil takilka pouhé dvé sekce téhoz shory
Byla by tudiZ jedina komora také staila. Vibec vyhody sou-
stavy dvoukomorovié byly i nas pfeceffovany die VZOTu pfe-
konanych jiZ nauk starich. ,

d) Osnovy definitivné zamitnuté nemohou byt v Zadns
Z obou snémoven podiny dffve, ney uplyne jeden rok
Zméni-li ndktera snémovna usneseni snémovny druhé, rovna
se to zamitnutt KdyZ by mezi prvanim a druhym hlaso-
vanim ¢ usnesenim o nékteré predloze zakonné v nékteré
snémovné uplynuio volebni obdobi této, snémovny anebo by
dcslo k rozpusténi, bude se snémovna podruhé pfediohon za-
byvati, aZ se op&t sejde. Nové sloZeni snémovny nic nevadi.

3. Ustava pfipousti v urCitych pripadech téz hlasowvani
lidu. V pfipadg, Ze sbor zakonodarny zamitne v 14 d ni pred
lohu zdkonnou. mtZe se vidda odvolati k lidu, aby hlasovanim
lidu byle rozhodnuto, zda zamiftnutd viadni pfedloha mi se
rfece stati zdkonem. Usneseni vidgdy o odvoldni se k lidy musi
byt jednomysing. Hlasovaci pravo bude mit kagdy. kdo volf
- do poslanecké snEmovny. Hlasovani lidu nenf piipustno

i

§ 27. O na¥izenich z nouze.

v T AS ATt
Ustava, na rychlo sdélavana, p;eglmzala jtaktg;z c‘lu}{kadne
reminiscence na stardi dobu monarchickou 2 hieddla ?e pouze

&
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zakryvati Ipouzmm formy demokratické a parlamentarni. Tak:
. tomu jest I pfi vyjimeCném pochodu zdkonodarném. Ustava za-
vadi taktéZz natfiz e niz nouze. NaFizeni nouzova jsou pfi-
pustna: ‘

1. po rozpust€ni nékteré snémovny mebo po uplyanuti je-
ifho obdobi volebniho aZ do doby, kdy snémovna se zase se-
stioupi, ;
2. v dobé, kdy zasedani snémovni se nekonan protoZe
~snémovna jest odrolena nebo uzaviena. :

v pripadech téchto mohou byt uCinéna opatfeni neod
kladnd, k nimZ jinak by bylo tfeba zdkona. prozatim, bez
sou hla su shorw zdkonodarného. Ustava nepovolala viak
k vykonu takové prozatimmé Cinnosti zakonodarné osobnost
iednotliveova, nybrz svéfila i zvla$tnimu vy boru Vybor
tentc ma 24 Tlenti; 16 &lentt zvoli snémovna poslaneckd,
8 Clentd zvold sendt. Kazdad snémovna souCasné zvoll tolik na-
hiradniki, kelik voli ¢lenfi. Nahradnik zvoli se vidy za urditého
C¢lena. Velba déje se na g’eden rok. Volba provede se na
zdkladé zastoupeni pomérného, pfi CemZ sdruZovani stran
je mozno, a dohodnou-li se viechny politické strany, lze voliti
‘také z piného shremdzdéni (prostou vétSinou). Protest proti
dohod€ aZ do poctu 20 poslancd nebo 10 sendtord iest v tomto
pfipadé bez vyznamu.

KdvZz po novyvch volbach snémovna . nékterd se nové
ustavi, zvoli si také nové &leny vyboru z nové snémoyvny,
i kdyby jednorolni volebni doba dosavadnich ¢lentt nebyvia
uplynula. Pfi volbé ve snémovné hlasuil také Clenové pfed-
sednictva. Clenové vyborn podrZujl své funKkce, dokud ne
budcu za né zvoleni novi. Za Clena, jemuz pfechodné nebo
trvale jest znemoZn€no uGfad’ zastdwvati, nastoupi nahradnik.
Odipadne-H nékltery ¢len &1 ndhradnik b&hem wvolebntho b
dobi, zvoli se zaft jiny dopifiovaci volbou pro zbyvlou dobu
funkCni. Nové zvoleny musi byt z téZe politické strany, jako
ten, co ubyl, vyima pfipad, Ze by pfisluSni politickd strana
bud Zadného kandidata nemavrhla nebo nechtéla vibec volby
se Ucastniti, Clen ministerstva neni volitelny ani
za Clena ani za nédhradnika vyboru. Vybor. po zvelent viech:
svych Clenti, violl si sam pfedsednictvo; pfedseda a druhi
mistopfedseda. museji byt dleny - snémovny . poslanecké:
prvni mistopfedseda (pfipada Clentim senadtu. Imunita posia
neckd plati i pro ¢leny vyboru. (Kdo svola &leny vyborn .
k volbd pfedsednictva, neni v tdstavé FeCeno.)

Vybor jest povolan:

a}) k vvkonu kontroly nad moci viadni a vvkonnou,

b) opatfovati vSe, co ndleZi do zdkonodéadrné a.
spréavni piiscbnosti obou snémoven.

Z plisobnosti vyboru vSak jest vylouleno:

1. nesmi voliti presidenta republiky ani. ieho zadstupce:

nemiize dat souhlas k vypovézeni valkv;

. nesmif méniti zakony tistavni;

nesmi méniti pFisluSnost dfadd mimo pfipad, e bv sle

o prosté rozSifeni phsobnosti tfadi-jiZ ZI‘IZGBYCh pfikazdnim
novych tkoliv;

: 5. nesmi Ciniti opatfeni, jimiZ by uklddany byly: obcanu*n‘

nové trvalé finantni povinnosti;

6. ani nesmi roz§ifovati dosavadni brannou povinnost:

7. rovndZ nesmiltrv ale zatéZovati statni finance a

8. koneCné nesmi zcizovati statni majetek.

Neodkladnd opatfeni, k nimZ by jinak bylo tfeba ziakona.
isou pfipustna jen ma wavrh viddy se schvdalenim
presidenta republiky. Daldi podminky jsou:

a) Opatfeni neodkladné, k némuZ by jinak bylo ifeba z4-
feona, nebo wopatfeni, iimz schvéleny & povoleny maif byt vy-
daje a thrady mimo rozpoCet, vvzZaduie souhlasného usnesent
nadpolovicéni vé&tSiny v§ech Clend. 'V ostatnich pfi-
padech stali prosté pfitomnost polovice &lentt vyboru, aby byl
zpsobily k usndSend, a k platnému usneseni staci pouhd nad-
poloviéni vélSina v§ech pfitomnych. Pfedseda hlasuje jen pfi
rovnosti hlasd. . AR

b) ()p/atram neodkiadna ve vécech zakonodarnych vy-
borem uéinénd, maji prozatimnou platnost zé-
‘konnou. Museji byt vyhldSena ve. sblrceﬂ zdkont s odvo-
lanim se na pfisludny pfedpis tstavy. PodepiSe je president
republiky, pfedseda ministerstva a neiméné polovice mi-
nistrfiv. Opatfeni, jimZ president republiky odepfe. souhlas,
nesmé&ji byt vyhilaSena aprovedena. ‘
¢) Ustavni soud povolan jest zkoumati, zda opatfeni. ku
kterym by-jinak bylo tfeba zakona, neodporuif tistavé a zda
jimi nem®ni se zakony astavni. Za tim Glelem opdtfeni uve-
dend pfedloZi vidda zéroveit s vyhlaSenim jich také soudu
tstavnimu. Predseda vyboru nebo jelio zéstupce podaji
v nejblizsi schiizi kazdé suémovny zpravu o uCinénych opatte-
nich vyboru. Povinnost tuto man i kdyby ,r‘:ie-ny snémovvny
~ mezitim byl pfestali.

) Opatrem kteryceh neschvali o bé sn€movay do.2 meé-
sici po svém sestoupeni se, pozbyvaif iplatnosti. Jest tudiz
moZno,. Ze-prostym  uplynutim zdkonné lhity vyide 'urdité
opatfeni z platnosti.

O nafizenich z nouze plati u nas takto Do‘a‘obna ustano-
veni iako-dfive.

Mimo nrawde ny p{)cmd /a‘ko»nodamy Drmoustx listava
i vviimedny zpisob, jakvm za urlitych-podminek doiiti
miiZe k' vzniky zdkona. Normy, které by iinak mohly byt sta-
noveny tolike™ zak omem parlamentnim, mohou byt nékdy
vydany prozatim i mocl pfenesenou s dodatelnym
schvalenim legislativv. Usta¥a naSe,. podobné iako v r. 1867
7

».&O\al\)
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rakouskid vstava prosincova, prejala z tnorovky dle priklad
Pruska a statd jihongmeckych (Badenska, Virtemberska) insti
tuci nafizeni z.nowze. Nafizenl tato. vlastné plivod

anglického, byvala zavadéna ve starSich ustavach oroto,

Ze tehdy z ohledd komunikalnich zaCasté parlamenty nemohi
se hned sestoupiti, a vidda, nemohouc Cekati, musila piikro-
Citi k prozatimnim opatfenim zdkonodarnym v zaleZi

tostech, jeZ nemohly byt odloZeny do doby, aZ sn€m se shro-

mrovisorniche,
Pramen

mazdi. Odtud mluvi se o »zdkonech pr
o aktech-»s prozatimnou platnosti zékonnoux,
pro Ustavy némecké byl tw zase francouzsky;
charta konstitund francouzskd z r. 1814 zna kréalovska nafi-
zent takova v pfipadech potfeby. Nafizeni tatio zavedena byla
do Francie za restaurace mezi vypoclitavanim prerogativ kra-
levskych dle vzoru anglického a s uZitim komentatoru prava
anglického.

Dle § 54. z4kona tstavniho mohou nafizeni s provisorni
moci zdkonnou byt-vydana, neni-li legislativa pravé. “shro-
mazdéna a nastane-li neodkladnd nutnost uliniti opa-
tfeni v zdleZitostech,  které by ijimak vyzZzadovaly tistav-
niho souhlasu obou snémoven. Vvbor a vidda nemitZe
poukazovati na poithou uZiteCnost .svych nafizeni z nouze,
nybrZz must je odivodniti stavem neodkladné nutnosti
pro udrZeni spo«fé’dams’zch pomeérd a pinéni neiddleZitéiSich
kol statnich, - vys8im za;mem statnim. Kdv -pfipad takovy
srastane, zlistaveno je ovSem uvaZeni v1ady. Rozhodné viak
byle by protitnstaval, kdyby viada tmy slné odrodila
nebo razpustila Iegislativu za.- tim uleler, aby pak mohla
volné vydati wréitd'sva nafizeni dle § 54. a zbavila se tak za-
vislosti na parlamentu.. Nafizeni z nouze vazana . iscu- na
pravnai pfedpoklad, Ze legislativa préave neni shromaz-
déna, ale neni dano do libovile viady, tmysing pFivoditi
tento predpoklad — vlada takto by pohodiné mohla otvirati
postranni -cestu zplisobim absolutistickym, mohla by i dobré
zdkony méniti pomoci nouzovych nafizeni a prava parla-
mentnf stdvala by se bezialinmymi. Stalilo by jen ziskati si
veétsing vvboru.

Vydani provisornich nafizeni s moci zakoniou dle § 54.
zék. d€je se presidentovym a ministerskym aktem viad-
nim, za zodpovédnosti celého ministerstva. Na¥izeni
z nouze isocu nafizeni pravui. Vydani jich vazano ie na urdité
pfesné formy: natizeni musi byt spolupodepsdno presi-
dentem repub11k3 a aspetippolovici ministrd a vyhlaSeno
v zakonik s vyslovnym odvolanim se na § 54. tsfavy. \/y-
slovné toto odvolani mahrazuie obvyklow jinak Formuli, Ze
zakon vvdava se parlamentem. ‘Ja I esném dodrZeni pfede-
psané formy zavisi sama platnost . nafizenf nouzovych.
Nafizeni ona, vydand se zachovéanim v3ech forem dle § 54.,

s nd¢inky zékona,

P ~“yim parlamentu.
také

“nebo p%grobovéna »provisornime«
- musi - pozZivati garanme stalosti. Kdyby vladda byla oprdvnéna
k nstavnim zmé&nadm- pomoci § 54., byly by zmény lstavy
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maif tutéZ platnost jako kazdy zadkon, vydany za
parlamentnfho soulilasu.
Nafizeni nouzovd vydavail se ve formé& nafizeni, ale
dadrnymi.

Nafizovaci pravo dle § 54. tstavy podrobeno, ie v3ak ob-

mezenim po strance v & cné. Ustava hled€la uZivani nafizeni

nouzovych ztiZiti, aby se nepraejudikovalo dileZitym pré-
Nafizeni s provisorni platnosti zakonnou
pfedevSim nesméji sméfovati proti istav €, nesméjl obsa-

“hovatl Zadnow zménu zékladnich zédkond tdstavnich. Tim

méné cvSem sméla by vldda nafizeni dle § 54. uZiti snad k z a-
stavent tustavy. Ustava vitbec nesmi byt vvdana nebez-
pedi, Ze by mohla »provisorné« byt zbavovana platnosti

prili§ lehky a viada by nemusila shanet vidy vetsﬂnu kvalifi-
kovanou pro kaZzdou fstavni zménu. -

Za to v8ak bvlo by lze pomoei § 54. zméniti volebni

¥ ad, ponévadZ neni Zadnym zakonuym. pfedpisem prohladen

za soulast tstavy.

Pripustnost provisornich nyaﬁzenﬁ e dale obmezena ve
vécech financénich:
rozlroduiici hlas pfi nékterych operacich  financnichs
neni jmenovité zhstavenc pouhému uvaZeni stalého vy-
borwg a vlddy, maj-lii byt zvySeny vydaje stitntho
rozpoCtu. - Odltud je ustanoveno, Ze nafizeni z nouze -nelze
uziti 'k . zavedeni takovych opatfeni, ktera- by - pFivodila

trvalé zatiZent statni poKladny, nebo kterd by se tvkala

zcizeni majetku statniho, Jde o to, aby stdtu bez svoleni par-

parlamentu zacliovdn mé byt vidy

"Spolupusobem legislativy. LiSi se ‘od jinych zdkoud pouze ne-
dostatkem predchazeuczho '

‘jsou tedy skuteCnymi akty zakono--

zménam. — lstava vid’s‘

&

lamentu nemohly vzchazeti trvalé zavazky finandni. Dle § 54.-

nelze sice prozatimnych nafizen! mouzovyveh uZiti k zati-
zeni statniho rozpodtu, k rozmnoZeni statnich v y-
daill = ale jest také zabranéno, aby § 54. mebyvlo uZito
kK rozmnozZenistatnich pfiim& pokud jde o statni
pfiimy. doznalo nouzové pravo nafizovaci téhoZ tstavnihio

wbmezeni. Bez predchrczmo souhlasu parla*ne‘atmho nemohou

byt pomoct § 54, uloZena obdanfamstatnim nova a trvald
bfemena dafiova. Stdvajici dan€ a porllatky mohou byt zv -
Seny viak a zménény pomoci natizeni z nouze. Vidda mizZe
si opatfiti finanéni prostiedky pfece takto i tehdy, kdvZ chee
viddnouti bez parlamentu, jen ma-li v&sSinu vyboru.
Nafizeni z nouze jsou sice skuteénymi zdkony a za-
vazuil oblanstvo jako jiné zakony, ale zédkonné platnost jeiich
je jen prozatinmna, nebof musi byt pfedlecZena neiblizsi
snémovné k schvaleni Timto pfedpisem umoZnéno je
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dodatedné uplatiiovani parlamentni kontroly a zaiiSfuje s
dodated&né spoluplisobeni parlamentuy pFi praci zdkono
darné. Zakonna platnost nafizeni z nouze dle tstavy zanika

kdyZ jedna ze snémoven jich neschvali Nafizeni nouzova:-

maii sice platnost zaékonnou jiZ pfed schvdlenim parla-
mentu, ale zdkonna platnost jejich je Casove& omezenas
je v moci legislativy pfivoditi konec platnosti iejich a zbavit
je tdinnosti — k daldimu trvani svému potfebuil nafizent
z nouze vzdy schvalujiciho usneseni obou snémoven. Toto
udéleni sindemnity« viadé za iejf opatfeni ie rovn€Z pivodu
angiického. ,

Nepochybng bude také ¢elé ministerstvo ulin€no zod-
povédnym za to, aby v zdkonniku bylo ndaleZité vyhiaSeno. Ze
pominula provisorni zdkonna platnost zamitnutych nafi-
zeni. Zodpov&dnost vlady musi byt tu vSude zvyS4na, aby
parlament zajistil si pFfevahu nad exekutivou. Schvaji-li sné-
movny dodatedné nafizeni z nouze, stane se tot§ ze z3i-
kona prozatimného 4a podmineCného zdkonem £fini-
tivonim. :

NaFizeni z nouze jsou skutenymi zakouny, jez viak

vydava moc pfenesend. Pro svij zakonny charakter
nafizent z nouze nejsou: podrobenma soudcovskému. pravu
Zkoumacimu, kdyZ byla Fadné& vyllad§ena. Soudci ne-
pFisludi rozhodovati o dstavni platnosti ¢ neplatnosti -zakoni
‘ndlezité vyhilaSenvch., Jen o platnosti natfizeni
mohou soudové rozhodovati; nafizeni z nouze vSak rovnaif se
zak on tm, maji mo ¢ »zakonnou«, byf provisorni; maif také
moc dierogatorni, zruSovaci i naproti dfivéisim z ak o-
n {tn. Nafizeni s Casové omezenou, provisorni platnostt
zakonnow vzdy mail z@stat akty vviimelnymi. Nemaii
byt rozSifovana na. opatfovani bé zZuvy.cly zaleZitostl stat-
nich, jako k vyFizovani a vyhlaSovani rozpoltu statntho.
Naftizenim nouzovym miZe byt ovSem také  nahrazeno
svoleni “suémovny, poZadované . pii urditych. smlouvach
mezinarodniclh, pokud jen tyto smlouvy nevykazovaly

by obsaliu, jenZ vymyka se tipravé nafizenim uouzovym (jako-

zména statnfho dzemi). Povoleni rozpoltu” v dosavadni vye
nebo povollent kontingentu brancll cestou nouzovéhe nafizeni
neni vylouCeno, -oVvSem dle konstituCnich nauk nemd se tak
diti. Opatfeni, které snémoviou nebude schvaleno, pozbude
platnostia to vd okamZiku zam ituuti. nebo v pfipadé,
ze snémovna jeho do 2 mésicd. neschvali, prosté uplynutim
thiity léto od deby prvni schiize sném. Akty, v mezifast pod-
niknuté, zistanow v platnosti. Viadé uebyla vyslovné uloZena
povinnost, vyhlasiti, Ze platundgst nouzového opatfeni jpomi-
nula, ale patrn€ se tak stati ma. Rovn€Z ma vlada vyhlasiti;
Ze urcité opatfeni bylo sn&movnou schvéleno a Ze tudiZ se
stévé’ pravidelnym zakcnem. Snémovna miZe své schvélent
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gbmeziti také jen ua néktera usta\{l’ofv?ni' nouzvg\‘fé,“ho opa-
_tFeni a ostatnim p%ed&pisﬁ}n. schivalegn' »odep‘rxtq, ,’Je,dme
“astavirisoud bude povolan, zkoumati,.zda meze. istavou
pro opatfeni nouzovéd uloZené, byly ‘dod'rzen;:. Jiné 59?53’3
i soud spravui, mohou zkoumati pouze, zda zédkon byl Fadné

vyhagen (§ 102. st.). Soud tstavni bude moci ov8em zkou-

mati | vibec, zda byly pro vybor a vladu zaloZeny pfedpo-
klady. 'k vykonu prava nouzoveého poradované, iako neod-

kladna nutnost. MoZnost, nouzovyin opatfenim kontrahovati

dlul pFfechodny nezdd se byt vylouCena. nebof zédkon

miuvi pouze o nepfipustnosti® tr val 1ého zatiZenl statnich

Ffinanct. (OvSem Ze iz dlubu pfechodného obyleiné na konec

vzejde bfemeno trvalé pro pokladnu stélfni.)

§28. President republikv.

V demokracii jest nejvys§im organem statu lid. President

'jcst pfi vykonu svychi opravnéni pouze Zé:stu‘p‘cem }*id’ug igzho"
pandatafem a zdrovell nejvySsim tfednikem lidového statu.

Viddne tu zasada svrchovanosti didu. - Tak tomu dle u’vist'avy
jest téZ u nas. President republiky volen-jest obve\m,a. Snémov-
nami. K voliteliosti za presidenta republiky vyzZaduie se:

a) statni obCanstvi, , : Ll

b) volitelnost do sué&movily poslanecké,

c) 35 let véku. . o R,

K iplatnosti volby tieba jest pFitomnosti nadpolovicnl
vitsiny veSkerého poltu v8ech Elenfiv obou snémoven v dobé
volby a tiip&tinové vétdiny pfitomnych. - Po dv.oijf bez-
vysledné volb& prikroci se k uzsi volbé niezi ougmi. k;d‘ozlo,b—
drzeli neivice llast. Zvolen jest nyni, kdo ‘obdrzelsnzew ice
hlasfi (princip relativni vatsiny). P rovnosti hlast rozhodne

“los. Rozumi se, Ze ‘pfi uZ8i volbé nelze Citati hlasy. ptipadié

kandidatu, jenz <do uz8i velhy pojat nebyl. ] ) ’
Zakon- ze dne 9. bfezna 1920, &. 161. sbir, zak., obsahuje
podrobngidl ustanoveni o vo Ibé presidenta Te pu

“biiky. Dle zékona plati:

1. Nérodni Shromazdéni svold k- volb& ministersky rfed--
seda. Volebni schiize musi byt svoldna nejdéle 14 dni )p‘?ried
uplynutim volebniho obdobi presidentova, nebo neidéle 14.

- den po- tom, kdy ufad presidentiiv  z jinych  divodid se

uprazdnil. . C .
2. Schiizi Fidi pfedsedar snemovny poslanecké jako prvni

predseda a predseda sendtu jako druhy pfedseda.- Plati jed-

naci Fad snémovny pos‘ha‘negk.e. S ‘

3. Volba d&je.se ve schiizi vefeiné bez debaty. H}a§uje se
listky. Volba mfiZe se platn€ konati lpouze za <nr1to:§nnsovstil na d:
polovidni vétsiny thrnného po&tu viech &lentt poslanecké
snémovny i sendtu v den volby.



&,

“&ina pfitomnych. KdyZ prvé hlasovani bylo bez vysledku.

‘uZ81 volhy nepfiSel. Zvolen jest ten, kdo obdri{ v&tsi polet
 hlastv:

v astaveé, nikoli to, co obsaZeno je\st \ jednoduchém zakong:

sedat ve schiizi spoledné, sviolané k volbé presidentové, a § 3.

‘nynt obéma snémovi dm (slib na tstavu). Noveu volbu jest

~D€“edes lého presidenta. TaZ osobunost smi byvii pouze dv a-

-presidenta -zvolen. difve, dokud “1euplyne 7 let od skondeni
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Odpadrne-li president béhem dfednihio. obdobi, pfikroli se
k volb& nové, pFi- CemZ ipro nové zvoleného zalind e opdt
nov é ufedni obdobi sedmileté. Ob& snémovny sejdou se
7a tim ucelem do 14 dnd k spoledné schizi. kterouZ svola
predseda ministerstva. V dob&, kdy novy president nenf jeS§té
zvolen, nebo neni-doCasné€ schopen zastidvati svilj tfad, vy-
konavé jeho funkce ministerstvo, jeZ miZe jednotlivvmi viad-
nimi akty povéfiti téZ ministerského predsedu. Kdyby presi-
dent pfes 6 mésici nemohl svého tfadu zastdvati, bud pro
nepfitomnost, zaneprdzdnéni i nemoc, jest mozZno zfiditi pre=
sidentovi z a st uipce. Treba jen jest, aby se'neiprve na tom
usneslo ministerstvo a to za pfifomnosti 34 ministriv, nate?
obé snémovny zvoli zdstupce presidentova tymZ zplisobem,
jako se voli president sdm. Ufad zastupclv trva, 'dokud pfe-
kédzka nepomine. - V dobé, kdy, n€kdo nemiize byt wvolen za
“presidenta (jako byl-li presidentem ‘dvakrét po sobd), nemiiZe
byt volen ani za jeho -zdstupce. :

President republiky nesmii soucasng -byt Clenem nékteré
Ssnémovny. Kdyby za zastuirtce presidentova byl zvolen né-
ktery &len snémovny, nesmi vykondvat mandat sn€movini po
~ dobu, po kterow trva jehlo tiFad presidentského zasiupce.

4. P¥i prvém hlasovani rozhodujie t¥ipétinova vét=

hlasuje se po «<druhé.. Po marném druhém hlasovani doide
k uZ8 volb& mezi dv &mia kandidaty, ktefi pFi druhém hla-
sovani obdrzeli nejvétsi polet hlast. Pfi rovnosti hlast urét
los, kdo do uZ8i volby pfijde. Pf¥i uZsi volbé neplatny isou
hlasovaci Ystky prazdné nebo. odevzdané nékomu, . kdo do

5.-Bude-li za presidenta zvolen ¢len sendtu nebo sné-
movny poslanecké nebo ministr, pfestane dnem volby vyko-
navati svoje funkce. SloZenim slibu presidentského na tustavu
pfestane pak jeho Clenstvi ve snémovnach nebo ve viads, =

Jest upozorniti, Ze § 9. zdk. z 9. b¥ezna 1920 o volb& pre-
sidentové neshoduje se zcela s § 57. tstavy. Ustava miuvi
0 uZ8i volbé mezi v Eemi kandidiaty, ktefi obdrZeli nejvice
hlasti, a prohlaSuje za zvoleného toho, kdo pak v uzsi volbé
obdrzi nejvice hiast dle zdsady veétSiny relativni. - Zdakon
z 9. bfezna 1920 vSak povolavd do.uZ8i volby pouze ony
d v a, kteff pfi druhém hlasovani méli nejvice hlastt a prohla
Suie za zvoleného toho, kdo bude miti vice hlast dle zédsadv
vetSiny absolutni. Tento nesouhlas mezi dstavou a zdkonem
bfeznovym nedd se vysvetlih ptrosté tim,  Ze . plati zakon
pozdejsi. Zakon z 9. bfezna 1920 neni prohld8en ani za soulast
tistavy, ani za zdkon dstavni. Jest tedy zadkonem jedno-
duchym. Zékony jednoduché vSak nesméji odporovat tstaveé.
O tom, zda urdity zdkon jest v souhlasu. s dstavou. rozhodo-
vati bude dstavnilsouad V. pochvbnosti musi byt rozhod-
nuto na prospéch tstavy, uebof {stava jest nejivyssim pravem
zemé. Predevsim platiti musi vZdy to, co stanoveno jest

§ 29. Viadni postaveni presidentovo.

V- tpravé otazky viddnich prav presidentovych 1stava,
iak také diivodova zpréver tstavniho vyboru, c¢itdty pFimo
pfecpand, sv&dli, nasleduje zase vzori cizich. Zaroven hle-
déla jesté zachovati pojem silného p ires‘idfeinta 4 bs’fveallé revi-
dované prozatimné tstavy.

I. President republiky sibiti ma pfed ‘obema snemovnamu
ze dbati bude blaha republiky a lidu a Setfitl dstavy a za-
konfiv. Néjakd sankce pro pfipad nesloZeni pfedepsaného
slibu-na dstavi - neni v Gstavé udana. Nelze fudiz miti za to;
7Ze zdrdhani se ¢i odepfeni slibu znamenalo by resignaci na
urad, jako tomu jest pfi poslancich, kdeZ odepfeni slibu nebo
-slib s vhradou znamend iprosté ztratu mandatu. Za neslozeni
slibu na fistavu presidentermn mohlo by oviem ministerstvo byt
vai’émov k zodpovédnosti, plesident by v8ak tfadu neztratily
kdyZ v zakond tak stanoveno neni. Ostatnd president jest ne-
zodpoveédny.

II. Ustava prohlaguje zésadu nezo d‘ povédnosti
presidentovy za vedeni a vvkon ifadu. Za jeho proievy, sou-
visejict s vvkonem tfadu, jest zodpovédno ministerstvo. Zod=
povédnost trestni nastupuje jako ve Francii pouze v pfi-
radé velezrady. ObZalobu vznese snémovna poslaneckd a
soudi o ni senat, zase jako ve Francil. Stanovi se pouze je-
diny trest: nalezeno byti mfZe pouze na zirdty tfadu a na
ztratu zplsobilosti pozd€ii ufadu presidentského nabyii. Totéz

provadécim.
RovneZ neshoduje se § 38. ustavv o tom, kdo méa {‘F&u—

zdk. z 9. bfezna 1920, o volb& presidenlia republiky, o tom,
jakionr funkci ma. v takové schizi pfedseda sendtu. Opét platiti
bulde fistava: ‘ ,

President je volen na's e dm let. Doba icho 1ifadovani po=-
¢ita se ode due, kdy Dresitdent vykonal slib pfed shromazdeé-

vykonati v poslednich 4 nedélich. neZ uplyne tfedni obdobf

krdate po sobé& zvolena presidentemn. Kdo byl iz presi-
dentem po dvé za sebou jdouci obdobi, nemiZe byt op&tné za

ieho posledniho cobdobi. DFivEis] president zistavad v dfadd.
dokud nebude zvolen novy. '
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plati o presidentové zastupci.

jest pfimo podminkou” platnosti vladniho aktu preSIdentova

~avsak nezadd se. spolupodpis pfisludného odbor ného mi-
zodpovédného

nistra, nybrZz stali konfrasignace kteréhokoli
‘ministra, jenZ tim zodpovédnost preifma.

HI. Préva presidentova jsou v fdstavé taxativn® vypo-

ctena Jednotlive pFisludi jemu:

1. Zastupovani statu v pomérech mezindrodnich. pFijimani
smluv
mezindarodnich. Souhlas sboru zakonodarného vvzadu e se I}I‘I

a vysitdni vyslancilv, ujedndni a ratifikace statnich
t€chto mezinarodnich smibuvach:

Sa) pn wvSech smiouvich obchodnich.

b) pFi smlouvach, EmiZ statu »nebo obCantim ukladau se
imenovité téz vo-

jakakoli bfemena majetkova nebo osobm.
jenska,

c) conelné pfi smlouvach, jimiz se méni statm uzeml pii
CemZ souhlas sboru zdkonodarného jest udgliti ve formé za-

konatistavuihao,

2. Vyhxasem stavy Valecu &l o (mint se tu patrné roz-
, kdy za vyiimelnych pom&ri sprava obdanska
mimoradny prostfedek policie bez-

hodovani o tom
mé- pfeiiti na vozsko e
pe¢nostni).
slusi:
sborw zdkonodarného,
virline do zemé, a ujednany mir musi predloZiti sboru za-
konodarnému k schvaleni

3. Naproti parlamentu mé president) tataZ préwa, jako by-
vala obvykla ve stitech monarchick v.c¢h: svolavéa, odro-
Cuje a rozpoust: sbor za!kcmo,darny i prohlaSuje jeho zasedani
za ukoncené & uzaviend.

4. M4 pravo odkladaciho ve t a, kdvz usneseny zZa-
kon s pFipominkami- vrati,.
zeni vybory pro neodkladna opatfeni.

Rozhodovat o miru a valce presidentovi nep¥i-

5. Podavd sboru zédKonodarnému zpravu ustni nebo pi--
semnou o stavu stitu a danrucuge legislativé k tivaze opa-.

tfeni, jeZ uzné za nutnd a udelni.

6. Prislusi jemu jmenovani a propoudtdni ministrd.
jakoZ i stanoveniiejich poc&tu (afkoli prostfedky na
nova ‘ministerstva tpsov«oiuie sbor zékonodiarny; zfizovat mi-
nisterstvia novéd svéfuje se patrn& nafizovacimu pravu presi-
dentovu). Dale jmenuie profesory vysokych kol. a to
vSechny, kdeZto soudce, statni tfedniky a distoinfky ime-
nuje od VI tfidy hodnostni nalioru — pFijat byl vzor fran-
couzsky naproti vzoru americkému, kde jmenovaci prava
* presidentova vazdna jsou na souhlas sendtu. Qstainé listava
hodné se zde bliZi tradicim monarchickym. O pmenovam hod-

Kazdy presidenttiv akt moci
viadni a ‘ys‘fk:otn:né‘ vyZaduie k platnostisvé spolupodpisu
odpovéd‘né‘ho ministra. Kontrasignace zodpovédného ministra

valku miiZe vypovedét pouze s p?edchozi‘m souhlasem
ovdem mimo pfipad, Ze nepFitel prosté.

podpisuie zakon‘y a nouzova nafi-
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nostdft ‘cirkevnich neni zminky; stidt patrné se jeho
vzdal, ale jistg podrZel pravh nammﬁek proti ’Qsobn'ostem ne-
‘yvhodnymi.
- 7. Presidentovi v oborn fina n;é'n» fm ;vp'firs}luéi uxdiélokv;at
dary a pense z milosti na navrh ministerstva a konelné na
poli soudnictvi pisludf jemu pravo udglovat amnestii,
wakoZ i nafizovat abolici. Analogicky jest presidentovi ipfiznati
¢7 opravnéni amnestie ve veécech disciplinarnich a v policej-
nich vécech ftrestnich, nebof iest hlavou moci vykonné.
RovnéZ v trestnich vécech finaudnicl.
‘ 8. President ma vrchni wvelitelstvi veSkeré branné moci.
Spada sem patrn® wvrchini vedeni vojska i zdleZitosti nej-
vy$§iho veleni s rozhodovanim o organisaci a dislokaci vojska.
Otazka mozZnosti wosobniho vedeni voiskla v poli nebyla do-
téena. Mezi zéleZitosti vrchnifho veleni naleZi oviem také
opravonéni, upravovat pom€ry branné. moci instrukcemi ar vo-
jenskymi sluZebnimi- fady. Dle pfedpisfi branného zakona ze
dne 19. bfezna 1920, C. 193. sbir. zak., miZe president za vy-
jimecnych 'pomérf nafiditi i v miru povolani urditych rol-
nikft branné moci k vyjimecné aktivoi sluzbé ve zbrani na
dobu nezbytné potfeby. Nafizeni musi byt vyddno po pfed--
chozim slySeni viddy. (§ 27.) RovnéZ za mobilisace a za valky
mitZe nafiditi pfeddasné zafazeni odvedenych, pfedCasné od-
vody a opétné dodateénéd odvody “té€cli, kdoZ jeSté odvedeni:
nebyli. K mimofddnym opatfeniny Makovym, jako jsou pfed-
Casné¢ a opétné odvody, jest vSale potfebi . pfedchézejictho
souhlasu shoru zakonodarného (§ 28.). Castednou nebo
v8echecnow mobilisaci nafidi president po- slySeni viddy. Na-
fizeni mobilisace v8eobecné ‘jest co nejdfivie pFedloziti
'k dodateCnému schvaleni sborw zakono dadrnéimu, - Ca-
stednon . nebo vieobecnou demobilisack nafidi sopet pr esu:’lent
~ prosté na ndvrh ministra Narodni obrany.
Prava presidentova 3sou sice takto v fstavé vypocltena
. taxativné, ale to neznamend, Ze by pozdéi§im1 jed’nothvvml.
‘zédkonvy nemohla jemu byt pfizndna jeS$té prava iind, - jako
imeniovani riznych hodnostafs, opravnéni udBlovaty dispense
a vykondwvati nejvyssi k«omrolu v uréitych oborech statniho
Zivota. Préva presidentova nad wvoiskem, vykon amnestie,
ud€lovani dardi z milosti, poselstvi sboru zakono-
darnému, veSkera jmenovani a ostatn{ opravnéni, v tstavé
vytlend, isour vesmds akty viadni i vyzZaduji kontrasignace
zodpovédného ministra. Pfedpokladd se pfi nich tudiZ vidy
vyhotoveni pisemné. Za obvyklé tstni projevy presidentovy
pFi rizrnveh pfileZitostech jest ovSem viada taktéZz zod-
povédna. ‘ ,
Osvoboditi n€koho od zachovavani zakond vSecbecné za-
viazuiicich, ud@lovati privilegia pfi konéni povinnosfi viojenské,
nebo ogvoboditi od placeni dani a je zmirniti, mohl by pre-
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sident jen tehdy, kdyby zdkonem vyslovng byl k tomu zm ské, miZe zk»ou»m’:ati sipravai ;g*vkty’rr‘nmstru‘»v i zv:c:i}m Vyb:OlYS;t?
nén. Samostatného prava nafizovactho na polich, zdkone jimZ ministr musi ‘DOC}atI’ potr'ebvne‘ 1rvl‘ﬁorme‘l‘ge. ~miiZe qs_na§e‘ %
dosud neupravenych, president nemd. , , se na adresach i ress;af.ufcrvcf%.:KaZ'dy Clen VLaK’ify : m.a yp«OaVIH;(n,{OIsi;
dat na interpelaci odpove}d., Povinnost platt steing, podal-li
interpelaci poslanec Ci senétor. i .
6. Politické  zodpovédnost ‘ministerskad,  pfi interpelacich
uznand, jest v3ak jeSt€ vice zostfena takto: o ’
Vidda iest odpovédna Narodnimu sh(romézde'n‘i. kterq
miiZe §i vysioviti nediv€run. K usneseni je tfeba «g’.ritsomnp‘st}
nadpoloviéni vé8iny poslanch a stane se vetdinou hlasd
nadpolovicni, pfi CemZ hlasovati se miusf dle imen. To-
iko poslaneckd snémovna jest povg‘l’ang k Vysi‘ove'e’n; ne-
dfiveéry, nikoli v8ak senat. Porstav‘em viady must byt za-
~lozeno jedin€ ve snémovné poslanecké. I
Navrh na vysloveni neditivéry musi bvti ;po-depsvan, nej-
méné stem poslanci a ptikdZe se vyboru, ktery o ném Dpda
_zpravu nejdéle do osmi dnt. . A
Vidda miiZe podati v Narodnim shromaZdéni navrh na
“vyslovenf diivéry. O ndvrhu tom se jednd. aniZ byl xz:v?rl»kaz:“an‘
7 . . . :
\Ybo\;;slo.v;ﬂo—hi Narodni shromazdéni Vlé:‘dé n‘e:dﬁ\’feru;, nebo
zamitlo-ti vlddni ndvrh na vysloveni davéry, Trusi \ila_dav po-
dati demisi do rukou presidenta republiky, ktery urCuje. kdo .
vede vlddni véci do ustaveni nové viady. : o
Poda-li navrh na vysloveni diwéry jednotli vy po-
slanec a jehio ndvrh bude zamitnut, n e mu's vidda 0&@5:‘@911{[\)%1;
o ma tudiZ vidda mioznostl uZivati tohqt@ *(.‘i!ruhé'lyo‘ p»r(o)strfe«dzku,’;
- vysloveni nedtvéry jednomu ntebig :n~e.%k¢olls1fk‘a; ministrim nema
pro- celow viddu Zadnych néasledkiv. Jmevr‘}sovat“ Znovu 'V‘igud,Ll,,
nedivérow svrZenou, jest komstitucné nepfipustno, ale jednot-
vl Clenové jejf mohli by prece byt znoviimenovani ‘
Viada sidli v Praze. Rozhoduje ve sboru, jemuZ pFitomna
musi byti, mimo pfedsedu nebo jeho nédméstka, nadpolo-
viéni vikina Slend viady. U :
Viada ve spoleCnych schiizicl rozhioduje zejména: L
a) o vladnich pfedlohdch pro Nél‘O‘dﬂii shg‘oméid@m
uréenych, o vlddnich nafizenich a o ndvrhu na Vyvkpsn veta
presidentova, L T :
b) o v8ech vEcech politické povahy, .
¢) o jmenovéni tfednikd, soudct a distojnikd. pokud ie
vyhrazeno tdstfednim tfadim, nebo o navrzich na imenovani
funkciondff, které je vyhrazeno presidentovi re,mubu.ky. Jrr;e;
novani, ustfednim tufadfm vyhrazena, pfiidou do ministerské
rady pouze od VIIL t¥idy hodnostni. N
President republiky stanovi, po. navrehu Dxf”eds‘eéd’yl vmim—
sterstva, ktery z Clent viady (ministrd) Fidi iednotlivé tifady,

§ 30. O nejvyssich organech moci vykonné.

, Hilavou moci vykonné jest president republiky. Jemu v3e-
obecné pFisludi vyhlaSovat- zakony, bdit nad jejich provadénim
a uvadét v Zivot organisace, na provadéni zékont potfebné
Pomocnymi jeho orgdny pfi vedeni viady isou ministfi. O mi
nisterstvu plati: p N s

L Veskera moc vlddni a vykonnd, kterd tustavou nebo ,
zdkony neni vyhrazena vyslovne presidentu - republiky, pFi
sluSt ministerstvu. Ministerského pFedseduy a ministry
jmenuje president republiky, jenz srozhoduje také o iejich pro
puSténi z nfadu. President uruje, kdo z- ¢lentt viady povolan
bude Fiditi jednotlivé. ministerstvo; rozdéluje tudiZ odbory.
mezi dleny vliady a stanovi také po et ministrdv, Pii-
sobnost ministerstev viak upravuje . se z4-
konem. (§85) .

2. Clenové kabinetu dohromady tvoFi vladu. dstavnd
nutny sbor ‘pro vedeni vlddy ve stité. VIddé pfedseda mini-
stersky pfedseda. Pro p¥ipad, Ze pfedseda ministerstva pre-
‘chodné nemitZe tradu svého vykondvati, volf si vidda sama
vZdy také zdstupce ministerského pfedsedy. - Zastupce.
ufaduje za pfedsedu ministerstva, NemitiZe-li ani zastupce do-
Casné vykondvat tifad predsednicky,- spada bfedsednictvi na
~nejstarSiho z ministriv. Ministfi sloZi do- rukou presidenta re-
rubliky slib, Ze budou sv&domits a nestrann€ konati své. po-
vinnosti, zachovavati tistavu a jiné zakony. Porus§i-li néktery
z ministrd dmysingé nebo z hrubé nedbalesti v cboru své pii-
scbnosti dstavu nebo jiny zékon, jest zodpovéden tresineé.
ObZalobu vznasi zase snémovna poslaneckd, souditi bude zase
sendt, zase jako ve Francii. B

- 3. President md naproti ministerstvu pravo na infor:
ma ci: miiZe byt pfitomen schfizim vlddy a iim predsedati,
mitZe sob&€ od viddy a jednotlivych ministri vyZadati pisemné
zpravy o kazdé zaleZitosti, kterd nale? do obory jeiich pii-
sobnosti. Jest opravnén sezvati vladu a jejf Cleny k porad&.

4. Zadny ministr nesmi byt &enem pfedstavenstva nebo
dozer¢i rady ani zdstupcem akciové dpolednosti a spoleCnosti
s ruCenim omezenym, fpokud spoleCnosti ony slieduii Sinnost ,
vydélkovou. Bezplatné &lenstvi spravnich rad v podnicich,
_.sledujicich snahy humanitni nebo pedujicich o hospodafské po-
méry vefejnych tfednikg, nepodléhd ve smysiu § 33. siuzebni
pragmatiky analogicky Zadnému obhmniezent.

; 5. Kazda snémovna mige interpelovati ministrv a ieiich
pfedsedu ¢ v8ech vécech, ieZ tykaijl se pisobnosti minister-

%
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ovéduého miuistra. Spolupodpis zaruluje, Ze aspofl jeden
slen ministerské rady mize byt volan k zodpovédnosti. Mi-
nistFi jsou tedy organy wobligatornimi, die dst8vy nutnymi,
nwez nichz spréva nemolila by byt’ zakonité vykonavédna, Na
_poli spravy ipresident je vézan na kontrasigunaci a prostfed-
nictvi ministri.
Minist¥i jsou mejvy3Simi Cleny stétui hierarchie ured?mr

zfizené k obstaravéni nejvySSi spravy statnf, a za né od:
povida. ,

Zakony budtez vyhlaSeny do osmi dnd po uplynut
Ihity, uréené k vykonu prava veta presidentova. UZije-li
president svého veta, budteZ zdkony vyhidSeny do osmi dng
po opétném usneseni- Narodniho shroméazdsni.. Podpisuie  ie
president republiky, nebo jeho naméstek, pfedseda a onen

Clen viady, jehoZ ufad jest povéfen provésti dotCeny zdko

Je-li misto .presidentovo uprazdnéno, anebo pokud pfi-

w0

sfusi vykon jeho prév viadé, podpisuje zan pfedseda viady.

ad ministra neni dfednika vy3Siho. Ministr nema nad sebou
adu predstaveného, iehoZ sluZebui “a disciplindrni moci by -

podiéhal. Nepodléhd také stdlé sluZebni kontrole jako podii-

zenf tFednici. Ministr, nemaje fedniho pfedstavenéhe. ne-
miiZe byt disciplindrné stihan a karédn pro zanedbdvani po-
‘,vmuo%tl tutednich. Proti pfimé vili presidentové nesmi vsak
ninists pod\mknout Zadny viagdni akt; rusila by-se tim tdstavni
zésada, Ze veSkerd moc vykonng je soustfed€na v presidentie

NejvySsim «organem moci vykonné jest president re-
publiky. Zakon ze dne 20. prosince 1918, &. 93 sb. zdk. a
naf., 0 platu presidenta republiky, ustanovuie toto:

1. President republiky mé 300.000 K ro¢ntho platu a
500.000 korun pfispé&vku na vylohy svého tradu. Mimo to ma

nifedni byt ve své residenci.

2. Narokt peusiinich president nem 4.

3. Ufad presidenta republiky nemize viak byt na dnu
narokim na postup tfedni a na dfedni vysluzné. pokud na-

roky ony mabyty byly pfed nastuupemm a zastavamm uradu-

presidentského.

Zalcon z 15: dubna 1920, &. 318. sb, z., uklalda Vadne aby

vénovala Cestin y dar presidentu e‘p‘ublu}!y a  zakon

z 15, dubna 1920, ¢&. 320. sb. z., vklada viade, aby udinila

opatfent o Vedbiej§ich sidlech fednich presidenta republiky.
Ofinandnim postaveni uadich ministrd vyvdan byl za-

dkon ze dne 20. prosince ‘1918, '&. 94 sb. zak. a naf.. tvkaiici se

sluiebnich poZitki jej»ich Ustanoveno bvilo takto:

I. Ministfi poZivaji ro¢nihe platu 60.000 K, ministersky ‘

pledseda pak ro¢niho platw v obnosw 70.000 K.
2. Narmok na vysluZné neb y | ministriim pfiznan.

3. Zastavani ufadu ministerského nemtiZe byti na tju ne

narokfim na pozdé&jsi jiny ufedni jpostup. a na iiné ufedni vy-
sluzné, pckud ony ndroky zaloZeny byly nz pied nastoupenim
nrady ministerskélio.

Zélkon z 15, dubna 1920, ¢&. 317. sbh. z., pfidal ministrim
je§te funkéni piidavek 40.000 K a min. pfedsedovi a ministrovi
zahraniCnich zakeZitosih jesté zv1aste nad to pfidavek repre-
‘sentaCni, 50.000 K rocné. Plat a funkéni piidavek platf se jesté
po tFimésice povystoupeni z viddy. U téch, kdo (po vy-
stoupeni z viady) jsou v stétni sluZbg, srazi se tredni jejich
plat z obnosw uvedené {pense ministerské.

Uvedené platy ministerské zapocitivali se k poplatnému

pfijmu v8ak pouze z polovice, kdeZto zbytek iest pova-
zovati za nahradu shizebnich vydaijd, dle ma¥. z 15. bfezna
1919, ¢. 135 sb., o {astedné onerosité platd viddnich.
President republiky jest . zasadn® wezodpovédny, = Jeho
viadni akty vyzaduji v8ak k platnosti své spolupodpisu zod-

k

_republiky. President neni v8ak GFfednim pFedstavenym mini-

strovym; minist¥i stoif vedle ného jako jelwo statnf radcové a
nejvyS§i- istavni pomocniei i vykonavatelé®jehio rozhodnuti

~y oboru jeho pravomoci. Postaveni ministrd spodivd mnohem

vice oviem v diivéfe snémovnuy a také projev nerduverv sné-
movuy pfivodi odstoupeni kabinetu. 7
Miuistfi stoil zpravidlia v Cele jeduotlivyeh oberf statu

“spravy. - Vedle téchto ministerstev odbornych vytvoFila se

vSak & iustituce ministrd, ktefl nevedou Zadné odvétvi- statni

~sprédvy; jsou to ministfi bez portefeuillu, -béz resortu. Ministii

bez portefeuillu byli ocbvyklym zFizenim v Anglii, kdeZ poCet
jich byl nékdy i v&t8i, neZ podet ministriv odbornych. V. po-

“voldani. ministri bez portefeuillu spatfovama byla vvhoda, Ze

jednotlivi vynikaijfci :politikové " mohli byt pfibrani k- vidde,
aniz bylo tfeba jeiich sily zat€Zovati odbornymi akoly nékte:
réhior odvétvi spravniho. Mélo byt vyuzZito -vyliradng jen jejich
politickych schiopnosti, méli byti také mluveimi kabinetu. Mi-
nistfi bez portefenillu mail byt prostfeduiky mezi viadou 4a-.

curéitymi politickymi-stranami a-udrzovati styky viddy s té-

mito stranami.  Instituce lato neni u nés zavedena pFedpisy
gstavnimi, neni-ani prohlaSena za \pefmanentui nybrz Fidi se
chledy po""txckymI dle danych poméri.-JeZto ministerstvo bez
odboru neni obligatornim, neni také obor . jelio plsobnosti vy=
mezen v Zadnych zakonech & nafizenich, kdeZto obor pisob-
nosti- ostatnich cdbornych ministerstev urCen byva ve zviast-
nich zékonech a unafizenich. Jinak ministr bez odboru ma
ipiné steiné postaveni jako astatni ministfi, poziva téhoz hlasu
v ministerské radeg, miZe poddvat prohlaSeni iménem viady,
zastavat viadni pfediohy, jeho spolupodris na nafizenich viad-
nich plati stein€ jako kontrasignace jiného ministra.

Pcodet ministriov byl piivodné tstavou uren.

Jeito shoru zakonodarnému . nepochybng DI‘!SII;SI 7 4~
cnodédrstvi o organisaci ufadfi soudnich a spravnich.
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Bylanova mmxstbxstva aZ «dosud u nas zfrizovana Lbstou Za-~
konodarnou. Cesta nafizovaci nemiliZe se se stanovisks
viady hdjiti snad tim, Ze pfi zfizovani novych ministerstev:

zpravidla nedlo by o zaloZeni novych povinnosti ob&an

skych,. nybrZz Ze prost€ od ministerstev dosavadnich

byly by nékteré odbory odlouCenyv a spo;eny v samostatng
ministerstvo nové, Ze tedy $lo by tu ien o jiné rozdéleni kom-
retenct jiz stavajicich, byvalych. Naproti tomu dé se pravem
namitati, Ze { kazdé nové rozdéleni starich kompetenci do-
tvkd se prav straun, které s novymi tfady pfidou ve stvk
a uprava prav a povinnosti stran ndleZi legislativs, Ustava
rozhodné zajistiti  miust legislatxve spolupusubeni pFi

stanoveni nejvyssSich tfadd spravnich. Kdyby spolupfisobeni

legisiativy cestou nafizovaci se obchdzelo, pak pariament
stavi se pfed hotovou skuteCuost, aniZ ma pileZitost pFedem
se vysioviti o @Celnosti nové organisace. VEc byla by
i napadn€jsi, Ze parlament musi pfece v rozpoCtu doda-
tecn€ povolovatl’ naklad na ziizeni novélio ministefstva:

Obor btsobuosti jednotlivyeh inisterstev - mé byt r@vnéz

uren zakonemn.

Die ua8i tstavy stanovi president pocet mmzstzu miZe
tedy- ztizovat sice ministerstva  nova- cestou naFizovaci a
imenovanini, ale p dsobno s t ministerstev musi byt upra

ena zakoen.

VSichui ministéi tvofi dstavoi ministerskou rad u:

HZ predsedd ministersky. pfedseda.  Ministerskd rada neni

kolegialnim Ofadem, jenZ by byl snad nmadfizen jednotlivym
cministerstviim. - Usnesen! ministerské rady  mohou se stat]

ucmnym‘ feprve, az je provede odborny ministr ve spr FAVE

svého odboru. Vo ministerské rad® nemohiou byt Sencvé, ktefi
nesoulilasi, prosté pfehlasovdni dle zasad prosté majority a
nemiize jim snad veétSinou hlasti byt nafizeno, aby provedl

urcité usnesenf ministerské rady. Kazdy ministr vede spravu

svého odboru samostatné a sam za ni odpovidd: ne-
chee-li menSina, nemusi provésti usnesenf vétSinv, ovdem
octue se palk v pelitickémr rozpory s vetsinou kabinetu a dojde
shadno ke krisi. Ministersky pfedseda ma sice potud vyssi
postaveni, nez jeho druzi, protoZe udavéd a predstavuje za-

S

kladni politicky smér kabinetu i soustfeduie ve své osobnosti ,

nolitické i“m cel¢ viady, ale neni ufednim predstavenym
jeduotlivyeh sninistrdv.  Nema také nad osfatuimi  ministry
Zaking moei l Zebnd, ani disciplindrnl. Nemda vétsi zodpovad-
nosti, nez jeho kolegové, protoZe nemd vetdi moci: ieho vEtE
vilv je jen politicky. Je prostfednikem mezi presidentem re-
publiky a ostatnimi ininistry odbornyvnii.
nisterské rady« je uFad podfizeny predsedovi ministerskému
a je povoldn cpatfovati zaleZitosti ministerské radv a podpo-
roviati-ministerského predsedu v jehio Sinnosti.

»Predsednictvo mi-

Ministerska -

i11

~rada ma zaruCovati jednotné vedeni statni spravy i viady a
yskutenovani viaduiho pr ranr. Veto proti. usnesenim nii-
nisterské rady predseda menq, ale na konec ieho vliv vZidy
pabude prevaly, jeZto udavas sam viddni programn - Také
v Anglii je ustélené réeni, Ze politika kabinetu e politikoun
premiera jeho. Ministersk¢ pfedseda memé postaveni
kaucléfe statniho, v jehoZz rukou sbihala by se i vSechna
Cprava ostatnich aninistriv. ZvIastni je, Ze také pravomoc
juelio dfady nent voastave 2vIa8té a pfesué upravena a uve-
dena; jen jelw sluZné pFichazi v zdkonu o watech ministris
jinak celd obligatornf, tstavné nutnd pravomoc dfadu mini-
sterskéhio  pfedsedy spoCivd  zase jen una dstavuich
zvyvklastech, Bez vysiovuého wupraveni dstavntho vy-
“tvofila se tu pravomoc Gfadu, jezto. k- vedeni statu. bylo: po-
titebi jednotnosti celé viddni politiky. Ve statech, v nichZz doklo
také obligatorn€ &k parlamentarisaci ministersiiva, jako tomu
je v parlamentnich 'monarchiich Anglit, Italii, Belgii. byva ka-
binet sestaven jen z Clent parlamentni maijority a byvd pak
jen igkymsk v ¥y borem majority.

¥

§ 31. Ministerska zodpovédnost.

Minis{fi- podiéhaii  ve statech evropskyeh  zpravidia
viastnl stédtopravueil zodpovédnosti pfed zviaStnim tri-
bunalent, pfed statnim dvorem soudnim. Ministfi by-
vail zodpovédni za tistavnosta zadkonitost viad aktd,
spadajicich do ckrubu dfedni jejich Cinnosti. Kontrasignace
ministrova je dostatednyin dikazem: pro povinnost jeho pfe-
vziti zodpovédnost za akty viadni. V koulrasignaci pfedevsim
vidi se zaruky tstavnosti a zdkonitosti. ObzZaloba ministerska
nmtZze byt vznesena i na byvalé ministry i na ministry,
klefl ze statni. sluzby vibec jiZ vystoupili. :

Zalobou p‘red statnim dvorem souduning obyCeing ize sti-
Latl vechyny Ciny a opomenuti, iimiZz Clenové minister-
stva v oboru své Gfedni plsobuoosti bud dmysiné nebo
vohrubé nedbalosti porodili dstavu, uebo jiny . za-
kon. PoruSeni prostych povinnosti sluZebnich a drednich,
které nejsou normovany zakonem. obZalché nepiod-
1éh4. Zodpovednost ministrii vztahule se zpravidia i va
opomenuti; opommenutim je viak téZ, kdvZ ministr nevy-
stoup! proti protizdkonnym a npedsfavnim  usnesenim
svych kotegli. Ministr neni zodpovéden jemn za to. Ze sam
vydal ve svém obory nafizeni nebo tfedni rozkazy a pokyny,
zakona a ustavé odporuifci, nebo Ze s 4 m kontrasignoval na-
Fizeni takovd a Ze navrhoval protiustavni viddni akty.
MinistFi mohou byt obZalovani i -za provedeni nafizeni,
ieZ postradalo dstavni ministerské kontrasignace. Kazdy .
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5 Detailni spravni zaleZitosti vymykajf se tomu., aby byly
vyfizovany velikymi sbory ?a‘riar’ne’mni‘cﬁh yétéir}“7 '1:»51 mgjaonga
pak Zdda, aby vedeni a vyfizovani vladnich zq’me‘z‘rtao»%m SVe-
zeno bylo rad&ji nékolika jejim viadeim, aby vidcové povo-
ani byli do ministerstva. Majorita sama pak O‘ébsmeazfuj‘e&senna
ndelovani instrukct a direktivy Clendm viady, svym vitdetim.
vidcové majoritni strany, ktefi phvodn€ méli vésti svoil
stranu v jeif Ginnosti.zdkonodédrné a uplatiovati v par-
jamentu jeji vliv na zakonodarstvi a na vladni Cinnost, pre-
yezmou sami souCasn€ moc vykonnouw jake: ministFi. Tim
odpadnon pak spory mezi vedenim strany a ministerstven,
které zbytedne majoritu seslabovaly a ohrozovaty spofadany
chiod celé statni spravy. :

Parlamentarisace kabinetu zpravidla ma zaruciti pfevahu
iegislativy nad exekutivou — legislativa i exekutiva soustfe-
Juji se v rukou nékolika videl stran a me o ddaluiise od
sebe; ministerskd rada skute¢né pak slouZzi k zachovani jed- .
gotnosti vladni politiky a statnf spravy, ieZ vedena je d;vle
~pFani vEtSiny parlamentu. Ale je také mozZno, Ze se pomer
obrati na neprospéch legislativy: jeZto Cleny viadni exe-
kutivy jsou pravé vidcové stran, celé politické  {€Ziste
velmi snadno miZe byt pfeloZeno pojednou do exekutivy,
nonévads vidcové stran, v ministerstvu zasedajici, doveldou
ostatni Sleny svycly parfamentnich stran zpravidla vZdy na-
kloniti viadni politice své. Tu pak exekutiva neni jiZ ve-
dena legislativou, uybrz naopak legislativa, t. j. vetSina
parlamentu, zalind pracovat dle pfani exekutivy, t. i
svych vided ve vladé sdruZenych; viidcové stran nutd po-
slance v&diny k stale v&tdi povolnosti naproti viade. Toto ne-
bezpedi je tim vEtst u nds. U nas vyhody viady parlamentni
" prirozend nemohou byti takové, jako ve- statech, kde za-
jistény jsou pevné majority a kde stoji proti sob& dvé
strany, priblizné silné, konservativni a liberalni. Rovnovaha
sil v parlamentu zaruCuje vZdy stdlost dstavnich poméri —
pitklad Anglie je nad jiné vyznacny. U nés, kde strany jsou
roztfi§tény, miZe nastat stalé kolisdni ve sloZeni parlamentni
vétdiny. Také nedostatek pevné majority ponese s sebou vZdy
nedostatek jednotného vedeni viady a ohroZovati bude stélost
pomérf tstavnich a politickych vitbec. ' . .

Vigda vadefi stran je ovSem ‘neurlitého trvani. Pfi kaz-
dych novych volbach je moZno, Ze se majorita zméni. Dale -
pak snadno vytvéafeji seodchylné ndazory mezi stranou
a mezi jeiim vidcem, ienZ je zodpovednym Clenem viady
nebo predsedou ministerstva. Je-li viidce strany Clenem
viady, tu pFirozené jeho Ginnost ministerskd nese s sebou
rozdifenouznalost poméri statnich a fasto pak vadce
strany. ienz je ministrem, dosp&je k pfesvédCeni. ze viadui
‘salezitosti 2 vy §§iho zdimu statniho jinak vedeny bvitl o

. ministr je dale zodpovéden za to, Ze umysiné podporoval j
' néhior ministra, jenZ hrub€ "porudil své povinnosti ustavni
. Spoupodpisem: jednoho Clena ministerské rady neisou zba-
veni zodpovédmost] jeSté ‘jini Clenové ministerstva, ktefi
méli spolutcastenstvi a spoluvinu na vydani
protidstavniho viddniho aktu. ~ :

Vedle specielni, individudini zodpov&dnosti ministri
za spravu jeiich odvétvi trva viak jesté vSewobecnd zod-
povédnost v3&§ech ministrii, celého kabinetu. Ministerstvo-
v jednoté své neni jen souhrnem mnejvy3Sich instanci sprav-
nich, nybrz znamend téZ Gstavni organ pro vykonavani
viady vibec. Ani passivni chovani se ministrovo nezbavi jej
jesté zodpoveédnostl, Ministr neni oby&einym. ufednikem, jenZ.
by odbyl své tiedni hodiny a o sprava iinych odvétvi se docela
nic nemusil starati. Kazdy &len viady imusf viem aktdm
celé¢ vlady vé€novati pozornost a musi se stale starati o cely
chod viddni politiky. Ve Francii je tak vyslovné ustanoveno,
Ze ministFi jsou solidarné zodpovédni za vieobecnou.
politiku celé viady a imdividudlng za--své osobni akty. Pro
otazku zodpovédnosti plati solidarita ministerstva: kdo:
ve vladé zlistane, pfeiimd& povinnost v8echina opatfeni viadni
jako zdkonitd a Glelnd ve snémovné podporovati a haiiti. Zod--
pove&dnost ministrd je kolektivni Chee-lir se nitnistr zba-
viti zodpovédnosti nebo nechice-li uposlechnouti direktivy mi-
. nisterského predsedy, nechf podd demisi, Tim ddva na jevo,
ze odepfel své ilastenstvi na provedeni. Poda-l ministr v mi-
nisterské radé -pfehlasovany  své zvldstni minoritni  votum,
nemiusi byt proto jesté zbaven zodpovédnostis 1 poulié setr-
vant jelio ve v1ddé miZe podporovati g wmoZniti protiistavni
jednani jelio  kolegli. 1 pasivni asistence zaklada vinu
ministrovu. - ;

Pomér mezi viddou a su€movinoy ma byt vZdy upravovan
ek, aby moZnost kenfliktt co nejvice byla omezena. Pro-
stfedkern, jimZ nejspiSe 'lze vylouiti konflikty mezi parla-
mentem a vlddou, je parlamentarisace kabinetu.
Pri tomto zphsobu viddy miZe parlament projevem nedivery,
~pFedevsim odepfenim rozpoltu, po pripadé zastaviti celou
viadni Cinnost, aZz do -poveldnf jinélio, vice oblibeného mini-
sterstva. Ve vSech koustitu¢nich statech prouikaii stale snahy
ro tom, aby viddla parlamentni vétSina, snahy po
parliamentni viadni soustavé., Parlamentui majoritas chee
viadnout nejen nad minoritou, ale i nad’'viaddou, nad exe-
kutivou, a sice pfimo tak, jako kdyby majorita sama méla
prevziti celou exekutivu. NeZ pfi exekutivé ide o spousta
jednotlivosti a podrobnosti, {imiZ majorita velkélior parlament-
nflic shiromaZdéni sama nemfiZe se zabyvati, nemiZe pronik-
routi do komkretnich a individudinich pomérd, jeZ velky sbor
nemiize ve&cné cviddati a vyFizovati. :
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majf, nez jak to chce strama jeho. Nebo komecne vidce. strany
jenZ Je Clenem: kabinetu, maje Casto SirSi rozhled., miZe do.
spéti k presvédleni, Ze dobfe pochopeny zaiem jeho strany
vyzaduje n€co zcela jiného; neZ co mysli celd strana, kters
pfece jen je vzddlena bliZzSimu pozndni statnich zéleZitosti
NepodaFi-}i se vidci strany, jenz ie ministrem, aby se svym
nazory ve strané pronikl, je donucen k odstoupeni. Tak na
stdva zase zména u vedeui zaleZitosti statnich. Casté takov
zmény pfindSeji zase rychlé zmeény programu viadntho, viad
cové stran pfi viadé se rychle stfidajl, a sprava celd po-
iednou kolisa.
Vvznam obZaloby ministerské v starsi theorii konstitudni
evropskych stat 19. stol. velmi byl pFecefiovan: v zdkonech!
o zodpovédnosti ministri takfka s pove€reCnou tdctou spatf
vana byla pfimo instituce, dovrSujici budovu statu konstitu
niho. Dnes prostfedek wobZaloby zhola je neprakticky. tézko-
pédny, pravé plsobivosti zbaveny. Stile vice smé&fuje dstavni
vyvou k tomu, aby zodpov&dnost pfed statniin dvorem soud-
nim nahrazovéana byla prostou zodpovéduosti -pFed pariamen-
tem. Tuto zodpovédnost pfed sn&€movnou kaZdy ¢&len parfa-
mentn miZe v interpelacich a domazech uplatiiovati,
pohoding, bez dlouhého Jednaam a bez t€Zkopadného aparatu
statntho dvoru soudniho. A také tam, kde zodpovEdnost pfed.
varlamentem je v nejhojn8i8i mife skuteCné uzndvdana, jako
ve Francii a Anglii, kde viada vZdy mé za uezbytnouw svoii
povinnost, na zdkladé vznesenveh interpelaci ned kldsti
-poCet z Cinnosti své, kde snémovna prostym projevem nedi=
véry miuZe pfiméti ministry k odstoupeni, prostfedek obza-
loby ministerské naleZi mezi ueuZivané. Casti inventafe, z mi-
nulosti pfevzatého a odloZeného. ZviasSte uznin ie zplsob
uplatiiovani zodpoveduosti interpelacemi ve Francii. Prave’
interpeladni neni vSak tam v fdstavé vyiCeno a zaruleno: ie
zavedeno a upraveno jen v jednacim Fadé wobou komor. Po-
dang interpelace 'musi do 4 nedél pfiiit na dennf pofadek sné-
movny. Ministr miZe v8ak zodpové&déni pfimo odepfiti s uda- -
nim diivodd. V tdstavnim vyvoii stdtiv kontinentdlnich uzivé
se navrhu na obZalobu taktéZ po Fidku, ba neuZiva se ho iiZ
vitbec. Nejvyse jeSté k hlelim demoustrativnim proti
viddé uchopi se n€kdy nékterd strana prostfedku tohoto.
V nékterycl statech, jako 've Francii a Anglii, povéfena

je funkei stdtniho dvoru soudniho  vvE8! komora parlamentu.
Anglii dim lord@, ve Francii sendt; prvni komora, sné-
movna poslanci, Zaluje, nebof oma jedind zastupuie prdv
tidu, jenZ ji byl zvolil. V Anglii Tze véc snadnc vysvetliti,
jeZzto tw diim lordd mé& dosud rizné fumkce soudcovské a ie
dosird nejvvi8§im ¥Yadnvm - soudem zem& v urlitveh
oborech justice civilni i trestni.  Anglicky parlament vibec maél
ode ddvina jiné postaveni neZ pariamenty kontinentaini, nebof

pristusSnostisnd@movni
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pyval fadnym Clenem soudni organisace kralovstvi g vznikl
také ze soudu kralova. Jinak ministerskd zodpovédnost na
pevnin€ evropské spociva na zédkladech francouzskych.
Prvni. tistava, jez zavadi zodpovédnost mlmstru zaroven
s obligatorni kontrasignaci akti vladnich, ie francouzski
gstava z 3. zafi 1791. Napodobovany byly ovSem zase starc¢
vzory anglické: v Anglii §iZ od konce stfedovéku vyvijela se
zodpowvédnost radet krdlovych a nejvysSich ufednikd FiSe.
Vedle pravni zodpovédnosti pred néiakvm statnim
dvorem soudnfm podiéhajl ministfi také zvlastni politické
zodpovédnosti pfed suémovnami, {imZ povinni jisou
klasti poCet ze své Cinnosti. Tato politickd zodpovédnost ne-
cmezije se ovSery jen na zdkonitost aktd ministrovych, nybrz
mriZe byt rozsifena i na i Celnost jejich, na fio, zda jedndni
ministrovo je viibec vhodno a stétu na prospéch zda: viadni
funkce a ufedni akty ministrovy pfiméfen& v obecném Lau,mu
pini dkoly statnf. Minimum této zodpovednosti pfed paria-
mentem je dat odpovéd ma dotazy a interpelace. Odtud sné-
movna «miiZe Zadat pFfitomunost ministrid; j#iZ na zdkladé
své ministerské zodpové&dnosti ministr musi snémovnu  vy-
stechinout, aby moh! dat édpovéd. Jak daleko sahd viak po-
vinnost ministrit dati odpovéd? Je kaZdd snémovna oprav-
néna interpelovat ministry fen ve vSem, co tvoff obor pti-

sobnostijeii? Pak ovSem povinnost, dati odpovéd, nepla-

tila. by ani pro cely obor agendy jednotlivvch ministerstev.
nybrZ toliko pro obor ¢&i objem plisobnosti a pfislus-
nosti snémovny.

Dte toho nebylo by pak politické odpovédnosti pfed par-
tamentem za to, kido byl imenovan na jednotlivé tifady statni.
komu byly udéleny statni dotace a zaddny dodavky a jakyim
zplisobem vykondva se’ pravie amnestie, protoZe tyvto vEci
nespadaji do vécné prisiuSnosti snémovny. Byly by. tedy
vidadni aktv, pfi nichZ ministfi nemélt by pravnfi
povinnostik zodpovidant dotaztiv ainterpe-
taci. Av8ak politické divody je k tomu pfece pFimeéjf. Oby-
Ceingé iakmile-véc stane se phredmdtem. interpelace, pak dotaz
poslanedky stane se téZ samostainym bodem dennwiho po-
fadku snémovny. Dnes také vidda nikdy nenamitd. Ze sné-
movna mohla by Zadat odpovedi ministrd jen potud, pokud
sahd vécnd pilsobnost sndmovni, a Ze ministfi za
viddni akty nejsou povinni se rfed parlamentem zodpovidati
tehdy, kdyZ cbsah onéch viddnich aktd mespadd do oborn
v Dnes z politickych divodd vidda
uznavéa povinnost odpevidati pfed parlamentem vZdy za celou
viddni Cinnost a zodpovidat i interpelace, které s jedninim
snémovny nemaji souvislosti. Ostatn€ ministr vZdy méa po-
vinnost zodpovidat se pre'd parlamentem potud, pokud
urCité viadni akty dochazeu vyrazu v rozpodtuy a zavé-



116

reéqg’/ch ictech roCnich. K jednotliviim polo sk adm roz
poCtovVYym vidy ministr ma povinn 0§ t, podati vysvét-
Ie.pz a odiivodnéni. Dle okolnosti «koﬂnkretnihfo pfipadu eb d—
dale r?“Z’hO«dz’nfout-i, zda je vldda povinna jen k tom’u‘ dati ﬁuf i
Qd:pcxvegl}, nebo téZ pisemmna odiivodnéni, a k tomu .aby droifm
111% Hahﬂfeanut do spisil. Politicka tato zo.d‘p:ow:éd'nostf ‘feqé
Sqem;ovvqam{ n‘efmiﬁie vbi}’/ti zpravidla wuplatfiovana anj ‘VjﬂnﬁCOr-
Xﬁgi t?eggé;ymlv z;_mrostredfkyl p;réygﬁmi‘ Nelze zabranit, aby se
ministr odpovedi nevyhnul. UCelu politick e zodpoveéd-
fmstx ngfk prece se dosahne i takto, nebot jde ieno perm

ine ntn_1 kog’trgl u nad vladou. Ani p¥ politické zod g_
v§d1.10$.tet) ngzpms‘lusi« ov8em parlamenty vvkonavat né'é:l?o .
ggs\r%ﬁggl%aglgv moc tfna? :méni«stry a karat je d‘i&scifp:l,iznérné ﬁrg
COTUSEN! povinnosti sluZebnich. Ale parfamentu zist Fe

vZdy nejmocnéi§i zbraf jev nedgve iimz 'S oy e
kaZdou vlady m©i~n.orp?fvg§é) ngpérf{?f SYErYe Jmi konee koncu

§ 32. O moci soudcovskeé.,

vaZAgéc sou@czﬁvska ?kor’nst’at%jie skuteCnosti pr éyvné z4-
rozhbd‘nru g 1(1)@ ] pntstait{ov:am téchto skutecnosti pfipojuje pak
! Cexistenci urcitych prav. ¢ ¢ moc d
Inurt it | prawv. mnost moci  soud-
covské pFedpoklada uprave : 4 .
vsk , ravenou cestu zadkonno ifZ
ZAVATT « P P A o, ‘ : 4, 1z po-
.glrmg;\:gnf s}mtecppsn pravne zavaznych se déje, apfedpokLéDdé
1wy zpusob fizeni; rizeni soudhni déje se jeding ve

formach za 5 cli. i
ach zédkonem predepsanych. Moci soudcovské v neigirgi

(rllglr}e“;jzlnczlg?vci se }\scézzommzost rozhiodovati mez;j ndroky  sobd
CTWICHNL;  rozhoduje spory o existeno iF )
‘odporujfcim zhod 1y stencl, mife a obsah
pravnich zdvazki, zjigtuje - & jisté hyni
‘ i i, Zustuye pevné nejisté nebo sporné 2
skuteCnosti a pravni na sci 80 ’ o tody s
[ naroky. VE&ci soudnictvi ie fted J
7 T} . [ S Ictvi-je tedv vitb
roz -V 7 : ictvi I by
o ?n%c(:ji ng&aagé S [i‘o r }.l Vd soudnictvi-trestnim pak pFi-
y : UACoviske rozhodovati o existenci ‘ ta
N y 102 ati o e encl a rozsahu star-
tre«s(,)técgir ?Ogma ére"s tati "kczqstatuue s¢ pravo stitu na po-
Lresunt 0, ‘do ;!rgeshocuiml fad pravni. Soudnictys ie funkci
: aSn zdmocxsz ie také veskrze sestatnéno, o
zvlé@t)i? v vzaug)m}'an v Organisaci Gfadii statnich postaveni
tat"vn}‘/c’hliiiﬂ?z% Iim ;irucxt‘z, :afy pfl vynaseni svyich autori
ivn zu a rozkazili, pokud moZno. by Seho
lakn & winhezl @ rozk . D + MOZN0, byly prosty vEeho
- zevnejsiho. Veskeré soudnictvi AtE vy
akt liv | udnictvi ve staté vyk
nava se jménem stily. S N ii p¥ oo
: m . oudy jednaji pfimo ia ¥
nava nenem sta Soudy - ‘ 0 jako repre-
m’ct’?/ ; e;]g Ot &VIéilzj\gﬁéSSI mpdu- statnl.  Soudy vvkonavaii soud-
vISIC0d presidenta republiky, aniz & ii ma i
eV isie 0d ipresidenta rep V. aniZ Cekaji na ieho
dOugggén‘;usg};evekdaiggneti_m} pn‘mlym zasahovinim min:istro‘\jfrs'fim
0 kory oSt e vyloudeng: | 1 justi i
nistr die Gtany oy _ y « & poil justice mi-
ni i & omezen tak, Ze tu nemize n¥ jeviti
Fadnou oranng oo K, ; uze pfimo projeviti
dn > e Znou moc rozhod i i
e &R moc aovaci a  rozsuzovaci.
j‘mgie sf%teSIa ]1\143: Peodv1sv~l‘v soudy, které jen jednait Vle
tatu. mistr spravedinosti je sice také sluZebnim

o 117

panem soudci jako jini ministfi v3ech stdtnich fednikd ostat-

~pich vitbec, ale jen pokud nejde o vykondvéni spravedi-

nosti; do rozsuzovani ministr sluZebné a tdfedné memtiZe
zasahiovati; kde zalina Cinnost rozhodovaci, tam sluZebni po-
ukazy predtavail. -

Ustavni zdkon o moci soudcovské podal také Fadu usta-
noveni, kterd platiti méla jako zavazny program. dany pro
pfisti zdkonodarstvi justiCni, jako zavazny poukaz i piikaz.
ze pristi zdkonodarstvi ma spolivalti na urcitych vytlenych
zasadaich. Tak slibuje se,  Ze soudnictvi vykonavané v za-
lezitostech trestnjch i civilnich nechf je dstni a vefeiné. Zde
obsaZen je zaroveil zakaz pro zdkonodarstvi pfisti, aby ne-
zavadeélio fizeni, jeZ by -odporovalo zdsadné ustnosti a vefei-
nosti. ~ Pro Fizent trestni plati zdsada obZalovaci Ukoly
vefejného Zalobce a obhdicovy majl byt rozdéleny v zajmu
spravedlivého posouzenf véci, naproti dfive€iSimu processu
inkvisiénimu. Pro uréité t€Zké zloiny, pro vSechny zloiny -
politické a pFeCiny tiskem spachané zavedeno je soudnictvi
poroitni Presidentu republiky vyhrazeno je pravo amnestie
v soudnictvi trestnim, aby nedostatky. a nespravedliviosti
platného Fadu pravniho mohly byt aspoii touto cestou spravné
vyrovaavany dle poZadavkl pfitomnosti. Vykon amnestie ne- i
plati za Cisté o sobnipravo presidentovo, za které neni snad
zadné zodpovédnosti a jeZ tedy nevyzZaduje spolupodpisu mi-
nistrova. Vykon amnestie ma se za akt spravy justiduni,
za akt vitadni, jenZ vyzZaduje spolupodpisu minidtrova
a podléhd ministerské zodpovédnosti. Zodpovédnost mindster-
skd je-tu nezbytna, nebot vykonem amnestie mohla by vldda
zasahovati do pravomoci fadnych soudi, mohla by pfileZi-
tostné rusiti Gcinky zakontdv a vytvafeti zv1astni ka-
binetni justici. \

Zakon z 15. «dubna 1920, & 268 sb. z., pFipustit doCasné
zastaveni soudl porotnich, nmastanocu-li udalosti, pro. ndZ ne-
bude 1ze souditi nestranné a neodviste. Zastaveni smi byt vy-
sloveno nejdéle na rok. MiZe byt obmezeno na urlity
obvod a na urcité ftrestné Ciny. Vyrok o tom offisludi viddé po
sty8eni nejvysSsiho soudw. Vidda jest zavazdna oznamit svii
vyrok s dévody neprodlené sborw zdkonodarnému, a neza-
seda-li pravé, stalémuw vyborw dle § 54. tst. zfizenému. Vy-
slovi-li se jedna snémowvna nebo vybor proth, musi plsobnost
soudli porotnfch byt obnovena. K obnovent musi doift ihned
také, jakmile pominou pfiiny, pro které k zastaveni dofio.
Zastaveni i obnoveni vyhldsi se v -statnim zakonikur

Organisaci a kompetenci soudd ije upravovati vvhradné
z4dkonem, nikoli nafizenimi.- Soudy vyiimecné pfipustny
isou jeding pro ‘pfipady, v zdkonech.napfted vytlené. Nelze
pro urCity jednotlivy pfipad zfiditi dle pFileZitosti libovolné
vyiimelny soud. Soudnictvi od spravy-ve vSech instancich je
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‘ oddéleno. Pro vykon justice i spravy mé byt zfizen vidy
zv1lagtni organism Gfedni. Nemaji byt spoiovany instance

soudni a spravni v témZ tfadu, jako tomu byvalo pfed r. 1868

v nejnizZ§{ instanci pfi smiSenych tdfadech okresnich. Ufady
soudni, které die danych pravidel pravnich rozhoduii spory
0 existenci prav, o zpdsobu jejich vykonu a o pravnich na-
sledcich poruSeni platného Fadu zakonného., nemail byt spo-

jovany s Gfady administraltivnimi, pro jejichZ rozhodnuti a

opatfeni smérodatna jest pfedevsSim tucelnwost, uZiteCmost
a vhodnost s hlediska -vSeobecného zdimu statniho a obecného
dobra 1 nahld nutnost v danych pfipadech. ‘

Jsou také velmi ddlezit¢ vefejnopravné rozdily mezi po-
stavenim ufadf soudnich a -spravnich. U ifadd soudnich vy-
nikd uplnd neodvislost iejich soudcovskvch rozhodnuti od na-

Fizeni a rozkazd i sluZebnich poukazll nad¥izenvch 1fFadd.

Soudy maiil prdvo i povinnost souditi dle viastniho vée-
ného uvdZeni a pravniho pfesvédCeni.  Nadfizené ufady iju-
stiéni, ani ministerstvo spravedinosti nevyiimaije, nesméiji
zasahovati do rozhodovani soudcovského; vyS§sf instance ne-
smeif niz8im davat pfedem pokvny o tom, jak v iednotli-
v ¥ ch pfipadech maijl souditi, ani nesméii samy rozhado-
vati na migté niZsich instanci. Naproti tomu drady spravni pod-
‘¢hajl pin€ a neomezené sfuZebnim rozkazim, regle-
mentim a instrukcim svych nadfizenveh Fadd; nadfizend
ifady spravni mohou ze své dfedni moci zasahovati sméro-

datné do rozhodovani niZsich spravnich dradd. Pmto sprava a

justice vzdy mail zdstat oddéleny.

«

§ 33. Uetni kontrola spravy.

, R

Zahy v naSem stétu. citila se nutnost zavésti Faduou
tetni kontrolu sprévy. Sprava statniho finandniho
hospodéfsiivi jest zrovna tak jako sprava kaZdého v&tsiho
soukromého hospodéfstvi rozdélena mezi organy ¥idici, pro-

vadéci a kontrolni (dozordi). Organy Fidici isou vEeobecné

dnes spravni ufady statni, které vyméfuil platebni povinnosti
poplatnikd, vydavaji jim platebni rozkazy, vedou 'dozor nad
spravaym placenim, a co doostatnich vyvdait nafizuji potfebné
vypiaty, poukazujice K tomu pFislusné pokladny; 1ifady tvto

cznaluil se jako dfady poukazujici. Provadécimi organy isou.

jednotlivé p«ckpadnzy, které cbstardvait pfliimani, uschovavani
a vydavani penéz. Nad orgdny tohoto dvojltého aparatu roze-
znavati dluzno téz pak dvoif komn“»olnusz jezZ jest: «

I.kontrolou pokladniéni, vyvkonavanou nad pro-
vadécimi organy (pokl adn‘amz) onémi spravnimi ufady, kte-
rym ]ednofthfe ‘mokladny isow podn«zewny,

2. istavni kontrolou, vykonavanou nad Fidicimi
organv statnfho fimanéniho hiospodafstvi (t. . mad dfady pe-
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ukazujicimi) v poslednich mstancxch tedy nad jednotlivymi

mlms}tr} a to parlamentem. U nds dnes dsbavni tuto kontrolu

obstarava zvlastnf komise snémiovni, jsouc opravnéna zkou-
“mati a schvalovati zdvéredné statni ucty Vedie toho zFizen
byl k vykonu tétc kontroly mejvySSi idetni kon-

S

irolni tfad zdkionem ze dne 20. bfezna 1919, ¢&. 175.

sh. zdk.

Zikon o zfizeni a pusobnost1 newyssme« ti¢etntho kontrol-

ailic Gfadu ustanovuje toto:

I. K dozoru na statni hospoddfstvi, statni jméni a stéinf

d,uh zfizuje se nejvyS§i uletni kontrolni 1fad se sidlem

r Praze. Ufad tento jest samostatny, ministerstvim rovmo-
cennv a na nich mezavisky. NejvySSi uletni kontrolni. dfad
sklddid se . z pPredsedy, jeho ndméstka a potfebného poltu
iifednikfd.  Predsedu nejvy$siho kontrolniho urad'u imenuie

“k navrhu viddy president republiky.

1. Predseda jest za phsobnost nejvy3siho tletnfho Xon-
trolntho dfadu Narodnimu shromédZdént odpoveden a podléha
zikonuoodpoviédnosti Elent viady a sowdnimw i
zeni, ustanovenému v témZ zakoné. Zakonem timto minén jest
patrné zékon o zodpovédnmosti ministrii z 25. Cervence 1867.
Pfedseda nejvysdiho uietnilio kontrolnfho- ifadu jest povinen,
véci, tykajici se pilisobnosti jeho, a vlastni pfedlohy zastdvati
¢ Narodnim shroméZdéni a ve v8ech jelo komisich a vy-
horech a dati potfebna vysvétleni bud oscbné nebo svymi
zastupci. PFi jedndni jest opravnen hlasiti se o.sloveo, které mu
riesmi byiti ocdepfeno. , ;

‘M4 pravo zuCastniti se s hlasem poradaim vSech
schifizi ministerské rady, pokud jednd o fpﬁfieldimétech,
které spadajl do oboru jehor plisobnosti.

HI. Dozoru nejvysstho ucetnfho kontrolnitio - uradu D‘O‘dle—
haii ¢ty statnich ffadiv a zédvodin, tykajici se pendz. mate-
ridly a hodnot #nveh, jakoZ i 6éty nadaci a fondlv, tstaviiv
a spolecnosti, dotovanych statnimi penézi nebo spraviovanych
statnimi organy. Mimo to iest opréavndn Komtrolovati takova
zafizeni, jeZ pFijimaii podpory od statu.

Diozoru jeho nepodléhail 7akone1te Dovolone
disposiéni fondy viady.

Ne}VYSSI fcetni ’kontxro‘i,ni tifad jest povinen zviddté zkou-
Seti, spolivaii-li pfiimy a vydaje ma zékomnych ustanovenich
anebloy smlouvach, isou-li Fadné& poukédzany a zaltovany a
byvlo-li p¥i nafizenich, tykajicich se statntho iméni, jednano
hospodarngd. Jest také povinen vSimati si toho, shoduiji-li se

-poukazy a ulty se zdkomnem o statnimrozpodtu

Ufrady a ‘organy statni jsou povinny predloZiti nejvy$simu
G&etnimu kontrolnimu tfadu na poZédani udty a doklady. Nej~
vy3s{ udetni Kkontrolni dflad jest ¢éZ opréavn€n, aby dal pro-
hlizeti idty svymi zfizenci na misté samém, provedl oblasné
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dohlidky v tletnich dFadech, a vyZaduje-li toho bezpelnost
statntho jméni meb tcel kontroly, zafidil u spravnich dfadi
za dozoru svyceh ziizencl jind potfebni opatfeni.

IV. Nastane-li ve spravnim roce nutnd potfeba poukazati

vydaje, o které ve statnim rozpodtu neni postarano, nebo
iimiZ se prekro¢i povoleny tvér, nebo konelné jeZ maiji bvtl
vzaty z dveéru k jin é mu tcelu nebo na ijiné obdobi povole-
ného, jsou pfisludné Gfady dstfedni povinnv, zaslati spisy po

dohodd s ministerstvem fTinanci pfed vypravou k mnahléd-

X~

nut! nejvyi&imu dCetnimu kontrolnfmu dfadu. ienZ jest oprav-

nén uliniti do 8 dnf své ndmitky. Nelze-li ndmitek t&ch od-
straqiti dohodou, rozhodne ministerskd radd. jejiz po-

v

rady v tomto pripadé predseda nejvys§tho detniho kontrols

niho fifadu jest povinen se zucastniti. :

Nejvys§si ncetni kontrowni tfad jest povinen vydiaie ony
si zaznamenavati a v zavéreCném udtu vykazovati.

V. Vvtky, tykajici se 1ncttv, a vady, nalezené pfi do-
hlidkach, oznami nejvysst aletni koutrolni hfad pfistuSnému
ufadu dstfednimu, ktery jest povinen odstraniti. vady vytlené
a o tom, co zafidil, udiniti, sd€lent nejvysSimu ucetnimu kon-
trolnimu dfadw. Nestane-li se tak nejdéle dio.3 meésicli, vyjedna

nejvy88i tcetni kontrolni tfad v&c s pFisluSnym fstfednim
Gfadem; nélze-li dosici dohody, pfedloZi v€c ministerské

raid é; plredseda nejvysSiho kontrointho #fadu jest povinen
jednani v ni se zhcastniti. '

Nedojde-li ani v ministerské radé k dohod€, pfedioZi se
véc se zdvereinym uétem 'k rozhednut! Néarodnimu. shro-
mazdéni. .

X

VI. Pfi dozorw na statni dlub jest nejvydsi uletni kon- |

troluf dfad povinen zkouSeti, déla-li se emise dluhopisfi nebo
pokladnich poukdzek pfesné podle zdkona, isou-li zdvazky
stdtu Ffadn€ ddtovany, plni-li vlada pFfesn® povinnosti statu
jak u viastnich diuhd, tak i u t8ch zdvazkd, za které stat ruli,
a je-li v pofadku zarokovani, umoFovani a zaiisténi. dané veé-
Fitelfim. .
Podinfnkou «platnosti statnich diuhopisd za d&innosti to
hoto zédkona vydanvch jest kontrasignace pfedsed
nejvys§§iho tetniho kontrolniho tfadu. ‘
Nejvyssi ucetni kontrolni ufad dehliZi-také¢ na obdh drob-
nych minci a zkoumd podle vykazid finanCnfho ministerstva,
déie-1i se raZeni & obéh minci v mezich stanovenych zidkonem.
O stavu stétntho diuhu g stavu obéhu minci drobnych vydava
nejvy83{ dletni kontrolni dfad Chvrtletni zpravy.
VI Nejvyssi ucetnf kontrolni ifad sestavuie rocné za-
veéreny ulet viech statnich piimav a vvdait. K tomu konci
‘jsou povinny statni nfady, které poiukazuif platy.. pfedloZiti

7

neivy8§imu  déetnimu kontrolnfmu dfadu mésiéni vykazy

piiimiv a vydani a po uplynuti spravnilio obdobi rolni adtv.

12%

E

v nichZ iest vykdzati thrnny vysledek }lo‘spo:d‘é«fstvio pené;:
niho, iei srovnati . se statnim r«ov‘szo-c_:tem a eodfivodniti
dchyltky. , o R R

Nejvys§si ucetni kontrolni ufad piediozi zaverecny acet
neipozddii do 18 mésici, pocitajic pﬁi va‘:lyniulehc_) .DI'ISQIUS;BGI}O
spravnilio roku, Narodnimu shromaZdéni, aby lei zkoumalo

- a schvalilo.

Jest povinen pecovati o to, aby statni-uCetnictvi bmhg co
pejiednodudd a neivyhodngidi a zafizeno tak, aby umoznilo -
snadnou a tplnou kontrolu. ) ) =

Za tim ucelem plisobi spolu pfi vyd‘évgmvno-vych _nafi-
zeni, tykajicich se uletnictvi a kontroly i pH vseq‘h zmg"nacl}
téchto nafizeni. Bez jeho souhlasu nesmi takovato nafizeni
byti vydéavana. Uznd-li sém potfebu takovych zm.én,. v,céfg)fr‘(’)g»u'lrng
se 0 tom s [Fisludnym tstFednim dfadem. Nejvy$si uCetni
kontroini Gfad vypracuje si sdm jednaci fad pro svou c1pg10vs=t‘:
dohodna se s viadou., a predloZi jei Narodnimu shromazdént
k schvéalenia usneseni. Kontrola poukazovaciho prava v «oboru
plisobnosti nejvyssiho ticetniho kontrolntho tfadu® prislusi Na-
rodnfmu shromazdént. SR

§ 34. VyhlaSovani zdkond,

. Piivodni zdkon o vyhlaSovani zékond ze dne 2. lviﬂ"strop'adfx
1919 nevyhovoval rostouci praci zékonodarné a nafizovaci.
Proto vydan byl zakon ze dne 13. bfezna 1919; jimZ se upra-
vuje vyhilaSovani zdkond a nafizeni, C. 139 shirky; v zakoné
tomito se prohlasSuje: - .

I. K vefejnému vyhlaSeni nové vydavanych pravani ch
nafizeni v Ceskoglovenském staté jest urlena »Sbirka ozg‘k-o)nu
4 nafizeni statu Ceskoslovenského«. Do Sbirky zakontd a na-
Fizeni se zataduji: o

a) zakony,

b) statnt smiouvy, : Nra 5

¢)nafizeni, vyddvand ustredn imi ur}a‘dy’ stat-
aimi, pokud obsahujl obecné zdvaznd *prawyrdla pravni nebo
pokud takovéto jejich vyhlaSeni zékon n:afzzgje., )

d)-natizeni zemskych dfadd za stejnych podminek.

ZaFadeéni do sbirky nevyluduje iinakého ieSt€ vyhldSeni
(v tfednich listech, vefeinymi vyhlaskami), které se snad ze
zvlagtnich divodd doporucuje. '

1. Vedle Ceského znéni, které jest spﬁwovdni@, vychazi
Shirka zakont amatizeni také v ufednim piekladu stoven-
sk ém anemeckém. Sbirka zédkond a n‘afizeﬁni)vyd?éw‘é‘ se
v postupné &islovanych &astkach, z nichZ kazda ‘fc)}btsax}vmg‘e
v &ele oznadeni dne, kdy bylo rozesldno Ceske jeif zneni;
tento den pliati za den vy hlaSeni v



Pokud. v zakoné nebo nafizeni neni nic jiného stanoveno,

pocing se jeho ucinnost 30 dntt po vyvhld€eni a vztahuje

se na cely obvod stafu. _ , ;
Redakce Sbirky zékonl a nafizeni pfisluSi ministerstvu
v nitra, které opatfuie s am o zafadéni veSkerych vyhlasek.

pro sbirku.urCenych, a pFijima za tim uCelem jeiich text od

zuCastnénych ostatnich ministerstev. Jemu malezi také vy-
dati podrobné€jsi ustanoveni o dodavani sbirky ufadim stdc-
" nim a jinakyim, o podminkich odbéru, jakoZ. i o tomy kde

Shirka zakonid a nafizeni m& bvti vyvioZena k vefejnému na--

hlédnuti. Obce isou povinny opatfiti si za cenu, ministerstvem
stanovenou, aspofl jeden vytisk sbirky. ‘ :

Oprava chyb v zdkonech, iiZ vyhlaSenvch, d&e se vy-
hiaSkou ministerstva vaitra.

8 35, Poiem vefeiné sluzby a ufady.
Vefejnouw sluzbou rozumime vefejnopravni zavazek. ko-

nati statu osobni sluzbyv. Zavazek tento e trvaly, dobrovolny.
takové - povahy, Ze opatfovani zaleZitosti ufednich tvofi

hlavniZivotni povolani zaviazaného. Pod pojem ve-.

fein¢ sluZzby nespadaii: .

1. Cinnosti - zfizencl, stojicich  ku statu v poméru sou-
kromopravnim (jako zFizenci statnich podnik a -statkd).

2. Sluzby z¥izench ZelezniCnich, kte¥f pro zvlaStnost svého

poméru jscu ovlddani Fadem sluZebnim, obsaZenym ve zvI4st-

nich ministerskych nafizenfch a instrukecich. ‘

3. Sluzby, spocivajici na zakonném donuceni jako povin-
1ost brannd. a tfad porotct.

4. Sluzby, pfi nichZ ide o pouhé Cinnosti pfilezitostné pro
- stéat, jako tfad poslanciv.

5. Musi jit o sluzby, které tvoff vyhradné Zivetni povo-
lant opravnénéhio, nikoliv o tdfady Cestné, iako urad &leni
obecniho zastupitelstva, okresnihior vyboru, okresni a zemské
Skolnif rady a komisi dafiovych. . :

6. Pod rpojem vefeiné sluzby nespadaii pfipady, kdy ur-

Cité Cinnosti vefeinopravni z dopusténi a rozkazu staini moci -

piileZitostng opatfovany isow osobami soukrom vy mi. Sem
nalezeil htavné Cinnosti advokatd, notafd a tékafd, nebo disci-
plindrni akty zfizenct soukromych podnikd dopravnich.

Urednikem spravnim ve smyslu nauky o vefeiné sluzbg
budeme zvati organ, jenz: :

0 .
1. kond statu sluzby placené a béfe celé své zaopatfeni ‘

od stétu ve forme vefeinopravného platu ze zdkona:

2. kona sluZby ma zdkladé odborné piipravy. isa defini-
_tiviné ustanocwven; ~ e

3. podnika akty, za které v neivv$8i instanci pfevezme
zodpovédnost odborny ministr. :

£

Statnimi ufedniky jsou podle zdk. z 5. pros. 1919, ¢. 65.4. '
<b. z., téZ tfednici kanceldfe 1p1'esigﬁgnta repzublifkvy.‘ Jmenuje
‘e president sam za spolupodpisu mm&sﬁers!keho: D@reid'S‘e@V; )
" K nastoupeni stdtni sluzby isou dte. sluzebni
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pragmatiky predepsany tyto- poZadavky vieobecn¢ povahy:

1. Ob&anstvi statni. . oo ) R
2 Posadavek Cestného Zivota pfedchoziho, pfi Cemz dle

- § 2., odst. 3. sluZeb. pragm. ztraci se zachovalost aodspuzzépﬂim
- pro zlolin nebo pfeCin a pro prestupky ze ziskuchtivosti a
proti vefeinému mravu spachang.

3. Nalezity vek (18—40 let) a nedostatek urcitych 'goggnér&
pitbuzenskych co do nastoupent urcitého tfadu. (U téhoZ tfadu

nemohou byiti osoby sedvakfené.) Vyiimky povoliti miiZe. to-
< liko ministerstvio.

Pozadavky povahy zviastni jsou tyto: 1. Odborné vzd‘é-‘
1ani zkouSkami (iheoretickymi i praktickymi). 2. Kvalifikace
jazykova. 3. P¥ipravnd sluzba. « o E

Jmenovaci prava co do dfedniki rOizdélen‘a j\sou' mezi
presidenta a viadu. President obmezen jest na pgrzévaz v fistaveé
taxativné vypoltend; ostatni prava ndlezeif vlade (% 64.
tisty). Praesumpee prisiudnosti jde na prospéch viady. . Preslg
patrng tudiZ na viddu i ona byvald priva zemépanska, kterd -
(iako potvrzovani nékterych funkciondfi samos.p»rgvnych. ;I'e—'.
gitimace z moct zemépanské) mezi pravy pyreﬁslgi-en’tgyy«gm
uvedena neison. Sem naleZelo by i jmenovani funkcionaft cir-
kevnich, a& oviem stat se jeho micky nevzdal. ] . .

 Utady a trednici jsou orgdny moci vVkonné. Nei-
vEt§ Cast orgAnd statnich tvofi dfady a ﬁfed?n_icu spravanf.
Poméry trednfkd spravnich co do prav a p\otv‘x(nneorst‘i’ v-s.lfuz’eb— ,
nich upravuje vieobecnd sluZebni pragmafika pro ﬁ}f@d)ﬂl‘ky
spravni ze dne 25. ledna 1914, <. 15. T. z. Ustava nase ze d‘ne‘
29. tmora 1920, & 121. sbir. z&k., obsahuje o organisaci
tfadt a pomérech tfednickych taktéZ urCité vedouci - za-
sady, jmenovité: : ‘ o )

. Oorganisaci statnich dfadd spravnich
dava tstava zavaznou direktivu pfiStimu zé‘kvommo»désgstvg, pro-
hlaguifc, Ze v niZSich statnich tfadech spravaich ma bxvfs.t' ‘(,1;1 e
mo7nosti zastoupen Zivel obansky, a Ze mé b;yt pfi tfa-
decli spravnich postardno o vydatnou ochramnu prav. a zajmit
ob&anstva vybudavanim sowdnictvi spravaiho. Soudng !O_chra!nu
proti spravnim ufadim poskytuie v nejvyssi “im{'set‘am} s.c‘)‘ud’,
sloZeny z neodvislych soudctt a zFizeny pro celé izemd tstatt_rxvl,

II. Nikdo mesmi byti soudasné volenym Clenem tfadu r’m‘z'- .
dtho a afadu, jen? jest niZ8imu tFadu nadiizen nebo vyﬂkozt}tava.
nad nim moc dozordi. Zakfadni z&sady o organisacl
nizdich statnich uradi spravnich stanoveny budou z4& ko-
nem, jenZ apravu po drobmnouw ponechati mitZe ;e‘sﬁé a-
fizovaci Moc nafizovact jinak smi v8ak zfizovati a upra-
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tviova‘fu pouze ony st:étni ﬁj:ady, které opatfuii prostou 'sp)r‘évu
hosppcdarsf)kou,, nikoli viak ony dfady, které isou madany
pravomaoci vrchnostenskou. Ufady, vvkonavajici moc vrche

nostenskou nad ob&any, smeji byt zFizovdny a upravovany

pouze z,éuklo neim; mafizenim jen tehdy, byla-li k tomu udé-
Iecna vyslovna delegace zakonnd. Rowvnés upravu sloZeni a
pu’so‘bsnxo#sti svazkl samospravnych tstava odkazuje na cestu
zdkonoddrnou. Jakmile istava slibila. 7e urdity predmet
upraven bude zdkonem, nesmi byt pozdgii upraven pouhym
nafizenim. Zdkonodarce muZe oviem udéliti VS'/}SQOS’H'OH dele-
gact zakonnow 1 k pozd8idi dprave cestou nafizowact.
Ve smysle tstavy (§ 91.) vyzadovati bude se patrné z a-
kona 1‘)te‘h’dw, maji-fi byt v Zivot uvedeny mové korporace
samospravne. ZaloZent nové korporace vel"e;j:no;b«réwn‘é né piF
tim, Ze se dosavading fakulty universitni rozdéli na nové ‘kﬂoxi-‘
porace po:go»b‘né, ma diti se cestow zékonodarnou, nebo {a'ésDiOﬁ
na gakladg vysloviné delegace zakonné; prosta ée:s;z:a naﬁzo-
viael *n}ezdz_u se byt v soullasu s § 91. tstavy. TotéZ plati o ‘zﬁ-
zovani universit vitbec nebo samostatnyvch fakuilt s‘eh samo-
spravou korporativaf,. : -

5 I}H. O’mrolci natrizovaci pravi se v ustave, se na”
. nzzen‘lyyfdhﬁvatr ize pouze na proveden i urCitého zdkona
a v J‘ehq mezich. Mysi se ta patrmé pouze na naffzeni, obsa-
i’}gj‘nm’;a\(aznzou Upravu prav . a povinnosti obdand. nebot
‘ure*din‘q instrukce astuZebni rozkazy pro_své urady vl:ééa -mﬁée
vydavati i nadale volng, (Rozdil mezi{n:aiﬁeze,njmi pravaimi
a spravnimi.) B o o
IV, Slib bwdouci tpravy zakonodarn ¢ dava
ugta»va ez oj’otézce, kdy stat ruc¢i za Skodu, zptisobenou ne-
za<kqn<ny)n} vvkonem vefeiné moci. Vsichmi z¥izenci vefejni
musf v Utedni své Cinnosti zachovévat ustavu a jiné zakbnv
TGit?:Z ;’)Iaﬁti 0 obCanskych Clenech trads spravnich a ssa«mb»-'
spravnygh. Z povinnosti této, zakonem ufoZeng, sams sebou
plyne zavazek zfizence vefeiného, rudiki zay Skodu, kteron
s‘t}r,anainl %Qﬁs:obi;l poruSenim zédkontiv a jednanim D‘I‘J&ti‘\zék(}ﬂ-
oym pfi Ufedni své piscbnosti. O tom slibuje se zv1a%ni

zakon. ' ) E
) V. :Ve v;§e'ch pfipaldech, ve ktervch tfad spravni dle plat-
nj,;’ch); zdkontt rozhodowvati ma o narocich soukromopra v-
nf c}h‘ VOI)’H!O( lest stran€, kterd citi se zkracena rozhodnutim
ur;adu osgr‘a'vr}ih»o.wdovrfolrati se .po vycerpant oapravn?;'c‘h DIro-
g‘(t)rue&c}ﬁku radného pofadu priava a hledati odpomoei 1 Fadnych
V’I. Za8t  podrobng predpisy obsahuje tistava 0 Dpfed-

- nostnim postaveni soudii a soudctiv. Plati tu hlavng: )

. 1. lekdl"o nesmi byt odfiat svému zé’k‘omném{z soudci
?GUidfy Y’yz’ Imedné v Fizeni trestnim sméif bvi zaveﬁd‘e*{xrzl
ren v piipadech, pfedem iiZ v z4 kono Sté‘ﬁOVéﬁﬁf"C‘hl a
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ﬁouze na dobu cbmezenou. Pravomoc soudd vojenskvch

smi byt roz8ifena i na obyvatelstvo obCansk ¢ dle=vyda-
nych zadkond pouze za doby véalky a vyhradn€ pro &ny, spa-

.chané za doby valky. Rovn€Z pliscbnost souddi porotnich smi
byt pouze na Cas zastavena v pfipadech zdkonem stanove-

nych. Uprava pfislu§nosti a pisobnosti soudf porotnich
nalezi na cestu zakonodéarnou. ‘ :

2. Soudnictvi ve vSech instancich od spravy se oddéluje.
ReSeni sport o piisiuSnost mezi justici a ufady spravinimi jest
zakenem upraveno {d8ie se zv!astnim sendtem kompetenénim
dle zdk. z 2. listopadu 19i8, &. 3 sbir. zdk.). Podminky. vy~
Zadowané k dosaZeni tfadu socudcovského, upravuii zakony
o organisaci scudd: RovinéZ sluZebui poméry souded z povo-
tani upravuji zdkony zvladtui  (zviadtai shiZebni pragmatika
soudcovskd). V dluZebmni své pfisaze soudcové maii slibiti, Ze
budou zachovavati zdkony.

3. Soudnictvi vykondva se statuimi soudy. Organisaci
soudd, iejich rFisluSnost veécnou i ristni, | soudni Fizeni jest
stanoviti zakonem. Soudnf moc ve vécech obfanskoprav-
mich vykeondvaji sondy civimi, Fédné i1 mianofadné, a soudy
rozhod€l. Soudni moc ve vécech trestnich pfislusi obCanskyvm
souddm - trestnim, pokud nebude zvlaStnim- zakomnem pfi- -
kadzédna trestnim soudim vojenskym, nebo pokud dle platnych
zakonl nendlezi -do trestuilior Fizenf policejniho a financniho.
NejvySs8i scud jest pro celé statni tzemi jediny. e ,

4. President republky mé pravo udé@liti amnestii, promi-
jeti nebo zmirniti tresty [ prominouti zcela nebo CasteCné
préavni nasledky odsounzeni soudy trestnimi, zv1ast€ také pro-
minoutl ztratw prava volebmiho do sbord representativ-
nych. President miiZe natiditi, aby trestni Fizeni pfed soudem
nebylo ani zahajevano anebo mebylo v n€m pokracovano.
Ovsem pfi dtrestnich Cinedh soukromoZafobnich president to-
hoto prava nema. Pravo amunestie ani abolice nesmi byt vy-
konano na prospéch ministra obZalovanéha nebo odsouze-
ného. Zde nastupuje obmezeni préav presidentovych.

5. Soudcové vykonavaii svij ubad neodvisle, isouce
vazéni pouze zakonem. Soudcové z povolani isou na sva
mista ustanovovani vZdy trvale. Proti své vali sméii byt pfe-
loZeni, sesazeni nebo do vysluzby dani pouze v pfipadech,
istavou uréenych. Takové pfipady jsou:

a) doide-ii k nové orgamisaci scoudmni; sm&i byt
soudcové po dobu, zdkonem stanovenou, pleloZend, sesazeni
a do vysluzby déini;

b) totéZ smi se stdti na zakladé pravoplatnéhc nalezu
disciplindrniho; ‘ : o : v

¢) pensionovani soudcovo jest pfipustno na zédkladeé pravo-
platného ndlezu, Ze soudce dosdhl std¥i zdkonem stanoveného:
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) d) podminky, za ktervch scudcové sméji byt susrendo
vani z ufadu, stanovi se zviastnim zakonem. ‘
~ Soudcové nesmgji zastdvati jimych funkel placenych, a
ste}}.lygh nebo dodasnych. Ufad scudcovsky jest nesluditelny
s jinym placenym zam@stnanim, led Ze by to zékon vyslovn
doy«o&ﬂ. Otdzku ruCenistatua soudcd za Skodu, ktero
zplisobili - poruSenim prava pfi kendni dfadu svého, upravuii
:Lvlé@tni zdkony. Rozsudky ve vé&cech ftrestnich budou ve
‘re;i\,né, i bsilo‘-lti fizeni tajné. VeFeinost soudniho jednani smi
byt vylouacana pouze v pripadech zdkonem ustanovenych.:
Rp}zsud‘ky vyhladuii se jmémem republiky. Ustava dava zde
\f§ude direktivy pFiStimu - zakonodarci; kdyby se chtél ed\
rmcl3 uch’ﬁi‘tzig musi se tak stati jedin€ ve formeé, v jaké se d€j
zmény astavy. Nastupuje vazanost pfiSttho zdkonoddrstvi na
zasady -listavow prohlaSené. : ‘
6.. Soudoowvské pravo zkoumaci uzndno jest v obvyiklém"
rozsahu. Soudcové pii nalézani prava mohouw zkoumati plat-
ElE)iS}it na fizeni PFi zdkoné mohou zkoumati pouze, byl-li
radné vihx!é§em. K fadnému vyhlaSeni néleZi ovSem i',' fadné
p()queap;sxarni zék.ona vie smysiu zakonnych pfedpisit; i tuto na-
}ezntost’j {)zwdiew‘s“o.uidoe zkoumati. Rovné&Z_zkoumati bude. zda
k vydani nafizeni, oblany zavazuiicich, udélena byla Fadna
de‘le;g';auce’zé‘»kommé (zdkonné zmocndni) a zda nafizeni neod=
poruje zakonu. OvSem zZe vyrok soudcovsky o neplatnost
yrgxt@h'o. nafizeni muze tyvkati se vZzdy jen pfipadu pravé pro-
Jedna\{\amého« a neplati tudiZ pro ptipady jiné. Ochrana soud-
covska zdleZi tw na skutelnosti ¢i ndhodée, Ze ndkdo ve sporu
se soudu dovold a jemu otdzku platnosti naFizeni predlozi.

aktivniho voiska ma byt v den volby

ODDIL IV.
0 PRAVU PARLAMENTARNIM.

'§ 36. O prava volebnim do snémovny poslaneckeé.

Volebni pravo do snémowny poslanecke jest celkem po-

dobn& upraveno, jako volebni prawo do obei dle zakoma ze

dne: 31. ledna 1919, & 75. sb. zak. Taktéz volebni Fizeni se
podobd a7 na fichylky, nutné pro velikost voli¢skych okresiiv
a s&itani znacného mno#Zstvi hlastv. Aktivni pravo volebni

‘piisludi viem obCantm statnim bez’ rozdily pohlavi, ktefi vy-

kazujf tyto podminky: , :
a) v den vyloZeni seznami voliCskych prekrogili 21. rok
véku. sveéhos; ,
b) maji bydlisté v nékteré obci na statnim tzemi, a to

‘aspofi po tFi mésice plede 'dne;mu vyloZeni seznamil vo-

licskych; o ;

"¢} nejsou z aktivniho préava volebniho vyslovné vylouceni.

7 aktivnfho prava volebniho jsou vylouceni ti. kdoz iscu
vylouleni ze zépisu do stalych seznamit voliCskych dle za-
kona ze dne 19. prosince 1919, C. 663. sbir. zak. Kazdy obCan
mé volebni pravorien v jediné obei a musi je osobné vyko-
nadi. Vojske ma volebni pravo v obci, ve které jest prikdzanoc
sluZbou v den wvyloZeni seznam voli¢skych. Pro voiskor ne-
phati také podminka tfimésiCniho bydli§té. Doba. stravend
ve voienské sluzbé nebo pfi valeCnych fikonech, nepfetrhuie
1 osob obéanskveh jejich Féadné bydleni. Vojenskd sluzba
upravena tak, aby mohlo
volebni své pravo vykonati, 2, 'pokud siuzebni poméry do-
voluii, ma byl vykon volebniho prava umoznén i oném pii-
sluSniktm armady, ktefi maji volebni pravo mim o své misto
Jluzebni. KdyZ predloZen bude obvodnti komisi volebni né-
jaky tFedni doklad o tom, Ze voliC, zapsany . do voli¢skych
seznamil, v den volby neni obCanem statu nebo Ze iest z vo-
lebniho prava na zdkladg urcitych. zékonnyeh davodlt vy-
louden, nesmi byt obCan k hlasovéani pfipustén.  TotéZ se
stane, predloZi-li se rozhodnuti volebniho soudu, Ze
cbéan nepravem do voliCskych seznamt byl zapsan.

® ,



] I?asssayni pravo volebni «do snémovny * poslanecké mait
statni. obCané bez rozdilu pohlavi, ktefi vykazujl tyto pod-
minky: : -
a) v den volby dokonali 30 roki svého véku; s
b) jsou aspoint po t¥i léta obfany nasSeho statu; a
¢) nejsou vylouteni z- akltivniho prava - volebniho.

Stein€ jako pfi volbach obecnich zavedena jest vo-

lle- bn iwpro vinnost. Kazdy voli¢ jest zavazan-k volbé se
dqsta_wtl, nemiize-i uplatniti wréité divody omluvné. Take~
vymi omluvaymi divody isou: vysoky vEk (70 lelt), choroba
negd!klafdj‘né povinnosti ¥fadu a povolani, vzdalermost od mi.stez
'v01;1k337¢11:e,j‘mé11r1 100 ‘km, zdrZeni poruSenim dopravy a jinymi
rﬁepre‘lgqnateﬂ?m’nmi prekdzkami. Zaméstnavatel jest 'DO‘V’iniE‘ri—
uep‘ra(‘v-lti v den volby sluzbu & zam@stnani tak. aby jeho ‘zfi-'
zenci movﬁiii své pravo volebni vykonati. ’ PR

Starsi Fady volebni- vychizely od povahy prava voleb-

ntho  jakodito - zédkladniho prava-jednotlivecova, jehoz

kazdy miiZe uzit nebo neuzit dle libosti. AvSak pFipuSténim

volebni povinnostizacal i u nds pronikat nazor, jenz -

ve Iranco;uqské a némecké literatufe prdva stdtniho si zjednal
prevglhvu; a jenz od r. 1894 nejdir§tho prakltického osv&dovani

och‘azei v- Belgii, Ze pravo volebni je funkcivefejnou
funkci pro stat, a Zeje zajenm statu, aby Vro'leﬁ

ucastnilo se co nejv@Si mnozZstvi opravnénych: voliCuy: vo- -

lepnfvpravg. newd‘élu}je se voliCi v jeho zaimu individudlnim,
nybrz v zaimu st@tnim a ie 'pry také zdiem ‘statu. aby

Jament o ! . ¢ o Eand x o e 1 ;
parlament podal zastoupeni vSech smérd . politickych.  Statu

pnzne}tvé se pak opravnéni nutit voliCdvo k vykonu jeho

- funkei (ta‘lg jako tomu je pfi povinnosti branné a pfi povin-
nosti z_astgvat tirad porotcl); v okamZiku volby volie jako
vefejny funkcionaf, jako statni orgdn md pomahat na
Lvoieni kolegia parlamentntho a tim pak na tvofeni statni
viile .zaikomod,é‘rné. Kdo voli, voli pro stat, vykonava stétni
furpikcx. Odtud volebni prd vo proméfiuie se ve volebni Dloé

vinnost. : : o :

.’Oysem_ i tam, kde uzakonéna je volebni povinnost
uznava sein dividualni pravo a zaiem iednotlivciv po:
tufdjv ze jednoitlivec vidy podrzuje praveo reklamovat . svoje
vphcskev A‘O\pré\vnéni, aby byl za voliCe uznan g k aktu vjo‘leb-‘
anfmu pripuStén. Volebni povinnost, celkem dle zékona bel-
gldkpllvOf 7 r. 1894 a néktervch Svvcarskych, zavedena byvala
\-u‘ s ‘piro yolby do Fi§ské rady jednotlivymi zakeny ze m-
sk v mi, predeviim v Dolnich Rakousich, na Moravé a ve
- Slezsku. Dle zemského zdkona dolnorakouskéhn o
z 1907, $ nimZz shoduje sé takika tdplné zemsky zakon m o‘-‘
ravsky z 6 dubna 1907, kazdy voli€ m&l povinnost,
pii V-Orlbe posianct FiSskych k wvolb€ pfijiti a hlasovact l;ixsfteik-
cdevzdati. Dle t&chto zakond platilo: Kdo bez *Qmﬁuvnéhé éﬁ—

129

vodu se nedostavi, bude pokutovan pokutou pené€Zitou. Po-

kuta byla viak pomérné tak nepatrnd, Ze mela réz ‘pouhého

poplatku za nepfitomnost. Pokuta nemohla byt subsidiarné

sménéna ve vézeni. Je vZdy velkou obtiZi omluvné divody

zakonne pfesné vypocist a ustanovit; dojde se pak k dzkost-

livemu vypoditavani a k poZadavkdm nejriiznéjsim; tak i ne-
pFitomnost voliSoya méla by byt ovefena p oliceiné&. Za-'
kon stava se vibéc prilis sloZitym. Omluvay diived musil dle
moravského zakona byt neidéle do 8 dnid pol volbé ozndmen
pfisiudnému poliyickému tfadu okresnimu. KdyZ tfad
politicky neuznal gmluvny diivod za dostatedny, nebo kdyZ
se voli¢ viibec nebmiluvil, vyda polit. dfad trestninalez,
proti némuZ miZe pokutovany podati odpor. Poada-li odpor,
zastavuje se platnost trestniho nalezu a nastane fadné fi-
zeni die cbecnych predpisi; v fadném Fizent pak: znovu se
jednd o omluvném divodu, iimZz voli¢ omlouvad svoii nepii-
tomnost. VeSkerol [Fizenf trestni vedou tfady politické. Takovy
byl obsah naSich prvnich zakond o volebni powinnosti. '

" Uvadeéla-li se za nejzavazngisi divod pro zavedent vio=
lebni povinnosti snaha, zamezit velké netucasti volicl, aby

volby maiorit ve skuleCnosti nebyly volbami minorit, neni

‘prostiedek tento prilis spolehlivy. Pokuty nemohou nikdy byt
velk¢ a tedy sankce trestni nemiize hyt dostateCnd, fizeni
trestn{ da nepomérné muoho drobného -obtéZovani ufadim
“golitickym, je mnoho zbyteCneho psani a tyrant voliCstva obe-
silanfm. V Belgii bylo trestd vZdy hodné. P¥isncidt ustanoveni
zakona belgidkéhio z r. 1894 ani ‘dnedni nade zadkonodarstvi
nemolilo pfimouti. V Belgii kdo nepfiSel k volbé po tfetd
behem 10 lelt, byl zaznamenan na zviadtni desku. a jména
viech nedbalych zistaia vyvésena po 1 mésic na radnici je-
jich mésta; kdo nepfiSel po Ctvr t¢ behem 15 let, vymazal
se na 10 let z volicskych listin a po techto 10 let nesmi mu
byt udéleno Zadné postaveni ve sluzbe statni ani obecni, ani
jakékoli vefeiné, je-li afednikeny, nesmi postoupit do vySssi
t¥idy hodnostni, a nesmi mu byt udéleno Zadné vyznamenani.
Po prvém a po druhém nedostaveni se k volbé neposludni se
jen. pokutovali; tresty maly viak zde povahu difamujict
2 rozhodovaly o nich soudy. O uvedenych trestech, iimiz od-.
nimaji. se obcantim - urcité schopnosti vefeinopréavné,
spravné bylo FeCeno, Ze Belgie stavéla zde takika své voliCe
na rovel trestancam. Jako disledek volebni povinnosti zave-
deny byly v Belgii volby jen v ne d&1i a veliclim posky-
tuje se-volnd. ifzda po yeleznici k mistim volebnim. Tam, kde
volic zaplacenim pokuty veimi tmalé zbude se obtiZzné proh
povinnosti, nemiZe se aui volebni povinnost osvedEiti; proti
tomu pak, aby neodevzdal prazdny listek, neni zase pro-
st¥edku; v Belgii a Syycarsku i po zavedeni volebni povin-
nosti byla liojniost prazdnych listkir. Ostatne cit pro politicke

~
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povinnosti nedd se budit donucovanim a tresty; pfesveéddeni

palitické I}e‘dfavse vynucovat a neni divodu, Zadat na volici.
aby se nasilné rozlicd! mezj kandidaty jemu stein® milvmi-

¢i nemilymi.

NeivEtsimi zastanci volebni poviunosti byvaly dfive oby-

Cejne strany §patné organisovang. Strany dobfe grganisovangé,

s dobrou disciplinou strannickou a jednotnym pfesvédéenim,

v‘yfs;ﬂgji tak jako tak veSkero své volicsivo k volbeé do po-
sl»e‘fdt}m»o.‘ muze. Strany $patné organisované pfaly sobé& vo-
le}'}nﬂ;; povinnosti, aby jim hrozba trestem volicstvo k volbam
prlh\lnal‘a.‘ Strany agitané malo Silé tak uetfily ‘na agi‘ta‘ci{
Ale proti nechuti k velbam: povinnost volebni neng piisobivym
proofstredv’kem. Proti prazdnému. listku neni zbrané, = Ostatna
divedy omluvné musi byti vidy ik Siroce vymezeny. je by
k tomu bylo tfeba notné neSikovnosti, aby s;o,bé‘voiié neido-

vedl najit omluvny divod své neiicasti. Volebni povinnost pak

stavd se prémif na Spatnou organisaci strannickou. Sltrany -

s voliCstvem neteCnym, bez politického zajmu, které viastné

ani nez‘asgoui’i, aby byly zastoupeny Pl vedeni Zivota stat-
niho, utlaCuji pfi- volebni povinnosti stranu s volidstvem po-
krocilym a hybnym, védomym svych cilf. Zda volebn{ po-
v1;n¢§‘o:sti zédjem politicky vieobecnd - se prebudi a stoupne
glgzn‘o’ teprve vyckalti. Namitka, Ze volebni povinnosti Dolru:
suje se zavkhadni svoboda obCanowva, chee-li & nechee-l; mit
ucast na zivoté politickém, " neni oviem pili§ zdvagné: svo-
bo;d»a’o{bcvapo\va musi ustoupit pfed zdimem dobré organisace
stgtn; a radného sloZeni snémovny. Nej k tomu lep$tm- pro-
sIt.rthi’kem jest ~dobrd organisace strannickd, stdld vychova
. vomicstva a obezfetny vyb&r osobnosti stranu vedoucich a zé
posiance kandidovanych. Politicky z4jem budi se politickon
Y\/5,7(:1?0\7().@. Stranu s volitstvem neprobudilym a netednym vo-
lebni povinnost nezachrani pfed dpadkem. K
_T;re*s!t(, iimZ ndS volebni Fad pro nendast pFi VOIDE oz
(c‘:lq 5000 K pokuty a do mdsice vézeni) jest zbyte¢ns pEisny a -
i:);é@\getm neacasti sotva proveditelny. Trestanci bvio by p?i}iz\
et 3 v Prs

§37. Volebni ¥izeni.
bud K pmvede:}i valeb qao poslanecké snémovny zfizeny
vg‘e%u ’ty t‘?HkoamllIs'e b I, };klomrse misitni, II. obvodni komise
lebni; - -volebni komise krajska., V.. vo i komis

_voleb I 1 iska, . vole omise
oiohnt; L i RAS ebni komise

I Komise mistni ma die zakona: o sté{lj'fch voli¢skyceh
ste:mamech« ze df;}e 19. prosince 1919, &. 663, shir. zdk.. se-
sbavo’ga;tvvqlbcsjke seznamy i dohliZi pak vibec k tomu, aby
obecni urad zachovaval pfedpisy, dané pro Fizeni volebni,

13t

I Obvodni komise wolebni povoidna jest Fiditi posla-
neckou volbu v jednotlivych obcich: Zfizuje se pro-kazdon
volebni mistnost. Kazdéd politickd strana vysle do ni jednoho
zéstupce a jednoho nahradnika. KdyZ jsou jen dvé nebo tfi
strany, vysilajl po 2 Clenech a 2 mnéhradnicich. Vykéazany
zmocnénec politické strany na kandidatni listiné bude jmenc-
vati zastupce své strany a jeho nahradnika, i ohldsi je aspoil
14 dnf pfed velbow u oncho politického tfadu, jemuZ prislusi
pfimy dozor v obci. Kdyz nékterda strana nebude jmenowvati
své zastupce do udané Ihity, miZe je imenovati politicky dfad
sdm za tuto stranu. V obcich, kde ustanoven jest zvIastni
ufednik pro agendu konceptni, bude tento tfednik na zakladé
ifaduy dal¥im Clenem komise obvodni s hlasem poradnim
i bude jejim zapiscvatelem. Pcitfebné pomocné sily ma dodati
obec; nedoda-li jich, uCini pfedseda komise sdm vhoednd opa-
tfeni na naklad obecni. Komise obvodni zvoll za predsednictvi
nejstarsihio  Clena svého pfed zahdjenim volby pfedsedu a
mistopfedsedu svého v € t§imo u hiast. Nedosahne-li se vét-
$iny, rozhoduje los. Pfedseda a mistopfedseda nesmeéji na-
leZeti téZe stran€ poiitické, leda Ze by byli byvali imenovéani
vibec jen zastupcové jediné politické stramy. ,

III. Volebni<komise krajska jest povolana, aby upra-
vila kandidatni listiny a provedla prvni skrutinium vclebni.
Predsedu a jeho zéstupce jmenuie ministerstvo viitra. Cleny
isow vSichni zmocnénci politickych stran dle kandiddtnich
listin. KdyZ vSak politickych stran jest vice nez 10, bude
ministerstvo samo imenovati 10 az 12 &lenlt a tyZ pocet
ndahradnikd komise ze zmocnéncd politickvch stran a jejich
nadhradnikd. - Oni zmocnénci politickych  stran. ktefi nebyli
imenovani za Cleny komise krajské, jsou vSak taktéZ oprav-
néni zasedati ve schiizich komise s hlasern poradnym i musi
byti do schizi zvani.

IV, Volebni komise ustFedui zFizuie se na provedeni
druhéhoa tfetiho skrutinia volebniho. Jestl zFizen:
pfi ministersdtvu viitra a ma 12 Clentiv. Predsedou jest ffed-

i
N 1s

nik, ministerstvem jmenovany. KaZda politickd strana, kterd
pfihlasiia platnouw kandiddtni listinu, navrhuje ministersiva
jednoho Clena a jednoho nahradnika, aspofl 14 dni pfede dnem
volby. Z navrZzenych kandidati jmenuje ministerstvo 12 &lent
komise. Ostatni navrZeni, ktefi nebyli jmenovani- ¢leny ko-
mise, mohou sice schiizim ‘komise byt pfitomnd jakion divér-
nici, nemaji v8ak prava do jednani komise zasahovati. Musi-li
byt ke schiizim komise obligatorn€ pozvani.- zakon nepravi..
Za kazdou stranu politickou smi byt pFitomna jen jedna osob-
nost, bud jako ¢len nebo jako didvérnik. ’

Clenem v8ech komisi uvedenych. mistui, obvodni, krai-
ské, dstfedni, miiZe bvt kaZdy obCan, kteryv. ma podminky
prava volebnilvo a neni z prava hlasovaciho vyloulen. Nemusi
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miti bylist€ praveé v t€ ubci, v niZ komise jest ziizena. Kan
didati poslaneCti nemohou byt &leny Zadné z uverde‘ns*fch ko-.
misi. TaZ osobnost miZe byt &lenem i vice komisi. UVed*enféV
komise ui()xhou: se pldtué usnaSeti za pritomunosti které‘ho
kO}OI‘ poctu svych Clend. UsndSeji se nadpolovicni vetsinou
iviasuvv. Pfedseda hlasuje pouze pFi rovnost hlasdv. :

_ “Nekteré komise mohou byt také nékdy zafizeny jako ko-
mise spole évn(_é pro volby do snémovny poslanecké | do se-
natu. KdY?}l totiz volby do poslanecké snémovny konaly se .
@‘oiév.ne‘del po volbach do sendtu, mohou ob vodni a
usttedni volebni komise, které provadély volby do se-
natu, zustati zafizeny také pro provedeni voleb | do spé-
movily ppslanedké. OvSem nesméji nyni Cleny téchto komisi
zu‘s’ta‘tl zastt_lpoové onéch politickych dtran, které neoh}lré‘isiéy
piam§ kasndxdétfni listiny pro volby do snémovny psotsla-'ned;é
(ktee‘re kasndvid*ovaly fen do sendtu). Naopak, komise musej{ byt
gzymldcspahneny zastupci ondéch politickych  stran, 'V'které ne-
kandidovaly do sendtu, aviak stavi platné kandidatni listiny
pro. volby vd-o‘ snémovny poslanecks. Postupuje se dle bzféﬁ?-
pistiv o sioze;ni» komisi, Nekonaji-li se volby do poslanecké sn‘é-
movny aspon do 4 nedél po volbach do senatu misi ohvodni
I ustfedni volebni komise byt ustaveny znova,

§ 38. Pripravy k volba.

K gf‘ipra\{ém volebnim walezi vypsani violeb vyloZeni
,seznazmlu’ qulzés’kyah a podani kandidatnich Viizéti:n‘ PFi-
pravané fizeni volebni jest upraveno tdmito ap*fefd‘di‘sy"

_I. Vypsamil« voleb naleZi miuisterstvy v nitra. Ma rézze-
r:psatnv volby tak, aby piipravy k volbam vdas mohly bytl
sko&ncgn;y.’\/olhy vyhlaSuii se v tfednich listech a V,y%hLéé‘kami
na vggey-nychf mistech v kazdé obci, neiménd po dobu 14 dng
po prlpa‘de I Jinym obvyklym zpiisobem.  V iobci sI‘oZéﬂé’
z vice Qsa-d, yyhilaéﬁu.je se také ve vSech osaddch. ;Vy;hlé§)ka
v Qb'm obsahuje: 1. den volby, 2. pocet poslanch, kte¥i ife' VIOl
lebinim o‘kr)ges:u‘ se maji voliti, 3. vyzvani k politickym strandm
abyv do ’za-‘kon\né Ihity ‘nmavrhly své zastupce dol korﬁiﬁsi yse’
soucasnym udénim poctu komisi, 4. doby a misto, kdy va wkd‘
moZno nahlédnouwti do seznamsg voli¢skych, 5. Ihfitu la‘ m‘f'st;
L0 predloi@ni landidatunich listin s pfesﬁs’f‘m uddnim dne
6,' yvstang‘vem 0 fqrm'é a obsahu kandidatnich listin. Vvl1.1-é§ke;
z,ﬁrveﬁl?{m listé je figratéi ; ol‘zsahzmj‘e: den volby. den \;yl<oieni
stzg:cizi}Ch seziiamu, vyzvani k- ndvehitom stranmickych . za-

) 1L vVoﬁby konaji se dle stal v ch seznami Votl'i;és:ks'fcﬁ
Zaroven s vyhlaenim voleb vyloZeny budou Jpo 14 dnf stafe
seznamy voliCské, a tol nejméne po tfi hodiny denng, ve Vé:[ ,
sich’ mistech- 8 hedin denné; v ned&li dopoledne. Kafd}’z s;

-voli€ jest v seznamech volebnich zapsan.
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miize ze seznami Ciniti vypisy, pokud se tim druzi nevylucui
z vykonu téhoZ prava. Nad spravnym zachovavanim téchto
predpist dohliZzi komise mistni. Zmény v seznamech volit-
skych mohou byt provadény jen tak dalece, pokud je pfi-
pouSti zdkon o stdlych seznamech voliCskych. V posled-
nich 8 dnech pfede dnem vidlby nesmi byt-v seznamech
volitskych - ni¢eho ménéno. Seznamy, které tvofiti budou
podklad pro hlasovani, ‘vyioZzi se dodatené po 8 dntt az do-
dne volby k vefejnému nahlédnuti. :

III. O kandidatnich lstnach plati predpisy: nejdéle 21.
dne pfede dnem volby pfedloZi politické strany pfedsedovi
krajské volebni komise své kandiddtni listiny ve dvoiim
vyhotoveni. Pfedseda potvrdi den a hodinw podani. Aby kan-
didatni listina byla platna, vyZaduie se: g

1. Musi byt opatfena podpisy, tufedné. ovéfenymi, nei-

- méné 100 voliCi zapsanych do voliCskych seznami v iobcich

piistu§ného volebniho okresu. Podpisy ové&fuje notaf, soud
nebiol politicky dfad. U podpisu voliCova jest uvésti obec, kide

2. Musi obsahovati oznaceni shtrany politické,
da.e presny seznam kandiddtd dle iména, priimeéni, zamestndni
a bydlisté, pfi CemZ pofFadi kaidého kandidata jest ozna-
giti Cistem. ; . :

3. Musi obsahovat udani zmocnénce strany a jeho nahrad-
nikti s pfesnym oznacenim jména, povoldni, bwdlisté. Neni-li
uddn zddny zmocnénec strany, pokldda se prvni podepsany
voli€ z onohor 100 ovérenvch podpistt za zmocnénee a voli-
Cové na druhém a tfetim misté podepsani za jeho nahradniky.
Kandidati sami nesm&ji byt oznateni ani za zmocnénce ani
za nahradniky. =

4. Ku kandidatni listiné jest pFipojiti . pisemné, viastno-
ruéné podepsané prohldSeni vSech kandidatd, Ze kandidaturu
pfijimail a Ze se svym souhliaserm na jiné kndiddtnt listing€ ani
v jiném voliCském okresu navrZzeni nejsou. Kandidat, mimo
tizemi statu se zdrZujicl, nemusi podati podobného prohlaSent.

5. Kazda politicka strana smi -postaviti nejvySe o tife-.
tinuw vice kandidatt, nez ma byt ve volebnim okresu zvo-
leny poslanci.  Naelnici dradd politickych nemohou byt
kandidovani {inkompatibilita). Kdyby pfece bwyli. kan-
didovani a vyskytlt se na kandidatnf listin€, budow z moci
tifedni krajskow komisi na kandidatni Usting Skrtnuti
(§ 25.). ' : ;

, Na to dochéazi je$té k podrobn€iSimu pfipravnému Fizeni
w uréityeh komisi a k vyhidSeni kandidatnich listin. . Rizeni
uvedené jest takto usporddano: :

I. Rizeni 1 krajské komise zacind tim, Ze jeil pred-
seda opatfl kandidatni listiny Fadovymi Cislicemi dle toho,
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jak dosly, a pfipravi rozhodovani krajské komise. NaleZi jemn
imenovite uliniti tato opatfeni: - Tl

1. ‘KdyZ kandiddtni listina vykazuje formalni nedo-
statky, jako nedostateény pocet podpisi nebo vice kandidatd,
nez je dovoleno, nebo kdyZ meni uvedena politickd strana a
neni cznaceno pofadi kandiddti nebo kdyZ neni prokdzan
predepsany souhlas kandiddtiv, tu vyzve predseda zmoc-

nénce politické strany, aby do 3 dnt vady napravil.

2. KdyZ mekolik kandiddtnich listin oznaceno jest steinym

nebo hodné podobnym ndzvem politické strany, vyzve pied
seda opétné zmocnénce strany, aby do 3 dnd listinu opravil

‘_3..Kd;yi kandidat bude uveden na nékolika listinach, vy-
zve jej predseda pisemné, aby do 3 dntt udal. kterou kandi-

datury prijima. :

. II. Na to pak svola pfedseda do 5 dntt krajskou k o-
misi, aby zmocnénci stran do kandidatnich listin nahlédli a.
namitky své pfednesli, a aby komise o tpravé kandidatnich

listin rozhodia. Komise jmenovité rozhodovati bude v téchto
pripadech: . '

1. KdyZ politické strany, jejich? listiny oznaleny jsou
steinym nebo hodn€ podobnym nidzvem, se o nazvu nedo-
hodrou, rozhodne komise.
o 2. Neodpovi-li kandidat, na nékolika listinach uvedeny, do
‘Ihm’y tiidenni, pfedsedou dané, $krtne jej komise na listing,
X niZ nebyl pfipcjen vlastnorucni podpis jeho, Ze kandidaturu
pfijal. KdyZ jeho podpis nent pfipcien k Zadné listing. bude
Skrtnut z listinv pozdeii doglé.

3. KdyZ zmccnénec politické sirany do tFidenni thitty,

dané predsedou, nevykidze predepsany souvhlas kandidativ, -

bude kandidat z listiny vypustén rozhodnutim komise.

4. KdyZ zmocn€nec neobmezi poCet kandiddti na dovo-
lenou miru, vypusti komise posledni, pfespodetné kandidaty.

5. Kandiddtn{ listina, kterd ani por uvedeném Fizeni nebude
vykazoevat! zdkonné poZadavky, bude komisi proh'dSena .za
neplatncu. Usneseni toto vyhlasi se v tfednim listd s udénim
ddvodi. Krajskd volebni komise rozhoduje s platnosti k o-
necnou (Rédny opravny prostfedek mista nema.)

III. Predseda komise krajské zagle iedno vyhiotoveni
Kkandiddtnich listin ministerstvu v nitra. Toto postard
se, aby Zadny kandidét nebyl kandidovan v ndkolika krajich.
Rizenf provede se za tGasti politickych stram. KdyZ béhem
Ihiity jednodenni zmocnénci stran se nedohodnou, mini-
sterstvo z moei dfednf upravi listiny tak, aby zbyla kandida-
fura jen v okresu jediném. Kdyby ¢a7 politicka strana své
kg&nds%dléwt;ni )Iiestmy v jednotlivych velebnich obvodech nazvala
ruznymi nagzvy, vyzve ministerstvo zmocnénce strany, abyv
se vsrhgjli na jednotném ndzvu listin. Nestane-li se tak ve [hgté,
ministerstvem dané, poklddaii se kandidatni listiny téZe
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strany, avsak s rizoymi ndzvy, za listiny riznych stran poli-
tickych. Vysledek Ffizeni ministerstvo -cznamuje pfisluSnym
komisim krajskym a interesovanym, strandm. ‘ ‘

O odvolani kandidatury plati: , ;

1. Kandidat miZze se kandidatury vzdati, coZ stane se pi-
semnym prohldSenim s ovéfenym podpisem. ProhldSent zagle
se predsedovi komise k raiské. Odvolani miiZe se prohlasiti
pouze do 5. dne pFed volbou. Pfedseda krajské komise ma je
vyhlasiti tak, aby co moZno stalo se vefeiné zndmym. ,

2. Bude-li kandidatura odvoldna po 14. daoi pFed
volbou, zistane jméno kandiddtovo na kandiddtni listiné

sice, avSak pfi s¢itdni hlasd nebude se s nim jiZ pocitati.

Neiméné 14. den pfed volbou vyhlasi pfedseda komise
krajské v dfednim- listé pfisluSnélio  velebntho kraje
viechny platné kandidatni listiny s ndzvy politickych siran,
Fadovymi Cisly a s pfesnym uvedenim  vSech kandidativ.
Podpisy volich, ktefi kandidatni listinu postavili, mesmé&ji
byti uvefeinény. Predseda krajsk ¢ komise opatfi pak tisk
kandidatnich listin s Fadovyimi Cisly, ndzvy politickych stran,
se v8emi kandidaty a jejich pofadim. VSechny kandidatni
dstiny v8ech pclitickyeh stran musi byt co do zevni podoby
#piné stejné. Zasilaii se predsedou komise krajské viem st a-
rostim obecnim § vyzvanim, aby je dodall voli¢im a to
nejdéle tFi dnd pFed volbou. Nai naklad tisku kandidatnich
Yistin prisp€il statu také politické strany, a to v prvnich
Iétech jednou thetinow, pozdgii vSak -plrou polovici. Za tim
icCelem: jsou politické strany zavazany sloZith pFistusné pfi-
mélfené obnosy, na né.plipadajici, pfedsedovi kiomise k ra i-
sk'é, nejdéle trettho dne po vyzvani. Kterd strana tak neudini,
bude se jejf kandidatni listina pokladat za odvolanou. Politické
strany michouw si také dodani svych kandidatnich listin, ovSem .
jen v dfednim vyhcotoveni, opatfiti samy a samy je voliCim
v okresu: rozeslati. Rezumt se, Ze kandiditnich listin® musi bvt
do zasoby vyti§téno vzdy vice, nez je volicd (zdkon udava
o tfetinu vice). Pro tisk kandiddtnich lstin miiZe byt podni-
kiim tiskdrenskyrmy - nafizovaci cestou -uloZena pracovani
povinnost Tiskarny jsou zavdzany vyhovét pitkazu
pfedsedy komise krajské co do vCasného tiskuw listin.

@

§ 39. Vykon volby.

1. O volbe samé plati: .

1.Volebnim mistem bude kazdd obec. Voliti se bude jen
v nedéi. Hodinu konelnou urdéi politicky. tfad, jehoZz dozoru
obec podiéha. Volebni mistnosti a nutné zafizeni -opatifi dle
poukazw mistni komise obecni dradl Ve vétSich obcich konail

se volby v n€kolika ‘mistnostech, a to tak, aby co moZno ne--
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bylo do iedné mistnosti ptikdzano vice neZz 1000 voli¢h. Zdkaz
alkoholu plati jako pifi obeenich volbach. L :

2. Nejméng 8 dni pfed wviclbou  vyhlasi  politicky  dfad
I. instance mebo magistrat vefejnou vyhlasSkou den volby, za-
Céatek a komec jejf a kde se bude komati. VyhldSka musi zfistat
vyvésSena aZz do dne volby; v ni zarovel jest vyzvati voliCe,
kteff nedostali jeSte volebnich legitimaci anebo kandidétnich
listin, aby si pro nd osobné pfisli na ustanovené misto a pfed-
loZili pfi tom néjaky osobni pritkaz o totoZnosti. Mimo to ma
vyhiadka obsahovat, které strany kandiduii a kterd politickd
strana roze$le si kandidatni listiny sama. .

3. Obecnt starosta da nejdéle tfeti den pfed wvolbou do-
ruCiti kazdému voli¢i kandidaind listiny, které obci zaslal pfed-
seda komise krajské. V obcich, pfes 1000 obyvateld Cita-
ifcich, doruCi se kazdému voliti téZz zviastni legitimace
volebni, kierou vydava obeé¢ni tfad. Volebni legitimace

cbsahuje jméno voliCovo, den, hodinu & misto volby, iakoZ

i ve vytahu pfedpisy o volebni 'povinnosti, o hlasovani a
o trestnich sazbach. Za ztracenou legitimaci vyda obecni tifad
jinou. Nedorulené legitimace odevzdad obecni starosta  pfi-
ShuBné ob v odni volebni komisi, u které voli¢ iesté v den
volby miZe se- o legitimaci hlasiti na pfedloZent néjakého
osobniho pritkazu. V obcich, kde se legitimace nevydivaii,
miiZe se volic, kdyby pfi volbé vzeSla pochybnost o jeho to-
toZnosti,  legititmovati prosté jinym Tfednim: Ssobnim - prii-
kazem nebo také svédectvim dviou jinych violi¢i. '

4, K voilbé miiZze poltiticky.tfad vyslati svého. za-
stupce za tucelem dozorw nad spravoym provadénim: voleb.
Obvodni volebni komise, jeZ volbu fidi, musi na navrh poli-

tickych stran ‘pipustiti za kazdou stranu dva volie jako. jeif

diaveérniky. Tito: : , ( :
a) smé&jt byti pfitomni celému aktw volebnimu aZ do ko-
necného prohlaSeni vysledku sCitdni hlasf; .
b) rmohou vznd8eti ndmitky a pochybnost: co do totoz-

nosti violiCovy; , ~ :

‘ ¢) mohou vznésti ndmitku, Ze voli¢ v den volby nenf
'k wvoib€ opravnén. Dvernici stran jinak do wvoliebniho fizeni
zasahovati nesm&ji. Névrh na pfipuSténi diveérnikd podd se
istné nebo pisemné pledsedovi obvodni komise pifed zaha-
jenim:. volby. ; :

5. Do volebni mistnosti mail pFistup pouze Slenowé  vo-
iebni komise, jeji pomocné organy, zastupce politického dfadu,
diivErnici stran a pak vyhradn€ jen wvoliCové, zapsani ve vo-
lebnim seznamu onoho volebniho okresu. Po odevzdani listki -
hlasovaciho must voli€ mistnost opustiti. ZFiditi volebni kan-
celaf nékteré strany v budové, kde se volba. kond, jest za-
‘kdzano. ' ’ , ‘
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) . e A i it int tanoveni:
II. O zptisobu hlasovani plati tato us : i
| Obvodn{ komise prohlédne nejprve urntl, zda v nl

nicehio neni, a pak se prikroll & odevzdavani hlasovacich

dstkf, Volicoveé majise dostaviti kv Oré%}; gi
viemi kandidatnimi listinami, kter¢ i viy

dany. Nejprve pfevezme volebni komise od volie volebnd

legitimaci, naCez ziisti, zda tgk’é \fsoii@ pfr\;ne:s,l S js‘eb)oaii‘ vseecélr?;d
iemu ufediné dodané, kandiddtni jhvstmg. a él,)e‘mg; i yé}k snag
bfeékrtéanvy nebo jir(lial?i "pwoznapmgn;igiz.,’a.t/,)?v %Cé{&\zf?égﬁn,y‘ kterc,
o poznamenané dodéd mu jing, y mgl vSechny, kte
?rﬂl?f %F%%%nnéd’lg%?; byt dodény: Pak se volici uda }medn_} gb;%g:
ie7 vsechny. opét co do Z‘evni.})ogio:by museji bgt g@e?ﬁ% 'é e
sm&i vykazovat zadnych ogielhsnsyvc@ Zn’a;mf,:m.' 3‘ \a‘; %n \aln o
sviij naklad oibcei{ Zd;ioiuhgna a tézkopadna uvedend : %
‘ kraCuje pak takto dale: o o
face 501\{/23?61”56 é? m VieZi ‘hd‘alsoyvagi\: 1i‘stek,v t. 1. g-ednu‘ k’?lldid%tgi
istinu, do obalky a to na >m£;1(s"tze’ tafl\lia z?;l)gr\yf';?gé, ;'rbeii @';rrrrlgsi
vt pozorovan, kterou tam dava. Na tor vyide DL Bes
3?1«2—:5?%?6@ ni obélku do urny a odiloZi ‘,sv"el 1Izbv‘y‘e k;g;%f%gi
listiny na’ misto, pro to urcene. Pvdevzd{%n} ) 71 e}usg eramﬁ C;‘«g—
noveé komise ve d v ou exemplafich v'o.l:msks c; §ezn.l 'éov‘:é D,ﬂ-
nové komise voli vZdy nejpéve; po nich ostagni voll e
“odem. iak dor mistnosti piijdou. o R,
rad‘egfeeé%%édOéijodanixch ,VQle‘bnich -ik(_)«mls'l apre;dmfc_‘x,' pii 11;(;
mistch &inni, odevedaif hlasy v. obci, :k!od!e v lg'q»§1n1§1“t§?%q( \f) ;
byt i byli zapsani -do v,olie.ésk«s’foh fseiirﬁn-a;rgxu v _u:ner 0?@1;’. ¢h Z»t'('-)‘\m
lebného okresu Prisiugné ;polh\tncke; afady V&'d?]tlv‘]zlin rl%sich
prikazy, Ze Wasovati budon v- opcxa, kde: b‘u‘daoqz ;%m (l)i : ék}’zc‘yi
a zaridi, aby to bylo jpoznamenano \s se:znamgv 1 volics
(zak. z 31. bfez. 1920, ¢C. 208. sb. za\k’.,‘é 10.). e ode
3. Volebni komise dohliZi, abyv ’lxstcky SPravie | yC‘\Slf e
vzdavany a bdi nadi udrzovanim plora(‘ikiu‘ \Y }n}ls}n@sf;i ( \161;1;){ §
komise nesmgii opravo:y%ti:‘mel\)%l'céos?;%oif\éatzxa}1}.322;3;& Ii\sté};
i kdyby je voli¢ o to Zadal. Vouc m Ilasovact listel
,lo-cliisgz%}at% kandidatni listinu ‘kte;réflgqli.st\razny. rSk’rtvy_. kahsr.ag% .
dodatky a iakékoli zm€ny v ‘i;‘st}m»e jsou be z Uci n : r\é o
vodni komise povoldna jest také E{ ro'*zhowdiomzaim o (yg a&ech'
volid mé byti k volbé pFipustén, avsak jen v tkecvhe’;ov ‘p{m L(\' :
a) kdwi paskytue se D((}Cellyk’)ll(?\st O vvohcov.ev t~oto?.¥‘<):s hfémi )
b) kdvi vznesena bude namitka, Ze volic k hilasov ni.
abec neni opravnén. ~ : ) ‘
vubeftlé‘lrlr?ix%iﬁfpﬁgihou vanésti Slenové voiebni ‘ko*m;.sei l'pje%bﬁ
diveérnici stran, ale jem do ﬁé »d\a}by‘ po'ku‘d masm‘v‘taqu %S“i:esa
pochybnélio volice nebyl v‘l.ozean; dai urny. Rgzhoﬁgm §1> Oligg;é_{:
stAti se ma dFive, neZ se pfipusti k vq}xbe_ dalsi volic. o bnmé
voli¢ za to, aby smél predloZitl. d«okvadvly' 0 sy;ermv \é‘bvt? éj'ﬁ_
pravie, feZ se mi upiré, jest mu Vyhioviet; 71 mize. %% ati gni)
- kaz a7 do zakonCeni volby (do hediny, kdy skonci ‘LdSO\; )



4. KdvZ pro nepfedvidané  udalosti meni moZmo ani za-
hajiti volbu, nebo neni mozZno v ni pokralovath a ii ukongiti,
miiZe obvodnf komise dobu volebni prodlouZiti, nebo volby

s

odroCiti na pozd€j§i hodinu. Opatfeni takové vyhlasi se ve-

fein€ zplsobem, v mist€é obvyklym. Byla-li pFerudena volba

iiZ zalidjend, pak volebni spisy i urna s odevzdanymi iz hlasy
se zapeCeti a pfi optném zahdieni volby jest vysiovné kom-
statovati neporuSenost peletf, i

5. KdyZ uplynula doba k volb& stanovend. uzavira -se
mistnost volebni, avSak museil byt k volb& pFipudténi jeste

vSichni voliCové, kteff jsou ve volebni mistnosti a v Cekdrné,

pror voliCe komisi uréené, nebo pfimo pfed volebni misthosti,
Na to prohldst pfedseda komise volebni hiasovani za
ukoncenon :

§ 40. Ziigténi a vyhlaseni vysledku volebnifio,

vPFizjata byla soustava podobna jako pfi volbach obecanicl,
Ov8em snaha po v&t§im zdokonalend soustavy ‘vedla  zase
k nepomérné jeji sloZitosti a celé jednani se znadnd protahlo,

nebof na prvai rdz neni moZno obsaditi mandaty vSecky.
I Zjisténf a prohlaSeni vysiedku volebniho vykazuie né-

kolik obdobi. Nejprve dochdzi k prvnimu skrutiniuw. .

Déje se timto zptischem: ~ ,
1. Po skonCeném hlasovani ziistdvaiji ve volebni mistnosti

Clenové velebni komise, zdstupee tFadu, pomocné organy - a .
divérnici stran. Komise vybéfe obalky z urny, spodte je a-

srovnd jejich polet se zdznamy ve voliskych seznamech.
. Po otevteni vyluduii se listky neplatné a rozd@luji se podle
politickych stran. Volebni vysledek ziisti se dvoifm pi-
semmym zaznamendnim. KaZdy &Slen komige iest -opravnén
nahliZeti do hlasovacich listkd, O odevizdanych listcich, t. i
kandiddtnich listindch, jest pfedepsano: ‘

g) Na prospéch kandidatni listiny urdité politické: strany
pocitajl se i dakoveé hlasovaci listky, na nich? iména kandidéts
isou pfetrhdana nebe méndna, nebo iejich pofadi pfestaverno.

b) Neplatny isou hiasovaci fistky, které neisoy na trednim

tiskcpise, vydaném krajskou volebni komisi. : '
¢) Kdyz veli¢ vioZi do obélky kandidatnich listin nékolik,
isou meplatny v3echny (jinak jest tomu p¥i volbdch obecnich).
2. O vysledku volhy piSe se profickol ve dvoiim: vyhoto-
vienf. Mé& obsahovat: jména Clenft komise volebni, zastupce
titadu a davérniki stran; déle polatek a konec i piipadné
pferuSeni volby i dileZitéi§i udalosti, pribshu voleb se tvka-
jici, veSkera usneseni volebni komise se strunym, odi-
- voldnénim; konetnd vysledek volby s uddnim sou Etu
hlasi, pfipadiych jednotlivym politickym stranam. V souctu

uvedou se pouze hlasy za platné uznané; soulet hlasd, je7
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komise uznala za neplatn€, musi byt uveden 2zvIasté, . Dale
uvede se, kolik je opravnényvch volidd a kolik z nich p#iglo
k volbé a kolik mezi nimié bylo muZd a Zen. Protoko! povede
obecni ufednik, k volbé pFibrany, nebo Clen komise, uréeny
piedsedou. Protokol, seznamy voliCské a hlascvact podepisuii
se vSemi' Cleny komise. :

3. Obvodni komise volebni zasle jeden protokol pfedse-
dovi komise kraiské a druhy politickému ufadu I. instance
nebo magistratu. V obcich, ‘kde je nékolik volebnich mistnosti;
odevzdail obvodni komise protokoly oné komisi, v jejlmZ ob-
vodu jest obecni tifad Tato komise sestavi pak, dle vo-
lebnich vysledkd jednotlivych-obvodnich komist, celkovy vy-
stedek v celé obel a omndmi jej pfedsedovi komise kraiské
se zaslanim jedincho protokolu a politickému fifadu s druhym
protokolem. Vysledek voleb v. obvodu  politického tfadu
I. instance nebc magistratw ozndmi predstaveny ufadu ‘mini-
sterstvu vnitra. Volebni legitimace a hlasovaci listky i hla-
sovaci seznamy budouw obvodnf volebni 'komisi zapeletény
a u obecniho dfadu uloZeny. «

1. Prikazovani mandath na jednotlivé kandidatni listiny
déje se dle volebmiho &isla. Krajskd wvolebni komise
sejde se ve svém urednim misté na vyzvand pledsedovi
vZdy v utery po volebni ned€li-v urCenou hodinu. Zjisti dle
protokoli, zaslanych od komisi v obcich, a dle zprav politi-
ckych dFadh soucet vech platnveh hiastd, pfipadlych na jed-
mothivé politické strany. Na to vypolte v alebni Cislo
takto: soucet vSech platnyvch hlash, pro vechny strany ode-
vzdanych, déli se poltem manddty, kteréd v onom volebnim
kraji majt byti zaddny. Celé Cislo, pfi déleni vyvElé,. beze
zlomku, plati za $islo volebni Timto volebnim Cislem
délt se nyni soucet hlast, pfipadiych jednotlivé kandi- .
daitni- listiné. Volebni komise krajska pfikadze pak kazdé poli-
tické strané tclik mandétiv, kolikrat je volebni Cislo obsaZenoc
v soultu hlast, odevzddnych pro onu politickow strann. Kan-
didati obdrZi pak mandaty, politické strané pfikdzané, podle
onoho potadi, jak byli uvedeni na kandidatni listing. Kdyz
ti8téna kandidatni listina vvkazovala by odchyika od listiny,
u krajské komise ulcZené, plati listima kraiské komise. Kdyby
nékterd politickd strana kandidovala méné kandidatd, nez
kolik ii dle volebniho Cisla pFipadlo mandatd, obdrZi pouze

toiik smandatd, kobik postavila kandiddtiv. O jedndni krajské

komise sepiSe se dvoil vyvhotoveni “protokolu, podepsané
vSemi pritocrmnymi. V. protokolu iest uvésti vSechny soucty,
vypolty. a zbytky pfi déleni. volebni ¢islo a pfikdzany poclet
manddtd strandm. Jeden protokol zaSle se ministerstvu vnitra.

II. Druh¢ a tfet! skrutinium obsadi dodatedn® mandaty
7bvié. Nejprve dojde k chldSeni kandidatnich listin. Mandaty.
jeZ postupem. uvedenym zustaly neobsazeny, obsadi osmy

%
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den po volbdch, provedenych v celé republice, ustfedni
volebni komise, zfizend pfi ministerstvu vnitra, Nejdéle pfed.
zahdjenim druhého skrutinia odevzdaii Glenové tistfedni vo-
lebini komise, pokud se tyde diwérnici, predsedovi komise
kandidatni listiny svych stran, ieZ obsahovati mohou v libo="
volném poCtu jména kandiddtd, aviak jen téch, kte¥ tdmito
stvxfaﬂami byli v nékterém volebnim kraji kandidovani'a nebyli
Pfi prvém skrutiniu zvoleni. Jména kandiditd budteZ pfesna
sefadéna a oznalena Cislicemi. Po odevzdani kandidatnich
listin_nesm&ji tytc ani jeiich pofad byt meénény.

fzeni pfed ustfednt volebni komisi je takto pFedepsdno:

1. .Pfed’seda ustifedni volebni komise podd zpravu o tom,
zvda pfi prvém skrutiniu bylo spravng postupovano a zda neni
tfeba vysledek prvého skrutinia opraviti proto, Ze se stal
;omy'i ve vypoltech. V pfipadé tomto opravi tstfedni volebni
komise p¥fimo wvystedek prvého skrutinia. Podle zapiss,
doSlych od krajskych volebnich komisi, zjisti dstfedni volebni
komise poCet manddltd, které p¥i prvém skrutiniu zistaly ne-
obsazeny. o '

2. Pti druhém skrutiniv pFihlizi se toliko k hlastm stran,
které alespofi v jednom volebnim krail dosdhly - neiméné.
20.000 hlasti nebo volebnfho &isla, je-li nizsi nes 20.000, a
ohlasily k druhému skrutiniu kandidatni ligtinu. Nejmenovala-li
strana v nékterém violebnim kraji tolik kandidatd, kolik man-
datd “by i podle vysledkin prvého skrutinia piisluselo, nepfi-
nliZi se ke zbytku jejich hlasi z tohoto volebnfho kraje. Jsou
 Zwraceny. : ' .

3. Komilse seCte zbytky hlasfl, pokud se k nim: prihlizi, a
to kazdé stran€ ze vSech volebnich krajli celé republiky do-
hromady a zjisti volebni &isto. Volebnim Sislem je celé Cislo
beze zlomkd, vys§lé delentm soultu téchto zbytkd podiem ne-
o@gazeng’f‘ch ieSt€ manddtd, zvétSenym o jednu. Komise pFi-
kaze kazdé strant tolik mandatd, kolikrdte jest volebni isio
obsaZeno v souctu zbytkd hlasti, pro stranw tu ze.viech vo-
t»qblnsich krajd vykédzanych. Bylo-li obsazeno o jedeny mandat
vice, nez se melo obsaditi, odelte se pfebyvaiic! manddat té
str.an‘{a,. ktera vykézala neimendi zbytek d@leni pfi druhém
sk-rua_tmm, a pii steiném zbytkun mensi pocet hlasd v celé re-
publice; je-li i ‘pofet hlast steiny, rozhodne los. Neohldsila-li .
strana tolik kandidatd, kolik mandatd na ni podle VS’FSIfEﬁd‘kuﬂ
druhého skrutinia pfipada, “plikdZi se nadbytedné mandaty*
stranam da'&fm. \ ' :

4, Ng to kond se jedt€ jako posledni t¥eti skrutininm,
Nebyiy-lh, zplisobem  dosud  uvedenym obsazeny ‘vSechiy
-ma;nd‘e}t‘y, piitkdZe komise po jednom mandatu postupné t8m
«st\ran.a_m], které pii déleni vykdzaly nejvetsi zbytelk dilens.
‘Js‘o%u&-,l} zbytky délenf u nékolika stran soba rovny, pfidéli se
mandat strané té, kterd dosahla celkem vetstho Apsoétu hiastd -

i
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v cei¢ republice; je-li ‘poCet stejny, rozhodne los. giyrana.
kirerd nedosdhla ani pfi prvém, ani pfi druhém skrutimy .
sebntho Cisla, nemé ndroku na manddt. Strana, Kterd gy
prvém skrutiniu dosahla volebniho  Cisla, miiZe obdrZeti man.
dat, i kdyZz pfi druhém skrutinin volebntho Cisla nedosahla
(die velikosti zbytkm). 3
5. Z jednotlivych stran zvoleni jsow za poslance podle
poltw mandatd na stranu pfipadlych kandidati podle 'pofadi,
jak isow uvedeni na kandiddtni listin€. Kandidati, ktefi pfi
prvém, druhém i tfetim skrutiniu vySli na prézdno, jsou- na-
hradniky. O jedndni tstfedni volebni komise sepiSe se . zdpis,
ktery vichni Clenové podepidi. V. ném budiz uvedeno. kteff
kandidati pfi skrutinin byli prohldSeni za zvolené  poslance
a Kkteft isou méhradniky. Vysledek skrutinia se ihned vyhldsi.
Ministerstvo vnitra vydd zvolenym poslancim - osvédCent,
které zvoleného opraviiuje vstoupiti do poslanecké snémovny
a tCastniti se jeitho jedndni. Totc opréavnént pomiii, byla-li

1

~jehe volba volebnim sowdem prohidSena za neplatnou.

V. Uprdazdni-li se mandat, nastupuje ndhradnik téZe
strany podie pofadi, v jakém byl uveden na kandidatni listing
téhoZ volebniho kraje, ve kterém byl kandidovdn poslanec,
ichoZ mandat se uprdazdnil. Neni-li takového, nastupuie ni-
bradnik téZe dirany podle pofadi, v jakém byl uveden mna
kandidatni lstiné pro druhé skrutinium. Neni-li ndhradnika
téZe strany, zistane mandat uprazdnén a7z do kornce vo-
lebnfho obdebi. Nahradnfka povold ministerstvo vnitra,
které vyda povolanému osvédCeni, opraviujfci ke vstupu do-
posianecké snémovny. StiZnost prioti -volbdm upravuje zdkon
svolebnimsoudé. :

§ 41. Vieobecné predpisy.

Ustanoveni trestnié jsou zbyheln& piisnd a sotva budou
proveditelna. Nejde-li o trestny Gin pfisnéii stthany, tresce se:
I. Jako pifie ¢in tuhvmy vézenim od jednohy do Sesti mésici:
1. odepfe-li pfedseda krajské velebni komise nebo jind osoba
k tomuw uréend pfifmouti kandiddtnf listinu a vvhovéti 1 jinak
povinnostemn v zdkoné uvedenym; 2. da-li pfedseda kraiské
volebni komise nebo jiny ufednik, obecni starosta nebo zii-
zenec zimysing nebo z -hrubé nedbalosti vyhldsiti, rozmnoZiti
nebo dodati nespravné kandidiatn{ listiny; 3. odnima-li. kdo
voliCk bez jeho vyslovného sovhlasy kandidatni listiny nebo
Skirtd-li mu v téchto listindch: 4. méni-li kdo proti wstanoveni
zakond voliGské seznamy vefeing i vyloZené; kdyZ kdo
5. vyda volebn{ komisi nesteiné hlasovaci obalky: 6. neodvede

. volebni komisi pedoruCenych: legitimacnich listkd; 7. neetfi

zékazu o poddvani nédpcil, obsahuiicich alkohol. Pokus iest
“trestny. 1. Jako prestupek sowdem stihany trestem na pe-
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nézich do 5000 K, nebo vézenim od tydne do i meésich, kdyz

kdo 1. se snazi vykonati pravo volebni ve. vice neZ jedné obci

2. odeple overiti podpis voliCiv na kandidatni listiné; 3. ode-

pfe opravnéné oscb® vydati legitimaéni nebo hlasovaci ligtek;
4, 74da za rozmnoZeni. kandidatnich- listin ceny nepfiméfeng
vysoké; 5. nedd svym zaméstnanclim  nebo  podfizenym
prazdno k vyvkonu volebniho prava; 6. proti ustanoveni za:

kontt zabrafiuie nahliZeti do voliskych seznamii a &initi siv

vypisy; 7. nezachova zitmysingé Mhft, jejichZ zachovani je za-

konem nafizenc; 8. kdyZ oscba k tomu povinnd nevylezi véas.

voliCskyech seznami. I Jakc pfestupek politickymi

i Fady stihany pekutou do 5000 K, nebo vézenim do jednoho

mésice kdyZ kdo 1. agituie v budové, v nizZ 1est mistnost vo-
lebni, aneb v budové té zFidi volebni{ kanceldf; 2. volby
bez, omluvného divodu se nvzumasnmii; 3. ne-
opravnéné podpiSe kandiddta na prohlaSeni pfipojeném ke

kandidatnf listiné: 4. kandiduie védomé na néekolika kandidat-

nich listindch: 3. nespini povinnosti pracovni, pfi Cemy
s druh g’m odsouzenim pro tente Gin miZe byti ‘speiena ztrata

Zivnestl; 6. podal ve velkém poltu svévolnd: zcela neodivod-
néné reklamace.

Dchlédaci tfad politicky bdi nad radnym 2 véasnym pro-
vadénim vSech  ufednich dkonfi volebnim Fadem: . obci nafi-
zenych. Shleda-li nedbalost nebo nespravnost, miiZe, zacho~
vavaje pravemoc komisi v naSem wvolebnim Fade ustanove
nych, tkon zcela nebo z Fasti dati provésti viastnimi orgdny
nakladeny chee. Obec ma pak Dravo postihu na povolanych
organech cbecnich. \

§ 42. Horni komé}ra.

Zékon ze dne 29. tinora 1920, Cis. 124. sbir. zdk., Oanhuh
piedrisy ¢ sloZeni a pravomoci senatu.

I. Senat Iepubl ky sklddd se ze 150 volenych Clend. Nikdo
nemiiZe byti zéroven Clenem snemovny posianecké a. sendtu.
- Konaji-i se volby do obou snémoven nejpozdeii 4 nedéle po

scbé, nesmi nikdo kandidovati do obouw snémoven. Volba

kandiddta pfes toto ustanoveni jest neplatnd. Je-§i nékdo, kdo

iiZ jest Clenem snemovny poslanecké, zvolen sendtorem, aneb .

naopak je-li ten, kdo {iZ ;est glenem sendtu, zvolen do sné-
mevny oslanedke, podrZzi manddlt v oné snémovné, iejim?
Crenem byl zvelen pozd‘éji Pro violby do sendtu  plati
ustanoveni fadu voient do snémovny poslanecks. .

. Pravio voliti do sendtu p¥isludi vSem, kdoZ maji pravo
voliti do snémovny pesianecke, jestlize pFekroCili v den vy-
loZeni stalych seznami voli¢skych (zdkon ze dne '19. prosince
1919, ¢. 663 sb. zdk. a naf.) 26. rok v&ku svého. Za Cleny se-

natw mohou byt voleni statni obcane bez rozdilu pchmav
ktefi v den volby dosahli 45. roku véku s veh‘o, iSOl aspog
10 let statnimi cblany a nejsow vylouceni z prava volm Vo=
lebni obdobl je osmiteté.

1. Konaiji-li se volby do senatu nejpozdéii do 4 nedeél po
dni, kdy se konaly volby do snémovny poslanecké, jsou o b-
vodni volebnt komise a fistfedni volebni komise, které
provaddly volby do léto snémovny, také povolany provadeﬁ '
volby do senatu. Cleny téchte komisi nesmé&ji vSak byti za- -
stupcové stran, které nechldsily platnych kandiddtnich listin
pro velby do sendtu, naopak budteZ komise ty doplnény za-
stupci stran, které nekandidovaly dc snémovny poslanecké,
aviak ohlasily platné kandidatni listiny pro volby do sendtu.
V kazdém volebnim kraii pro volby do sendtu utvofi sekraj-
sk 4 volebni kemise, o niZ plati dstanoveni Fadu voleni do
snémovny poslanecke, jednajici o kraiské wvolebnf komisi
Kraiské volebni komisi pro volby do sendtw pfistusi ve pficiné
voleb do sendtu tdZ pliscbnost, ktercu mé krajskd volebni ke-
mise, ziizend podle fadu voleni do snémovny poslanecké ve
pFiZing voleb do téte snémovny. Volebnt kraje do senatu utvo-
feny iscur sloZenfm z volebnich krajd poslanecké snémovny.

IV. Byl-li sendt presidentem republiky rozpu$tén, nebo
ukondi-!i se ieho volebni obdobi, rozepiSe ministerstvo vnitra
nové volby, tak, aby byly provedeny do 60 dnd. Zvolenym
sendtortm vyda ministr vnitra cvefujici list, jenZ opraviiuje
zvoleného vstoupiti do sendiwa icastniti se jelio jednani. Toto
opravnéni pomiii, byla-li volba ’ieho prohlaSena volebnim
soudem neplatnou

V. Senat voli ze sebe v ptrvm sclizi, kterou- zahajuie

pfedseda viady a Fidi vékem neistar$i sendator,  pfedsedu a
dva mistopfedsedy. Jednan? sendtuw upravuje v mezich zédkona
o jedmacim fade€ iednaci fad, na kterém se usndsi senat, Send-
tofi vykonajf v prvni-schiizi pfed wvolbou pfedsednictva d»
rukou predsedy v lddy slib podle tistavni listinv. Odepfent
slibu anebo slib .s vyhradow ma bez dalihlo v. zapdti ztritn
mandatu. TotéZ plati o senadtorech, ktefl pozddil vstoupt do
senatu: sfib skladaii do rukou pfedsedy senétu. Sendticlfi majl
narok na nahradu, jeilZ vysk stanovi zakon.

VI Pravomoc sendtu byla wréena jiZ. dstavni listinou.
Sendt spolupfisobi pfi vykonu moci zakonodarné podie
ustanoveni dstavni listiny. Senéth pFisludi pravo souditi na
obzalcbu snémovny poslanecke:

1. presidenta republiky p,ro velezradu (§ 67. ustavm Ti-
stiny).

2. ¢leny vlady pro poruSeni ustavnich a jinych z«a‘konu
(§ 79. tstavni listiny).
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$ 43, Stalé seznamy volidské.

Zékon ze dne 19. prosince 1919 dal pfedpisy ¢ stalyvch se=
znamech voliCskych. 'V kazdé obcei zFidi se stalé seznamy vo-
liské. Do stalych seznami voliCskych budteZ zapsani v&ichni
statni oblané republiky, bez rozdilu pohlavi, ktefi v den vyilo-
Zeni seznami voliCskych prekrodili 21. rok véku, maif by dili-
$t€ v obci aspoil tfi mésice, politajic zpélt ode dne vyloZeni
voliCskych seznamil, a ktefi nejsou podle zdkona vyslovné vy-
lcuceni. Doba ztravend ve.vojenské sluZbé, pfi valecnych tiko-
nech nebe v zajeti nepfetrhuje bydleni. Vojini budteZ zapsani
do voliCskych sezmami obce, ve které jsou sluZbou pfikazani
v den vylcZeni seznamt voliCskych.

Vylouleni ze zapisu jsou:

- 1. kdoz pravoplatnym vvrokem soudnim zbaveni
prava voiné nakiddati svym majetkém;

2. kdoZ wuradlii v konkurs, pokud fizeni konkursni trva,
jakoZ i ti, na jejichZ Z&dost se provadi Fizeni vywovnavaci,
pokud nebylo prohliSeno za skoncené; :

3. kdoZ pravoplatnym rozsuwdkem scudu trestniho odsou-
zeni byl pro takovy trestni &in, pro kiery podie platnych usta-
noveni nastava ztrata vclebntho prava do obci;

4. kdoZ isou v donucovaci pracovne.

Pii kterych Cinech trestnych ma odsouzeni za ndsledek
ztratu prava volebnfho, vyslovné se mepravi. Patirné isouw to
jako difve viechny zloCiny a pak plestupky kradeZe, pod-
vodi, zpronevery, i pfedin lichvy. (§ 6. zdk. z 15. flist. 1867,
¢. 131, f. z. a ¢l IX. zdk. z 5. bfezna 1862, ¢. 18, F. z.) Neni-li

“zvlaStnim zdkonem vyslovng ustanoveno, 7Ze zirdta.prava vo-
lebnfho nastavéa bezpodminedné, smi byt vyslovena jen fehdy,
kdyZ Cin byl spachan z pohnutek nizkvch a nefestnvceh {zak.
z 18. bfezna 1920, ¢. 163. sb. z.) ;

Kazdy obCan miiZze byti zapsdn pouze v obci jediné. Roz
hoduje bydlisté. Dle poslednich rozhodnuti naSeho spravngho
soudu- rozumi se bydliStém  zdrZovani se na uréitém misté
v umysiu, miti tam trvaly pebyt. Vite voliCova, mit v urditém

~misté trvaly pobyt, patrna bude podle vnéiSich okolnostl, Voli
nepfestane vSak bydleti v obci {iZ tdm, Ze se doCasné vzdali,
jen kdyZ z okolnosti bude patrne, Ze. ma timysl, opét do cbee
se wvratiti, jakmile odpadne pfi¢ina, pro kterou se wvzdalil

“Prave stalé volicské seznamy maiji za dlel, ziednati pevny

pirehled po veliCich v obcl a zménach jejich pobytu, zaroveii

pak urychliti volebni fizeni, ponévadZ bude diosti Casu, di-

kladné prozkoumati vSechny prostfedky opravné a rekia-
mace a pfipravy &k volbam nedail pak. tolik prdce p¥i volid:
skych seznamech. O to se volby urychli a ziednodusl. Ma-li
~obCan nékeolik bydlist, pfisludf mu rozhodnouti se, ve které
cbei chee byti zapsan do voliCskveh seznami.

byli

Ckterém kondi trileté cbdobi
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Voli¢ské seznamy sestavi a vede v Stalé patrnosti mistni
volebni komise, kterd se zfidi pro kaZdy volebni obved. Mistni
volebni komise sklada se ze starosty cbee nebio jeho zastupce
jim jmenovaného, jako pfedsedy a ze Syt aZ osmi pfisedicich.”
Prisedici a ndhradnika za kaZdého pfisedictho jmenuie dohié-
daci ufiad politicky ma dobu tff let; pfi jmenovani a pfi doplito-
ani Clenit komise béhem obdobi pfihliZeti se m& k tomu, aby
podle moZnosti viechny strany a to rovnomérné byly v komist

zastoupeny -a dbati pfi urovani osob ndvrhit stran. Strany

podaji ndvrhy vZdy nejpozd€ii 1. prosince ‘onoho roku, ve
Pr dopliiovani komise vyzve
nfad stranu, jejiZz Clen-odpadl, aby do osmi dnd podala navrh.

- Do rozhodnuti dfadu mohou si si€zovati strany naveh podavsi

do tfidnt ode dne, kdy byly vyrozumény. Nadfizeny tfad
politicky rozhodne s urychlenfim a s konednou platnosti.
Politicky tdfad dd nejméné osm dni pfed 1. prosincem

w1

oncho roku, ve kterém konli tffieté obdobi, obecnim Biradem

_vyvésiti po dobu o s mi dn vyhiadku, ve které budiZz wveden

pocet mistnich komist a budteZ strany pouceny, dokdy aukie-

- rého dradu mohou navrhnouti Ceny mistnich komisi a komise

relklamacni. Obce, které nemaif vice neZ 50060 obywvateld, tvofi
jediny obvod wvolebni a sestavi se v nich jediny seznam vo-
icsky, a to podle popisnych ¢isel domi. Obce s vice nez 5000
obyviatell rozdéll politicky tifad dohlédaci na nékolik obvedd -
volebnich. Pro kazdy z téchto obvodl sestavi se zviasSini
seznany voliCsky, a to podie ulic a namésti do obvodu poja-
rych, v ulicich a ndméstich podle &ise! domovnich. VoliCové
budieZ vyznaleni pfijmenim, jménem. dnem a rokem naro-
zeni a zaméstnanim. PHipravné priace pro sestaveni veli€skyvceh
seznami vykond obecni tfad. Seznamy budteZ vyhoto-
veny ve Ctyfech steinopisech, které i s pfipadnymi dodatky
podepisi v8ichni Clenové mistni komise. Odepfeni podpisu ne-
¢ini violifsky seznam neplatnym. ;
Stanosta obce zaSle pféd vyloZenim jeden steinopis volic-
skych seznamd politickému ufadu dohlédacimu, v néhof- ie
z¥izena pro dotlenou obee reklamadni komise; dast t¥ stejno-
pisy vyloZi k veFeinému nahiédnut! po debuosmidnd, a to
kazdorotné 15. ¢ervna a 15. prosince, event. nasleduiicihio dne
v8edniho. Do dne veFejného vyloZeni budteZ mistni komisi
v seznamech voliCskych provedeny veSkeré zmény. béhem
uplynulého piololeti nastalé.  VyloZeni seznamfl violiCskych
oznami starosta obce vefeinou vyhlaskou a zplischem v obci
obvyklym; vyhldska budiZ v obci a osaddch vefejn€ vyvéSena
po celou dobu reklamadni. Ve vyhlaSce budiZz uveden poditedni
a2 konelny den osmidenni thiity, miste a hodiny, kde a kdy
mozno kaZzdému v seznamv nahlédmouti a budteZ v ni obdané

pouceni, Ze v této osmidennt hité miohow u obecntho
tfady proti vyloZenym seznamtm podath namitky., Voli¢ské.
. 10
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¢o tft dnd podati u obecniho tfadu své vyiddfeni pisemnd,

nebo, nemiZe-li psati, téZ dstné. .
K rozhodovéani o namitkdch podanych proti voli€skym se-
znamim zFidi se reklamacdnikomise u okresniho tfadu
politického, pro méstat statutdrni u politického dfadu pfimo
nadfizeného. Komise sklddd se z pifedsedy, kterym jest pfed-
nosta politického ufadu nebo tfednfk jim urCeny, a z osmi
a7 dvanécti pfisedicich. Prisedici a nahradnika za kaZdého
pisedictho imenuje pfedseda reklamacéni komise na dobw tfi
fet. Pfi jmencovani pfihliZej k tomu, aby podie moZnosti
v&echny stranv, a to rovnomérné, byly v:-komisi zastoupeny, .
a dbej pfi urCovani osob mavrhi stran. Strany podaji navrhy
vzdy nejpozdéji 1. prosince onoho roku, ve kterém kondi tff-
leté obdobi. P¥i doplhiovani komise vyzve tfad Stranu, ieiiz
Glen cdpadl, aby do csmi dnd podala navrh. Do rozhodnuti

©radu mohou siostéZovati strany, navrh podavsi, do tFi dnf ode

dne, kdy byly vyrezumény. Nadfizeny dfad politicky roz-
hodne s urychlenim a s kenednou platnosti. :

StiZnosél podédvail se u onoho ufadu, jehoZ rozhodnuti
béfe se v odpor (naf. z 3. pros. 1919, &.-664. sb. z.). -

Obecni dfad predloZi ndmitky i s vyiadienim dctleného
voliCe spolu se vSemi stejnopisy seznamil nejdéle Civrty den
po upiynuti ity reklamalni pfedsedovi reklamadni komise.
Reklamadni komise rozhodne o namitkdch do 14 dnd ode dne
cfedloZeni s platnosti koneCnou, opravi voliCské seznamy, po-
depiSe je, sdéli sva rozhodnuti s obecnim tfadem. aby je oznd-
mil w€m, jichZ se tyCe, a vrati opravené tfi steimopisv seznami
obecnimu dfadu. Obecni starosta vyloZi opravené seznamy
violiCské k vefeinému nahiédnuti po osm poslednich dnlt mé-
gice Cervence, pokud se tvle ledna. Proti rozhodnuti rekla-
macni komise mioZno si sté&Zovati k¥ volebnimu scudu.

Podle stalych seznami voliCskyvch provedou se wviolby do
obel, osad a do cnéch sbord, o nichZ ltak bude stanoveno
zvidStnimi zdkeny. Volicské seznamy, upravené Fizenin,
které md byti zahdieno 15. prosince, budou podklademi pro
violby, pfi nichZ hlasy se odevzdail v dobé€ ode dne 1. finora
do 31. Cervence nasledujicihc roku, a seznamy. upravené fi-
zenim, které ma byti zahdjeno 15. Cervnem, pro volby, pfi
nich? se hlasy odevzdail v dobé€ ode dne 1. srpna téhoZ noku do

"~ konce ledha roku nésleduiictho.

K w¥sledklim fizeni pfed volebnim soudem pfihlédne se
toliko potud, pokud obecnimu tfada bude dodano ((Fednd nebo
stranou) rozhodnuti violebntho soudu neiménd desaty den prede
dnem volby. Zmény tim nastalé provede ve voli¢skych sezna-
mech mistni komise. Komise v zakon€ imemcvané mohou se
platné usndSeti za pfitommosti kaZdého podtn lenft. Rozho-
dujl nadpolovicni vétSinoun hlast; pfedseda  hiasuie toliko,
isou-li hlasy rovny. Clenové komisi, ktelfi utrpi dimu na vy-
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| statnfch crgand, v pichZ vyhradn€ soustieduje s¢ moc 1

ovack u . DU o
ZOV ap,arsi;asme;nst, svolava se cas gq cast, ‘»E.HE@SE?SHO:S{Z?’“?Q‘
pentné; legislativa nevyzZaduje .sztale,. nepre 'rz-l'rgéi VOEr,qéLn;el}ag e(i
réw'a,’ Parlament svoldva president Jakpvn@w; T e
;pu t w v parlamentdrni organismt obdyzule tmp; rfamenﬁu- Ko
kutivy, aby mohl pociti svoil Cinmost. (,z:nnos‘ Vr?t ;’mi orézémy
Sx*isi n& aktu presidentova. Pa«rlsamenty.'ysou sLa‘r‘g*r[ ore ei ,
Zausii‘;n‘aiix viak postaveni zvliagtni, json organy - r
sentativnymi, mall

délku, maji narck na odSkodné za steinych podminek jako ¢l
nové obecnich zastupitelstev: OdSkodné plati Clenfim mistnich
komist ¢bec; Clenttm reklamacénich komisi: stat. Kdyby stz
rosta obce, obecni trad nebo. mistni komise nevykonali povin.
nosti zdkonem jim uloZenych, jest statni spriva opravnéna
udinitt vhodna opatfeni na-ndklad cbce.

Jako dodatek k zédkonu uvedenému vydan byl zakon ze
~dne 23. ledna 1920, &. 44 Sb. zdk. a naf., kterym se méni a do-
pliiuii nékterd wustanoveni zdkoma ze dne 19. prosince 1919,
¢, 663 Sb. zak. a naf. o stdlych seznamech voliCskych. Obsa
hoval nekterda pravidla pPechodnd. DileZit€is§i zména - jest
v tomy, Zepravo podati namitky pfislusi nejen obCanfim, kteti
bud ve violi¢skych seznamech jiZ zapsani jsou, anebo se¢ domé-
haii, aby byli do voli¢skych seznamil zapsani: nybrZz mimo te
tkazZdému obcCanw zapsanému do voliCskych = seznamil
které¢koliv obce téhoZ volebniho kraje. (Pfipad vefej-
ného ozndmeni — adtio popularis.) :
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EI%ar *dru&mé strané viak pravé pfi oveéfovant vooihe‘ - hlies ipar
lamentnim ajoritya politické strqzé!nw ‘vgbec Vv\%‘é g S
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kollegifm a sv&feno je Zv vorlm soudn, O Tde
y ko samostatna zaleZzitost jurisdh Jde
sondcovskym, jako statnd zale2itost s Fo8 0
s denh nalezi konednych, o roZsSudKy Zi '
o urcity druh nalezu 1§o’ rch, o rozsudky ZHSf o
fﬁ‘éowﬂaci‘ Parlamenty -veliké a srh&{e, ,]%]KO‘I a;rrxlgegsyg élggni%la;};
. Soe o omA i r Al (Oleb‘ 7z ruky. arlamernts wi’, ‘ :
cé bati dat ovéfovani voied arfamenty ¢ 800 ouce
Farlive sti v azdy tbytek svych opravneii,
Farlive stfehly vZdy ka e S aTAvE, isouce
idaind dosti stisnény naprofi exekutive @ st
pravidelné dosti s DY ‘, 5 v oznamnol Sot-
&fovéani ; ; 0w samou za vy Ol
s onraly ovEFovAni voleb snémovnow Samou za VaEAL C U Sl
gg;? Léw'é »a wtonomies, jak nepresne byvaii zvakna urCit
) , aoasnt pariamenti.
camestatnd opravinent paramciil ) — | "
sam Parlamentarism - nas spociva hna Zasagg;’/cla 1‘;};; g;fielx‘rie;nf
i rsec] oro statech evrooskyci parlament
mu; iako ve viech skor cch evropskyeh ma PANERE’
;éé t’aktéi dvé komory. Jen risen gme cka pro rz§ ¥

§ 44. Vseobecnd povaha parlamentarismu.

Parlament jest kolegidalnim stidknim orgdnem. Je or-
ganem periodicky m, nikoli permanentnim, funguie Cas od
Casw na zvidstni svolani. Parlament je té7 orgdnem be z- -
prostfrednym, t i %kompetence jeho plynou. prime
z ushtavy, nikoli z delegace jiného statnfho organu, zrovna
tak jako kompetence viady. Viada a parlament isow dva bez-
prostfedné organy statu. Existence a funkce parltamentu spo-
¢iva bezprostfedné na istavnim fradustatnim — zfi-
zeni -panamentni samo - byva také Casto - zvano zFizenim
»istavnime«, Parlament a vldda jsou orgdny rovno-
cenné v tom, Ze své kompetence odvozuji pfime z dstavy.
Vidda: parlament svolavd, uvadi jei v Cinnost, parlament vsak -
vladé neni podiizen. President nemiiZe pravné niCeho parla-
mentu rozkazovati, parlament viady nemusi poslouchati. Par-
lamenty maijl v8ak postaveni pouhého nesamuostatného
statniho organu; vile parlamentt ne ni nadana pfimo zavaz-
nou maocl nafizovaci, Parlament nemiiZe nikomu z oblanfi
pfimo rozkazovat; vykon prava panstvi ma ien president
a tfady jim diosazené. Parlament miZe wloZiti viade, e .
urCita opatfeni ma zafiditi a provésti, ale nem i Z'e sdm pod-

danym statnim udileti piimych rozkazi a poukazi., Vidda
vZdy must byt vykondvana ve jménu stite ministry a podfi-
zenymi trady; jen tyto organy mohou uplatiiovati moc roz-
kazovact, Takto slouZi parlamenty jen na omezovani
dtdtnich orgdnfi samostatuych, moci rozkazovaci opa-
*tfe‘x}@?’c‘l . WimiZ jsou president a ministerstva. Vile parlamentu
pristupuieomezovacimitdinky k vili nejvy$8ich
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. sn&m pfijala soustavu jednokomornou; Fi§sky sném némeck:
“ozasedd o jedné volené komofe, kdeZto Fisskd rada nem?
postaveni- horni komory, nybrz. je to sbor zastupcli jednot
itvyeh viad a stdtd némeckych, povolany k zastupovani zemi
némeckych pfi zdkonodarstvi a spravé fiSe (iistava ze dné 11
srpna 1919). Celkem na§ konstitucicnalism opird se o recepei
francouzskc-belgického prava parlamentarntho  a
o konstituéni doktriny francouzsko-belgické., Prostfednidivim
Francie ‘a Belgie ov8em Ze i na$ konstitucionalism spocivd zase
na starveh vzorech anglickych, v - XVIL st proslave-

~nych skv8lymi vyvody spisu Montesquieuova, tak. ne-
oby&einé  priscbivosti (>Duch zakonfiv« 1748). Ob& snémovny
zpravidia jsou rovnocemnmnymi &initeli zdkoncddrnymi.
Snémovna horni je zrovna tak zakonodarnym sborem iako
poslaneckd, jeji slozeni spoCiva vIak obyCein€ na jiném za-
kladg. Jen u nas jsou obé komery svym sloZenim si zcela po-
dcbny. . o -

' Poslanci dolni komory voleni jsou u nas na 6 let, do se-
naty na 8 let. Doba {rvani -mandatt je prili§ dlouha.
Poslanci po dlouhéms obdcbi jiZz nepfedstavuji pravy obraz
smySleni voliCstva a jsou svadéni k riznym prostfedkm, aby
si zachovali mandaty. Ovsiem prifi§ kratké trvani manditid a

~Casté zmény ve shoZeni parlamentu pisobi zasenepfiznivé
na spravu a exckutive v1adii; smadno nastdva kolisavost
opatfeni viddnich a nestalost viddni politiky viibec, nebof
viada podrobena je ndhliym zménam dle riznych programa

jednotlivych stramn. Dnes ta, zitra ona strana udava smér viadni
politiky, a exekutiva i sprava celd pSﬁjimév smérodatné impulsy
dle toho, jak se méni stanovisko viadni. Ctyfleté mandaty by

~stacily. ’ B

Mandaty jesté krat8i znamenaji rozéilovani. voliCstva sta- -
Wmi volbami a celé zasedani parlamentu mé pak pro posiance -
fen vyznam pripravy a agitace, aby opét byli zvoleni.

Hornf komora ¢ili panskd snémovna se Zivly dédi¢nymi a
imenovanymi jest pivodu anglick ého. Cleny panské sné- -
movny v Anglii rodem jsou princové domu kralovského, dale
na zédkladé své distoinosti cirkevni nékuef! arcibiskupové a
biskurpvé a pak hlavy domdcich rodf Slechtickych, které vyni-
kaly rozsadhlym majetkem pozemkovyim a jimz kralové pro- -
phiCili dédi¢né Clenstvik V této pozemkové aristokracii
udrzela se dédi¢nd peerage anglické snémovny lordf.
Kral v3ak také mezi Cleny panské snémiovny povolal muZe,
kMeFi vynikaijicim zpdsobem se zaslouZili o stdt nebo cirkev.
védw neb uméni. PoCet Clentt byval reomezen, tak Ze vidda
najmenovanim novych Clentt mohla majoritu vzdy medifiko-
vati ve sméru sobé priznivém. Odtud pozadovalo se. Casto,
aby pocet Clentt {pFes 600) byl omezen a zaveden numerus’
clausus, V Belgii i Francii horni komora sklada se ijen z no-

glanct valenychs ’,
dost znzeny.
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. najde sndze prostfedky, jak ii- ziskati. Zndmy je v konstity
nich statech tkaz, Ze pro politiky viady vzdy sméredatng ;
pfedevsim snémovna poslanecka. Politicky vyznam anglick
soustavy bikameralninens tedy tak znalny. V po mér
obou snémoven politické vaha stale vice prekladd se do'spe
movny poslanecké. Cim tipingi; snémovna - poslanct podiva
bude pravy obraz smySieni voli¢stva, vychazeiic z pfimyc

~voleb lidovyeh, tim vEil pelitickou- moc bude predstavova

aproti dédi¢né a jmenované snémovné panské, T
V' praktické politice anglické p rojev nedivéry s

strany - snémovny jpanské nema také tohio. vyznamu, iako o

snémovny - postanecké. Vyltvotilo se ko nstituy ¢ni pra-

- vidlo, Ze ministerstvo ma odstoupiti jen tehdy, ztrati-l di=

VEérn snémicvny. peslanciv.  Politicky viiv. panské ‘snémovn
akonodarstvi klesa,

PE Fizeni statu | vyznam jeif ticasti na z

[ debaty nejvice vyznamné, pii nichZ projevije se dgveérs
VIdde, pravou svoii vahn mail vidy jen ve snémovné po
sfanecké. Poslanecké snémovne také zachovava se prav
tak pfediohy finangni

pifednost ni pFi poddnt pfedlohsy
nejdijezitBist z nich, rozpodet, predkladaii se vzdy ne
émovna, majic

prve snémovné poslanecké. Poslaneckd sn j
vice Casi k projedndni, pouZije pfi dileZitych pfedlohich: kazdé
- plileZitosti, aby probrala vSechny otézky, jeZ prave zajimail
vefeinost. Panska snémovna nemivd nikdy tolik asu, nehit
ii obyCeiné jiz viada nutf, aby predlohy co nejrychleii skon-
snémovna zpravidla  mize 8e - za=

covala. JeZto poslanecka
byvat viddnimi pfediohami jak diouho chee, mé také kritlika
vy panské. I ve-

iejff pro viddu vét§ivyzna m, neZ snémo :
feinost vypozorovala tuto VEtSI silu kritiky v poslanecké sné-
movné a cbraci se se svymj stiZnostmi a Zadiostimi- predevsim
Vidy na Cleny poslaneck ¢ sn€movny, aby podali inter-
pelaci, kdeZio interpelaci v panské snémovné takfka 1 e u-
S Z1v a4, leda vyiimedns. A tak snémovna panska paliticky
a fakticky pozbyva svého  pavodniho vyznamu  Sinitele
~roviocenného se sndmovnou peslaneckou. Zbyla if viak v An-
glii také jesté jedna dioha. Pansks snémovna prakticky stava
- se v zakonoddrstvi kolegiem, feZ zadrZuje ony navrh
zakeneddrné, o nichz jiz 2 pifedu se vi, Ze ie pochybno, zda by
ob drZely sankce. Névrhy, jes by nedodly sankce, po né-
jaky Cas zadrif se v panské snémovns, a tato sejme s panev-
nika jeho tlohu. Panska snémovna tufastni se tak na vykonu
viastng i leg istlativniho veta kralovského, z uZivant
vySlého. OwvSem Ze diim lorddt miiZze wnsnesens zadkona, ‘sné-
movnou dolnf odhlasoveného, pouze zdrieti. niko'i vSak zma-
Fitl, nebot od vydani zakona ze dne 18. srpna 1911 0. pravo-
moci domu lords bylo rovinocenné pravo veta. hornf ‘komory .
odstranéno a zékony, sndmovnou ieding doini odhlasované,;
mohiou [ pfes odpor snémovny lordf. za urcitych podminek
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po ud€leni sankce Kralovské nabyti piné platnesti
AC{’Ulgr}é?s), kde ob€ snémovny svy’rr;, sloZenini Lisou‘ s’i»ﬁts’a’k po-
dobny a pravdépodobné vykazovati budou po vxov}ug-vh VZ.}%&
tutéZ vetsinu, kdyz okruh voliCstva je n}am fen yzm@.rix?f;,\ mo., ‘ff
zcela dobfe zistati pfi komofe jediné¢. Stg:me_ n&; )bﬂec ?rfé
1zi snémovha poslaneckd, tak, Jakggy by}lag jen fe 1?13‘@ Qﬁr‘l élé
Senat miiZe pak slouZit jen na lepst uspo.tradam gfxe_vf‘)b‘ ; ae
na to by stacila fadnd poradnd komise a nebylo bv tfeba

1 : b { KO r y : 5 FR: w -
klade?C»éﬁeirgllefg rsn«lgérxrfxovny posianexclié nve;r?’a r‘u‘\kdyvb m\’znagn’ve
rozmincZen; naproti 242 poslancim, jeZ Citala snémovna by-

(Parliament

valého zemského snému Ceskéhio ma nase posianeckd sné-

movna dnes 300 Clend. Podet den jest gﬁm’{éfen Igt’cdsggmm
piili§ vedké je aparatem -pomérnd te,zig-opxgdgym D lo: ulsp@sn»ttM{
praci zdkonodarnou a kontrolni naproti viadé. Jiné parlamenty

“evropské maji dnes znalny poCet Clenl jako anglickd posla-

necka snémevna, francouzskd, némecky rissky s}ng;mr.‘pégtis}ig
postaneckd snémovna; také téz«m% ve)slffzre prace z%.koné} .ara'r—
v téchto velikych p‘arla;mfentech) pr!.eiklaa‘a se staﬂ«ei vice dr do v”; i
berd. Vybory rarfamentnd stavauvse txa&gﬂka zg\kolriov arny 1
komisemi, jejichZ schopnost bude ovSem rilzna duve s,lo)zsm 11212’
tamentu. Zv1ast€ vyznam a moc vyboru rozpoltového stale
Stou{\)ﬁéhebni crave do sborfi zéakfcn:{ild‘émm’fc@ bylo w nzas{I co 1:déo
podminky v €k u upraveno p«rtq_kza:%‘diom ‘s;nee’nfrr‘{oxnusaz v i 3 té-‘
Hranice vékova je tu celkem ‘p)rxerrvuerena; byv‘aw\vf n;znyi% s/o_
tech velmi rizné stanovena; v ’Nemeclz-ik‘u prlo;)rlvssi§g<3t‘\f;('): Ez‘ytg%m
Zaduje se jako podminka Volebmho» prava stg.rL 2(;{ Qd«" 11;1 fone
vidét, jak i »vSeobecné« pravo -IiikaS()vyaaci)v HaZi’eb’t tate
jinak se utvari. Rozhodné fh:ria'nzcevyf'ekaoygv ne ;m a %;O‘;ém
novena pirilis nizko, jeZto ide 0 du!iezrtou.l‘lczast nar(}mag ovans
zdlezitosti statnich. K volitelnost i za pos ance Jreve
ie, aby kdo dosahl viéku \}I{y§§iho.~ I;Ig% ongili)n;' rg% ggﬁz;}nlca Deg né

ymezeni volitelnosti inkompa {biliton uradni :
321;\112 mandatu postaneckého ; .s;ﬂélﬂtm ?Vif{?m}?}rgéggnﬁé Jeiigég
isou volitelni (s nepatrnou vyjimicou). ‘ i fsou | r'nén-
placené tlrady stdtnt nes 1. wlite I:n V.S 'vykvqnajv'anlmr; afi-
gfétsu plostaneckého; vgjimum jsqgv{%\f‘ss@n@ Ség?ésﬁk ‘upgi%f;soglf ;d%

ok Ceni a nékferé zviast : du.
%flgi?fécél%?\lnam 'z vvkonavani manv'détu: posla}ne:cke@g hv;;:‘laogc-)
Ceni i ti, kdoZ stoii k stdtu v ptomgarecha s ml 'u“{lv“mcl)sltf'"stoii’v-
dodavatelé statu, tfednici ufrcxtych gstavu a sgg;»egg“ ie%ie‘zﬁié
cich ke stdtu v pomérech cbchodnich, koncesionafi-Zeleznic,

SN ] &% frajfcich -obchody se statem.
Feditelé tstavil penéinich, uzaviraifcich-obchody

; Xt Tovoal AR e
Z prava volebniho stavem 'svyva_lvioucem ?yga;;{ éi;losttgfe 7
jack v ¢ ¢ sluzbé. Bylo {omu tak skoro
nici.a vojact v Cinmé siuz Svlo tomu fak sk ox-
viech ‘statech evropskych, aby armady mnebylo uZivano p
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litickymi stranami za ndstroj agitace; a s ohledem na to,"Ze
téZko bsj bylo 1ze zarutit svobodu volby pfi poZadavcich k{é{zn“‘é
vojenské. Dnes tam, kde pfechazi se k soustave milicni neni.
divedu; prod vojsko vyiuCovat, : ~

5 Z aktivného a pasiviného prdva volebniho dale byvaii
vSude vylou.éeni ti, kdoZ viastnich svych zaleZitost zcela sa-
m;Ofsj[atne opatfovati nemohou, tedy osoby, stoiici jesté pbd ‘
moct oteovskou; poruénickou nebo pod kuratelow. Skoro ve
vsech zemich -v3ewobecného - prava hiasovaciho. bywvalo
kdysi obvykié vyluCovat z prdva volebniho ty, kidoz pozZivaji
p‘odépqr chudinskych; i v zemich demokratickych vedla k po-
dobmfr}n ustancvenim obava, Ze se podiporovanym bude ne-
d ostav at potiebné neodvislosti Nag stars zakon vy--
luCuje z prava volebniho, aktivného i pasivného viechny. kdcs
pozivajl nebo v posiednim roce pfed volbou poZivali oz;a/t'feni
g:hu dinfsokéh.@ z pirostfedkd vefejnych nebo obecnich, anebio kdor
isouw Vuvbec_ na obtiZ vefeiné dobrodinnosti. Pfiméfend bylo.
beh"dy Ysak ustanoveno, Ze za opatfeni chudinska nebo za '»aktv
verejné dobroCinnosti nepovazuji se podpory z namocensﬂdx’fch

-pokladen, ani renty urazove, ani-osvobozeni od $kolného. nebo

?‘db\l?f?i stivpe’ndii’. U nés d@es podobnych pfedpisti n e ni. Zmen-
sena jednaci schopnost t&ch, nad jejichZ jmé&nim prohldSen byl

. . ) . £ 1 ~ PRI s
konkurs, V{e‘qﬁ.a taktéZ k vyliouCeni jich z prdava volebnilio, po -
dg_bu, ‘p‘okufdv konkurs neni ukonden. Vylouceni byvaii dile
vSichni, kdoZ odsouzeni byli pro trestné &iny ze ziskuchti-

vos’tg spgchané a pro n€které pfestupky, v nich? obzvIiass nizké
sm}fslem se jevi; osoby takového smyleni nemohou oviem -
na m»n!lkcic\h vefejnych brat tidast. P¥ zlodinech t. zv. poli-

*tcl-zec g( v ¢h pomiji ¥3ak divod vyiudovaci ‘Zéroven s pfestdlym
restem, o

Zikladem pro volby jsou ve vSech statech seznamy vo-

litské s pFipudténim stiZnosti reklamadni Reklamaci profi

_,.sgzna}rtltim voli¢skym ‘miiZe podat kazdy, komu v tomto vo-
izg}skxezn sboru, t. i. v tomto volebnim ok r e S U, violebni pravo
pim’slusi. Reiklamace rieddvd se bud proto, Ze v seznam volic-
sky zapsany byly 0soby, jimZ violebni pravo nepfslusi, a zada
se pak za vylouCeni t8chto nevolidd — “e xreklamace:
nebe poddava se reklamace za icelem, aby osoba, ez vo*le‘?bn-%

pravo ma a v seznamu byla vynechdna. dodatednéd do se-

Znamit byla zafadéna. Bud tedy, Ze zapsani byli nevolicove.
n@bo ze nebyli zapsani voliCové. Tam, kde bViV kata stﬂ;
narqdmo-stniq jako na Moravé, mohly byt oviem reklamace
ig_ogiaﬁny také proto, Ze do seznamu eského sboru viclebrithg

g ¢illi ,:do' Ceského katastru zapsan byl violi¢ narcdnosti n & m e-

c ?vc ¢, nelzsol naopak. -Reklamace byly tu plirustény 4 pro ne-

, BTislu snost volicovu k' t¢ narodnosti, 7 nallesi volebid
- - sbor, za t&elem, aby voli€, nendleZit€ zafaddny, byl pfensan
do katastru své piisiudné narodnosti. Reklamace mohli DO~ .
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davat vg’li’éoxé, iimZ v doty&ném ndrodnostnim sboru volebni
pravo pfisiusi. , o , :
~Volby parlamentarni a do jinych vefeinopravaych sbori
representativnich byvaji postaveny pod zvIastni trestni
ochranu. U nés plati dosud zdk. z 26. ledna 1907. Kdo by chtéi
plisobit na vysledek voleb tim, Ze by nabizel. sliboval aneb
poskytoval volicim majetkové vyhody. kdo by volite pod-
pidcel, za 1¢elem, aby bud svého volebntho prava nevykonali
nebo je vykonali v uritdm umluveném sméru, dopoudti se
trestntho €inw RovnéZ tak, kdo by se dal podplatit. Taktéz
potrestdn bude ten, kdo by v den wvolby voli€e hostil ve ve=
feinych mistnostech. Zakdzano jest ddle ohrozovéani a zastra-
Sovani voli¢t majetkovymi tiimami nebo jakymikoli.prostfedky

nésilnymi, poSkozenim na téle, cti, svobodé, dile donwuco-

vanikvolbé prostfedky nasilnyimi; i kdvZ po volb& by nékdo
voliCe ohrozoval a zastraSoval, za to; Ze volil jinak. dopousti
se -Cinu trestného. RozSifovani kllamny chi zprav o dobé
a mist€ volby, nebo o tom, Ze urCity kandidat se kandidatury
vzdal, kdyZ woliCové nemaii iiZ pfileZitosti, aby se o pravém
stavie véci pfesveédCili, je trestno. FalSovani vysledku hlaso-
vani nebo neopravnény vvkon volebnihio prdva za jinéhoc vo-
liCe, falovani listkd a uZivani jich. nebo zbrafiovani voliclim,
aby mohli vykonat své volebni pravo — vSe to ie prohlaSeno

‘za 8iny trestné. Neopravnéné ziednivani si védomosti

o tom, jak kdo hlasoval, je zakdzédno. Vefejné hosténi voliCstva -
trestd polit. ufad pokutami. Pfes to, Ze obecn€ uznavala se
v8ude potfeba, Celit vystielkfim nedovolené agitace, pfece ie
pechybna, zda i pFisnym ipfedpistim zdkonid se -to podafi
Poméry agitacni pfili§ isou pohyblivé, kontrolu znemoZiujici,
zakony pak pfilis§ t&Zkopdidné. ~Také svoboda shroma Z-
dovacichrani se pfi volbach mnohem pfisnéil. Kdo by rusil-
shiomazdéni volith nebo shromaZzdéni, svolané k projedndvani’
zalezitosti vefeinych, at nasilnostmi aft neopravnénvym
vniknutim a zatlaovdnim pfitomnych, dopousti se Cinu trest-
ného. Kdo jako nevoli& védomé a neopravnéné zucastni se
schiize, obmezené vyhradné na presné vymezenou skupinu vo-
li¢h a pres vyzvani schiizi neopusti, miiZe byt dfadem po-
trestan. Ustanoveni podobnd pfi dneSnich  naSich pomeérech
agitaCnich nemohou byt ov8em provadéna a u nas zdstanou
bez ucinku. : ;

Violi se 1 nds dle skrutina 1istin: voli¢ jednim
aktem volebnim volf své zastupce v8echny. Soustava listin
pfisnd vazanych, kde vold nesmi si listinu sestavit sam
a sam si urit pofadi kandidath, trhd osobni svazky volicovy
s kandidatem, nebot strana bude kandidovati také iosebnosti,
jichZ voli¢ neznd. Oviem. miZe takto strana prosadit do rar-
lamentu zase osobnosti vynikaiici, jichZ by voliCstvo newviolilo,
Ze nejsou popularni. Dnes tento pFipad nebude Casty. Voli€ mé
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dnes naproti socbé pouze vybory politickych stran; tyvto is o
pHimo souldstmi apardtuw tfedniho. Vazané listiny neplati
praveé za projev diivéry voliéstvu a na 1icast pfi volbé mivaii
icinek opacny. NeZ tizkost z t.zv. dekapitiace byla velikd.

" Codotpravy s¢itdni hlasi zvitézilo u nas dnes obli-
bené heslo zastoupeni pom€rn € ho, majici zaruCiti zastou-
peni mensin. Nejprve zasada zastoupeni pomérné¢ho na-
lezla u nds uplatnéni ve volebnim fadu do zemského sné
mu na Moraveé z r. 1905 a to pro volby v kurii velkostatkafské

" a v Kkurii obchodnich komor. Prijata byla tehdy kombinovand
soustava " dénska, jejfmiZ pivodci jsow AngliCan T. Hare a
Dan Andrae. Vsichni poslanci se voli najednou: kazdy
voli¢ napiSe na svij listek tolik kKandidatd, kolik poslancid je.
voliti. Dle soustavy této ziisti se neiprve svolebni~&islox
neboli »volebn{ kvotient«, t. i. ¢islo, ieZ udava kalik hlast nej-’
méné musi kandidat obdrZeti, aby. byl zvolen. Volebni kvotient
(»diviseur«) dle oné soustavy moravské vypolte se tak, Ze
se nejprve pocet odevzdanych hlasd déli poCtem posla i
c 1, kteft maji byti voleni, ale poltem ‘zvétSenym o jednu.
Misto Cisla, které nyni vyide, vezme-se vSak za. kvotient nej-.
bliZ8i &islo c el é. (Podobng jest tomu tak pfi dneSnich volbach
do obci) Ktery kandiddt soustfedi na sobé tolik hlasi, kolik
pbnééi,v ¢lebnikvetient, e zvolen Kdyz kandidat, jehoz.
fménc napsanc je na prvém misté listku hlasovactho, obdrZel
iiZ tolik hiasd, kolik ¢int vol. kvotient a je tedy zvolen, tu jeho
iméno na vech nésledujicich volebnich listcich se 8krta, a kan-
didat, jenZ byl na druhém misté, postupuie do prvni Fady.
~Tato soustava m-oravského zem. zdkona z r. 1905 mela
“uskute€nit zastoupeni minorit; ale byla nepomérné kompliko
vand s hlediska s¢itaci techniky a zdlouhavd. Pro $krtdni kan-
diddti pak zélleZelo na tom, v jakém pofadi se listky braly
z urny; soustava neodpovidala zdsad€, co neivice vylucovat
\?h_i\( qi.sté vneéjsich, ndhcdnych momentt. K zmirnéni boje po-
litickych stran ovSem pfispéla pFesnéjsi  soustava, kterou
v r. 1882 doporucil Belgi®an Victor dHondt. Tato sou-

také, Ze tam, kde jest vice stran; budou revne v&tSiny roztfi-
$tény a na konec nebude zde veétsi polit. strany, ktera by
mohla prevzit vladu. Zastoupeni menSin pfinese koatici
mensSin A tak vyhody zastoupen! pomérného jsou vice
etické, ne7 politické povahy. Vlada koalidni jest pro kazdv -
stat obtiZny zpiisob viady. . :

§ 45. Vieobecny Fad parlamentarni.-

Legistaturni perioda poslanecké snémovny fidvi
se Casove Sestiletym obdobim volebnim. Politda se obyleine
ode dne volebniho. Otazka, miZe-li legislaturni perioda byt
parlamentem v kenkretnim pfipadé-a k urCitému iulelw pro-
dlouzena o néjaky ¢as, jmenovité, miZe-ii parlament pro-
dlougiti si legislaturni periodu aZ potud, dokud nedokondi né~
které naléhavé prace své, must byt zodpovéd€na dle fstavy.
Legislaturni perioda urCena je v ustavnim zakoné Neni
tedy pochyby, Ze miiZe byt zménéna, tedy i prod lowzena
zménou normy onoho zdkona. K zménd takové tieba je
viak zakona ustavniho, tedy usneseni obou snémo-
ven o zméné ustavy. Zakon tento musil by byt usnesen za ped-
minek, jakych se vyZaduie k zmén€ tstavy, t. i kvali-
fikovanou vét&inouw Aniviada o své im&, ani posla-
necka snériovna sama nemuze si legislaturni obdobi pro-
dlougiti, nebof nemtZe poslaneckd snémovna- sama libovolné
ad hoc méniti zdkony, ieZ usneseny.byti must vZdy za sou-
hilasu -obou zdkonoddrnvch Ciniteld, obou komor. )

President miaZe snémovny odrolitl nebo uzaviiti nebo
snémovny miiZe rozpustiti. Je-li snémovna odroCena, neko-
naji se schiize a projednavani-praci se na dobu odroCent pf e-
ruduje. Jinak v8ak zistanou ob€ snémovny ustaveny,
funkce predsedd trvaii ddle a snémovna po opétném svoldni
{po uplynuti odroovaci doby) zapolne se svymi pracemi tamnt,
kde na nich pfestala pfi odroCeni a prost€ v nich pokracuie.
Kontinuita zasedéni se zachovéva. Snémovna sama nesmi
se odroditi, nesmi o své 1imé svoil Cinnost pferuditi. V. Angiil
odroeni snémovny d&je’ se prosté usnesenim snémovny a
7 jejt ville; odroCeni viili kralovskou vvslo z obyCefe. Uviem
kral mtZe snémovnu, jeZ se sama odroila, zase svolati;
uzavienizasedani die se zase jedin € rozhodnutim kréa-
lovskym. Naproti tomu uzavieni & propusténi pferu-
Suje-kontinuitu ve vyFizovani praci parlamentarnich 2
vithec v zasedani: princip-diskontinuwity zaseddni;
princip tento spodivad na uznavanvch fstavnich zvyvklostech a
byl pfejat z-Anglie. Na zdkladé pouhé anglické tstavni zv y k-
losti, pouhého cobyCeje zachovava se taZ ypraxe ohlednd
uzavirani také v iinych statech evropskvch., Viechny zéa-

“stava s nékterymi zménami byla zédkladem pomérného zastou-

peni dle volebniho zdkona belgického z r. 1899, +

 Soustava belgickd jest vyhodna v tom, Ze obsadi na
rai:zvmandét:y viechny. Da vSak také hodnd poditani. Nage
dnxesz'li soustavy., diie: Svycarskych vzort zavedené, se- skruti
niem opdtovanym;- iscu sice pfesné, ale plsobi znadné vnitFni
nesnaze polit. strandm, koho z kandidatd dat do druhého skrus
tinia. MozZnost znalné ztraty hlastt takté? neni vylouCena. Ri-
zenj je zdlouhavé, nebof na poprvé neobsadi - se- mandéty
vSechny a zbude jich hodné pro politani daldi. Cim oviem
presnéisl soustava, tim sloZit€i¥i. Scustava iednoducha nevede
- zase k vyskedkiim pfesnym. Nammnoze ide také ien o otdzk
Cist€ pocetni.” Idealni obraz zastcupeni mengin znamena-viak
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lezitosti, v minuiém zaseddni nevyfizené, musi v_ novém
zasedani se probirati zase od poCatku; prace spémovni. sg
pferuduji; v novém zasedani nelze navazati na dﬁvéﬁi
U nas tyto uvedené uéinky wzavieni parlamentu na-
stanou”jen tehdy, kdvZz v uzaviracim dekretu bude tak v.y-
s1o0vné ustanoveno; mimo tento pfipad neni u nds rozdilu
mezi uzavienim a pouhym odroCenim sn€émovny. o o
‘President jako nacelntk exekutivy je opravnen par-
lament rozpustiti.  UZije opravnéni tohoto dle ngvrhuw viady.
Odtud zaalo by se, Ze pravo rozpustiti parlament vede k na-d-
Fizenosti exekutivy a k politické pfevaze viady .
nad parlamentem. Ale s tspéchem miiZe vidda rozpoustécihc
prava uZiti jen jednouw Vrétili se ji snémovna
v témze siozeni zpét, jevlada na konec nucena sée
podrcbit parlamentn. Rozpusténi posianecké snémovny ma-
v tomto piipadé pro vidadu ien vyznam odkladactk
totiZ ten, e nemus i hned na poprvé se podrobit parlamentu,
nybrz Ze sviij ustup rozpudténim o dklada. Po rozpuSténi-
vidda vZdy ocitd se pfimo maproti voli¢stvuastava
se jesté vice zavislou na tom, koho ji voli¢stvo poSle do parla- .
mentu. Politicky viiv voliSstva po rozpusSténi se vidy
ic&té stupfiuje. Setkdvame se s ukazem, Ze rozpouStéci pravo.
exekutivy vidy v prvni Fadé sesiluje viiv volic¢stva a
kazdé stupiiovani viivu voiiCstva plirozené je s to oslabovati
postaveni viady, voli¢stvu nemilé. Ze pravo exekutivy rozpou-
$téti parlament nikterak neubliiZilo pfevaze parla-
mentu a jeho rozhoedujicimu postaveni, vidéti z toho, Ze i v ze-
mich, kde jsou parlamenty mocné a kde stdle dechézi k prak-
tickému osvéddovani a uskuteCiiovani zédsad parlamen-
tarnt viady, jako v Anghi a Francii, uznano je prave
hlavy statu rozpouStéti parlament, a zcela dobfe pravo
toto dalc se srovmat s pfevahou pariameitu a se zasadou
svrchovanostijeho. (Ve Francii president miiZe se sou-
hiasem senatu rozpustit post. snémovnu.) Politickd pfevaha
snémovny poslanecké miZe byt rozpulténim plsobive
zatlaCovéna jen tam. kde mezi zasedanim parlamentu
nastaly zm ény v politickém pFesvédCeni volistva, tak Ze jiZ
poslanci nepfedstavuif pravy obraz smySleni veliCstva.
Ministerstvo také rozhodne se- zpravidla jen tehdy pfikrociti
k rozpusténi snémovny, kdyZ ma za to, Ze nazory snémovny
nejisoun v souhlasu s vefeinym minénim a s pfesved-
Zenim voliSstva. V tomto pfipadé rozpoudtéci pravo exekutivy -
mize viadw pfece posiliti, ale také jen na kratko. OkamZity
zisk mohla by vlada vidéti v tom, Ze po novych volbach 1 e-
vratily by se i do parlamentu tytéz sirany. Ale pfece ni-
kdvy politickd pfevaha parlamentu nezimnensuje se v té mire,
aby se.dalo Fici, Ze politickd odvislost exekutivy od le-
gistativy ie tim odstrangna. '
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KaZdd z obou snémoven upravuje samostatné svij jed-
naci FAad i vlastni Fizeni disciplinarni. JeZto: kajda. sng:
movna usnadi se sama na svém vlastnim vaitfnim fadu
jednacim, byva opravnéni jelich, stanoviti- st viastni jednaci
Fad, pocitdno mezi t. zv. »awtonomni funkce« Nazev”
tentc je nevhodny. Pri dpravé jednaciho fadu neide o awu-
tonomii v -pravém slova smyslu, nybrZ o poithé vymezo-
vanf a chraniCovani kompetenci orgdnfi stadtnich
sAutonomii« dle prawntho Fadu miiZe miti toliko korpo-
race, pfedevSim korporace prava verejiého, pokud je oprév-
néna v urcCitych ssmérech samostatné upravovati pravni po-
mery svych Clent. Parlament neni vsak komporaci, nybrZ
kclegialnim orgédnem statnim, orgidnem jako jiné
urady stdtni, a Gfad Zadny nem@Ze mit »autonomii«. UZi-
viani vyrazu »korporace zadkonoddrné« nema pfesného smysh. .
Korporace, v ieilmZ iménu parlament svd priava vykondva,
je. jediné sam stat. Ustanoveni jednacihc Fadu neobsafiuji
le¢ vzajemné vymezovani kompetenci organt statnich, chrani-
Sovani kompetench Clendt urcitélio kolegia dfednilio. Predpisy
jedn. fadu o hlasovani, interpelacich, podavami ndvrhil isou
Céasti pfedpisii ¢ organisaci statni; jsou to spravni nafizeni
a reglementy dané tfadw v zdjmu jeho tufednich zdleZitostl
Ustanoveni jednaciho Fadu jsouw pfedevsim k tomu, aby chra-
nila instituce statni v obecném zdjmu statnim. nikoliv in-
dividudIni préava d&lent parlamentu. Normy jednactho fFadu
dany isou vesmés k tomu, aby zajistily spofddany chod praci
parlamentu. Ucelem kazdého jednacihio fddu a kazdého
opravnéni k upravé jednactho Fadw je neruSené a pfimé-
fené vyfizovani parlamentnich pract, praci statnich.

Formy jednani snémovniho upraveny jsou jednak nékte-
rymi pfedpisy dstavy, jednak zvia§tnim zdkonem o jedna-
cim fadu a koneCné& vlastnimijednacimi Fady semnitu i po-
glanecké snémovny. NAS jednaci FAd neni rozd®en, jako
anglicky, na Cast stalow. na pravidla, kterd plati pro
vSechna zasedidni, a na 4st pomiieifci, na ustanoveni,
ktera jsou ddna vidy jen pro jedno zaseddni a pomijeji
s jeho zakonCenim. Ona ustanoveni, kterd o jedndni dal sam
tstavni zakon, mohow byt zménéna oviem ien ve for-.
mékzméne istavy vyzadované, totiz kvalifikovanou
vétSinou Ony pFedpisy pak, ieZ obsaZeny jsou v za-
kon € o jednacim Fadu, mohou byt zm&nény zplsobem, ifm¥
d&ft se zmény obycCeinych zakontv, tedv jen cestou
zdkonocdédrnou. Konefné pfedpisy viastniho jedna-
ctho fadu obou snémoven podidhail zméndm samostat-
nymi usnesenimikazdélic z obou zdkonodarnych sbori.
V tom je také nejvétsi nebezpedi pro mimoritu, Ze v t&chto
Castech miize byt jednaci fad zm3néu, kdyvkoli se majorité za-
chce, a o i za dosaZenim konkrétntho tidely stranického; ma-

.
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jsow opravnény prostfednictvim pfedsedy  snémovny od mi-
nistrit a zastupctt vlady Zadati vysvétleni-a informace; které
by si pfaly, i mohou za tim Gelem zdstupce vlddy do svych
schiizi pozvati, ministfi mail pak pffmo povinnost vy-
hovati. Proti nauce o déleni moci, jeZ Zadd tpiné odde-
lent legislativy od. exekutivy, ie tu souvislost obou moci za-
jisténa. - '

Jinak v dstavé Spoj. Statd Severoamerickych, jeZ spo-
Siva prisné na nauce o déleni moci; dle této tstavy ministfi
neisou ani pfipusténi do parlamentu, jen do vyborli mohou.
Ministfi mohou interpelace hned zodpoved&ti nebo- slibiti, Ze
zodpovédi pozdéii, nebo i s udanim divodd odpoveéd odepfiti.
U nés stanovena je skutedna zdkonnd povinnost ministrit
interpelaci zodpovédéti, nebo jsou povinni aspoit udati dii-
vody, pro které zodpovédéni se odpira. o

Neni d4ano ministriim na libovili, cht&ji-li odpovédéti, byt
i v praxi odpoved jeiich se nedad vynutiti. - ;

N&3 jednaci féd znd také navrh na konec debaty
— kloturuw — stary prostfedek proti protahovani jedndni,
francouzskéhe pfivodu. . Parlament francouzsky uZival # od
1833. U nas navrh na konec debaty miiZe podat i jediny.
&len. Navrhu na konec debaty uZivd se s oblibou profti
obstrukci. Majorita navrhem na konec debaty dovede
také wzdy prekaziti kazdou debatu sobé nepohodinou. Ma-
jorita uZiva toho prostfedku i k pohodinémw umiBovani mino-
rity. Minorita octne se vZdy pfed nebezpelim, Ze nebude moci
d4t projednati samostatny svilj navrh. A tak ndvrh na konec
debaty, je-li uZivdn majoriton bezohledpou. stdva se skute¢-
aym tyracim nastrojem proti minorité. Castym takovym omie-
zovanim slova parament na konec stava se hlasovacim
strojem a rusi se jedna mezi zdkladnimi podminkami parla-
.mentdrismu, totiZ volnost slowva. Majorita musi tedy
prostfedku tohoto uZivati opatrné, tim vice, jeZto ie i mysliti
i na to, Ze nékdy takifka pfes noc mize byt zatlaCena do mi-
nority. I v Anglii zavedena je klotura od r. 1882; phvodné
sméfovala proti obstrukel Ird. « '

Omezovat stale a stale jen volnost slova odporuje zdsa-
dam parlamentarismu, nebof parlament je sbor, kde se ma
jednati ve formeé vyviodd a. protidivodd, je pfimo neivyssi n a-
rodni vybor pro stiZnosti, kde kazdy mfize doufat, 7e na
tomto foru se jehb né&kdo ujme a zastane. Omezovat volnost
sfova znamend odnimat parlamentu tutc povahu tribunilu pro
Zaloby obCanské. Jest také zdjem stdtu, vSechny strany a stiz-
nosti ndroda slySet. :

Kdvby snémovny pouticu prostou vEet§inou usnesly
se na zadkonu, jimZ ménila by se ustanoveni zakonf tstavnich.
byl by usneseny zdkon formélné protidstavni Neplatnost.
usnesent takového mohl by prohlédsiti pfedseda snémovny

; 11

jorita miZe svyvm gsnesenim u;pr)avmgt jf‘:ad'néni ifvmo ’kazd}‘{
iednotlivy pitpad; jeil zvili neni dana Zadnd mez. Védomi moci
tasto pfisobi na majority zhoubné. . B
Takova je forméalniplatnostazavaznost fed-
‘nacihc fadu. Vedle positivnich pfedpisi jedn. fad"n mati viak V
cela fada pariamentnich z v-yk i, konvenci; jeiign p}Aatnq‘s’t a
uzndvani ie zaruceno tim, Ze bez nich ostatni piedpisy 3ed‘r}.
¥adu nedaly by se Sasto tak rychle a do@fe ,’provad‘ee.t‘ Z D'Qh‘-
tickych maxim i pouhych zvyklosti vytvafeii se tak i zavazna
a uznavana jednaci pravidla, jejichZ poruSent mélo by v zapetl
porudovani zase jinych pravidel jednacich a nespravie funk;qz@-
novani. Vytvari se tak orgamické spojeni pfedpisfi jednaciho
¥adu a parlamentnich projednévacich obycCeiit i vyiezdénych
koleif vytizovacich. Vedle téchto konvenci arojednavacich
vytvareil se i zvyky, které s jedn. fddem celkem nejsou
v souvislosti; tak anglicky parlamentni zpfisob nezatahovat
do debaty korunu a panovnické akty osobni stal se zachova-
vanou observanci a takfka konstituSnim pravidlem; debata dle
pFesvédeni snémovny vidy méd se obracet proti zodpoveéd-
nym ministrim. ,
Diisledek uznané zasady vefejnostiprojednavani par-
jamentniho je také, 7e za pravdivéd Casopisecka sdéleni
o vefeiném jednani snémovny a otiskovani jich nikdo nemuze
byt volan k zodpovédnosti. Cekoli v8ak by bylo v Casopise
dodéano z viastni iniciativy k onomu  pravdivému sdéleni
o projedndvani snémovny, iako kritisovani poslanedkych el -
poznamky, polemiky, nepoZivd immunity. Tato immunita
vztahuie se jen na sd@leni tiskem, nikoli na sd@€leni ustni,
a jen na sd@leni jednani vefeinych, nikoli tajnych. Die
stanoviska dnednf praxe nemusi iiti o sdéleni urCitého celého
uzavfeného —profednavéani. Praxe pfizndvd immunitu beze
vEeho i fefem jednotlivyim, vytrZenym ze souvisiosti
celku, @ ziomkfim takovych Feli a zlomkim z projednavani.
I obsah spisu konfiskovaného, jehoz reozSifovani je zakdzéano,
miize byt dnes immumnisovan a beztrestné uvefeinén;
stadi k tomu, aby cbsah spisu v celém svém znéni ucinén byl
" obsahem interpelace; vE&rné otisténi takové interpelace po-
Ziva immunity. ‘ ‘ »
Ministfi a nadelnici” dfadd centralnich isou - opravnéni
tCastniti se v8ech porad,i v¥yborovych, a viddni pfed-
lchy bud osobné nebe svymi zastupci zastavati: Mohou tu
kdykoli a jak Casto chté&ji slova se chopiti. KdvZ v poslanecké
snémovné uime se slova viddn{ zdstupce a pred iim jiZ byl
pfifat navrh na konec debaty, je tim debata opgt zahijena.
Kazda snémovna miiZe pfimo poZadovati, aby minisifi ve
snémovné byli pfitomni, ale toto opravnéni jejl neni zaruCeno
zddnym prostfedkem provadécim. Neclice-li ministr, nebuide
¢iFitomen, aniz se mu co stane.  Vybory .a komise snémovni
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iiz pfi prohiaSovani vysledku hlasovédni. Prohlasi-li vSak pfed.
seda platnost usneseni a nebude-li hned vznesen prot
tomu odpor se strany domu, nelze rozhodnuti pfedsedovo jig
zadnymi prostfedky pozdéji brat v odpor. Vidy tu rozhodue
co pfedseda vyhldsil. Praesumpce je vZdy pro spravnosg
usneseni. Vidda ostatné sotva by se odhodlala pfedloziti pre
sidentovi zékonnou pfediohu, jeZ byla usnesena pouze prosici
majoritou, al die pfedpisiv tstavy vyZadovaia by vétSiny
kvalifikované. -Vidyt vidda nese zodpovédnost, kazdy
zékon opatfen je spolupodpisem zodpovédného ministra. Kdvby.
vSak pfes to vidda takové netistavni usneseni pfedioZila
presidentovi a predioha stala se zdkonem Ffadné vyhla
Senym, bude tento zadkon, formélné nesprivny a proti
istavni, podléhati zkoumani soudi dista v niho. NaSe Fadué
soudy nejsou vSak jako soudy Unie severcamerické omévném
zkoumati 1éZ distavnocest zdkond, zda zakon vzniki zpiiso
bem tstavé odpovidajicim, zda usnesen bvl platng za dosta-
te¢ného poltu pfitomnych poslancd; nds soudce mu7e zkou
maki jen, bvl-li zdkon naleZité v yhia‘sen I ve Svycarskir
nejv. soud spolkovy rozhoduie o tom, zda zékon neodporuje
tistavé a zda tstavné vznilkl. ,

Instituce kvalifikované vétiinyv. vedia dnes
v mnohych statech k tomu, Ze politické strany iednotlivé dg-
vajl si do udstavy vSechna uctanovem, Itera man byt za-
bezpeCena proti zménam iednoduchiou vétdinou; daleZita a
méné dileZitdé ustanoveni jsou pak bez ladu a skladu shrnuta
v ustave: tak tstavy maji normy o platech tifednikd a uditelf.
o ZelezniCnich tarifech, o koncesich ZelezniCnich. o zdkazu
loterie. Odtud nové tistavy byvaif ob§irné; zvIast tstavy stath
severcamerickych tim vynikail. StiZeni zmén dstavniclr po-
Zadavkem kvalifikované v&t§iny ma zaruCiti veét§f stalost
pomériv dstavnich a vylou€iti nélilé pfechody. Mimo to men
Sindm poskytuje se takto ochrana proti panstvi prosté vétSiny.
Minorita pak nékdy i prostou secessi miZe zmaFiti pijeti
pfedichy il neplfiznivé. Naproti tommu ony tstavy, které ne-
znaji stézuiicich podmimek a 7adné kvalifikované wvéSiny
pro zmeny ustavni, jako pfedev8imr tistava anglickad, isou
ve VVhﬂdé zase tim, Ze podle nich kdykoli fistavni zakono-
darstvi mizZze byt be?@ v§ech priitahfi pFfizpfisobeno zmé-
nénym pcmexum politickvymr a konkretnim potfebdm. p¥i-
tomnosti. Ustava anglickd dosud nezna rozdilu mezi zdkonem
dstavnima jednoduchym ve smyslu Kontm*enta nim.

Dzsmp«l narni prostredky naSeho parfamentnflio Fadu jed-
nacihe nejsou pravé mirné. Vykonavati moc di supf'ﬁaim pii-
slu€f presidentu s"némovnv MiZe wvolati »k vEcic« fed
niky zabihajict ve svych vyvodech miZe jimrpo opétovandm
volani »k véci« odniti slove, miZe Fednikv volati »k pofadku«.
porusufi-li zdsady slu¥nosti a mravua riebo pronadeif-li vyroky
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- trestuhodné. Bylo-li poslanci odiiato slove pro uchyleni se

od véci, miiZe se snémovia pfes to usnésti, Ze chee fednika
sly$eti. »Voldni k pofddku« dle starého parlamentniho zvyku
anglického je pokdrdnim, jimZ president{ dava vyraz ne-
iibosti nad jednanim posiancovym. President mdZe pfi tom
soucasné s preruSenim Felnika odnati mu hoed slovo, a sng-
movna miZe se usnésti, aby volani k pofadku bylo zazname-
nano v protokolu. Tu #iZ vice vystupuie kar'ny charakter
tohoto prostfedku jakoZto ditky. Zastupcové viady nepod- .
i¢haiji sice disciplinarni moci presidentové, tento méa v8ak na-
proti nim jiny plisobivy prostfedek: kdykeli-by se chovali
proti discipling domu a urazeli Cleny parlamentu, miiZe presi-
dent okamzité skonliti- schizi, a miZe ii skonditi
vzdiycky, kdykoli by se neposluSny Clen viady pristé clopil
slova; tak 1 Clen viady miize byt potrestdn, dokud se dosta-
teéné neomluvi. ,

Zostfreni parlamentuiho prava disciplinaruilio v Evropé
objevilo se na obzorw od doby, kdy pracovni schiopnost par-
lamentt soustavnou obstrukei bvia pn€ rozruSena. Z pro-
stfedku krajni nouze, iimZ minorita hledi chirdniti své zdimy,
obstrukce stala se pojednou soustavinou negaci ldev parlamen-
tarismu, tak Ze béZelo pfimo o daldi existendni oprévnéni par-
lamentarismu.” Zésada vlddy majoritni byla poruSena; pra-
vidiem stavalo se, ¢o chtéla minorita. Jednaci ¥ady zostfo-
valy préavo discipliny parlamentérni tim, Ze pfiznavaly ob&éma
snémovndm pravo vylucovact clelm iednani rusicich —
po zptsobu francouwzského Fadu jednaciho komory po-
slancyd a dle »suspense«c anglick ého Fadu jednaciho. U néas
nejprve néikteré sndmy zemské, jako moravsky, za--
vedly také trest vvioudleni ze schizi snémovanich.  Tak

jednact fad zemského snému moravského z 1906 pri-

poustél pro hrubé porusSent discipiiny domu datk u s cdnétim
diet nebo isvytboulenin ze sezeni i z Dr;stil 0 se-
zenf a k tomu odnétl diet. Kdvby vviouleny se zdrahal upo-
s‘ledhnauti‘ bude schiize pferuSena a Dotr‘estam’/ \7*'\7°dei
Suspense anglického Fadu jednacitho miiZe se vztahovat
i na cely zbytek zsseuam, také p»r,‘p_ousm se vylouCeni lena
parlamentu se ztrdtoumandatu. Dle Fadu frﬂncouzskeho
iz prosta ditka nesla sebow zastavent platu na mésic.
MozZnost obstrukce mé Byt znesnadnéna. Obstridkce vidy
*aejradaeu zneuziva takovvm pravidel, kterd maiji zabezpeliti -
dikladné uvaZzeni pfedmétu, takovvch formalit, které gsozg
dany za ulelem lepstho vedeni sndmovnich pract (Daus;. né-
kolikeré Hllasovani. opétované porady). Obstrukce pfevraci
el enéch ustanovent, kteru pravé majl zaruditi vécné a
diik’adné Dreje*dné‘ni‘of‘edm\étﬁ uZiva iich k protahgvéni a vy-
stadi tuw pomerné-s malymi prostfedkyv. Proti znewZivani vol-
nosti slova obstrukci feli zavedent t. zv. guillotiny.-Par-
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{ament usnese se, Ze porada o urcité véci musi byt s“kon?ena :
do presné vyméfené lhiity; fas vyméfeny deli se D.a(lg‘poctem
piihlagenych fecnikd: ¢im vice fecnikd, tim krat$t feCi mohou
miti. V ustanoveny Cas s¢ jpak o veci hlasuje bez ohledu na
to, byla-li porada skonCena. Zafizeni toto funguie 3a}§0 Hlla-~
sovact stroj. V Anglii je majl. V tom je ona velkd obtiz pxgak-
tické politiky, Ze s kazdym pravem, jeZ se poskyituie mino-
rité, musi byt hned take udinéno opatfeni proti 'Zueu'zwam
jcho. Parlament Spoi. statd byl prvaf, jenZ zavedl ostré pro-
stiedky proti obstrukci. Parlamenty veliké a mocné, anghaky,\
francouzsky, maji necby&einé piisne jednaci rady. §s¢0uge, st
védomy své zvy3ené zodpov gdnosti za neruseny
chod statniho hospodafeni. Parlamenty tak mocné isou si vé-
domy, jakou moc davaji z ruky, daii-li se ve vykonu roz-
sahlych svych opravnéni ruSith Obstiukce vZdy znamend se-
silent spiravy a exelk wtivy naproti legistative, sesileni
vliady naproti parlamentni kontrole.

Rozpoltové pravo parlamentd se stdva ilusornim, roz-
podet zistane ponechan volnému uvagzeni viady, t. . admi-
nistrativy, bez uplatiovani kontrolnich kompetenci sboru
sédkonodarného a bez jeho souhlasu. Parlament zbavuje -
se tak 'sam vlivih na Cinnost spravy. Viada i pfes obstrukci
musi vésti dale hospodafstvi statni, must vésti celfow vereinou.
spravu a vykonavati bez pfreruSeni funkce statni moci; zadna
vidda pro obstrukel nezastavi Cinnost soudft nebo spravnich
GFacds. Vidy vsak prostfedky, iimiz obstrukci lze Celiti, je
voliti velmi opatrné, nebof se stane snadno, Ze z dobfe mi-
nénych ustanoveni jednaciho fadu mohou pisobenim patia-
mentnich zvykd vyvinouti se vexatorni prostfedky. které pak
obtézuit samu majoritu k praci ochotnou. Nelze viak také za-
ruditi, e zostfovaci prostfedky dodélajl se v¥'s fedku
Viechny, i neipfisnéjsi, jednact Fady parlamentdrni vidy jesté
maii celow Fadu ustanoveni, kierd spodivail jen na pouhém
nznani jednotlivych Clend parlamentu a isou zaloZena en
na prostém podiizenise poslancii; tu pfiide jen na presvédceni
. cené- jednacihio Fadu pro parlamentdrni praci a na veédomi
zodpovédnosti parlamentu za pin€ni statnich tkoliv. Kde
chybi presvédCeni o pravé cené parlamentarnfho Zivota, tam.
nepomohou jednaci Fady sebe pfisnéisi . e

~ 7Za vzorné pokladaii se stdle parlamentni mravy
anglické. Na vyvoj téchto mravi plisobila zde fada okol-
nosti vnéidich a nekteré zvladtnosti iedinactho Fadu mnohem
vice, neZ prisné prostfedky. Neijprve iiZ zasedaci sift ie po-
mérné mala, omezeny prostor, kde se mluvi v tizkém kruhu
od muze k muZi. od druha k druhu, vede k debatdm mirnym a
sludnym, bez teatralnich k¥ikidt a okdzalého feCnénis netfeba
hluc¢ného oratorstvi; dale dle staré tradice miuvi se k pfed-
sedovi snémovny (speakerovi) osobmé€&, vidv oslovuje se
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~ pfedseda sdm, poZivajici neobyCejné vazinosti — odtud klidné

2 sluSné zpisoby feCnikidt, miuvicich k piedsedovi Setrn€ (dle
tradice se dosud zachovava zvyk, jakoby pfedseda, »mluvCic
snémovny, md&! pfednaSet pfani parlamentw viade). Dale pfi-
&piyé existence d vio u velkych stran, w viad€ se stfidajicich,
zplisob rozsazeni — na pravé strané vzdy viddni strana, na
1ev¢ oposice, politaie od stolce predsednického, v prvni fadé
lavic praveé strany vidy vilada praveé panuiici, na levici v prvié
fadé zase vidy vlada praveé -odstoupivsi; znam je vyraz
fpo‘liti‘ka prednich lavic«. KdyZ oposice stane se vladni vét-
Sinou, nastane pfimé€rené stéhovani. Toto rozsazeni napodo-
buji Casto parlamenty kontinentdini; - charakteristicke déleni -
na pravici a levici pfesho do parfamentni terminologie evrop-
s‘igé. Mnohe ov3em pisobi také, 7e parlamentni zvvky dlou-
hym wZivanim nabyvaii véhy a zdvaznosti takfka prévaich
pravidel; také formalism vefeiného Zivota anglického ne-
zistal tw bez viiva. Cely jednaci Fad parlamentni je souhrn .
zcviédénzé'ho prava zvykového, jeZ miZe se vyviiet nafen avnitf
vs}@obecnich zakonfl, nybrz 1 proti nim; ie uvznana ve velké
mife existence derogativntho prava zvykového: mnoho prav-
nich pravidel, hluboce zasahujicich, vezniklo {iZ z parlament-
nitho kenventionalismu. Pariament m& se 'tw i{iZ za
gi‘e%q@s-ité(fe obecnéhopravniho presvédCeni, nejen za sbor,
ienZz samostatné upravuje své vnitfni zaleZitosti.

§ 46. Jednaci Fady maSeho sboru zdkonodérného.

. A}. Jednaci fad pro snémovnu poslaneckouw vyvdan
byl zak‘or‘lem ze dne 15. dubna 1920, & 325. sbir. z. Poslanci
isow povinni GCastniti se nepfetrZite vSech jednani a praci
snémovnich. Pro kaZdou schiizi, snémovni 1 vyborovou vylo-
zegaﬂb.‘ud‘e praesenc¢nilistina, doniZ se pfitomni zapi-
sujf. Onemocnéni oznamuje se pfedsedovi. Dovolenow do'7 dnt
udéluje predseda, delsi-dovolenou pak snémovna sama na na-
yrh predsediiv prostym hlasovanim bez debaty. Nepfiide-li
cl’eno vyboru bez néaleZité omluvy do 3 po sobé nasledujicich
sg:huzi vyborovych, ztrati Clenstvi ve vyboru a polovici mésic-
ntho platu za neiblizdi mesic. Nepfiide-li poslanec bez platné
omiuvy do 6 po sob& idoucich schiizi snémovnich. ztrati na-
rok na_cely mésicni plat pro pfiSti mésic. Z toho plyne prostg,
7Ze sobé kaZzdy poslanec miiZe udélati ob&asnou dovolenou bez

“jakékoli fiimy finanCni. Byl poslanec v témze roce {patrné

kalenda¥nim) tfikrate jiZ pokutovan ztrdtou celého mesi¢niho
plgtu. “prikdZze predseda snémovny wvéc vyboru imunit-
nimu, aby o tom podal zpravu s navrhem. Vybor mii¥e na-
v)ﬁhnou‘t‘i, abv poslanec nedbaly byl potrestin ztratow meésic-
nich plati nejvySe na pdl rokw pfistiho. O navrhu vyboru
rozhodne snémovna prostym hlasovanim bez debaty. Ve
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vsech uvedenych pfipadech must byt poslanci dana moZiost,

aby se.v urcené jemu Ihiit€ o véci vyiad¥il. Zéruky, dané pro
pfitomnost posfanci ve snémovng, nefsou tedy pfilis silné.

Posianci mohou si dé€lat dovolené pétidenni, aby nebyli PO

kutovani; kdo za pét dni jednow se ve snémovné objevi, ie

kryt. SpiSe by se hodilo, sraziti prost® za kazdou neomlu-

venou schiizi hned pfiméfeny obnos z mésidntho ‘platu; oviem
snese-li poslaneckd snémovna prostfedek tak ostry. Vnitfni
horlivost k prdci se trestem $patné budi a pfedseda by mél
z pokut dosti nepFliienmnosti.

I. Snémovna posl. schazi se ku dvéma Fadnym 7ase-

- danim kazdého roku, z jara a na podzim. Dle potfeby bude
t¢Z zaseddni mimofadné, svolané presidentem republiky, vyii-
mecn€ plfedsedou snémovny samé, kdyby president Zadosti
dvou pétin snémovny za svoldnt mimofadného zasedani ne-
dbal (§ 28. tstavy) a od posledniho Fadného zasedéni iiZ 4 me-
sice uplynuly, Zaseddni poslanecké snémovay zadinid a kondi
vidy soucasné se zaseddnim sendtu, Kondi se nebo odro-
Cuje a snémovna se rozpoudti z moci presidenta republiky,

pisemnym prohldSenim & dekretem. O ukonceni nebo odro--

Ceni zasedani plati: - .

a) KdyZ zasedani bude ukondeno, pokraduje snémovna
pfi zasedani novém ve svych pracich podle stavu, v jakém
dffve svoje prace ukondila.
~ b) President republiky miZe v¥ak pFivoditi i jiné ulinky
skonCeného zasedani. MfiiZe totiZ v ukonuficim dekretu pro-
hldsiti, Ze se prace snémovni pferuduii Tim vedkeré za-

leZitosti, o kterych snémovna jiZ pred tim neudinila konedného .
usneseni, prestdvajl byt predmétem jednani snémovny. V no-

vém zaseddni musi se pak se v8im zaliti znova. Po takovem
. pferuSeni pract snémovnich miZe se - v novém zasedani
snémovna na navrh_viddy nebo iniciativaiho VYboru-se sou-
hlasem viddy nejvyse usnésti, Ze novy vvbor, jemuZ se pfi-

kaze néjakd zdkonna pfedloha, v d¥veiSim zasedani iz pro-

iedndvana, mé pokradovat v poradd na zakladd vyborovyceh
usnesenf; pfijatych iiZ v pfedchédzeiicim zasedani.
O ndvrhu na tento zpisob jedndni rozhodne snémovna hez
porady vyborovié a:bez debaty prostym hlasovénim.  Sna-
movna miiZze viak téZ odkdzati navrh vyborw Vybor, ktery
byl snémovnou prohlaSen za permanentnf, muze jednati i po
ukonCeni zasedani, aviak jen se souwhlasem viad Vi

TeZkopadnd ustanovent pravé uvedeni davail presidentovi”

republiky pfili§ snadnow moZnost., zbaviti se prostym pferu-
Sovacim dekretem rfiznych véci nepohodinych.  »Sndmovni
autonomie« se tim zrovna nepovznadi.  Bylo by byvalo na
misto podrobnych pfedpisi jednodusdi, pHimouti prosté, ob-
vykly v parlamentirnim prave evropském a davng, znamy
rozdfl mezi vzavienim a odrofentm parlamentu.  Cinit tak’
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izkostlivé nepferusené jedndni vyborové odvistym od sou-
hlasu viddy neodpovida demokratické svrchovanosti parla-
mentarni a pfedpis miZe mit také $patné GCinky pE mozném
konfliktu. - ; ,

¢) Bylo-li zaseddni pouze odroeno, nastane v pracich
a schiizich snémovnich ien pfestdvka aZ do nového svoldni.

"VSecky vybory mohou i po odrodeni p'okraévaati ve svych

pracich. : : ; 7
I Snémowvna noveé zvolena ustavi se v prvni schiizi sné-
movni, kierou zahdil pfedseda ministerstva, jenZ, aCkoli ijest
pouliym orgdnem moci vykonné, ma pfiimouti také posla-
necky slib od poslanciv, dat provést volbu.snémovaiho pfed--
sedy a dotdzat se ho, zda volbu pfiitma. Kdv7Z zvoleny pred-
seda vollbuw pfijme, sloZi ve sndmovné slib taktéZ do rukou
pfedsedy ministerstva; na to pfevezme nové zZvo-
leny pfedsednictvi snémovny a da . provést volbu 4 misto-
predsedi, 10 zapisovatelit @ 4 pofadateliv. Mistopfedsedové
slo7i slib do rukouw plfedsedy snémoyny. Scitani hlasd pro-
vedon pfi t€chio volbach 4 poslanci, jmenovani zase pfed-
sedouministerstva. V8echny volby uvedené isou nej-
prve vzdy prozatimni. Definitivni volby konail se za méasicvpg
ustavudici schiizi i plati na celé ~volebul obdobl. Vyiimelnd
miiZze v8ak na. zalatku novéhlio zaseddn! Zadati nadpolovicni
vét§ina v §ech poslanct pisemnoun Zadosti za nové volby.
Na Zddost tuto jest poloZiti volby na denni pofadek pfisti
schiize. ; - s
Poslanecky slib sklddd se v. prvni schiizi snémovni, Dre.d'
voibouw priedsedy snémovny, a to do rukou pfedsedy mi-
nisterstva, jemuZ viibec v ustavujici schiizi sn€movni jsou
déna takovd prava, jakoby byl pfedstavenym poslanciiv a
nadfizenym sndmovné. Pfed pryinim vstupem do sn€movni
siné ma -kaZzdy poslanec prohldsit v kanceldafi snémovni, kKu
které narodnosti sehldsi, a ma podepsat tam’ Dr«omé‘éen;
cbsahujict formauli slibu, coZ se jemu na certifikatu potvrdi.
Tim jest poslanci ziednan pFistup do schize sn@movni, v niz
pak pfedseda ministerstva da pfedist f\ommu’th ‘siiévﬂgu.a
poslanci na jeho vyzvani jednotlivé poddnim ruky a usvtne ;shkw)
swozi. Poslanci, pozd€il do snémovny vs,tuspujici_. sloZi tymZ
zptiscbem slib pfedsedovi snémovny. Odepfent sh'bu; r}e_%bo S}ib
s vyhradow znamend- ztratw mandatu, kterou prohlasiti maze
v-prvni schilzi min. pfedseda, v pozdé€iSich schizich pfed-
seda snémovny. C o
Tvto pfedpisy jedn. fadu, obsahujict viasiné jen prova-
déci nafizeni k § 22. tstavy o slibu posl, neisou v odporu’
s tstavou. Pouhy volebnf certifikat poslanecky neziednd nyni
iiz také pfistup do schiize snémovnf, nybrZ tfeba jest zacho-
véani pfedepsanych formalit pifed slibem v kanceldfi snémovni.
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Poslanci slibuii zde ifedni pfis
nici; sankce na odepTent sliby iest
iejich dfednicky charakter. Rozumi
néno, aby p¥i vstupu do snémovny
Vyiadeil sveé pfesvédCeni politicke,
8¢ na pidé plainé tstavy. Pfedseda
movni slibujl  zachovavani zé&kont
ifadu dle svého své&domi, ) A
HI. Predseda g mistopfedsedové snémovni tvof p¥ e d-
sednictve snémovnl, Toto vede zaleZitost Snemovny  se
tykajici, a za tim teelem shromaZduje se bud ke schiizim ce
iého pledsednictva nebo vede Spravu predsedou a tifaduiicim
‘mistopFedsedioy. Za pomocné Organy ma zapisovatele a pova-
datele se sné&movni kancefars, Predsednictvo dfaduje i po
- skondent funkcniho obdobf sné&movniho az do ustavuiict prvng
schiize nowé zvolené snémovny. O pravomoci pfedsednictva
obsahuje jednaci Fad tyto predpisy:
I. Pfedsednictvo ¢ e ¢ wsnasi se za fizent predsedy nebo
mistopfedsedv: a) pfedeviim o vykladuw jednaciho fadu,
-b} o odnéti néhrady poslanci nedbalému nebo vylouCenému,
¢} o dobé a dennfm pofadku schizi snémovnich, kdyz sneé-
movna sama tak neurila, jakoZ i o potadi, - jak st¥idaii se
mistopfedsedove, Ufadujici za predsedir, a zapisovateld,
d) o organisaci snémovni kanceldfe a wydajich Z rozZpogtu
sn€movntho, o zfizeni snémovni straZe, e) o tisku navrh;,
pfekladech a peticich i- o zplstbu uvefeiftovani zprayv
0 jednani snémovnim, f) o vyloudeni projevit velezradnych,
bezpednost staty ahroZujicich a mravnost urdgejicich z na-
vrhd, dotazi a interpelaci.  Zde tedy pfedsednictvin dava se
MOC, provozovati dikladnow poiic einf censuru pro-
jevi poslaneckych, i bude tfeha zvysené opatrnosti; aby tato
moc nepfesla v potladovani iiného politického, ‘presvédent,
kdyZ policejni poimy jsou tak Siroké. Pfedsednictvio jest FASHE
sobilé k usnasent za prftomnosti aspoii % ¢lenfy a wsnasi
Se prostou. vétSinon hlasa, Predseda hlasuje taktéZ a p¥i row-
1osti hfasii jeho Wlas rozhodye. - D E
2. Pfedseda svolava su€émowvni schiize a je Fidi, dba nad
zachovanim jednactho Fadu a pofadky v dome, uddluie stovo,
stanovi a klade otizky pfi hlasovant i ‘prohlasuie jeho VY-
sledek. Kdyby porugen byl pofadek ve schilzi, miZe ji pfe-
rusiti nebo wkonditi, Rugi_l galerie, da ii wykliditi, ZakonZuje
schilzi a soulasnd dle usneseni ‘pfedsednictva celého navrhuje
Cas a dennf poFadek schrize ptiSti. O namitkach proti tomuto
ieho ndvrhu a pFipadném doplnéni & zméng rozhodne sné-
movna prostym - hlasovdnim- heg debaty. Pfedse

, da zastupuje
snemovnu na venek. Jemu jest Ppodfizena snémovni kancefdf.

Zi také sndmovni straz.
kterou opatff pro kazdé zasedani pfedsednictvo celé v dohods

ahu podobné jake Ufed-
pifsnd a sesiluje ien jes

§€, Ze poslanci nenj bra-
ve zvIaStnim ohraZeni fe-
byt i toto nepohyvbovalp
a mistopfedsedové sng.
a nestranné zastavani

\
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s min. vnitra. Straz, pokud funguie ja%qo sn«émqvm, B}Od‘r{-'
7éna i‘ﬂvst vyhradné pfedsedovi. IVhst-Cspr@}}sedove g,as@-up.u%; »
éfe‘dsed‘u se-v8i jeho tpra\nomo)ci'l gadgehfll:q I')'mr}faazhzl\; Q%%rgg,a }iaa
fedsedni Cilo. Zapisovatel¢ dohliZeii asovint a
pfedsednictvo urcilo. D] ohtaguil vysledek-predsedon:
& i Citaji ‘hlasy a ohlaSuif vyslede ;
snémovnt volby, sCitaji 'hlasy a « Lilo, Dotadnicle mamns
ifaduji fadi, jak pfedsednictvo urcilo. Pofadatele pe
uraduii v pofadi, jak predsv i O gadatele peCuit
g2 ome ovnim. Za jednani a chow. e
o pofadek v celém dome snémo ani a »
stx?éie snémovni bude. zodpovéden dle obecnych zgsad patrné&
inistr vnitra. . y IR
mxm%{r Predméty jedndnt vposlanecké snempv‘%yr bvo; Oz :
: : X e ; -
. zpravy a podnéty presidenta républiky. a%i nzzlgfr sse iépt >
hldSent vii4 & & osnovy a usnesen ; ; :
hlagent viady, 3. Zd{kOIEHG OSTOVY ’ CS¢ Sengi
jakoZ i nz’wrhgr sném. predsedy a pos&\’ancu,_f. ’zgt)r)a\\gy ggtizy
a stédlého vyboru pro natizeni no»ugog'a (§ 54. 1st.), 5. .
) . 'r, i ra ; o v I]lc “
) a provadéni voleb snémovic o - -
peml%éw%y viadni a samostatné 1111ac1at§rm nf}\vf.r“ngﬁpéosriiz
¢ poddivaji f ¢ ve snémovni kancelafi, pfi -
necké podavajl se pisemné : capce all, ofl Lems
AV ' & vyzaduil podpisu aspont. 20 posl . )
navrhy poslanecké vyZadui dp spal St
isknuti rozdait ostanctim. Navrh must sal
vytisknutt -rozdaii se p k . Jnust obsahovatl
hifes midact toho, na Cem snémovna .S j » 10
pFesnou formulaci to . ¢ e At potion,
‘ inancni 0sga’ avrhu a navrh na .
vahu o finanénim dosahu n 3 3  pradu potred-
: akladu. Navrh z techto pfedepsanych formalit, ne
ného nakladu. Navrhy bez ey Al e
Ené ¢ nebo bez naleZit¢ho poltu p .
dostatedné formulované neb b ale oot Rodpis,
Fedimé jednani. Pfi znacném poltu a )
nebudow pfedmétem jednan . ] ‘ et
i Avrhit mdiZze pFed: ctvo (na ochranu proti trukcl
u navrhil miZe pfedsednict afith prott abs )
égmdét vytisknouti pouze u vytal}uu- se sdg:{e_:mnrg. zZe l'vle%h?xgv%ni
vriy isow vyloZeny ve snémovnl kancelafi O projednd
: hi 3€ f.e\d( iSU.ie: ‘ 2 A% N K T
navrah)u Iiﬁévpﬁhy pv fadni, tiskem rozdané, ’-prmkazgngiy orireé-
blizsi schiizi predseda snégnovrvl%(ft‘on’%gmg O\gf;gg, | ;g}s‘fz \%‘éﬂdni‘
. . IR e Avihn ndkie réhs ce, v adn
Zuje za prisluSny. O nav i r Ance gdn
pfledloha prikdzana byla unerrmt yybg\{;gogggi( r}nakbg;c% e‘vlbx‘aty.
104 néim rostym H voo
seda, rozhodne snémovna  p m il i bez Y-
Odvielani viadnich névrhd jesw Q:I{IDU;S»mO dotud., dokud sié-
fikroci e mu Ctenl. i
vna nepfikrodtk druhému i 5 v,‘ )
"o b) Sanp}()sztatn‘é navrhy poslane‘clges)ms«e@ne k\ﬁa:}lkcegdé;ﬁs}gii
movni .podané a pak tiskem: rozdané, prrkgizgg? S {isﬁkem
pfedseda vyborn inic fativnimu. Jak.m} e‘ 33.9%116? en
rozdéany, nemchou jiZ byt odvoldny. ’Bu«gl-ou-h Zaml‘rvn‘im '
4 . N : .
‘borem iniciativnim, nebo budou-li z,agmtnut‘éf kaD A -
drubém Cteni, nesmi€it byt znovu pgg-agﬁf)h y ()-Seui1 L ne ‘usne-
ndsict | zamitavé neseni. fedlohy, :
6 mésicl -od zamitavého us ni. iy, Sehatem lsne-
U R P druhé posianeckow sném Iz
né, aviak definitivné po druhé neck nemaovaol za-
?ifit"n;mé nesméit byt v Zadné snémovné pfed uplynutim | 4
4 . > ; :
o rok w znovu podany. o e ( o
e h\fo Izla podatku prvaiho z’asedam; zvoﬁ;y »s%lertrémggu dggﬁg_; -
1 ','.‘ . e . 5 a gzpoltfovy. v 3 i
bory: iniciativnf ar ¢ o e
torrxnfi‘-.N\a n4vrh viddy nebo na *pbsgmny navrh aspoit P



170

{

w3

slancli muiZe snémovna zFiditi i iiné vybory a stanoviti, kolik

maji mit Clentd, coZ stane se prostym hlasovanim bez debaty.

- Hredseda snémovny urCl jim den prvni ustavuiici schiize vy-.

“borové. Rovnéz na ndvrh vididy, pfedsedy snémovny nebo

21 poslancti-miize snémovna prostym hlasovanim bez debaty -
usnésti, Ze néktery vybor prohlaSuje se za permanentni.
O obligatornich dvou vyborech a o vyborech ostatnich iest

ustanoveno:

1. Vybor iniciativni zkouméd samostatné iniciativnf -

navrhy poslanecké nejprve predbéiné a iest zavazadn, uliniti
rozhodnuti do 30 dnii po tom, co ndvrh byl jemu pfikdzan, al
nebyla-li snémovnou uréena Ihita krat$i. V pfipadd skoneni

snémovniho zasedani mezi béZici-Thiitouw polita se nova Mdta -
od zaldtku piisttho zasedani. Predseda iniciativniho vyboru .

pfiikéi¢ navrh nékterému Clenu vyboru, aby jako zpravodai
podal zpravu. Kdyby byly namitky proti osobnosti zpravo-

« dajové, zvoll jej vybor prostym higsovanim bez debaty. Men--

Sina, jsouct proti zvolenému, jest opravnéna zveliti si zpravo-
~daje menSiny. K v&ci promiuvi zpravodaj vétsiny i menSiny.
Na nédvrh pfedsedfiv mifiZe vybor prostym hlasovanim bez de-

baty pro oba zpravodaje Lovbvme‘zitif dobw Feci, nikoli vSak pod

10 minut.

Vybor opét tymZ zpiisobem rozhodne, zda navrh pfikaZze
se k fadnému projednani n&kterého prislusného vyboru, &i

zda se zamitd. O usnesent vyrozumén bude pfedseda .sné-

movny a prvai z podavatelli ndvrhu. Kdokoli z podavatelit na-
vrhumiiZe na to do 3 dnft u pfedsedy snémovny navrhnouti,
aby snémovna zménila zamitavé usneséni iniciativniho vy-
boru; pfedseda v nékteré pfisti schiizi pfedloZi vée snémovag,
jeZ rozhodne prostym hlasovanim bez debaty. KdyZ snémovna
zadateli vyhovi, pfikdZe pfedseda snémovny navrh dle svého
uvazeni prisiuSnému vyborw. Na navrly snémovniho: pfedsedy

miiZe -snémovna usnésti prostym ‘hlasovanim bez debaty, Ze -

o riiznych navrzich iniciativnich rozhodnuto bude jedinym.
hromadnym hlasovanim. Navrhy, o nichZ iniciativni vybor-

vas nerozhodl, pfikdZe pfedseda snémovny na ndvrh nékte-- -

rého z podavateld dle svého wvaZent nékterému pfislusnému
vyboru. ‘ B '
Vybor iniciativni, z obavy rifed obstrukei die ciztho vzoru
k nam zavedeny, jest prostym potlaCovacim stroiem: na né-
vrhy kazdé- menSiny. -Osvédlit se mifiZe proti mending malé;

minorita podetnd, rozhodné vedend, za niZ stofi dosti ods

hodlaného volistvad, na korec tak pfili§ trpéti nebude, protoZe
v jedn. Fadu najde pro plnow schiizi snémovnt vZdy jesté dest
prostiiedkiiv, aby se uhéjila a aby se s ni musilo vyisdndvati
i platiti ji Zadanymi koncesemi. K zmirnéni ostrosti parlament-
niho ‘boje podobné vyborv nenfispivaijl. i
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Obstrukce nezazehnd se drobnymi fintami- jedn. Fadu a
prostfedkys pfilis umé. ymi. § e o
2. Ro i'p ottovy vybor pro;edanawa} predlohy roZ- -
pbxét‘o;fé 5 berni. Mimo to v8ak kazdé OSnoC;fa Z'aikooén;éajé %;aéz\«%r
Avrh, imiZz sywil statnt finance nad 1OZp -
navrh, {imiZz se zatCzuil statn ! : O borech
/ i byt, | 5 byly projednany iz Ve V. ¢
leny, museil byt, ! kdyZ byl} I i p o
’Ei\ny’:ch postoupeny jesté vyboru rozpoctquemuv,\‘ a ’*Lovggb{g;
projednanim  ve schizi snéimovm\g‘,artlb‘s\f ﬁro)%go%t?vy !
mohio tom podati svoil zpravi s hu@ulSk? thra '\, -
3. Vybory ustavuii se tak.v Ze nejprve 1e-é&en z ‘twvi?ggvsv iy
Slentt, jeiZ urcl pfedseda snemoviy. daaglgzesv d.it‘;eiits’fch
: redsedv. naméstki a zapisovalelliv. lezitycl
borového predsedy, naméstk zap L e
¥ i 2¥e byt yybor svolan i samym predseaou St
¥ipadech miiZze byt VS?DVC.Y ) _samymDie dou, s>
?nogﬁny. Nadpoloviéni veétsina vsehch vc.:lerttﬂi{fg;?&ru f;nrgizcc} Oigé%ﬁ
oli Zadati VOt b Ze¢h &b nékiervea : gt
Koli Zadati za novouw volbu VS€ 1elterys clon®i
Vls’fbo‘r-couvvg’fch i zpravodaije. Vo}lby y%yea n})ezt g?gset?ed?(ﬁ Og?sc-il—
¥ad 7 ‘act co do Fizeni jednant- re
Predseda vyboru jest ¢O do fiz( a2 ol
nadéan tymiZ pra 0P eda snémovny.
linarni ad tvmiz pravy jako preds 1emc ]
inarnich nadan t¥ _pr jago S it ve
gﬂﬁhy jednoduché a struCné smeil byt} }}a_ u}inag‘mgsnédzsd;asénoa
Vg’?h;o‘ru podavany téz tsing, Prmus.tl—;l tak pfe o k.
dadii vetsina pfitomnych Clent proti tomu m:gexmnyb ‘ahu‘ﬁ- o
O pavrzich formalnych 2 takovych, Kkter¢ neobsaiu

WP B ey
- y&cnych zmén ani dioplitkd pro;edmavaneho predmetu, rozh

A , o 1 BN
duje se vzdy prostym hlasovanim bgz de(?iaeggty\/ig?éi r%; e
i 1SS0 ésti viak provedenl debatys L 7pu-
tymZz zpasobem usnest ale T ed; deaty S iverne
: fze byt i iedndni prohlaseno z rErne
sobem, bez debaty, muze Dyl . nnf probaZons & wereint
{ (7 7 e jednani vyboreve 1
nebo miize byt usneseno, zo borove se T nt:
P;mtokoly pofidi “zapisovatelé a podepisuje je pfedseda VvV
boru a prisiudny zapisovatel. o .
4. Ministfi a jimi viyslant u;gdmcxs Jakgz % pxreéig;dav‘;gg_‘
movny, jsou opravnéni dostaviti g@ dg ,g;ggﬁﬁs%ymr mu o
-ovych, am slova a podavatl . Vb iZe
rovvch, uchopiti se tam s}o ; davati navrn rrie
se grosstjrm\, hiasovanim, DeZ gebaly gs?esm r}% tomi %{e Slg;%rsxi
ministr ma se osobné dostaviti do §ch«u‘ze vy %ré)‘\;g P*f)sianci
z4daného vysvétleni; pozve 1€ p&r@ﬁsgdg vy ¢ é\kt'eréﬁo e
“jsou opravnéni taktéz byt pritomni pii i€ nam’d lé‘mi‘ o
borw, mimo piipad, 7e vybor usv*nes’l se na \lzeé'a\rkli*snéﬁovnou
5 m. Usneseni i sni divérné muze ks ]
1 ém. Usneseni na jednani d milze vk et
: ( stym hlasovanim D€ baty
na- nadvrh 21 poslancu prostyl sovinim Ber A po-
éne i jednéni zpodctu, piedlohac ; 2
zménéno. PFi jednani 0. 1o ‘4 dl . lovych 8 bo-
violeni kontingentu branct, pfitomnost poslanclt ve V¥
nesmi byt vylulovana. o
Vybor muZe volati si zpalce a goradca. Sly;;;ieig‘igﬁi
scech vereiné ;. nebo 'dat je soudem hnout
ve vecech vereine povavhy, nebo da ‘ s ledn.
i¢ele toi¥eni mékteré zaleZitosti, o NiZ dna.
7za néelem vysetreni (r}e.k_ : lezitos ik oty
0 svééectvi» “nlati analogicky pvre@p)x\s.yo treyst.) f\ac(iiuifho\{c;ein i
Gfednici nesméit odepfit vypovedi z divodu uredn ‘
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stvi; poslanec v8ak smi odepfiti svEdectvi o vécech, které
jemu byly svéfeny jako Clenu sborw zdkonodarnéhbo, Kifivé

svedectvi pfed vyborem jest trestno jako pfed soudem.

{zde vybor pfili§ se vyvySuie; neni pfece soudem Fadné osa-
zenyim; aby si mioh! osobovati pravomoc soudcovskou a
chrdniti svoie vySetfovani prostfedky tak ostrymi). Denuceni
k svédectvi pfed vyborem provedon soudy. ,

5. Kdo do vyboru jest zwvolen, ijest zavazan volbu pfi-
imouti, led Ze by byl jiZ &lenem dvou vvboril jinvch. Jest po-
viren vyborovych schiizi prasideiné se zacastniti. Pozbude-li
poslanec pro nedbalost mandatu vyborového nebo kdvZ ne-
- miZe pro nemoc ¢i dovolenoun pFes 3 nedéle schiizi vyboru se
_ucastniti, poZadd predseda vybory pfedsedu snémovny, aby
nafidil novou volbu do vyboru. Zpravodaje o ndvrhu, vyvboru
pfikdzaném, urli pfedseda vyboru; vznese-li se proti tomi

. namitka, zvoli zpravodaje vybor prostym hlasovanim bez de-

baty. K platnému jedndnf ve vyboru tfeba fest pfitomnosti
jedné tretiny Clentl. Usnesent dé€ii se platn€ prostou vétsinou
pfitomnych, i pfedsedu v %o poCitaje, jenZ hlasuie vZdy na-
posied. Pfi rovnosti hlasi iest navrh zamitnut. Vybor miZe
své usneseni odwvolati jen dotud, dokud vyborova zprava neni
rozddna jiZ snémovné. Odveldani musi byt ve vyboru usneseno
jednohlasné nebo véi§inou pfitomnvch, ale aspon tolika

hlasy, kolik jich bylo pro dfivéisi usneseni piivodni Ode-

voldnj usneseno bude prostyim hlasovanim bez debaty, le€ Ze

by tymZ zplisobem vybor rozhodl, Ze debata konati se mé. -

6. KdyZ urCity navrh vyborw v n€které zaleZitosti zaleZi
jeSté -na rozfeSeni néjaké otazky predbéZné. na-
vrhnouti miZe vybor snémovné, aby rozhodla dfive otazku
pfedbéZnou, pfed hlavni véci, a debata ve vyboru miZe byt

wodroCena aZz do rozhodnuti snémovny v otdzce pfedbéziné. Ve

‘vyboru jednd se tak, Ze zpravodaj pfednese véc, pofidi pak-
o vysledku jednani odbdvodnénon zpravu, a kdyz ji- vybor
schvali, zastava pak usnesent vyborové i ve snémovné. Vy-
bor miZe také zmocniti pfedsedu a zpravodaje. ahy, sami

dévodovou zpravu vypracovali a pfimo sndmovn® podali. -

- Rozdanow iiZ ve snémovné zprava miZe vybor-odvolati ien

~navrh bude ptikdzan dvéma &i vice vyborim, mfiZze se o n€m

\

tehdy, kdyZ k tomu snémovna svoli, a to prostvm hlasovanim
bez debaty. MenSina vyboru, majici aspoii */s Clenti, miiZe"
podati snémovng  svoii zviastni ' zpravuw,  ieZ rozdd se sou-
fasné se zprdvou vyborovou. ZvlaStniho zpravodaje men-
§iny - pro- schiizi snémovni v8ak nelze zfiditi. KdvZ néktery

jednati souCasnéd, a totak, Ze sob& vybory ziidi k poradé
‘¢ takovém navrhu spolednou komisi, do niZz vyslou
kazdy stejny poet &lend, a schvali pak spolelnou: zpravi
komise pro schiizi snémovni. KdyZ se nedohodnouw o spolecné
zprave, poda kaZzdy vybor svoii zvlasdtni., . ' :
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Rozpodtovy vybor, ienZ obdrzi naveh, v jiném vyboru
jiz projednany, pripoj k oné yyrbo-rove ngay% DOH}?G svoii
zpravu s hlediska financn L,uhrad‘y. ‘Na navrl S{f o pied-
sedy miZe snémovna s¢ také usnésti prostyim 12{115\0\1%@1;2
bez debaty, Ze vybor méd o navrou p‘o»dxavt zgrav.u_avp mcg:c{vi-
Ihfity. Pfikaz tento jest 'pﬁpvu.smy 1.}1‘61\3/‘% vybg}dml@ ‘o Vro-
jednd. Nebude-li lhita dodrZena, aniz Y};bor‘ zadal za Dbo
dlouzZeni ieii, mifize ji spémovna sama ,1?3*;6 mo;dhggm% aneb:
se véc da na denni pofadek snémovnii DEZ Zpravy vy i)\/r?ge, |
pfi GemZ zpravodaje uiCh piedseda snémoviy sar. “yl or
mize se také usnésti, Ze navrh ma byvt pfikdzan do Ypus us-
nosti jiného vyboru; v tomto' pfipadé gogh‘o:dne sngrrtvovna
na dotaz predsedfiv zase prostgﬁmF kgasovamm bez debaty.

I. O snémovnich schiizich plati: o 5

Y. Schiize jsow vefeiné a jen vyjimecne ng‘aonavrh; gryedﬁ-
sédfv nebo &lena viddy  smi byt kor}an‘a _schiize druvgﬁa,
Usnese se o tom snémovna, kdyz Q@sm’cnacswlo' se }gda ilo,
prostym hlasovanim bez debaty. }"a‘kg pro ;odpovegil,rglmc—l
strovu na interpelaci urcitou musﬁx}/blyt schuze pr‘onfsen; :
za tajnou, Zada-.i za to ministr. /Jecmagil 0 r-:}’zpvq‘ctu.a,yec}?é:;li’
daffovych musi byt vidy vefeina. A guygrne’m‘ tajne §rc.r\f:_
smdil zfistatl pouze Elenove vlavd»y’a geuch zastapsl). DJ" 1:;;_
pade téz snémovni z¥izenci, urceinl m‘e@sqdog,pzz}mzam
chovat tfedn{ tajemstvi. Protokoly o tajné ‘g@hgzl se gz‘g;uvi-
feini, le¢ Ze by snémovna prostym %@a‘soxamvm u»sx}es%a (})mafx.

5 Zahajeni a ukonleni schiize piisiusi pfedsedovi. nif
vihu nokeoho z poslancti, aby se \’/e’sch‘u‘z’r i)vi)kl"a?OVaJ:O, r10,1—
hodne snémovna prostym hlasovanim. Tymz zpusobgm, ;Dgg
yozpravy, lze na navri p?‘e‘@gs‘ed}zvt p‘«reosunout ujtan?vgm,’;&_
pofad {ednani, nebo na Hé.VYfiii prpas:gduvv ,YOZ‘HOMH’)OH‘ . ue_ i <
nani o nékterém pfedmétn ma byt pferuSeno a ma se proje

" pavat diive néktery jiny bod denniho pofadku. Na navih pred-

sedtv rozhodne snémovna také, V?irlvy prios:ts’f-mfme}»sgvaglm,",
hez rozpravy, 0 tom, Kdy se 3}29512} 13§1sot1.srchuz’e a 0118351’!1 éergt
nim pofadku, po pfipade, iev pns:u schiizi svglva ’pre§1§e; a s o-z-’-
ty7 svold ji téZ tehdy, kdyZ snémovna o priz§t1 8¢ m{zi nie,z; ‘
hodla. Kdy7 béhem zasedani ji_i 14 dni 13ebvy‘;a) %gdnd ’sc 1?’2(1&;
jest pfedseda zavéazan i svoiatll do 3 fm’u, zadvai-a za t% v a‘o—
nebo %/ posl. pisemnoun Zadosti s udéanim m{o;ddovanevlo po
- , :

’radusgféfémgsmmje se v ustanovenou hodinu bez ohledu na

Aoy ; 5 okl
pocet pritomnych. Sdélent vlé;dy, gfe’dsngzczvg‘. \gibor%ggi;z
zpravy, dovolen€, a vithec formalni veci, 0 jm«c Z 107 %egl—
se prostym hiasovanim bez debaty,‘ b}%.dou gle uoz’n’amg 4
sedova ozndmeny nebo natizeny kdy}kon mezi Sg%‘_u{‘;,,“? Odé
zalatku, nebo také az ke konci schize. Pri obsirnéisich Sto—
tenich ma predseda -m!oinost,vmdkazatx goslance plrpvsite %a, sé
7e podrobné znéni iest vyloZeno ve sném. kancelafi, aby
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neztrdcelo tolik Casu ve snémovné. Rozprava a poznamka
ke sd€ieni z pifedsednictva dovoluje se jen, pokud jednaci Fad
tak vyslovné pfipousti. Rozpravy a feli podobné miiZe pfed-
seda odkazati aZ na konec schiize (pfedpis sméFuie proti pro-
taliovéani jednéuf pti obstrukci). ,

3. Zplisob porady jest pfedepsan tak, e o pfedliohédch
zdkonodarnych a o smiouvach mezindrodnich. vyzadu-
jicich schvaleni snémovny, jednd se ve dvojiim Cteni,
0 ostatnich pfedmétech v jediném <&teni. O zpravach vybori,
navrzich viddy a poslanedkych jednati ize teprve.. az uplynou
24 hod. od rozdani tiskem. Jen zpravy o peticich mohou byt
g-odény a projednany dfive, neZ byly rozdany v tisku. Zpravy
tiskem rozdané se jiZ nepfed&itaji. PF obsahlych a dilezi-
‘{éiji‘ch zpravach rozdgli predseda dle svélio uvazeni rozpravu
pri prvnim Cteni na povSechnou a podrobnou. V obou deba-
‘tach, generaini i specidlni, obdrZi slovo neiprve zpravodai.

Kdyby tento svych povinnosti neplnil, uréi zaii predseda re-

ferentem jiného &lena vyboru.

4. Slova smi se uchopiti jen ten, Komu ie pfedseda udelil.

Cihce-ﬁ pfedseda v debaté Felnit, odevzda predsednictvi a
prevezme je zase po Feli; mluvit musi steing jako jini poslanci
$ fe’éni\cké tribuny, kdyZ zasahuje do ‘rozpravy o projedné-
van¢ veci. Relnici se hidsi u pfedsedy bud . pisemnd pfed

schiizi nebo mezi schiizi tstné, az do doby, dokud neni usne~

sen konec debaty anebo dokud pfedseda neudZli iiZ slovo re-
ferentovi k zav&reCnému doslovi. Re&nfci hlasi se k Fedi
pro navrh nebo proti nému. Redi k jedn. Fadu, osobni a vécné
poznamky dovoluif se jen dle uvaZeni pfe dsedova

-

a nejvyse na 5 min. (Dikladné obmezeni volnosti slova a pii-

li8né sesileni pravomioci predsednické —- yed!a k tomu tzkost

pfed obstrukef.) ‘
Pfi zahdjeni debaty ozndmi pfedseda snémovay Felniky

dosud pfihldSené., Po Fedi zpravodajoveé, jenZ miluvi prvai

pfedseda udéli slovo vZdy tak, aby zachovano bylo po¥adi
feCnikil dalSich, jak ke slovu se hlasili, p¥i Sems viak nei-
dfive prijiti md k slovue Fednik proti navrh U, a to . co
mozno néktery z Feéniki  vyborové mensiny, ieZ podala
o pfedmétu zvla8tni svoii zprave. V daldim maii se dle mod-
nosti stfidati vzdy jeden FeCnik pro ndvrh a jeden proti nému.
KdyZ mluvil iiZ ¢len nékterého klubu. obdrii iiny ¢len téhoz
klubu slove teprve tehdy, aZ promluvi Fednici vSech _onéch’

klubd, jefichZ clenové se dosud k slovu nedostali, Redniei

smé:ji sivmista vyméniti, musi to v8ak pfedsedovi sd&liti. Nikdo
k témuz pfedmétn nesmi mluviti vice ne¥ dvakr ate. Sné-
movna na navrh pfedsediv nebo ndkterého z posianci miZe

se usnésti zase prostym hlas. bez deb., Ze doha Fedi nmia byt .

omezena. Pl debat® generdlni nesmi byt doba fednéni ome-

zena pod %2 hod. a pfi debaté specidlni pod 5 min.: zpravodai

e
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ma zde vidy vyhrazenu dvojndsobnou dobu ¥e&i. Kdo pfi vy-
zvéani k fe¢i nent pfitomen, ztrati slovo.

5. Minist¥i a jejich zdstupci moliou ve schiizich kdykoli se
uchopiti slova, i vicekrate, i kdyZ debata jiZ byla skonCena,
avSak Dbez preruSeni jinélro felnika. Illasuii jen., isou-H
postanci, Na pisemuny navrh 21 posl. snémovna miiZe se -
prostym hilas. bez deb. usnésti, Ze urCity Clen viady nebo jeho
zastupce ma se do schilze dostaviti a podati zde vysvétlent. -
MiiZe 7Zadat osobni pfitomnost. Vyzvany méa povinnost vyho-
v&ii na pozvani sném. pfedsedy.

6. Formdini ndvrhy o tom, jaky ma byt postup jedndni,
museiil byt taktéZ podany pisemn€ a snémovna usnasi se
o nich prostym hias. bez deb. NevyzZaduwji podpory.
Navrh na odroCeni nebo na vraceni vyboru's udélenim direk-
tivy lze podati kdykoli; bude-li vSak zamitnut, nemfiZe byt
béhem jedndni o témzZ pfedmétu v téZe schiizi opétovan. Navrh
na prosté zamiinuti neni pfipustny, nybrZ pouze navrh, aby se
gffedlo % dennimu pofadku s. odfivodnénim nebo bez né&ho.
Kazdy posl. smi navrhnouti konec debaty; snémovna o tom
rozhodne prostym hlas. bez deb., kdvZ {iZ promluvili aspof

4 FeCnici. Navrhy wvedlejdi, pozméiovaci a dopiflovaci jest
~taktéz podati pisemné a to hned bezprostfedné po tom,

kdyZz debata jest skonCena nebo kdyZz pfedseda prohlasi, Ze
nikdo neni jiz k slovw pfihlaSen. Navrhy vedieidi, zméio-
vaci.a doglitovaci musi byt podepsany navrhovatelem a aspoil
20 posl. Po pfijett nadvrhu na konec debaty smi promluvit
liZ jen generalni Feénik pro navrh a gener. Feénik-proti nému.

“(ener. Felnici ustanovi se-dohodow on&ch, kdoZ iedté k slovu

byli pfilfiaseni pfed pfijetim navrhu na konec debaty. Nedo-
lodnou-li se v 5 minutach{!), rozhodnou zapisovatelé losem,
pfi CemZ vylosovany smi postoupiti slove iinému pfihiaSenémn
fedniku. Po felnicich gener. wbdrZi zavérelné slovo jiZ jen

- zpravodaj vyboru, a neni-li ho, tak ud€li se prvnimu z navrho-

vateld, jenZz vSak miZe slovo postoupiti jinému z podavateld
navrhw. Uchopi-li se po pfijet! navrho na konec debaty jesté
siova zastupce viddy, jest tim debata znova zahéjena. — Ze
vSech ustanoveni jedn. Tadu jest patrna pfiliSnd tizkostlivost
pfed obstrukci. -VSude obmezovani volnosti slova, samé roz-
hodovant bez debaty; o kazdé malitkosti poZaduie se pisemny
navrh; zkracovani It a fedi je takové, Ze sbor stava se hla-
sovacim strojem bez projednavani; vSude poZadovant vétsiho
poctu poslanch i k poddvani zcela jednoduchych ndvrhi.
UCinky mwohou se v8ak takié obréatit: v dobfe minénvch usta-
novenich jedn. fadu mohou se koleie vyjezdit také v opal-
ném sméru a nzkostiivé pfedpisy jedn. . na konec stanou se
tyracimi prostfedky pro menSinu, ale také pro vétSinuw K zné-

~ A

silitovani menSiny jest pfili§ Castd prilezitost. Obstrukci ne-
vyiouli sebe ve{3f pfisnost, vzbudi jen roztrpeni. Pariament
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neni jen hlasovacim aparatéem pro viddni predlohy, ale také

narodnim vvborem pro stiZnosti, kde volnost debat ma byt

pfedevs8im zachovavana.

Tezkopadnost gednacm?o fadu, kde v pestré, kzasmsetzcke
smési promichany isou pravni pfedpisy s instrukcemi a s tech-
nickymi manipulacnimi pokyny, bude zaroveil se svoil nepfe-

hiednosti i pro kazdého pfedsedajictho dikladnou - zkouSkouw
zpisobilostl. Tim spife, jezto z tizkosti pied obstrukcel pravo-
moc pfedsedova po diktatorsku jest povzmesena a pii vykladu

jedi. Fadu jest takilka neobmezenym panem. NebezpeCnd zde
cesta pro libovili a znésilitovani, bude-li se nucenym vykla-
dem jedn. fadu oddané slouZit vIad€ a ochotné vlddni vetSing.
NeZ ani vétSina nebude mit z jedn. fadu takového na konec
zadného prospechu, nebof fizkostdivy jedn. fad zada pfi kazdé
piileZitost] tak kvalifikovany poCet poslancti, 7e se pfi nasi
soustavé volebni a roztFi§ténosti stran tak znalny pocet leckdy
nesezene a. vétSina bude kazdé chvile v rozpacich.

VII. O jednaci Fedi dany isou podrobné Drewm

Vidda a funkcionafi snémovni i vyborovi uZivail v snémovnim
jedndni jazyka Ceskosl. Rovn€Z proievy posl. déif se v téZe

feli, aviak posl jinych narodnost! mohou v projevech uZivati
své Teci matefské. K samostatnym navrhiim a dotazliim
v jiné fedi,
kiad do snémovni- fedi Seskodl. a pfeklad ten jest pak pod-
kladem jedndni. Jinak opatfi pfeklad kancelaf sném. a tento
prekiad jest pak taktéZ podkladem jednéani. Vyhradnou je d-
naci feli sn&movnl jest takto jazyk Ceskoslovensky.
Nlavrhy formalni, vécné navrhy vedleidf, pozmeitovaci a do-

wfmovam, které mail byt pfedloZeny k jednani a hlasovani ve

snémovné a vyboru, nebudou-li podany v jazyce snémovnim,
musi byt opatfeny pfekladem Ceskosl. se strany podavatelovy,
iinak se k nim nebude pfihliZetl. Jen pFeklad bude slouZiti'za
podkiad jedndni. Stru¢né a jednoduché navrhy iinojazyCné,
které by nezdrZovaly iednanf, miZe viak pfedseda sném. dle

svého wvazZeni dat hned pfetlumoditi do sném. jazvka, tstng

prohldsiti a do jednéni a hlasovéani pfipustitl. PE velkém na-

~valtu samostatnych hdvrhtt a dotazé jinoiazvénych. nebo- pfi

takovém jejich objemu, Ze sném. kanceldf by jich ani do tydne
nemohla pfeloZiti, jest pfedsednictvo oprdvnéno, ony navrhy
a dotazy podavatelim vrétiti k pfipojeni pfekladu do tydne.

Nestane-li se tak, znamena to, Ze o navrhu & dotazu jednati’

se nebude.

Formule o slibu pzos‘an\,dkem bude &tena poslancum finvch
narodnostt t67 v jeiich ¥edi 1 mohou ve své feli slib sloZiti.”
Takté? p¥i hlasovani dle imen mohow uZiti jazvka sviého. Toté7Z..

plati o slibu nékterého iinojazyéného &lena pfedsednictva.
V protokollech snémovnich uvefeini se wprojevy  iinojazylné
pouze v Seskosl. prekladu. jeiZ miiZe opatfiti bud poslanec sam

ne7 snémovni, mize podavate! sam pfipojitl pfe--
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do dvou dni nebo sném. kanceldf; projevy v plivodnim jazyce
uvefejni se jako pfilohy zprdv. Pfedsednictvo jest opravnéno
dat pfezkoumat a opravit pleklady, které dodali’ posianci
sami.. Odpovéd zastupce vlady nebo snémovniho funkcionéte

na dotazy a mtenpelace ii nolazycne bude taktéZ cpatiena pre-

kiadem v Fedi podaného dotazu C&i interpelace. Petice poda-
vail se voln& ve vdech-jazycich narodnosti, stat obyvajicich.
Sném. kanc. podd o {inojazy¢nych peticich zprdvu se struc-
nym vytahem v fedi ¢eskoslov. pro pfedsednictvo, vybor nebo
snémovnu. Odpovéd na iinojazy&nou. petici opatfi se Drekla-
dem v fedi Zadatelove.

Zpravy presidenta republiky, pro snémovnu chene Vy-
daif so tiskem, té7 v pfekladu do Jazvka ostatnich ndmdnosti.
— Toto tifadovani pomoci samych prekiadd je zastaralé a.
zbyte€né nakladné, Narodni citlivest nevhodng drazdi, nebot
se 7ada stalé pfizptisobovani se i v drobnych vécech aZV

kovych. Proveditelnost D’r»dp‘su tak sloZitych znamend nepo-

mérnou ztratu &asu a i. znaénému- zam@stnanému apardtu
zpiisobi Fadu obtizi. ~Jazykové spory mohou pak byt jeste:
ostFeidt na uimu vécného projednavani. Ostatné jedn. fad vil-

ec leckde plisobi doimem, jakoby zavadeél msemne formy sta-
reho civilntho procesu ﬁaprotb modernimu fizeni dstnimu, po-
zaduze stale a stile msemna vyhotoveni i ve- Vecech struc-
nych a nezdvaznych.

A také asi nebude dobfe ptisobit, kdyZ predsedauu jiného
jazyvka zcela dobfe mocny, bude musit za feli poslance jincia-
zy&ného stale délat, jakoby nerozumél a heprve po ffeli da
se tlumolntkem informovat, zda snad jinojazy¢ny poslanec
néco zavadného nefekl a ex post jei bude volati k pofadku.
Tu jazykova otdzka pfevraci se v del8i pfedepsané formality;
Fizeni dalo by se pfece ziednodusit.

VII. Disciplinarni fad snémiovni zistal cel-
kem ty7 jako dfive. Jest upraven takto:

a) Relnik, od-véci ve svych Vyvodech se odcﬁwuncl
bude pfedsedou volan k véci, fednik, jenZ uZiie vyrazliv urdz-
livych pro’ s'udnost a mrav nebo i trestuhodnych., wold se
k pofadku. PFi vykonu své disciplindrni moci miZe pfedseda
Fednika pferuditi. Predseda mtiZe tomu, kdo iiZ po tiikrate
byl volan k véci nebo k pofadku, prost€ odniti slovo. Ten,
komu bylo wdiate slovo, jest opravnén Zadati, aby o tom
rozhodla snémovna bez 'debtaty prostvm hlasovanim. KdyZ
pfedseda sezng, Ze se zneuZivd jedn. fadu k- tomu.- aby bvlo
jednani mafens nebo svéwviolné zdrZovano, mibZe vSechny
k tomu smé&fuiici projevy a navrhy z jednani vylouditi, ale
jen se svolenim snémovny, jeZ prostym hlas. bez deb. se ud@li.

b) KdyZ poslanec urazi ve schiizi jiného pmlance, ¢lena
nebo zastupce vlady, pfikdZe pfedseda na pifsemnou Za-
dost uraZeného celouw vEc Vyboru imunitnimu, Jenz du 48 hod.

12 °
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rozhodne, zda je poslanec. vinen. V tom p¥Fipad® podd vybor
fistni zpraviu snémovngé s navrhiem, aby vinnfkovi byla - udé~
lena ditka. Névrh d& se na -denni pofddek nejblizsi schifize.
Snémoevna rozhodne prostym hlas. bez deb. po slySeni zpra-

odaje a obou stran, provinitého i urazZeného.
¢) KdyZ poslanec ve schiizi téZce urazi predsedu pfi vy-

konu jehio tGfadu nebo zieimé odpird posluSnost nafizeni pred--

sednickych, miiZe byt medsedou VV]UHCGH na dobu trvani této
jedné schiize. KdyZ v8ak posianec rusi jednant takovym zpi=
schem, Ze se v iednani nemfiZe pokraCovati., miiZe iej pfed-
seda vylouditi z icasti aZ na dobu 10 schiizi. Po cdchodu vy-
louleného poslance predioZi- pfedseda: véc - snémovné,. zda
- schvaluwie  vyiculeni, ‘¢ CemZ snémovna prostym -hias. bez
‘deb.  rozhodne. Vyloufeny miize usnesenim pFedsed-
nictva byt zbaven posianeckéno platu na pfisti mésic zcela
nebo z &asti. Vylouleny, ijenZ nepodrobi se dobrovolné roz-

v N

hodnuti pfedsedovu, zbavi se posl. platu na trlmstl mesic.

IX. Po skonCené rozpravé poviechné &1 debaté genes

ralnt hlasuje se, zda uréitd pfedicha zdkonna nebo kterd
z né€kolika takovych pfedloh ¢i ospmov. ma tvoftit zaklad pro
rozpravu podrobnou nebo-lidebatw specidlini Pfed tim
mize se oviem také hlasovat ‘o tom, aby se pfes prediohu
viitbec pfeslo k dennimu pofddku. Nebude-li Zadnd z pfedioh
pfijata za zéklad podrobné rozpravy. jest véc. zamitnuta.
V podrobné rozpravé, kterd bude v kladném p¥ipadé po tom
zahajena, ustanovi pfedseda, o kterych Castech piredlohy se
mé porada a hlasovant konati spoledn& a o kterveh odd&lené,

Proti rozhodnuti pfedsedovu -ize vznésti nam1tkv, o nichZz

snénmovia ;puostym hlas. bez deb. rozhodne.

Vdruhém Ctent hlasuje se o celku urdité prediohy.
Smi se konat nejdnve 24 hod. po skonCeni &teni prvniho. PFi
druhém ¢&teni neni iiZ rozpravy. Néwrhv podany bvti sméji

pouze na odroCenf hlasovdni, na vrdceni vyboru, na opravi

vadného znéni slohového a jazyvkového. KdyZ zpravodai se
temto podanym navrhiim DI‘17‘;}US\,b1 odpada zviastni hlaso-
védnf o nich. NavrZend oprava miZe tvkati se téZ deulu mezi
Cprvaim a druhym Stenim.

V' ouritych pfipadech moZno jest té% ]6 dnant zkra-
cené. Bude-li poddna neodkladnd pfedloha viddn{ nebo ini-
- ciativni navrh, vyZaduiict WCM‘DhO VYI’IZL,HI mize navrh-
ncuti viadda, pfedseda sném. nebo */; viech posh, aby véc
jakoZto pilna proxpdnana bvla Fizenim zkracenym
Numu pilny musi byt ddn na porad }edﬂam aspofi 24 hod.

fedem. Na cdiivodnéni pilnosti navrhe promiuvi pouze pfed-
seda sném. nebo ieden z podavatem pilného navrhu; nedohlod—

ou-li se navrhovatelé, uréi fecnika predseda. “Snémovna roz-
‘nodge pvajk bez dalsi rozpravy. V podrobnostech plati o zkra-
ceném Fizent: )
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a) Pfedseda pfikdZe v téZe schiizi snénm., kqe pilnost byla
pfijata, véc vyboru, ktery za pfistudny uzni, a soudasng se
usnese snémovna na navrh predsediiv prostym hias. bez deb..
Zze vyber ma do urité neprodluzZitelné 1hutv Do dat o pfedioze
¢l ndvrhu zpravu.

h) Vybor  projedna, pfedichue mlnuu v nﬂzbhzsmh svych
schiizich pred ostatnimi pfedmdty, o nichZ dle potfeby jed= -
nani i prerusi-az do vyfizent pilného predmétu. Pred zahé—
jenim rozpravy o pilné zdleZitosti usnese se vybor bez roz-
pravy na navrh pfedsedy nebo &lena vyboru, zda se ma
0. pilném pfedméru zahdiiti generdini debata, fak se ma
rozvrhnouti debata specidlni, do jaké doby ma se kazda cast
projednati- a jak diouho smi kazdy FeCnik mluviti.

¢} Jakmile uplyne Ihiita, dand vyboru k podéni Zpravy,
da predseda sném. pfedmét pilny na denni potddek neiblizsi
schiize, qii CemzZ jedndni o nékteré iiné -véci ve snémovné
vedené miiZze byt pieruSeno aZ do odbyti vécipiiné. Pfedseda
miZe  pro projedndni véci pilné vyhraditi také zvlasgtni
schiize snémovni, kenané paralelné se schizemi obyieinymi.
Snémovna projednd pilnou zalezitost i tehdy. kdyZ vybor ne-
pnoda zadné zpravy. ste imenuije pak zpravodaje -predseda
sném. sam. ] ’

d) Pred Zahazemm prvého ¢teni usnese se -sné-
movna nejprve na navrh pfedsedliiv prostym hlas. bez . deb.,
zda se o pilné véci pfi prvnim Cteni zahdii debata generdlni.
jak se rozvrhne deb. specidini, do kdy se kaZzda Cast projedna
a iak dlouho smi kazdy mluvit. Jakmile vSechny dané lhity
up}yn‘ou pfikrodt se ve vyboru, po pfipadé ve schiizi sné-
movni bez odkladu k hlasovani, i-tfeba s p¥eruSenim nékte-
rého feCnika. Pfifadném stdtnim rozpodtu, ma-l
byt projednavan jako ndvrh pilny, nesmi byt Ihitta vy~
borw dana krat$i nez 3 nedéle, a lhita snémovné dand
kratsi nez 14 dni, a v této dob€ jest konati nejméné
10 sciitizi vybo zvvs'fch po 4 hod. a nejméné 6 schizi snémov=
nich po 6 hod. PFi fizeni zkrdceném nemusi mezi prvnim a
druhym Ctenim umynouh predepsand lhita 24 hod. Navrh na
jednam Zkracené jest mozn‘o podati tézZ, i kdvz iz VVbOI‘ nebo
snémovna o véci zatala jednati.

X. O néileZitostech usnaSeni se plati:

1. Snémovna jest zplisobild k platnému usnaSeni se za
pntomnosn '/s posl. a k platnosti usneseni vvzaduie. se nad-
/poioviént vétsiny prltomnvc} Pri rovnosti hlasd jest
navrh zamitnut., Vyp: we,‘em valky a zména tstavnt listiny a
soufasti dstavy v vzadme /s vét&§inv v8ech posl Usneseni
¢ cbZalobé presidenta republiﬂ.{y nebo ministra stane se vétsi-
nou */s za piitomnosti 2/ posl. Vysloveni nedfivéry viads vy-
Zaduje pFitemnosti madpolovidéni vEtSiny posl 4 nadpoloviéni
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vétSiny hlastv. Predseda hlasuje pouze pfi volbach, ale po
Citd se do poCtu pfitomnych. v \ ; .-
2. Po ukonCené debaté urdi pfedseda pofad hlasovani s
zietelem k tomu, aby viy$lo na jevo pravé minéni vétSiny.

tcelem zjednoduSeni hlasovani miZe pfedseda nejprve da
hiasovat o n&které otdzce zdsadni. Takté’ jest .pfedsed
~opravnén odloZiti po skonlené rozpravé hlasovani o celk
nebo Castech na dobu &i schiizi pozd&isi a pokradovat zatim
v jednani jiném. (Toto opatrné ustanoveni{ m4 vyznam pr
pripad, kdyby ipfedseda vid&l, Ze neni pfitomen dostateny

poCet poslanci vEtSiny a ndvrh viadnf nebo vétsinovy by miohl

H N e it N v N . . $ .
propadnent; polkd se, a7 vétdina sé seide; pravomoc pred:

sedova je zde pfili§ velkd a zneuZivant mozné.) O namitkéch
mos»léal'legkyctx. ze znéni nebo pofad otazek maii byt opraveny.
nebo otazky rozddleny, rozlrodne sné€movna, kdvZ pfedseda’

s namitkami nesouhlasi, prostym hlas. bez deb. - ,

3. Zpitsob hlasovani je ten, Ze hlasuie se pro
{zav’rh\nebo proti nému bez uddni divoedd, oby&eing pozdvi-
zenim ruky nebo povstdnim. KdyZ vysledek prostého hia-
sovani zda se dle ndzoru pfedsedova nebo nejinéne 50 posl.

pochybnym, da piedseda po opakovani otdzky bud selisti

hiasy nebo nafidf hlasovani dle jmen. Hlasy jest selisti
i tehdy, natidi-li pFedseda nebo Zada-li toho nejniéné 50 posl.

a to pfed hlasovdnim. UkdZe-li se pfi hlasovani. Ze nepi

piftcmuna ani '/, posl, pfedseda pferudi nebo skondi schizi.
- Hiasovdni dle jmen jest predepsdno: &) dle dstavy v po-

meérTu obou s1€moven nafizeno-jest pfi op&tném usna- -
- Senl se a zamitani pfediolr sendtu-a posl. snémovny, aby se

tak ’st»‘aiq urCitou kvalifikevanou vétsinou: jednact Fad dophiuje
nyni ustanoveni ustavy, Ze v urlitych pFipadech poZaduje
Pl drubém Ctenf hlasovan{ dle inten; b) {aktéz D
opétném hlasovani o pfedlioze, presidentem k op&tné porade

Veracel}é; natizuje dstava imenovité hlasovani v obou sné-
movndch; c) totéZ plati pF prohlageni nediivéry viadg; 4) ji-

nak dojde k hlasovani dle imen jen z rozhodnuti pfedsedova.
vHLasovefm‘Nm}er}ovxte znamend, Ze poslanec se svého mista
:Qdev-‘zgia tjster}y hlas. listek se svym iménem a s vyrazemn
ki‘adny’m ¢l zapornynt. Vysledek prohlaSuje pfedseda: po-
dlobny vypocet jmen v8ak uvadi se pouze ve ZPrave  snd-
movni. ,

X1, O volbach sndmovaich pfedpisuie ‘jedn. Fad:

) 1. 'Dvo ijborvu nouzového pro neodkladng opatfent 024 ¢l
rvoh v1§ pienu snem. posl. a tolikéz nahradnikdv, -Pfi. volbg dle
pomerného zastoupeni jest sdruZovanf stran pfipustno. Roz-
hodtnut;, zda bude se voliti dle zdsady vétdiny & dle pomér
zastoupeni, stane se ve snémovné prostym. zpt ,

, ym . zplso ,
rozpravy. l hem bey
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2. Jing volby a navrliy na -menovan{ deji se zpravida
hlasovacimi listky a prostou ve&tSinou hiasay. Nebude-li na-

mitek, moZno voliti i pozdviZenim rukow mnebo  povstanim,

oviem vyiimaje volbu pfedsedy sn€émovny. Nedosahne-li se
pii prvni volbé prosté v&t§iny hlasf, dojde k volbe uzgi,
do niz pfichdzi dvakrat tolik kandidath, neZ kolik osobnosti -
m4 bvt zvoleno, a kandidati vybiraji se z té€ch, kdoZ pfi prvni
volbé obdrZeli pomérné nejvice hiast. PFfi rovnosti hlas{zA
v prvni nebo uz§i volbé rozhodne predseda losem, kdo se ma
dostati do uZ§t volby, nebo kdo jest zvolen. (Los patrné roz-
hodne téZ, kdyZ jen jeden kandiddt obdrZel vEét8i poCet hlasd, -
nikoli vak vétSinu; ostatni do uzdi volby vybéfou se losem.
3. Na navrh aspof 21 posl. voliti se budou vybery takiéz-
die zdsady pomérného zastoupeni Pri tomto zpi-
sobuw volby odevzdail hlas. listky pouze oni postanci, ktef{ ne-
isou ani ¢leny ani hosty Zadného klubu. Za klubovini Cleny
a hosty odevzdaii hlas. listky pfedsedové klubovni. SouCet
viech odevzdanych hlasii délf se poltem zadatelnych man-
dati. Prazdné listky se nepcCitaji. NejbliZe viyS§i celé Cis.o,
nez které vyide, jest &islem volebnim. 'Jim «déli se soulet
hiast, pro kazdouw skupinu odevzdanych. Strana obdrzi tolik
mandatid, kolikrdt je vol. Cislo obsazeno v soutu hiasud, pro
stranu znéiicich. Plati pofadi, jak Kandidati uvedeni isou na
Hstcich. KdyZz na . riiznych listeich pofad{ jest promichauno,
rozhoduje se o pofadi die toho, jaké pofadi ma vétSina. listkd
oné strany. Zbyvaifel mandéaty obdrZi strany, které pri d€leni
Sislem volebnim vyvkazaly nejvetsi zbvtky. PFi rovnosti zbyt-
kit rozhedne los. Kdyby byl n€kdo zvolen dvakrat, prohlasi,
za kterou stranu mandat chce podrZeti, a strana, které: takto
mandat ubyl, obdrZi mandat dal&i. Ubude-li méktery &len vy-
boru, imenuje zaf ndhradntka pfedseda jeho klubu; nebyl-li
Clenem klubu Zddného nebo kdyZ klubovni pfedseda nikoho™
reustanovi do thity, dané pfedsedou sném., zvoli se ndhrad-
nik ve sn&movné prostou- veétSinow. S -
. Zde: kluby. stdvail 'se. organisovanou souldstkou . z¥i-
zeni parlamentdrniho. Za Clena urcitého klubu pokiada se
posianec, ktery spolu s pfedsednictvem: svého klubir pisemné
oznami sném. kanceldfi, Ze jest Clenem nebo hostem v uréi-
tém klubu. To plati dotud, dokud sam nebo pfedsednictvio jelo
kiubu neozndmi «zase tymZ zptsobem, Ze Clenem kiubu byt
pffestal. Pfedseda klubw nebo jeho zdstupce isou opravinéni,
pfi volb& vybord die zdsady pomérného zastoupeni podpi-
sovat volebni listky za vSechny &leny klubu. Klubovni host,
jenZ pisemné€ prohldsi-ve sném. kancelafi, Ze iei pravoplatné
zastupuje pfedsednictvo urditého klubu, jest téZ nadéle zastu-
povan pfi volbach vyborovych pfedsedou onoho klubu. Pro
fednani snémovni mait kluby ten vyznam, Ze pfedsednictvo
pfibird dle potfeby ku svym poraddm pfedsedy kiub s hla-



senm poradnym. Pisobenim praxe sta'a se dies schiize kin
bovnich predsedd pod pfedsednictvim suém. pledsedy takik
fiZ cbligatornim sborem pro predbéiné projedndva
vSech diileZitéilich zaleZitosti snémovnich: : &y’
XII. O projevech a zodpov&dnosti viddy pfedpisuie iedy
Tad: - , R B R
L Kprohld§enim viddnim, kterd neissu Vo Sou=
_vislosti s predmétem dennfho pofadku, obdrZi ministr slovo
na poCdtku nebo na konci schiize nebo béhem schiize dle uva-
Zeni pfedsedova. Na pisemny navrh ndkterého “poslance.
miiZe se snémovna prostym hlas, bez deb. usnésti. Ze o Dro-
hlaSeni viddnim jest zahajiti debatu, bud hned nebo vougs
kter¢ pfiSti schiizi. Debata zakon¢i se hiasovanim. zda sus.
movna prohlaSeni viady schvaluie &i nikoliv. Hlasovani mfze
vSak byt téZ 2 usneseni snémovny odiczeno. Navrh na vy-
slovent neddvéry viads vyZaduje podpisti nejménd 100
posl. a pfikazuje se vyborw iniciativnimu, ienZ o ném nejdéle
do 8 dntt mé& podat zpravu. Iniciat. vybor projednd navrh
tento jako jiné ndvrhy. KdyZ viada poda sob€ v posl. sndm.
navrh na vysloveni divéry, jednd se ¢ tomto navrehu bez
pfikdzani vybhoru, ' ; s o R
Predpis tento neznamend oviem, se by senat nebo né-
ktery sném. vybor anebo staly vybor (§ 54. tist.) nesmal viade
taktéz vysloviti nedtvéru. MiZe tak sendt i vybor volng udi-
~niti, jen Ze vidda neni v tomby pipadeé pravné zavizina.
Odstoupiti. Zda zavdzéna je politicky, bude konkretni otazkou
Sném. poslaneckd nema Zadného privilegia na projev nedi
Very, jen Ze jeii nedivéra e siméidi. protoZe praveé pris
nese demisi. Profev nediivéry poslanecké snémovny memize
byt vyvdZen ¢i spraven projevem divéry v senatd. :
2. Odpovédnost viddy uplatiiuje se takiéz dotazy a inter--
~pelacemi. KaZdy poslanec miZe se pisemné dotazovat mi-
- nistra nebo celé viady po ¢inech viady a viddnich organtv i po
zamySlenych ~opatfenich. Na.'doiaz odpovi: - ministr: dstne.
nebo pisemné. Dotaz i pisem. odpovéd poddvaii se sném. kan-
- celdfi, ale tiskem se nevydavaif; tag kanceld? dodava pak
téZ oboil. (NaFizend pisemné forma zbavuje dotazy pravé ndin-
nostt, nebof i dotaz nejvaZnéidi takto zapadne; jeduo z pod-
- statnych prav parlamentarismu, pravo interpeladnf, meéni se
v prostoun vyménu pisemnosti.) ' BRI
3. Bude-i dotaz podepsan ie3t& aspoii 20 posk., méni se
vinterpelaci Tazany ministy iest zavéazan zodpovadet
interpelact istn€ nebo pisemné do. 2 més. nebo mize Qdpoved
vysiovné odepfiti s udanim divods. Interpelace i odpovéd
d‘gdé se sném. kanc. a rozd4 tiskeni. V nejblizsi schifizi po roz-
ddni, ale jen v této, miZe byt poddn ndvrh, aby o odpo-
veédi ministrové nebo o jejim - odepfeni zalidjena byla debata.
Tato kona se jako o jiném prohlagen; viddnim a kor¢f hiaso-
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vanim. Na Zddost ministrovu musi pfedseda sugm, pro ono-
véd na interpelaci prohldsiti schiizi za tainou. Pak ovser
odpovéd se tiskem nevyda, leC by.se na tom shémovia vy-
slovng usnesla; navrh na zahéajeni rozpravy o taingé Odp;gv?d}
podati jest hned jeSt€ ve schiizi tajné a snémovna ve svém
usneseni- o zahdjeni debaty rozliodne zarovei, 'fd;t —debat%
provede se je$t€ ve schidzi tajné nebo iz ve vefejué. Kdyz

podand interpelace oznaCena bude za naléhavou. snémovia

prostym hlas. bez deb. rozhodne, zda a ‘kdy jest o nf .zat%arntx 7
debatu. Béhem usnesen¢ debaty jest interpg.ovany ministy za-
vizdn na interpelaci odpovédéti. Také pfedseda snémovny
nebo nékterého vyboru mize byt dotézéq po svycn p:patﬁre-
nich; pisemny dotaz poda se kanc. sném. a ma byt zod-
povézen do. 14 dnd ve snémovné.  Tiskem se ne’vydav’a. .

X1L. Rizeni o peticich jest jednoduché. Dodgan se
sném. kancelafi, ve schidzi se nepfeddcitaii ani ner:ozdgv;an ti-
skem. Petice bezeimenné nebo pretesty proti 1e<}inz’t.n§~.sne—
movny -a jejich funkcionafi a poslau}cu zvprogednavapl isou
vyionCeny. QO mpeticich .rozhod‘u'jigz sném. p‘ge‘dse,.dmctvo
die zpravy sném. kancelate; p‘et}ce bu}die predsedmgtvvfer’nw sa-
mym bud vyfizena, nebo odkazana yyboruv fl}e uvazeni pfi-
slusnému nebo odloZena. Vybor, ktery by chiél snem,o‘x’rge po-
dati tstni zpravu o peticich, obdrZi od sném). kance‘av.re se-
znam petici s vytfahem obsahu a se svymi r}z}v‘r’n\y. vSe vy-
dané a rozdané tiskem. Peticim tudiZ jedn. 7ad velkého vy-.
znamu nepfikiada. ‘ 5 o

XIV. O jednani snémovnim a vyborovém EO‘{}ZH}L e pro-
tokoly se zdznamem podtu pfitomnveh Clenil, podanych né-
vrhii, posturm debaty s€ jmény fecnikl a vysledki hl'as‘ovam.
Protokoly o sném. schiizich, ovéfené pfedsedou a zapisova-
telem, vylozi se po 48 hod. k nahlédnutt v kanc. snémoval

- Nepodd-li nikdo z poslanctt v této 'dob€ ndmitek pisem-

ny ch, poklada se protokol za spravny, vyda tiskem'a rozdd

~poslancim.  Nevyhovi-li ~pfedseda namitkam, ‘rozhodne se
0 nich prostym hlas. bez deb. v pfisti schiizi snémovny.

, Do schizi sn€movnich: a vyborovych nemé ni‘kd’o»"ni’xﬁ-
stupu mimo pos.ance a povolané funkcionafe ﬁfedni‘.k Usm;c}}
petici ani deputact snémovna nepfijima; depgtag’e. ‘Vyslavnel
k jednotlivym. poslancim do snémovny. nemaj}' prxstvupu. r,*)re—
kroCuji-li polet 10 Zadateliv. Ve dnech zasedani vsnemovmch
a vyborovych, nejsou v -obvodu na 1 km od snémovny do-
voleny na mistech, slouZicich vefeiné depravé, ani schiize ani
privody. ' : S o

. XV. Styk peslanecké snémovny se -sendtem opatfuje
predseda. Zakonoddrnou pfedlohu, pfijatou v poslanecké Sné-
movne, doda predseda poslanecké snémovny pfedsedovi- se-
nétu a czndmi to min. predsedovi. KdyZ poslanecka snémovia
pfijme beze zmény zdkonodarnow pfedlohu, odhlasovanou se-
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natem, dodd i pFedseda poslanecké snémovny prostfed-
nictvim vlady presidentu republiky a oznami to piedsedovi
sendtu. TYZ postup nastane v pfipadech, kdy dle ustavy pfeds
loha zdkonodérnd, odhlasovana jen. sn&movnou posianeckou,
stdti se miiZe zdkonem i bez vyslovného souhlasu sendtu,
bud Ze se sendt v zdkonné Ihitd na predioze neusnes! a pak
se ma za to, ze micky scuhlasi, anebo Ze predloha se ma stat
zakonem pfes zamitavé usneseni sendtu. s i
Snémovna. [pcs.dneckd jest vazana usnésti se o predloze
zdkonoddrné, senatem iz odhlasované. do 3 meésiclt ode dne,
kdy usneseni sendtu, tiskem vydané, dodano bylo pfedsedovi
roslanecké snémovny. Nezaseda-li . praveé . poslanecki = snd-
movna (odroCeni, rozpudténi, uplynuti volebnilio obdobi), bezi
ii'novd lhiita od neibliz8i jeii schiize. Kdv7 se v zakonné thite,
nebo ve Ihité po dohod€ se sendtem prodlouZené & zkrdcené, =
0 vEci neusnese, mé se za to, Ze souhlasi s usnesenim senatu.
Navirh na-predicuZeni nebo zkraceni ity ve snémovné po-.
slanecké podd pfedseda snémovny nebo plisiusny vybor nebo
pisemné 21 jposlancd. Naveh podobny, jakoZ i pfipadny tyz
navrh sendtu dd se aspoii 24 hod. pfedem na denni pofddek:
a snémovna o ném prostym hlasovanim bez debaty rozhodnes;
mize téZ hlasovani odloZit nebo navrh pfikazat vyboru k po-
danf zpravy. Usneseni dodi pfedsedaposlanécké snémoviy
pfedsedovi sendtu a oznimi to min. predsedovi. T¥Z postup.
: nastane, kdyZ snémovna “posianecki zamitne nebo zméni
osnovu zédkonoddrnou, sendtem pfijatou a odhlasovanou.
Predlohy, vzesié z iniciativy sendtu a v senatd odhlaso-
vané, projednajl se v poslanecké snémovné tymZ zpisobem
‘jako ndvrhy vladni; zrovna tak pfedlohy. senitem zménéné,
a pisemné ndvrhy neiméné& 21 posl.. aby poslaneckd snémovna
setrva'a na usneseni svém, Vv senatd zamitnutém, nebo na
piedloze, vracené presidentem republiky. Usneseni, Ze sné-
movna poslaneckd trva na svém znéni pfediohy pfes odchylné
usneseni sendtu. nebo-Ze zamitd optovng navrh senatni, na
kterém seridt setrval, nebo Ze trvé na pfedloze, vricené pre-
sidentem .republiky, miZe se stati fen po poradé ve vy- .
boruave dvouctenich, ' AT
 XVL Staly vybor obou snémoven pro zaleZitosti ne o d-
Kla dné¢ mizZe byt souhlasnym usnesenim obou snémoven
poukdzdn, aby o urdité pilné rredloze viddni nebo.v onéch
pifpadech, kdy usneseni obou snémoven nejsou v souhlasu,
podal obéma snémovnam o véci Zpravie. Zpriva nouzového
tohioto vyboru mize bez daldi porady néjakého vyboru jiného
tvorit podkiad pro jednan{ ve sndmovng poslanecké. Navrh
na podobny postup poddn byt miZe sendtem, viddou, pieds -
sefjlou poslanecké snémovnv po pfedchozi debaté. bez: porady
vyborové: ovSem poslanecks snémovna mfiZe navrh -také 0d-

kézat prosté iporadd ndkterého svého v¥horu

i mimofadné;
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Zékon z 15. dubna 1920, & 327 sb. 7., predpisiie jednaci

fad pro staly vybor nouzevy, zfizeny dle § 54. ustavy. Pryng,

ustavuijici schizi vyboru svola pfedseda poslanecké sng-

- » » U oenw v ¢1‘\;’ I3 ' ;s
“movny; daldf schiize svolava pak jiZz pfedseda stdi¢ho vyboru

sam.a to neéiménd jednou za 14 dni, Do celou}tu'dob% DO
ktercu vybor nastupuie na mistoh'sbo’rg zako)nodarneho‘. / na-
f¢havych pfipadech miZe schiizi staleho vyboru svglat}z éez
ministersky pfedseda. Zada-li za to mEmStersky };Jred»se: a,
nebo 9 Clenfl vyboru, musi pfedseda vyboru y’yl()or_ syogat}
pfedmét jedndni must byt v Zad‘o'stx vyda‘n,
kdvby pfedseda vyboru se Zd‘réhgl takovou ) m1m0~}radno)u
schilzi svolati, svold ji pfedseda snémovny poslanecké nebo
senatu. Svolani ma se stat do 5 dnt. ) - " 3
Jinak plati pro iednani stai¢ho V31b'oru Je\dn_saa rad sne-
movny poslanecké. Kdezto tstava (§ 94.) Crgam_sov-ala staly. .
vybor jako sbor pro nafizent nouzova po C}obul,‘ PO '{kter?{z‘x
parlament nezasedd, doplnil jedn»acj ’rad sc}an;atu* i ?gslgnecve
snémovny piedpis o pfisluSnosti stdlého vyboru _‘1¢ste tim, Ze
ob€ snémovny mohou stalého vyboru uzi}vatx 3a;ko s’veh'oy
spoleného vyboru pro podani zprav o néktere nahe-’
havé predloze viadnd nebo. v onéch pfipadech, kdy usneseni
obou snémoven spolu nesouhlast a nesouhla»s \d‘ovsu_d nebyl vv-.
rovnan. Stalému vyboru ulozi se zde, aby o véci podal spo-
leGnou zpravu obéma snémovniam. TyZ pfedpis 0‘>b§az¢§H ]es‘g;
i v jednacim fadw pro staly Vg’ﬂb@f._ Ne‘r’ri p‘ochsyby,vze jgdnggz
fady a-jednoduché zakony Sméjl sice dstavu dopmovgtu b;rz—
Simi predpisy, av8ak museji pit tom lza,.cho'\vfg’tm dxgek;t;:vg
tistavy anebo museii byt zvlasté k -vydant bi{ZS}zCh prle@gls‘lf_
zmoecenény tistavou. Tohoto zmocnéni uveden‘g‘v jeduaci rg@y
pro svoeje doplitovani (ifisiudnosti stdleho vyboru  nemely,
aniz zachovaly direktivu dstavy o stalém vyboruw jako na-

“hradé za sbor zékonodarny, pokud nezasedd. Zasedani std-

lého vyboru po dobu, po kterou sbor zakonoddrny jest shiro-
mazdén, § 54. dstavy neuvadi- Stalv vybor jest sblqr zcei'a
vyiimedny a jednaci fady nemohou ieho wzjiv;atx kK pravi--
delné své Cinnosti zdkonodarné. Do jednacich Fadd nelze také
beze vSeho vkladati, nad pft vydani dstavy se tfeba Zapo-
mnélo. Ustava jest nejvy$si pravo zemé, jeii pfed‘piosy a dl‘re*vk_-.
tiva majf -zvySenou platnost: ~zdkonoddrce nemiize pozdé&ii-
jedneduchym zdkonem upraviti vé€c¢ jinak. neZ 1a°kv znéla dx:
rektiva tistavy, pod sankci neplatnosti. Plati tudiZ uvedeny
pfedpis jednacich fadii o-stalém vyboru ien proto a ien potud,
Ze dosud povolany corgdn, dstavai soud; nerozhodl Q\_t:ehv\c‘) ne-
platnosti.'S dstavou v souhlasu nen. Korektni cesta pfi do-
plnéni pfisluSnosti- stdlého vyberu jest zména dstavy. Lo

Zdk. z 15. dub. 1920, &. 337. sb. z., udglil viadg€ zmocnéni,
aby. na tdpravu mimofddnych hespoddiskych a vz.dravx@tnilcﬁ
pomé&rll, zptisobenych valkou, uZivala cesty niaf izovact,
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i kdyZ by iinak tfeba bylo zdkona, je-li tu takovad nutnosy g
nebezpedi v priitahu. NaFizeni nesmi se tykati pomérii dstav
nich a politickych, ani nesmi uioZit stadtn trvald bfemena nebo.
zatéZovat obany vefeinymi ddvkami  a .ménit pfisluSnos
trestnich soudii. NaFizeni tato mail byt do 8 dnti od vvhlaseni
prediczena sboru zakonodarnému nebo stalému vyboru
k dodateénému schvaleni, Zavedeni-t€chto novych nafizeni
7z nouze mélo. se rovndZ stati zdkonem ftstavnim., nebot
ide o zménu tstavy (§ 55. dst.), a to pfedpisu o mocl. na
fizovaci , : » : - o
B. Zakon © platech poslaneckych vydan byl 15. dubna
1920, pod Cfs. 319. sb. z.. Clenové. snémovny poslanecké a
sendtu maji dle tohoto zdkona stdlé platy a jpfidavky pomérng
znalné, wvazi-li se, Ze snémovna stale nezasedd. Predsedové
obou snémoven poZivaji vysokych -plath ministerskych.

(Poslanci a Clenové sendtu rofné 36.000 K, mistopfedsedové
48.000 K, pfedsedové 60.000 K.) Platy vyplati se od prvniho

onoho mésice, kdy sloZzen byl slib poslanecky. Nahrady ¢i

platy poslanecké nepodiéhaji ani danim, ani poplatkiim a jsou

vyfiaty z exekuce. Poslanci miohow bezplatn€ udivati
vSech viaki a kazdé viakové tfidy i soukromych trati a lodi
dopravnich v celém cbvodé statnim. :

Uvedené platy maif povahu vefejnopravnou; jsoun.

poskytovany za. dCelem Fadné nlasti na. jednani’  Ovseni Ze
stalé platy poslanecké, pomérné vysoké, majl nevyhodu, Ze
Castc poslanci hledajf v manddtu celou svoii existenci a na
ném. pak pfilis Ipf. ‘ e R o
O organisaci kanceldfi snémovny poslanecké a
sendtu viydan byl zdkon ze dne 15. dubna 1920, ¢. 328. sb. z.
Opatfeni tifednictva pfisludi pfedsednictvu kazdé snémovny
. v dohod€ s ministerstvem v nitra. Ministerstvo toto mé& na-
- virhiovact opravnéni. Urednici vefejni zfistavaii, i kdyZ sluZbon
snémovné byli pfikdzani, v. esobnim. stavu onoho -dfadu. od-

~ kud sn€movné byli pfidéleni;. pFedevsim pfikazovati se maji

fifednici z oboru ministerstva - vnitra. - Odvolani na ZAdost
pfedsednictva provede min. vnitra - a tfednik vraci se do

'svého oboru se zachovanim vSech narokii na Sasovy postup.

Pfidéleni tfednici jsou sluZebn& podfizeni npFedsednictvu oné
‘snémovny, {iZ byli pfikdzdni. - o :
Clen sboru zakonodarnéhe nemiZe byt soudasné tifed-
-ntkem-snémovnim (inkompatibilita). L
- C. Jednact fad pro sendt vydan. byl zakonem ze dne
‘15, dubna 1920, ¢. 326. sb. z. Jest zcela tvZ, jako jednaci fad
snémfovny poslanecké, tak Ze mohlo byti zcela dobfe FeGeno,
Ze pro sendt plati jednaci fad sn8movny poslanecké bez
zvlastni publikace.  Odchylky jsow nepatrné, souviseiici s ji-
nym sloZenim a postavenim sendtu; tak k pisemnym navrhiim

_jako miiZe snémovna roslaneckd,

s

4tu, kdeZto ve snmovné DOSlgglecgéetfeba
i 7 e v1ad€ projevitt nedivery,
a  konedné tfeba b}’lg ng-
ko'ik tichylek pfi tpraveé postupu, imz sena;t jedna pfi giiz
teni se o predlohach snémovny poslanecké (us:n,a§e’ci_ Od
Eovinnéc- 6 neddl, pfi zékon& rozpoct. a ’bran. ’1 mesic). O
chylky jsou samoziejiny.. : ,

staci 11 Clend senatu,
21 posianch, dale senat nem
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OCHRANA USTAVY A VOLEB,

§ 47 Ovéfovani voleh‘_ , B

L Zdlkon ze dne 29. tinora 1920, &s. 125. shiy, z4K:, 0 vio-
lebnim sowd ¢, stanovi nejprve, jakd jest organisace V-

lebntho soudu. Violebni soud skladi se z presidenta, 12 pfise-
dicich a potfebného podty stalych’ referenti. Presidentem ie

doCasny prvni president nejvygsiho spravatho soudit, - Stali

referenti jsou pFidgiovani volebnimu soudy presidentem z rads
spraviiho soudu. Presidenta soudu zastupuje jako vicepresi-

dent IL president nejvyssiho spravniho soudy a v sendtecn

sendtni presidenti spravniho soudu, ureni presidentem.

IL. P¥isedici voli na dobu desiti let poslanecks Sné--

movna. Volitelni jsou statnf obtané, ktefl isou znalf prav, do--
konali 40. rok veky sviého, jsou alespofi 10 let statnimj oblany
a neisou-vyloudeni. z prava voliti do obcf. Nejméng Ctyti pfi-
sedici musi byti ze sidla soudu. Clenove volebniho soudy ne-
sméjf byti Cleny Narodniho shromazZdéni ani Zupnitio  zasti-
pitelstva, Uchdzi-li se Clen volebniho soudu. 0 mandat do N4
rodniho shromazdeéng nebo iupniho,zastupitelstv’a, nemiiZe az
do vyiconané volby vykondvati dfadu dlena volebntho soudy.
Byl-li zvolen za Clena nékterého 2 t€chto shiori, piestdva byt
Clenem volebniho soud. Pfisedicim volebniho soudy: pFestava
b¥ti dale, kdo pozbyl “volitelnosti. Volebni soud rozhodujc
v plendmni schiizi g tom, pozbyl-li prisedici Clenstvi volebniho
soudit. Ubnde-Ji néktery [pFisedic, POZada volebni sound svym -
presidentem poslanedkow snémovnu, aby vykonala doplfio-
vact volbu. N ‘ ' : )
Uvedené slozens soudu, kde volba pfisedicich vyddna jest
Vv ruce politickych ‘stran, a to jests fen ‘jediné snémovny
roslanecké,; jest POVAZIive tim, Ze polit. strany ve snémovné
voliti mohow nikolj dle odborné znalosti a vlastnosti charak-
terovych, nybry dle povéstného klide stranického, Kdo ke
stran€ néjaké nepatff, nikam se nedostane, a vol. soud miZe
na konec. mit tytéy vetSinu, jakoun mela ~docasna snémovna”
posl. Pak bude t87ko- souditi nestranné, kdvz tribunal soud.
covsky, povolany k rozsudkiim: uréovacim tak dileZitym,

volebni soud postaven na roveil souddim fadnym.

@ Zupnich zastupitélstev;
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o‘saze’n‘rbude dle klice. Funkci voleb. soudu Y‘L’l()fhlkz‘géha(dgq{b\[“fe
pfevziti prosté spravni soud, instance soudcovs 4 od polit.
stran neodvisla. o o L

© I Volebni soud rozhoduie bud v sendtech anebo  ve

i plenarni Aty - sklddaii -z presidenta” iako pfed-
“schiizi plendmi. Sendty -skladaji sez p

alié f jmeno ¢ho presi-
sedy, tfi-pfisedicich a stdl¢ho referenta, imenovaného p

‘ Seny send otétkem kazdého roku
dentem soudu pro dotleny. senat. Po

. . T e A
sestavi president Ctyfi senaty a imenuje iegxct{x "Clen?es?de% o
hradniky. Plendarni schizi pfedsedd president (vicep

za pfitomnosti aspoil peti piisedicich a staicho age\fgrez}ftia;e d1‘1110-1
“Zeného presidentem.  Ke schiizim budteZ ~vSichni - p :
e .,

: 2 - s g Ly, ie
fadn€ pozvéni. Pfedseda sendtw a plendrni schize rozhoduj
fi ti hiasit; ji hlasuie.~, .. . _ ’
pfi rovnosti hlasil; jinak neflasuje. .. Ry
1 President, jehzc zastupci, mtsed&cx’ ia stahdégifsr[}?ghté} }\%%{:gu
iho i Y tohoto svého sou :
niho soudu jsou ve vykonu to 1 idcoyskeno fady

i isli jako soudcowé, Pfisedici ]
samostatni - a mneodvisit ia )" soudc fodicl vokbaiho
‘ konaii sli identovi, Ze budou Setfiti K

cudu vykonaii slib presxvden_ 2 ‘
ffyko.névsallti tifad nestranné. Pokud 1d¢ o soudgf)vslfoz ?L?%OS%
podiéhaji. pfisedici 'di»sciplinagm mnomh pdifen éx ; ‘gvl‘ef\einlé dee
VO fho s fenarni schiize rozho !
volebniho soudu. Plenarni s ! 7 ¢ ercinem 1
Cend 17 snéstis i pisemném napomenuti, 2. ‘
eni a miZe se usnésti: 1. na p I me < g
ﬁéi*(ﬁé pokuté, 3. na navrhu, aby len volebniho scudu bvi

“zbaven Clenstvi: O ndvrhu rozhodne postaneckd sné-

miovna. Ode dne, kdy se volebni soud na ,taxko;vem nav;lréu
usnest az do due, kdy rozhodne pvo»séa‘necéa‘lsi?eg;z\{ar;aéck@u
iz i Fisedici konavati uradu. vi-ii po ; i
miize tento pfisedici vyko’ ‘ L. é osh ou
snémovnou zbaven Clenstvi, jest na.dalich- deset let nev
itelny do wvolebniho soudu. \ o . o
Lte,ngo do prédva zkoumati platnost zakondv a natizen{ jest

IV. O piliscbnosti volebntho soudu platt pfesnd p*vred‘p;sy.

Volebni soud: , , ] I
1. rozhoduie o stiZnostech do vy§ie'd‘ku reklamac}?ﬁ;% ﬁ} él-
zeni, prevedenéhio podle zdkona o stalyvch sez’r}l{arnelc‘;aX .
skvch ze dne 19. prosince 1919,vcxs.o 663‘ s.b‘. zék. _@n l’oldéqi
T2 zkoumé a ovéfuje volby Clend Narodniho shromaZzdés |

3. rozheoduje © stiZnostech dq Vol}eb d::} Nagrod;n}iho ‘ss‘lji%’&
méaZzdéni, Zupnich zastupiteistedy,t Zupnich vybortt a komisi;

4. rozhoduie ©o- ztraté mandatu. S o

Jakékoli rozhodovaci pravomec ) nelvy§31130 spg\?(‘;ggig
scudu je ve volebnich sp«ovrech uv;e{}epych Vmi(lmc’gga.Plénérni
scud rozhoduie pravidelné ve sc’;hgzmh Eiefnam{c . d;nf/ch
schiizi jest vyhrazeno rozhodova’n} o ’stl;m}ostqclfi, x}o»tg yen
do voleb &lentt Narodniha s}1romaizvden)1 a z-un{ncvi Z%SNi?}od-
stev, a ¢ ztrat€ mandatu, d:aix? ‘qve;ovam voleb cxenvg ﬂdicifni
aiho shromazdént _a disciplindrnf praviomoc nad pfise
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vif)gebnﬁhzo sox{q*u: h% g‘statnich pfipadech miZe predseda voleb=
niho ]s'o‘udu piikazati’ rozhodnut! sendtim.
Volebni soud zkoumd v pfipadé ovéfeni voleb ien. neod-

ijzfozruje-h V’!vciﬁb?, Clena Nérodnih@,sﬁhmméidéni astanoveni za-.
ona o slozenia pravomoci senatu, dale volitelnost Clenlt N&- -

;Ql({iplho shromazdént a Zupnich zastupitelstev i jejich nahrad-
»Z ;ét}l a LO_V%{I‘H]‘% tyto volby usnesenim. Ministerstvo vnitra
e po skonCené ~volbé - vSechny .spisy bni

as| L : YV isy ‘volebn ond i
SkiZnost lze- podath: . S
stéh’ao do k{)ne?ného 1‘r«ozhsozdnu‘£i o namitkach, podanych xp.riﬁti

vm seznamim volitskym dle zdkon taly nam

. W M 2 a ' ‘ : :
Al m seanar ; ona-o stalych seznamech

b)) p:ro;nvezékonny'*'Dsastu;p? ve viclebnim Fizeni;
:é) ;;z;%a%zve zxolg:ny nbebiyt véas volby volitelny; -

)3 ze tiradem byla nezadkonné popfe volitelnost
o) protoze ¢ né pebtpxrgna volitelnost
StiZnost mohou podati: : T . |
, L. \{1 piipadech reklamadnich obCang, kteff v stalych se-
Ynani)ec_ vpshycs.k.ychv kter¢koli obce téhoZ volebniho kraje isou
éaps:al?l, ne<b-ov3g11ch;z pamﬁ:ky, tvkaiici se zapisu-do. sezna“rvnf{ ‘
viy: reklamadni komisi zamitnilty; L '
2.) v Dl‘yﬂﬂadech\ stiznosti . violebnich: ‘
o ; ‘_DYsg;‘;gn}i asgtriaén; {s%liiw?'iny),jei piislusnému dradu pred-
< platné kandidatni listiny pro volbu, iejiZ vysledek iest v

- predmétem stiZnosti; wolebni - iSO 1 e
S S A ;. vickebni strany isou platné zast eny
zmocnéncem anebo jeho nahradnikem, : I podic
e wmeb ’ radmkem, ustanovenym - podle
b) ten, kdo tvrdi, 2 4 ; |

. b) ten, i, Ze mu nezakonnym postupe 7 z
didatni listina odmitnuta; ;Dustumm byl fean-
g% ‘_odbsc?n, o jehoZ volbu bd&Zi; : :

jde-li © volbu Clena Zupniho vyboru 1 ise,

d -li o 0 vyboru neb komi rery-
kol ‘clen zquh@ zastupitelstval S ’Ase, Krers
oy ‘;.eggelgomqsoud rozhoduie, Ze &len Narodniho shromaz-

- zupnihoe zastupitelstva pozbyva AtiL pr :

et | 2 O 2 pozbvva mandatu to, Z
a} po volb& ztratil viollteln \ Fest Y G

ftelnost, anebo b) pFestal byti z di

telnost, tal byvti z di-
YU%{;‘V néziq c.:h‘} ‘a ne(;estnych pfisluSnikem stra na; '
fm] onézm ?ndldg}gnlz listiny byl zvolen. Volebni soud rfolzhod‘rﬁé
siuﬁnéh(o‘ Sg oeru‘e; lé%d.e dvne, kdtly1 doslo oznameni predsedy pFi-
S S o tom, Ze nastala ztrata volite] i o, Fe.
nely 1o tom, Zs v nosti anebo, Ze.
geﬁ{}epgfséilmgiwugpu131;11&5%111:(?1% své strany. V. pfipadé t-o%n?g

niize se hati rozhodnuti i volebni st ieify | i
datni listiny tento Clen byl s = 1S kandi--
at 1y ten vl zvolen, a jest 'k né 7 feba
pfitomnosti na dpolovidni 1, ¢ nému vzdy tfeba:

. : OloviCcn g 7 VS Fi fici
st o i vétSiny vsech pfisedicich vo-

P\: l . z . : i P ol . e 3
uvnif:?l Sgﬁ?oéztlr ;Ijstxaa%()iygréllma %elft‘n odpadlictvi @ kacifstvi
vnitf polit. stran, aby poslanec bvl nucen stale iiti -
P >C b e jiti se stranou.

g?ai(iji‘lgk igar.idid. hstm}l b}fl zvolen, Ptedpis sotva bude éaag?é
kticky, fezto mezi divody nizké jist€ nendlezi Dr‘Oéfé’

- neurCitol,
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sména polit. presvédCeni, a to ie hlavni pficina odpadiictvi.
JeZté pfi volbach obecnich, kde byvéd hodné stran s Hzkymi
miistnimi programy, bude pfipad snad Castéist. Poiem - diivieds
nedestnych je oviem hodné Siroky a Cisté spoleensky. nikeli:
pravni; mize jit i o zviastni Cest stavovskot, rovn€Z zcela
VI. Rizeni pfed volebnim soudem zahait- se  stiZnosti.
Stiznost jest podati pisemné u violebntho soudu ve hiité
14 dnt v tolika steinopisech, aby ministerstvo vnitra a kazda
ze zaCasknEnych stranm _obdrzely po - iednom stejnopisu.
Ctrnactidenni thiita plyne bud ode dne, kdy byvic stézovatell:
dorucenc rozhodnuti reklama¢ni komise, nebo jde-li 0 zmény
v seznamech voli¢skych, 0 nichz stézovatele neni tfeba vy-

“rozuméti, od posiedniho dne thilty urlené pro vylozeni opra- -

venych seznami voli¢skyeh, anebie v ostatnich pripadech ode
dne tfedni vyhlasky koneéného vysiedku violby. Stiznost
musi byti podepsana advokatem: Jde-li o provedené volby,
nemé odkladaciho ucinku. , : L '

Jeden steinopis stiznosti bude dodan zudastnénym stra-
pAm. se zpravou, Ze jest jim volno: v neprekroditelné [hife po=
dati ke stiznosti odpovéd. Lhiita kato Cini neivyse Ctyfi ne-
déle. Stranami sicastnénymi jsou 0soby. jeiichZ zapis do
volicskych seznamit jest predmétem stiZnosti, dale tten, kdo
v administrativnim Fizeni jako strana vystoupil, dotCené VO
lebni skupiny, a ti, jejichZ volitelnost s¢ popira. Ministerstvo

vnitra jest povinno ve thfité, ustanovene volebnim souder,

piedloziti soudu veskerc spisy jednaci a miZe se v téZe Thiité -
vysioviti o diivodech stiZnosti. Stiznosti, které nevyhovui
ustanoveni zékona nebo nebyly podany v&as. zamitne VO-
lebni soud bez veskerého fizeni. Ziisti-li volebni soud, Ze
K rozhodnut! jest tfeba doplniti spisy v jakémkoll sméru, uloZi

4o ministersivu vnitra, kieré jest povinno nafizené dopinéni

provésti s nejvetsim urychlenim. ,

Vzeide-li pochybnost © volitelnosti nékteré osoby anebo
ide-li © pripad ztraty mandatu, bude osobé, o kterou ide,
déana prileZitost. aby se vyiadfila do Ihiity. soudem stanovene.
I po dopinént spistt mfiize volebni sotd nafiditi, aby jednotliva
Zetfeni, zejména privody, viykondna byla ndkterym &lenem
volebnihio soudu za pFitomnosti zhidastnenych  stram, anebo
je pfi dstnim prelient sdm pFedsevziti a k tomu konci uloZiti
zicastnénym strandm, aby nejdéle pfi tomto ticent pfedlozily
prikazy, Zadane soudem. Naklady tolioto privvodniho Fizeni
hradi stat. ' /

Po skoneném pripravném #izeni ustanovi volebni soud
o stiznosti vefeiné i€ enia pozve k nému ministerstvio
vnitra a ucastniky. NeZada-li se ve stiznosti, podané ve véci
reklamadni, vyslovn€, aby liteni bylo nafizeno, 1o zhodne
son dostiznosktibez 1i&ent a to, neni-li nafizeno {i-
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~Cenf, nejdéle do Sesti ned€l ode dne podané stiznosti, Stiznosti
' pigdxané Dridnezdkonny postup pfi volbé budiZ Vyho-
veno, je’-li prokdzano, Ze nezakonny ‘postup mohl miti viiv na
. kopecpy vysledek volby. Volebni soud prohlasi v nalezu,
v jaké mife se volba zruuie, a podle okolnosti pFipady uréii
- kdo je zviolen na misté toho, jehoZ volba byla zru8ena; Vy:
hovi-li volebni soud stiZnosti, podané pro odepfenon wolitel-
nost, prohldsi tohio, jehoZ volitelnost nepravem byla popfena
- za, zvoleného a zrusi volbu toho, jenZ na jeho mists byl ne.
z;xjko=nné prohldSen za zvolena. Jde-li o ztritu volitelnosti do
Nérodniho shromdzdéni nebo Zupuiho zastupitélstva, zpiiso-
benon odsouzenim pro trestny Gin, je volebni soud vhzan
pravoplatnym rozsudkem trestniho soudu. O usnesenich a na-
lezech volebniho soudu, kterym se ovefuil volby, anebo se
1‘50»7,}1.0(1*{11'6 0 .ztraté mandaty, anebo kterymi se Vx;ﬁzu'ii sAtikZ‘-
nosti, poddva volebni soud  pFisludnémy shoru pisemnou

Zpravu. ' :

Pokud zdkon neustanovuje jinak, plati pro volebni soud,
,zvizasit’e pro fizeni pfed nim wobdobné ustanoveni zék’ona:
9 s:p«‘ra\lfnim soud€. TotéZ plati o jednacim ¥ads tohoto sondu.

wVvoleb‘hl s«ogld mé& - pravo ve schiizi plendrni, k niz ~’pﬁbréfé*
y§echny Vpredsedf'y sendtl, wusnésti se na zméng jednaciho -
tadu. O Tizeni privodnim  plati obdobng ustanoveni civilnifio

fédu soudnihio,

§ 48. Zaruka dstavy.

Zakon ze dne 9. biezna 1920, & 162. sbir. zék., obsahuie
i .

predpisy o-tistavnimsoudé Slogen

i dstavnil e
toto: : vnihe souduw jest

L Usrtayni soud skldda se ze 7 Clenit, z nich# 3 iménuie‘
president republiky a po dvion vysilail neivyssi soud a néj- :

VYSSI spravnf soud zé sebe. Snémovna poslanecks a senat-na-
vrhnou terna, z nichZ president republiky vybere po jednom
cIren;u. Clenové vysilang nejvyssim soudem a nejvys&im sbrévl
nim csoudiemr voli se v plendrnich schiizich kazdého z téchito
sgudﬁz po.dxlie p‘fis’ménj{fch. jednacich Yadg. Za kazdého ¢&lena
gggmowupe se nadhradnik aro tymZ zptisobem. jako dotéeny

- Cleny tstavniho soudu, jakoZ i néhradnﬂkiy,y mohou byt ‘

pouze vo‘s:;b‘y prav znalé, volitelné¢ do senat u. které nejsou
cleny za;i‘neho ‘ze shori zékonoddrnych. Jeidnfohb ze t¥i é’ljenﬁ
rresidentem imenovanych imenuje president zdrovesi  n¥ d—’
Sedouvﬁstalvr}iho soudu. Ve pre

‘ _P’reldi‘seda ustavniho soudw slofi ve schiizi viddy v rice
m}emdien;tg republiky slib, e bude pfesné€ a nestranps zachor
vavati .viechny zdkony tstavni Vykonav slib, ‘svolé sz‘eé“-

seda do 'O‘SI‘TI‘I dntt tGstavni soud k ustavujiel schiizi, ve které -
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ostatni Clenové sloZi slib steiného obsahu doi rukou predse-
dovych, nateZ zvoli ze sebe-vétiinou hlagu miistopfe:dsedu,
Kiery zastupuie pfedsedu, je-lt zaneprazdnén ',neb‘uprazdng-}i
se jeho misto. PFi rovnosti hlasii rozihioduje predseda. Funk&nd
obdobi &lend dstavniho soudw Cinf 10 let a pocitd se ode gne
ustavujfci schiize. Uprdzdni-li se za obdobi misto nékiterého
Clena tistavniho soudu, zejména stane-li se néktery Clen Clenem
zékonodarného shoru, obsadi se misto wprdzdnéné na zby-
vajici &4st obdobi stejnym ztfisobem, iak bylo obsazeno pi-
vodne., Kazdé uprazdnéni oznami piedseda bez odkladu pifed-
sédnictvu zédkonodarného sboeru, od kKterého vySel ndvrh na
obsazeni mista uprdzdnéného, po ptipadé soudu, ktery vy-
slal ¢lena, jehoZ misto se uprazdnilo. : R
II. PfisluSnwust dstavniho soudn jest taxativne
vyméiena., Ustavni soud jest vyluéné pfisludny rozhodeovati
o tom., zdali vyhovuii a) zdkony republiky zésad€ Clanku
1. zakona, kterym se uvozuie distavni listina, a zda b) pro-
zaltimni opatfeni podle § 54. dstavni listiny odpovidaji” pFed-
pisiim tistavy. : , i
Ustavni soud rozhoduie tudiz o twstavnosti zdkon,

0 tom, zda urtity zdkon jednoduchy neodporuje tUstave.

HI. Rizeni pfed dstavnim soudem déje se ve
formé obvyklé. Schiize sviolava pfedseda nebo mistopfedseda

“jej zastupujict. K ndlezu, kterym se zékon pq.ro@ﬂe}@uj\e nepl;a:tj
‘nym,- je tfeba nejméné péti hlast. K platnosti jinych usneseni

jest tfeba- pFitomnosti pfedsedy nebo mistopfedsedy a mimo
to aspon ¢tyf Clent. PFi rovnosti hlast plati minéni, ke kte-
rémul s¢ pFedseda pfidal. Podrobnosti jednani upraveny budou
jednacim Fddenr, na kterém se usnese Ustavni soud a ktery

_schvaluje president republiky.

V piipadd nedstavmosti zdkona rozhoduje tstavni soud
pouze na zéklad® ndvrhu, ktery mifZe: byti poddn toliko od
neivyssiho  soudu, nejvyssiho spravniho - soudu,  volebniho
soudu, od poslanecké snémovny a senatu. G vzneseni tako-
vého ndvrhu mohiou se ¢fisludni Cinitelé usnésti nadpolovicni
vétsinou hlas. Nejvyssi soud,. nejvys$i spravni soud a vo-
lebni soud mohou rak uCiniti pouze v plendrni schiizi.

V. navrhw musi byti pfesné oznaleno, Kterd ustanovent

“uréiteho zadkona odporuif kterému ustanoveni uréitého zakona

dstavniho, nebo kterd ustanoveni urcitého zékona, usnese-
ného Néarodnim shromdzZdénimy, - pfekroCuif tstavné vyme-
zenou plisobnost téchto ‘zdkonoddrnych sborfl. Navrh miZe
byti vznesen pouze dotfilet ode dne, kdy zdkon, o Ktery
b&7i, byl vyhlasen. oo ‘

IV. Predseda zédkonodarného sboru nebo soudu, od kte-
rého ndvrh vychézi, zasle tento nadvrh ve dvou opisech pfed- -
sedovi soudu tstavniho. Predseda tustavnilio scudu pfitkaZe
navrh nékterému Clenu jako referentovi, maleZ nejdéle do

-~
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jednoho mésice ode dne,. kdy névrh doSel, svold tstavni soud
ke schiizi, ve které se rozhodne, zdali ndvrh byl poddn v&as
a zdali patff do pfisluSnosti tistavniho soudu. Neni-li -t€chto
rFedpokladh, odmitne dstavni soud navrh. Jinak vyrozumi
dotéené zdkonoddrné sbory a pfedsedu viddy a vyzve je za
rovefl, aby se o navrhu vyiadfii ve -1hité nejiméné . jednoho
mésice a nejvyse k¥l mésicl. Pfedseda nstavnfho soudu svold
nejpozdéii do dalSich t¥i mésicli. ustavni. soud k- vefeinému
tstnimu li¢eni © pfedioZeném ndvrhu. O 'liCeni budou vy-
rozuméni navrhovatel, vlada a zuCastnéné zdkonodarné
sbory. Tito maijt pravo vystati k liceni po zastupci. Neviy§le-li
néktery ze zuCastnénych Cinitell k jiceni svého zastupce, neni
to projedndni navrhu na zavadu.

Uzné-li ustavni scud po vefejném tstnim liCeni navrh

odfiviodnénym, = viyslovi nadlezem, kterd wustancveni urlitého
zakona jsou . v-orozporw s kterymi ustanovenimi  uriiého
iistavnihio zikona, nebo kterd ystanoveni zdkona Narode

niho shroméZzdéni pfekroCujf dstavné vymezenou piisobnost
téchto zdkonodarnych sborft a jsow tudiZ neplaltna.  Nalez:

tstavniho soudu da predseda doruliti viadé. Ministr vnitra
jest ipovinen do osmi dnil nalez bez- odfivodnéni uvefejniti ve
shirce zdkonil a nafizeni. Soucasné uvefejniti jest nalez s po-
drobnym.odivodnénim v dfednich listech. Uvefeinéni ndlezu
ve sbirce zdkontt mé& ten dclinek, Ze ode dne uyefeinéni za-
konodarné sbory, vidda, vSechny tfady a soudy jsou nd-

lezem vazany. O platnosti prozatimntho opatfeni nouzového.

podle § 54. fistavni listiny rozhoduie tstavni soud z tdfedni
povinnmositi, jakmile mu -viadouw bude pFedlioZeno.

Ochrana, tstavnim soudem tstavé poskytovana, jest dle:

uvedeného zdkona nedokonald. ZaleZi jen na tom, Ze néktery
vefejnopravnt - fribundl, k wvzneseni mnavrhu legitimovany,
nebo n&kterd snémovpa véc fstavnimu soudu: k. rozhodnuti
predlozi. Obcané, kdyby jich bylo sebe vice, tak uliniti ne-
mohou, nemajice iniciativy v otdzce tak daleZité. Nebude-ii
véc povolanymi - Ciniteli pfedloZena, bude mnedstavni zdkon
provadén dale. Rovnéz kratkd lhita promiCeci ve véci tak
zavazné, jako je dstavnost zdkond, neni odfvodngna. Ne-
vyide-li. netistavnost zdkona v promiCect 1hiit€ na jevo nebe
kdyZz z politickych divodi se lhita nechd projit bez p¥islus-
ného ndvrhu, budou nedstavni zdkony platiti klidnd -dale.
Proml¢eni hodi se do pomért soukrémopravnych, nikoli viak
do nauky o dstavnosti zdkoniiv.

ODDIL VL.
OBCANSKE SVOBODY.

§ 49. Zakladni prava naSi astavy.

. oz . . e X 2 Py ; h: ‘ﬁév
Nale tistavni listina obsahuje zarucent zakladnich pr

obcanskych celkem: v podobném riozsagu;, jako ie mill Ezéi‘éi
' . [ . b4 : ; O V- O ST . i

A 3 f@hﬂasu]e se O b cans: a 1oV L

iiné. Nejprve p rodu @ povolani se ne-

| i end, ge vysady pohlavi, Ly lar 2
g?z\gg‘gf:l?i;z%%?éhni obyvaltelé sté}tu‘ qo’iiv}an’ Ziay stg:sr’xyc(h ﬁp?gé
minek jako statni .obfan¢ na uzeml statmm -Etf}ﬁe @ Up u—
ochrany Zivota a svobody, }:)QiZ’xOshﬂlﬁi:du nias to, iake % J§235&*i
vodu, statni pfisluSnostis nam;dznoos}u, Tagy. nebo fa‘; (’)Zodnihz:;
Uchylky pfipustny isou fen Z ‘;du*\’fvoxdul)mava: mvzin%r duilio
{jako pFiretorsi). Tituly smejl byt p@ileny jen I?Q“ltl ﬁpe .se
oznaduit tfad nebo gowaai{n}x Piredfms tento neviziaiul
v¥ak na hodnosti akademicke. : ) ) o
74kon ze dne 10. dubna 1920, & 243. sbir. zak., zznxegéi
néktera ustanoveni zdkona ze dne 10.,'pﬁ9°snxtcvq 1918, Ci) 1
shir. z.. o zruSent Slechtictvi, fadiv a tx’c.u’lu‘t I?rmusteng lyhAf
nyni vyznamenani a c“:esfm‘é;o‘chzn@kyl \ncl)zenslvﬁ’e‘ ,ab?a z4as lés%i
na poli vélecném, iiZ udélend, bud viddou nasi nebo mg;m st
spFatelenou. NaSe densa’k.y,a ez ;Q‘po'asnum za_ voienske A
sluhy byly udéleny a nositi se_smeil, 1801 ¥ zakonc o rlefe‘na
vypoCGteny. Nova vyznamenaii _sméit }J;yt u n;asb za ?Zéizi
.potze pro voisko za st‘ateaomost’ pred’» nepfitelem nebo Dtl Ok iz
staltni obCany za zasluhy o nas stat. Vyznamenani takova
zfizuit se nafizenim vidadnim se so-ufyl%%@m ﬂred§1de§t‘ov{-l
vym. Udgluje ie bud sam, nebho ’mmrggr,o’]e]rz- zrrvl'o"cm.. - Nasi
ob¢ané mevojaci nesméil podobnych {adu ant Qm-mputxkam
nositi. Prestupku se dopusti a mo‘t\resgaps vbudvve’::» y'evzemﬁn'» }rieiﬁo
pokutow kazdy, kdo: 1. tmysiné a V|:e\rev1fr1‘ve uziva vslechvtlc < ho /
titulu nebo znaku, nebo Fadi a vyznamenani iz g_rqsenyc}:
nebo kdo své byvalé Slechtictvi podobné naznaciti hledi;

2. kdo si osobuje Tad nebo vyznamenani, aniz jest ‘k tomu

opravnén; 3. kdo v tisku ne€komu pFiklada iedté zruSeny iiZ
titul Slechticky. Prestupky stihany b‘udlou‘ soudemn.
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JeZto zakon nerozeznava, nesméii nasi obCant pfijimati

ani nositifadi cizozemskych, i papeZské v to poCitaje.

Svoboda osobni. se zaruCuje a zdkon o ochirané k

?vso_bm svebody ’prohlaévuje se za integrujici. soudst udstavni
istiny. Obmezeni @ odnéti osobni svobody pfipusino jest pouze

na zdkladé zdkona. RovnéZ jen na zékladé zakona smi ve--

feind moc pozadovati na obCanech osobni sluzby a vykony
Kazgiﬁy o_xbc»asn' miZe se usaditi na kterémkoli misté ve stétf::-
navbyvgt} tam nemovifosii a vykonavati tam {;ycﬁé‘leéné za:
rgzaestnarl_l dle platnych zdkoniv. Omezent ftéch‘néa prav pfi-
pustno iest pouze v zajmu vefeiném na zékladé zakona

ngvaze’k, konati statu. osobni shuZby . pfi polvinnlosti.
br%nnfe,,' V'ysdoyuge se tstavouw zvIasté. Kazdy zpiscbily statni
oblan je zavézan podrobiti se vojenskému vyeviku a upo-

slechnouti vyzvy k obrané statu. V. podrobnostech odkazuie:

se na zakon branny, jenZ vydan byl dne 10. bfezna

1920, ¢. 193. shir. zdk., & kdeZ stanovi se, Ze povinnost branng -

‘jgessot)bgée%t;%cr{é a s!tej‘xri{é pro viechny a musi bvt vykonavéana
obné€. Slibuje se v8ak, Ze brannd scustavix bude vybudova
libuje se v de vybudo
na podkladé mili¢nim. eyl

Pravior svobodného vystéhovani se do Ciziny smi byti ob-

g@;;(%v\cgno ée? zeﬁvk"om‘eam.' qu‘vnéi’ sv’o‘.b_odsaj majetkova se
“ rjllzs W-i oukromé vlasgm‘ctvn smi byti obmezovano zase
]v ie{s%n%}l{' (o nem. Vv}:\flasi:nenl, t. L '{')’dné)‘tiz Vl%s:tmiactvi proti vili
Vs .1 IQZG, jest ,pjnvqlustnlo, pouze na zakladé zakona a za na-
i ng‘ﬁ‘ e{; zdt‘a by zd kon evm st'fslovné bylo stanoveno, - 7e
rada ‘em. nemé. Dané a v8echny vefeiné davky sméjf
;%k;?ké?daﬁ’ jediné na zakladé zakona. Taktés jediné na
uE{ Ié{?i"a% {z I\?u}fl omna jest mozZno vyhroZovati irestv. a tresty
B g oyt foto, Jost ddtezite
2114 i Oud i oliceiniy ocneni
thzqe, Vyvhmtzgwati tresty, musi b?’dt nap;f%éjtg l,z;dézl?ﬁ?o?nggi
onem. OvSem Ze stadl zmocnéni. ¢co moZno vSeobecnd, nebz)f

rozmanitost akth ﬁp'o‘liipejnich\ nemiZze byt Zadnym zakonem

vystizena.

est Och‘ranlva;{ prava d‘qm.éciho fest zaruSena. Pravo domovni
jest geporusd@m@ a gakon 0 ochrané prava domovniho pro-:
ji% \S{;lf}fvgebgz’ze\lr 1{1"(@:%'11{1101% soudast tistavni listinv, podobné jako -

7 dFtv alo. Ustavni zakon o ochrand oscbni :

a yvalo : ‘ ¢ oschnt svobody- a
p:avg d(otm%;bhg V;fsd&n by’l dne 9. dubna 1920, C. 293. sb. ‘zsg;k
Jlat: qi%%ogciet.tiku,. iravu‘ shromaZzdovacim a spolkovém

lati: Svob tisku, jakoZ i prévo, kiidn€ a b ané se
shromazdiovatti i zakladati spolky, e

zdio : ati spolky, zaruCuii se sta i
omazdove | d _spolky, Cujl se statem. Tisk
Islgggzniag}é’to{[péoé@olben pfedbéiné censufe. Pravo -spollovaci a
shiro fo upravuit zadkony zv13ias i E7
1 zviastni, Z
usﬂa\{a Sdav,a tfuto zavaznou direktivu: - , pro” tere2
woii .é]_nio;fcﬂ}g miZe byt .rg)zqu*étén* jedin€ . v pfipadg, kdyZ
I cinnositi poruSil trestnk zdkon nebo vefeiny pokoj a Fad
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shromazdiovaciho sméil byt zavedena,

2. Omezeni prava IO 5% . V
a7deéni na,mistech, urle-

avéak jediné z4akonem, Pro shront
nych vefeiné doprave. : ) ) )

3. Omezeni prava spol¢ovacihor smejl byt -zaved)eln.al z a-
k o nem pro zakladani spolkh ‘vjfdé'leféns’fch-‘ a pro ncast cl-
sinctt ve spoleich politickych. ‘ .

4, Zikonem ustanovi se, jaka -omezeni svo&bo{iy tisku,
prava spol¢ovaciho a shromazdovaciho sméii nastati za 310-‘1,)3{
valky a ltehdy. kdyz vypuknou ve staté nepokoje, ohrozuiict
u velké mife ustavi, vereiny klid a potadek. C

Pravo spolCovaci na ochranu a podporu p@gneru\vpir‘af
covnich, z¥{zeneckych a hospodafskych se rovnez zarucuie;
viechny &iny jednotlivel a sdruzeni, které by nmysingé ru-
3ily volnost uvedeného gpoltovani se, s€ Gstavou zaka-
zuji. Syndikaty pracovni @ siizenecké takto pfimo fistavou: s€
uznavaii; pro zbizence vefeiné nastupuil ovsem obmezeni ta-
kového prava spoléovaciho, dana ve sluzebni pragmatice
GFedniki statnich. ° o X

Pravo petiéni pfisiusi kazdému. Osobnosti Dréwmcké\’ a
jina sdruzeni sméii vykonavat pravo petitni pouze v mezich
‘své pusobnosti. Tajemstvi listovni se zarucuie @a podrobnosti
upravuii se zakonem. Steiné” volnost. projevi minéni se za-
rucuie. Kazdy miZe v mezich zdkona minéni své volné
projevovati skovem i pismem, tiskem i oblrazem. Yolnost pro-
jievu minéni -piistusi 1 osobnostem pravnickym v mezich ie-
jiich piisobnosti. Vykon prava na volpost projevu minéni ne-
smi nikomu byt na tjmu Vv jeho pracovnim a z¥izeneckém
poméru. Na divadlo se volnost nevztahuie. :

Volnost vedy se uznavéa. Védecké padani a hlasdni jeho
vyisledkd, jakioZ i umeni jest svobodno, pokud neporusuje Z 4-
tona trestmiho. Vefejné vyucovani jest zafiditi - tak,
aby neodporovalo vysledkim zkoumani védeckého. Ziizovasi-
soukromé vyucovaci a vychovavaci ustavy jest ~ dovoleno
pouze v. mezich platnych zdkoniv. Statni spravé pFislusi
vrchnivedenia dozor na veskero vyulovanl a vy-
chovavani. Stat ma tudiZ viiv positivni, nikoli jen negativni
kontrolu. ) . o ~

Svoboda svédomi a vyzndni zarucuje se ustavou..
V&ichni obyvatelé sméil steiné jako statni ogb%ané vyznavati
vefeiné i soukromé jakékoli nabozenstvi, & hlasati jakoukoli
vira, jen kdyZz vykon iejich- presvédCenti naboZenskénol -ne-
octne se VvV rozZpori s vefeinym Tademnr a s dobrymi mravy.
Nikdo nesmi byt pfimo ani neptimo nucen %k tcCasti na né-
jakém naboZenském projevu a vykont, le¢ Ze byl by pod-
roben zakonné moci jiného, iako moci otcovské nebo poru-
enské. Viechna vyzndni nabozZenska jsou sobé pfed zdkonem:
rovna. Vykon urcitych nabozenskych obfadd a niboZensky
projev miiZe byt zakazan z dtvodu, Ze odporuie yefreinému
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Fadu a vefeiné mravnosti. Ustava slibuje, Ze manzelstvi, ro-

dina a matefstvi stati budou pod zviasStni ochranou zakontv.

Tylto sliby vyZaduii ovdem teprve zvlaStnich zdkond prova-

décich, aby nabyly aéinnosti.”

Uvedeny seznam  obsahuie  vétSinou zarudovani, ‘kterd:

rozumi se sama - sebou. V3ecky svobody zaruudf se v mezich
zakonii — rozumi se samo sebou, Zé v.mezich zakona si kazdy

miZe délat, co mu libo: co neni zakézane, je dovoleno. Pfijde

jen na to, jaky ie obsah onéch specialnich zakont, které tvofi

meze svobody. Jsou-li pFisné, je svoboda mald, Nemuselo -

tudiZ ono vSeobecné zaruovani ani v.dstaveé by, kdvzZ o tom
rozhoduif jiné zdkony. Ale zakonodédrce pfece chtél mit sbirku
hesel jako poukaz a direktive pro pfiSti zdkonodérstvi, aby
se neuchylovalo. Ostatnd hesla nejséu hikterak radikdini a

nedosahuji ani kromériZského navirhu z r. 1848, Zistala vét-

voens

Zinou tdZ jako pfed tim. Podrobn€i8i rozbor nésleduje v dal-

Sich wdditech. ‘ .
§ 50. Ochrana menSin a pravo narodnostni.

A. Pfedpisy o ochran€ menSin pfevzaty byly do lstavy
na provedeni direktivy a povinnosti uloZend smiouvami mezi-

nérodnimi pfi jednani mirovém. Vsichni statni ob&ané jsou si

pfed zdkonem zcela rovmi a poZivail stejnych prav obdan-
skych-a ipolitickych, bez ohledu na to, jakého jsou kmene,
jazvka Ci-nabozZenstvi. Ochrana mendin narodnich a naboZen-
skych 'mé& byt plné poskytnuta. - Rozdil v ndboZenstvi, vy-
znani, -vife, jazyce a narodnosti nesmi byt Zadnému statnimu

oblanu na zavadu; ovSem, dodava se, Ze jen v mezich ve- =

obecnych zékonid. Rozhoduil tudiZz o tom platné vSeobecné
zakony., Zeiména nesmi byti &inéno rozdiln pfi pfistupu do
vefeiné siuzby, nabyvani dfadiv a hodnosti, a pfi vykonu
jakékoll Zivnosti a povolani. Statni obCané mohou, oviem
zase jen v mezich vSeobecnych zakont, volné€ uZivati kte-
réhokol] iazvka ve stycich soukromych a obchodnich, ve
vecech naboZenskych, @ v tisku @ spisech nebo ve vefeiném
shroméazdéni lidovém. Touto volnosti, jak hned vyslovné se-
dodava, nejsou dotlena prdva, jez v téchto smérech pfislu-
Seji - dle platnych zdkond organdm statnim z divedi
vefeiného pofadku a bezpelnosti statni, jakoZ i za tlelem
Géinného dozoru. Maif tudiZz dfady za udelem svého. priva
dozoru plece rozsahlou. pfileZitost omezovati rovnopravnost
jazykovou a po pfipadé zakazovati iednani v jazvce, iehoZ
tfad nenf pravé mocen. '

) Zikon, obsahuiici zasady jazvkového .a narodaostniho
prava ve staté, prohlasuje se za integrujict sou ¢ 4 st gstavni
hstiny. MiZe tudiZ byti zménén jeding ve formdch, v jakych
“se déji zm&ny Gstavy a za podminek v&t$iny kvalifikované.
Jest to zdkon ze dne 29. tinora 1920, & 122. shir. z.

.gbecné platnych zakoni zakl
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‘ 5 & r i téZ ¢  prava, dle-vSe-
‘Qeatni obzané jsou sobd rovni téZ co do b , dle.
S O ko adati, Fiditi a na vlasini naklad

Ty 2 e21..2 x <
vy humanitni, né‘bozengke a )510c1a1r1,1.§b35£§0§ge§
jiné dstavy yychovavaci. V tomto Opra\’n?«mdnesﬂfgla azyka
statnimi ob&any Cinén rozdil ani I%) Soﬁgj\\ﬁvgg;ﬁch e

i AboZ i a kmene. Monow ,
ni co do naboZenstvi a kr{l e. Mc v To
igz;‘krfomYch Gstavech volné uzivati sveého lalzsgga ka»d eV&s§dli~'
navati své nabozenstvi. V Vme§telc‘:h’ a aneﬂ}s{w ’nei eako-
znaény zlomek statnich ob-canuwug%ho b}ggﬁ %i,\nojazyénjfch-

& Cui détem téchto O i1 s
slovenského, zarucule se d C O oy VY-
slove ceinam vyncovani v mezich vseobecn avy
Ze ve vefeiném vyucov nezicl becns ATy ot
ucovaci zaji$téna jim bude ,Dr_L_r_n}erV' end it% ;s?}gé éﬁ o8t
aby se jim dostalo vyucovani v jejich feCi ma € sdfrriéf o
vyucovani Fedi statni miize byt proliﬂa»selré\o' \zg h?;ez énoi oo .
. 3 T . . ~ 2 Ome <. ] ; ’
' rmezeni pojmu. »znalny zlomeK« VyIIdss |
le‘rpe{xlﬁt\;yimu‘ z 4%k onu; pojem »plimerend prileZitost« i€
hodné Siroky. : L e
ho Kdyz ve mstech’a okresich 'smisenygh, s ‘znqcr}%gri
ziomkem oblanti, patiicich k mensmzvl.r{l’ n%ro(;dxsr;osggérr;&?ném_

7enskynt i ror. Ze mail urcCitc 0oDno! A lo
bozenskynr, dojde k tomu, Z€ 1 ' > 0 TRt
Jeny VY sboenstvi a lidumilné snany, i
Jeny na vychoviu, naboZenst ilné snaby, © ¥ et
¢, 7€ O : placeny isou z fondi verejnych.
pad€, Ze cbnosy ony pl ¢ fond e o e
atni j i ach vefemycl,-zabezp
statniho, obecniho a korporach el zabezpecen pude
mensinam narodnostnim a nabozeonskym sgaktez ermerex;lsézli)gh
dil na pozitku a pouZivani obnosu takovych, ovs%rr;l VKIa7 o
vieobecnych piedpisli pro vereinou spravu platnych. ; aJK 5- ,
nasilné odnéarodiovant ggvst I}Ast’gvou axa
sz 4ano. Nefetfeni tohoto zdkazu muze byt zakonem D 3
Seno za Ginltrestny. ' ‘d o
B. Na provedeni predipisiv ﬁ?tavg 0 Drad’\flé %; Egor; (1)9570-

i i Tovém vyvdan bylzakon ze dme 2. . 1920,
nimaiazykovém vydan ; > 29. ) 20,
z4k. sbir. &.'122., fimZ stanoveny byly zasady 1azy.koveho pra
va. v nasem staté platného. Ustanoveno bylo: o

’ ) 3 - 2 z - P . . i ra

. Jazyk &eskoslovensky iest st atr.}ivm. ofi ciel nim
jazykem republiky. To znamena jmenovie: B i ,

a) V jazyce statnim tifaduit Vé}ech.r}y Squ-y, ura%glf:vis ’a';
vy, podniky a organy statni, vydavail se 1631.01{ Vy> af y] g
rfedepisuil se iejich zevni ozr}a'éem, po’kud nejsou ’sba}n«uve; :y
wréité vyiimky na prospéch narqdnostmch mensin. I &

b) V jazyce statnim upravuie se hiavni znéni statovek: ¢
bankovek.

c) Re¢ stétni jest pro b c
sluzebnim, Vyijimelneé v% styku s rpgziagem,
y Ziti 5 jeho feli tefske.
znalym, lze uZiti ftaké jeho Tect mats e o o

13fji\) Podrobngidi predpisy o pevinnosti fstatlx‘nch uredriﬂiu

o ziizencit, nauliti se jazyvku statnimu, fodk‘azun se na cvs u
pnafizovactk

gpravovati dsta

rannou moc feci velici a jazvykem ,
statni feCi ne-
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1I. Urady samospravné, sbory representativné, a veskery
verejné korporace ve staté isou zavazany pfijimati dstni pfed
nesent i pisemnd podani, uCinénd v jazvce statnim aije vy
fizovati. Ve schiizich a4 poradach uvedenych korporaci ies
violno statni Fedi uZivati a navrhy, v statni feéi podané, mus
se stdlii pfedmétem jedndni. Jazyk vefejnych vyhlaSek a zev
nich oznaleni tfadi samospravnych ustanovi stdtn
moc vykonnd{nenileZi to tudiZ do samostatného oborn
piischnoesti samospravné). Povinnost, pfijimalti podani v jazy

~cich-jiny ch, neZz jest FeC statni, a podani ilmojazyCna vyfi
zovati, jakoZ 1 pfipustiti jazyky iiné ve svych schifizich a po
raddch, mail tfady samospravné, sbory zastupitelstké a ve-
feiné korporace dhe pledpistiv o ochrané ndrodnost-
nichajazykovychmen§in ; . ;

HI. O pravech a ochrané narodmostnich a jazykovych
menSin platf tyto pfedpisy: : o =

1. Soudy, tfady a orgdny statni urCitélic soudniho
ok resu, kde podle posledniho scitdnf lidu bydli aspoi 20%
obCani neleskych, jinojazylnych,. isou ve v8ech vécech, ie
jichZ vyftizent naleZi jim jakoZtc dfaddm v. okresu pisobicim
zavazany pfiiimati podant., uéinénd v neceském jazyce men
Siny, a vyfizovati je t6Z v jazyce poddni, vedle vyiizeni
v Ceském jazyce statnim. Je-li na tzemi nékteré:
obce cokresnich soudt nékolik, povaZuje se celd -obec za soud-
ni ckres jediny. v , ' ‘

Onéch 20% musi ovSem ndleZeti téZe mensind jediné
narodnosti; nemchouw se dvé mendi menSiny - snad na ni

skladati. : ‘ ‘ '

2. Cestou nafizovaci bude ustanoveno, zda pfi né-
kterych soudech a Gfadech, jejichZ plisobnost vztahuje se na
iediny okres se zakonnow narodnostni menSinow, jakoZ i pFi
soudech a dfadech nadfizenych, bude lze omeziti se na vydani
vyfizeni pouze v jazyce strany.  (Zde miiZe prostd cestou
pouhého nafizeni stanovisko jazyka stdtniho byt pro smiSené
okresy zase opusténo; ostatné moZno toutéZ cestou tvofiti také
jiednotné okresy jinojazyéné bez. jazyka statnilio.) Moc vy-
konné ustanovi téz, Kterym jazykem v t&€chto pfipadech se
bude pfed tifady jednati. S ; ‘

3.V Fizenf trestnim jest v okresu se zdkonitou ndrod-
nostni mendinou (20%) vefeiny Zalobce zavazan obZalobu
trestni proiti obzalovanému jiného jazyka vznésti té% v jazvce
obZalovaného. ‘Moc nafizovach zase ustanovi, zda obZalcha
- vznesena byt miiZe jediné v feli obzalovaného, bez ohledu na
jazyk stdtni. Moc vykonnd, t. i. natizovact, ustanovi, kterym

jazykem. v téchito pfipadech bude se pfed tifady jednati. :

4.V pripadech, kde nepFedchazf Zaddné podani strany, ma
v okresu se zakonitou neCeskou narodnostni menSinou do-
stati se-strané vyfzeni i v jeilm jazyce, po pfipadé jediné
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if!jejsim fazyce, bude-li tak pro urcité :okresyg \é;‘s:tgn'oxrffeiggnri‘n@\% <
nafizovaci. Neni-l jazyk stra.r}yvézdrgtsrtm obdirzi VS |
ém iazyce dodatecn& na svojl zadost. T y

Sver%.l%ziglg?esech se zakomitow z?é’rodngstcmtrpeH)SIrlou ]%?St ulzcig
vati pfi vyhlaskach soudi, ﬁ)fgxdi_l a O.rgan gtatnlcichl)a t;zéé rllgn T
zevnéi§im oznaCovani taktezt (mgyﬁe)kfa t;}gﬁgggg;ggﬂ .

| e tudis dveijazylnost \p0 Pr. il st). )
Bud%.zsgutgod\;éni Venv§ech é‘kol‘éq@,‘ gﬁzenycg pro nﬁlrokdri&)s‘rcgi
mensiny, déje se jefich jezyicem mg SER AL L it
inetitiice. pro mensiny ony zalOzelt. : . i T1d
;%Stgécer}lgégmové Skolstvi, neni v jazykovent z?kpr’le pfed-
pistv. Plati tudiz vieobecné Z_alkopng iprava lsk-OJAst.\n}.( o

Moc natrizovaci ma vydati také predlpxsyoo; ‘top}. ia us[nta -
nén ma byt po strance jazykoyvé_stylg soud?u’a vurad(u se sgq;
nami jazyka ufedniho neznalfsf{nx a ‘1_ak chranény .m}%]sld ﬁﬁ{o
strany pred pravni dimou, igte.ra b’y {im z neznalostl ’uri *I'dati
jazyka mohla vzejiti. Na{i‘ng\jagl‘ mec sama 1ma ‘ y o
také predpisy, zaruCujici uspesne pr{oo'\iadenvx' viech ngi?m rlna
zykového prava. Pro pr\fni{ch .o‘let miiZe nafizovacl m}?LdS‘?()th
pfipoustéti vyiimky-ze zdsad ]azy'kovehgrl z,%kona.‘ poku fono
tfeba hude v zajmu neruSené s\,pravy.VPrl ur‘ad‘bvasm ve std ‘T1
fedi uziva se v Cechéach, na Morave a Ve’Sle@ku 'cestmi},
na Stovensku pak slovenského j‘az)y’}ga.. Ceské \iyrrz?m’vnavs”to-
venské podani nebo naopak poklddd se za vyrizeil tymz ja-
Zy’kegﬁo,ry o uzivani urcitéhio jaz;ﬁka 'pffiivsoudech, vurad’eghy,
Gstavech a podnaicich statnich, dale vp‘n ura}dech samg’s[‘){rgsvj
nych a korporacich vefejnych, vytizovati budou: pfisiusne
statni organy dohledack iako Zal’EZIt‘OSt‘L’ stdtni spravy, 2
to oddelend od véci, pii které jazykovy spor vzesel. PO,",
drobné provedeni zéasad jaZYk'O\’féth Zafkon% Zustgv1]a us}ta{;&a
orfgtné moci nafizovac i. Ste}tm& moc \’ryk_\qnna’: upravi e
zavazné direktivy jazykového zakona také oiaz\‘ku uzivani 1|§~
zykt pfi dfadech samospr av rlvy’"c }33 Z»asztum’tglskwch‘ spo-
rech a vefeinych. korporacich, jakoZ i pfl or;ech tifadech ave-
Feinych organech, jejichZ plisobnost Vzt’ahuge se na memsi1 )oy‘ta-‘
vody, neZ jest soudni okres. nebo které nemail svého zviast-

f { /( 0 u. ‘ ya e [} .

mhol\(f)iggfixa ¥izovaci pfizndvail se v ceh}én} zékong ‘vubeac
takova opravneéni, Ze viasmé celd podstatna uprava. zakono-
darna presla na moc vy konnogu,a neurCity zékon, neodpo-
vidaijict skuteCnym pomériim, jednoduSe .§1’t|ak pvomohl z ne-
snazi: predhodil otdzku mimuis:t(erstvy', majicimu za s.c.apo‘u vEt-
Sinu stranickou, a ministerstvu Vnétf)sm\al paalf nxcqh'o iiZ qebq»de
vyditati, 1 kdyZ provadéci nafizeni vec d}m’e sv«e}go, §fpu’aivn‘1h0
hiediska jednostranng si upravi. SouCasnym ‘Ezgo\trebazn a pe-
mérim jazykovym zdkon té&dkior se nrq?piusao'bl; pOmEry isou
silngi&i. Podrobngisi rezbor bude meZno podati, - az vyide

¥
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V r j v r '\ . r | ) v . L E - ‘ o
provadéci nafizeni. Pak bude moZno posouditi, jak

dalece podatilo se princip stdtniho i 4 3 '
ce : dwniho jazyvka, stale klasany
udrzeti a jak dalece byl opustén. : sany,

§ 51. Ochrama osobni svobody a prava domaciho.

ob U s ta V‘Hi zVejlv}’{ onze dne 9. dubna 1920, & 293. sb. zak V
‘obsahuje podrobnéjsi pfedpisy o ochran€ svobody osobni, do-

; o AN A % SV
~movni a listovniho kajemstvi, Ob&an sy byti stihdn pouze

v pfipadech, v zakong vyslovné doviolenych, at jiZz fizen{ pfi-

;slus’ix soudu nebo jinému tfadu dle zakona pFislusnému. Ri-
zeni upraveno jest zdk onem. Zatleni bez dal§iho pripustno
zev*s't pouze, byl-li kdo- pfistiZen pfi Cinu samém. Mimo: tento
prrpad. pfipoudti se. zatleni na . pisemny,. odiivod ﬁ Eny
rgzk’a‘z soudcp\{sks’f, jenz musi obvinénému byt dodan pfi. za-
tcgam ne@o nggdele do 24 hod. po-tom.” Mimo pfipady zéikior-nem
vyslovné urgené, nesmi byt nikdo vefejnymi orgén’V vzat do
vazby. Byl-li vkdo takto vzat do vazby, musi byt neidéle do
48 hc,)d..pm@ustén nebo predveden pfed tfad, jemuZ piisiudi
I’)‘T'O'VE’SU 'dalsivﬁxzeni. Nikidio nesmi byt z .uréitého mista né’ho
lizemi vypovézen, ani nesmi jemui - byti nafizeno, aby .se
Z’urvm’cef’loY mlsg'a nevzdaloval; oviem zase mimo pfipédv vV Zé4-
ESQS vysiovne ’us"’canovle.né.. ? pfipadnémn prlopuéténf"zatéé-
ng l.tareus\tﬁizhnoéneh@ na kauci-&i jistotu, rozhoduil pfedpisy fi-

Domovni problidka, t.. i prohlidka bytﬁ’ a mfst- .

nosti, k bytu nalezejicich, nebo mistrosti obchodnich a Ziwno-
stenskych,’ jest dovolena opét jen v pfipadech zék onem
usitangvemychv, at iz Fizeni pFisludi soundu nebo ]:inému fifadu,
dl’ve za&gon’a pFisiuSnému.  Smi diti se jen-dle Fizeni upravve:
ného zédkonem. Prohlidka dovolena jest pouze na zékladE pi-

semného, odtvodngného  rozkazu. soudcovského; jenZ - must

byt dorufﬁen pfi- prohlidece nebo  nejdéle 'do 24 hod. po tom.
K’omuv,rna se rozkaz doruciti, zakon nepravi.. Za ﬂée"em 'trest-.
mvho Fizeni scuc’ini’hov dovoluji pfedpisy tr estni \;Vjime‘c':né
%ei({dfy téZ P’r'ohlidv‘ku vb_ez pisemného rozkazu - soudcovského.

tomto pfipad€ vefFeiny organ; prohlidku. provadéiici, musi

se fadné legitimovati a vydati tomw, w koho prohlidka se ko-

nala, na jeho Zadost hned nebo nejdé ‘ )=
1ala, n st hn - nejdéle do 24 hod: pisemné po-
tvrzeni o vyvkonané prohlidce a o ditvedech k ni, iakoZ i o Sé-,

cech: pfi ni zabavenych. Tento pfedpis - plati i pro prohlidky, -

&g}fe/r_'e ‘dfl‘e zv}a;tqidh zdkont ¥onati se mohou za ulely policej-
nimia finanénimi nebo vibec za 1cely vefeiné spravy. O-kazdé

domovni prohlidce musi bvt sepsan protokol, v némZ. jest -

g;’gfﬁ‘ @U}Z?d‘ zdkonny i pfi¢inu podezfeni, pro¢ k prohlidce

mzufs? %;f? Zt?gigenbvysiedek. KdvyZ nenaSlo s€ nic zavadného,

- b né obvinéné i ar fsem 9

o o, 1 eue/ilhned y,Vdano pisemné potvrzen!
1} ,

s vysokou trestni saz

“tajemstvi listovniho jest moZna V¥

Tajemstvi listovni se zaruCije. Vyiimky stanovi zékono-
darstvi trestni nebo iiné zvlastni zakony. Kdyby néfkte:ry ve-
feiny orgdn pfi vykonu ufadu a sluzby porusil predm§y
o ochrané svobody osobni a domovni, bude piisné potrestan
(a to v piipadé zlého amyslu pro z1 o &in, iinak pro prestupek
bou). Pfi odsouzeni pro 7' olin jest na-
1ézti 1 na ztrdtu Gfadu. Kazdeé odsouzeni ma za nasledek ru-
Seni za nahradu zpisobené $kody dle zvla§tnich Zé’k(OIlﬁVr.
Syspense prav gsobni svgbody, oclirany prava domaéactho a

hradné dle zviaStniho Z a-
k ona. Pouze zvlastnim sakonem miiZe byti ustanoveno, ze
predpisy o ochrang uvedenych zakladnich prav, sméii byt
omezeny nebo suspendovany za valky, nebo tehdv. kdyZ ve
staté nebo na hranicich statu nastanou udalosti, ohroZuiici
zvysenou mérou statni celek, jeho formu a dstavi, iakoZ 1 ve-
feiny fad a pokoi. - ; ‘

Zakon ze dne 9..dubna 1920, & 293. sbir. z., o ochrané
(i uvedenych zakladnich prév tvor integruiict soucast dstav-
i listiny i smi byti m€nén jediné ve formach, jakych vyZa-
duie se ku zméné ustavy. Naproti starSimu zékonodarstvi,
které poskytovalo ochrant pouze proti zatykani k ucelim
soudnim, poskytuje se nyni ochrana i proti libovolnému zaty-
kani za ucely policeinimi. Jezto zéakon nerozeznavé,
jest za to miti, Ze ochrana zakladnich prav, zakonem posky-
tovana, vztahuje se steinou mérou i na 0sobv. podiéhaiict
sviastnimu trestnimu soudnictvi vojenskému, 2 diivodu.
Ze jsou dosud ve svazku vojenském. I kdyz voienské fady
trestni stanovi urcité vyjimky za fidelem udrZovani vojenské
kazné, riece, pokud vyijimky vyslovné zakonem granoveny:
nebyly, ochrana osobni svobody -~ nebo tajemstvi listovniho

pristudi Clentm aktivni armady steing.

§ 52. O stavu vyiimecném.

O stavy vyijime&ném vydan byl zakon ze dne 14
dubna 1920, &. 300. sbir. zdk., 0 mimofadnych opatfenich, Za
valky, nebo telidy, kdyz ve staté nastanou udalosti, ohroZzu=-
jicizvyS§enou m &rou celistvost statu, jeho formu, usta-
vu nebo vefeiny klid a pofadek, mohou byti vydana mimo-
fadna opatfeni, limiz zruduil se nebo obmezui doCasné
nékteré svobody oblanske, zarudené dstavnd listinou & Za-
konem o ochrané svobody gsobni, domovni a tajemstvi listov-
niho. Suspendovéana nebo obmezena smé&ii byti tato zékladni
prava: 1. svoboda osobni, 2. pravo domovni a jeho neporu-
Sitelnost, 3. svoboda tisku, 4. pravo spolovaci. 5. pravo
shromazdovaci, 6. tajemstvi tistovni. Blizs§i podminky vyhl&-

Zeni mimofadnych opatfeni jsou:
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a) MimoFadnd opatfeni takovad smeji-byt nafizena nejdéle

na dobu t¥i mé&sict, a pouze potud, pokud jsow nezbytné

nutna na ochranu celistvosti statu, jeho formy a ustavy a na .
obnoveni vefejného klidu a pofadku. Kdy nutnost ‘takova

nvastane, -piosoprdix vidda dle volngho uvéaZeni, vidy viak jest
tteba, aby rudivé udalosti ohroZovaly stdt zvySenou mé-

rou. Nestad! okam#Zité ruseni men8i. Zakon o ochran€ oscbai

svobody pFipousti vyiimednd ustanoveni i tehdy, nastanou-li
ohrozujici udalostina hranicich statu (§ 13. zdk. z 9. dub;
192(3, 8, 293. s. z.); zakon © mimofadnych opatfenich pfi-
poudti vyiimedny stav pouze tehdy, nastane-li ohroZeni
uvnit? statu(§ 1. zak. z 14. dub. 1920, &. 300. s. z.).

~b’:) Suspense nebo obmezeni déje se- cestou naftizo-
vact, aktem ’moci‘ vvkonné. K mimofadnym opatfenim jest
- kfeba usneseni viady, schvaleného presidentem republiky.
F 0 rmélni podminkoujest, Ze vladni na¥izeni o mimofad-
ny;ch 'Osp-atfe.niach musi byti vyhlaSeno ve sbirce zakonu, ve
Yladn’lm fistfednim tfednim  listé a v dFfednim list€ onoho
“izemi, pro které vyiimedny stav jest zaveden. -Nafizeni musi
byt podepsano presidentem republiky a neiméné */; ministri
vSech, poCitaje v -to i min. pFedsedu. ‘

p) I’\Jaifizeni musi pfesné udati a obsahovati, ktera prava
av jakém rozsahu se zruSuji nebo obmezujl, jakoZ i na jakou
dobu-a pro ktery obvod mistni stav vviimelny se zavadi.
Susfpvense miiZze byt tiplnd nebo Castelnd. MizZe se vztahovat
na V§~eci<‘a ona zakladni prava obCanska, jeZ zru8iti zdkon do-
voluje, najednou nebo jen na nékterd z nich. Jednotlivé

- svobody mohou byt zruleny dplné mnebo pouze obmezeny,

1o A SAN - 2 ~ z 12 s .
dle voiného uvaZeni viady. Meze, uloZené viadni moci v tista-

Ve gapro*ti obCantim, ng ¢as, nafizenim udany. pomijeif anebo
se jinak stanovi. : S '

Je-li sus’pxendovén ¢i obmezen zakon o ochrané osobxii
sv‘obod‘y, prava domacilio a tajemstvi listoviitho, mohou na-
stati tyto ucinky: )

1. ;hﬁta 48 hod., do které ma zatCeny byt bud propusién
‘nebo predveden pfed pfislu§ny tfad, miZe byt prodlouZena na
8 dni. ’ |

) 2.LStatn§ bezpeénostni ifady smiéjf urdité osoby z urcitého

niista sne'b'p tizemi vypovédéti nebo je internovati i mim o p¥i-
piavds’r v .ngoné dovolené. Bylo-li proti n€komu 'takové opa-
E{enzi’uvgfil.erxcv. musi-do 8 dnidl byt proti postiZenému zavedeno
fadné Fizeni tvr‘estni; iinak opatfeni pozbyva platnosti
.y v_3. Pgo} urlivé tézké Ciny trestné, v zédkoné vvjmeinrované
‘nepr}-po'ust; se propusténi na svobodu po slozeni kauce Ta:
‘ kov\.e”,tresvtz,né ¢iny jsowr zloliny proti statu, proti Ve‘ﬁei{ﬁému
pokioii a r)adp;, )I}ésili, delikty proti integrité osoby a majetku.
‘ ‘4.’ St.avt;m ufad bezpe&nostni iest oprdvndn. za udelem
- trestniho- fizeni pro uvedené t€zké delikty nafditi a vpfrovélf‘-
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déti domovni prohlidky kdykeliv i bez rozkazu soudcov-
ského. 5 o
5. Rovndz statni dfad bezpednostni miZe nafiditi zabavo-
vani a otevirani dopisitv i hez soudcovskiélo rozkazu.

Je-li suspendovana Ci obmezena svoboda spotkovéa, shro-
mazdovaci a svoboda tisku, mohou nastati tyto- ucinky: .

a) Spolky a odboky jeiich, mimo spolky vx'r'd,éleéné’ mo-
hou byt podrobeny zvla§tnimu, permanentaimu ‘daozqrn,l, afed-
nimu a jeiich zakladani a trvani viibec maze byt vazano na
zvlastni prisnéisi podminky. Cinnost spolkova spoi?&u d-o§‘§-
vadnich miZe byt zastavena, a zFizovani spolkil novych muze
byt vazano na vyslovné povoleni pFisludného ufadu (;Qas‘t’us
puje soustava koncesn i). - s -

b) Statni bezpe¢nostni ifad muze zakazati kondni schgm
na mistech, slouZicich velfejiné  doprave, viibec. P-o«fédam :
sclifizi jinych miZe byt opét véazano na vystovné povoleni
Gfedni. Obmezeni tdto neplati v8ak pro schilze voliCské ode
dne vypséni do ukoneni voleb (af obecnich, at iinych patrnd),

¢) Vydavani a rozSifovani Casopisli mize byt omezeno
nebo podrobeno svladtnim podminkam. Casopisy sméii byt
i zastaveny, ale fen vikrajnf nutnost i. Co je krajni nut-
nost, posoudiovsem Gfad voln&; povoldn bude k Womu patrn€
statni nrad bezpelnostni, kdyZ zékon. o prisludnosti tfedni se
nezminil. ‘Casopistim periodickym miize byt uloZena  povin-
most, predkladati k censufe povinné vytisky aZz dveé hodiny
pfed vydanim listu. Pro Casopisy a ‘tiskopisy objemnéisi milZe
byt censurni lhiita stanovena na 3-8 dni. Obmezend jsou tudiz
dikladné a pfipominaji hodné zakony a poméry byvalé, plisné
policeini. R . , . :

V'ada, nebo orgén viddou zmocnény, smi taktéz vydavati
vyiime&né pfedpisy 0 vyrobé, prodeji, drZb€ a noseni zbrant®
q stifeliva, o pravodnich listech a hlaZeni. o chovani se a shro-
mazdovani se na mistech vefejnych, o Cinech demonstrativnich
a uzivani odznaktv. I tady patrna jest pFili§ policeini pfisnost,
nikterak se neli$ici od poméri dfivaisich. Kdo porusi pfedpisy
naf{zeni, vydanych na zakladé zédkona o vyiimecném stavi,
bude politickym tfadem I. instance pfisn& potrestan, a to, kdiyZ

~ pedd se uZiti pFisn&idich ustanoveni zalkona trestniho, znal-

nou pokutou nebo vézenim, nebo také oboifimn. ,
Jakmile pomine nezbytnd nutnost vyiime¢nych opatfent,
maijl byti. viadow hned zmirnéna nebo zcela odvolana. Kdy to
nastane, posoudi vlidda voln€. Odviolani stane se v téZe formé.
v iaké se stalo vyhlaSeni stavu vyiimecného (usneseni viady.
yyhlaent v zakoniku a dfed. listech, podpis presidentitv a
aspofi */» ministriv). Vlada jest zavazana vedkera nafizeni
vyiimetna pFedloZiti nejdéle «do 14 dnt sboru zakonodar-
nému a, nenf-li shromazdeén, tedy stdlému vyboru pro nafi-
zeni z nouze, dle § 54, tistavy dosazenému. Odepfe-li néktera
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2 obot snémoven nebo nouzovy vybor sviij soublas s vyda-
nym vyiimednym nafizenim, pomiif jeho platnost, patrné hned
od odepfeni souhlasu. RovnéZ pomine platnosy . vyiim. . nafi-
zeni, kdyZ sbor zékonodarny nebo stidly vybor nouzovy do -
1 més. od vyhiaSeni vyiim. nafizenl neulini o ném Zadného
usneseni. ‘ ‘ ,

Na udrZovani vefejného pcfadRu a bezpelnosti slouzi
Cetnictvo, ojehoZ organisaci vvdan byl nyni zdk, ze dine
14. dub. 1920, &. 200, sb. z. Sbor tento prohladuie se nyni za
organ politické spravy-a podfizuie -se min. vnitra; ufady
politické jsou pfedstavenymi tfady Cetnictva pro ieho slu-
Zebni obvody. Jinym dfadim wento po voiensku worganisovany
sbor strazni podfizen neni. Soudy vSak pfi vvkonu pravomoci
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