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PREDMLUVA. 

Jezto dlriveiSl vydani bylo rozebr.ano, by:lo nutno ,j::l'i
krocit k vydianf ctvrtemu. -By;ol pOdrDbenol ruznymzmenam 
pro udalostip,osliednich let. Ucel zusltal tyz. Ma byt p~mze 
nahradou za litografovane prednaisky univensitnL Obsahuje 
pwsfe vyliceni pJatnehlo [,aiau ustavniho k ucelum ikusebnim. 
Kde iI:iceni jest p,riihs stmcne, pOlcitcir se m. doplneni pri pred
n{tskGvYleh vYkladeeh. Pw'ti vydahim dffv,ejsim jest i toto 
podstathe zkraieeno. Rad:a uvah. nemajide1'l be.iprostredniho 
vyznamu IP!rD ucely skollsk,e" by!la vynechana z duvodu zby
tecneho pretezovanL Co zmfnky za·sluh!ujie. co niko:iv, je 
ovsem vee nazoru.Spis, podiavaifci prostou rpoiffiueku uicebni, 
iehDz ucelem jest pouze soustavne podlan! zjistenyeh zasad 
urc;ite nau'k;y, nezahy-va .se kons\tmkcemi teQiretiokymL 
PevnoiUi soustavu d:ila nebyl0 mozno zaehovat, iezto spis od
kaiZan byl rtdit se tim, jak ,DraVe nove zakony vyeifl1azely. 

v P r a z e, 28. ledna 1920. 



ODDIL I. 

zAKLADN{ POlMY. 

§ 1. V ymezeni predmetu . 

. I. Pojem prava statniho. Pnivo sj}tltni je nauka 0 s tat n i 
moe i. Je naukou ° org.aneeh s tat n i mot i. 0' jej.kh 
funkiCich, jeiich pra.'Vedh a povinnostechi . naproti obcanum, 
jakoz i 01 jejich mezic:h. Pravol statnI zahrnuie tak'to soustavu 
.pnivnich pravidiCl: 

1. 0 organisaci statn! mocL Urcujese,kterymi 
organy vyk,onavail seprava statni moci, stanovl se raid ieHeh 
pDvolavJanr a pomer vza1jemne jeiieh odvislQisti. 

II: 
2. 0 pr f s 1 usn ° sIt i 'a fun k e Ie h 0 1; g al nus Ult n i 

moe i. Urcuje se, iakym zpusobem a v jakem ohiemu na 
venek jsou cinny a jaky je obsah iejich cinnolSti. 

a. 0 pravech ·a pO'Vinnostech obcanu statnich na·PrDti 
statni moci . 

.. Dnesni soustavy statni1ho pr.ava zalozeny jsou: na uznani 
s\rfttu za p r flc vn i us 0 b n {) s t. Stl~H nrganisovan ie na za
kUiadle praVidel p r al v n i c h. Pnivo vymezulje yztahy p r al v
n i c h 01 sob nos tf. Stat stoH v soubom p r a v 11 e u IPI r a
v,e n :Y c hi a u zn any ch v z t a 11 U k rada pra:vnimui a 
v pra:vl1kh Sltydch k Isubjelkt.Um iinym. 

Organisace statu spoclva na p r a v n f c h normach: tyto 
standvl iednotlive. dlrulhiy nrg.anu staitnIdh, ulicudi zpuisob a rad 
jejich dClsazovani a. vytykaji; je;jich prislusnolst. VytknUitim 
priS:lusnosti org,anu stiatnich vymezujce. se obor cinnos:ti statni 
aohranicuje se oel! okruhru pra:v obcanu stMnkh. OrganilSace 
statni mod a jeif .pomer k p.oddanYm, pokud projevuie se 
v pra'vu statu trestati aJ v pl'e>d'e'psanf peviln'rdh zavazm}Tch 
forem pro uspok,odOlv,anl mi'wku 'Sou'kroiill'Oipra:vil1ydh (Plravo 
trestnf a civi!tnf rfzenf so'Udni), oct< praVa 'S,NH!nflhio dines se od
{leru,je a z neiho: vytlucnje. ROlvmez soubOir 'p'od'nobin:Ych 'PnalVideL 
{)vlad'ajklch 6inlllOSit statu s p r a v u j I' c 1 h '0, od prava statnfho 
jako naUika· samostatn·a: Sie oddielu,je a usil\tlje vyvliet se po 
svem zpu's'Obu, na samos1tatnych zakladeeh. Pra\V~o s p r a v n f 
vznikilo odilou>cenim se od priaiva statniho. 



6 

Pravo stactni ie bud' z v 1 a s t n 1, zabyva-li se zfllzenim 
statu jednotliveho, konkretnl1ho, nebo v seD b e c n e, kdyz 
odvo,zeno je a zabyva se smvnavanim vice sta(tu pribl.izne 
t6hoz kulturniho stupne a tehoz aSli obdobL 

II. Statni pravo a statoveda. Prwvo stalt'ni neni HitoZl1lJ 
se s tat 0 v e do u. StatovMa je kazda nauka. jeilz h la v n i 
pre dI met itVDfl pozorovani statu iPiO ruznych strankachjeho 
povahy, jekaZdia nauka predevsim statem se zabyvaiicf, 
kaida nau,ka 0 state. V tom ,smys;upolitika, statni pravo, 
financni veda, nal'odni hospodiairstvi" s\t'atistika. je;z po,zoruji 
stat jako dtvar mocensky, pravni nebo hos,po d tl'r sky , milezeji 
mezi »statov,edy«. Vs eo bee n a s tat 0 ve d:a byla by 
nauka, ktera by slhrnovalaMavni, zasa:d,y kazde jednotlive 
vecty sltu,tem se zabyvaHci, naruka, kteni by sOUistred'ovala 
vytezky vseoh j1ednotlivych oboru sM:t~)VMnlch. Sprostr.ed
kovala by prehiled spo:Jecnych oiazek techto oboru a podavala 
by 0 sUite IPojmy VYS'Sl, jei vsem onem s It I a t 0 v e dam 
z v 1 ~ S t ni m byly by spotecny. 

Pnavo sNl it'nf, ;vsechny statove:dy i jejichprotiklact, 
j'akozto- ved teoretickych, politika, veda prakticka, nauka 
:0 statni praxi, t. j. 0 cinnoslt'i ve statnich vecech. mllezeif 
k oboru v e d s po 1 e c ens ik y c h (sociolo)?;ie).Ve,dy tyto 
vytkl!y sDbe za ukol stanlovit zfukony byt! i vyvoie spolecen
skeho, zaikony, dlle ni<C:hZpohybuje se pokrokspovecnoSiti a 
na nichiZ za'visl byti plfedevsim 'splDlecnosti pol it i eke, t. j, 
~'PlQlecnosti Ih'vdem 0 v 1 ad a ne. Zjistenim zakonu. iez ov,la
daji sme.l' v}cvoie radu sPlOlecenskych, rna pak hlechino b},t 
pOUiceni p rio bud 0 u c nos t: sociolo)?;ie usi.luje pochopit 
s my's '1 vyvoje a pokr:oku. Urcenfm zakonu vyvoiovych chce 
z minuloslti i pfitomnlosti nabj'rt. pfedvidave moei OSUdfi 
prfStich a mozneho ovladnutl buidoucnosti. 

III. Vnitfni a zevnejsi pnivo statni. Starsi rozeznava·nf 
mezi v n i't r n f m a z e v n e i s imp ria vern s t a It n 1 m je 
dnes lopusteno. Zevneis>1m pravem statnim nazyvano byvalo 
dnesni IPI ra v>o m ez ina riO d n L Statn! svrchovanost mft 
toitiz stranku dvoji: iednak znamena, ze stat ie uvnitf nej
vyssi, ze sam soM UT'cuie svuj vnitfni ri3Jd! pra,vnL jednak 
znamena',ze stat ITa ven,ek cd! iin,Yich ie neodvisly a ie st10ji 
naproti nim jakio novnopl1avna osobnost m~~zinaI1odni. Pra
vidla, jimii upravovana byvala organ~sace statni mod uvniitf 
statu, pocHala se za normy v nit r n i 11 0 p r a vas t a t
n i 11 '0, kdezto pravidla, jez ovlladala v!zajemne sityk,y statu 
iako subjekW prava mezinanodnilho, oznacovailia se za z e v
n e i sf p fa v 0 s ta. t n L Misro tohoto pos1edniho oZllacenf 
uziva se dnes pro:Slte vyr,alzu »pravomezilnar1odnl«, (ac i tu 
preslne :melD' by ,se r£ka,H »pravo mezistaltlnl«, wavo: me z i 
s tat y pIatne, nikoli mezi narody}. Praiv,o sM.tni a mezi-
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-/ .rl ; b,-f i lpiredpisy jeiich byly rozdHn~ho puvodu a jine naroum, oJ· "' ~ d/ . 0 leem"rh povahy, souvisi uzce a mall Ira u j::i'Jjmu spo .. J ~-: .• 0 

IV. Puvod vyrazu stat., Co do It.e r min 'c:1o )?; I ~ j~ . p~
vod modernihio vj'Trazu »sta1« hledati v pom~rech 1.epublIk 

• T·· ;talsk\'ch konce stredioveku a pozdm renaIssance: 
~e\ elOl ~ -, l' t It t nebo 11 
Smysl ieho prvotneudlplovllda. POjl~U s t'~ v'//~ us k zn~ 
temuz. 'co fad, ordo. ustava ?po ~cen~ V} s at~I 10 •. pa .. v, ~ ~ 

1'; fl~rmu vl'i:i;cty a orgamsaci sWtm moci v tehdeJSh.L 
mena 1 u. ". ~ , . ~ b' '1 ~ t k" . stat'u mestskych repuhlikiarch, v Je~ za'r?ven yva;. lV, mes s y ml . oJ • 

Za plrvnrho, ienz ,oznace~l »S}~t« :r rdnes~r~ smys!u zav;edl 
y uilvanl do literaltury statovedecke, pokll1aida ~e M ~ c c ~ I a
v e 11 i 0469-1527, rodem ~;z f[lorencl~). V ,uvtc:dm kap:t?le 
spisu; sveho' »Kniie«, r. bl~ sep1sa}leho, ml~!Ve D d~uz~cl~ 
vladv praY!, ze vse6hny s tat y, vse~hny vlaidiY, kt~re kld,y 
na svbte panovaIiy, jsou bud' mOnarC?le nebo !e;pub.~.l~~: Ve 
Francii Mihem stdeti XY.U. v,yra~u sita~ ks!at,eta~). Jlz'lcasto 
se uzivalo~ Ve Slpisech l!a;tInl~kY~h ].ak'o Plr!~'dym tak.l~nadal~ Vy: 
skytO'vlally 'se pro. stat stare vyz:na1my »Clvltas.« •. »l~S pubI~ca«, 
Mavne poskdneisl dllouho az do ~tol. XVIII. I v (111~ch nem.e: 
ckych po nlznu se udrzovaL V N~mecku, tejplr\~e v n. vP010YICI 
stol. XVIII. dnesni vj'rraz ,pro po]em sta'tu vseobe~ne ~ Jed
no!tne pronikl. Dokwd statopravni na~k'ou n~bYlY p,res~e s!a-
110veny znaky statu, byyaly, pod pOJem stavtu

v 
zacaste .1za~a: 

zovany i svaziky n e s tlli t n ,lJ '~~o va h y. ~es~e v ;. PO.,IOV ICi 
SltOl. XIX. bylllO obvyklrYm,. UZIV~! o:nacem ,»stat« l~yO 
svazky, ktere maj£sv'e zvilalstni znzem (zelJ1sike, stav,ovske), 

V. Pravo ustavni a spravni. franooUizska l1'auka vere!no: 
pl1<lvna na mLste vyraz~ »\p)ra,:o ,statni« ~'zfvai. oznacen~ 
»'0 r a v 0> U s t a v n i« (dWH oOiniSiNtutJO:nlnel) a Iklllaide ]e napno~l 
pi'avu sprav.nimu. P,raV'o ,u s t a v n i UC! nals seznavati ~,ol1-
tickou organisaci sta.tu, rozlislovani, mod ve~ein~~ch, ~ p~avldll~, 
dIe niohZ zjiednavaj! apovolavaiL se osobnOistl, pnslusne k v Vy: 
kOHu lone d'v.oii cinnosti, jez Itvort pO;ld S, ta t u k a z d e 
v i a d' y: davat zaikony a postarat se 0 proVlalden} }enc:~: 
Pnivo s p r a v n i najpiwti to'mU ;plozoruje cho d statmhc: ~1 
vladniho sitToje. Jalk vlwdnt aparat ie zarizen . .0 tom P;OUiCUje 
praVlo us t a v n it; jakpraou'je, jak je v cinnOisti a pohybu 
kazd6J jeho sloz'ka. tomu ucit je vecL .prava s p' r a v n ! h o. 
Toto rozHsovani prava, uSltavnilhlo a splravniho nauky tran
.coUizs'ke nemuze vysNhnouti podstaitu veci. Nelze iffei, ze by 
prav() ustavni pop,isov,a:lo jien olrgany stain! mroci. jak i'~,()u 
v klidu, kde.z!opravo s:p~avnl :pozor1ovailo bY

I 
ustroji ~~!O~:ty 

vefeine j!SQUCl v pohy:bu a jJioplsovalo by podnobnou Jell ClTI
nost: Vidyf i pralVo& u'stavn~ nepochybne musi se zaby,:ati 
C inn 0 s ti neiysslch mod: u'stavnich a nl3.lOlpak zase pravo 
spnllVnr potfeb~je vY'lleiti takle zakladni tahv zrizenl statniho 
a ustavnfho. Jednodussl jest ponechiat oznacenf »pravo 
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ustavni« proslte pm s.oubornY vy!ka'ad predpisll urCite ustavni 
listiny (psanecharty), nebo-li fo(mahlyoh statnlch zakliadnkh 
zakontlN. Pak by obsah prava ustavniho zahrnut byj, iiz 
v sirslm pOjmu! pravla statniho. . 

VI. 0 pojmu ustavy. OstaviOu statu oznacnjeme rwd dIe 
nehoz se tvorl statn! vule a :r;lrojevuie statt1tmoc, raid' dIe 
nehoz se zjednaivajf .orgrunove pro zastupov:a:m.i: ,osob~osti 
statnfa obClanum zarucu'i! 'se zalkladni prava proiti nim. Sou
hrnpredipisu pravnfdh, jimiz u'Pravu:i1 se z a k 1 a eli y zrfzeni 
st~tu a postaveni nejvyssich orga,nu statnf:ch. tViOi'l ustavu 
stalLU ve smys~liu mat er ila I n em, tv Or! ma t er i ail n y 
po j em ustavy. Naproti tomu ulstavou ve smys]u fa r m a i
n em nebo-Ii fo r m a I n Y m p,o j m e in ustavy rozumlime 
souhrn zakonu, ktere vysliOvne prohlaseny byly Z!austavu 
statu a od ositatnidh zaiko:nu se lis! svoH z v y sen iO U 

P r a v n I m 0 c 1. Smeif totiz byti' meneny jen za ztlZenycl! 
rmdmfnek a za za:chlOvavani tu'zsich formalit (imenovite k:lade 
se piozadavek k val if ik 0 via n e vetSiny pro zmeny zalko,flLI 
takovY·ch). Za1k,0lny tyt'o byv,aj! omacovany. jez,tO' jim pri
z:naval se obzvlii's!tln1 a1u!tori.ta. ZlaJ s tat 11 j Z a k I a dini za-
k 0 n y (leges fundamentales). Dstava statu IQ:bsalzena je bud' 
v iedinem staltnim zaki:iadnim zak<one. v iednotne u s t a v n 1 
1 i s tin e (charte), anebo' tvolff ii n e k oil, i k sotivislyc'h stat
.l1ich zakladnich zakonuv. Po r mal n y po j em ust'avy tVIOrl 
tedy sUil:ni zalkladni zak<ony a p ra v 0 u s t a v n 1 y!e formal
nem smyslu predstla~je souhin pnivnich predlPi,suv, obsaze
lI}'ch v statnjidh~ zaikiladnidh zak{ll1ech ci v usia vnl listine. 
Casto uifvame piojmu ustava ve smYis!u»'k 0 n s tilt Ui C e". 
Rozu'illlme tim ucastenstvi lidu, prosti'ednictvim volenych z'a
stupc,u na cinnosti zakonodarne (k 0 n sit it Ul C nip r inc i p). 

Ust!avu v mat e r ia 1 n e'ill s;ova smysl'u vseobecne ma 
ikazda verejnolpravna korporace. Svoii vuli projevuie svymi 
zastupci atyto ufcuje ieH us t a va (stanovy_, staltuty). Pna
videa us t a vy urcurji" Zla kterych pred'poklaidu v projevech 
cinnosti urcitych cllentl dochalzl vyrazu yUle jednott,y. konpo
rativni oSiobnosti. St.anovypredpiiSuji, kterak siednocenim se 
clenu tyori se s!po,lecna yule z jednotlivych yuH k ucastipo
vollanych, a Ikterak jednoltna yule svazku doide uplatneni 
proti individua,lni vuli ucastnfkove. Mezi klorporacemi vereino
pravnymi imennvite ,obce a vyssi svaz'ky samO'sPtfa,vy mis,tnr 
(komunMnJ) ~ u'stavou, svoH IP'riblizuul se zr i zen i s t a, i
n i m u .. 

VII. 0 pnivu spnivnim. Pravo spravnI vzni]\jl0 odilou
cenlm se od prava strutnfho; puvrOC1:ner;\rikazovalo se iemu ien 
podrobnejsi priozkoumani' a vyllcenf urcitYCih cast! priva 
statnfho a mluvlvlalo se 0 nem jako 0 nezbytnem doplfiku 
prava statnilho. Pravo statnl' ']JIordirv!a pry vseobeenJ'T 1'ozvrh 
ci pi],an v';a)dnyho usltroil a statn! cinnosti. kdezto pravo spravni 

9 

. prov31di rozvrh do presnyeh ,podrobn{)sti. vy~p\l~u:je jeho volny 
prostor a iei dopLfiu!e. l\ozd~~ mezi oMma tvemlt~ O~iOf~ ~~av~ 
verejneho pozustavapry splse co ~IO stnP!1e , ne~ c,; dv vec~e 
povahy. V nlauce posledni diob:z v:sak ,pravo ,~tat?l obn;ezu]e 
se iiz jen na tD. ze posud dio~av,a pravdu s!r:~rahvll1ldm.ukpreJ~ile? 
urcitych zakladnieh zalSa'd: a neklte!a, ;reouCl .' e lSi a. l~aK 
pnlvo spravni, j,akozto s~ubor p~aJvn!c~ p,ravldel na SPfaiV~ 
se vztahujicich a ji vlast;1ltch, P!o.Le.?naVa se .dnes sa:nos~aJne 
jakiG 'zvla,stn! o,dy'etyi pmva vere]n;ehD. !inan~cev meZl pr~ve~ 
ustaNnim a SpralVl1lm nemohou byt ovsem !ta~eny ost[e az 
k uplnemu snad: odidielenl. Tak pojet;I ,sv?body ilsku, ~v()~vody 
spolkov6, ~shromazd'ovad i zaru~oval1~ tech!o syobodJe 11::;>Ted~ 
metem pnl!va us t a v n I! h 0, pravo tlskove. za!kon spolkovy 
a shromazd'ova!ci prikazuje s~ pirayu s P r a v n I,m u;, svob~da 
vlastnictvl, v usltave zarUtcena,p)fic~azi! Y, pravu u~tavn}m. 
ale naulkla iO! vyvlastnenf misto sv,e ma v pralyu s .1?' r a v ~ 1 m. 
Vtechto pflpadech rQzdil mezi poietiEI1 IP~ava, ustav:n~ho ':l 

. spravnliho byva vymezovan take tak, ze pravc u~tavm ]~dna 
o pomerustatul ci v'l,ady na.proti iobca;num, s hledl,ska, ob~a~
sky'ch pra'v individualnkh, kdeZto pry Pl"aiVO spr~vl1l pO]ed-

, miva 0 tychz vztazic,ll se stanovl'sklaJ PfaV?pl0CI vlad~ a 
spravy. Pravio, ustavni ci konsltitu'cni kla!de duraz na obcan
skc't :praVia, pravosprc'tvni zase pXY, Z?Uraz~uje ~bcanske, 'po
vinnostia uriedni kompetence. Pnnclp obcal1'ske svobodY a. 
princip autority spoj,orva,llY by se tn v obou tesht0v,Dd\v~tvicl1 
prava vere:jneho. Rozlisovani to\to, n Prancouzu UlZlViane, PO
cHa vsak spise s pravem uistavnimien v u,zsim· smys;iu »P r {t
va konstttUicniih!o,«. 

VIII. Pravo verejne a soukrome. P r a v 0 s tat 11 i, 
ustav111 ; spnarvnI, je. cast pravla verejneho. Je pojem UiZS1. nez 
pravo vei'ejne. Protlkladi,prcrva s ou k r ,0, m e h 0 a vel' e i
n e'h 0 byva,l v nauce pvsl'edni doby vymezovanlfakto: 

1. V pravu soukromem iide 10, vztahy jednotliv,cu iako 
osobnosti rovl1ocennyclh, 'kidezto v pravu vereinem iide 0 po
mery 11 a d: f i z e 11 ,0, s t i a pod! I' i zen 0 s t i, 0 pOmery 
panstvl. 

2. Pravo sDuikrome upravu~e pOmery iednotlivcuv iako 
samostatne exisltujidch osobnosti - pirav,o, verejne vsak ph-· 
'h1ilz1 'k jedl10tlivcum jako k c]enum 0 r g- ani s 0 van Y c h z a
v a Z 11 :{1 c!h s V 3< Z \k u s veil' 'e i n 0 Ur moe L 

ai. Pravio, soulkrome uznava . zV1:fcl!stni i n d i v i d' U' al 1 11 i 
zajmy jednotlivcovy (soukromnfko'Vy) fa ponechilva 
ucinnost voilne ieho vuli - pra:Vo vereine i'die za cHem z aim u' 
10· b e c ne Ih 0 a, j:lrekonava. odporujilCi vuli iednotlivcu v zau:mu< 

veslkerosti. 
1. V poc'hybnosti je pr:~'POmery. jez zaklad a, vznik svuj 

maiL v uplatnovani statnilho pan s t v i a v duvodu pod r i-
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zen ° s t i moci v1'chnostenske, miti za pOmery P 1'a va v e
r e j n e h ,0 a posuzovati ie s verejnopnivniho hled.iska. Vsudie, 
kde stat vystUipuje s iednost1'annymL 1'ozkazy a z2jkazy a 
s uziti:m donucoViad moci, jde 0 vztaJhy osobnostl n e l' 0 V n '0-

P l' a. v nyc h, nadrrzenych a podrizenYdh. P1'avo verejne 
'obsahuje pak souhrn predpisu, danych na pravnl up1'avu po
me1'u, v nichZst<it Vystupujejlako nositel v1'chnost,ensk'e moci 
na'd obcany, pome1'u, v niehZ nad nimi podriu;je prevahu, maie 
na sve strane ),nerejnou: moe. Panovat znamemi wzkazovJlt 
a neodolatelnou moddonucovat, znamenei schopnost, dat v:?
ihradne sve vuli abSlalh zeivazny pim jine: 

Tento ,J1ia~zor a rozhodujidm z:naku pa,t1stvi prO' pirav,o, ve
fejne jiest pOUihym odles'kem nauky. spatruild p.ods!tatu statu 
v mod a sHe. Mocenskta tlata nauka vsak 'pri!:is -mala pacHa 
s tIm, ze einitelem statotv,orny:m isou itake zivly mravnl a city 
spo;!,eeensike solidarity. . 

2. Pravo verejne prihlfzl dIe obvyk:e nauk,y k j,ednotliv
clim iako k elenum ureitych org;anisovanycih svalzku spoleeen
Sk!~TCh. Prav.o verejne v 0 b j e k t i v n ems my s 1 u. zna
mena, paik pravni raq, jenz upravu'ie a ovlada 'plomery techito 
zavaJznY·ch organisovlanychspolecenstvi a porada elenstvl 
iednotlivcu v nich. Do prava ve r e j n e h ,0 mUezi odtud na
uka 0 korporacjc'h vereinopravnich. Korporace 
sou k r 10m 0 p,r a v n e jsbu zialozlenyna soukrome vuli sdru .. 
zenych ueastnnku a svoit einnosti jsoU! ureeny Ulspokojovat 
!?~edevsj~m zaJjmY,clenu. Jejioh stanovy isou, casti s,oukromeho 
:a'du pravnfho. Ueely jejiChplneny jsou p,ws1tfedky, ktere 
]sourpo ruce sowkromnf.kum jednot:liivym a soukromohospo
darslkym pod'nikate!um. Z korpDmce 'S 0 u k r 0 milOIP! r a, v n e 
k1azdy elen ml!ze libov,o,lne vystoupitL NaDroti tomu korpDrace 
v ere j no p r a v n e, die obyeejnehn rodisovail11 vyznaeuif se 
troHm znakem: . . 

a) j'sou po zaJlmnu zavazny (zwsada 'nuoeneho elenstvi), 
b) vykonavail pr9Jv,a verejne moci (panstvl), 
c) jsou sttdtu zavaJzany k :pilnenl svyc:h ukoluv. 

. a) !sou ~r~zeny obligatMne, elenstvl v nich n e 1 z ese 
I!boNo/:lle' vzdatI. hall opatremy moci vrclmostenlskolU, vladnou 
nact svymi c:leny p,ravy panstvi la, ieite .na zaklCl!de statem 
u'lezenc povinnoslti nebo uldeleneho pnava berou u,east na v'!;r
kon~ stat~i moc!,jsou take statu zavazany k pInenl
s v: y c h u,k 0 1 u. Jejioh pemery la zrl1z.enf naleiejl odtud do 
prava v ere j n e ill 0, Nepln1-li k,orporace takov6 u'kollu sve 
ver:ine s,?T,avy,' sUit bud ie k tomu donucuje, nebo sam za ne 

* spravu pre]lma a j'ejich cinnos!t svoji cinnosti nahrazu,je. Cin
nost ik?f'ponad vefejnopravny,c'h ie v y nut i tel n a a n a
,? :. a d I tel ,n a. se strany statu. Tim osvedeuie se. ze moc 
~e]lch o(~ statu ]e cdvoz'ena a zeje cast] veskere moci verejJ1c 
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ve state. Odtud stat vyihrazuje si nad nimi stala opravneni 
oct ,0 z ore i, aby je mohl phdriet k pineni jeiich ukolUv. 
, b) Korporace verejnopravne maH z v I a s t n i vzta'hy ke 
6 tat u: einnost jejich je zrovna tak, jako einnost statu:. ve
if e j no u s p r a' v 0 u, is,ou eleny organismu spravniho ve 
state. DoplnuH statni orglanisaci uradu, mail pfikazanu svoji 
cast vere.ine spravy, aby ji vedLy ve vlastntm ]menu a po 
svem pravu. PovoiLany jsou, aby vedly v e r ,e in ,0 U s P r a
v u, t. j. s:pravu, ve Iktereseprojevu;ie v ere i 11 a' m 0 c. Suit 
de tvorl, svymi zaJkony jim v:erejnou spravu prena.si. Zalezi
Wstikmporacim verejnop,ravnymstaltem sverene vsak p.O
vazujj se za v 1 a s t n j j>ejkh zcHezitos.ti a Zlajeikh v 1 as t 11 1 
pu.sobnost, tkterouz si samy pod z!akonodarstvllm a ikonltw!ou 
statu mohu spravovat. Plnenim vlastnich svazk,ovyd1 ukolU 
opati'uji takto korporace verejnopravne zaroven ukoly s it a t-
11 1. VlastnL zajmy svazku is'OU! .zdie zaroveii iiz povzneseny nad 
pros.te zajmy sdru~e,nych ueia,s,tniku j cilni se prImO' zajmy ve-. 
rejnymi, s tat n i m i, a statnimi ueely. 

Mezi IkoIipioracemi verejnopnavnYmi. vYznaene mfslto za
ujil11aji sva~ky. k jejiohz 'piodstate 11 aJ;eZl urCity ohranieeny 
dil statniho uzemi. Na wzctH od pou1hych svazku personalnich 
byvaH ,s,vazky t'alkove oznaeQivany za k Of r p,o r a, c e u z e m
n L Pfiznava se jim u z e ill n i v YS 0 s t, t. j. schop·nost. vv
kOl1avati prava pansltvf nad kaz1dym, kdo vstoU)Pl: v uzemni 
obvod jejich, bez rozdflu, byf i jim nenalezelllsvazkem elen
skYm. Pouha sikuteenost :pohytu uvnitf uzemnfho Dbvodu kor
porace je dost'1Jeeny duV'od, aby na.st,ou:pila pod)rvzenost ve-

.. J'ejnopl:avne moci rkorporace. Mezi k 0 r l'pro r ace u z e (m n j 
nalezl' 'stalt, 'obce, vy;ssl svaziky komunflilnl (zel11e. ohew, 
kraie). 

3. Rozlisovanf pomeru v:erejnopravnych a soulkromoprav
nJ'Tchdle znaku panstvi d:op!liiu,je se hlediskem z a, j m 0 v Y m, 
mz!isov:anflm ct:lepo!hnute!kl zajmll' verejneho ei soukromeho., 
Pri tom je upozorniti, ze.: ' 

A. zwje:m v ere i' 11 Y ie menivy dIe vyvoj1e na'zonl a nlz
nyell pozadavku v jednoHivych oborech vereine spra,vy. aze 

B. ani z3ljmy jlednot'livcovY,neroohou se nikdy myslLti 
zcela odlrouceny od zajmu vereinych ci veskerosti sta(tni. 

Kazd'J'T cin statni, kazde j,eho zaJf!,zenI ureitYl11 zPUSObeiITl 
projevuj'e ueinlky na 'Postavenf, Iprospecihy a zaJmy iednotll:iv
cuv, i,e jejich zajmi'um na uHnu nebo na prosp,ec'h: Dbmezuje, 
jim ie nebo zase uznava, dhf'ani, podipomie. Pri t:omto Plwstu
povani se zajlmu verejnych a sOUikromych bUide Ueba sledio
vatL zda ureite cinnosti d'ej.fi se a uZll1avaii pre v a h) 0 u 
v zajmu verejnem ei sOlUkrome:m.zda nesou se p,rledevslm za 
(jcely obecl1vmi ci soukromymi, zda pri jejich uprave n:odl:4el 
pre-:ahu za1jeI'TI vereinJ'T ei soukromy. Tam. Ik,d'e rad' )plra vni 
uznava a chranf zajmy ied'notJivcu tak, ze toto uznanf, a ,ochra-
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na plat! pr!edievsim za~mum jejiC:h iako clenu v zaNaznych 
organisovanych sdru'zenfch spolecenskyoh, jde 0 za\j'my v e
rein e: tim zaiiste souiCasne lse chrani! a zajisfuH zajmy 
i ucely Gnech 'spoleeensik}Tch svazku samYch. Prillkladem :pra
va volebni do organisaci sam 0 'Sp r al v y misitni nebo za
imove jsou jednotlivci udie:ena jako clenu svazku. uznavaii a 
chn1ni se mn. Pro' j<ehopostaveni elensikie, v zaimu v ere i
n e:m. Ph jejioh u1prave podrzi prevahu za;jem verejny. 

Stupeii a mira za<jmu verejll1eho menivy isou dIe easovych 
potreb staini cinnosti a die jejj;ho, zla ruznych dob rozdillineho, 
hledislka uzitieenosti a iPirospecliu obecneho. Dulditeslt. trva
lost a ruzna intensita zaimu rozhodiuje. ZMem statu pfi urei
tych jednanich se stupnud'e, ph iilnyoh !ochabude anebo ,obme
zuje,se jen na ureilwu stranku (jalka na zpusob, iimz lze Utciniti 
zadiost zaljmum souikromym - p,rlede!psani . urcite cesty). 
Nekde zajem statu souMzne se pelji k zajmu individualnimu a 
k individu,Hnf cinnosti. K,onecne na ureitych einnostech indi
v1ducilnlch !stat nema zcelia zMneho z,a1jnm. Rozumi se, ie 
,z3ijem vereljny, It. j. Z a je m s t al t u, nerovna, se proste sou
hrnu z3Jjmu jednotliv}rch individu,l nebo zvj'rsenemu ci StUp::t10-
vanemuz':l'~mu souk,romnFkovu, nybr7: predstavule, zvNl,stni 
zajem cel;'kO'vehospolecel1'Sltvl st a tin i,hrOI, lwmuni.ty olvHklane .• 
je:nz r-ffedcliazf zadnluilH :!lldiiv:diua;nlm. 

IX. Souvislost jednotne pravni Slousiavy. Protiklad prava 
souikiwmeho a verejnellO n en i 'ab<solutni: i pravo soukrome 
kone,c koncu spoCi,va na'verejnem, nebof iedinotlivec s t a;. 
t em' uznan je za 0 sob nos t, za nClsitele pra'V soulkromych. 
Uz:nani,indiviidua;lmi osobnoslti se stniny' statu spojienoi~ 
s uc.inky, ie jednot:ivci pfiznava se \jJlrravni scholpnost. uvadet 
s t a. t n i' mac v einnost v in d i v i d u a I n i m zajil11U svem. 
Jed'no,t!ivci udel,uje se moznost, dova!,at se zalkrocenl sta,tni 
mcd a uvest ji v po'hyb i na ochrranu Z'ajmu sou k rom y c h., 
I Y pravu soukrolmemstat vytstupuje jaktCr stale ,PrEtOmny wz
hode! soudceo pnlvedh a ,pO'viil'ne'sltiE~c'h spornyc:h strano Na
opak z:ase veslq~ra pniva soukroma spoiena isou s v ere i n 0-

p r ai v n }~rn narokem na stMnj. uznanl a ochranu. Pomery 
verejn,opravne asc'ukromopnivne namnoze iproniikaH a dO'pI
nujise navzajem: pomer soukromOlpravny byva, predipo
kiadem pro zalozeni verejnopravneho a na'olPaik take vereino
pnivne zatvazky piIn! se zpusob'em soukromopr3Jvnytm. (Sou
kfiOln10,praVlne vlastnictvl nemovitosti byva \J:lfect:poklladem ve~ 
lrejnopra.vne povinnosti danoYle nebooprraviiude k pravu vo
Rebnfmu ve svazckh verejnopravnych - vereino,praNne n3i
Tokystatu na konanI osobnich sluzeb neho poskYitnuti pro
stfedlk!u vecny,oh uspokojui! se zac_aste -v tychz formalch, iako 
pri pravnioh jednanllch sDukromopravnych:diodavani ]::if~p,reZe. 
pOSlk;ytovani bytu uredn~ho,placeni.). Positivni,illu za1kono-' 
d.alrstvi p,fipaida, au:toritaUvne ureJti hra'l1<ice, v ieiichz mezich 
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meite pemery objevuH se jako soukron:opr~,:ne n~bo ,ve= 
tr,ejrl'(lpra1vne. Iiranice se meni dIe taho, Jaik ueeln,o }e stat~: 
pOmery nekdy soukr,cmopravne b~TvaH ~~es ovl<l;da~y~ra
vern ve.rejnYm, tam, 'kde drive se vYS~acll,o s !pra1vmm Je~
nanim pniva soukromeho,dnes yystu:pu]e se, s r'?'zkaz~" a za~ 
kazy sta1l1fho panstvl. (Pomer sOUlkr~mol?ravnyc;h z/nz~nc~ 
urcitych svazlku meni se :re yerejnopra'v~y·v.~·9'li~~OmDprav;ne 
Inarokv na sluzne zmenaml zaJkonod'arstvl pnblra]l zna,ky ve
fQJ'nop~ra!vne Mazove pojisteni delnicke nevystaei se sou-' 

c , , . 'Ih d V vI d ) 'kroilliCipravn}Tmi otazkaml 0 na ra '~ s \:0. y. " 
S"ouvisiost pomeru verejnopravny,ch a sou'kromopr,avl1yoh, 

zajiste velmi uzka. vedllia v nance ,Posledni vdiotb7 k~Mce k po
preni opravnenosti l~ i sit ? ~ i C 'ki e h:'o rozdiel~m ~ravla ~a ve
rejne a soukrome. Vdnesl1lch pomerech nem pry rQlZdll ?n~ll 
iiz oduvodnen. Lze IXQste vvstaci!i s i ,e d n.o t n Y m po]etJl:: 
p r 3J v nih '0 r <it d n v u b e c. OtaJzika hraplc ,OI?OU k,ategorll 

1 praNa prDhMs-ena byla za zbytecno~ .. Odpur,cove noye nauiky 
ulkazuH vvLa,lsle nalhi:sltorickou tr,adlCl ~~~vmho dua~l,sm~ • .dIe 
nehaz jiz (pC'sitivnf za:1mnodarstvl vymenl~ 1?~z,e iP51'siusnosti 
MalMl sOl1'dnkh a spra'vnicih. Nawka m0il1ls,tlOka pnnes1a by 
iorelVrat v dosavadnim kompetenenim rozdeIenL .Ostatrfe ce':Ct 
ot<itvka. jez ie::lt veel pravni fiIosofie, must byt )resena take 
v ramci pc'Sitivnich zak,onnych preid,pisu'v urcite,ho statu. 
Pravlda iest, ze tez'kD shleda1vati nejake vecne nebo pravnickv 
podistatlle ro.zdiilv mezi pravem verejnym a soulkromym; a!e . 
zallwny ddl se ltradice a vychazeii prece z tohotol rozdililu. Vec 
dnes zjednDdusuje sc. vsak take tim, ze modiernf zakonodarstvi ' • 
stalle vice rozsiruje u(pravu verejno.pravl1Q1u zasahovanim a 
aal1'uoo,vrunim statni mod, ponechavajic Hz ie'l1 uzlke p'ok 
upraVie soukrQlmOpraivne a soukrDme vuli. Lze sobeoredsta
viti pT3.vni fad, kt,ery bude verejnopravny eely a tUlQUZ ied-
'l10itnY., ' 

Pro urcite dlrulhy svydh pravnich iedl1ani v ere i 11 a 
spra,va uiliVclJ proste forem soulkromopra.vnych. 
St':tt stavi se na mveii subjekWm s,ouk:[lomohospoda:rskyma 
vystuipJU'je naproti svym Dbcanum jalm r 0 v n 0 p r a v n Y ,.no
site! pravsouiknomYdh. I 'pr,o sve ucely a po'vinnosti ve
fe i no p r a v n e sltat shianiprostred:ky zpusobem. Bmiz Qsoby 
soukmme siledUlji' sve zaijmy, nikoIi jen uzivanim sve iedl1lo
stranne rozhoduifci moci. Stat a velfejnopra'vne korporace 
jSlou take subiekty h 0 S p,o' ct: a, r sky mi. nejen korporaeemi 
vefejne SipraviY a nositelt verejne m;oci. i vedou spravu take 
prostreldky, jakic 'j'sou lpo ruce kazd:e jine SPf'avuHd oso,bnosti 
bez panstvL Stat neni jen instituce mocenskia, donucuild a 
obmezuiici. ale tak!e hosPol(lafs\ka - stat neudiH ien wzkazv 
a zakazy, ale take sam tvori hodnoty, hospodafI a ;PfIOv,o'zuie 
podniky vYdelecne. staY! staviby. pnacujena odbyt a p,roda,va 
(pedniky sltatnuho mDnopolu). I bude lisifi akty, v nidhiz do-
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chazl vyrazu verejna moc,od pra,vnkh jednani, kd'c stat a 
verejnopravne korporace Vystulpuii j1aiko sitrallY, podrobujici 
sc pravu, 'siQuikwmemu. 

Stat mUte se iHbovo:Lne pod:i'lldit pravu. soukromemu a 
soudnictvf pra1va ,obeansk,eho. Muze ,o'Vscm i soukromopraivlll 
post1avent svoje privilegovati la souikroma sva pravaopa'ti'iti 
zvysenou ochranou. SUit jako subiekt pf'av. zavazku a po:" 
meru m a jet 'k 0 'v:1' c h (soukromo!p'ra!vnych i vei'ejnopr{w-
11ych) :oznaeujese obvykle za f i sku's. 

§ 2. Vseobecne pravo statni a lJolitika. 

1. Puvodni vyznam vsetGbecneho pf<iva statniho. Vse
ooecne puavo statnI byva ikladeno v protivu s pravem po s i
t i v 11 },rD, s pli',e;d:pisy, jlez rorvll:idaH rad konkretni stMnI in'di
viduality. V s eo b e c n e PI' av 0 s t a:tn f byva;o zvano 
driMe tez fi1o<sofiokym, idealnim neboprirozeuym pravem 

. statni'm, l1!a rozdi'l od po sit i v n in.o Iprava statni'llO. Jme
l10vite v prvnlpolovi.ci stole:! XIX. uzivahJ' se techto oznaeeni 
pro soubor ureityoh zakladnldh zasaid, jimiz by se mel spra
vovati v,wrny, ideaihni lWllstitucni stall a jez llOdily by se 
s t e j In e pro vsechny sUity" Ze s:tatniho prava nekterych 
stMu zapadoevropskyc1l (AngEe, Francie, Belgie) vyvo:zovana 
byl.a rada v z:o r nyc h zakl.adnfch zasad, die nidhz hJeda:a se 

.'lJ<be'cne platna formal konstituciniho pniva, jez by pro vsechny 
mirody'a statystejine se hodi\!o ,a,.pro ne steinomerne platilo. 
Vseobecne ideah11 statn1 Dravo melD dC'chcizdi v:\Trazu ve vc
rejnych ziafizenich stMu 'a positivni pra\T!o 'k'Jnkretn1ch stathl 
melo byt p.retvoreno dTe tchoto vzorneh1o" nastinjJ: i'dealnkh 
zasad. 

Existence pcdcbneho vseobecneho D r a v a v.vssfho p.c
zd:ejsl po s i:t i vis tic k e smery sia:!i. XIX. neuzmivaly. Jme
lwv1te stoupenci skoly his tor i ek e oiP'0rovali pomys:u 
p'fjrozenelw iidealiniho PrEtVlal, jemuz ve sklltecnosti lliic l1(;muzc 
odpOIvlda,ti, zasM.vajlce, ze ineml ji,neho. Pirava, ;nez pOisitiiv'l11, 
nebor jde 0 zj:evy a lltvary historidke, jez podlehaii st:.i1r5rm 
zmenam 'a jsou stEe v pohyhu, vyvijejice se v zaiyislosti na 
'I\: 0 n k II' e t 11 I c h fa'Ktorech, menivych diliedoby a mista. Stat 
vvvIH se ieno l' g ani, c k y z ducha 8. presvedceni. nawdnihD. 
SlJocfva na »dU!chu lidu« v ureit-em prav11im spoleeenstvi slou
:eneho. NemUte trV'ati skute,cne ziv.c:Jitni pnivnf soustava, jd 

vykazovaIa ZvUiistni a b s D 1 u ,t n i obsah jak,o idealni dl. 
'predchizejici vseobe,cne zakonodarstvi p'ositivnimu statu j,ed-' 
noHiv,Ych. Nenl mozno, vytknouU ureity Dhsah pravnich no
rem iak'o bezvyjimecny ideal PliO vseehny casy a na,rodlV. Rad 
st,i:tiif vyvinul se v souvislosti a nepreti'Zitosti ur'cite indivi
ullality, ve zvlas:Wosleclll celeho jejiiIo zivlolta ia duCilJa. Nelze 
nejakou vymys~enDu, ume:liou ko'nstituci dZl nasilll1e vtJacovat 
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na samorost:e If My jedno:tHvych statnich utV'aru, nelze rusit 
nepretrzitost jej~oh, ~lastnfhov vYivoje ?~jakY'mi, p. i' i l' v~'!' e
n y m i pra,vy statmml, pro vsecbny ste]ne platnyml. Mentka . 
proPtOsuzoval~l fl:;~omeru st,atnlch, neI.ze, so?~ z~e~nati' 11'a p,od
klade .aprioristlCke konstmkce statu, nybrz ledme oestou zlku
senosti, pDzorovanim sku tee nyc h titvaru statnkh die na
radu zem! a doby fiozdilny.ch. Ni'k'Oli 'pfirozenopravni. racio
naHstioke konstrukce, :ale e 'ill pi I' i e, pochopovanl positiv
niho r{vau pravniho a porozumeni vnitfn! de i i n 11 e souvi
s:osti statu a prava, nazilra11'ih is tor i c k e. 

II. Dnesni vyzham vseobecneho prava statniho. 0 vse
obecnem IPlnivu statnim mluvime dines nejprve ve smys:lu 
s r 0 v n8. V'a C 1 h 10 P r a; vas t a:t n f h '0. Statni p:raiVo vse
obecne n e z a b Y vas e zffizenlm statuk 0 n k ret 11 i h C', 

nybrz je odvo,zeno POZior-ovant'll a srovnaivanim v Ice s tat u 
tehoz asi ,kulturni\ho, stUiPne a tehoz easovch() 0 b do b 1. J ed

staty te110z iku:.turniho vyv'cj,e a teze e'Pochy, pres to, 
ze kaidy z nioh podrz11'je sv.oii hitstorkk:o'-politicko11' in d i-
v id u 'a 1 i t n, 11 e j sou pfece svym zi'izenim talk ad sehe 
v zJ a I e JI y, zt: byuevykazovaly s po il e c nyc h znakii 
stato.pravnfc:h. Za t J'T,C ih z p·o d m 1: ri e'k a po mer f:( vsude 
o'pakuje se tot e z. Zaldny sta:t t6hozobdobi a 'pji'ibu,zne'ho 
ustavnrho vyV'oje1:neni zJevem tako ied i n ely m. aby ieho 
zi'ilzeni se n e dI a I a podlraditi v y s s f m poimum as.p:olecnym 
v ud e 1m za!sadam. A irklOlem vseobecneho wava statniho' ie 
'konstatovat a odivoz·ovat SiP ale en e tyto z n a k y, vyt:k11lo'ut, 
co v organisaci jed 11 '0 t 1 ivy c h statU ie t y pic k e lr,}; 
upe.zorriovat na s pol e en eel e men t y ve zi'izeni j ed
no t 1 ivy ch statnich' utvaru a podiri<z'oV'at ie Plod vedoud hle
diska. 

Vsecbecnc prtivo stain! znamena takto s oUh r 11 p 0-

U c e k our cit e m p rum is r 11 6 rn s tat ll, 0 U r cit 6 m 
:t y pu s ta t u. Sta,l vseobecneho lJ!ravia sta!tnilw.· nenl stat 
!'konkretnl, nybrz odvozenj'T. Srovnavacfm rozborem positiv
nfho prava jednotliv)Tch: pri1buzl1:ych statnkh utvaru dochaZI 

k slo'lllmm vseobecnych statoprarvnich zasad, iei 'p;atny 
pro urci,ty p r um e rn y obralz statu. 

Vseobecne pnivo statni, ne nl ipovZil1eseno' nad cas a 
mfsto; v ieho nance obrazi se jenpozorovani skutecnych 
statnl'oh zjevu so'Ucasnych, jejichZ charaikteristick,e tahv ve

shrnuje; :ale prad ieho prece vznikaH spokcne za:sady 
obecnc platne, tvoff se ureity f3.'d spoleaneho »P r a v a v y s
s i h 0«. Vseobecne pravo statnf to:tiz neomezhie se na IJODislo'-

$ statu, jak v prltomnosti se ievl ze srovnavanl, PlOsitivn1.h!o 
pmva iedl1otlivyc'h shUu, :nesipiGkejuje se 'prostvm ziisfovanim 
stavu sOll!casnehio', nybrzstav,i idcaly priG buldoucnost. Iileda 
I1vej 1 evp sj, s t a t,v vyvola:va prakticke politickie snahV,jak 
pretvont ifad dnesnl ve smyslu pozadavkll s tat 11 idea 1-
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nih 0, jeni nejliiepe je zarizen. Vseobeone pravo statni V tomto. 
smyslu pi'edstavlovaLo by flam souhlrn pouce;k~ platldch pro? 
stat vzorny, jeni odJpovroa: ideam iplrawa spraNne'ho. predista
vovalo by nam v z 0 r n e k;o n s:t it UI C!l1 f p ra v 0, pro 
vsechny staty stejne prratne. Tal~ ohZiv:JO' by zase \konstitueni 
p r a v'o p r i r 0 zen e v n;ove podob~. <lIe se ·steinymi" dav
nymi uce,ly. Podavalo by jednak mefitkapro posouzenl pr,av
nihl9' stavu souca.sneho, jednak dawalo by direktlvy pi'iis:ti'11lU' 
zaikonodarstvf, 00 je nejlepsl. Neni ovsem vzorne ustavy .. iez 
by jako mod e 1 mohla slou~iti pro uSlporadani ustavnich t~\C'
mei"ll vsech statu. Aleph dmesnf s vet ,0 v e c e n t Tal i
s a c i jedno:tlive staty stMe sobe se p fib 1 i i u jl, jeiich zfi
zeni stale ,vice Isou si p od 10' h ill a, sta ty vMome se n a .0. (j
do b u j 1, navzajem, v. urcitych oborech dochazt k vypraoo
vani prava mezistatnih'o, s vet ° v e h o. V znika tim plfece 
ide 'a 1 n,l t y p vzomeho stciltu, p rum ern y stat, vznilka' 
S'oustava vizonnych zasact 0 be c n e piatne':10 prava Ikmisti
tucniho. Vid'ame, ze staty zeiJofk;onafuii sve instituce die urci
tycl! zasa'u obeone prijatyoh, vedome propracovanych a pIfO'-. 
mys1en}TCh, ze nedostatkv a mezery svych ustavnich ra::h:l· 
vy:plI'iuH anaiogiciky dIe pravidel, Plmatych a p;atnych ve 
stafech jinyerh. VladnepJece ptfedstava 0 ll<srtaV1l11m stalte nei-

. lepsim, jelllOi s,laty pfftolmne snaiL'se do's ti \!!n:O,Ult. 
Vseobecne iprav6 shitni pouckami svymi do p Li:1 u i e a 

-vyplnuje konecne take m,ezery pra:va positiv
ni h o. 'Ve statnlim zrllzenr kaideho statu pfierh<izej'i v uvahu· 
zaca!ste r;njlmy, jez nejsou dtefinovany v zadlnem zakone ci 
zakonnfku. V ustave ik:azdeho -statu bHi '0 otazky, pro jejichz 
zoctp)Clveidenf nelze nal.6zti presnych meriteik v pirecJipisech p o
sit i v il1 i h 0 i'adu rpravni'ho. Pro vy-~lad tak10vSTch spornY.ch 
pOjmu, jei 'l1ejs'ou ipii'esne vymezeny v ziukone a pro nei nenf 
formulad v ustave, nezbyva, nei uchyllOvat se 0 pomo'c 
k vseobecnym pc)Uckam, zak:la!d:nlirn k:ateg'olrHm ii vyssim 
pojmum vseobec,neh'o prava statniho. I budlUje 
takt,O' v s e 0 b e c n e p r 3.J v 0 's t Ii tn l:odvozovanfm svych 
pourcek take cas t v S e 0 be c 11 0 U pro soustavy prAva 
sitivnfho. Rozumise; ie vseobecne Plravo statni n en f 
ve smyslu, dnes, uzivanem. t. j. Ineznamena sourstavUi 
predlpisu, bezpnostfedne zavazny,ch. klter,e by docllaq;ely bez
prostredni:ho uZiti v zivote zevneaslm a prakUck,eiho uslkutec
'l1eni Id:onucovadmi prosti'ed:ky. Poucky vseobecneho mav,;l 
statniho ,nevy,stuPUlj!l' ve zpuslobe kategorTCke vyzVY -
a zci:l{!tzu zalkonnych ani n(,)hroz,1, donucovaci mod. 

m. Statni pnivo a pomika. Politika je bud' cinnost 
veaa. Jaklo' veda nalleii mezi, vecl!y ip r a:k t.i c [k,e. Zabyva 
nejpjfve pomery staitnfmi po stnince m 0 ce n s k e. St~1t ie j.f. 
organisaci sHy. V tomto smeru stalo se v naukaoh stato
vedeclkSTch O'bvyklSTm oddelolvat s tat 0 P r a v n i poieti Sltatu 
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od pol it i eke h o. Pray! se: statni pravo POsllzuje pomery 
pnlvni, palitika pomery skuteone mod. Pravnik rozhodlUje 
die prarva, dIe pred'pisu positivni'110 ractu pra vniho, poliltik dJe 
faktickyehpomeru moc~.nslk~Tch. Kdo ma mac pravni, nemus! 
mit jeste moc faktickiou, ve sku te6nosti roz,hodu.jfci. Naopak 
kdo je drzitelem nejvyssl sk.utecne moei ve stalte. nemusi ii 
jeste mitipo pravu. Ve state monarchickem ma neivyss·i moe 
p r a V'l1 i panovn~k, ale ve skutecnosti nejvyssi moc muie 
vykona-vat parlamem, cfrkev. dvorslke 'krullv nebo u.rcita 
mocna thda spolecenska. Nebo naopak: usurpator panstvl za 
plrevratu statnfho ma nejvyssi moc fak,tidkou, nema jli vsak po 
pravu; pO'litick,e strany ve S1tate vylkonavaH vliv \pouze fak
tjd~lY, pusohi jen politickS·m tlakern a sHou, nemajf moei 
pr,a,:;n~, nej:s(~r:' z~ize.ntm. sta!t?pravnlm. Zrovna tak verej;ne 
mmel1l a poLltrokyhsk JSou len skutecnYmi. nikoh pr:avnimi 
vYko~avateli vlivu .. Muc politioka znamena proste tolik jakD 
~knHecna. VYikiad stc"iltopra-vni zjisfuje, jak veci die p r a v a 
]SOll, ipoliticky iaik veci v e sku t e c nos t i isou. 

P l·t·k ~ Olil I a ve smysln uvedenem byla b:.y Danka 0 skutecnem 
;?z.ael~ni moei v~ s.tate, 0 vtlom, kdo isou ve state skutecny,mi 
clmte!l ,mocel.1SkymJ. .:Hledela byk tomu. kdo je drrzitelem 
~1~,~lteCne~O~l ve. state. DUisledne vsak zabyvati se hude po
",uka .take tim} ~ a!~ lz, e do sic i t e tor 0 z h '0' d' u i i c! 
111 ~ ~ 1 .': e "S} ate,. 1 a k .\ z: domoei se ta.kovtho vUvu, aby 
sm~l. st?-tl1l cl11nostl mohl byt urcovan die snah a iPrMl1 urcite 
~'O'lItlC~~ st,rany. K~Zda Slt~ana politicka hIed! zmeniti platny 
ssav PI a'V?l die svych po z a d a v k u, ch~e. bv bvlv uzako
n~n; v ,,~~edl?'iseCh pra,:,"111h,0 }adu. K tomu' poti'ehuie moel. 
vIn u, POlJt!CkCiho naprotl v1a1de, pi'evahy v parlamente. 

Politiika jako c i n illo.'S t p r a k it i ck a znamena vsak 
ncjen: 

;. ~is~l! ~ viliv 'a skutec'l1ou moe ve sUite, nybrz take 
" ,-' US!llrI, ]ak eon e i 1 eo Ip e vlaldnout apome!ry ve state co 

ne~:epc; upravovat. . . 

, ~0I1~tika i.ak1o', v ~ ~ a hu\de souhrn pouceko rozde\eni a 
a!()Sa~elll f!1?Cl ve ,stat~ a. 0 znalosti umeni, jak nejilCoe vhid
~?utJ." \ohh~ ;nUSl zn.at, l'ak~ v danem pi'fpade za uskutecne:" 
~~m s v-ych cI,lu /co ne]Vhodnej~ .by jedinal. Uznavarne-li. ze ta 
Cl ona stra~a rna »dobrrou POlhtlku«, rozwmime 'tim iednak ,v" 
~iovede s?be :obratne z-ajistiti vjivna vytvai'eni veci ve st~~'-' 
J;;Jina~ :,"sak, ~e vi,. i.ak cO' nejvhod'neji, nejucelneii ve statniic1~ 
"\ e~ee )e,dn.alb,. Pohtlk ~'~neSnim, smyslu ma se nejen snazit 
o ~]ednam Sl vhvu ve state, ale rna zaroveI'i fO'zumeVt '. k v, 

ctatn' o· "II' " b' ,Jal v-ecI 
;" < } ? ne} epe ~'~Jl yti., G,patrovany, ma, byt ~naJcem 
1.1 m e ill 1, ]ak ve state co neJ;epe vladnolliti. 

Politika jako vedra je d{tle: 
1. lJallka Ik r j tic ka. 

2 
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2. ocenuae sta:tni zfizenl s hiediska v hod n 0 51 t i a 
u c e 1 nos t i, 

3. diva se do bud 0 u c nos t L 
BoUtika umoznuie a zarucuje k r i It i k u sHivajicich z{fl

zeni, zihmma jejich cenu, pozoFU~,e. zda-li ,a iak dO'sahuj] 
ucellI, pro, net jsou zavedena, dokazuie potfebu jejie;h pfe
tvoreni i udava 'prostr.edky k naipraVe. l\ritikou sVloif vytvaff 
stale poiZadavky po novem pravu, nove llPrave. snazl se vy
myslet pravidla, jez co nejvice by pros)P'lvala zajmu obec
nemu. Politika chce z) e p so' vat. z pJ'jltomnosti brat soM 
PlOuceni pro budoUicnOist co do rozumneho ovla.danf a vytva
renE vecl siatnich. Politilka mus! k r i t i ckoyO'cei'iova:i:. co 
dooreho, co spatn6ho v sOiucasnych factech Sltatnich. Chyby 
k r it i k 0 u se rnuse,ji :napravovat. Poznavanim danych stan] 
pritornne sklutecl1osti' i minu:~osti a kritiCkym ocenONanim po
meni jejich poliitik snazl se poucovat, C'O prfSte delat, oc us i
Jovat,ceno se vystfilhat, a zIskat tak ucetne ,VZOTY pro bu
d1o'llcnost. 

Politika j,e uti lit a:f s k a: m'Osuzuje. jak u c e III y- je 
z pus 10 b zafizeni vlacty. Ocelnost, vhodnoSiL uzitecnost po
dava politice k r it i eke rn e r 1 t Ik, 0 pro Plo'Suzov<ilni stavu 
prftomneho. DIe sveho meritka chce palk politika staNaHc1 rad 
bu,a udrzet a wpevni1t, zlepsit nebo o:dlStranit. Kazdy P'Oza
davek po zmene loduvodnujie se U eel nos t i navrhovane 
novoty. POiliti'ka stale pocHa s nejvysslmi uceay statu. Mus! 
mit urci'te presvedceni '0 uce!lIu SJUitu. DIe toho pifohlasude se 

Celle ci bezcell1l10sti statnich institucl a no'zhoduje 0 tom, co 
se ma drt, , co zamezit. PolHik: vsak, svym ziistovanim a po
zorov'a,nfrn vytvareje poiZadavky po DOViem pravu, rna hledet 
k t1omu, aby narvazovaJ 0 r g ani c k y: aby zachovalo se, 'co 
vstarych r,a!dech dobreho, zdoko:n:alilo se, CD vywie a zdo
ikonaleni je schopno, aby nernafiIy .se sHy \1: p10ikusech po
chybnych. Smy'S) , jimz vycitit dobre stramky starych 'fadti, 
a dDVednos!t v Hch rOlZlmnozovani maji byt politiikovy vy
znacne vlastfllosti. 

Po.Utika, iako nauka 0 tom, co rna byt, na fozdll od toho. 
ce jest, hledi dl() budoucnosti, ohce pfitomn~T stay zlepsilt. 
Chce pochopit smelr v~Tvoje, ziistit, jak dialece ie mozn}' po·
krok a jakymi se he!r:e cestami, choe z IPlfftomnosti a minu
jlOSlti iodv'Ozovat pravidla jednani pro podobne pripadtv p.r.liStL 
Stay! politick$ ide§Jy pro bud 0 U en 0 s t,zabyva se tvore
nim predpi'su, vypocltanych pro umeni, iak na priSte co ne.i
liepie statem vladnout a jak jej s'prav()vat, i hled1 v ~'om smeru 

0800.1' vl;idnouci 0 jejich uikolech a pfimerenych 
prostfedcich. , 

PoliHka; jak,o' zmal'Os.t Umen!, jak ve state vlaidnoUiti. je 
charakterisovana zaroven mornenty t v U reI m i. Politi'ka, 
politicki cinnost, stale sam a hleda, iak urCite zajlezitosti co 
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POiliti1k e:illJo.os.ti sv'o.jl tv,off veel nove, 

t t ~e urcilte pOirnery. nebo G:ava pod-
samos an, y, 'I' v ~'t A, 

k ' d IVS'l cVI'nnos+j tvurcl vytvan VOille urCI,OU 1(J'j\,a-nove a • , , '1 ~ , , 
situaci a hledr se jlfizj}uso~0'Yalt ~t~.~ se

b 
~emclm po-

tr-ebam pfltomnosti. politice n emu z e s ~ aCI, ' Jab J,: yse, '~mez~o: 
, na be-znou cinnost. na denni op~tro.:r~n~ ~Zin~c 11 veel 

a na jejich vyfi:zovani
v 

dIe staV3jlCIC . any~ ~md-
';.;1-.. ,v" 1j't'l'ka, mus:! hlediet do budoucnosil, mUSl Pl e, -UyvfZ p.o, 

0 ' k l:+ itky' v tomto smyslu j!e bezna. mechanicka pa ern po llJ' . ; y ~ d . 
kde zpusob provedeni a uyravv uz z ~r.e u ]e ,v!.: 
dil' f'l'~en'l pevne stanov'eneho. Pro pohtrku nem JlZ mezen ,e. U I' "k . t 0 ~, v 

vse hotovo a pfipraveno. »~Oi l~tll~~ ley-urc!. S' ume-
a moudrosti tvofici. stranka statn:l ~mn~'?~l« -:- a odtu~ 

zase v:iastnosti, jimiz honosilti se rna dobry P?1ltlK. ]~Ou OSObl~~ 
moudra !fozvaiha, zraJllost a Ipr~zll avost v usud~u ?r~ 

mod k vytvofovani ved nov~ch a Dretvorovam 

bJleda nove uikoly, obraci se hlavne k tomu, v C I) 
nove hose ma, sitati v zakolnodarstvi v.a vla?e, ~~ta~e a 

v Y k 10 n u v 1 a dI y lze 0 cmnostI polrtJC;ke v~ 
smyslu j'ednani tv u r C,1 h.o mluy-iti, pfi one~h funkci~h. kvt: T:e 
oznacujl se za v 0' In e Jed n a' n 1 ':' mezl,c~ ~Iat~eh~ r~du 
pra'Vniho, nebo-Ii za jed'nani d!lle volneho uva~en~, m'kioll vsak 

kde jde'o pmste uzit! za'kona a 0 prostY,VykOin d!evPllia!t: 
pravideJ zaikonnYch. Jen v ,ohoru vol n e h o. u va: zen! 

sep.oJe, na nenri sDra:~ muze ?o'S.tuIPI?Vatl dIe ohl~du 
<>""'>H',,, ... , uzitecnDs,ti, k-de rnuze Z:kOU'Settl zasadlY vhodneho 

stavaj!fdho r:aldu zaJk10'l1neho a urcite aktv 
podniknouti nebOi Hell opomenouti. OdinG za-

se . v I a d n 1 ci v 1 a d a v uzsim srnvslu od 
r <tv y a cinnosti s p r av n t. Tam, IkJde .Ide \0' be z n 0 U 

ctnnos.t, 'ktera z<iltezitosti urlcite vyl'izuie elJle Pifecte:lTI 
danY1dh pTavidel,provactei1c Z&rwny a pre dipisy , mll!uv,ime 

s q- a ve. Ik!dezto Itam, 'kide cinnost statn! stale s a In a 
ur6te zalezitosti v zrujmu statnim CD nejle!pe je 
mluvime 0 vI a:d e. Sprava z<illezela 0.1' pou:ze 

pravidel, kdezto vHida take v jednani dIe 
v mezioh za'konu s hlediska uoelnoSiti. Prave 

TIl e h 0 n v a. zen 1, t. i. v cinnosti v 1 a d n L rna 
u men 1, jak' U'znanych v se 0 l:} e c nyc h 

politickych uzlvat na jednotlivy pfipad. se z f e-
1 e m k zvlastnostem uikolu a pomeruv individualisova-

konlkreltnkh. V oblOru volneho uvazenl do-ide pravehJ 
princiiP spolecenske tvofivosti, tam stale pod:poruje 

se pretvor1o'vanl, a spojovani starehD s novym, tvofi se hod
a <Sin! se moznYm neeD l'epsiho, kldeztopouhe vv

zakonu a proSJte vyfiz1o'vani dIe danJ'Tch pevnych 
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pravidel podporuje trvani toho, co jest, muze zachaz~ti do 
ztrnulosti a udrZovati platny staY na Utmty le.PS1ch vyskdku 
kionecnych v budoucnO'sti. Kdyby se rDzhodova.'l'O ien dl e 
'P r a v a, vylucne dIe Ipra..vnich norem, pak by i z as tar ale 
a pre z i 1 e veci se mohl'y udirZov'at ve s.vete slUitli a, zadr
iovat poikmk. Kdyby vsude ien pnivnl pravIdlo vladlo, ne
ponechavajic zadl1ie volnosti tvlirci pro' cinitele povolane, tu 
musilo by se vzdy rozhodnout na pwspech facIlll 's t a v a i 1-
c 1 c h, bez ohledu na ucelnost a vyvoj v budoucnosltLudrzo
val by se stale dain~'stav na zaklaldestarych zakonu a ne .. 
mohiliy by se pomery ve state nove poradat ve smyslu novych 
idejf a pozadavkti sveta vzdelanell0. . 

ODDtL It 

Z OSTA VNlliO VYVOJE OJ) R 1848. 

§ .3. Idea st:Hnia narodnostni. 

Idea b"valeho s tat u R a k 0 u sik e 11 0 v novoveku ne
jednotna a v pohnut~Tch IPo1iti~kych.osude~h ze.ml Cl

pan~Jvl manila se. MOilTa;rch;e ne]~~v~, ]ako po'h~a
mocl1'ost s!veta k r es fans k e h '01, cmIla se ochran

za p a duo pfOiti utokiim v Y c hod u L mela pak rovnoy 
~~c,~.".n' stavat sie taJke sifitelkou a sprostred'kovatelkou z a-

ad 11 I! k u 1 t U TY na v Y C hod. Nez tento llkol s,p~ne,n Jl e
Pozivaj1ce opory ve stalete unii s riSi N~meckou, panov
zemsk:e skupiny cesko-uhersko-rakouske postu\Pne sta

spiSe budovateli i utvrzovateli pans.tv! domu sveh? n~ 
.,· •• · •. MP'rj Doma pak, zvll\aisf ve stoleti XVI. a XVII., byvah 

haJiteU zasady a' U It! 0 r i t y v oboru nabozensk6m 
Na poli mibozenskem jmemwite jevili se ochrannou 

proti cirkevnim proudiim reformacnim XVII. 
s,t a t n 1 m absolutlisticky autoritatism na 

Josehnismu)pfinesl sice osvobo.zeni a hnuti 
O!;l{l;Cem;Ke ve Jmenu blaha obecn6ho a soustavy s t {l t 11 P o

J; ho, nez za nedlouho v tradidch svych c\opomohl 
utvrzeni i Dpanov{vni reakce iproti pozadavkliim a po-
svoboctJle'ho ducha mo:derniho a proti lJroudu 110VO-

Dsvety. 'ste fake Dr ,e db IfI,e z nova monarchie 
. 1848) ~]'o'vKila>byva za zastitu a dHo absolutismn 

a r:eakoe. Urct'ni ieii melo zallieZet v ochrane tehdeislho 
: absolu:tiSttiick6 vladnl formy a monarchick6:-autorit,:. 

Nez postupe'll novovekeho hnuti individualisti\,1keho a ra
c:!onalistidkeho k Dsvete a humanite, k uznavanlprirozenych 
zaklladnich pniv a svobod statoobcanskYch. sve:tovym po

idey demokraltlidke a pokmcuHcfm uvedomenim n{l
v duchn modern! vzdNanosti otfasalo se absolutis

hierarchila' byroikracil, i rlrisnou legirtimiltOtu. olnemi 
C nl m i 0 po ram i stare bUldovy, tak cbtizne iil"~od
Jejlich osobuHci si, vy,hnadine, 'sta,l udrzujici jJOIstaive.ni 
se na trvalo nemoznYm. NastotlPi:\o a mysli uchvatilo 
nove (1848); pansivl policejnlho, byrokratick6ho, ab-
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solutistickeho autorita,rismu se La.me, zbytky feudalismll a zfi~ 
zenl stavovs~eho se odkHzeji, zavadl se konstitllcnl na,rodnl 
representaoe s. ucastenstvim lidu na mod zakonodarne a na 
Ikontrole spravy. 

Y konstitU!cnim obdobi, v llvedomovacim a 'obrozovachn 
hl}llti narodno~t?1ch S!k~pin, za klllturntho obecneho vzestupu, 
narodyoiCll zacatku spely za dosazenim takovycl1 zaruk we 
~amostatnos,t1, ktere by jim llmoznily, aby vyvoj svuj zal-O
zily a ffdHy si po svem zpusobu. vYllizfvaji.ce pIne vlastnlch 
hospoda.r;skYch a osvei'oiVych sill, jez by se ztraoely a trpeLv 
pod cizi nadvla'dou. \Lltto.doM-dochazelo 'k uzmivani line' 
ide yst<it u; idey svazikusdruzeny,ch nModu a zemi. 

Statni idea riSe unifarmnf, jaJk vyvrcholila v pifedstave 
Joseiinismu 0 jediinem narode a jazyce a ve vMomem g,erma
nisacnim usili XVIII. veku. a jalk lJoideji ji malo pozmenenol1 
zdectiJ jesteabso!lutistidk,y centralism doby metternichovske 
pfiro/zenym vyvojem se pfezila a podleha z a sad e n a r 0 d~ 
nos t i. Pal a c k y pro Cechy Sttal se zakladatelem vseobec.:. 
rH~ho mrogramu dIe ~fL.&.a dI y n a rod il1 0 s t i. Ustava centra
lldstidkci llesnasi secHe l1ello se zakladni myslenkou konstitu
cionaiismll. kten', nrechciva mirody projevovati svobodnoll 
vuli, 'dopouSti ji.m svobodu a pn'uvo na.rodni. »Zadnj'T nail-od 
nema prava Img narodem jinym, aniz ma neb muze uZlvati 
to11ot'o: co prosti'edlku k uce\um svym zvlastni'ill.« Stat rna 
DpraVnenost jedine, kdiyz dovede usikutecniti ideu rovnoprav
nosti naroduv a zerni hi.s,toricky. danych. S tim souvisi pdi
ticky idea statu fed era, t i v nih o. Ye federalismu hlavne 
zaiklaICk1 se i spoclva novodoM idea statu. Je to fede.raHsm 
sui generis, rozdHny !od iinych: nutno mysliti na federaci 
sku pi 11 0 V 0 u. kde by s·po,]ecnfd byli zpusobileiSf k roz
s{lhl6 milfe sebeurcen1. 

Po vyl'OIuce'ni RakoUiska ze Spolkll Nemeck61w (1866) ~l 
utrvolreni nove fge Nemecke byillo prirozeno. Jpfiznavat tcto 
l1<1rodnostnf idei statu vetsi opravnenost. RIse mohla se v nit it 
k svym vnitrnim u'kolum, zabezpecovat klidny rozvoi svych 
mirodu .bez kmcnovc nadvl<id:y. Skutecnet:aik.E~ v tehdeiSfm 
mal'ol konstitucnim state, v nemz jednoducM. vetsina nekterc 
nanldnosti nebyla mozna. otwzky 11 a rod n i vstOl.1pily mezi 
predni oMzky politidk,eho zivota a snahty narodn~o,stni spely 
za dosazenim s',pravedliveho uzn3.:nl rovnosti mirodu a; slus
neho i stejncmerneho vyplneni naroku je:iich vzd.\' J]}omj.je
n}1c 11 . l\.QJ:JllUJ,lraJ?:llQ ~iL hy Ia s Ie e z a k 0 nyu Z11l:111 a a 
11 s t a v () u Zarucena, nez s touto zaikladni myslenk,ou rovno
pravfl!o,sti nesnalsely se v pravde nikdy skutecne' pomery· a 
iPolitidke p/rogramy urcityd1 narodu a s,trall1, chtejidch i pro 
Umdoucnost podrzet byva!iou superioritu, a, ve s\mtecnosti, 
prakticky, nikdy nedochaze!o! ani k provadenl tollo, co 
u s t a v 0 u zaruceno bylo. 
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.M '~t' netvOJfilo nikdy jednomeho statu narodniho, 
'O~l}arsl' iVl~d'y state~ n{uoduv sm[senou fiSi, mirod-
uyva ,oh' oVJ'azlZ~Tcvnnu. Mezi tolika, 'narodlltostmi brylo tez,ko a mno ' .Y v··" yv d ' v, [ v 

, .' . d!kl du pro tuis.i r~ss\kou iednotu. e oml pns u.~= 
naIeztl

k 
~., lv, a ~vaikuce lor iss k emu nemohlo uvn. Hf 

SlfSlmu "krl! d f sf1Y Ikl tuzsimu m1rodlltosti vyvinout m liy ,o~ ~. h' '. .! v.!. d'l 
, .. d' S' statn! dtvar. Spo]em le]lC nepnvo 10 

v 'd] De ,}c,o 'spl,vnu'ti tak ie udrzelY si stallie i vestat-
1 to\feH .J' 'v, IT k' 'd 

neutuchaHd vMomi sve odlJ~llte .POl! IC e a n:a:ro,~ 
individuality. ,6jl~:! ne.r:qYIl~1 se, l1Ikdty yarod~ POtlJt2~,k:Y 

" '11 protikladl s,t0tu a naroda Cttlll se hlouben a 
orgamsovanem , v', h d' k· Y 
ostreji. V monarchit nebyva]o p~lrolZ.~n~,cb' :PI 0 .~me~ Pdro, Vp'o'-
.j.~Y£';;'Q!11 statu jednotnello. Takova Zal]lste y a ~IZ .p~vo m,-

"C'V 'ako histdrickeiho, utvaru d y n a's tIC ilk e h o. Na" 
BIS~ ] ZV e' l'eZv pr·'o osudry· Sitlatu mel historick.v ZPllsob sle,Q.'l:{iY Z3!va n , d v 0 , t zllstalY a zasahiky- hluboce, 0 pomeru, stau, 

centrail[~a,ce nebyla jii moa;,~a. sta.tu: Ikde vl~dl? se 
nar¥Jdy p'rtHs oetnymi, nad. ~~alovstv~rr:ll a ~er::e~1 s~ 

vlastlnimi .pravy z dob ]!e]lch ~eod\vlsl~stl. llt;tZ na~: 
mnoze jeste 'Z 'historJakeho vyvoje. zbyvaly vyznamnc kllSY, 
starnbyle s:amo!statne staJnni bylt1l10stl. , ", 

Tentol ruznorodiY spolek naroduv, usedh~ch v vhlsto~lcke 
monarchii, tkd:e ad stal1e,tn docMze}o k~e stykum ,s,veta ~eme
c'kel1o se slovanslkl,Ylm a maid'arvS~ym a k. neus,ta1emu zalpa~~ 

,gnah, bYili nad! to jeste rozd'vo]en do dYO,UDOlo,vLc 
z :nichz meta hodne nhne ,zajmy hD s pod a,:~ 

po!,ohy mezi evropskym vY,choid.em a za-
.... ;".'.:jA.~ a wzdtI nel1 0 postaveni obou statU monarchie na tlrhu 

a v mezimlrodnich, stYlcjchohcnodn1ch ved!Ly tIll' 
diNergenci zajmu hospodalrs'kych; Yzdyt ta~e . ruz~o

SlPolek,mirodtl a statu monarchie va'zal: k sobe lId ruz
narodnirho charalkteru a dteni. n31rody ruzncho POikl'oku 

dusevniho a hospodarskeho, ruzneho vyznamu ik:uMurtl,Lho a 
vyvoje historidkeho. Ruzny by! zde vIiv iednotlivych naroid-
'na naopakruzny zase vliv statn! organisa'ce na 

jiednotlivych narodinostf - mzdlilil1t~ byly jejicn st<.1to
s~liy a nestejnym zpusobem zase plrojevily se odlitsne 

kmenove ve Vytvareni a VYlPraJcovani zrizeni 
sta·tlnfdh. 

rfakeumela s tat n 1 ide a statu uhersikehol nesla Sit; za 
ahy stat na venelk nabyl jednotne strukthuy. )pO pfednosti 

d' Stat uhersky mel byt UiPeVnen j,ako mad' a r
n a rod n 1. Ni:'vrod macfarsky byl pry v zemlch 

Sv. St/epana iediny narod s his tor i c k 0 U min u
s t 1. Od samehol zalozenf statu uherskeho by.! tam nawde,m 

vedoucim cHi byl pry v Ullr{l'ch iedinym narod1em s tat 0-

-tv 0 r n ym; podle tisfcillet,eh'o prava minulosti nad macfar
zemi nemllze panovaU zadnST jiny narod. 'nez iei'f narod 
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s tat 0 t v 0 r 11 y; narod mad'arsk3! stat onen zaiozil, i 
Iezelo ,tudlz jemu, aby celemu utvaru sta,tllill1u vtisk:: svujllCl
rodnl raz, prede vsemi osotiatnlmi narody, ktere v minwlosti 
ve suite politiokou roli nehraly a, isouce bez vlastnl histo
rieke minulosti, nemaji ani v budoucnosti pozlva t stejne110 
postave!nl a vyznamu s mifOidem panuHcim. 

Nebylo-li zvhi:stni narodnosti uherske, 113'hrz ,ien mad'al"
ska, vy,tvarie1 se aspoll u mel e jednotny pol i ti c k 3' n :1.'
rod u her s k 3T a pro tento pojem hledalo se pak ocJIuvod
nenl his tor i c ik e. liistorick3' vyvoj slJojil ruzne narcdnosti 
uvnitf spolecneho statnfho Utvaru, dfipoutal je ktlemuz stat
nlmu ce,jku a uvnitr hranic iednoho uzemi ie uzavrel. T:nll 
namdnosti a nlzne iejich casti ci zlomky prodelalv ve spolec-
11erri svaziku tyi v}Tvoisttatop.nivni. hyly podrobeny t3Tmz 
dejinnym osudum, maji spolecnou historickou tradici i .isou 
pry vclzany spolecnymi vzpomlnkami k svemu statnlnm 
utvaru. Vznika mezi nimi spolec'l1}' cit i smysl statnl a 
l!st.avni, v.',Ttiv;ifl se zviliastnl vedomi prislusnosti k u rcitem 
politiokemu i l!z,emnimu cel;ku. Tak z jednotlivvch narodnosti 
vznika vvssi p oJ it i na rod, jenz znamena politick6 
sPoll.ecenstvl vsech: '~kdoz uv-nIff· hranic spolec116ho (lzel11Jlil]() 
a statn/ho celku byli podrobeni uemu,z historidkemu vyvoii ;J 

spoJ.ec1l3Tm dejinl1}"m osudum, bez_ ohledu na existenci neko
lika rllznyeh narodnosti uvnitf uzemL J ednc,tn:\' 11 i s t o
ric k o-p 0 1 it i c k V narod uhersky, vymezen)" dIe st:itnfch 
hr.anic mel na venek u mel e zakryvati narodnostni a 
kove r-ozdflli:./ a rllznorodOiu nairodnostnl sklqjihu l1herskC:hn 
statu. 

Tato u mel 0 s t skladby ObOll statu dynastick,c riSe PI"J
jevovala se nutne behem v.allkrysvetove s,tlale a WEe (J,streii 
a neprirozenost svazku sveta siovanskeho s nemec'k'V'm ,I 
rnad'arslkym za onech dob s\netoveho rozcilenl zievne v"ni
kala. ROlzdvojenost dusl onech tfi svetll_, ien u!mele pospolu 
d'rienych, za dob v<i!lecnych neust:ile Ipropukaia v tez,k:\'ch 

vni<tlropo.!ihdkSTch, v pomerech voiensk!ych a 
dMsk3!ch. Hfed tvai'! politiky zahranicnl a pod jejim puso
benim stla! konecne se lestep.osled11! polkus, vrahti sc 

k i.dleam z r. 1848 a p1'etvofiti [iSi ve vke mene 
volnou federaci narodu, Clmz program Pal a eke h 0 

Z 1'. 1848 byl by aspOl} castecne se mohil vYlplniti. Nez naro
d1o,ve lletOluzili Hz po staJre 1'isi a ,nad umelym vytvorem d:\,
nastickj'rm hj,storicke monarchie iiz snasely se stiny SOll

Idea narodnosrnf,ho sjednoceni se r,nb1.ipla IJranice 
minulosti a pod IpiOdmanujfci moe: ideii sv~tov\\~h byl steine 
i DYSny tisiciIety sta,n uhers.kY uvrzen do tavici pece revoll1c
niho hnuti narodnostntho. Svet s.lovansk:\' od 0110ll o;statnfch 
se odde!oyal. Zeme cesk6, obdrzevse pre> svoje naroky nei~ 
prve uznan! mezin{Hodnl. po rozvratu dosavadni moci 

, ,v , svvch do v,:ast:n'ich ru~ou. C~-
vzailiY spr3lvu v~e,cl 0 'znovuvybudovani hIS t 0 ~ :

pak sve p;:;'zad~vky, ~ovali a dopl'nili p r, a v e I? ,pi r i
e samostatny~~tl pod~'etvi svoii po staletl od mch (Jd
zen Y m T

a }IOU:Cl\~l se s \0 uznani 'prava pJ i, r ° zen. e ~ 0 
Nez prave v .!01}1 11 . Vte 'deii kultUrl11Ch, pWlevllo 

se yahatla~e j:.nyeit~~\Chl a vseJiidskych mys:le~ek 
se UdS~oStl, vs.esyAiko [<lea vecneho mku a sv~to
pac i f is t ic k y,e h., T~~ ~omahala rozbij.et, stare pomerx: 

naro~, ,'omerech se ocitnuvsL nesmep 
naro<!Y" v ~O,~~ych i\~Zit a udrzet kdl.iluvstvl nove, 
k.onecnem USLl, ~aJ 

osvety a humamty. 

§ 4. Prvn! ustalvni kouicesse v r, 1848, 

• 0 odraZden)TCh naIad roku l'~4S 
Y'Vdo]mu a p 0 ,d~ Dbdobi moderniho statu 
ruse !iabsbu~k~ , 11 olutisticko-byro

Idea stat~i p~llc~]l1lhO. a a r~ ravovany sub
pada,; konstltl1Cn~ ,1IberaxlIsIXm, Ptol~tl vzeprel se 

"'I' -., od zacatku! ". s , , , 
tJ.,OSOil~ ~ ~, Iice'ne-absolutistickeho statu, 

aut 0 r,1 tat 1.::' m, ~i l~~re ~svM!coval jiz neschopnos t 
n'll""'L"'" take v l1eryys~ '" olitickC organisac;.::. 

byt nad<.lllie opravnenou tOIJ?OU? ,',' dpmokra-
nadmhe strane Ikion1s,titllC

l 
nib~~fr~~~~~Y s~ia~1cl,l ~ n, r)izeni 

neg(lval a ama Z",! l 'k'h
'
) 

, c h' 'imz ostaJtne z doby statu" osv[cvens v
e . 

a v. 0 v s ,y , ' J v ,<, glo'ria obSequll«. Predbrez-
zustlalo VIce, nez smu'\'9a » 'h se bOIti.! Dne 

na vsech stranac . , ' 
v d cVe" sestoupeni se dolnorak,ouskych v pre ve I v d k 0 r 

vydava panoVillik p.od tlakem poza .av U 1-

mesiansk,6 i stavovskl6,~, ,;;tayoyc", dolnc~ 
.' k' ,,v t' a iifllProdelavali oct ilIet ct"yncatyeh t~I~~ .. ~,!r~""'·' ].a 0 e S 1 J , ' I '. vV', u k'ill1den 

libenilni hnuti -- kabinetnt ,list ~ n~]\tYSSlm; d l't .. 
rozhodl se tu, ze p 0; vol a stta v.ov~;ke. .. e ~yga:, . 
stavu po jednom. ze v s ec h provmc1l'. ]ell,ehz~t~-

1l.\c"'hU"A"vriva jsou zalozena na st a r ,? c 11, dosu? ~1ezmen~
us£avnich !isUnalch. Tak pribliizil se neslavnv konec Ce-

1'(3g.imn metternichovskeho. " v , • 

'i'~k tedv pa!tent z 15. brezna 1848 yr?!11a,s:1, ze ~o ne]
. buidou vyslanci vsech prov:l1

v
cl<l'lmch s!avu, a to 

s e S II en y,m zasto'upenfm s,tavtl me s f a ~nv sk e 11 0 a s,e 
. n,a stavajirC!i provillcia.\nl ~lstaVy za ~celem »kons!:-

t " to ipak fiozl1O'dnutlm ze 17. brezna, 1848 ZrJ-

Z~~1eO je prvni llstavni Ddpovectne mi<l1ister~~vo, r:a ,~1Jlst? ?~osa~ 
d1'adft dvorskyeh. Dv,o,rske koie'gwUm ystre?I1l , url~Q~ 

kanceJa,re p1'emenuH se v odbor?va: spralVm ml~~' 
Na mfsto dosavadni spravy pomiO~1 taJn~ rady a Del: 
kolegii poradnych nastloupiti rna sprava pomocl 
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us t a v n f ministerSKe rady a prostfednictvJm ministers· 
m 0< n 0 k rat i e k y zafizenYch. Konstitucni patent! z15. 
bfezna 1848 ie prvy aiM. jenZ' pr:jmo Vyslovude iJ::ireehod k z,N
zenl kOl1istituanlmu. Hlerdel V'sak jeste zaehova:ti fo,r:mavni kon
tinui'~u noveho ustav,nfho zff,zenl fisskeho s dosavadnimi hidy 
sba v,ovslkYmi. f hil'etdel proto 'pro j:1ffSti zastupitelst,vo ffSe w
chovrati j,este· raz snemovnich del ega e i s t a v c v skye h, 
t{. j. formu stavovskle'ho kongresu iednotilivyeh z e m L Dosa
vadni stavovskle Snemy meil,y byt jen ponekud rozsireny se
sllenym zast,o,upenfm s,tav,u mestskelJlo. 0 pomeru zemi k flSi 
a 0 kompetenci pristfho ffSsJkeho zastupitelstva nebylo nieeho 
lfeeeno. Kompetienee rlSskeho zastupitelstvavuei ffSske vlade 
a na/proti snemum zemskym mely patrne byt 0 k t r 01 y 0-
van y. Prvni rfSstka ustava mela byt vubee oktroyovana. 

§ 5. Zvhistni ustavni koncese pro Cechy. 

Mezitfm konstitucnj hnuti v Ceohaeh mezi snahami 
o vetS! po!.ihokou volnos,tlpod dojmy z Uher pfj,pomiml si 
i pOizadavky za obrnove:ni his tor i eke h 0 s t ,a ton r a. v
n f h 0 s po j e n 1 zeml Ikoruny Cesk,e. Obe pence prazske 
(bfeznove) ji,z mimo obecne po;!adaviky obcansike sv.obody a 
du!razne vytknut! narodnostni rovnopravnosti 'ProhilasuH ftez 
pozadaViky obsahu his tor i c k o-s tat 0 p r a, v nih 0; preji 
si opetn.f statopravni svalzek mezi zememi cesk,ymi a zffzeni 
s pol e c n ~. ,e h statopravnf:ch institud pro ne. 

Nez vliada tyto statopravni tuzhy od poeatku odmitala. 
Kabinetni ii:ist z 8. dubna J848, j:imz vlada vYfi'di.la dru:hou pe
tici prrazs1kou. ,o'dikazoval zadrosrt Pf()! ohnoven! svazku zemf 
Geskych k Iprojednanl proste pfed p,fiSH s ne m f f s s Ik }', 
kdez vse.chny tfi zeme pry budou zastoupeny. Znovuz1f'lzeni 
starn! jednoty zem! koruny Ceske edkizano bylo tak pred 
f f s s k e zastupitielstvo oktroyovane, jez bylo zceLa eiz.1m 
zemsklemu zfi:0eni zemi ceskYeh. Delegati ze vsech i i n Y e h 
zeml meJi jednati () historick,Tch praveeh koruny Ceske na 
samostatne postaveni v flSi. 

Sir s j tyto stat 0 j),r,civl1i snah:; se ted:y nedafily. Ale 
pfeee aspon krallovstvil Ceske samo, bez .ostatnkh cesKych 
zemt dosa!1110 kabinetnim listem z 8. dubna 1848 sliM na 
samostatne (lstlavni zfizenf zeme. Odtud list tento byva take 
ZVlan »C e ske u us t a v 11 i c h art 0 U«. pfedevsim pfiznfmo 
ie snemu vys!ovne .opn1vneni rad:iti se a r 0 z 11 0 d 0 vat i 
() vsech zalezitostec'h zemskYch. Slibo,va:l:o se zav,edenl kOl1-
stitlucni :0emsike legislativy v zalezitostecl1 zemskYcl1. a to 
s usnasedm, r 0 z hod: u j j e i m hlasem snemu zemskeho. ni
kJoli jen s hlasem poradn~·m. Trm padala HZ vY'hrada jedno
stranneho absolutistickeho vyikonavani moci zakonodiarne. 
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, v vedle zemske ieRis:ativy stat~ . 
d 1 Sf dale ze, P VI T bytl PripOV! a 0 '.' 'k" e x e k uti v a. V raze me,;; " 

v I a s t n !v~ e mi: v~dn~ Uirady pro kra:t~vstyi yesk.e 
zrizeny nejvys~l ~dPO pusobnosti. Vlada v zeny mel a ,se VY
s rozsifenym ?~ru n ~% i ufadly zemskYn;~. kter~ by staJly pod 

z v Ja ~ t avnfm fadem ikra,lovsrlvl. .' 
ustavmm .a ,pr. t samostatne ustavni orRam~aCt 

Provedenim ~l1bu ~~~~ ~o~tavenl kralovst,,:i doslo o,v.sem 
bylo by statopr~ '< to vse netfeha Vyznam kabmet-

vYrazu . Ne! pIyeS f J uri s tic k y ma fadu n~: 
Hstu nikterak,:., pre~enoya \z castecne rusH pna.vni ko~tl

Pfed,evsrm. )lsty,Sa~ ~ am slozeni pftstiho, noyeh~ 
Oktroyoval ,tOtIz.yP~~ ze dO'savadni snem zemsky !f1a 

snemu. ::;am .?l,CO . il! cuo vol e n Y e h. mestskyoh 
V'V Jf' ustemm pos ,an , ,y v, • 

rozslrk'e:l h' rlTP'lm porusena i,e Hz zasada \pi~a ynkl. z,e tznZ~lclltll 
venkovs ye. ,. y y . bez souh:lasu stavu ]3 0 us av~ , 

nema ybytl meneno ke« Ahy byla zachovan~ prav~l 
zastlJl,pC.U Zelll~, »~hce s~~~~vsk~ snem s 3:~. ve. SVI~m ? ~~ 

by L by se t ". h 0 usnesem musI,l prememtl 
A.vH""U~>·'~' 1 v , z v 1 a s 11 1 
V 0 dn j m ~"oze~~, v v.' vole!l1voh PQislancu. , 
na novy sn~m P~lP~~steil11~ b v. z~a 1848, jenz vyfizoval prvm 

Am kabmetm l1;:,t z ~'1' k re. Vte nesel ah:v d<;:troYGval: 
peti,ci prazskDU, t~k da

8
.'e

d
D

b
.les ]848 chteie patrne uk§.:zail 

'k b' t\n'l lIst z u na, . k' . Tepirve \ar me III . , • 1 I Inosti monarcihlle e mOCl. 
vetsli po~olnost, o"!'. t r!? y ~ v ~_:~~kratickem hnut! nedb'al? 
V otbecnem. tehde;J:Sll~' ,lllbe~al~~ ,d 'ako spiSe heiele 0 co ne]
se ta'k nejake pr~V!11 k.0l~~ll1Ulv~~1~eh korporad stavovs'kych. 

odstlranem pnvl, eRa ..-, mHal se stale prati za-
pnive on en neido'statek; k?l1tll1~l~y n~ ~lklChl() Tvrdilo se. ze 

historickel1 0 statlnrh~ P, a,vha ee;:, , . ceskeho mail 
,t . n v611 is tor 1 c k e 0 prava v -

zas anLo, , ..,v nL kontinuity, nebot prede-
nthnitek ?1:yn9u~~~ z P9,ru~e ka k1ade znacny duraz na 
hi ste r 1 cka s o~. pravI?lc. T bl naiZOrU historicke 

zachov{mi ne!Plretlrzit~sti~ ~l kkC~~~~~I~} 'jine e pravo vyvinulo se 
totiz pra,YO ~tatm, Ja1

v 0', ' vuj d U v 0 d prave v histo-
a rna SVle opravn~m a ~ . . 'ehoHlavni m1-

v y '! e i i a .ne. P r ~ t ~, zIt ~:st~~o p~ava st'atnfho 
mitkou prot!. p.latlnGsti, hl~stoIlckeho , Veskych z r 1861 nebyla 

hyVallo, zlczemska, ustava zem~ e ,. . ; t YOU zem-
v Z a d 11 e p r a v n 1 sou vis It 0 s t 1 se

v 
starou us a 

~'kIQU" kdlyi pra~m1 kOll1tinmita byl'~ poruS'~!nab' rl d °ikladna n e-
Zl1aCl1ym nedostatkem »Ceske char~}~. '} a y , > a-

u rei t 0 s t jej',J. Ustianov~nl jep i~ou vet~lno.~ vseolbecnc ~nj 
a peysechne iormuille, ]ez pr~dpolkladal} tep~ve b vy , ! 

Z v 1 as t n i e h. Kabinetnl lIst ve ySV~C~ vse~ eeny c:1 
chtei pedati splse povsechne zaruc,em. ze . pozadav~~~ 

"yri'zujie, nebuidou !polxj1eji upraven'}: zakony lIS~~ilv~~~ le
ProhilasQvala se tu spiSe jen va zan? s t IJ'f! S 1 

a1ktu na zeilsa'dy cha:rt,oiu stlan01vene. 
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Obsah kabnnetmi'ho listu podaval eelj'! katallog neiruznei
siel! pfipoveidi, iimii sliiboval0 se vyplnenf obvYklj'reh poza
davku k?PstirlucnHw liberalismu, takov~Teh eelikem, jimi se 
v,tehdejSleh ustav,kll hledtelo vyhoveti zamcovanfm t. zv, 
z,a k l.a d n ie b pray obcanskyeh, Z eelc~!1'0 obsahu ikabinet
mho hstu podrielo VetSl vyznam vlastne jen zamcenl narod
nostlni a jazykove r 0 v n 0 p r a v nos t i, ZaJrucuj!e se totii 
v cJ. r. uplna rovnost feci cesl\ie s nemeekou ve v see h od
vetvfch statn] spravy a verejneho vyucovanf. V cl. IX, pak 
stanovilo se, z,e na pfgte vseehny vefeine urady a' soudy mail 
bj"ti osazovany jedine osobami 0 b 0 i i feci zemske mO~ll}Tmi. 

~ Ka'binetni hstnebyl 'pak jiz alni, dodatlecne prediozen 
snemu, Zustal zakonem i e d nos t ran n e 0 k t r 0 v 0 v a
n y m a pj,atil take i,en iako 2:a1\:on talkoiv}', nekonstittu6ni Vy
dany bez u<cast,enstvi sboru representativniho a bez j.eh~ d~)
datecneho sehvi'!Jl:eni. Ost'a\tne eeia statopravni episoda cesli:a 
se snahami 0 vlastni ceskou konstitllei v ramei eeloffissli:eho 
svazku koncila ryehle, tined po vydanf kabinetniho list,u pro
testovallo se prudee se strany nemeeke a ani Moravan6 neie
viii ebrutn veifti v (!zky statopravn! svazek s kralovstvim ia
kOiZto hil,avou koruny, Kdyz park skutecne ustava z 25, dubna 
1848 zeela, ignorovala li:oneese kabinetnim listem kralovstvl 
~~ne, vysla,Dia byla ceska depmtace ku dvoru do Insbrueku 
za:dat splneni sliM kabi,netniho Jisw, Dl'e z{ldosti deputaee 
povolHai taike vlada s;kutecne svolati snem zemskl",a to pro 
o?or zemsk}:ch zaleiitosti jakozto kG n s t! it u i 1 C L Mezitfill 
vsak Ipro svatodusni boure prazske k svolani sliben6110 snemu 
~edosl'o, ac iiz volby snemovni bVly vypsanv a take vulebni 
fad pro snem vydan, Kdyz pak v cervenei sestoupill se r i s
s k}' llstavujicf snem ve Vidni, vstonpili Ceehove na nudll 
!fiisske 11stavy, anii pak na teto pude iii mohli zjedna'ti u~n{ll1f 
myslence na sam 0 s tat 11 0 11 ceskoll konstituci. 

§ 6, Dstava dubnova. 

Nez taikic v dlubnu 1848 vil:ada Hz rozhodla se co illOZllCl 
tlspj,siti pfechrod ku k 0 11 S t i tin c n 1m u zpuso'bu. SOllcasne 
prave totiz na zabHiku dubna. usnesl se »pffpravny ]::mla~ 
ment«« duverni;kl'l nemeckYch svolati do rrankfurtu n{twdni 
shromazdeni us ta v 0 dar II 6. a tlo na zaklaae vseobecn6ho 
prava Illasovadhol. Tu vlada se obavala. ze pozadavkvUbe
raJnieh stra-n ]este vIce budou st'oupaJi pod dojmv DfiStiho 

narodnfi1lO shromazdcni rrankfurtskellO. Zal'ov,en j)Cl

mysli vlada jiz v na zavedenL representativnL Llst!aVy pro 
v sec hn y zeme n e u her s k e, bez zvlalStnli10 ohlledu na 
zeme ceske. ' 

Ta-k doslo iK oktroyo,-:anf fissk6 (lsraVY Pill e r s do r
f 0 v y z 25, dubna 1848, Ustava tato rna nejsilneiSi eentrali-
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, ,v ~h rakou;skyeh ustav, co jieh byl,n. Nevzta-
tally ze vseL: v 'talske ani na Uhry a c;horvatsko, 

se ne:. Z~~~ta~ske. ;ro nez byia vydan~, pr?hll~seny 
zeme, pre ro,vnocenne stejne P rio v t n e 1 e. Pro 

, t YOU J.Pll za ' ~, , ',' v 

US a v v e hoditi totez centralisticke Z!l~enl. ~te~n~ 
melo s eV ve,ll'l\ie' i male, postavem lednot!lVycn zem ~ 'v k" , ~, 

d 'ozeno pouze z ustavy r 1 sse, 1 ~a SPPCl: 
o \ 'konodarstvi fliSskem. Take 11lst,ona~~ 

na za ~ 0 v dl 't u bytl . 61eneni lfi,llse na 2:eme muze e us av'y ' 
"k IOZ vr '1 Vs s k ,'r m jednostranne. bez souhlasu a 

Za! onem .), 
povolenl zemi. ( r 1848 vsak nikterak n,eusij:mkoji,:a. A 

Ustava dubnov,l z. - 0 'd v k' 11 '. 'vny odpor, imenovite demokr,atu VI ens ;~;e , 
obeen) va zJe d' - J'e proklamaee cisafS:l\ia z 16. kvetna 

ze V':/, ana ~ k' 'bude 
P;oklamac1 touto se s~il~uie, ze ?a UP~i,~O!~m ~,v 

d b 
( J' fe'Cllliozena jest'e poradam PJJLst}hO r 1 s-

u no\ a PI , b' ' I" k us t a v 0 vmw 'enz z{noven rna ytl svo a~ J<; 0 'v ; : 
h? shne ")devn'l vr'lC:ske Prvni llstavodarne shromazdel1l n.e s romaz ' lv,' 'k V'V k' I I',V 

melo mit jen i e d i !1 0 u 'komom, bl ,od f.l?Sd.e ,s ~om~z-
ve rrankfurtu. Kaz{]ly census pro v~l y °dJekme I' om n 

d 
.~l' ab" p10minuly poehybnostl 0 neo ona em za-o pau!" .) v;v 

1,_ st'oupe111 lidu. Volebni pravo bylo r?~s9",e}1o;,v, , , 
ViOlby <1<0 ustavui'!dho shroma~den? n~SI~'eho by ly }k,u-

prove1deny ve vseeh zemleh pr,ectlItavS',ky~h. Vv:kOll1~mm 
vo,:eb bylo f iss k e zastupit~lstv~ u~tav?darne U!zn'!;no 1 .od 
Cedlu, Q' t!n beze iakekoli stat<opravnl yyhrady, kde~to ?t °ot1 
yolb:am d,o pariliamentu fran1kfurtsk'{;ho S:,echove nemeskah du
nazne se ohrad.iti. Pal a eke h 0 »Psam d:~ rra?kfurtu«. ~~

jako IOdpoved' ceska na pozvani ct.o' naro~l1lho, shromaz: 
ve franll\iiurtskem chr,amn sv. pa-vla, ,abstll1en~l ])OSla?-cll 

cesk!ych se vsim d!uraZeiT1 oduvodflOvalo prav'evs tat< 0, PEa v: 
n i m stanoviskem C ceskJym, ukaz,ujk na, ~Qi" zt'::,. zeme ceskc 
tvolfi:ly kraLovstvii oct fge nemecl\ie neodvl.;;lte, ze n~:.Elynuh 
l1ikdiy v iadny statopravni uiSi svazek s nemeekou nSl a ne-

se jej1mi castmi. , ' . 
zast'llpcove cesH po vykonani voleb n.evaha}l vsttOu-

do ustavodann.eho snemu fisskeho, uznan.a, tim h:y:la 
s cesk6 strany i1dea u z s i h 0 [:Xss1l\ieho zastuPltelstva ]~~, 

pro zeme pr'edlitavske. a t,o' bez i~kekoilji ~a'r~kY, ?ro VYSSI 
svatopravni postavenl cesky,ch- zem!. Zeme ceSKe r~~yniOy 
merouse vsemi ostatnlmi zememi podfizovaly se ns~ke. 
p f ed 11 t a- v s k e representativni organisaei. Uprava stato

postav,eni v sec h jednotliv:s'rch zemi mela Sl'ej.noll 
ziiviseti iedine od ustavodarne cil1n,o,st'i ustfednlho 
11ssk6'ho. ' V [iss\kem shromazden~ ustavodarn~~ n~
zastupcove cesti ovsem Hz s uspechem u\pIatmtl pu-

."",-,.,,~," statopravni snahy sve; nezbyval0 jim. nez snaziti se 
nyui 0 to, aby zeme, vsechl1Y nyn! r 0 v no P r a v n6, 
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·obdriely v nimci telIoz statl1lJho svazku riSskeho aspon auto
nomii co nejv,etSi, a aby co nejvice zaleiH,o,stl priikazano bYlo 
sam 0 s tat ne m u obom a samospravne pusobnost'i zernt 
NesliO jliz 0 obnoveni samnstatne statuI povahy kra~ovstvi Ce
~keho a n znoyuzfizeni statopravniho svazlm zerni knwny 
Cesk,e. Program ces:ky na ust<avodarnem snemu mohl byti iii 
ien pouhym programem aut 0 n '0 m i s tic k "5l m, po ipiripade 
autonomisticko-federalistickym, po:kud totiz rozsiroVianlm 
autonornn~ho postaveni zemi i riSe bi:lzlila se federa!IJisticke 
f,ormaci. 

§ 7, Kromerizsky I.istaVY. 

Ostav'oda;m3' s.nem fiSsky, j e ,d in y v d@mich Rak:ouska. 
sestoupil se v,e Vildni 10. cervence 1848. Po dobu, co zasedai 
ve Vidni, nedostal se k proj,edna:ni ,eelk'Ove (IQraVy navrhu 
fiSske ustavy; jen oddil <0> »zakla;dnich pravech statoohcan
skych« byl ust'avnim v:5rborem pfipraven. Ostatne z cele cin" . 
nosti fiSskeho snemupo dobu v ide n s Ik e 11 '0 zaseda.nl 
znacnejSim stal se jen za.ckon 0 zruseui svazku poddansk,ehu 
a pameru lPatrimoni:a'tnich, v'yhlasen"5T patentem ze 7. zM] 
1848. Kdyz pak· na zacatku ff,jna 1848 vypulkly v ulidch vl
j,enskyeh n{)ve houfe a via.da svelfi,la pofliaoenl iich (rplne za
kroceni hranne mod, kd,yz ffSs:ke shromazdenf sarno stale 
vIce podilehalo ncHlaku vdkomestiskyeh uUe a nebylo v1ce 
sVla,body ani bezpecnosti pm jednani snemovnf, byl flSSlo 
snem patentem z 22. mna 1848 svola.n do Kromeflze. abv »ne
nusene venoval se ukolu svemu, vypraeovati ustavu. uspoko

zajmy v sec h s tat u f i s e«. RJssky snem sesel se take 
v Kr;omerrii dne 22, list!opadlu 1848. a ua.vr'h ustavnl. 

vypraeoval jeh'Q> ustavni vYhor. hyva odtud zvan k r 0-
e r I z sky m, ' ' 

Kromerizsky ncivrh ustavy zustat v nasem ceskem sUi to
vyvojii 19. stot jed in Y ill pokusem. dati ·llstave ' 

primo ze stfedu us t a v 0 dar n e 11 0 shromarZdeni. 
stupci vsech narodnosti, pro nez ustav,a mela P!latiti. snaiiJi 
se sestaviti modern1 ustavu sami. vzajemnym dohodnutim a 

vyrovnavanfm mezi protichudnYmi nazorv a zajmy. 
T'heoreticky pak, s ohledem na tehdeiS'i pol i tic k e vzde-

a na vzory, jez hy.lv p,o wee. dovede kromieflzska ustava 
celkem cestneobstati i .pfed prlsneISi Ikritikou a pfed vserni 

ustav,ami. 
kromerizske prohlasuje clsa,fstvl za kOll-

m{)narchii. Prava a moci clsafi prfsIus.eiki isou usta
noveny u s t a v '0, U - tu iPifO'nika jiz zasada svrchovanos{i 
parlamentu, ci Hdu, jejz' parlament zastupuje. Mod panovni
kovy plynou po U z e z ustlavy od Udu vyoh<izejld, nikoli 
z vilastnfho pn'iva (H~'dicneho, Vladl11 pnlva panoivnlk,ova ne-
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, . 'a'v\' Z pr~\"a de{hcneho-, nybri pa-
-, , a ~ t 11 1 m 1 PI, - .., f 1'1 de v, ~ . u'S t a v V a na ]e]lm za,l\. a. y 

vlad\l1e jen n:~ c ~darnou vykonava cisar s 'D' ole c n e 
moe za yo!~ k'r snem sklada se ze d v 0 u komar, 

Snemem flSskyrn. RIss ), KazYd"1 clen ooou komar zastu-
, komon' zem!. J , v'" 

'UflWJ' hdu a " pr,o nez ustava platt. Nesml Pfll]-
v e s k e r J s t zeml, 0 Ve b{-t soucasne clenem abou sne-

, N;kdo nemuz .J ' 't' 
instru:kol. ~ 'y riSskeho snemu prijme p'!aceny sta 11: 

moven. Kdykol,l c~entf tni Ufednik, ienz je pnslaneem, POS[OuP'~ 
neho kd!Ylk~l1 s a r vetsim pllatem, mus! se podrobltI 

v;yssl sluzebl1l ~o~~ose 1 d~etY a nah rada cestovneha: techto 
() v e volbe. ZavadeJ~ se vzda.t,j. Immunita poslancu pojisfuje 

'_' .... -'r.~n rtl\slanec nesml s , " 1 Y , 
~v ,- I Pfiznava se pravo l~terp~ a~l1l.y 

se v ,pInem ro~sa lU. Vi miti 360 poslancuv, z mchz 80 b~10 
Komora !l~? me va to Legisl,aturni perioda komory l1du 

' __ ~,;hN"'7"" vetslm( '~i~s ~~tce) na tfi ~eta, . aby ,zaiis~e~ ?yI 
Pi v ' a uefejn"5Tm l!dovym mmemm. 

J1~~orb ~11~e~~v~redst:avovala zasto,upeni rgsk~ 
vH ,Ll r Y s'ednoceneho celku, tak komora ze~J 
nSSl~eh? k~mofe lidu byla by vyjadfovala opet 

d 
va enl~ , t l' f' k o-a u ton 0 m i s tic k e. Komord 

fe era 1:S \.. 0 I' h em 
bvE slozena jedna'k zposl,ancu, v,:,enyc .zk· ~ 

Vv r. j'ed'llak z poslaneu vdl',enych kra]s, ymi snem}, 

v', ' , se sic~ opravneni sankei,onovat za.konv. 
pnznava ,C, "~I v, ienz zastu-
svrchovanostd ustav09,,:rne}o sn~mu, "'" 'b 1 

:;"'"i,;",'iiM""0t'it1' I <i d u, ne<d!opoius,tel!a uSitalvmmu v:y~b.o~u,~ a '; 
na vuli, odepJ'enim sankce vull v

S.net;1u. 
DfUH3.bo litiu, zmariti. Proto clsa:fi J1,ebylo pn~na~o 

·t.' h 0 veta bezvyjimecnym od,ePf:mm 
u nl . , v v .t' 'sarov') navrhem bYll,o urceno, ze ve ,0 r CI· . '. 

byti jen sus pen s j v n 1 a re:l~: 
ucineik 0 d k I, a d a c 1. Kdvby totlZ 

na nemz riSsky snem SiC: 
tento navrh v Mrnze 

byti opetne' padan. Kdyz vsa:k tyz n,a,;rh 
zrneny prijat. i v nas!'edi,;.d!c~m l~ocnfm zased~m a 

sankce, nastane roz;pustem snemovnv,; Kdy~ .. ko: 
nov e zvo[~eny fissky snem beze zmeny P:nJ rnc 

y z zaikanny navrh. nesmd jiz sankee tomuto navrhll 

o upravu stMopravniho pomeru zen: I k JiSi, 
kromerlzsky st,alym vyrovl1<lvanim se meZl smer~m 

a autonomisNoko-federalistickym'r Oba ,smery 
zajistiti vyrazu v pasitiv:1kh 0 normach v us!a,::y. 

vyborkromer1zsky neprijal na'Vrhu na T9z,dielen: n~
dlie narodnosti. Nepriia.! navrhu na !eaeraCI na

"nu",','~ a na seskupeni zemi d1e hranie n a rod nos t n i c h, 
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n),'brZ rozhodl se zachovati his tor i c k e rozdelen) na ze 
dIe dosavadlnich provincialnich hnanic. 

VsechnJ: fiSsike zeme, velik'e i male, jsou vespokk pLn 
r 0 v II 0 IP' r a v n y. Kazde zemi zarucuie se »autonomie 
v mezich fiSskou llstavou vyicenych, jakoz i ned~lnosb iejl 
(lzerr;nlh~o obvodu. Pfijeti nove zemedo fiSskeho svazku, or 
ktery ustava platl. vyzaduje souhlasu zakonodarne 
f j s s k e - patrne proto, aby zachovana byla moznost. 
st1upyjf,ci zemi uloziti podminky, jeji Iistavy se tY!kaJJc1. Je 
llothvym zemim pfiznana je samostatna vladnl moc z e 
s k a, jez je rozdllna od vladni moci fgske. V'Iadni moci to 
mely byt co dD sVieho obvodu d v 0 j LaM 0 I' e d 11 e: vladr 
:~~ci Llstfedni ne,boli fiSske, jez by se vztahova'liy na cello 
nSl, a. za d r u he: vladni mod z ems k e, jlez by se vz 
vah~ ~~~ n~ iednotlive ,z em e, V pochybnosti 0 Ikompetell 
mO~1 nss1kych a zemskych plati vsak pravni praesumpce ' 
mnenka) pro pfislusnost mod (I s t fed t1 1. fiSske. 'I'll 
zemske mod v],(idnl pokladany byly vlastne za {) d v 0 zen 
z, mod fiSske; pfiislusnost f iss k e maci mela se za prin 
pleini. Zemim samym vsak ponechiino byl.o kOllstdtuovati 
:T I a s t n i zeI?ske ustavv vlastnimi ustavodarnymi snemy 
len pIlatnost techto vl:astnjch zems10,'ch ust'av ucinena 
za:ris,:,ou na potvrzeni f 1 s s!ke moci zakonm:Iarne, a pak sn 
mum zemskym vytceny byly flSSkou ustavou jeste urciN'; Z {,

kIa,d,ni ~asady, jez by by!10 snemum zachovavati l)ri 
konstltuovanl zemsJk}-ch ustav. (Jako z~e jednaini snemo J 

mail b}'t verejna s uznanim rovno:Plravnosti jazy10,o,ve v zemi 
Jednotlivym z,emim p!fiznana je sam 0 s tat n {l 

legislati~a. Jako yladni moci jsou dvoji, riSs10e a zemsk6, 
moc zakonodarna rna byti dvoil, fiSsika a zemska. Zakono" 

cl.a~na m~c fiSska vykonavala by se od c1sare spolecne s riS
skym snemem, zakonodarna moc zemska pak od clsafe ja

h 1 a v y z e m e spolecne se snemem z ems k Y m nebo 
se sjzdem k raj sky m. 

, kompetence snemu zemskycih d.elen bvl na z<iieZi-
tost,; sam {) s tat II 6 za!kol1>odarne mod snemu zemskYch. 

na obor jeiich pusobnosti v mezich zakonu f iss k -,;: c h. 
~ , ~ , l,la ~usobnost v ,onech za!ezitostech. jet snimlim 
r J s sky m 1 zakony pfikazany budou. Jakmi,!e pusobePlrn 
centralis~nl vsechny zeme, nejv,etSl i nejmensi, prohlaseny' za 
rovnDpravny, byla pak nutne i aut'onomie zemi n e i ve t
~ ! e h vyme,fena jen dIe ,olkmhu zpusobilosti zemi n e j'm en 
.s,~ c h, aby J tyto na o10ruh z~mske niffslusnosti mohJ:v st3citi. 
I 1m., cen~.r~liste cht'eli zabraniti, 'aby velike zeme, iako Ce~hv, 
s:;~J1, pOl!!~ok~~ a statopravnf autonomil neprekazetv snah{t 
pnstlhc nssket10 centralismu. 
, Materielne byla ,kompetence zemi vymerena dllkladne 
U z c e, Kompet'ence zemi v obom jeiich . 
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zakonodarne vztahovala sk~ )d)~u~e na uprakvy ,z~ms~eho 
hospodarstv'l, na ~a ~a an~ :e z~m~ 0 ymr. tOl1uN.c;. 

na pfiniZlky k~ ~r.Ytl ze:n~kyc,hv, ;ydalU, na zemske 
a budgetoval1l 1 uzaylf3:n~ uetu. K tOJ?U,tlO s.~mo-

ODom ipocHana byla d~l~ 1 ,npra,,;"a v:>P 0,11. tIC 10'y c h 
zemskYch«. Pod »polltlcke« za,e7;ltostl. zemske za
byly: pece «} ume~ii a vCdy, do~le,d na zbozne ~a: 

o chudins.tvj a ustavy humal1ltm. Sem konecne 
,,,,,-,,""'''''''11'''' i uprava fadu celednich, pozarnfch a stavebnfch. 

me z}, c hi z a ik 0 n 11 If) s s k,y ~:h~e!o z~mi'?1, prlsl~
zakOl1OiOOrna J)usobno,st ,Pro zaleptostl, VYUCOV~r.ll ,a na

Slkol~t'Vl z~Iezi,t>ostl kultu a cukevl1l, a neUfclty obor 
VUJ'Uuv k e l~p,O 'Iii; cie«, z nehoz nekter,e zalezito'siiVr'ady 

.:;tavebni a celednt) pfideleny hyly jizdo sam 0-
tn e h~Ol UbOTU pus1obnosti zemske. Konecne snemu na

v zemi vsechny ony zaJeZii-ost,i, ktere mu 
I' iss k Y 111J.i zakol1Y. 
ohdob.f snemu stano-veno bylb na t I' t !,eia. 

zemi na riSskem snemu volena byla castecne 
snemu z em Sk)'1 C h, melo roz!pustenl komory zemi 

fez r,ozpustenl v sec 'hsnetnu zemskYch. 
v jedinotlivyeh zemich meLi stati mlsto

hejtmani,. Tito meli byti zodpovCdni iednak 
m;nisterstvu z vVlkonava'nl zakonu fiSskych, 

byti Mz z:odpovedni i s n emu m z e m
zakol111 z em's k Y c h. Byt mistodrzkf 

zodpoveden, prece n e mel postave111 
ry,ro.'rfH·ty,~,h,.6 dosazeneho ministra pro zemi; ne

rald'y arlidcem koruny: byI 
uredinikem, p'l! n e ministerstvu 

v zemi zaJezitosti II"· iss k y c h 
ustav je zustaveno, mail-H 

odipovMni mrstodrzitelst! ra-
titoz[fzeni, tu kazdY akt misto,-

H~,'r,,,"" ztilkollu z em sk y c h, kp,;at
rad'y. 

aby zme,nsili sta,t'olpr.aVnl 
zemi naproN riSi, pficiniJri se ° de-

, celistv:§Th zemf zavedenjm zrizenf 
zeme mely byE decentraIis,OV3ny rozde

jak mozno, s ohledem na narodnost. 
rna vJastnl snem krajskY. Ohraniceni kraju dele 
I' iss lk, y m. Krajum dokonce priznana ie i samio-

",1!iL~'l;nli: leg i s,la t if v a zemim. 
pusobnosti kr,ajskych snemu mely nail'ezetipredevslm 

1 J'1V7"Jtr,,, ti 0 b e c n L ktere vyiiaty jsou v u bee z pravomod 
; Ikrajskym snemum piflslusl navrhnou ti 

v mezkh r 1 s s k e h 0 zakol1a obeeniho; p'rjslusl 
3 
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jim !pJotvrzovati statutyobcl, dohled na disposice s . 
obecnfm a rozhodovani 0 pravu domovskem. Do prisl 
krajskychsiezdu dale nMez! sprava krajskych silnic a 
stredkuv komunilkacnich, zri;wvaul (lstavuv uvernkh a o:pa 
vani zaleiitosti, jez do~ylkaji se jen obce kraiske nebo 
koUka Dkresu kraje. Mimo to muze krajsky snem. uzna-li 
tfebu toho v zajmu kraje, v mezlch riSskych a zems'kyeh 
konu uprav,ovati a spravovati jeW~ tez zaiezitosH wiro 
vyucovani s pnivem urcDvati jazyk vYucovacL dale 
to'sti e11ll dinske , llstavy humanitni a us:tavy ku ZV.I 

f'ollnictvi. 
Tato decentralisace z e tn s k a mohla ovsemd()bre 

spivati Ik zajmum centralisace (f 1 s s k e. nebo·f ustfednl ' 
mem vidy moht se opfHi () snemy krajske naproti 
zemskym. Zfizenf krajske v teto forme zustalo skutecnou 0 
ginalitou navrhu kr,omerlzskeho a nedostalo se znovu jiz 
ustav pozdej'sich. 

Ve vykomivani moet soud'covske hledela osn 
kromefllzska co moino zaHstit n e 0 d vis los t sou d c 0 
s k 0 u. Vo[n~ jmenovaci pravo panovnflkovo obmezeno 
predJpisem, ie vyssl, mlsta SOUdcDvska smeji byt obsazovan 
jedine na zak:ade ka n did [Lt n 1 chi i s tin p f e d'e m u v 
f e j II en} eh. lmenovanfsoudcu deje se dozivotne; pres 
zeni smeji byt jerL se svym svovenfm. sesazeni pak jen 11 

lezem soudu f f s s k e h o. 
Ostav,oll mel byt toti~ dosazen take z v I a s t n i tribun 

verejn6ho, nej'Vyssi f 1 s sky sou d. By;l by obsa 
z polovice cisarem, z IPolovIce 'komor,all zem!. lako jedina 

instance rozhodoval by ,a zalobaeh, ktere 
pro porusenr. ustavnkh pray obcanskych (ilf 

iednanim organu statnich.dale v zalezitostech sesazeni a 
saze111 soudeuv, iakoz i ,a· obzalobaeh na ministry. ze 
chefy a od:povedne mistodrzitelske rady. Konecne 
h r a d n e rozhodoval by ve vsech sporeeh jedn,· 
z e m i mezi sebou a ve rliiPoreeh '0 pfislu,snost mezi v. 
moc! fisskou a nekter'Gu zemskou. 

Soudnietvi a sprava mail byt oddeleny. Soudy pat 
nialni nesmeif, byp trpeny. Kabinetnl a ministerska justie 
zakazuje. Drady p'olkejni n e s me j f vykonavat sou· 
v zadnem smeru. 

Do ,osnovy kromefizsiketp,ojata byla tel, »Z ak 11 ad n 
p r a v a«, jez sestavena byla iiz za zasedani vldeilskeho; 
zasedanikfiO·mei'lzskeho droslo pak k projedmivanJ jieh 
v Sil1 e mOiVIn 1m. 

CeLy- navirh zakladnfch pray je novym dokladem 
iak obe strany v ustavnim vyboru, federalisticka! i cen' 
sticka, stejne podli6haly daktrinam sve doby. predevsfm 

konstitucnimpouckam. jeikhz obeenym pramenem I 
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'. Heelk-Welekeruv. I;Javrh z~~ 
sllOvnrk R °V. . bevzVny' seznamp1rav, pakla-

d" ' opet onen . . . d' . 
PraY po ava . , nezcizitelna prava In lVl-

1K.iltUUi"-''' v' a' vrozena a v v h' 1 za pnrozen , . v t kVka beze zmeny pree aze 
onen seznam, be~z 1 ab:an ze spolecnyeh pramemt 

do ustavy a y~ards'kych a 'Obcanskych z r. 1789, 
CUIl.lLo,n~ de:kla~~9: prf:v~ bel g i eke z r. 1831. 

vsak z b~IZSI u~ stanovi wvnost vsech o~ca!1lt 
zakl1ad~lCh pri~Vstavovske. Prohlasl.\ie, ze sta~ ~e: 

vsechnypred~oS!l S"feehtictvl vseho druhu .. y-erexne 
n e u z n a ",::,a . . vsern ohcanum ste]l1e. J en 

slJ.uibY jSOU pnstupny , , Zadne vyzname-
zftsluha diaNa mirok na vyznamenam. 

··o;:,vu·'u. 
nelli decticno.. d . e'vi vyznarnno je, ze trest 

tykai~ci~h seVi sou n~di s~ flzeni IPorotni pri zlo
zrusUje a 7)e ,zahv recinech Vyminecne soudy 

"""''''--'''' i tiskovye p . 
v tat u k c irk v i. ma stat b~t, od: 

j~e {) p.o m e,r,s kazde statni nabozettstvi. Zadn~ 
clrkve. } zam\ ~ te ) nepozlva od statu prednostI 

fiaboiiellSK:a spol~~?os,t Clf .e~ vsechny spolecnosti a obce 
Kazda clrk

1 
ev ]aJ

u 
°s~atu muze samostatne spra-

a oenano \. , d ta 'mail 
vnitrni zalezitost'i, ale cir~ekvnl Per he OSbC'lveamSynOd 

No 1 b 0 u elr evm' . 
novani ~~~~~n~;ra~~van.o, pod oehranou stat.n ~~Tap~ 

ckkevnleh abel, ,diecesalnieh a prov1l1cra me'l 

uzavlrati zlpiUsobem ~'bv can skY m, od-
se jen dodatecne. . yr 

.en,@i!:nJmu tovarysstvu nesmi byt dovo)eno :1-
~h ustavuv. Zavadi se obee~a POVl~~ 

SKjJ.!:HHn'"-' Vyucovani. verejne. ~a ~e rydltl, 
stat'll. Zamcuje >se svobod~. rnyslem. " edy 

date v~eDbecna povinnost bern! a bIanna. 
. . b r a'konuOm a soudum podif.iizuje se 0 e c n y m z v • " • /' 

ri[i.rodnl rovnopravnost zarnCUje se, lal~?v. .z a-
D fa v l(): stanoV1 se, ie vsichn; n~:odo:e v: ns~ JS~U 

;".~~n'Tni a ie kaZdIY kmen rna neporusItelne pra~,o· k ~~
~"'~.r";."">1 sve narodnosti a sveno jazyka. Ro~~e 912rav-

,,,,,n.,,,,· jazyku v zemi obvyklych,ve skole, v urade a ve 
z i v;o· t e zarucuje se statem. " 

se iako z a k 1 a d nip ra va: svob~d~a 
prijimant novych clen~,; v~kon mi~t~l poll.cte. 

, 1 stavn ohecnlh,a' hospodarstv! a ,verell1vost ]ed
zarucuie sepravo s e b e u r c e nil, ve vsech za

ktere v-Pil>ucne se tykaH zajmuv obecn1ch a zaru-
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CUle se jim samosprava zalezitosti iejich v mezich 
z<i;kona obecniiho a zHzeni ,obecnich. 

Neivice prave z toh:oto Hbenilnlho a demokratickeho 
. sahu zaktadnich pray brala si vla:da z,aminku k pohrobeni 

ske u,stavy. Krul!Jy vojenske, s;echita a, drkev,ni hierarchie 
mohl;y pak iiz vlade svorne kromerizskou ustavu poslati 
riSe mrtvyc1h liter. 

§ 8. l(onec ustavnosti a ustava ze dne 4. brezna 184~ 

P,ovsechna politicki1 situace, byLa~ se behem zas 
snemu kromeri.zskeho znaene zmeniIa. Branne pokorenf r 
voluce vldeiiske, postup cisarskych zbrani v Halii a Uhr 
a kone,cne i maio uelnne jednani parlamentu frankfurtsk 
vytvarelo situaci dvoru a mod iplanovnicke mnohem 
vejsi, nez jak hyl.o za zasedani v~deiiskeho. Twke 0 sob n 
zmena na trunu Piripravovala zvysenl vyznamu stare monar 
chiClke moci. Patentem' z 2. prosince 1848 cisar Perdinan 
vzdal se trlmu, samoviOilne a i edf'n 0 s t ran n e, bez s()uh'ias 
rfSskeiha zastupi,telstva. Patent pokla:dal ab'dikaci takrka i 
za z{tlezitost cis a r s k e rod i n y. Dal tim jmenovite Uh 
zaminku k mlmitkam. Uhfi ukazovaLi na to, ie dIe histo 
okeho prava uherskeho nemuze panovntk se vzdati trunu be ' 
so,ui1!1asu 'n:aroda. 

Manifest noveho panovnfka, Prantiska Josefa, z 2. p 
since 1848, dava;: jii t·usiti ony celkove zmeny situace. 
vo'Lan byv, pray! panovnik, p r a ~ mat i c k 0 usa n k c i 
ahy k 0 run y riSe sve na hlavu vstavil, vysl'Ovuie si 
ochotu, ze chce sdileti ip,rava s vase zastupci nawdu, ale 
rovel'i naznaeuje, ze tak ein! z v I a s t n f 11 0 pODudu a z vIas 
f1fho j.:jresvMeeni (tedy ien jako koncessi z panovnick6 moci 

panovn]k ppohlasil take hned PO svem nastoupen 
k deputaci riSskeho snemu rozhodne sve opravneni, obsah 

riSskym snemem usnesene, z k 0 u ma t i 9. ii sv 
potvrditi a v pIa tn 0 s t uvestL stano-

ovsem v prikrem odlporu s demokratickl'mi m1-
wry riSsk6iho snemu 0 sVrchovane us t a v 0 dar n e 
konstituuHciho riSskeho shrDmaidenL RiSs\ky snem by) se j 
za obdobf svelTo v f dI e ii s Ik e 11. 0 zasedani stavel stale na 
stanovisko svrc!wvane konstituanty a pDkladal s e b e sam 
za jed i n (: h 0 ustavodarneho faktora. RE;sky snem. vy 
cen~' hnutim lidovym, zacal: prirozene sve postaveni upra 
vati dIe beineho demokratiokeho presvedeeni ,0, svrchovanos 
Ijdu. Ud ie pramenem vsi moci ve statu, a ustavou, kterou 
si davel ve svern ustavodarnem ,s>hromaiZdeni. predpisuie jen 
jak ana rn 0 eli d u se rna vykomivati. Dusledlkem t.oho za': 
staval snem, ie panovnikovi n e P r 1 s i u's i ifadna sankee 
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, nybri tDliko pr()ste »P r i i e t i« ustavnf listin'y. jedine 

< usnesen6. ,., h . I'd 
_·.",Hv,uvn, svoje z3.iklad,pi vych~Q]sko z Idey ~vrc 0?~anos!\~'~ y 

riSskY snem pak 1 ~o vd~bu sveh~o ;1>. 10m e 1 } ~-
o Z'asedanl, i za onech z:nenenych pame~u mocenshkYkcl; 

ukazuiidch k prevaZte na strane monarc. Ie e 
n a v r h odvDzuje 'moe panovn,ikovu jen 

vycha,zejjci. v v .' • Jo,' ,yv, 
monarchicka vsak zacala prudce]l haHtl PO uspeslch 

v Uhrach sve praerogaytivy s vhj:ed~ska, m~nar~hlckeho 
','i,,,,,...i,,irinlL zastavajic naproti, sne~u, ze. mkoh, vu~~, hdu •. ale 

i n e monarchicke pravo }~ zdroJe~ .~eJ;YSSI moc~. ve 
a ie tedy bez vUle mocnarovy v dedlcne. m?nar~~l1~ se 

stati nesmL Svrchovanost panovmoka zacma tu 
Vystu'povati, pfikladajic siopraVlJenf i a b

veta t. j. i moznost bezvyminecne odeipifiti 
snen~em usnesene. Po v,iteznem vysIedku zim

~v unom 1849 by;!a v!liada iiz pevne od-
uspec:hu vojenskych na prospech panovnicke 

11 \0 t v IriSe, i nerozmyslela se jiidele »ucinit'i ze 
. pramen prZtva« (P a 1 a c k y). Prvniustavo
rozehmin byil moc! brezna 1849), krome

Naproti i'eho zasadeparlamentarni 
jeho k,oncessim federalisticko-autonomi

cela vaha monarchickeho principu a 
s,vaziku eel '0 r 1 s s k e h o. 

z 4. brezna 1849 rozpoustl ustavbdamy 
uznal za nutno be:zduvodne ostre 
snernu, Ipiry pro jeilo » pr.etraSa111 

netoHlko se skutecnymi po-
od1poru, prekaieiici 

pravniho, stavu ve statu«. 
r't,,'>.n,n'hn pohokem zbrani' p~ibltilziJo se 

jed 11 0 t 11 e r i s e k svem u usku
nezbytno, zaklady tlohoto diLa t r val e po
st'ati (lstavou, jez nebude z3'hmovati hz jen 

1la kromerlzskem zastollpene, a1e jei c e v 0 u 
se zememi uherskymi budeobilmati vie d not nv 

Ce'I4tc,VV svazek.Manifest uznalva tu dale za nutno nemen'e 
s dllrazem vytknouti monarehkky princip a urokla

za ve d 0 U c i zasadu ustavnl. Pray!. se 
ze Ipanovnik pro veSkerost fiSe syym narodium 

o,b 0 d 11' e h 0 0 dh ,0 d 1 ani a v 1 a s t n i cf s a r s k e 
o p U i cui e any svobody, prava' a politick§" zrl

dIe s v e h 0' neilepsfho, vectomia vme za neivfce 
a nejprospesneisi uznaJi. Ustavnost' novie rakouske 

~l!ltUl.;e ·mela bj'Tti tecly pouhym onlm konstituoi,olnlal[ismem. 
pro iednotlive staty Spolku Nemeckeho i vi-
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denskou Nemeokou Spo'lkovou Akwu: c e] a statnl moc 
byti soustfedena a s],oucena v hlave statu a ustavou 
pan 0 v n f k t01iko byti va zan pfi vykonu urcitych s v y c 
opravnenl na slplO]upusobeni representativnlch ko]e[it 

Oktroyovana ustava z 4. brezna 1849 - majic dt,e 
manifestu v souhllas uvesti jed not u celku se samostatno 
a vO':n}'m vyvojem je;ho castro se svobodou zemi i 
llClrodnosti - pmhlasila Hz take c e 1 e k zem1 panovniko 
za uzemni podkladl svobodne!ho, samosta tneho. nerVLI..tlVll"'U 
anerozlucneho, konstitucnHlO, d e die n e h 0 cfsarstvL 
calsti rakowskeho cllSaifs:tv1 stejne prohlasujf se i 
u her s k e. 

Cisar rna nyni v legislative veto a b s 0 'I: u t n 1. proti ,ieh 
vuli zadne usneseni parlamentu nestane se zakonem. I n 
vys§i moc z a k 0 n{) ct a rna ie soustredena - v Danovn 
niko<li iiz v !parlamentu, Pdnci:p monarchie parIamentarnl 
dobre je opus ten a prevaha sklonila se na stranu mona~ohick 
moei. Cisah pfiznava se do'k{)nce nyn1 i opravnenl vydava 
n a r f zen 1 s provisornf moei z a k 0 n n 0 u, cili narlze 
z n'OUize, 

Pokud jde 0 objem zaleZitosti ifiSskych, pwhllasuH se 
pfredmet pusobnosti r iss k e: veskery za1lezito.,£ti z,ahranicn 
a vojenske. riSsk}T wzpocet a fllsske finance :a dane, hosp·o 
darstvl s rfSskymipodn,iiky, doly a monOlp!O'liy, zalezitosti zi 

. nosienske a obchodnl i s plavbOlu, fiSs'kymi l~omuni<kace:mi 
telegrafy a postami, zei.i1ezitosticelnl, bal1'kovnL mincovl1f 
hornl, miry a vahy, vsechna zaff,zenl, trykajfd se vnitfnf b 
pecnosti rge, konecne uprava pomeru k cinkvi a VYSSI 
ucovani. Generalne pak se nad to jeste za f iss ke zakzi 
prohlasuje vubec vse, oozkoli ustavou IriSskou samou ne 
riSsk}'mi zaikony nebude v y s 1 '0 v n e prohlMeno za zaJezi 
kost zemskolu. 

Jednotlivym zemlm ie pak ovsem pri'znana pouze »sam 
statnost v mezkh ustavy r f s s k e«. Obor Ip/Us,obnosti zemsk 
vymezen byl hodne uzkostlive, Za z3.iJlezitosti' zemske 
seny jsou v sa m,o s tat n em oboru zemske pus.obnosti 
zalezitosti zemedeIsike, vef,ejne' zemske stavby z prostfed 
zemskyoh, dobrocinne llstavy a zemske financnf. hospoda 
stvL V mezich zakol1'u r iss k y c h pak prisluselo zemim 
davati brJitzsl naffizenl v zalezitostitich obecnfch, sko:nfch, d 
ikevnloh, konecne pak i 0 prip'revi, zaopatfovanl a ubvtov 
vojska, Mimo to mely zemim prisluseti j1e,ste jen <G,nv - zail6zi 
tosti. ktere zakol1oaarstvim r iss k y m iim budou prrkaz ' , 

Katalog »zakladnich prav« breznove ustavy ie proniknu 
Hz dosti duchem reakce. Proti svobode tisku ce'lila hned 
poved', ze bude vydan n5pressivni zakon na zle ulzivan! HsIeu; 
svoboda spo'likova a shromazd'ovaci sice zasadne sIfbeny, 
piOdrobneHif um"ava t'echto' svobod mel'a opet zelviseti 
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0' c h Petrcni pniv,o je obn;ezen~ 
zako~u b.u d 0 u c;u 1 ~d<ilvati jen uraay, a zako!m~ 

XC spolN5ne petlce n:,~~v ~ soudnictvi zmiz:e-1o Z~US~l~1 
,1(Orpo~ace, ~ Z ~~ ~l podrobneiS1ch prediPllsecl1 JUS~lC

sm, rti; I v nekterYJ,ueln, soudnictvl porotnl ie uchovano 
'e reakce' k ~v'~ ke patrna J h' 'ako v osnove romenzs', 

v temz r~zsa 1:, ]; k' Mhy kromerizske osnovY isou 
I d.emokr~i~e \nizeny. Slechtictvi .znovu~ se 

nebo Sl dd" Sk"T zu'<tai navtdL)T zru, sen, 
v svaz<>k po an,'y ~ "1 ' ' ' , Ovsem v, 't a ~riznive. CIVil m uzavrram 

'~r ' 'obracJi se us av lJ, ,,' a Ik ctr!n. vIm h' 'se nyni samosta rna spra v 
rust Cirkvim, povn~c j.avfo<Vnlduo nahozenlskyc'h a h,u:ma-

'1 V't ti a 1Ill!em, !', "" v' d t za eZI {)S, • v, " ponechava se ,olvet Je no -
N3ibozenske VYUC~)V<V~l Bezplatne Vyucovan! jii 

nabozenskym spolecnos em, ' . 
, ;' ce zasadne u'lnana. ale v~ 

rovuopravnost, Je Solt'ud' »zve vSichni,' narodove 
V't'1' j"'n P .,', , 

,neurcl ,e
k

l1 ;-'dy' v narod rna; neporusite1j:ne p r a v 0 
!prava, a ; az I' 'I I ]'azyka« Kdo "dvll1' ani, sve n3lrodnos,tll a sve 1,0 v ,,' , 

a vl, e av, v, ' r /t v 0 uplatnovatl a za-
poveren oprav,nemm toto P c 

ne n i ireceno, v 'v' obS' 
h 

'kde zi!e narodnostne srnllsene, .-
dllec zenu", ' J , , obecne n3.r:odni 

m'a' ]'1 verejne ustavy staratl se 0 v' 'e' 
" r / 1 01m loz isou v mens1l1 , 
aby i narodmm . ~~nl; .• ,' 'CO, k k zde-

J...~.";V,cr+YI11 prostfedlky ik pestem JeJ'lC~ J!:ZY ~ a v, , ie tu ]iz ono dosh Slfoke ust,ano::,em 
ze s t {l t sam zaruc~Le ,~ovne plaV~ 
ob~yktych ve sk01e, urad!e a v u b e c 

taz zakl!adni prava, jak~ v osn~~e 
:j;rizenl obecm vydano je pa~, Zcl

, toto zf,1zeni, jez ~med, na ,zacatkl~ 
svoibo,dnebostatu je Qbel-

palk skuteone v Ip;a:Lnost. v. 

bffeznovou ustavou v~ r us ,e n.;~, 
her s k m ie slibcno pak; ~e ob~rzlv nsya Z;1: 

zrizenl pro iednothve zeme pr~dutavsK~ 
za B a c h a behem let 1849-00,' B a C"ll 

nazemske snemy iedinak jako na »z a k vo 11 c..-

kOfl)Orace ve statut<, jedna~)akov?a »autonomne roz
'Mnr>"""f" 0 be c n i representace vy'ssl'ho ra,du«, 0' v, r. 

Snemy meJy byti slozen'S:: z 0 pos!ar;,.~u t r: za]lno~ 
Pusobnost zemskych snernu Vy}]1el ena ]es! s~u 

dIe ustavy hreznove. V ztah~je s~ !udrz, v onom yz!kem 
na obstaravani vlastni fll1ancmspra~y z~me ~,rn~ 

skrovnydh part~i z obornv.s~ravy vh~spodar~k:, 'rsoclaim 
iakozi il1a uplravu urcltych bremen vere]i!l} cll. 
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Voleny vybor zemsky stara se 0 spravu zemskou 
daj,]cl do priSilusnosti zeme. Ocastenstvf v zak{)nodarst~i 
n e p r. j s 1 u s L Rozhodnuti zemskeho vyboru, pokud· n 
snad ]ep 0 akt'Y v nit r nih 0 hospodMstvl zemskeho, . 
p~kwd ,Jde 0 rozhodnutf v zaIezitosteeh li s t a v 0 u jemu 
kaoz~nych, lp,r.Qvadi jen r iss k a moe vYkonn<i. Mistod . 
muze rozhodnuU zemskeho vYboru. odporuil-li zakol1u 
»obecnemu dobru«, zastaviH. Pro kraJovstvi Ceske vvdall 
by:o. zemske zi'izelll z 30. pmsinee 1849. -

J nov~ vytvolreny stat u her s k ~T mel ustavou 'bfeznovo 
zal1lkncutl. Pravno se, ie ustava kraJovstvi uherskeho 
stane jen; potud v p;atnosti. pokud by n eo d p 0 r 0 val 
ustall'o,\;,emm nove, oktrdYOivane ustatvy f 1 s s k e. Kra,Iov· 
uher3ke ~Yilo p.oeW'mo jen mezi vsechny 0 s tat n 1 korunn 
zeme. Melo mitl v fiSi jen totez zce1a snfzene s.i:a,t'opnlvn! 
~tave.111 a ~u!ez uzkou kompetenci, jako vsechny ostat 
:.il1,e J ill ~in s I,:. lkoru;nini zeme. KraloiVstvl Ul1enske. up:Lne 
U,~e ~eme. melo byt zastoupeno na temz spol:ecnem sJ]·eml 
nsskem. 

qstava !;li'eznov{l tihia k takove jed no i e ,t u 11 i for 
~ t ~ .eelerlse •. ik jake smerovati neodvazil se pozde.!i ii 
Zadl?Y yst~vpl akt: ale prav1e proto, ze svymi !«oncentracn! 
a mve:lsacl1lmi tally iR110rOva;a i ustavu tak s i In 0 u jako 
:~?l~~istori~kcl ustava kra.1ovstvl Uherskeho, ze iRn~rovala 
ZlVY ustavm smysl Uhru a lJ,oIitickou jeiich moc, oplraHci 
v,zemi 0 stare zffzeni komitatni a 0 nepretrzitost vnitfni ko
l}1Jtatni a, muni~ipalni samospnlvy. - pnive proto Hz byla 
llstava breznova sam a v sohe nesla pre'dtuchu sveho ko.nce 

§ 9. k abso!utisnm. 

qsta~a blreznova, jako abe jeji predchudlkyne, zllstalla 
ipouhym Ilstem papiru. Vlada zacala siee ve forme n a f i z 0-
va c j. jakcusi pro z a t j m n 0 u cinnost zakollodarnou na 
proveaenl nekteryeh ustanQveni ustavy bfeznove, zacala vy-

cestou narizovad prozatimne zakony a patenty aby 
?Xl~' yybl~dava~lY urcite Ill.avni ci ))orRanid:e« instituce, dl!okud 
n;"SKY snem v sarr,r . nezacne s~oji, 61n11ost zakonodamoll - ale 
d~le se nedlosl.o. r ak lmed v b'feznu 1849 jeste vydana ie ra 
z~'konu prozatf~nYch. kterymi upravovalo se pravo 
tl s k 0 '! e (a to 1 ustanovenfmi repressivnymi). spoI!lwve a' 
s,hromazcfovael. Dale vydan ie zakon 0 vyvazeni pozemku a 
provisornl zakon 0 zrfzenlo bee n 1 m ze 17. b rezna 1849. 
Toto prozatlmnc zflzeni 0 bee n 1. po vzoru Hnych obe 
zakonu z tehdejSf.110 konstitucne-liberalniho obd'obi jmenO'vi 
pS vzoru ~eIRickem, bylol .sice li b e r H.n i rovln:ez. poz'deji 
vsak, za prechodu k absolutismu. obmezovano bylo statje vice 
reakcnfmi predpisy. (Takodstranena ie verein'ost iednanl a 
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ra' vnY' ch V 1 a s t n i c h za:lezitostech sam{)SP' .; t··; P 

~eirou podrobuj! ~e zk)oumam a PIO vrzovam 
zemepanskych.~ .. 0 

7akon {)becni upravil tez orgamsaCl a pusob-
k r ; j s k v c h. Byla by byvala zfize~a k~aiska 

volena- z vyboru okresn1c~; k raJ s k e .z a~ 
r . b rIo by jednak iP,oradnym sborem kra]~ke 

s V. o. s}tanc'l rozh~odujic1 V obecn1ch: a okresillch 
1 111.' v; , k . k'h 

;V,",,,,·,,,·,, k provedeni teto uprayy zn~em~ ra]s e .0 
K organisaci k r a i s k e spravy doslo len V P'011-

z em e pia n s k e. .,' '. 
postaveny jsou k.r a J s key 1 a. ct. Y L S kraJ~ 
Krajske vhidy bylY d: u h y :n 1 !l1Sla?Ceml 

okresnim hejtmanstvlm; heJtmanst~l byl(~ 
swavy. Treti instand. n~d ~TaJskyml 

p rim 0 ministerstvD. ISrals~e v,"atdy. pod-.. 
rIm 0 mtnisterstvu.· odstra~~n~ Je subordl~ace 

kraiske. presidentU kra]SKych.
p 
~od mlstO

vladly zemske. Departementa1lm soustav.a 
presidenty jako vlacini p.refekty prImo pod n:!-

a ohehazejic instanc1 zemskou. mlstodrzl-

mela da\'e 'z r i zen i z ems k a, 
h"<rt uvedena V platnost. Volebn! 

bylY Hz vydany sOllcasne se zrl-
by pak zastupee do hornl 
i mohtlo se priikroeiti k svolani 

nikdy nevesla ve sku
zruseny. ale nove 

Odtud V jednotli-
jesH'; s tar e zemske 

aspon be,zne zaJe-
v c'ha c:h stacY vybor stavovsky 

v piivodnim slozen!, opatruje bezn'Ou, 
maietkovou spravu zemskou. R. 1852 
jedmln! ve stavovskem vybO'fu vzne-

s to' d! rz it e 1 e. Tak sprava zaleiitDstl zem
dirigovana je mod s t a. t n LZemsky 

byl v Ceehaeh v uredni cinnosti az do 
odevzdail spraVu zalezitosti zemskych nove m u 

zvolenemu iiz dlle noveho zrlzeni zem-
un or 0 v e. 

revoluce uherske, k iejimuz pokoren! bylo 
rod n i intervence se strany ruske. usia va 

Hz nevstoupila v zivot. Nebylo siee nyni po 
odboje (v srpnu 1849) prekazky. proe by oktrovo.:. 

blf,cznoval nemohla byti zavedena i v Uhrach. / 
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jako ustava c e 10 r J s sk a, unitaristicka. Al:e moc 
iii tak vysoko stoupla, ie vla.da zacala pomys:eti 
streaky, limiz by ucinila ikonec ustavnosti vllbec. 

Ostatne take ani vnejSi, ani vnitfni politicke pomer:y 
na~6haIy jiz tak mocne na iprovedeni ustavy. DH}() padam 
frankfurtskeho po odmftnuti nemecke cisarske koruny k 
pruskym pomalu' se rozpadavalo, s parlamentem fr 
skym klesaJa idea sjednoceneiho Nemecka a klesa!l vubec 
znam Jibenilnlch, konstitucnkh a demokratickych Doiada 
z r. 1848. Praesidialn1m pusobenim Rakouska obnoven 
opet stary Nemecky Spolek se svym spolkovym sh 
den1rn. SpoIJmve zflzenl byIo proste restauwv[mo. Tim 
kousku asP0l1 na cas zaj::stena byia jeste uspcikoiuifd n;:ir 
v,e Spolku proti povolujidrnu Prusku. A vsechny vlady s 
kove, jako odpoved na prredchcizejici libeni:ni a dernokrati 
hnuti, zaCinail peclive pestovati reakci. J eji vl:ny preWv 
take pres Rakousko, postniciajici ustavy v zivot uvedene. 

I uvnitf, v zernich monarchie, reakce rnohla Hz valne 
stm:;iovati. Politioke lib e nUn 1 hnuti resi~novane um 
Ostatne konservativ-nl strany ve vsech zemich nabJrvalv 
vahy. Jsouce v prvern okamziku dosti spokojeny se 
demokratickeho dea snemu kromeflzskeho, byly by se 
vedliy dokonce dobre smifiti s umirnenym absolutismem. 
soka aristokracie a nejvyssl kruhy vojenske, feuda.i:ni, by 
kraticke a cfr!kevni udrZovaly v'dobre pameti radi 
zmeny: jake by v jejich postaveni by!;o priv'odilo dllo 
krome,rfzskeho. Vladnf kruhy zacaLy si taktez lehce z 
na absolutistieky zpusob vlady, ab"o:iutisticke provisoriu 
prodl:u'zova'}o, az se jiz nepokladal,o za u,eel.no ustavu pr 

Prvni nabeh kodstraneni ustavy stal se kabinetnimi 
z 20. srpna 1851. Zde s'ep,rdhlasuje, ze dosavadnl zod 
nost ministerski postract'a zakolll1c jasnosti a presneho 0 
cenL Ahy tedy z teehto pOlchybnychpolitick}TCh vztahil 
sterstvo bylo vyvedeno, prohilasuie se rod nynejSka za 
p,ovectno, jediine a vyhradne moe 11 ,a ria t run u a zba 
se vys!:ovne zodpovectnosti naproti. kazde jine politi eke a 
de. Konstitucnl ministerska rada Ikl,esla tim na pou:hou 
sterskuu IWllferellci. 

Kabinetnl Iisty hlasa1y iiz nepokryte, iaky osud c 
konstituc'ni formy breznDve. V kruzich vlaidnkh vzn"Ista . 
svMcenl, ie jednDtu IUse nelze jinak udrzeti, lee absolu 
a byrokratiokou centr3Jlisacl. Konstituee budila vzdy , 
libenilnl, autonomistieke a na,focinostni a Dhrozovala tak 
dornneni reakcnfch kruhu jednotu riSe, abs'olutismem 
zencu, predstavOV;t110u a udrZovanou. Tu prekazkou byla 
iiz kazda ustava. Uplne zreknuU se kOllstitucn1 vhldv zdal0 
na ten cas jedinou vladni maximou. A tak dvema patenty 
vestrovskymi«, z 31. prosince 1851. PTohlasuie se llstava 
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~'. I ~', ,1ediku porael s ministerskoll' radou ko-jeztodevyS, VV vo Of' 
, . akladech svych, pfimerena prOme;um n;' ",-

nel11
d
v, z H souvislosti svych ustanovel11 provestl. 

n ease v , 1 

., b.sahu patentu je na vsech stranaCl1 
ostatmill 0 ,Vk"" , reakce. Predpisuil se ~1e ·tere omezuJlc: 

, 't, . v 1 a d e vy'hrazu1e se potvrzovatl 
o~e.c!1l ~o~ 0 vat i predstavene obecn!. V so~d

., I} m d' oroin!. V organisaci Ufadu sprav
us U J l' ,se s~u ;~~a miste krajskych vlad me,:;y hyti 

nastaktl zn:en
k e; u' vr' a d y a tyto mely byt. opet pod-

11' a J s '1' " 
z.emske. Tu upoustelo .se ;Odj?dyvab'e ls.r>ravdn}, so~~

dIe niz krajSike v a y . Y Y ,po, ~l~,e .{ 
s obeiitlm, v,: ad zem~kych .. MIst.odr~ltel

<:e stati opet nadflzenou mstancl SPf,:Vl1l, n,ad 
~ Okresni ufady byi;v pakp l' ': n 1 ill, ~ l~

U:lUIi:tWlil'spravy; by,ly vsak zar~ze'nv. L~~k~ uraC1~~ 
justici vykonavajici. V neJl11ZS1 ll1stanci 

nebyjy oddeleny. . v , 

zeme poZ'byvaji Hz docel,a povphy zvla.stn,1511 
Zerne stavajli sepoll'hynll provll1cral-

e not n e ho uzemi statn1ho; ~tavaif se ~,an:.Y 
d!epartementalni S{)ustavy. Zerr:-e ~!1amena]l yz 

b v 0 d y S Pi l' a v n 1, jejichi hra~lce ,len ,ze, spra,:
duvodu shoduji se shlstonc:kym~ hral1l-

"'~';;'.,"·nh""i iedniQimvych ze'mL 
novehD centralismu v zakladnlch ry
i na Uhry. Tyto rozdleleny isou ~~ pet 

o b v, 0 dum i s t 0 d r ZIt e 1-
vojensky ~uverner, ve sprave 
a samospravne silne ie obme

Mednicke, na misto ob
nastoupilo vi1<i.dni imeno-

se obvody krajske spravy statn1, po
se :p!ripravovalo,. CeJni cara mezi 

a neu'hersk,ou,po r. 1848 zustala 
zavedeny byly rakouske monopoly a ra

dant primych i neprfmYch. Pfipojeni Uher 
m;e~()byt u'plne. Jednotne uzel111 

nove ohchodnl politiky. I zakladl1i 
zlr'izenl ius tic n j ho preneseny jsou na 

soud'i'ly nove zfizene kole~ialni a apelacni 
!nejvyssl 'uh1ers'ke ins;tance sOludn!, kra

septemviralni v Budap1esti, pre.sliv na neivyssl 
jenz uchovavat mel pravni iednotu celie mo

jen ie pfi nem zvlastnl sekce. Tal\: bv'la si-
tezkych let aZ,do ustavnich pokusu let sede-



44 

§ 10. Zacatky posIedniho konstitucionalismu. 

Teprve katastrofalni neuspechy politiiky z a h ran i c 
pfivocfily opet touzeny obrat v politice v nit r n 1. Fran 
ske zbrane na italskych bOjistic!h pomohly podraziti 
bymkratickeho absol:utismu B a c h 0 va. Absolutism 
ctiplomaticky i vojensky, financne i administrativne. By) 
lomen ve svych tradicnich nejmocnejsich oporach a diskre 
tovan politicky a administrativne neuspechy vysoke 
kracie za prepiate centralistickeho regimu abs,olutisti 
ma narchi e. J iz mauLf.esL.L_L5~_:..cery~en_cJ:,J859,-1J~z.namlLiifL 
rod'dm, ie ~ plraeliminairifm miru, slibotval. ie llyni 
uzavrelll miru cela pece neruseine bude se venovatit uk ' 
»aby vnm:n! bJa:hobyt a vneiS! m10c trva!l'e by!y zaloiJ;ny p r 
m e fen y 1m i 0 p r a Via rn i v za.k,a!nodarstvi a spra've;<. 

Slibovane opravy meJy patrne vycMzeU pfedevsfm 
snemu z e ms k y c h. Kontnola fiSskeho fimnCilliho 
StV1 mohla se diti proste duverniky ze snemll z ems k Y c 
Zemske snemy dIe historickeiho sveho zffzeni a se zacho 
!lim jis,tych radd SltavOivskych bylyby byva!y patrne 
v ellY. Meziltim s fauni vyd~jne huspodMs,tvl f.inancnl, 
zmateny stay volal p.o sporadanosti a l!prave. nejprve 
beno byti me:ci urcite, ac ned'ostlatecne k'Ontrole. 
jenz znamcna pfetlevslm volne a vyhradne uvaiovani ad rn 
n i s t rat ivy, nejdflve zaclmi se opousteti ve vecec'll 
nancnfcb. l2nelL zifizuje se ik 0 m is e d 
ve r n i k U, ktera za pomoci ustfednfch uradu mela praco 
o uprave financl a zjednani rovnovahy v nieh;_ svoii 
me2a pak v bfeznu 1860 predlQziti ke zkoumani jeste r. 
f 1 s s k e, jei mela byti r 0 z m n 0 zen a 
z jednotlivych zemL Nejvyssi nouze statnf 
laktooficie:'ne do,z,n!a'l1a; Nalp,wti op.etovnemu 
kruhu verejnosti po svoJ;ini kontroltujiciho SbOl~U z;ikon 
darnehv a dosazeniodpovectneho ministersTva hledala n 
vlada, hcrak by vzbuze.ne 'k,clnstitucTIi pozladavkv 
nejakym n a v ;i z a 11 1 m na modifikovane instituce s t a v 
j 1 e 1; vkida obavaj,a se stale ieste svobodne v'o j e 11 eho Ii 

parlamentu. a:e na druhe strane zase nechte~a na sab 
po,necll'atl wdpovedl1'ost za upade~k s,taJtniho uveru i 
nejakei10s P'O I uno sit e 1 e zOldpovednosti. 'i:nsttu 
takOivou. na klterDu dalol se nav:izatL byJa f 1 S s ka [a d 
po r a d 11 Y s b 0 r k Dr II n y. zfizena na zakl,ade 1lstaVy 
4~ brezna 1849. 

Rada fiSsk'J. mel a se nynl stati iiz Ikolegjem I> e r i 
die k y zasedaiic1m: meila byt svolavana .periodkky. M 
byti nyni vedle clenu fadn1Tch rozslfena povol:inlm 
m·i'ill 0 r a d n irc h. Ollenove m i m 0 fad 11 i .pa\k byli 
zivotnl nebo docasnL Vsech clenu rozmnozene 
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~, 'r.' 0 mimoradnych doiiv'otnich a 38 ~o;
radnychv' 1 , vI: by't' ]'menGv,ani z vysokych clenove me I . . , 

r. Z muiu vynikajicich v cWlll1l a vo-
.. ;,(iak Tento poradny sbor koruny, roz~ 
1 Jin . , b 1· vsvem alll z jednotlivych zeml. ne Yl 0 

zaSltu<pitellstvem zem1. ., . 1. ; 
v .. ke'sl· statn! rady, ]a1keSI pansl,e 

s me s Ja·· 11 v 

. ze zemskych snemu. nemo: a avse;n 
'.U!;:;'V"'"'~La z<lverek slibe~ych oprav. ]ak b~ z; 

<1 ·;t'eV la VY"VOl nemohl se beze vseha raua VIti . . . . R v' 
'h' po' r ad n·e komlsse.. ozmnozena 

pOl1' e '. " k '" 'd . 
. znenahla nabyvativyznaTu ]a, a l~· ne, 

bU~"M n L k,olegium, zvlaste, kdyz u~nano ~~. ~~,a 
.v.2avadeni~I1;OVychberm a da v:" 

d~;::adnich. dale pak uzavir~n~ .n0v~c~ 
olpatfovano i ens pr 1 yo, .~-

filsska sesla se 31. kvetna 1860 ke 
naif. 1861 a zaseda!a, pa~ do 

rada !fiSska k projednan! o~~~ek, 
a financniho hospodarstvi se tyka]lCICh, 
vYbor. jeni Plostupem svych, por~d ~a~ 

v S e 0 be c 11 ym i piomery s~atop~avl1l!m 
vyborudO'spival:y jednomy~l~e k p~esv~d

organisaci fiSe je podrobltl prol1lik~yyrr: 
take vesmes a bez c;bafu ~ospo~arst;l 

,,,',.,,1CI1H UUU'JU' pos.:ednich de:setl let. :::,vorne b~:.o 
a sporadanc:st stat~iho hOSDOd~~

s ,olrgatnlcko,u napnay,olU vmtr-

HUh".'" mMa regenerace vnitfnkh po-
ze zasadniihD uznanf z v 1 3! S t

jedinOitHvych ze m ii. Na
smeru« pfaJa 

vyboru t,ozhodne zaloziti a ut1l·· 
jed'l1otnym a (lsffClcj,nim 

I¥yla ochotna nejvyse jen v mezlch 
riSskeho pfiznati zemlm vetS1 mens! 

jen jako VYS51m samospravnym svaZikum 
,a centraHsm naraiely tll jako 

na 
federalisticko-a,utonomisikky zada1, aby zeme ja·· 

a i[ ic k e sou cas t k y monarchie sam Y byly 
statni mod a aby ustfedni moc byla ob

nejlmtnei.sl miru, iakoll vyzaduje totez spolecen
rozpoctoveho vyhorll ie autonomie zemi 

.a .z a k 1 a dn l.kdezta jednota fiSe je if jen odvo
autonomisticke stlH'i, predevsim vynikai!cI 
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pJ.lftikove z v,ysoke arist'okracie u her s k e. Uherstl 
rady nerneskali hned v prvnirn zahajovadrn zasedani 
rady pred zapocetim iednani dati s tat 0 p r a v n i 0 
zen i se stanoviska historickych pray krMovstvi Uh 
Zadali pfimo za revihdikaci a restituci onech pray. Neopo 
nuli vytknouti, ze nerepresentuji zerni uherskou. ale 
os 0 b n i n'udce koruny, a ze zadnyrni akty svyrni n 
praejudikovati hiswrickyrn pravurn uherskeho snernu a s 
pravnimu postavenl sv,e zeme. Cechove nerneli v wzrnnoz 
rade ani jedineho zastupce sve narodnosti. ]:irabe C I a 
Mar tin i c rovnez sebe nemel ani za zastupce zerne ani 
zastupce nektere z obou narodnosti. Aristokracie z Cech 
da:a se pak taktez k pwgramu, jeji zastavali eleno 
uh e r s t L 

Kdyz v f'OZpoetovern vyhoru doslo k politiokemu 
umeni mezi uherskou a ceskou slechtou a kdyz k iejich 
gramu pfistoupEi i zastupcove aristokracie z 0 s tat n 1 
zemi, I=:ripm vena byla vetsina pro pIe n a r n f zasedailll a j 
nani rozmnozene riSske rady. Jako v rozpoctovern vybo 
tak i v plenu rozmnozene m;ske rady vetSina pfi,k:onira 
k Tl<livrhum f 'e d era j.j s tic ok o-a u ton 0 m i s tic k y m, j 
zastaNali jako predni mluvcl Ant '0 n 1 n hrabe S z e c s 
a hrabe J in d ric 11: Jar 0 s 1 a vel a m-M art i n i c, 
sitra:ne vetSiny strulla vesmes vy,soka arilst,olkracie uh' 
cesld i polska, tedy, hravne zastupcove zemi, v nichz hist 
ricke pra vo zajiisI'ovalo aristokracii, pred!l11 rnisto v byv 
,sta vovske ustlave. 

Na strane c e n t r a 1: i s tic k e rnensiny stci'li repr 
iant; vysqke bYf'Okracie, kteirf byH centralisty ze zvyku 
z absolutistickeho ducha. a dale zastupcove stfednlho sta 
obcansti clenove rady, predevsim ze zemi n erne 'c k \r c h 
jiz z 0 po sic e proti fe,deralisticke aristoikracii ie zemi 
vanskYch. J dto na strane v~tSiny staJa vesrnes aristok 
konservativni, davala si v protive k nim centralisticka 
sina rada raz zdanlive 1i:beraJnL Nebyla vsak nikterak 
nUn!, ani konstitucnj, nebot sarna vyslovne a llZkcstlive 0 
mit a 1 a myslenku na radnou representativnr llstavu 
modernfch vzoru. Byl-1i federalism autonomistil konser 
svoil naklonnostf k predhreznovym zrizenim stavo 
byl-li kraine. az reakcne neprfzniv modernimu: zfizen! 
stitucnimu, byl :iberaldsm centralistil zase zda:nJivy a slovnf 
sVTclw:vane melkY. 

Politicky program vet s i 11 Y fed era 1 i s tic k e za 
kladnl zasadu pri reorg;anisaci stat'opravnich piOm:eru lfiSe 

. hlasiU uznanf »historicko-politicke individuality« iednotli I 

zemL Statopravnf nazory konecneho navrhu majori.ty 
i h eo ret i c k y v f'Ozsfrene a casove tehdy nauce 0 his 
ric k o-p 0 11 tic k y chi n d i v i d u ali t a c h. Vliv 
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,. T ktemu prave v lretech pa:~esat1ch hl<i~~l 
_ I:,auk}.: byl mocny, Program hlstoncko-pol1tl;. 
+ 0 t v 0 s, , , v, v'v k' 

. 1 , '. '.I. " nika v ceM;m jednal1l roznll1o~ene nss e 
1l1~l\:1~u~1!" v~I ~ stale se dovolavaii !llinu1ostl, a t\a,dlce 

. I<eCl1lCI ,.vets1l1;voiOVYch faktoru, stale rn~uyl 0 .msto-
r{)zho,dn~ ch ~}drnmi jednotlivych zemi, 0 ]ellch hlston

p~av~l~ ~~l~~ch a historickern, prav,!1im citu, yale 
pr~ymc 1 f • 'h,'e nent sta'tern umforrnmm, ale stat em, 

ze monal C .1 " dO k' , ~ 
, • '.' .0 n,Tch elementli, zernl a naTO U,.· terez 

je z IUZ .r ." ' d v 1 . 't 
manitych stupmch m1tenslty, u. rzes ~l Cl 

fOZ , k' ' d' d' I t y' sve histOrIC e InlVI na'lv, ' 
ze zeme n~isou po~hyrn~ d~ep~rt,erne~~~ ~ z~d-: 
. dn"tkaml nybrz skuteCnyrnl, pO.ltlckyrnl 
]e lu • , v d' 't 

, d' v i d u a 1 nih 0 raw, s ve ,omliill a C1 el? 
1 n 1 Odmita se tu stale neja~a rr:odeEnl konsh~ 

princ,ipu sestavena, 0 Jakozto ~Iou~:e 
dobenl nevhrodnyc~ ~i~ich .vzpru, nesTovf!ava]l-

storickymi tradiceml. J.edn,othvych zen:1, ~st~av:a 
byti resultatem POllltlck},:ch ab,strakcl, .?~briz ]e 

historickeho vyvoje a pntornnyc~, po~rl<eruv tak 
v ruznych zernich, jez ne,:ze vtesnatl PlQd vy-

konS!tituci.· . .' ~ , d'v " 
SesUen! a zdarny vyvoj monarchre vyzaduje ~u 1Z u,zn~l1l 
It 0 ric k IO-P 01 i ti c k e i n d i v i d u ali t y ledn~thv,yc~ 

uvnitf jejich~ hranic rna byti uplatnovan P!lk pnj~z,en~ 
a' zdar ruzIl}'Tich, mlrodnosti. Uznani histoncko-p~htlck~ 

zeml je pak slrouciti s IJiozadavky a pot!ct;.aml 
o v eo svazku sta'tniho; pfi zasadni r 0 v nos t 1 vsech 
monarchic rna se zernirn netoliko zaruciti uznani a za
jeji~h aut 0 n iO m i e ve sprave a vnitrnim zakonodar

nyhrz rna se }.im zaruci'ti Itake konecne urstanolVeni. po-
a zas'tupov{mi ". jejich s P DIe c n e h 0 statopravnihc 
Statui hOSDodarstvi jen tak bude uvedeno v f>Ovno

kdlyz iednotlive zeme s a rn y budou se ucastniti na ve
sprave svych zalezitosti. Ma-Ii se vsak ::~n:irn p,Qs~{y~t
ucaS't na verejnc spr{we. mrt1ze se tak statl len navaza-

na d r I, v e j s i hi'stor:dkeinS!titluce, nebofpoW'zd'y ie tezko 
plodobne formy samospravy zavesti tam, kde by nebylo 

nav,azati. 
»l:iistoricko-politicka individualita« znamena pak, iak to 

S z e c sen formuloval. vubec vYTaz a souhrnne ozna-
ho narodnihto, 'his1torickeho a porlitickeho vyvoie a zi

r()zdnn~ch casH riSe. Je to pojeml. jenz zabra
zeme nemohou byt plOkhida11Y za pouhie departe
tak nen! zadnehro departementu povl!tavskeho, n}'rbrz 

kralovstvf teske. jako z v 1 as t n i utvar plOli-
smysl:u pfikladan bylV charakter historicko

i vsern n e u her sky m zernii:m steinou 
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merou: vseobecneh,o oznaceni toho uzivalo se pro vse 
dHy mocnarstvi stejnym pnivem. Ole vymezeni S z e c 
no v a nedalo se taker1cL ze by historicko-polHicka in 
dua:ita prisluseIa jedine Uhnim. a ze by schazela 
ostatnim. Imenovite 0 krallovstvi Ceskem pravem p . 
hr. CIa m-M art i n i c, ze »zeme jako kdilovstvl Ceske 
ma sva prava a privileRia i vlastni korunu«, v ikazdem 
mel a v minulos'ti politickou individualitu. 

Naproti tomu vlotum centralisticke minority rozpoctov 
\"yboru n e u z n a v.a historicko-politicke individuality 
ncchce . navazani na dfivejsl ustavni instituce. Naproti hi 
rickym pravum zemf stav!, historicke . pravo ffSske jedn 
Tvrd!i, ze navazani nahistoricke instituce zemske ani 
mozno, jezto v jednotlivych zemich jsou velmi r u z n e 
\"ahly, a iezto osta1tne v zemfch neuherskych neni 
zivDtaschopnych takov}"ctr institud. Tu bypa'k nastal· d i 

mezi zememi neuherSikymi a uherskYimi, jez takove tra 
autonomni maji; dualism itento nelze slouciti s 
ske jednoty. 

VetSina rozmnozene rady rgske pfijala vsak ve 
poctem hlasu (34 proti 16) mivrh fed e l' ali s tic k e 
rozp·octoveho vYboru. Nazory autonomisticke ve'tsiny p 
jsou podstatne i v ustavnfch aktech, ktere byly pfimym 
sledkem jejich porad a dosly nepochybneho vyrazu v· 
nfch dokumentech, HeM o,d Ite dioby dl,.ouho· se dlovo:6. 
hlasy autonom;stickych stran jak,o zaruceni his to ric k 'S' 
pray zemsikYch. 

§ 11. Dipiom ze dne 20. mna 1860. 

1Vlanifest ze dne 20. fjjna 1860, jenz tvor1 uvocL k r 1 i 11 

V emu dip 10 m u, proh:asuje, ie za dfiveiSich pomeru 
tl;eba tuzsiho soustfedeni vlactnf moci. Nyni vsak. na zakl·a 

rczmnoien6 fiSske rady. m{l zvla~hni dip 1 n m .0 stat 
nl formaci riSe, ·0 prZwech a postaveni 

i C obnovenem pojisteri! a z a stu j) 
sVlazku monarchie eel k'0 V (: 
, pr<'rvni mizofY apr a v n j n {l r 0 

skutecnymi plo'trebami mocnarstvi. 
ze due 20. rfi:na 1860, jenz jak,o, p,amab.a zakla 

listin8. me; tvohti s tal e vychodiSiko pro statO]) 
usporadanl IriSe, prohlasLlje za nezvratnj'! pravni zaklad 
drs'tvl p rag m a i c k 0 usa n k c 1, kterai pfijata hyla 

stavy nlznych kra.;·ovstvi a zemL Zaruky 
vnitfni statoJilravni upravy mohou v pIne mire p'oskytnouti 
takove insti'tuee a pn1vn1 pomerv, ktere steinou merou 
srovnavaji s v e do 111 1 m p r a v a !J, i s tor i c k e h o. s tr 
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knHovstvl a jednotLivyeh zemi i s pozadavky j.e
a silneho sva:uku. .., . 
vyrovnfmy driv,ej:sl rUZl1iOstl. meZl kralovstvlml 

a aby dostalio se obcanum ucas!tepstvl 11': zakono .. 
a spnive, vydava panovnik . n a ,z a k 1 ad! e p.r a R: 
k e sank c ea z u p 1: n 0 ~ tI, s v e ;n c: n arc ~ 1 ~ ~ e 

a n eo d viola tel n y z~kla'~l1l ~akon stat~l ]a
_,.)\,,¥nrkd-n uravidl0 pro seibe J sve nas1tupce., DlPiom 

pano~ik i se svymi ~astuPc.i bude Pf<lVO, z'l.-
v1ykonavati jen se spolupusobel1lm. z ems k y c h 

se s,po!ulpus.obenf'ill f f s s k e l' a eli y, do 
budou vysilati PlOcet clenu. pan 0 v n roo 
Toto ustan·ovenf dipllomu znamena pro 

prede:vsim definitivni zreknuti 
a obsahuje zavazny slib konstitucni vlady, 
z v l!a s t n i v u Ie, z pinosti monarehicke 

koneesse panovnikovy. :R.iinovy diplom, 
vedlomi prava histDrickeho, je taktez us1tavou 

an 0 U, a pro zastance hlstoriekeho prava stat-
a uherskeho. nemohl znamenati vice nez nove 

snad prime navazanf na his'toricl{!e za-

nejprve vseobecne, ze na rffSske rade 
a s jejlm spO'luPuslobenim us t a v n is v y-

zale:zitosti z a ko nod a l' n e, ktere s e 
v a, p 0 v inn .0 s t ii a z a -j m y s P 0-

lovstvim a zemim. Jednotlive a 
se jako spoVecne skutecne skoro ien 
celka v 6ho, mezistatriiho. moeen

na. ventlk. jako zalezitosti 
hct'y/<.,'lu.:)u statniho financniho 11os.po

,,,?aMe:zitlOsti mezimhodniho obchodu a fis
svetoveho l1ospodarsk6ho posta-

na strane jednostranne aok_-
us t f e din i fiSske rady za-

i s t {) ric k {t byval6ho snemu 
predevs.lm pravlo po vol 0 vat i 

a z d 0 roc 11 i h 0 po vol 0 van i kontin
l' n e 11. Tu ted'y dipIlom, jsa v rozpoTU 

nesetfil Hz k 0 n t i 11 11 it y 
a zfizeni uherskYeh. 

zaJezitosti zakonodarstvL ktere n e i s 011 

zalezit,ostmi riSskymi, budou ustavn~ vy
s n emu z ems k y e 11, a to v ze

j.eiich d f i v is i s i e 11 ustav. v kra
.ostatnich plak dIe jeiich zrlzeni zemskYch. 

zaroven urcity .j: u ali s tic k y tah. nebot 
drfveisl.ch ustav jen pro zeme 

4 
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u her s k e, ikdezto ostatni zeme, neuherske, pfedli'tav' 
me:y dostati nova zfizeni oktroyovana. Ovsem i zeme 
ske byly by ohdrzely obnoveni svych 11stav jen Plotud:. 
by to neodporovalo pfedpisurn diplomu a jen v ieho 
I zeme uherske sUlly tedy aspon Plod cas tee n Y m okt 
vanim, ale zeme ostatni meIy sta,ti pod 
l!plnym. 

Dualisticky rys vystup'uje vsak jeSt(:~ vice v novem 
ffzeni, jez pozdeji se stalo Plhmo pfedchlidcernflSske 
p f e dl ita v s k e. Diplom pravi tlotiz: v zemich n e u h 
s k }T C h po dlouhou fadu let trvalo iiz s pol e c n e proj 
vani a rozhodovani i nekterych taikovych zaklonodarnyc'h 
lezitosti, ktere n e p f f s 1 use i i vyhradne kompetenci c 
k 0 v e fLSske rady. I vyhrazuje si panovnfk, ty'to pfe 
jen zemirn pi f e d"l ita v sky m spoiecne. dat pwjedna 
s plO 1 e c n e s ustavnim spolupusobenim fiske rady, aie 
s ucastenstvim ffSslkych radll z techto zem! n e u:he r s k 
predlhavskYch. Tu vznikala tedy jiz iakasi »U Z S f« r 
ska, slozena i'en ze zastupcli zemi n e u her sky C 11, s 
petrenci obmezeniou jen na spolecne zai!diltolsiti zennI en e u h 
sky c h. 

Vydani dip]:omu doprovazelo 20 cisarskych vlastnor 
nlch 'I i stu. Z techto vetSina tvkala se U her. Hmz rest 
vano je taklrka cele historicke -jejich zfizeni vladni, spra 
justicnf. Obnovuje se zase u her s k a dvorska kancelar. a 
buje se brzke svolani u her s ke 11!0 s 11 emu, jemuz 
pripadnouti rna pl~na ucas't zakonodarna ve vsech zalezit 
legislativy, se samoIedinou v Y i i m k 0 u Dnech ]ez 
fijnoveho dipllornu spadaH dio pusobnosti s pol e en e . 
md-Y. NI.:i'mo t,CI Orbno'Veno je historicke zlrizeni nej'Vys 
uradu iusticnich a administrativnich. pfedevsfm v politi 
'Sprave. Res'tituovano je k,onecne take vyznamne zrizeni 
ill ita t n 1. I jazyk madarsky prohlasen ie znovu za ure 
jednaci jazyk vsech uradu politickych a soudnich. 

Pokud jde 0 v s e 0 b e c n 0 u c h a r a k t er i s t i k u 
novehio dipl!omu, vynika na prvnf p1oh1ed ieho tah un ita 
s tic ik y. jeho idea spolecne c e lor iss k e ustavy. jeho 
kus vsechny zeme bez rozdHu obepnoU'ti pevnym sv 
vyssl monarchie c elk 0 v e. Tu dipliom ifljnovy chce pro 

obor ustfednich, za s pol e c n e prohlasenych zalezit 
organisovati tez jed not n e zastu'Pitels'tvo miske. 
ustredni a spolecne W;ske zastupitelstvo, iei dipilom pro 
spolecnych fiSskych zalezi'tlostL chHSl zavesti, bylo by melD 
j e di n 0 U komoru. Nemelio vsak predstavovati repres 
jednotlivych zemsk}'Tch individualit a neb y 10 by take 
zeno byvalo v y h r ad n e z de;egatU jednlotlivych 
snemu zemskYch. Die diplomu iednal0 se proste ien 0 p 
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dosavadni p 0 r ad n e rozmnozene rady fiSsike .na 
zakoll1o'darne. 
us tlf! e d n f h 0 rfiSskeho zastupitelstva plro

de ra 1 is 't i c k y zakladi dipl;omu. vyc'hazejidho 
ci svazku jedlliot!iVych zemskych individualit. len 

be: zemim zarucen byl tu jen. vice mcne for
ze pfi slozenf ustfedniho zastuPlte1stva nebudou 

a ze ustfedni re'presentace prozatim n e
~~"'J,jo"""!~"''l1Ia zaldade iVloleb prj my c h s pomiiniUtfort1 

cern sPoclva nyni onen »f e d era 1 i s m« rlino
tak casto a s takovym durazem v politickem 

ropakovany i vytykany? Z povsechneho zneni 
hned z jeho uvodu a pocatecnich obee

na prvni pohled vynika, ze 'teziSte statoprav111 
pfekHida se do s p 0 j en i jednotlivych z e m 1. 

historicko-politickych individualit zemskYch. 
vvznam diplomu sPoclva v tom. ze chce stato

~ ~ iod s po j ,e n i iednoHivych z e'ill sky ch 
jednotlive zeme p10klada primo za z a k 1 a d 
riSskeho. V ,dusledlku toho rovnez pak i za 

faktoTY zakolliodarne poklada diplom 
jednotlive zeme. Pray! se proto 

v samych pre d pis e c h diplomu, ie 
zako!1lodarne, jei· neisou vyjmenovany 

, budouustavne vyrizovany na 
Tu se snemum vseobecne pfisuzuie 

ve vsech zalezi'tostech ostatnich, 
n eu v1cdenry ch. 

tkvi eely onen federalisticky 
o se v p')litice 

autonomiste se stale dovola
a original'lli prfshlsll0sti 

individualit zem
V, zase v uznavani 
pronikaLa idea u nit a r i-

o u s til onu politiku p,llne u n if i k ace 
sledovala ustava ze 4. brezna 1849, ob
n:a mku luejslIuomneisl. 

princip »autol1omisticky«, ze sne
vseehny zalezitosti zakonodarne, 

mezi z:ilditoS'tmi ffSskymi, byl opet za
vseobecnou v~'hrad'ou, a to op,et na 

c e 11 t r a 1 n i rady (fisske. Pred jmenovi
spolecnych zalezitosti riSsky'Tch stoil toUz jeste 

klaysullie, ze do. Plhoibnosti c e lk 0 v e rady 
v e s k e r y ony predmety zakonodarne, ktere 

prava,. povinnosti a zajmy, jez jsou v s e m kni .. 
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llOvstvfm a zemim s pol e C llY. Na to pak nasleduie 
jednoilive vyjmenovani urcitych spolecnych celoriSskych 
lezitostf. TUI diplom skutecne zase pripouStl vykl:ad c e n t 
lis t ic k y: dIe tohoto vykladu snemum zemskym pfipadly 
jen ony zaleiitiosti, jez by se bud' vubec nevztahovaLv na 
lecna prava spolecne povinnosti a zajmy zemi, anebo i 
jiz nebyly byvaliY jednDtlive vyjmenovany mezi za:ezi 
riSske rad'y. 

Gna uvod111 vseobecm1 k;ausule mela zachoyati 111 

aby jeste v prfStim statutu rlSske rady pusobnost r!Sea 
tralniho rlSskehlO zastupitelstva mohla by:ti sire stanev 
zvegena. Predmety pak, mezi riSskymi jednotltve Vyj , 
vane mail za vsech ok 0 IIDOisti· Hz zustaN fl;si - v tom , 
o bl~ e zen a byla voinest zakonDdarna prlStich llsta 
aktli a piozdejsich zakonu dopliiiovacich. Diplom rlino 
takto klOmbinacf elementliv oentralisticko-unitaristicky 
aut:anomisticko-federalistickYch. S temito elementy 
listicko-autonomistickymi poil se jiz take urcite iahv d u 
s tic k e, ovsem. jeste nikterak tak silne, ia:k pozdeji pmn 

Koruna si totiz vyhradila z kompetence zemsk)'Tch sn 
n e u her sky c h vybrati ony zai.ezitlosti, ktere pry drive 
zemfm n e u her sky m byvaly spolecny a od nich sPO': 
projednavany i vyiriz'(wany zakony spoIeenymi, pokud 0 
zalezitosti tak,ove nebyliY' by pfikazany iiz prisiusnosti 
tralnj rlSSlke rady. Ony zalezitosti zakonodarne. jen ze 
n e u her sky m spoleene, chtela koruna dat take proj 
vaH na rade fi.sske. ale jen za ucasti zastupdi z onech 
sDvanych zemf n e u her sky c h. Tu jiz rusil se rovnop 
pomer mezi zememipredlitavskymi a zememi koruny S 
stepanske: jen tedy snemy zemi u her sky c h byly by 
driely za vsech okolnostf n e z ten e e n 0 u prlslusnost 
vsem~ co nebY'lo prikiizanD centraInf riSske rad,e, kdezto 
petence snemu neuherskych mohia byt v konkretnkh 
padecl1 panovnikem jednostranne a fakultativn'e obmezo 

Nez, k t ere to isou ony zaJezitosti, vztahuiici se 
s pol e C n a prava, sp'Olecne zajmy a povinnosti zemf 

nebylo nikde ireeeno, a neiasne tdo ustan 
mrohl!o se stairi ien nOVQiU 0POirQ,U pro soustred'ovanf a 
20van1 kompetencf riSe, ale ve smeru k novemu zvl 
p f e d1 ita v s k emu centralismua k dualisticke 
fiSe. V obom zalezitostl, spoleenych ien zemfm n eu h, 
sky m, zaeala nad temito zememi vznikati nova. pre 
,t a v s k a organisace. A tu zeme n e u her s k e 
eventueI:ne podnobovati jeste nove zvlastnl »u Z S i« r 
rade, vychazeHd jen ze zemf neuherskych, i bylv pak 
riSs'kemu podrobeny jen ne p rIm '0, prosti'ednictvlm 0 
sace predlita vske. 
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dne 20. mna 1860 Vychaz~, pro )~redi~t>a V~k? 
~~,'rnr"'''' vsech zemf pln jejich z~msl e.mt' '. kza 011.0 ars V}~ 

ostaveni zeme velke, po lle. y ~yznamne, 
p a na svoii skodu by-Iy s~lzoVany vedle 

zemi malych,' jako B.li'~?v,mY .ne~o. Vo~
rovnost historicko-po~ltlcK~ch m~lvldu~1rt 

a 1 a se vubec' sroynati . a~l s h.l S t.o r; c.~ y m 
iednotliivycl1 zeml a s je]lch hl,stonckym) po~ 
. A tak take jednota zeml koruny Ceske 

17 predlitavskymi zem~mi jakozto .. rovnopr~v
-politickymi individua!ltaml: !'- . dIPl?m sVzI? 

rovnopravnych zemsk~ch. mdlV!c!.u>alrt ~ n>epn
politlckych indivl~ualIt ': v s S 1, h 0: ~ a ~ u. 

die historickeho sveho statopravmho 
i Uhers<'ka. 

a drobeni vetSich pDlitickych sku pin 
na mene vyznamne a co mozno drobne 

individuality zemske bylD priznivo dosud 
ccntralismu vladnimu; vetS! a mocneiSf. po

centralismu ziveii a 11siIneii, 
imuti ve vetsich skupinach zemskych 

a silnejsi a nebylo bv se spokojilo ne-
restaurovanim preiilych radu stavov

spatne ukryvanym abs,olutismem; 
by spiSe naliellaly na skutecnou 

Predlitavska na rovno-
Dak dalSi nasledek, ze poz
- Uherskeho nenalezalv nikdy 

ve siednocenem a sou-

Imntinuity se starymi rady 
na insti'tuoe, ktere se 

his tor i eke 11 D iednotlivych 
konUnuity llieproJevHol se. 

kontinuity l1istlo
prozeme neuherske 

n 6 v a, unif,o.rmnl zrizenL Tu, na-
srovnav..aiicf se »S veaomfm pniva 
prazdnou formulL Netfeba tudiz ni

v iehD uzm1van1 prava histori-
siTistoriokym pravem faktickv platiIo 
tim, ie dinrl;om v zemfch 11 e u he r-

-,~--~,.~ v uherskych_ vs'ak podstatne uzna-
jen znovu se prohiubovaly tahy 

system chtel s1 v Plfedlitavsku prece 
ruku, .kdy;z v Uhrach musil, ustlOupiti; 
ku konstituci, zeme predlitavske obie

viMou byrokraticiko-absolutistickou. 
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Aby pliovedeny byly zasady diplornu, ie zerne 
statiz a k jia d n i rn i cinHeli v organisaei svazku 
za1eielo nyni na torn, jak budou vypadati ona zemska 
jejichz aktroyovani byl slibil dipl'Om pro zerne PI' 
P,ocatek provedeni zasad diplornu Heinen by! 
e t y I' zemskieh zfizeni soueasne s diplomem, dne 20. 
1860, 

Ona ety:ri, ,oktroyovana zemska zrizenf hledela se 
zeni snernu plfizpusobiti predbreznovyrn rozdilum st 
skym, z·aehovavajioe na snemieh skupiny stav'Ovske. 
venstvo, usedlou sleehtu a velkostatkare, mesta s ob 
komorami a abee verrkovske, Na snemich zemskyeh 
zastoupeny jen e'i y I' i stavovske k uri e a to tak, ze 
sich vyhod 00 do poetu zastupcu bylo by s'e dosta:o 
ve,il!stvu :a usedle sledhite. 

Stavovske reminiseence pusobilty take pri vymereni 
sob no s t i zernskyeh snemu, jen te pllsobnost snemu 
se jeste vice net toruu byk) za predbreznoveho abso i 
stavovsikeho obdobL Snemy zemskeobmezuH se p 
poube apatfovani »provinciainich« zalezit'Osti v nej 
smyslu; ani byvale predni stavovske pravo povo!ovati 
neb y 1 0 lJ,Ov~'im stavo:v'Skym Slnemum restaufiovam'O. 

Snemy zemske, jako pouha provincialni zastupj 
mo111y pouze v zalezitostech, jet tykaji se blaha zeme a 
zernskych, tlumociti p I' anI a s t f z no s t i zeme a sve 

i zadosti bud' pfirno nebo prostfednictvim m is t od 
tel e pod('ivatL Snern ie dMe iiz jen povolan r ad i tis e 
k,onech a zafizenfch v s e 0 bee nyc h(flsskych) a 0 (r 

na bl'aho. zeme. Ma pfi tom sve navrhy poda 
(s hlasem ovsern par a d n y m) pfi 

wpravuHcfch z v 1 as t n f pomeTY zems!ke. 
v za!iezitostech zemskych 

zernskych zfizenl, vydanych n a 
a jeho datem, 

»historicko-'politicke individuality« zemske 
pro zeme jen zastarale 

stav!ovske se svymi stlznostmi a zadostmL s P 
ja1ko mely stare stavovske 
T a'kova zirizeni zemska, kteraz 
wpominky na stavovska gnavamili2l. 

prosby a remonstrace ci preds'taveni, 
hned za metternichovskeho abso; 

mobla se s nim zcela dobre snesti. Jak veliky tu by] 
postaveni snemu uherskeho, iemuz restituovan a 
zajisten hIas r 0 z hod u i 1 c 1, usnasecL aby tal\: v 
»vstoupHa v pl;<ttnost zase stanodcivna zasada uherskeho 
nfho prava, dIe niz moc za1konodarna, t. j. pnlvo 
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vykl<idati a fusiti, ma se vykonavati pouze SP 0-

snemem«l , f d 1" 'k' h ' ,.J zarazejici po!catek provedem ,e _ era ~StIC yc _ zasau 
neklamnou predzvesti, jak aSl proveden by 
v,s,al\: se k t,omu prilkwciti mohlo, bUU@1 dipl'Oll 

ostrou opposici predevsim u strati nemeckyeh a 
Nemecke strany centralistioke odporovaly kaz
l :tuM riSske jednoty. V Uhnich pak proti zivllirn 

jez uznavaly diplorn rijnovy a spolupraoJ-
vydani razem nabyvaly vrchu strany Iiberalnl 
trvaji~i prudce a neustupne na pIne restituci 
zerne a neipfiiJImajici ustfedni zas,tupitel:sitvo. 

vdeenost zemi; predevsim Uhru, byl 
neuspo,kojenim a prudelmi vSrbuchy radi-

uherske. A tak PIO federalistickem nabehu 
zaeina se u dvora vraceti presvedcenl. ze 
(rpravy flse muze byt resena ien ve smyslu 
c e n t r ali s t j, eke h 0 a unitaristickeho. 
situace a stale pruske pHiny na refiOrmu 

zdaly se vyzadovati, aby postaveni Ra
sesileno vnitrne novou jed not n 10 u, 

iistavou a uspokloienim Nerncu -
nesmela prece ve Spolku podavati pouhy 

hilstoricko-]JIo1i.tickYcTI i:ndividualit 
proti sobe stojicich; predsedailci 
velmoci n e m e c k 0 U, iak take 

na to, ze velmoc prevahou n e-
v cele spolku statu vy;ucne neme

neuznavsi ustfednlho za-, 
neiak upokoiiti !lDVOU 

posunouti ustavni vj'rvoi 
centralistickemu statu oj 
dipllomu, priP,adla .1lZ 
! L 1860 !prevzal rfzenl 

Dueh S c h mer lin g: u v steil 
konstitucni zivo't poslednlho 

prevracenfdanych a zkrucovanl sku-
1'a1'iTO,,,,r,,.,6 a srnutne duvtipne dilo ducha 

'pomoeniku, prehlasuie hned 
nap r 0 v e den 1 rUnoveho diplom:1, 

z 26. llHora 1861. Ustava lmcrov:'l 
o k t roy 0 v a 11 0 U z iednostran!1e moci 

dosud absolutisliekeho. Ustava uno
nejen PO strance forrnaln1. ale 
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i po stnince vee n e, svym obsahem. Ackoli se prohlas . 
jen za' provedeni oktrDY1o.vaneho ,diplomu a ackoli tedv 
se beze zmeny drzeti zasad tohato »zakladniho« a »ne" 
telneho« zaklona statniho, prinasela pwti diplomu pfece' 
statne z~ny a novoty. 

, Patent z 26. (mora 1861 hned v uvodu prohlasuje, 
dIP 10m f i j nov Y ustanovil, aby prav;o zaklony davati. 
ni'ti a: rusiti na priSte bylo vykonavano jen se spolupus 
zemsk~Tch snemuv affSske rady. Jezto pravlo toto pot 
rynf pevne upravy, vydava se plrilozeny k patentu z 
o zastupite:stvu fiSe a udeluje Sf zakonu tomu pJa'tnost z 
k I a d n f h 0 z a k 0 11 a s tat nih;o pro. vsechny zeme. Na' 
zmilluje se patent 0 zemich uh e r s k V c h: dovolavil se 
jento!1o, ze Hz listy z 20. rrjna 1860 Uhry. Chorva,,c,HV-,d' 
v!onsko a Sedmihradsko obdrzely obnoveni sV~Tch 
v scuhlasu s dipromem fljnovym a v jeho ill e z i c h. Pro I 
lovstvi a zeme n e u 11 e r s k e schvaluii se pak opet phI:) 
zrizenf zemska i s volebnlmi, fady do zemskych snemu, 
rniva a sVlcbodry Imilovstvi a zem! rozviiely se dIe j::, 

a byly uvedeny vsouillas se zajlmy 'f j 
patent preja! tedy z dipliomu ideu us t r e 

n f h 0 zastupitelstva rISe, ale zme11il vneisl povahu i j 
'ustavni postavenL I~gske zastupitelstvo meJo b:<rt nynl 0 

ofganisovano 0 d v 0 u komorach, panske a poslanecke. 
prv6 v ustavnimRakouska ie tu horn] komora 0 

nisovana insti'tuce aristokraticko-konservativni s 
J 0 u C e n 1 m kazde volby; takova komora s vyh 
nezvolenymL jmelJicwanymi a dedicnymi, nemela u m'ts 

tinuitu s 
r a d a patentu 11 nor 0 v e h 0 nezachova:a 

radou diplomu ffinove.ho. Byla utvarem 

n 1 11 D S be r u. 
d e die 11 e,il tomuto 
druhe komore p.osl2.necke. 

a 
p.arj·amentarnimofl,ranem statnim. 

Pro poslaneokDu snemovnu prijal i patent 1111 0 fiOV'(- i 
ideu ffjnGveho diplomll. ienz neznal -

slanci'! bezprostfedne V'o'liicstvem, nybrz len delegaty 
snemu zemskYch. Patent unorovy zachoval tedy jes'te Dr 
delneo b e s II an i r iss k era d v z e s n emu z e 
s k v c h. Takto pos:anecka snemovl1a. rl'sska na pohled '. 
se k 0 m 0 r 10' u z e m L nejsouc tvorena bezprostfedni 

57 

skladajlc se z poslaneu-,v volenyeh ze 
n emu z ems k Y c h. Pres tuto, ze::--

k 
' ~ <T Z e rn i nebyla jf vsak poslanecka sne.-

"0 m 10. 1 J ~ , v ' , '1 
povahy sve niikterak. ,S.nemY z~~~Ke musl'y 

na radu riSskou voht} ~1~ .urC:lt~ch skypll1 
iriSskyeh poslancu. ]e~ ~azda ,z~me ~a 

,nTN''''', I mela, rozvrZen by1 meZI j,evdnotllv~ ,s,n e-
vol e b n L mezi velkostatk~re a VlrJ~'lSty. 

komory i ,obee venkovske. 0 Dle te:hto 
uri i klonaly se volby po.slancu 11~ snemy 

tech meJi Pyt take .v0lem,Po~l~ncl na .r~du 
snemu. Jakmlle dellegah zemskyeh 

"ady 'musili byt voleni dIe urcityeh kurU 
s{avalo se riSske zastupite1stvo zastoupenlm 

101 v Y e h k u r ii. v,v., v 

z a j m 0 v e 11 0 zast~upen,i. na l:lsske rade 
'u ....... , •.. _ zvhiste jedne skupll1e zalmove -"- velko-

aristlo!kracie velkostatkafska. kteni 
zajisTovala si jiz ve snemovne 

oMrzela pri zajmovem zastoupenl i ve. 
n e c k (~ nepomerne velkou Icast plo'slancu a 

dval]uat. 
sliO'zita soustava mela ien PO(1 
zaimu zPu1sobiti, aby 1m rade 
riS'e a predevsim. abv vsnde 

mi110ritam narodnlO'sti vladoll favori
uchrany narodnostnich mensin vse

na ktere vlada chtela 
okresu volebnich die po

mel:o zaiisfovati vet
; zvlaste pfiznive ptO

vlivu nemeckemu. 
moznost 0 d p 0 u

zemSikyclJ: za mimoradnyc11 po-
na radu fiSskou subsidiarne voleni 

zemsk3Tch. Kdyby nastoupilY po
'o'beslani i'lSsk(: rady nekterym 

mozno vykona'ti volbu p if j m 0, opravne
a korporacemi. Ustanoveni tlo'to, ieZ .ie 

zavede111 prj my c 11 vol e b do 
zrejme proti eventuell1lmu IOlposi!cnfmu 

melo zamciti ri§ske rade, aby 
lleobeshini se strany odporu-

stala se fiSska rada sborem konstituc
snemo'V'l1DU, vyc!1azejicf po pffpade d i

riSsk{t rada nabyra tak r<3ZU' sku- ~ 
rnl a uSitava ucillila p~ r. 18600pet 
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prvni kwk k zastupitelstvu 'obcanstva, Takto ustava 
ibyla prvnl konstitucni ustava rakouska, jez dosla s 
pro v e den 1, ustava zfizena Hz i dIe mode"nich vzo 
stitucnich, s no'vGdobym patlamentem. Prave take - , 
canske mely byt ustave zlskany jejim vetSlm k,onst' 
liberal'ismem, iako vubec trvanl ustavy me'lio byt 
o ..oblibu urcitych tfid. Aspon ta jedina ie zastuha 
ze hiedeLa pretvGriti monarchii v konstitucnfstat. ovsem 
jeste jen dIe sesfleneho monarchickeho principu Ii die 
stfedoevropskych, jmenovite die konstituci statu Nem. 

"se sHnymi vJ'rhradami' na pf'ospech mod panovnicke a 
jistenou jejf. prevahou, KonstHucionalism ustavy unorove 
hodne je vetS! nez riinovehG dipllomu. Zasluhatato vsak 
kryta je opet uzkostliivym konservatismem a skutecne 
hodnou, virtuosni obratnosti techniclm'u, s iakou ustava 
dela zaHstiti hegemon!i' jiedune Inarodinosti. 

Zdanliv}' liberalni konstituciGnalism (morovky 
spatne zakryval jen byvalou b a c h 0 v s k 0 u soustavu 
stitucniho 'absolutismu«, tahy centralisticke a sHne k 
tivni a dukladne zhytky byva'lle administrativnl cent 
byrokraticke. S ch!Tn e r!1' i 11< g byl tu vsku!tku jen poki'a 
'telem B a c h 0 v y m, nasleduje jei v zakladnich rdeach i 
iich prova.dienl. Jak maJo uj:iffmne a'si mlnena byla Jibe 
Llstanoveni nove ustavy, videti z toho, ze ustava ve 
(lmyslne strucll'osti zapomnela take zaruciti neiaka» , 
'Pfava« obcanska. Teprve zase prvnl rada rlSsk~ do'ma 
zarucenf nNderych dUletiltych pravnich zakladu usta 
vota a z jejich porad vZeSliY take prvni za!kony . 0 s 
o'so-hni a Ocfl'l'ane PfCl vadomacHw z 27. rijna J 862. 

Na to pak vydan je zakon 0 Itisku zedne 17. 
1862, jak tobo vyzadovala zaHste zadoucl 
v konstitucnim statu, volna kritika vladnich iednani a 0 
,i ,volnos1t verejneho minenf pri iebo' zvysenem zajn~~ 0 
\poHticke vubec a parI'amentarni zv!aste. Pohrfchu ie 
pres to, ze obmezil byvar,oU admIl1istrativnl .libiovUli v 
;stfezenf casopisu a udflienf vystrah jim ned!o'Dadl 
.aJne, ao jeho uZlky vyklad pricInila 'se - Hz praxe i 
ll11ene liberalnfch uradu itiskovych a statnkh zastu' 
Ostatne bylo by byvaIo tfeba i ustanoveni <0 immunite p 
,neckych Ireei, ve snemovne pronesenych, l1eZ velika 
!obava vlady a uradu pred verejnoll kritikou a rred " ' 
s],olvem. 

Ostava unorova S opatrnositf na vse pomyslei!c1 
zajistiti vUidu i protl parlamentu, Ikdyby oponoval 'l1ebo 
chH':J cl nemlQlhl byti (c!innym. Uzila k tomu die vzoru Dr 
o pet narizeTIi s prozatlmnf moc! zc1konnol1 neboll n a f i z 

~ ~_ n 0 u z e, jak Hz ustava z 4. brezna 1849 chtela 
Ustava breZtlOV2t pripoustela vsak narizen! s 
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b e Z e 11 e" neni-li snem fiSsky- nebo om" v. v,V' 

" 'I' Qizi-li zarovell nebezpe,Cl 515
[. 

aU " ' 0,', to' predus,favy lHJ{)[lOVe, pn:ns , ' v 

ovestneho §u 14., pra~lv ~cela ,v s e
P""v ka', rada p,rave shf'omazdenaa nasta·-

I iSS ' ' . ' tV" 
:" usobnosti ucini~i p[lna oP'a. reEl:. ]e 

~fYHT111111ne)l :eibHzsi rade ri~sk~ y~l~Zltl p~n~l'l~y 
nejakeodpovednostl m~l1lSbLru v~e,nkl, rreacdla' , 

obmezeni, neni ltu z,mlnky, z:. y n~Si a' . 
dodatecne_ schvalo,:"ati Cl nescv~val~y~tl 

ustava breZinova z r. 1849 pn~oustela. 
zakGl10darstvf zemskem, ustava uno~ov~ 

p'Odle unorovehlo! § 13. mohla
y 

vub~\... 
menena nafizenim z nouze. Zmena v za

narlzenim z nouze l;ebyl,::, vyl?Ll'cena 
pararrrafok,trojinkovy,«, UZlvamm na~ 

» ~ y , I'd out vl<ide rozsahla moznost van ,1 

k u bez odpoiVedinosti. , . 
postavenl rfSskehro ~onsti~Llcnlho zastuc~
k iednotlivym zemlm 'a ]ak, byly ro~d,-,

fisskou radiu' a' zemske snem~? U110-
fiSsk6 zastnpitelstvo s dYo]Il:? hl,e~ 
funkce. I<fSs'ka rada me.!a \~otrz. bY!-l 

radou fiSskou, dIe 'toho, mela~lI ~yt 
ere, ce16ho mocnarstvi. neb\O!l~n 
neuherske, pre d 1 i ta v s j( e. N~ 
ucastenstvl tez c\enove ze zeml 

zastupcove ze zemi predlitav-

c.i c e tk ° \T e rgsk6 rady 
a vymezenf diplomu filno-

u\;?ua"a se ostatneprislusnos\ sirs! radl:\, 
Y diipkmu, jiz rozsilfov,a n, protoze 

Uhramp In e a vlastni za
iejich za.leZitostech, se samo

zalezitostl. ktere diplom za spoIecnc 

ves'kera r,ada rlSsi<:ei mel,a dile ustavy za
pflsobnosti »veskery predmety zakronodar
napOYinnlo'sti a' zajmy, jei v s e m 

spo!ecny«. Jako 'podle diplOimu byla 
celkove rady fiSsk6 vztah'Ovala 

a spole:cne finance. jakGz i za-
akomunikacnl. jejichz spolecenstvl vyza

monarchie celklO've v mezistatn1ch 
a v pomerech mezinarodniho trhu. 

vyznamnolU, Hz usbava unorovc1 zvra
rlinovehn a ve ktere se neklamne projevil 



60 

. centraHsticky SmYSf unorovky, bylo zavedeni 
sboru, zvaneho· u z s 1 f iss k 10'1 U r ado u. Dstava uno 
dO'vohiva se sice Itoho, ze dIe diplO'mu ony leg-islativnl 
mety, jez »vsem knilovstvima zemim v y j m a zeme ' 
u her s k e« isou: splO'lecny, majl nalezeti k pusobnosti 
rady bez u,castenstvi zastupcuv uherskYch. Tyto zalezi 
»zemlm n e u her sky m spolecne« vsak ustava unorova 
notlive nevypocltala, n}Tbrz prohHisila beze vseho. »ze 
uzsi rlSSlke radie prisluseji v sec h n y legisj:aiUvni zaJezit 
ktere nebudlou v zemskych zrizenfch v ~,s 1 0 v n e vyhra 
jednotlivymsnemum zemskYm«. 

Tu zeme pfedlitavske zbavuji se jiz sve zakladni pff 
nosH na prospech uzsi rady riSske. I majf pak nad sebou 
sirs! radu jeste uzsi radu fiSskou, iakozto zvlastnfdHci 
lament je!} pro lle fung-uj1cL Vsechny zalezitos'ti, spolecne 
mim »na nzsi rade rlSske zastlo'upenym«, maH byt nynf p 
v ide 1 n e a s '0 u s t a v n e vy!fizovany uzsi radO'u 
Tato m3 nyn! pravidelnosti svych funkci udrzovati leg-isla 
iedno'tu zemf pred1:itavskYcr. Dstava unorova neobmezila 
slusl1lost uzsi fL';ske rady jen na ony zaleziiosti,o nie 
dalo his to ric k y prokazati, ze pro zeme predlitavsk6 

spoJecne a VyfiZOVEl11Y. nybrZ pfiznala 
rade vubec g e n era 1 n 1 kompetenci zakonodamo'll. 

Ustrava U;llCltOV<.l prev,ra'tila tak prillcip fHnoveho 
dIe diplonm by]y zeme uznal1Y za zakladni zakonodarne 
teie a zemfm p' U VIO l d n 1 a pin a ucast na 
darstvl. zasad dipJomu i kompetence uzs1 ns 
mela byt 0 d v 0 zen a ze vseobecne kompetencni 
pnivnosti snemu zemskYch. Nez dIe ustavy unorove na 
prislusnlo'st zemskych snemu predlitavskych odvozuie 
z<ikonodarne pinopravnosti u z s j radv )flSske. 

A tak polozeny isou tu jiz zaklady k pfiStfmu d u 
lis m u: zemske zaikonodarstvl snemu v zemfch u h e 
sky c 11 zustava pln'e a n e 0 b m e zen e, tak jak byl:o 
diplOlmIl, kdezto nad zierme'lli se 
sam 0 s tat n y partikularni cl dIlcl parl'ament pre d 1 j t a~ 
s k Pomer neuherskych zeml k I'JSi ceIkov6 ie v oboru 
slusnosti uzsI riSske rady sprostredkovan i est e i e d n 
statopravni institucl, totiz uzsl radio'u rfSskou. Pomer z 
predlitavskych k riSi ustfedni 11 e 11 f jiz p)f i m y, jak~rm 
DOmer zeml uherskYch. 

Pri teto S11aze snizi'ti vyznam predlitavskych snemu 
skych nedalo se ovsem cekati, ie zeme v celikovem ust 
riSskem byly lobdrzely nejak6 vyznacne postaveui. Nez 
kladini idea rijnoveho diplollm zachranila i v ustave l1no 
zemim prece jeste cenne casti vlastniho us'tavnlho pnlva. 
vsem tuhem centralismu ve smeru shHu jedn:otn6ho u 
unorova pfece uznala zeme za z v 1 a s 't n i Utvary statropra 
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, k tecne konstitucni org~'my ,zako~o= 
dal~ {U .. ak maji jen staty, organy, Jez 

.J~ e ~m . v'~ h v. Vsechny zeme be~ 
s tat ~/ P iO ravneobdrZely v 1 as t n 1 

i nej!k~n~~l~v~~konem' statnim m:o kazdou 
3 a ~Qzemske muze pak na snem~ zen:-

Znzem " ,v' ke vyzaduje zmena za-jen ve !Grme, Ja 

sta'trl~~dlch pray jednotlivych zeml a zem-
zvaovsern v ille,imellsim ll,eobl1o,v{)val'~, ~a;k 

statopravni postaver:l zeryn nema pre
stejnych ok'troyovanych ustav. COy d? 

vak p,uSlobnost a prislusnost snemu 
vs s uzkosnl a oistmzih)!s,ti; ,tak{N~OU~ 

Vyznamnou a nen;Dhl,a ~ytl ~:mem; 
k' ch zrizeni ustavy unmove map ze~,i;; 

zems Y . v d't' .·v B a c h ve svych ZfJ-'jakou cl1tela 1 JlZ v." 

. Zakonodarm'La spnivnl pusobn~st sne:nu 

hvla v zemskych zrJzenich unorovycn v ustave ze idne 4. brezna 1849. , 
v1o'lebnich ir~~dech z~,mskvycll. 

r ',' volebnl rady se SVO]l poves~~ou 
"'JJ1UL''- ,mame , 'I ' ' y fady 

se s\tavo,viskY'l~l} l.mfle}~1!. on, v' 
a s'tredni tndy mestansk~, ne

nebo studiemi. Zavedemm ~e
censuvorebniho zamclQval~ ~~ ~re

dIe vyse p!acenych dam pnmYc~: 
i()Ikresu hledely se utvrdltl 

liberalnimu' mesfan-

Z llstav rakouskYch. 
skutecne RaJlmusko. 

prudky odpor 
rovnez obeslati viden

zastupcove take nep,ris!i 
z kraIovstvl lombardsko-be-

neoblevili. Halove odmHlii vhidon 
pal\: se neDdvaZila jicll k ne-

k zasedanl nepr'is!i zastup-
ani z ifa!skych zeml, v!ada zacala od

s poslanci z Itech zemi, ktere riSskou 

vlad:a S c h mer 1 i 11 g 0 v a za 
'nemeckych, mailckh v rukou 

libenilu a zastupcU mesranskych 
zacaly hned po prvnim zasedani 

'"'til'lV',,"1. Nastup\oval'O zklamani, kdyz vlada po
liberalnejsl vybudovani ustavnich inst:-
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tucl a kdyz stare VIce ukazovala se ve sve prave 
byrokraticke a policejne autoritarske. Vztahy ne 
liberalu k vlactestavaly se chliadnymi. pamer mezi 
stvem a stranami parlamentu byl sta,Je vice napiat:?, az 
tretim zasedani rgske rady propukalio, jJz zjevne nepra 
vestici bHzkGU roztrzku. PNspielo k tOiillU nej:vlce stale 
uzivani nafizeni z nouze dIe S 13. a porusovani pray 
mentutimto skryt}'m absolutismem, pri nemz parlament 
byval uznan ani za hodna, aby mohl: udeliti sve d'odat 
schvjJenf. Na konec opustily S c h mer lin g a i ieho st 
nejverneiSf, a vI ada pri mlvr!lU na zmenu § 13. utrpe:a ve 
por.aiku rrijetim navrhu. 

Narodnostniotazky rovnez nepoda'ri.llo! se vlade upokof 
oUizka ceska a uherska bourily steinou silou. Odpor Uh 
nezlomilra vlada ani v!o'jensikymi SGudy, ani exekucemi. P 
stale neuspechy pominula i duvera. Zacaly se zase pom.' 
uplatiluvat v!ivy, jez u,nUlrov,o'u usitavou tak bezohled'ne b 
zatlac'oveiny, Vu,vy uherske i elementy federalisticKe vstu 
valy opet do popredL Dstavni spor s Uhrami stal se pricino 
neprDvedenf ltstavy unorove a konecne i prlcinou krise. i 
pfiv'odila pad cele S c'h mer lin go v v bezohledne poliiti 
V de,dictvl tvurce ustavy 11norove nast!o!upil Bel ere. 
v iehoz autol1Dmiste kladli nadeji, ze dOide k 
sta'topr,'ivnfho postavenl z e m 1. 'asPO'J1V nekterem smeru. 
zasad rijnoveho dip!omu. Nez predev·srm melD cC!:OjHi ku s 
s Uhry. jejichz pusobiva opo,sice zmarila pnovedenl unoro 
ustavy. Proto manifest z 20, zarf 1865 pwh:asil. ze k vyrnv 
nanl ustavnHlO sporu u her s k e h 0 budDudiplom flino 
i ustava linono'va predliozeny k p if i jet 1 snemu uhersk 
a choTvatskemu. Ponevadz pak ie pravne nemozno. aby 
ustavni zakon v iedne casti rISe by! predmetem vyjeinav 
a v druh~TCh zemfch aby zavazne platH, zastavuie se plat 
uno,l'Oveho zeikona ° zastupj,teistvu lffsei pro zeme 
l'ita viske, 

Gojde-Ii seuspokojivych vysledku vyjednavani se 
mem uherskym a chorvatskYm. kdyz totiz Dba usnes 
se na tak'ovych modmkacfch us'tavy, aby ie bvlo lze sr 
nati s jed not 0 u rISe, p,redlozi se vysledky 
i zakonnym zastupcumostatnich kralDvstvl a zemL abv 
sen by! jejich stejne zavazny vyrok. Zastupci zemi minen 
byly zemske snemy. Nove ustavnl uspor,ada,l1i rISe mefo 
takto dfti j ses]iysenim s n emu v, ale tyt!o mely miti 
pouze po r ad n y, Jezto pri nove revisi ustavy melD se do,. 
stati 111asu take snemum zemskym, spatroVEt11 V proza 
ncm suspendovanl llstavy navr,at k aut'Ol1to'l11istlckemn »duchu 
\flincveho diplomu, tim sPlSe, kdyz zarljDvy manifest v 
hla,sa:, ze iednota ffse rna byt pojistena tez uznanfm odlisnos 
jednOitlivych dflu mocnarstvl a ieilch Tuzneho d e j inn e h 
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, rna' bvt pravo narodu spolu-
a ze zaruceno -

zakonodarstvl. , tnvena jen k vUH snazSlmu 
byla usta~a, z~s S statllLmi zememi se vub~~ 

S.poru, ul!er~keh~, () V\ pi"He:iitosti zdurazmtJ 
Ani sllem ces.Ky ~:~me~e prirozene jeste v,lce 

Po valce r. 18
0
66 zhor,St D pozadavkum uherskyn:, 

vtadnich kruhu, n~~~~iavskYCh zaclnaly se ,k~'e:mt 
"'U,."L"~"- kruhy ze~l pr""v dlitavsku mohlv zachmmtl va 
1 i s u, abyaspon v, Pre v eckym a prevahou ne

centralism s razem n~~ 0 'If a ucinila sice jeste 
Vlada Bel ~ r,.e kl Uo v- uherskych ponekud " '1 a poza'Jav 

• any va:, -1' ,estatnich zemi. Patent,e::n 
ustavmrn v lvem, () rad n tshr.9)]1,'a: LO~ 

1;;~~~~r~~~~;r;;,;!';1*T~~~'D( snemovna mela byt ,obe. "~ ,v 0 P vI' e d 1 ita v sky c h. 
snemu k' f 

, 'v "lern aby otazka uhers a re-
se 0 za ~c!v , .-, • Jredlitavskych. K'omp~-

i za spolupusDbem ~enll P k ,-bY' J- ]' pn POl' a dna. 
V'd 'ady mel a vsa L - IT rnimora· ne r ' " d, nimoradne rady vo 1 1 

meFy ~v6 de~egdaty T~n:to zpusobem byl!a by 
ze svehD stre u. " f 'kei ma-

d
v 

- V'V k6 by'vala zarucena autonomls II.. " fa e nss , . 
slovanskYch!. , l'moradne rady jiz ne-sestoupem sem , , 'v 

"l1\1lU:,'-'H\,,""Uzerne predHtavske, za nove ery, v l1l~ 

zahranicnernu ministru B e ~ s \0 ~1~ 
B e us t iiz D e a k 0 V 1 ru u, ~'~. 
vyrizen ve smyslu uher·skych 

statni povahy koruny 

fisske zacalo se reduk'o-
skutecne take zredukoval.a 

na ustfedni zastuIll
vseho u z s i rlSsk!o'l1 

a: predlo,zila H k priLeti P?sah 
Byvala uzsi rada flssk~ nyla 

pnoJste pro vsechny r!sske ~ale-
vyrovnanlm uherSikym vytceny J~k~ 

statiiv. Obdrzda talk kompetence, ~):te~:yml 
sirs! rada a zacala ,se sa~~ },':,ke ,pnm? 

ra,dy miske. Uzslnsska
v 

rada 
date po prijeti vyrovn.anf u~er~keh9 ,~ mel,~ se 

La"",u .. ,.,,« .. e vn'·'u zl"ldl'Uustavu noveho statmho utvarll pred-
opravn. -, , ,', eV ry Stal" a nove jeho statio'pravtu P'D!!l ' , '-' 

jei tvori 11 s t 'a v 11 ? r 0 Sin ~ 0 '! 0 11" 
po padesat let tvorila zaklady statm.ho a 

poslednthro RakollSk!a. stale podrobena ]SOUC 
narodTI!{)lstnich. 
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§ 13. Ustava prosincovii. 

Kdyz vlada po vyrOvnani s Uhry patentem z 20. , 
1867svolala byvaIou uzsi radu flsskou na 20. kvetna 
predlozila j1 c t Y if· i zakonne predlohy: navrh zakonny, 
menr se zakon 0 zastupitel,stvu fiSe z 26. unora 1861·
riSske zastupitelstvo musilo se nyni obmeziti Hz ien na 
p fed 1 ita v s k e - dale iiz dflve zadan:)'T navrh na 
S 1.3. u.stavy u,nowve 0 llarfze!!Jich z nouze, mlv,rh 
o ministerske wdpoveanosti a predlohu 0 zalezitostech 
lecnych. Vlada lodhodlala se, aby ziskala nemecke lib 
vyjIti hned predem vstflc jejich hlavnim pranim PO /za 
urcitych ustav.Dkh zaflzenl. Zvlaste zvoleny ustavnl 
pre tyto predlohy vypracoval; vsak jeste c t ylr i jine 
lohy: 0 vseobecnych pravech obcanu statnich. '0< d 
soudu riSskeho, 0 moci soudcovske a 0 mJci vladni a vyk 

lined jeste 16. cervence 1867 sal1ikcionov,an a . 
zakon, jimz men! se § 13. ustavy unonove ° n a~r f zen 
z no u z e. Uzivani paragrafu nouzovehQ stezovalo se 

_.silnYmi kautelami, smerujjcimi ve prospech parlamentu. 
novite meIol se zameziti ono zneuzlvani narizeni nou 
jal{e zavadel S c h mer 1 i 11 g v pfipadech. kdy pa ' 
by lsi c e s h r 0 ma z den. ale prQ u1"citon zaJezitost 
kompetentn!m Uako kdyz shromazdeny' par:ament byl 
uiSi radon fiSskou 'a 0 zalezitost c e lor iss lk 0 u, 
iid do prislusllosti sir s j rady). Hoed take 25. cervence 
obdrzel sankci zakon 0 z D d po v e d nos tim i n i s 
pred zvlastnim statnim dvorem s'oudnim, ieden z onech 
konu, jez parlament koneclle prece vynutil. 

Konecne 21. prosince 1867 desly sankce a vyhlasenv 
i ostatni ustavni zakony, a to: statn! zaJdadni z'akon 0" 

pitelstvu riSe, zakladnl z6.kon 0 vseobecnych Dravech 
statnlch, statn! zakladni zalkony 0 dosazeni soudu 
o moci sDudcovske ,a 0 vykonavani moci vladnf a 

Bylo pochopite;no. nove ml!1lsterstv!(} 
se vytv6.reti modern! zarizeni statu uherskeho. ie 
ske rade ,predlitavske ab,/i 
litavsky by! nadan ustavnfmi stejne' ceny a 

ustavnlmu z;votu v zapadni rise 
garancil, jimiz neztencene ustavnosti 
iisteno. Parlament z vlastnf iniciativy s chvatem 
rat 0 vyplnenl mezer ustavniho a pravn1l1'O radu. 0 

hledel zav6sti nove ustavnl t!Ormy a udelat poradek ve 
tenfTch za]ezitostech jmenovite rOl 

pretvolfenim monarchie dIe 0 vyro 
a pribehy vaJI:ecnymi. Ve vyborech parlamentnlch hroma 
se rady iniciativl1lch navrhu, zakon,odarnych popuduv ,a 

predIo'h. 
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pouceni z padu S c h m e f 1 i :1-
BelcredioVY. nestaveJ.a :-,e 

predll{Jh<im a vnaV!'hu!l1 posl~~
ie H nezbude, nez OPH~tl ~e opet 

o jediniO'u stranu v pr31vde ,»~slta,vo-
h.j:,,~L<crHl stojici vzdy pohotove protl )aik:v:m-

ceskych i pol'sk~lCh. Ostatne vla.d~ 
nemeckych HberMu k vyrovnan: 

eni k dualismu ziska. kdyz V:v:h?Vl 
n erne c k 6 11 0 panstvi ~ kdyz l}ITl 
podrz! trvalou supremacll v novem 

usnesla se na irade zmen ve 
rade specialnich zako!1U 0 jed-

zrizenich (lstavnich. Justice od
zvllistnf spravni dvur soudni, na 

"""~Ti'·'''''' a opatrenlm (Il'ladu s p r a v
nejvyssl tribuna! prava ve

pniv politickych ob6anu 
s,e rna jen za spoluPUSQ

kazdY vladnl a:kt vyzaduje nynj 
ministrla. Revidovany zakon 0 za·

take jirneJlovani predseduictva po· 
predsednictvo mNo byt nadalie voleno 

samou. 
t.n j !'lad Y po' uzakoneni ministerSike zod-
se srovlJati ,5 ustaVil'ostl i hyla odstranena 

:"l,_.-,, __ k obdrzel nyn1 dIe sveho plranl pravo roc
a kontingentu brancu,aby se v pnivech 

mDhl parl!amentu uherskemu. Roz
aby si zajistil Plaritu. Poslanecka 

take zavedeni soudu pOTotnkh, usnesla 
a shromazQ'ovadm (zakony z 15. J.isto
dve llov,e!ly k trestnimu zrukonu, iimiz 

jmel1!ovite vykomiyani trestU, odstraneno 
a zmirnenY nasledky ods'o'Uzeni (zakony take 

1867). Konecne 'Op'rela se posl:aneoka snem'Ovna 
1855, imenovite tomu. aby soudnictvl 

vyk,onavano byIo soudy drkev:!1imi, 
Ujednala nejen znovuzavedenf 

soudnictvi statnimi soudy dIe manzel
ITa mfsto dl,e praVia drkevnlho, nybrZ 
priSHch· zakonu. jimit by vymaneno 
c1rkevniho, upraveny by!y pomery 

ia zavedel10 podpurneuzavlranlsnatku civil
a svoboda vfry ie zamcena vYslovne. 

Sf take prijati do llstavy vJ'rslovne 
r v n 0 P r a v nos t i 11 a rod no s t f a rovnem 

5 



praVll jazykovem, aby zarucena byla »obcanska svoboda 
rodnO'stnl«. 

Ostava rozsirenim pra.v obcanskycl! a lepsim za 
ieiich ochnany znamenala tedy skutecne potkrok ve 
iil~enilnim a konstitucnlm, i pokrok ve smeru moderniho 
lamentarismu ale na diruhe strane prejimala jaklo' dedi 
unorovky sn~hu, zajistitiPianstvl zivlUm vliadne k?ns 
nim a centralistickJ'rm a hegemonii narodnostem tav'Of 
nym, predevsim ovsem ~emcut;n: Vv Uhra~h nar?dnos~ 
d'arska v Predlitavsku nemecka mela udavat raz sta 
utvaru: Byvaly ce]orgsky centralism m!Qnlarchie~ ustredni 
jen zredukovan na centralism predLitavsky, kdyz v 
cellmve se provesti nedaL 

Ostava byla siceopatlrena katalogem zaklladnich 
statoob6anskych, slibovala i zavadel!a zarizeni. sPiO'cl,vailci 
ideach statupravniho, ale za:ezelo na prO'vadeni, nema··Ii 
zustati jen na papire. A tu provadeni ustavy a ucinnost us 
nkh sV'obod a zrizeni nejsirsi merO'u byia ucinenla zavisilo'U 
vuli vl<idni centralisticke exekutivy, postupujici vsude 
stejne sablO'ny adle uzkoprsych tradiei, a n!a vuli parlamen 
majority, zarucene zivlUm, preHeim vytvoreniunifO'rm 
statu. Stara polio'viOatost byrokraticke administrativy byla d 
dicl1lou chybou, jet snizovala opet skutecnou oenu nove 
nosti; byrokracie vZdy spatne si ZVYika~a na nove ustavni 
Ikony. Se znacl1lo'U namahou vybojovane svobody nalezly 
dosti malichernych vykladaicu, ktert ve vyjezdenych koleH 
byrokraticke agendy administrativni dO'vedli i zaruc 
ustavni prava zbavovati jejich prave ucinnosti - staci 
pomenouti otazky narodnlOstnr a jazykove flovno.pravnosti 
a tak umele zadrzoviali pokrok od stareho statu DoHcei 
k inodernimu statu pravnlmu a prvnl kroky k nove ustav 
obraeeli hned zase peclive zpatky. 

Kdvz dOSiavadnl svazek eelkove monarchie ustred 
ustoupil a zacal se pretvorovati ve smeru s m 1 u v nih 0 
jeni dvou rovnopravnych statu, predlitavskeho a uh 
nastiala take nut!1lost upraviti pomer nove utvoreneho sta 
utvaru predHtavskeho ku statu uherskemu. RiSska rada 
poz,de svolana v1:adolU, po jednolst,rannem prUeiti a sankcl' 
vanf uherskeho vyrovnani oetla se pr'ed hotO'vymfakt 
aniz byla s to drive se vysLoviti; mohla jiz jen dod ,a t e c 
pl'istlO'upiti k ODomu faktu, ze zemfm neuherskym ie s 
se v nov y statni celek, koordinovanry uznanemu statu 
'skemu. Nemahla na vymvna,ni nice.ho menHi. kdyz 
statni samostatnosti uherske byJio pfimym pfedpokladem 
lismu; nezbyllo ji nel. omluviti svui souhlas a pfijeti PI' 
tImto stlavem donuceni, v nemz se oena. 

Naproti restituovanemu statu uherskemu oct! se 
meehaniok:(' aggregat »Knllovstvl a zemi na uzsi !1ade rlS 
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zastoupenych«, a z nieh utv'c:1'en, byl novy stat. Bylo nyn1 
trebra nrmeriti obor s p 51 1 e c n Yh~ h T~hlez~todst1 obou sta,tu~ 

spolecnych za!el.itostl n:onarc l~. e ~z ne s o,stat?lmi 
ustavnimi zakony, 21. PI ro~mc.:e I

h
86/, :,"ydan byl ta~e zakon 

za!ezitostech s poe en y c v s em z e m 1 m r a-to us k o-u her s kern 0 n are ,h i e. ~a .to ]Ya~ uprav~~y 
byly mezi obema v staty, uher~kym a p!red!lt.av.s~ym. ~vl~st-

'mi zakony pomery, vztahU]1cl se na veel tIn ,a n c n 1 a 
~l 0 S P 0 dl a l' s k e. liz zakonem z 16. cerv~~ce 1867.opa!1'eno 
bylo totiz vys,liani zvJras~ni dep~:acve, ~teraz by :~]ednavala 
s depu-tad snemu uherSikehO' 0' pnspevcleh O?OU statu l1ia vS ~ o
j e c n e z<i'lezitosti a '0 p~di:ll zemi uherskyc~ na, spolecnych 
dluzich statnich. 1 edn~mr:n ~b:ou deput~cl ujednan byl "p~k 
z~kon z 24. prosince 1861, jenz jsa shodnym s korespondu]lClm 
~akonem uherskym, urCil miru p.rispevku ObOll statu nasou
lecne vydlaje az dO' r. 1877. Jiny zak'on z 24. prosince 1867, 
taktez shiodne s pfislusnym zakonem uherskym, urCil 01'1-
spevek zemi uhersk),rch na obecny spolecny dIu h sM. tnt A 
lkonecne net! zakol1 z 24. prosince 1867 prohlasoval obchodni 
:a celn! s mIG u V U, mezi obema staty uzavrel1iou. Souhrnem 
vsech techto zakonu, jicZ tvori »ust!avu prosincovou«, upra
vena je ustavni organisace noveho statu predlitavskeho i llO

veho svazku cele monarchie. 

§ 14. Revise ustavy prosincove. 

Proti ustave prosineove veden byl odpot se strany fede'
raJ.istioke, zvl<liste se strany ceske a polske. 

Kruhy vladne ceritralisticke :a ustavoverne, kterez praly 
si, aby ustava se pIne vzila a zustala jedinym platnym pra
menem statopravni organiSiace rlSskopr;edlitavske, reagovaly 
na vsechny federalisticke snahy jen stal>ym vollanim PO' ob'!i
gatornim a permanentnfm Ziavedeni p rim YC hv'oleb do rady 
riSske. RiSska mda mela sIozenim svym stati se uplne n c
z a v j s lou na snemech zemSikych, jichz politickv vyzDlam 
vorganisaci riSe mel takto poklesnouti. 

Prvnim knokem, kter~'m v I a d a smerovala k .PTOvedeni 
onech zameru, by! fissky zakon 0' provadeni primych voleb 
do rady fisske z 29. cervna 1868. 

Vyhradla p. rIm y c h voleb do rady riSske znamenala. l.e 
pocet poslancu fiSskvch, pripadajicl dIe zemskvch z!fizeni na 
1ednotJi.ve Imrie a Skupiny snemovni, bude nyni volen prim'O 
IS 11 em 10< v n 1 m v 0 I i cst vern jedne kal.de kurie la skupiny. 

Zakon z r. 1868 stal se zakladem pozdejsfho zakona 0 voI
bach pfimyeh z r. 1873. 

Po padu ministerstva Ii 0 hen war to' v:a (1870. kdyz 
korunla sam a opet pralla k,o'l1soHdaci jednotneho sta tu pfedlj~ 



68 

tavskeho a 'kdyz kruhy centraJiSlticlke ve shoreell zakon 
Dy'ch nabyly pfevahy, uzila .vla!da p,fimych vokb do 
flSske,aby trvale zjednala pevnou majoritu strane ' 
verne. Pfimymi v!olbami vhida chtela celiti i pas s i v n f 
sid jednotlivych zemskycp snemu a to neien tehdy. k 
snemy primo odepfely ifiSskou radu obeslati, nybri 
v pfipa,cie, ze by delegati snemem zvolenl odmitn svuj m 
na rade risske vykonavati. Rassivni .oposici v tew forme 
se zabraniti zrukonenl z 13. bfezna, 1872. 

Za wk po vydani tohoto zakona prikrocila vIMa k 
aby flSSk§. rada t r vale byla odloucena lod sne~ z 
a odpcutalla od jejich pPOstirednictvi. Zakorw z 2. dubna 
zavedeny byly obligat'Orni prIme volby do tiss 
r a d y. Tyw zakony riSske nahradily obesilaci pniva 
skych snemu bezprostfednou volbou opravnenych volieu 
plred!Jitavskeho. RL§ska rada mela ny:nf vylJradne Z!nam 
re,presentaci statniho l.idu plfe:dlitavskeh,o a fisskeho ce' 
RiS1SiJd pOIsitanecka snenJ!ovna ztracela Hz vubec i onu V,11 

podobushromazdenf deJegatu z jedJnoltlivych Sl1emu 
Sk~7Ch. ' 

Materielne, vecne ci obsahove nemzcMzdo se vole 
pravQ na riSskou mdu tehdy jestes volebnim pravem 
snemu zemsk}'ch v jedt1totlivych zemich, ale bylo zalozeno 
opravneni voliti d 0 s n emu z ems k y c h. Nebylo tedy 
zatim ieSte ani ve vsech zemfch jedinotne upraveno, 
spociv1alo na r. u z nyc h snemovnfch Mdech volebnich v 
n'o\tliv~Tch zemjch. Situace byla spfSe takova, ze' ffSsk~T 
lebni rad proste prohlasil praveplatna voLebni prava 
snemu zemskych i za voIebni pravo pro radu ffS,skou. 

Ale p;o emancipaci rfSskehozastupitelstva od zemf n 
jiz pochyby, ze zacne se vytvareti iiz zvlastni, sam 
s tat n e iflSske prav'o volebni, neboI se pfimo prohlasuje, 
zmeny a up!'ava r:adu volebniho' do nady flSske drti se 
nadale jen r iss k y m i z a k 0 n Y, tedy n eo d vis I e 
upravy volebnihoprava do snemu zemskYch. Revise fiSlSk 
radu volebniho pfipadne rlSske nade. revise zemskych 
snemum zemskym ~ v tom '0' d de Ie no jejiz fiSske a 
ske pravo volebnL 

A tak vznika pozdeji po reformach z 1882 a 1896 i 
terielne, oblsahove ie d not 11 e fiSske pravo vol:ebni. 
od ruznosti zemskeho v!o'lebnfho zakonodarstvl v iednot i 

zemlch. 
Kdezto zakony z 1'. 1873 sp:okojily se jen od~oucenfm 

.ske nady od snemu zemsk~Tch, ponechavse v!o!jeb'ni 
do rady rfis'ske Hnak na zakladech violebnich Ir'adu z e 
skye h, sly tyto pozdejsl revise zakionu '0 za'stupitelstvu 
resp. pozdejSl upravy riSskehu Hrdu volebnfhol , dale. 

Za!kon:r ze 4. rijna 1882 a ze 14. cervna 1896 nesiy se 
vubec za mat e r i,e 1 nv! mo osamo,statnenim riSs.keho prava 
volebnfho od vo~ebll1ch radu zemskych. " 

R,ozsfrenim risskeho prava volebniho odchy!il se volebnf 
. i"ad fiSsk:}:' ved'Ome od volebnich rad.u zemskych; chtei pro
pujcit volebni wavo do nady ifi'Sske namnoze item. kdoz VCl'

lebniho pra;a d,u ,snemu zemskych n,emeli. Normy. ri~ske,ho 
Urdu volebmho plm se sa mOis tat 11 y m 'obsahem, Jenz stale 
vice Zvysuje neodvislost riSskeh.o prava volebniho od v,oleb
niho pra'Va do snemu zemskych. KOInecne pak zavedenim vse
obecneho hlas!o'Vacfhoprava do ffsske rady reformou z 1'. 1907, 
,kdezto na snemkh zemskyeh zustala dosavadnlsaustava ku
rilitni, riSska rada nejvloe se vzd:,ilrHa dnesnich 'snemu zem
skych a postavila se l1Ia jine zakJiady. ~ 

§ls. Ceske snahv statopnivni po r, 1867. 
/ 

formalni auionomrsm pno'sincove ustavy nemohl uspoko
liti federalilStiekych a vlastnich statopravnich naroku iednDt
livych zemt, jmenovite ceskychsnah 0 VetSl mfru politickeh'o 
.sebeurceni kra'io'Vstv!, jakby se byI,o: 'shodovalio s historickym 
postavenim zem! eeskYch. Ostava znramenala sice po,krok ve 
smeru liberalnlill, ale !1ia druhe 'strane prejimala iako dedictvi 
IlnorOlve 6stavy snahu zajlistilti v Preldli:tavsku p.revahiu zivlUm 
c e n t r a 1: i s tic k Y m. na to11'oto stavu veci nebylo nadeje. 
ze by na:nordnostni. lautonomistieke a statopravnf snahy v ze
mfch ceskych moihly se domoci vyznamneisfho uspechu. S ee
~'i~ke strany, iiz po d'flveiSich marnych pokusech zied/nra ti si na 
pude riSske !ustavysluchu, od!povedelo se konecne passivl1im 
~em ilak proti rade ffSske, tak nynf {1)rOtlsnefi1u'~ie'~ffr::' 
s k emu, jenz stejne byl zrfzenfm ijst1avy. kterou ceske nawry 
stawpr;ivni celou negovaly. Politicky program passivni .opo
siee belre si nynl za zaklad nejen kombinaci ;autonomismu 
s fede,mlismem rH. diplomu. nybrz neustava (po doh'Odes dfi
vejslmi zastanci historickeho prava z nad hi'storiCke ansto
kracie) vpredni fade a nozhodne iiz zdurazi1oVla'ti pjatnost h i
s t Q ric k e h.o prava st3.1n1ho koruny Ceske a stavi uzwlni 
ieho p\ratnosti v popredlf svych pnzadavkuv. Sve duvody pr,o~j 
neprislusnoisti !1iovehOi predlitavskeho zastupitelstva rozhod.o:
vaH 0 pomerech zemf ceskych vat! pf'ogram o.posice nejen jiz 

~z neust:avnihoi zakladu prosineoYe fiSske mdy. n~Tbrz vprvnl 
fade z hi st 0 ri c k y c h 'praY koruny Cesik'e a z uznanlhisto
ricke statni povahy kr:.UovstvL Z..a,<v:;v..cl.Jndiste"odWfubei-ese 
zasadni pojeti, ie hisioricka statnf povlaha kraHoystvl nema 'za
niknouti mezi zememi zapadnl p,olovice rEske. kteraz. nemajic 
ani zakladu pravniho. nemuze sabe podifizovati historickoiu 
.samQbytnost koruny Ceske. 
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V politickyeh laktech ceskych teto doby jevi se stale 
!leii vlivy naz!o,fuV 0 histmickem vytvar'eni se us'tavy, 
mlnvl se Gako v adressni debate na ces. snemu r. 1867):0 
denem pravu statnim kmuny teske, kterez je resuHa 
mnohoveke cinnosti nar:odn1. ° zdedenych ustavach, 0 to 
jen ustJa.vy posvecene dIoluhymi veky pozlvajl dostatecne 
Hosti ale g i tim i t y, kten'iit pr,o dynastii i pro narod je 
leena. MIuv! se :0 tom, ze historicke stato.pnivni i'ndivid 
nemoh,Qlu padnollti za <oMt Ii boviHi nejake konstitumlty; 
proti konstituujicimu shrom'azdeni Ws. mdy) rna kralov 
s v a prava a vzpomanlky, konUnui;tu sveho pnivnfho VYV 

Politi eke akt:v ceske, predevsim proslula s tat 0 P r a v 
d,~ k 1 a r ;a' e e z 22., s.r ~P,ll a 1868, poidana na ceskem sn 
opirajIse Hz dusledne za prlkladem uherskym 0 

statnf pravo po sit i v n 1, dov'ozujice nepretrzitost prava k 
lavstv! az do fli. diplomu. Nepno'hlasuH di'pl:oID Z(lJ 
pramen preiv zeme na autonomii, nfrbrz dovolava;il se 
prave jen 'proto, ze uznal historiokc.i prava zemi. 
imenolVite dovolavi'l' se tez p,rednlho historkkeho pn'iva 
lovstv! voI<iti krale: pravo toto je dukazem, ze stat cesky, 
nezavisla historicko-politicka osobno~t, neni spojen s 
n~mi zememi fiSe zpusobem be~vymineonym. zn 
!lavidy ieho samovUtdnost, nybrz jen sva,zkem nerozlu ' 
potud, proikud trva dynasUe. po. jejiz zaniku kraJovstvl 
utvoriti opetsta't 'samostatnfr, Pripomim'i se historick}' 
spoj'eni kr,alovstvl ~$t;a:tnimi zememi monarchie; spojelli 
historioky zakkida se jen ve s p IQ lee e ,n s t v 1 d y 11 a s t i 
kdezto dIe ustav.y na,d zememi ceskymi oktroyujre se 
tavsky snem ustavodarny; kral,ov'Stvl zhavuje se sve p 
historIcke statopnivni osohnusti a inkorporuje se pIne 
plredHfavsikEmlU. 0 e k I a r ace,' odpir;ajic uznati zaistu 
.. stvo predlitavs,ke, asHe neguje nej.prve se stM'opravnIho 
diska zaklady noveh>a uSPOiradranl fiSe. Smvi se vubec za 
kladem uherskym na stanovisko. ze mezi dvnastij ;amezi 
tickj'rim mlrodem ceskj'rm je s m III v n I pomer bilateral 
dvoustmnny, zal·ozen~' a l1pravovanS' jell vzaiemn~'mi u 
vami Veskery zm.eny trvajkiho stavu ustavnfho mohou se 
toliko vzaje'mnou U im I u v () II mezi kralem a zastupci. 
cke!lO nano'Cla. Proto zadl1:\' zakol1odarn~' sbor predr 
neniopravnen zav;azne llpravovati u<stavn! vnitfnl 
b.:UovstvI a zbav.ovati kralovstvl jehohistorickeho 
sebeurcenl. 

Iiistoricke kra:·ovstvi Ceske. kterez neprestalo dosud n 
zaklade sv'('ch historickS'ch pray b}'ti samostatnou stMo'P[ 
osobnostf, ma nynf Qozbyti tete svenovahy. ma se stati 
vinci] neopr,c1vneI1eilo statu predlitavskeho a ma s timto 
pHi v jedl1iO~U rea I n 1, kdezto po'Sud s jinymi zememi 
skymi, nemlvalo jineho statonravniho ~rvoiienl, ne? s pol 
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v d 'rna se. kra-, . Nyni vsak 0 l1l , , 
',' \ted i en e d y n a s t 1 e1:d\n', h a diOlkonce t Usti(lJV~OI~ 

stV Ii 'Vk' ravo samova as ,v 'h,' ca'Sitnem 
,,4i(l,VS1LV jehu odve.,~P ,v F!kehO bezprostre?~m ? u, " 

zbavu~e se" v~e~ za1lei1tosti celorl?skych:. Ko,! una 
:nntMeUua spollecnjoc, ;. ne'akym statem pred.l1ta~-

"kd \' re"'l,nl un.,1 s J. . ' d'v n a s t 1-m 'Y' lU v'v, 'en ve sPiOJem '~ . ' 
bylla s c·e lou nS1sJti ia zvl{rstnl OSi8bnostl SVi~. 

bez ujmy sam~lst,~tno 1 ' toricke statnf povahv kra: 
1.._,,,,,,,,," na' k'ointlDmtu us ',v ,davky po obnovem 
,v • ld e k 1 a r ace paz,: ' , ',jeho 

._ric'''''''' Olduvod:l1oV~la ,'alkOinnosti krali()vS.tvl ~ P'O, v_ 

povall:)! a svez. " Podavala jen zasadm vse, 
staJo'pravni o~·ga~1,~ac.l. ~ a:d~ se uznani a \o\bnoVe~l 

pozadavek; v l,,:kyc, J~imneoznacovala, nybrz ~1ab!
kralovstVI ma . 'd' " ;!, , 0> ']]Iovych lorg;amsac-

" 'luv k VVle nava.m , k y,V' Poza cestoU ur:t, . ,Y kdiliOvstvi nSl., .' ,-

t .. !'.RHulrul"" ...... statopra.vmh? ~OIm~ru, o.~ahY kralovstvl, a !eho 
hJostoncke s!~tm.p 'f opra,vnenostIPfied-

byly 'ovsem n~rn.lre~!~a~~~!hO cen!rallsrnu. a ·.U 

l'l''v!~e~110 legislativnJh? a ;a,~ml}~:~L~r~va proti ~e~traFsmu eo 
upl1atnovani vlast~llh!() tstat~iSlt:icke i federahstl~ke a wa
cho,vallo elementy a~ ~~o Yt' ke i narodnostlli samostat-

steine snahy po vetsl po 1 Ie , 

, " , , " ceske, Vyjadrene v dek]~raci a 
Tyto polItIcke snahy h Y'b'lizvvalv se na za,ca,'tku let 

I l'fcky' ch aktec , pn ' . k v Y' Po ostatnic 1 PO~l 1 ' ,v v',' ecnemu .svemu us Uecnem, . 
sedlm1dc.satych ;aspol1" castu naooSnem ,dolsahli te.chove re
~,DiiPj:,nLCesky.':J:~2)astu~~Hinl zvlas,tll1rho stlato'Piravnlhoip.osta
slkripte:m z ~6. za~l, 11~;Ot ~ k mocnarstvl. dosal11i sHbu ~OTuno
venl a pomeru ,k. a 10\ s Vtl,.., 'p r a v'ne zarucena »ne.dllnost a 

l'b ze bude s .a to' '1 ' v na a s 1 u, ~ ,v • cko1i jilnak Ip1anovnlk sta ·pevne '. 
neod'oizite!lnost zeme«,. ~ 'I 'Y tech k mocnMstvl je Vyjltl 
stanovisku. ze Pdfi re~\SI ,P~l~~~Y fli dipuomu. zakO'nuv uno
z nentresene p.u Y r~a !leNa poti' t:om~ snern cesky~ maie c~
!'·olvych a prosll1?O\ '5 c~; P', etrvaval sta!'e na zakladu hI
sko'li vet~inu s hlsto~, s:~chtoU. :va sebeovl'adanl kraJovstVl. 
st:orickeho prava sta,!l1l 100 a ~:v 'r' a 'sa ochoten sve dele
od:mitaie uznati p\redlIt. radu ItlSsko: d'ellerrad cele fi.se a j.ed-

, 'I t' . 1 pfLmo do zas ou:pem ,i'-o " " '1 gace vys a I leI, v • ' • Y' ° se zastu'pci zeml olstatmc 1. 
naN deleg~~elml snemJ'~hI1lml, pr;m a kdiyz melo doi~ti 1< plnemu 

Za ~ml~ls:terstv.a o~ ~l1\\t' cv r' uznano bvIo znamym, r,e: 
shitopravmmu vXl;ovnam, ~ eC~~e'obecne zvlastni statapravl1l 
skriptem z 12. zap 1871 znoyu . 't ricka prava kravov,stVl. 
'Posta.ven! a p;}Vsechn~ UZl1al~a, I h}s ~emsk:(rc11 zaruciti koru
Opetne dan pak hyl shb uznam prav; ~ '. 'd'l j'ak ie 

,~ ~ v k' r an bvl Slce. abv se UTa J., , , 
HGVaC!. S,nen} ce~ y ,V'5

ZV
v k~l, stVI k riSi a jak je zvlastm 

uSpiOradatl vstatDpr~vlll p01er ra,o}davkv mocel1'skeho po,sta
pravav,~er~e uv~stI v so~uh as, s, poza e zalfiOven se pffi.pomJnalo. 
veni nsel s pravy .zeml ()'Srl:a,t!1lct~' ,aI, zkuv ktP~e vzal ilia se 

pancv111ku nelze iii se spros Itl zava' .' ~1 



VUCI 'Ostatnim kral,o,vstvim a zemim predchazeiicimi 
ustavnimi, prave platno'll ustavou i vyrovnanim uherskY;m. 
llsporadani statopravniho pomeru kralovstvl k monarchii 
kove a k statupredlitavskemu usnesl se snem pf,ijati t. r. f u 
damentalni clanky. 

Jimi dodate6ne a formalne ,kra~ovstvi pfiStli'vuje k vy 
.naniuherskemu .a uzmlva defi'llitivne s])oIecne za.lezi· 
monarchie celk'Ove. Kdeito de k Ii a' ra c e z r. 1868 (za 
kladem Deakovym z r. 1861) vychazela pro spo~eni kr 
s rlSi z poHtickeh'O pojmu personarni unie, jslOuc ochotna 
rovnani vubec jen vzajemnymi umluvami, fund. 6l. 
Hz nejen beze vseho!dualism a vyrolvnaci za.KOIny z r. 
nybrz cinily materialne i formaine dukladne koncesse ust 
predlitavskeho ,statu. SPiolec'lle zalezitosti celilmve fi'se 
jso.u uZl1iany, iakoz i delegace riSske. z nkhz neuherska 
gace meta byti obesilana »zpusobem Imnstitucnlm« od 
nlch kralovstvi a zemL Snem cesky mel jen prj m 0 

ctvrtinu delegatu. Zastoupeni zeme v de1egacich 
me1<o tak b}Tti 'P r j m e. Vsechny za1eziwsti. ktere se 
kralovstvl Ceskeho a ktere nebyly prohlaseny za s 
vsem zemim celeho mocnMstvl, celkove iriSi, na1ezeii z 
sadne d'CJ zakol1odarstvi ceskeho snemu a d 
s p r a v y C e s ,k e v 1 ':l'd e z e 'nl s k e. 

Avsak tu jiz prece cipi se koncesse na pro'spech zvl 
niho zastupitelistva predlitavskeho. Uznclvaji fund. 131.. ze 
zaleiitosti je114Zem~m 11 e u he r sky m spolecne, ktere 
Lobo vyzaduji, aby spolec11e bylyprojedna,vany; i Ie 
sty! ochotno, ie !Se umluvi s ostatnlmi zememi lleuhe 
aby tyto. z,jJeiitosti, jen zemfm neuhersk:0m spolecne 
vyfizovanr na zvlastnfmsnemu ci sjezdu delegatllv voienv 
jen snemy n e u her s k -:/ m i. Za zalleZirosti, jen ~emim ~ 
uherskym spolecne, PN)hlasuji se jednakony, ktere podle v 
f!Ovnani uherskeho ie v ohou polovicfch fiSe upravovafi 
stejnych zasad, jedna,k vubec znacna cast onech Dredmetu 
jeiichz upravu prosincova ustava vyhradilta riSske tacle j 
zaJeijtosti branne. financni, obchodni, kO!ffiunikacni. ' 

Uprava zaikonodarna tecl1to pre d lit a v sky c h 
lecnych zaleZitosti pflsluseti bude predlitavskemu' snemu 
sjezdu zemskych snem~o\vnfch delegati! 
spr{tva z,HeZitoSt] tech pak vznesena bude Ila odhorn{t milli 
srerstvapredlitavska. SplSe by se brIo dalo cekati ze 
mentalni clanky navrhnou v p,redlitavskych spolec;1ych 
zltostech ien jednotu z a ,k 0 nod {l r s tv 1. kdeZto s p r a v 

ze budou hledeti decentraHsovati za,sadnll111 . 
i nekterych oboru predlitavsk(~ spravy k vy'konu 
lIfadum z e 111 s k yr m. Vedle predlitavskych odhornych m 
nist}'~l "mai.[?vse~ll1 by'ti 61eny t e h 0 Z ministerstva j . 
zVlaStill mIn 1St r i z ems t i ci dvorsti kanclerove, jake) n 
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\ vV'. 'ynl organrove pro jedno!liv~ zem~. Cesk.j'r. dVOI,sky 
VYSSI ,~pr~ako elien spoleeneho predhtavskehto' m1111sterstva, 
kande., 1 'deti zakony usnesene na sjezdu delegatu pred
~ude .:J~;a sv~mi podrj~el1ymi urady a, jaiko nejvyssiv SJP,ravn~ 
lttaVS:> , s k -{T bude .opet ve svych rukou soustred,cntl 

z e m .1, - 'k 'd'" k ' zaIezH'Osti, nalezeildch za O'D'Oarstvl .z, ems emu, 
• • T • tf v sec h ze ill i k QI run Y C e s K e, abr tak za-" 

a to U v ~~ts v a z e k z em j c ,e ~~k j'T ~ h aspon i~dn~~tl1'o~ 
k 

.. ro.U a' spolecl1'ou spravou ll'stlredm v ohoru zalezltoiStl 
exe utn 
z emS k y c h. ,vI v ~.,. 

. posl.anecka snemovna
o 
riS~ske . rady ,me a se p~emel1l~l l~n 

. h-{T ikong:res delegatu predlttavskych zemskych snemuv. 
v 'pou 1,.1 ')' k ,~ . ( ' .. 'aka dIe riinovehio dIPlomu ; na mlsto pans e. snemOVll\ 
~~d~tavovaJ:ysi fundamental'llj cianky s~t, ienz mer byti 
~loven tei z clenuv, ktere by koruna imenovala z tema kazoo 
s Z s n em em predlitav?kYil]1na;rrhoya~~ho .. P~~9bn?sti. se

bylo by vyriZ'Ov~tl nektere, z~~ezJt?,stl rI;sske (}ak~ 
schvalovati statn) ~mlouvy).' pak, ~alezlt'~lst;., ktere ~e ,ty'kall 
vzajemm'rch 'pomeruv a povmnostl ]~?l1'o!hvych z e. mi. a l,~k'~ 
statinli sDud roziho:dovati ,sl~IOlry 0 ~ pns~u.s'~o'st . meZI zem:sk.Yim1 

'Sl1emy a sjezdem?elegat~v·v. Me! 'mltl 1 ;rhvl?(J,r.?:g~:y. l~ko 
stat'!11. racta. Ve ~sech zate~ltostech, kvtere Sl~ tykap statn
pnlvniho po,stavem k~runy Ceske, s ~ ~ ~y C ~ s k e 1JlU s~ 
vyhrazuje pf:ivoIenl. Vubec fun,d~ll1en}a~!1l cla.nk.\' Jakov~akJa~l1! 
ztlkon kral'ovstvi mohou byt! lmeneny J.en s PrIv,olemm 
sn, emu ceskehlO. la>ko ve vyrmTnan1 uh erskell1 a chorvat
~kem 'prejaly i fundamenta,lni clanky ~ nevho~~j'T "zPu~{)~. kvo,
t-oveho pifispivani na spolecny .fO'zpocet a nsske zalezltost!, 
.chteiice·tak iinancni samostat11lost zeme poj~stiti co y,e!vice. 

formurace fundamentalek znamenala 'ovsem znacnv po-
• kwh: proti neurNt'olsti riil1'ovehio diplolmu a jeho z[usad; nyn! 

vVJsllovne mZl b}~ti zrilzena .vJ a t 11 i e x e k u ti v a ... p r 0 
z ~e ill i v 0 bo r u z e ms k e h {) zak,onodai' s t v 1. PO'

se zemi ustavni a {)rganisacni samostatnolst vl'astni 
({stav'ou a samostatnYim zemsKym organismem vl'astnicil 
uradu statnkh. Dusledine pamawvano byl'o na to, aby zemi 
jaiko zvlastnimu statopravnimu utvaru zarucena byla 11staVl11 
samOistatl1'OIst a volnO'st: pri kazde zmene ustavy a pfi kazde 
imeneshltopravnich pomeru zeme >k fiSi zachoval1 a zarucen 
by! zemi sam 0 s tat n y h 1 as a pra vo sebeuroenL pripa,da

k vyk,onu zastupcum zemskeho snelmu. Zeme se zabez
pe(Yovala pred jedniO'strannym oktroyovanlm vyssi vule riSske. 
Byl by tedy, ac v nove. dukladne modifikovane forme, a do 

. urcite miry, fundament.alkami vyznacene, p;rece obl1'OVen 
histOiricky statoprav111 utvar krarovstvi Ceskeho v a z crusti 
(jec1'llOltiOu Spravy ceskeih!o k,ande1r1e) i zemi kOirUrr1iV Ceske. Ro'Z

proti d.fivejsilmu stavu byl pak v tom. ie plfied fundamen
Talnlmi clanky sHit,opniv111 formace monar£hie ce;kiOve i pfed-
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lHavskeho statu dela se bez hlasu a schvaleni zastupcuv 
a snemu ceskeho, nyn! pak ve fundamentaInlch ci{mcich 
zems1ky dava:l dodatecne sve fOlrmall!11 pfi!v\o,lenili. ' 

Naproti d e k 1 a r a c i z 1868 znamenaji . , 
clanky ustupovan! od puvodnlho hist,olrioko-statOlpra 
gramu; jmenovite ustupuje nyn! ve fundamenta;luich 
statopravnf pojeti monarchie jako historicke' unie tff 
l10vanych zemskych sku'pin; Qualirsm i tuzs! slJo'j1enJ 
zemi s neuherskymi vuci zemim uherskym se uznava. 
ustupuje naz'Or deklarace 0 pouhem dynastickem a pe 
nimSlPojeni krall()lvstvi s ocstatn]mi zem~mi m011larchi!e; , 
fundamental'll] CUanky, ma'iice nynl za ukol detaHne 
statopravnl postaveni halloNstvi k fisi, uchyHly se od 
race v nae;iranl na spojenl zemi ceskych s monarchH a 
celikem uzke statopravni spaljen! kniIovlstvi se zememi 
litavskYmi. Pfijaly POI d r i ze n i s e leSl:i'slatriV'l1iim - , . 
dm predlitavskeho sjezdu deleg.atuv i pfedlitavskYm. 
nym ministenstvum jako, organum spravy ve . 
vecech ]J!r.edlllitaV'skv'ch. 

A tak v sirok-em ObiOru spoleanych zaIez<itosti pr 
skych sti'ilokr,alovstvi v pomeru rozsahle 'pravu] 'odvislosti 
nadrvzeneho iltvaru predl!itavskeho. ztrike10 tu samosta' 
.niz 'a bylo ien cast! sirsihoi statopravnlho svazku jehozn 
i'i.z~na oprayn5nl Zlasahov:a!lta, zemi pfi1mo. Na v~nek, j ': 
vltev pomeru k zemim uhenskYm. byl0 by kralovstvl tv . 
sostatl1~mi predHtav's-kymi ze:ni:emi' oreee jen iedine s 
censtvlstatnL Federalism fundamentalnlch clanku konec 
nes'Cl Mlle nez (k v}TZnamnemu ovsem) wzsfreni Jelrislativni 
kompetencl snemu, krozsirenl autonomie zeiillske a k z 
l10vych samDst.ainYch stactn1ch 'OIl"Kalnu zemskych pro 
live obory zemskych funkci. Fed'eralism ten t'O neby] nikte 
jeste nebezpecnymsirSlmu svaZiku celkove riSe '~mi sv 
p r 'e:d 1 i' t a! v Sl k eh {) statu. jenz OIvsem by] bv 'se dIe z 
fundaJmenUHnlch clanku priblli'zi! k 'povaze st~tu slozen 
pres tlO, vS3Jk, ie fundamen'talni clankv hledeLv se takto 
mozne srovnati s dualismem a komprDmisovati s predlita 
skym cent ralismem , b y'j 0 v y r 0 v n a 11 j see c h v z m 
r e no. . 

§ 16. Vyvoj prava volebniho. 

, UstaiVa uno[ova (SchtmerliIlwova z r. 1861), tjJe 
.poslanecka snemovnarady riSske byJ,a tvorena ieste obe 
lii'nirn ze S11 emu z ems k:;T c h. zavadela dIe soustavy 
stonpen! ~ ~ j m {} v e h 0 ctyil tridy volicske, ctvri kUd 
ve!lkostatkmskou, klomorobchodn1ch a zivnostcnsk:\Tch 
a venkova. ' , 

. V kurii mes,t a .mist prumys!ov:\'ch celkem 
dJlo se volebnl pravo zasadou. ze volebni pravo do zemsk 
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zavisl na vorebnim pravu diO z a s t n pit e 1st v a 
'1i h o. V ·obcich 0 tfecb sborech voli6skych meli vo
'ravo d'O zelliskeho snemu v0!icove prvniho a druheho 
~ v obdch, kde 11 e b y 1 y tlri vlokbl1i sbury, mely do 

snemu volebni ,pravQ prve'dve tfeUny voJ,i,cu, sefa
'ZeJH"I~V"'dvle vyse placenych berni primych. Mirno tvto voli1i 
'n1 s t e c h jeste plOpLatnici desetizlatovl z tfetiho sboru. 

'\! Pri tete souvisJasti a spojitosti volebniho pravado snemu 
z.e lil sky c h s volebntm oravem do, 0 b c i ve vetsine zemf 

·az do 1918. .len ze pozdeisimi reformami volebn1ch 
zemsikych dO's'10 v jed,not~ivych\emich k cetnym zmenam 

a rozsirenlokruhu vloUcstva. Talk census v'e vseeh skoro 
zemich v kurU mest a venkova byl znacne suJ;zen. z vetSiny 
.l1e'presahoval jiz vobnosu 10 K, VV ~e~hach ~ l1Ia MiO,rav~ sniz!'!l 
i.e i ml 8 K. la'k ze ce!k~m ve ve~sll1e zeml v.olebl1l pravo pn
SIIJI;"vl.U pro'Ste pOlplatl1lkum os m 1- la des e tl k 0 [ U n o,v y m. 
vedle tech, kdoz naJde1i do obecnfch sburu voIicskych a 
nekde viibec be Z 0 hIe d u na sbory obeen!. Mimo to ,pfi~ 
imino ie vo:ebni pravo' do sl1emu z ems k Y c h take » hono
racim«, ,ktere rmely volebnl pravlo, do 0 b c i; ude'luie se tu vo
Jebu] pravo bud na zak:tade Z'a'stavani uradu. nabyti hodnostf 
akademickych, dale prils1usnikum stavu duehovniha a uciteJ
skehlO. tedy na zalk!lade urciteho osobniho a spoJecensKeho 
postavenl, na 2'!aklade hlodnostf a povoJ,{ll1I. " 

Ke cty!rem diO'savadnlm kuriim pfipo,jila nektera zffzenf 
zemska v pOiSledni dobe take jeste v s e 0 bee 11 0 u tfidu ViO
Hc.sik{)u; t3Jk tomu bylood r. 1905 Ina Mmave. Na MOlrave pri
s~usellO ve, v s e 10 b e c IJ1 e tflde voNcske volebni prav,o kaz· 
dernu sVl~pravnemu. kdo dloikonal 24. rok, nebyl z vo.1ebniho 
prava vy!toucen a nejmene pO' 6 mesfcu v obci bvdlel. Ve vse
obecnc tfide vlO!icslke pripoustelo se i p 1 u r ali t i1 i pra vo 
V{yliebni: voli6oive O'statnich kurii mohli voHt z a r 0 v e n 

v kurii v se 01 b e c n e. . 
Zasioupenlm dIe kmii ridilo se take cele s 1>Q zen 1 

s n emu z ems k y 'c h. Stale byli tu viniHste. a:rc1biskupove 
a biskuplOve. rektol'i universita posl:anci violeni z kurie velko
st:atkarsKe. mestske, ,obeh. komor :a venkovske. V CecMch 
mel snem zemsky c!:enu 242, l1a Morave 151. ve Slezsku 3l. 
V Cechach 'pi'i:padl!o na velkosta'tkare a viriltilsty posI:ancll 76, 
na mesta 72, na ve'l1kov 79 0.1 obchodni komOTY 15. Na Mo
rave pak na veuikostatkMe ,a, virilisty 32. na mesta 40. J1ia db
chod!l! komory 6, J1Ia venkov53 a na vseobecnou tlftdu volic
skou 20. Na' MO!:rIave OPIa V\OIU zemskeho zrizenl z· 1905 roz
deleni is'ou posla'llci dIe. n a r {) d n 0' s t i: v kmii mestske bylD 
20 poslal1cu ceskych, 20 nemeckYch. v kurU venkQvskc 39 
ceskYch. 14 nemeckych, ve vseobecne tfide Vioilicske 14 ce
sKYcll. 6 ne!meckYc.h~ Pri Violbach. ktere mel vykromi,lVati 
s n ems am, jako privolbe, d'o zemsk6ho VYbOTU. do iOdbor11 
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,snemiOiVnich a do spnivy zemskJTch ustavu, fiOzestupovaH 
pO'slan.ci na 3 <kurie: velkQistatkanskou, ceskou a nemeckQu; 
ceske iHaJez.eJi, vskhnicestlj, posllanci ikmie meSitSike. v . ! 

a vseobecne, do nemecke kurie pak nemeet! poslanci z te 
!kuriL '" 

VloiI.ebni pnivo do r is s k era d' y bylo v r. 1873 
ceno od zemskych snemu zavedenim p rIm y c h voleb 
ffSske ra<d:r. ale voliebni. fad f iss k y pmal tehldv jeste 
'HIOVen! jednotlivych volebnfch fa'du z ems lk Y c h a 
'proste na plfiedpisy iejlich 0: 'pravu V1011ebnim. V r. 1882 
pravo volebni teprve ucineno bylo n e z a vis 1 Y m na 
novenfch zemskych fadu volebnfch potud, ~e census 
mestech a obcich venko'V,skych priO\ volby do fiSske 
!samostatne snizen byl na 5 z1. bez ohledu ,ilia vQlebni 
zemske. V zemfch, kde census pro vO'lby z e ms k e 
v y s s i, ohdrieli tak volebnf pr,avo dlo f iss k e rady i ti. 
vo'lebnihiO priavla do snemu z e m is k Y chin ,e m e! h 
s n i z e 11 i vyse placenych berni pff'rnych nasledo'valo v 
1896. Census tehdy sniien by] pro V10Uby do ffss"ke 
v kurji me,st a venkova na 8 K. V r. 1896 zfizena je takep at 
vse'obecna tflda vo<liieska. patal kunie volieu do ffsske 
v teto kurii mel vokbni Ptravo kazdy muz, jenz dokOinla-l 
.nolk a nejmene po 6 meisiC11 v obci bydIil. Ve vseobecne 
vdl,jcske mohh \liolit SIPO'tU zarovel'i t1ake volicio s tat n i c 
ctyf kurif; kumulace prava volebnihiO byla zde pfLuusteilia. 

V kurH v e 11 k ° v s k e !ffSske rady dlouhiol se ud 
11 e p f i my zpusob volby, j<ezto byval v tetlO kurii take 
veden dO'· z ems k Y c h snemu. Ale v cele fade zemi za 
by\ly v po<slednich desetiletich iiz i pro venkov vo:by p f j 
jakioi v CecMch 1901 a llla Morave 1906. Kde v zemfch 
do zemskych snemu ieste n e p f i me volb:s' ve venkov 
obdch, delyse pro'strednictvfm volitel:u, tiak, aby vzdy 
500 obyvatelu pripa:dl jeden volMel. ZastQupenl ,dIe kurU 
staIo na ffS",ke rade az do V10ilebUl opravy z r. 1907. Pocet Ip 
slancuv. jenz v r. 1867 po vyrovnani mitkiouskiO-uherskem 
zmafelli sirsi rady' fiSske byI skIesllla 203· a b.vl ted V 
tehdy, nez ]Jocet alentl c es k e h 0 snemu z ems k e h 0 
llstavy (morove (241), nOlzmnozen byl v r. 1873 na 153. V r 
1896 piO pfipoJeni v s eo be c n e tfldy volliicske pfibylc k n 
ieste 72 clenu. 

Za,k'onem z 26. 1 e dna 1907 provedellla· by1a nOVa! r 
vis e statniho zakladnihiO zakona 0 zaistupitelistvu fiSe z 
1867 a valebnich fcidu z r. 1873 a 1896. Plolcet clenu sne 
pOisIanecke by;1; ZnlaiCne rozmnozen; nrapr-oti 425 :posl'ancum. 
citala snemovna dIe refiOrmy z r.1896, mela pi(}slanecka 
mCVl1ia zr. 1907 jilt 516 clem:\. 

Z poctu 516 pfipadraj'o na Cechy pos!ancu 130, na i 
49. Slezsko 15. Rozdeleni PiOslancu mezi iedmotlive zeme n 
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~ T jedlni(}t.rl'e'hD mefitika talk, aby na urcitj"T pocet 
:,1;; cLe pPi'jJiadlo vzdy po ,p,os},anci, m'rbrz ,r~zho\dovlalY t~ 

~ jim'o. v e, poplatm slla ia hospoldarsk~olstavem 
", ,~; az'emf a i(}kresu, hlavne vsra'k pomery n a r 0< d

iedTI'Oith':YCDle deleni 11. a r 101 d n '0 s t nih 0 pocitano byjlo 233 
n 0.5 t}t1}. vmecky' ch 107 eeskych, 82 polskych, 33 msin-' 
ruanda u ne ' , . 1 k' h - k' h) Zb r 
,1 ·1 h 37 jihOls1ovan£kych, 19 ItaJ'S yc , :) rumuns< yc " . )::: 
sk} ~~stoupen:r z a j mo v e h iOI udr~else i po r. 1907 take Jes!~ 
tek VI i okresu volebnich na me s t's k e la, ~ e ll.k 01 v. s k e, 
v f~e~bYtek stiareho tfidenlstaivovskeho, kdezto bylo Jel~nlm
bYvv> vzit za zaK:Lad urcity pOicet ODyv,atelstva pm votbu Jed: 
qU?~I. posla'l1ce vubec. bez rr?dilu mest a venkov~. VenlkoVis'ke 
~~~~Sy zifizov'aly se dIe dkresu so u d n i c h. ovsem s vyfou-

ce:UilDi mes1t. . k vd' 
&~Celkem uznan bY~1 princip jed 1 'U 0: vol by: a~ y .. po-

sianec volen by! v~ z v 1 ~ s t n i m:..., volebmm odkre~u; mvela te~:r: 
k .vda zeme zprtavldta torik volebmch iOkresu, klOtilk. m~la . v o,lIt! 

aZI neiL J en v tla:lici %tprincip jed i 11 0' V <0 1 b y phtl!l: jedl'l1e 
p~~ laViOlby v okresech mestskych, n i,k 0 1 i vsa,k ve venkov
~kych. V tlalici prloJ volby v obcich venkov1skych pro:ved~n~ 
byla v omezenem objemu sousbva vol b y d 1 e 11 5 tIn, 
kazdy ven!mv'Sky volebni okres volil jed TIJ m votebni~ 
aktempOislance d v a. By~a to loidchylka od zaisad~. die n~z 
k'a:Zdy volebni okres ma voHti jednoho poslanc~: fato: ~d
chylika zavedena byla protiol, aby i tr,0lske men~ll1Y v rUSJl1-

s!kyoh vlolebnlch obes:ecih moihl'Ydi?,j~l~ ~,a;stou'Pen;. Y' .' 

Rozhraniceni volebnich okresu r~dt1~ s,e vets!!~IJ\U Pllll
cipem t err i t -0 ria 1 i t y; okruh oplravneneho .:roh~srtV<:':Ty
. mezuje se urcitymi 11 z e'ill n i m i OblVOdy; 'YiOlhc~)Ve, ka~l~eh~ 
volebniho oikresu tvofi pm volbu PO!SllallCU 1 e d I 11 Y vv!,ebm 
sbor. RiSsky viollebni fad z r. 1907 vsak zachoval moznost 

'lkombLnace prinoipu t err ito f i ali t y S mOllnentem P e f-: 

so n ali t y, ustanovuje: kdyz v nektere zemi ~rQlvyolbu ~~
s;landl z e'ill s ,k Y ch je zavedena v s eo b e c n a tr!da. VOi1C-

sM a v teuOl tfide pi(}slanci voH sesbory vol
o
ebnimi ro~~yele: 

nymi dIe n a rod no< s t i, Ipak i volha p'osla;ncu do rady nssk? 
rna se dilti vdl:eblnimi sbory, odlisenYimid 1 e n a r 0' d n.O' s t}. , 
o prrslus11'ostli k urcitemu sbmu vo 1 e b 11 j m u ro'zhodul~, n. a"" 
r 0' d 11 0 s t moment personality. Volebnf okresy v zemil zn
zuil se Plal~ prO' kazdo'll ni'u'odnost z v 1 a s t e. Sblolry volicske,: 
organisovane dIe n a rod:no s t i. zavedenv by tv na .JYio:r~ve 
zakonem z 27. list()padu 1905, a t:OIpr'O volby v kuru mest, 
obel ven:kov1s'kyc'h a vie vs<eohecne tfide vol'ieske. 'Ole tOll,?' 
k jake narodnlolstL ceske c1 nemecke,se kdlol hlas1. bv!' zaps,all 
diGl pfislusneho kataistru nawdinorstniho, a volil v pak ve svem 
voillicskem ,sboru n a, r ''0 d n '0' 's t n I m. Takto doslo se k or~la
'ni~aci pomerne s 10' zit e: pre VIO,I~Y9'0 fl§s'ke ra9v . byl? 
c. e sky c h vO'lebnlch okre'Su 30, z l1lchz 10 byl'O mestskyc'I 
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.a 20 venko.vsk:feh; nemeeky~eh pak bylo 19, a to. mes ' 
~o a yye~l~ov:skyeh 9. Soustiava miOifavska melfa znacnou 
z~ p~lhlas~'l:n se ~ ur~~te n~r?dn:osti poneehano bylo u.'P1ne 
VU~l l~dn~t~lvoove; zJlsfovam narodnolsti nedelo se tu ani 
'9?]ektl'vnehg ~naku, ani nebyla zarucenla neodvislos,t od 
51ho tlaku. ~ec »obooiVacI«, tehdy uznavami, nebY:;la jiste 
,kern v~.odnym, n,ebQl~ je p?dmln~na skutecnOlstmi uplne 
ho ~:~ ~ m 1; o'~?lI!ll Jed~l()tlIvo?vym.: Take zde spraVTIlolSt 
hodu~lClCh, uda]u leduotlIvoovych tezko se da,la kon.t 
!Y1atnka l1Ia.rodl1'0stni mela se o,pirat 0 0 b i e k t i v n i 
J3zykia maters!kehiol a narodnosti. 

Aktiv..u! pr,avo. vQleibni do fiSske ,rady ph'slus} dIe r"'+r,~~" 
z 19°7, vsem srtatnim obcamlm muzskeh'O pohlla'vi kteri 
klolnaJ! !4. rok .veku a nejmene po jed en r IOlk 'maH 
b~dhste :' obel, _ kd: volebni prav,o je jim vykonavlatL 
mm~y p.raya v'O~ebmho, must byt spIneny v den vypsanl 
Reg,Ide~c~ll IPlo~ml1'o~t tato byla prHis drouM; 'obyva i, 

HuktuU]lCI ,z p,raval h,lals!orvadho byJto, takto vyilo'Ucenlo. K v' 
tel no s t 1 za poslance tfeba byio, aby kdo dlolsahl 
JO let. 

§ 17. Narodnostni vyrovnani na Morave z r. 1905. 

Zems,ky z.alEon ze ~ne 27. IiilstiQpadu 1905, C. 1. z. z. z 
1906, obs,ahuJe tehdejsi nanoidnostni vypovnanf na ': 
(moravsky pakt). Vyrovnani foito tykalo 5e teehtiQ otazek: 

~. Opravy zemskeho zlflzeni a fO'zdeleni zemskeho sne 
na nar1oidnostni kurie 
. 2. rozdelenr vcHi6stva d:lie vDlebinlho, r.adu na narodnostn 
katastry, a zave~eni vseobecne tfldy volics.ke, 
'v .~. v upraVl~ SklOlstVI nariQdnlho a na\lioidnostni rozdelenJ 
uradu skoLskych, ' 

4. upra~a l1zfv~ni jazyku pri Ufadech samospravnYch. 
, Po!sta:n;;l na s!:elmu zemskem rozdeJeni jSiou na dive kll'rie 

llap,c::dn~!stl1l a kUfll velkost,atku. Kurili velkostafku tvofilv aba 
v'ohcske s,ho,ry :eUkos~aNw .sv~rel1'skeho a nesverensk6ho a 
019a hodn.~s!an ~lrkevm. Kune ceskaslioizena bylla z PD51ancu 
naf(~dl1'ostI ~e'S~;"v Z!vol~~yc? ve me'stech,obcieh venkovskych 
a v~eobecne .. tn~e v'olICsike. Totez platiLo0, obehodnfch 'ko~ 
rr:orach., Kun~ n:emeckou tVOIfily podobne polSlanci narodnosti 
neme~ke., I>azdy p'?:sIanec. dQ snemu vstu'puilc1 byl ziCtvazan 
na .V} ZV3l11l, zemsk~hlQ heJtmal11a zapsatise do narodnO'stm 
k,une ~l~ naJ:1Oldnostl syeho, \ll?.l~bnfho okresl1; rDvnez POislancl 
o~chodl1l k?illOry byl,] zavazam pifihlasit se do; nektere kurie 
narodl1'ostil1I. Poslanec. ienz "se n'eprV'j'h1a's'l, p'ozbu·d . , 
, v • , ' . • ~ 'd.' e ura:va 
~aS~l1lt!, se ,,:,oleb, ktere se provadeji dIe' nafioidnOlstnfch 'kurif 

Ie um vohlo se do techlto llradu a korporaci: . 
a) dQ zem:skehl() vYbolru. 
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b) dOl sne;:norvn1ch v~boir~", 0 

c) dJo spravy zemskyeh ust,avu. 
K'aida kurie zvall &i predsedu a dva mrstopredsedy.Pro 

fUl1kcionaru techt!o pl~m~ s,oustava z,!st?U1peniv 'p 10; m ~~
{); (zastoupe;ni pri?porclOinaln:), podloihna Jako on volbach 

vdkoistatky dl() snemu ~emslk.~~o., y . y. 
za . zernske zriz:.~n! zav~dJu ~vlastm 0'eh~anu y me ~,s In pn 

~
e enieh \01 urcltych predmetech. Pmvldelne _Sta.Cl k p1at

u~n ulsnasert,1i se snemu
o 

zemskeh'O Ip~itol!l~I?lst veisi}1IQ p,o~tu, 
~e v je po,l~VlC~ vpDs~ancu, a ab~'Olutm vetslU,y hia.s;t pr~~OIm
,~ ,'11 Vyjimecil1ie vsak k pla'tn;emu usnesem 0' .pred!met€ch 
nY'zajKlolt1e Vypoctenych vyzaduje 5e vetStnla d v 0 u t ret i
~o va a pritomnost nejrrtene 121 pOislanee. Predmety tyto 

~tr: . " a) zmena zemskeho zfizeni a volebniho radu, iakoz i 
7.mena zak:ona 0 nal]1oidnostnhn ro'zdeleni uradu skol-

skych, 
b) za.lkon '0 zemedelske ,radle, d zakon 0, uziv'anl jazyku ph Ufadech 'samOispravnyeh, 
d) usneseni zemskeho snemu, jfmz Z!emske vyucovacf 

ust!avy, kle doby zriizene, ma~i 5e zrusHi 'ne:b omezitL 

K plat!nemu uSilTleseni 5e 01 nekteryeh jiniYch pff"edimet<eeh 
vyzaduje se dIe zemskeho zrizeni, laby pro il1aVrhIOVanI9~u 
zmenu 111asova,lo pfimo 93 posl.ancu bez ohledu na pocet pln
tomnych. Mezj tyto predmety na}ezi: 

a) usneseni 101 zmene platneho radu voi1ebnlho do abci 
v markrabstvl moravskem, 

b) zme'l1a volehnlho hidu dIe sta,tutu hlavniho mesta 

Bma. 
Predipisy tyto 101 zvysene praesenci po:s1aneeke pri urci

tych predmHech a 0 vredepsanem POietu pozado,vanych hlasu 
n~ilezely mezi instituee, ktere ve vseobeenem pravu stat'l11m 
Ziahmovany byvail pod po,jmem »kuriatnl vetoi«. 

V ol,ebni oikpe'sy mest <1, millst pru1mysllOVJTlch, obd ve!n
kovskych a vseobecne tffdy volicske l'oizdelen:y jsou na vo-

. ,lic!ske sbory ceslk'e a nemecke narodno§ti. Volebni oikresy 
rozhraniceny jsau ve'smes pod:te nMotdnosti a obce ceske nebo 
nemecke Vlolli vzdy ve Vlolebnimoikresu ceskem nebl() ne
meokem. Obchod'ni k'omora bmenska, la' olOilnOillCka volila po 
3 POSlcNlclcil ' 

Sezl1lalffiY volebni' zlflzuje starosta obecni a tlO piodle I()bcL 
Voli60ve zapisujise v sezna'my ctte narodnos:i:i (n a r I() d
llO'S t 111 kat a s t r). 0 znacich narodnlolSt,i predpisu nen1. Vo-

, li~ove, kteri nenalezeii ani ceske ani nemeoke nar'odinlOstL mail 
byti z,apsaJni dlO ISiemamu OXIle narodnlO'sii. ve ktere jest ver
sIm \no]icu V ohoil. Reklalmace protii liIstinam voliicskvm poda
yaH se bud za uceiem, aby Ziapsan byl v,olic neho', vymazan 
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,byl nevolic, pri cemi zakan vyslavne pripoustl. abY Doda 
byla reklamace z duvodu, ie volic l1aleil dio: jineho katast 
11 it ·r:o d ll: 10 'S t 11 j, h '0, nei ve kter6m j e ztaps:an. 

Na Momve, podab:ne j,aka ve StYJSku, Karutanech 
Vidni zavedena byla tehdy vseobecna mdla: vo~ieska. V 
trld1e maji voJebni 'prav:a vsichni svepravni muzstj stai:tni 
cane, kteri d:o,sahli 24. roiku veku ,a kterf po ureit 
vobci bydlL (Residencni povinniOst.) Na Morialve a ve 
pazadova]o se bydleni po 6 meslcu, ve Vidni po 3 
vse'Oheone tffde volicske na Morave smeli vsak 
PHiv:o volebni tlake vo!liicove 3 ostatnich kuri!. Tim 
urcity zpusoib vota kumrufativniho nebiO p I u r ali t y, t. j 
onoho' pflpadu, kdy ureitemu vo:lici plrijpada v'lce hlasu. 

DIe yzoru dansike'hlo 'a betgiekeho zavedl moraiVsky 
viOJebui raid: pro, kurU velikostatkua obehodnkh komaif zvIastni 
soustaiVu zastouipenl pomerneho ne:baIi soustavu proporcio
naIn!. Zastoupeni pomem1e spocliVa nauznrunf ·za:sady. ze 
kazdes!trane dostaH se rna POimerne to'lika zastnpcU. ka1i:k pro 

odevzdantO bylo h~iasu, a to dIe ureiteho pomeru t,akoveho, 
aby zadny hl3!s neby] ztraeen. Zastou])enl pomerne' platilo za 
PlotJadavek po'krolkovY. 

Moravsky voliebini hid z r. 1905 predp,isuje, ze zastupci 
velkastatku a obehodnleh komor voliti se madi dIe t. zv. 
s k rut j n i ali s tin, 1. j. dIe zasady, ze jednim aktem vo-· 
·lebnfm voH se vice ])OsJaneu. (Soustavia Imndidatnich listin.] 
KazdJ'T volic musi vY1plniltl hlia!Sov,aiCl liis,tek tto,Jtika j'meny, iko:li'k 
mao valit pos!aneu. Po o'devzdani hlasl! zjiiSiuj'e se nejprve 
t. zv. v 0 I e b n i CIS 10 ineboli v 0' 1 e bn f k v:o e i e n t. Cislo 
volebnl ci kVlQleient se zjisti, kdyi pocet odevzdanych hlas]"l 
deli se poctem mandatu, zvetsenym 0 jednu, avsak za vo
l!ebn1 cislo nesmi se vzlti zIomek. ktery vyjde. nybrz nejbl1ze 
vyssl cIslo eele. V'oIebinim cjslem zjistuie se tak minimum 
hla'su, jez obdrzeti musl kandidat, aby mohl bj'Tti pokladan za 
zViotleneho. Kdyz pak volebnlm clslem dell se ]Jocet hlasil.· 
urcite strane ])fipadlych, zjiStl se, kolik strana 'abdrz! mandatu, 

Moravsky rad volebni predepisDva:J zV1<lstni zpusob. 
jimz vJ~konati j!est skrutinium vo.lehnL Nejprve seeto'll se 
tistky hJasovaci, pak zjisti se vaIebni clsltoi a nektery clen vo
lebni ,komise ateyjra Ifstky hlasovaei a odevzdava je pred'se
dovi komise. Pr,edseda precte pouze jmeno ka!l1didata. jenz 
je napsan na prvin1m mfste. Na t'o zaskrtne na Hstku, ze jmeno 
bylo precteno. a Ustek se ulo'zi. DV\a clenove komise vedou: 
hlasovaci Iistiil1li, a to ka'zdy fednu, ve ktere napiSe se ikandi~ 
dat, jenz h;]ias obdrzeJ" a u: j'eho jmena cIs:liuje se pak, klOilik 
hllasu obdrzel. lakmHe nektery ka,ndidat soustifedil ve sve 
OS()be toHk hlasu, koHk eini volehnl CIslo" skrta se ieho jjmelJlo 
ve vsech Hsideh p,flstlch, a predsed'a cte pak jmeno l1Ia dru-

mlste napsane. Kdo dosahnc cfsla v'olehnlhoi. je zvolen. 
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Td z ze vsech Hstlku 'b'lasovarcleh jedno in:e:n?i b:v:!o precte?D: 
.. ~. tY prvni skrutinium skon1ceno. Nebyly-ll vseehny ma'l1dat~ 
Jes y . ' k ..' v y h1 da .' d.' nu na prvni raz zacne nove s rutl;l1lum, PliOI nez vy e za a .Y ' b' . k y. lbv V'o;ebni cisLo, nove zpusobem podo nym, ]a '0' v pn vo e 
se , ienie pocet 'adevzdanyeh hlta'stl deli se nyni PIOlctem man-
prve, ' "v·tV

'. d datu, cl:osud. neziadlaJnyeh, zvei senlY.l11 0 j:C< IilU,. , 

T kOiVY byl v pndstate obsah »m 0 r a. v, s k e h 0: p~ak t U«. 
Nepo ybne totlo: cesko-nemeeke vyrovnam .~ r. > 190,:, vY'~a
" , '.0 urcit<r pO'krok ve smeru k autonomll' narodntostm a 
:lOY.'> v ,·t'· t' , 
b 0 pOiZJorurhOidno svtoH, snahio~, co miOzno ~mlml 1 pro l~Yv na-
rodinostni, ale na druhe strane zase n~.~ocltal0 dos~at~cne s~ 
stMym vz,rustem zivlu eesikehOt a, chtene. ~achlO\~atI ye~eek~ 
[az zv:liaste vetSlch mest, slllaiilo se petnflk?vatl urc:te dar:e 
pamery i prlOi priSte a pra:ejlUdik,ovati tak ?var?dn?'stn,lmy vy: 
yoji v budloUCril'osti. Odtud losutd leho byl tyz, }arky b~v,~ akh~ 
polovicatyeh: neusP'Oikojilo niikoh:o" nla kOll1e~ ~iezab~aim10 ~l1l 
novym tfenicimnarodnlO'stnjjm >I am. '~bstrukcmm zaeh-:a!um 
snemOlvnfm, a politiekym stranam, ]eztloi rozpor vyrovnam se 
skutecn}1mi pomery bilsM.le vice do oel, stalo se zcela Ih'o-

§ 18. Ustavni yyvoj posledni doby pred prevratem. 

Taktez v listavnlm vyvoH pOlsledinlch let v po'pred!. staly 
Dt<'iJzkv n a r 'a d nos t n 1. Kdezto na Morave poldanlo se 
zmeno'll zrfzeni ZJemsikeho (»1\1.io'ralvskY pakt«) v r. 1905 Ja 
~snesenfm nekteryeh jinych zaklolnu llla:rod11'iho vyznamu 
aSipOinOidsuntouti na ca,s ostfi rozporu narlOd~·ostn!eh. v:dl~ 
poHtioke vnitrui pomery v Cech~e~ k,pron!~av~ z~ep,e 
(1 s t a, v n i k suspensi a zastavenl p;latnehoi znzem zemskeho 
z r. 1861. 'V Ceehach nasto'll:pilo vyznanpne, h1uboee za~ahu
ite! i() k t r 0 yo. van 1 nove. Cis a r sky p a, te n t, dany dne 
26~' cervenee 1913, C. 36. zak. zerp.., tyka:jlcl se d~l~iha vederl11 
z ems k e s p r a v y knallovstvi CeslkehO', pr'OhlasUle tIOltO:. 

Snem kralovstvl CeskehlO po, leta neni s to. plniti zako
nem jemu prikalZane likoly, a ta:ke zem;sky vybor n,en:~ze ~'9-
stati ani fVnaincn~m zaV1a·zkum zemsk~ s~'ravy, a~!z mU~,e 

. vubec zakloinnYm zpusobem dale z~stav~h fu:nke~ 1,elmU ,on: 
sl'llsejiei. Zalkonodarstvi kn:i;lovstvi Ceskeho, Ja'kOiz 1 spra~m 
.a vykonna pusobnost zemskeho zastupHel'stV1a, takto v Cll1-

nosti ustalm Rloizhodl se tudiz panvovnfk" s ohledem n~ n Ur ~-
n'O s t odvraHt s.kody a ,nebezpecenstvl, obYV1a,telstvu kra

, Ceskehot hrozid a posiarat se 0' da1s1 vedenf spravy 
zemske na zaklade s v e v 1 a r dar s k e po v inn 101 s t i. 
usporaclat nove ustavni a spravni pomery zeme. 

K opatfovarni ukoUiv. kte:-e ~dle ?latnye~. za~:oni! z e m
s k emu v y b 10 r u kraloivsrvl Ceskehro plmtI nalezl. d:Oi~a-
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zuJe se zem'sika SlPira'vni komise, hera 
bU'de jimeno,va'TIla. 
_ Stall1!ovy zemske spravnf ikomise IkrMo 
Ceskeh'QI PfJolhlalsu'JI,ze tato komise vstuiprU'je. alZ na 
usta!liov~nl, n~ mfs!o z ems k e h ,0 v y b 10! r u a opa 
v ramCl plaitnych zakonuv ukoly, k'tere z e ill s k emu 
b 0 r II plniti naJleiL S~IO:Zellia jest zpred'sedy 0: s m i ' 
is t y r nahradnfkuv. Vsichni i'SOll pi a nov n £ k e mime 
, 0 'Pf~isliusno!Sti zemSikeslP'rtl\Tini 'k'omise obisaihui.ii Sit i' 
tato pramdla: 
,'" 1., !<omi~i p'odille'h~:H do sa v:aidlnf lirady zemsike, j!ej. 
UI edmkllill predseda prrpomene prfsahll jimi slozenou. 

. 2. P?t~ebne 'lllOve ustanovenl za s't II p c U z e:m sky 
v ]ednrotlhvycih ,l{io,rponadch ,3' uis~av'ech blldie se diH z l.c,.n ,,'n ,""~ 
ko:miisi JPlrede'P'slain~'m. 

3. ZemsKeslPrav'ni kmnisi pfislusi o!hzv!'aste I 
r Oi,Z poe e t z e!ill! sky 101 vsech 'pfHmech a vyda,nfch ze 
skych. Predsedia predlozlusneseni 0 POzpoctu zemsk. 
k rozboduiidmu 'schvalenL 

4. Sprav,ni komise jest v otazce v y 1 0 h z d u c h 0: d 
z, ems k y c, h v~zana rozpoctem, jak povolen bYiI rozho'dn 
~!m, palliovmk.:Wym. Stejne v,az,ana jes't pfed'pisy pro jedn 
live fOTIldy a lJstavy zeimslk,e pliatnYmi. 

5. Pfed'se~da jest za1valzan, vyikon onech usneseni s~,ra 
h.omllse. ktera dIe iho nazoru by odiporolva,lia, '01 bee n. e m 
do!bru, platnym zakol1um nebo zasade n 
s t r a n,l1 0' s t i, poikud o.vsem nepodlehajj da!lisj!mu D[Dst'redk 
Dpra,;,ne~u, zastiaviti a zalezit10st predlo'zNi k f!(),zhodnutl 
nOlvi1Jlkove. 

Na podzim v r. 1918 nasl(ala ve slozenf zemske 
k!omlse zmena. Na.ri,zenl ill i J1,!~ s t ,r a v II i t raze dine 
1918, vydane na zaiklad<e rozh!odnutl cfsa'rsk6ho. 
f!'()v~ ~'G'mi!Se vt0lm smem. ze komis.e b,yla 
sekcI ces'~ou a nemeoklo'U. Za'lezitosti deB se mezi 
d~e Oik~esu, ~avedenych pro zffze111 krajske. Pou,ze 
n.eMerych 'OIK'feiSU, jaizykove smiSenvc'h. 

v shmmazdenf ,ohou sekcl. DUlezita ustavnf a 
~mena stala s~ tu pouze cestlolu instru'kce ministerstva 
ja~~by zemska spravni komise by1a pDdr'fzem'r 
mmlsterstva vnitra. . 

K nove teto uprave zmel1'ou pomeru iiz 
§ 19. 

_ Narf!'eni ;ill i n is t e r s t va v nit r a' ze dne 19. kvctn 
1~J8 0 plren~senf mistodfziitelskj'rch agend na t r val e 0 r g 

11, I ~ 0 van a k ra j s k a h e j t m a'l1 s t v f v Cechach I, 

lava se zakona z 19. kvetna ] c. 44. f. Z., 
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Uf,adii politick~' s!P,~a:y. y za~?n~ t~mto: pray! se (§ 9.!, 
wlehcenl vyrrzovam I~;s~odrzltelske age.ndy ,mOhO'll ,Vy

take urednici, lCten. jSOU .llstanovem m 1 m {) sidio 
povereni byti vyfizovantm agendy mistG-

ve jrnenu ml'stod'rzitellOve. Jmen'Ovite mohou, byt 
nflJJ'eI'.em dozolrem ,nad urady, podrizenymi nebo ~~st~j)ova~lm 

snemu zemskemu, :nebG', kde zv!l:astm p'Omery 
muze jim b':Yti sveren.o administ,l1a1tivnl rozho-

v H. insta'l1!ci. . 
~'M"" to' pak narizeni minisJr:a vmtra z 31.cervence 1868, 

r z. us,t,mo.vi'lo, p-ro Cechy, ie .oni okresnf hej'tmani, 
j<:'o~, u~tanO'veni v sidle byvalych kmjU. pOlVeruH se 11a 
~ dsarskeho rozhodnuti vyfizovanim llTcitych zakzi

L<oH~'m'-i'StodTzitelskych ve jmenll mistodrzilteliO:ve, 'P'red'evsim 
zvla§te dOlzo-rem nad urady plJidrizen'ymi, nad iednotlivymi 

heir-many. 
Uvedene nafizeni z r.1868 znamenalo sice zacat'ky z!,fi-
;krajskeh'o, ale myslilo, si zrlzenl 011opOllz,e jlako vyji

,a predl'Jdne. Teprye rrarizeni z 19. kvetna 1918 zavedlo 
knajske jako organisaci trvaJou, a )!ie i e 11 pro k r a

j n v s tv 1 C e s k e. tUavni predpisy tohoto p'oslednfho nafi
zeni jSIJ!!1: 

1. V krMovstvf Ceskem poverlljese min i s t e r s t v e m 
y,n i t r a 12 tifVale 'llstanovenych uredniku, mimo sl'aID> rnfsto
ddJtelstvl 'uradlljlcich, aby vyr:izovali zaJezitosti mfstodrzi

ve jime'llU mIst.odrzitebve. Sl'uzebni a urednf Wul jejich 
k raj sky he j t man; obvod jejich pusobno'sti sluje 

a j em, u!hvd sam pak k raj sk i()I u v 1 a, dOl u. 
Kraiskemu hejtmanu[ pro obviO>d jeho kraie pfikazuje 

s urcitymi vYhradiami vse'Obecne ona urednl pusobnost, 
dIe 'plliatnych zakonii anarfzenf prisl'usi m i s t 0: d r z i

Za uTcityc:h vyhradprislusi kraj'skemu heitmanstvi 

a) duzlJ!r nad po.drrzenymi urady, korporaoemi a organy 
kraji, dOZOf onen vykomlval Iffilstodrii1tel j:ako nacel-

politicke spravy zemske, 
b) vYidavani uredn1ch opatrenl a naflzeni Pf']1 obvod kraj

, pokud' ie drive vydavalo mlstodrzitelstvl. 
c) TO z h 0' do v a. n j v JI. ins ba n c i 0. S t 1 z nos tee h, 

zemskj'r; 

pPJ:ti opaitrenlm u!fadu podflzenych, pokud bylo 
insta,nci 'piflslusno mistodirzitelstvl. 

zustane vyhfiazeno: 
cinnost, vzltahlUilci se n_a VIC e k raj ii, 'P'okud 
zakol1u povlJ!lan jest k tomu po:liticKY tlrad 

2. zalezitosti zemskeho 
v,ece,cih· v 0 I e b n 1 c 

.opatreni :awzhodovani ve 
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3. narlzeni. vydaiVana peri zavedeni stavu vyjimecneho; 
4. veskery urednf rakty, vyckiv,ane v souhlasuf s 

zemskymi vl<idaiminebo s vrchnim s'Oudem zemsk~m; 
5. zalezi'tosti spnlvy kultn, 'S vyjimkou Ikonkurend 

lum cfrkevnl'ffi, veci n<l!daClll; 
6. veci vYSiglkych sko'!, v zemi Jsoudeh; 
7. Ufednf akty, tykajicf se ustavu, lktere jsou ve spra' 

zemskeho vyboru; , 
8. naifrizeni v ,ob'om pOIHeile zd'na,vonnf a v1eterinarske. 
IV. Mfstodrzitel muze i nektere Hne z,alezitosti, ph 

strany nemaji miroku ua zachovani urcitehJI insit<l!ncniho 
stupu,odpifipradu, k pripadu vyhradHi svemu rozhodnuti, 
zase zailiezitost:i sobe vyhrazene, 'Od prrpadu k pri<pa1du 
krajskemu heitmanstvL Uredni la~ty ikrajskeh10 uradu ,,,en,"'T" 
se j men em m f,s t 10! di!r zit e 1 0 v Y 'ill a tehlrrsy proU 
~doup r i m'o na p,rfslluSin;a mini s t e r s. t va,. Stylk kraJsiky 
Ufadu s ministerstvy jes1t b e z p r'O s t red n f. provolany 
nisir muze vsak nariditi, ie styk ma byti sprostredkova 
..: es tou m l'stodlfi i t e lislthrf. 

V. Sidla kmiskych ulrraldu 
ceske a nemeeke), 2. Ca,sl'av, 3. Cheb, 4. Jicln, 5. Hra 
l(raillove, 6. Lito!merice, 7. Pllzen, 8. Pisek, 9. Praha pro 
Sle sfd!k':rr1 kl'aljslke v:adly Ha, K'raL Vinoihnade.eh, lO. L' , 
11. Tabor, 12. Trutn'ov. Obv:ody byly wzhmnilceny S ohl 
na po!mery fl<irodn'Ostni. SOHcasne zfizena byla fada 
okresnlch hejtmansltvl, opet S ohledem nta narodnostni 
hranicenL V ZJOrem pm ceske zrlzeni krajske v tete forme 
nepochybne Dra.fizenf min'isrterstv:a v!nitra. z 31. cervence 1 
C. 115. r. z., Hlmz zfiiZlOvala se tridentlsika, eXPo'sHuira I 

drzi'teistvi tyrolskeho. Jde tn. pouze 101 spiravni dekoncent 
prislusnosti' misboldrzitelovy v 'oboru ciste Ufednlm. bez zfe 
tele k cinnosU samospravy. 

Vmrem byly vsak i vladini navrhy z 1". 1904. K prrovedeni 
t(~to reformy razu eentralistic:keho a byrokraltickehro iiz ne-

oootL m. 
DNESNI NASE DSTA VA. 

§ 22. Ustanoveni vseobecmi. 

L Po prevratu 'oktwyovana b:yla VYd'b?hremSh,p'OrHtJi~kdYC? 
t n kLere se ses'toupily ve sber Naro ill '0 roma,L., 'eill, s ra, L . • t'" •. ze dne r 02 a ill n a us t a v:a piro ,novys atul utv:ar , 

f3. listlOpadu gJ.18, Tatlo! ustava byl:a I?ozdeii jes't~ jesl,no? reVI
dova1na a to zakonem zedne 23. ,kvetna ~919, Je~z tyka! se 
'menoviie pod:robnejSf upravy pray pre~lde,~to~vyeh a o leho 
~ostavenipflO!H @iemovne i vlade. Proza't1mna ~stava z~stala v platnnsti pet ctvrt~ rdku; a,i ?ahr:aze~a bylrays'tayou y ~ o
ro vo u jednotneu ustaVnI hs'tmou la rad!QJur zakonuy, ustav~ 
l 'I"h I' j'e'dn,odueh,y' ch j',i ,drop!nujidch :al 'k 'nil nakzei!clchl. Nem 
~Hlem a s:oUicinnlOlsti :n.arodillo:sti vsech, nY1JrZ tlOliko iedine. 

Zaikony, tvo1r1cf dnesni nasi ustavu, vyhLaseny ?ylyo dine 
29, unora 1920, a to pod efs!vem 121.-}25. sbfrky za1konuv a 
narlzenL D sta va rna ope't po:va~u. u s t. ~ Vv y. 0 ~ t rOi y, 0-
v 'a.n e, nebot neby'1aus:nesenia am sh!romazdemm ustavo:~ar: 
nym, anisborem representaUvnym nebo parlmpentem, nybrz 
sestave:nabyla ve Ishromazderni, jei by to piouhym sborem 4e: 
Ieg.atU j.ed'notl:ivYch po.IitickYch strano Ten't:o 0 sTIor, n~bvl. ~ake 
sIozen snad vyhradne z byvalych poslancu, nybrz 0' leho 
osobnim sIoieni rozhodovala ujedm.a:ni pioUtickych s:tra~. . 

Osta1va poeina, pwklamacf, v nri, snadpo ar:!e.ne~~m 
vzoru lid cz.namuje. ie soM ,da'V,a ustavu .a prohlasuJe ucel, 
usltialvy teo Naflodi. chtej,e upevniti d:o'ko.!1JalioUl S!vo.jt ieidn~tu:. za::: 
vesti sp'ravedlive fMy :a zaiistiti pokojny rOlzvloti vl.ast~" !akoz 
1 pflc1sp.etiobiecnemu blila:hu vsech lobielaml a zavezlPeclltJ P'O
zehi!1ani svcbody pok'oile'nim pHstlm,dav~ ~tatu us't.avu a ubez
pecuje, ie 1!st:a1va a zak'ony zeme provadeny ?udou, v duehu 
narodnfch dejin stejne jalko v auehu nov0;Ilolbyeh za:s~~. o?+: 
saien}'ch v hesle s eb e u r C e n 1, nebot 21a:rod eh~ce ~rrcle!1!'l 
se do spolee:TIo,sti 'ostatnkh uar:o!du iako clen vzdelanv, mlru, 
milovny. demokraticky :a pokrokovY. • 

Ta~lol slavnostnL pO'nekudokazalilJ uvodrni formule nevm~ 
z3.vaznosti ·pr.avnfho pravidla, nj'Tbri n:azna;suie i~n ko,necn:i; 
'pdJiiticky ueel. iehoz ma byti dosaiene vyd'anlm us!avv: ~a 
raz enunciativni. narrativni a mohla bv poskytO'vatI ne]Vyse 



86 

vykIa'Ctacsk,ou pomudku pro ne'ktere .sporne otazky z '. ' 
us'tavni listiny. Ujistenf 0' spTavedlivem fadu ta obecnem b' 
nebO' 0 pozehn3Jni svobody a sebeurcenf n e z n a men a j 
pnlvni predpisy, z nichz plynuly by ohcanum takove . 
ie by je snad mOihH uplatiiovati pred tribunalem, 
kochralne pini v poilihc!kych, u!Sta VO'll ziUucenyoh. Jsou 
podobine vyrazy prHis neurcite a 'llnohomluvn~ .. Pravi se 
'(lstavu dava na rod (nikoJi lid); v pmvde daH ustavu 
p.ouze de1!:egali jecrnotliv}Th pJQilitickych strano KdeztO' v r. 1 
svola.no bylo radne shromaidenl ustavddarne k vypra ' 
pozdWifhO' kromefiiskeh'O na vrhu ustavy ,povazova'l se u 
vybor, pc prevrauu zasedaHci, ieni mel pro pfechodm:m , 
usrkutecniti nerusene zavedenf vhidy a spravy nove, take 
zao'plnivnena, ud:eliti a dokonati u s t a v u c e 1'0 u. Die 
konsti't.ucnlch tvrdiva se ovse'll obycejne, ie ma-Ii by~ 
v demokradch sdela~ana' nova tlsta'va. ie ma byt iobyceine 
svoHino shromazdenl ustaviO'darne, vzesil(; z voleb co mOtlno 
na neiSirsim z;l,kl'ad'e pro:vedenYch. - Shromaidenf usta vodarne 
iest vsak ve sve cinnosti obmezeno v Y h r ad n e .n.a uiedminl a usnesenl ustavy, nacei po skoncenem ukolu shromaZden} 
se ma rczejiti. a teprve snemovna pfiS'ti, zvolena iii dIe nove 
ustavy, po.vo;ana.,jest k f{trdine mUCii zaik'onlod{[tme. 

II. Ostavni listinu samu zahajuje nejprve zvlastnl 
u v Qi dn 1 z a k 0 <no Tent·c zakon uls'tianovuje: 

1. Zakony, odporujici usta vnf lisiline a jejfm Slo!Ucastem, 
dopl!lkum ci dodat,kum, jsou neplatny. . 

2. Dstavnf listina ,a integruHe! jeji sQucasti smen me-
neny a dopliiovany jedine z a k Qi·n y us t a v n f m L t. j. ta
klo'v~"mi zaikony, ktere 'k svemu usneseni vyiaduil t rIP e t i
n 0 v eve 't sin y vsech clenu v obou snemuvnach. 

3. 0 ustavnosti ci l1eustavnO'sti urciteha zakona r02110-
duie" v pfipade, ze vzejde prO'chybno;st 0, tom, zd'a llektery za
kon ustave odp'urujeci nk, us t,a v n f s ourd. Slozen jes't, ze 
7 6!enu, Z nichz dva vysila nejvyssi soud a dva sP,r.avnl soud; 
zbyle dva clenya pfedsedu soudu jmenuje president re-
publiky. . 

4. Dnem vyl1'laseni ustavn! listiny puzbudoll platl1lo'sti 
\~sechny predpisy, llstave odporuj.id, jakoi i vsechnv dffveiSl 
ustavni zakony. . 

m. VlastJ;i ustavni listina 7)df!raziiuje hned aa poca,tku 
demnkraticky 'zaikladustavy. StaJt jest demoikra'ticka repu
blika, demokracie, iIz v cele staj! voleny ·president. Ud, ies~ 
jedinym zdroiem veSkere statni moci. Us'tava, ktefrO'u hd SI 

sam dava, urcuje, kterymi org-any svrcho'V'anost lidtcva si 
da\~a zakony, jeprovadl fa vy,kO'nava. moc sro'udcovskou. Rov
nez ustava ·obsahuje vymezenf hranic, jichiorg-a.ny statni 
moci nesmei! pfe'kmciti, aby se nedotkly ustavne zarucenych 
svoh:)d obc:anskYch. 

/ 87. 

§ 23. Uzemni ci vecny a osobni podklad statu. 

I. Vecnym podkiladem statUi rozumi se dIe st'arsiho nazvo
jf'v! vseobecnehol prrav'a statnfho s tat n IU z em i. t. j. ob
~~d llvnLtf jehoi, hranic %vedcuje se yY>konstatni mod. 

·Os.otnfm podkladem ci person:alnim elementem statu nDrzumeli 
se- s t)lt n 1 O? can e.;, . ., , . ~ 

Uzemi statu tvon ]ednOltny a nedfllny celek, Jehoz hra-
nice mohou byt zmeneny pouze zalklQl11em u s t.a v n 1 m, t. j. 
takovym zakonem, ja>kym muie byt menena ustava (zakonem 
k val i f i ik 0' van y m, k jehoz u'snesenl ireba jest tJIzsfch 
podmfnek co dOl kvalifikovane vetSiny tfipetinove). Ustava 
nevypocltava jednrotliive histori.cke zeme, z nichz shU byl slo
zen!, aehoL dlre ustavy (§7.) Zak'Olniodamal '(1 spraVlnl cinrnost 

-zemskych snemf! se zrusuje a hyvale zeme tViotf! nadale sou
vislyobvod jed'noltneho statu>. Bramny zakon ze dne 19. bfezna 
1920, c. 193. sbir. z:ik.,pravl, ze branna moc povohlnla jest 
k obrane c eli s tv 0 s t i a~viQIbody re1publiky na venek a 
k udrzov3.inf po,fadiku :a bezpecnosti uvnitr (§ 1.). Existence 

. statu i e d n ,0 tn e h 0 muze tudii b¥ti Mjena ozbrojen!ou 
rukro,u i proti snahAm separatistkkYm. Utok na ceUstrvost statu 
jest utokem na jeho jednortu a primo na jeho trv{mL DIe ustuVY 
tez (§ 64.) vYliaiolnH vse:chiny siailt1ni smlouvy. ji\rniiZ by 
se menno uzemi s:tatu, souhlasu shom zakollioidarneho. Sou
h1lras mus! se stat ve forme, v jake se d'ej1 zmeny ustavy. 

zeme piCldlriely j,e'nr tern vyznramr, iepoda.vaji p r 0-

g ram pro vnitrni rozde:el1i1 slpravy statnl. Sprava i justJce 
versino'll fidi sedosud 'Olhkdy na, s:t:a,re hinanIce Zle:mlske. 

II. DSitava zvlas,fe zmil1uje se pouze 0 shitopnlvnich po
merech iedine zeme, a to iQi samospnivnem uzeml R us i Po d
k a r p 'a t s ,k e. Zeme tate prohlasuie se za nedilnoUi s!Q<ucaist 
statniho celku, a to na zakla,de (jobro'Volnehioi pripojeni se a ve 
smyslu umIuv mirovych. Samospravne uzemi jejl bude zari
zenlo dIe z;lsady :J1 e j sir s j aut 011 0 m i e, Ip10lkud jestsluci
lelna s jednotnosti statu. Zeme obdrzi vlastni snem s volenym 
predsednictvem. Prlslusnost to 110tol zems'keho snemu vztaho
vati se bude na zakonodarstvi ve vecech jazvko'VYch. skol
skYch;naboiens..k}'ch, ve vecech mfstnf spravy, iakO'z i ve 
vsech vecech, ktere by snemu svereny byly spokcnym za
ikonO'darstvlm fg,sikY'll. Za'kony, usnesene vlastnim snemem 
zems1kym, vyzadujl souhlasll a pod'pisu presidenta republiky. 
na!cez vyhilJa'Seiny budou ve zv!lastrrl sbi<pce ZakO!l1lne za sPlolu
'pO'dpisll gUiVemCrazeme. V ustfednfm. sbom zaKlolnodamem 
'tude zeme za!stoupena p1fimerenym po.ctem zastupcu dIe VIO
Iebn1ch' radu staltin1ch. V cele zemske s'pfra\vy stoH guverner, 
jmenovany na navrh vla'dy preside-ntem republiky·· a snemu 
zemskemu zOldpovednY. Ofedn1ci zemst! budou dIe mOlZnosti 
!meno'Vani z tamnlho obyvatelstva. Zakon, jeni urel hranice 
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Ze111sk(\ tvofiti bllide imegrujki 'soucasit. U s t a v n i lis 
o tIQm, zda zeme v p'Dlmeru Ik IQlStatnf· republice bude za 
post'aveni zvla'stniho sta'tu, ust:a;va bHze se nevyjadiruje. 
z to'ho, ze 0< zemi m!lluvise jaiko a ned i 1 n e souc3!sti 
nfhDlstatniho ce]ku, zd3.i se, ze zde iiCle ponze 0 IO'ZSlr 
autono'mii provincial,ui. 

m. US!ta'va uzuava jednotnypef!solllalni element ci piO'lltkj'ad 
Istatu: statni. oU:Jcans1vi v celem state ie jedine a jedno1n 
's tymiz uciniky a podminikami nabyvanL Prls1usniik ciziho 
neml'lZe byti zariDrven pfislusnikem statu naseho. Neui Ztl 
pfjlslusnosti zemske ani provincialnL Ve1dle oibcanstvi statn 
jest daJe 'pouze Uizmin sva'Zek, j.enz pouit.a obcana k nekter 
'obci uvnitf statu, t. j. praya' domDrvsike. 

IV. Ustava, urcuje statni a narodni ba'rvy republiky v 
'barevn,em poradi a co dOl znalku republilky odkazuie na zvlas 
z3Jkon. StanDlveni zna'ku pfiznano bylO' u nas moci za1lwno
dar:ne, n!ik,oli! IPlouhe mod! n:afi.zo:vacl. To plaltil i '0'1 pr,apopech 
vojensk~Teh a statnich vlaikaeh. Pires prineip p.ffsne statni 
iednoty pr:01jevuje se vsak ve statnfm znalku Preee. ze stat 
Vzniikl slpIDje:ni'rn jedno!t1ivych zemi. 

Zalk:on ze ,dine 30. bf~IZDla, 1920, e. 252. sb. Z" obsalhuje p,o
dirobTIie pre:dipiiSY 10 herailld:idkie podlObe a,. upmave znalku a rp:ra
poru. Znalk jes!t jla:k1o diflive maly,plf'os~lfedinl a velkj'T. Rov:nez 
jaik10 dirive pro ci:e!TI!Y domu pan:Dlvnic:kehlO za,ved1ena· jest i pro. 
presidentaz;.vlast1nil os<obnll villajlkla s veillkYIm :statnllm znakem. 
Ve ve:lkem staitnim znaku jsou i hi!storicke znalky zeml, na nei 
peJP'uhllilkaJ dO's,uid na,roiky si ci!nL Kdy ,kltlerehol znaku. velkeho, 
!PlfO!sltreid1nlho, Ci maaeho rna b~t uzivano .. wzhlodne s'e nariizo
vad cestlOIU. 0 ulzivruni zmku v ZiVDN~ verejnem a' obchod!nim 
rlozhod'ujiepfisvu,sne minist'erslt:vO' v S'ouhllaJsll s min. v n Ii t r a. 
Podimf1nlky udleiOlvani t:akovyclh povloileni iSlta'l1lDIV! se na,r. ceston. 
NerD!Plra:vnelne al neprimerene u'zlvrunl znaku a PifaJPoru ftiresita]l 
p 10 1 jl t jl C k e ufra'Clly. St,at,uipeeet;i' chova miln. priedsetd:a u sebe. 
lie5,:'oi statnl, v'e vellkem zn:aiku p,re1depsane, iesli:: »Pravda 
tezf!« 

§ 24. 0 mod zakonodarne a zastupitelsKYch. 

L Moc zalkonO'damolU vylkonavati bude pm ce:e tizemf 
statni spolecny vlastnl parlament. nazvany z d'uvO'ju histo-. 
ricke upomllJ1iky Na.roidnim shromazd'enim. Pari:ame:nt slozen 
jest zed v 10 U ik 0' m 0 r: ze snetrnoivny posilanec'ke a ze semlltu. 

kO'mory hiornL Sfdlenlj snem'O'ven Jest hllavni 
mesto, v prlpade nezbybne nutnosti moih1ou' vsaik pfechodne 
lJalsedati i Hnde. Neni-Ii Hnak Ulstanoven:o. pIaU kazd~! zakon. 
parlamenltem usnesenlY', pm c e!I1 e uzemlstatni. 

H. Snemovna poslaneoka ma 300 tienu, Volebnj pravo 
jest vseIQibecne, fOIvne, 'p~lme a taine pr;'\vo hlaso:vaci .se Zil-
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sadou zastoupeni pomerneho. Senat ma 150 clem1. kteri vo
leni jsou d:e tehoz principu prava hlas'ov(lcih.o, s tim rozdHem. 
ze hranice v~k'olva pro pirav.ol hlasiQivaci i 'PrO vo[iteinos.t jest 
skanovena vyse. Volehnl obdiobi snem(wny po!s1:anecke jest 
stanoveno na 6 let, pw senat na 8 let. Vo!liby dlDI aboll sne
maven konaji se v n!ed,eiV. 

Volebni rady do. obou snemolven iSIDIU vyda1ny jako pfl
lolly us t a vn f 1 i s t j n y. Gstava, odlkazuHc na ne. Ulfeuie 
pro volebni pnivo dlol oiboltil snemoven tyto· zakladni zasad'y; 

1. lila/sov'act praviO d .0' S n e mo v'n y 'p.o S 1 a nee k e 
mail vsichni staltni oibcane bez fO'zdilu piDlhl:avi, Ikteff pfekiro.cili 
21. rok veku a vyhoveli. ostatnim podminkam vIQ;jebniho fadu 
do snemovnYPolslaneclke. . 

2. tllasolvaci pravOidl 0, s en a t u mail vsichni statni 00-
cane bez rozdfllu pohla'vl, !kteH pfe'kroeili 26. [ok veku a vy
n01veli osta.tnim podminika'm zakona 0< slo~enf a pra,vomod 
senatu. 

3, VoliteiUni dlo po S Ii a,n.e ek e s n elm 01 v n y is!clu st.atini 
olbeane bez IWZJdHu poihlavi. kteiff dosa.'hli' aspon 30. r10lku vekn 
a vyhove'li ,podmlnkciim volebniho ra'du do teze snemClvny. 

4. Vo:itelni do senatu jlSO!u statI110bic!3Jne bez fOizdl1u po,
hlavf, kteri dosahli 45. mku ve'ku a vyhoveli p,odminkam za
kona '0'1 sloien! a p\ravolmoci senatu. 

. m. 0 z 'a sed a n IS n e m 0 v n 1 m Pilia,u: 
1. President republiky ma svolav!alti abe sne!ill'ov.ny ku 

d v em a fadnym za'sediinim v roce, a to: k jarn~mu v breznu, 
k podzimnfmu v ffjm!!. Mlimo to' Isvlolla,vru snemovny die po
tfeby ,k zasedanEm mimofadnYm. Kdyby za. to' iadalai nad
polovicnf vetSina elenu Iposlanedke sJ1iemovny nebo senatu, 
pres.ident republiky .musi sVlollati obe snemoiVlny tak. :aby se 
sesly dO' 14 dnu ode dne podane zadorsU. Nevyhovi-li presi
dent, sejdou se snemovny sam y do dalsich 14 d!nu na pwste 
vyzvani svych lj}red'sedu. Zadost za tia'klotve mimor,adne svo
lain! 'poda 'se u pfedsedy Imini,ste:rstva s uda1Dlm predmetu ied
nanL V prfpade, zeod pOisledniho IMd!neho z'a'sedanl uplyn'l1Iy 
8<Sjflon 4 meSi~oe, sta,e!, k!dyz zad10st podobnou vznesou d've 
pet i n y c91eml nelk)tere snemoViny. 

2. Zasedanl obo'll snemo,ven lse pocina a kOlnel vzdy sou
easlTIe. President republi'ky prohlasuje zasedani snemoven za 
uk 0 n c e n e. Muie obesnemovny oldrnciti, avsa'k nejdelle na 
ieden mesic a D.'ejvYSe iedlnou v roce, Odrocenl. rovnez smi se 
v Zitr3Jhova ti j1etD! I1la 'obe s nemoJVny s '0' u cas.n e, 

3. President republiiky muzeobe snemOiVny rozpwstiti, 
ovsem zase jen soneasne. P,n'lva to!hotDJ nesmf bY/t, UiZitOI po
slednich 6 me,slcu volebnfho o:bdobipresidentova. Po noz
pus',telnf. 'st'ej!ne jaik!(} po uphTlnu,tl volebnfhlDobdbbi sbom' za
'konodalrneho, museii by'! do 60 dnu provedeny volby nDtve. 
RozpuSteni senatu nezastavi 1t.restniho rfzenL kterez zaMie:no 
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'bylo pred. senatem jakols tat n i'ill d Vi() rem sou d n 1 m 
proti presiden'tovi repulbliky nebo ministnlm (§ 67. a § 79. 
ust:avy). 

Ta/to prava presidentova nalpiroti snemnvncim navazujj 
hodnena zpusoby m 'oln:a r chi eke. Demokracie vyzaduje 
vetS! svrchovanost par:1amentu. 

IV. KaiZda snemovna jest zpusO'bila k usnaseni se za ph
tomnO'sti aspon jed net ret i ill Y vsech clenu. K IJilatno'Sti 
usneseni vyzaduje se nadp'ollDv.icni v'eitsiny prltomnych. Staci 
tudiz v poslanecke snemovne pfi stu prltomnychpouhych ,51 
hUlasu k tomu, aby usneseny bvly zalkony dalek,o'Sahlepro 
eel}' stat. D stava zna ovsem talk~ k val if i k i() van a li s n e
sen I a k val i f i k '01 van e z a k n n y. PIaU zde: 

1. usneseni 0 vypovezenl valky vyzaduie t r f pel i nov l~ 
vet sin y v sec h c 1 e n u v kazde snemovne; , 

2. teze vetsiny" vyzaduje Kazda zmena ustavnl listJny a 
zalkonu, tvoriclch sO'ucast .ustavy; 

3. usnesenf pDslanecke snemO'vny 0 'oibzalobe presitie!l1ta 
republilky muze se pla\tne sttiti pouze vet sin a u d v 0 u t r e
tin a v 0 u za pfHomnosti d v 'OIU t~? e tin poslancl1; 

4. teze vetSiny vyzaduje uSlneseni poslanecke snemDVny 
o O'bta!lobe ministerskeho p,redsedy a mini,struv. 

V. Kazda sne:moiVna upflavuje svoie vnitfni POmery ied- . 
nadm [adem, 'kltery vy,dalva ve v'lastnf pusobnosti. Urcite Z3.
kladnf zaisady pw jednani ObOll snemoven obsahuie vs:ak iii 
sama ustavni Hstina; zasady tyto moh!1y by byt tudii zmeneny 
pouze ve f'mme, v jake se dei! zmeny ustavy. Kazda sne
movna voH si sama sve preds.ednictvo a ostatn! funikeiOinMe. 
Sc!1uzle obou s:niemOlven i's'olu velfe:jn:e, avs'3Jk iednad rady 
mohou pro uflcihe pri'Pady zavesh i schuze nevereine. Piro 
s pol e c n 0 U schilzi obou sneimove:n, iak ii ustava v nekte
ryeh pfjpadeeh narizuje, pJatiti bude jed'naci Ifad snemDvny 
po,slanecke. Spo'lecnou schuzi svo1a pre d se dam in i s t e r-
s t v a a fiditi j,i bude predlseda pOislanecke snemovny; pfed
seela senatu bude misiopr.ed'sedlou spolecne schilze. Ministfi 
mohau kdykoli su-casltniti se schilz! oboll snemoven a vsech 
vybonl a musl jim byt ud'elen10' slevo, k,dykoUv za to ]::Ioia
daiL Na zadost snemovny ne'ba snemovniho vyboru i est m i
ni s t r z a v a zan dostaviti se DIO sc'huze os,olbne; iin:ak miLle 
se dat zastupovati o,rganysveho minisit,erstva. 

§ 25. Postaveni lJoslancuv. 

V prvni schuzi snemovnl, iii clen parJamentu se sucastil1J. -
rna sloziti predepsany s![4b vemolsti statu, zachovavanl zakonu 
a svedomilteho zastavani mandatu. Odepreni slibu nebo slib 
s vyhradou znamena bez dal,sfho ztratu mandatu, iako ikd'yi 
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by kd!o monda/tiu se vzdiaL PflSem'nle slo,zenllsH:b'u, Die:ni vylou-
reno. . 

Dat PD slIozenf slibu vy,naz svemu odclhyllnemu p,olHtickemu 
presvedcenf io vusvt::ve" jest?[i!pu'S:tnlo';, plosl!alJ1cL cest!: cinilJrr ta'~ 
radu let n:a, radle nssike. Ztralta mamdaltlu n:emUZie Zide nalStatJ, 
nebof nejde 0 slib s vy:hnad'ou ucine:nY. 

Ni;kdo nesmi bytisoucasne cIe:nem orbou snemoven. Cle
nove obou 'kumOT mohou se kdykoli sveho, mandatUi vzdatL 
Maji narok nra, zaik'olnmm nahmdu, t. i. ilia Ulrci'te final1cni [J()

iitky pri vYlkonu svych funkcL Op:altnosti voleb do snemDVny 
poslanec'ke i senatu rozhoduie v '0: Ie b n i sou d. Mandat jest 
vyikona:vati Dsobne. Prijlmani instrukd Gd voIicu nebo koho
koli jest zakazano (zaikaz man d a t u imp era t i v 111 e h 0; 

v p:raxi jest 'olvsem Itei'ko 'plriedpi's tenta provesti). 
, 0 !leslu?iteiI~o~ti, mandat~ pO'S]'~necJ':~h~, s~ zastavanf~ 

jinych tunkcI vereJDych se StICe pn sd'e!lnvam ustav'Y dostJ 
mluvilo, avsak ustava pfiiala zalsadu inkoiillPatibility 
prece jen v omeze:nem rozsahu. Cleny parlwmenitu nemohou 
byti: 

1. cle11l0:ve zastupitelstev zupnich, _ 
2. zupani a nacelnici akr,esnl ia'kozto vedouci o:rgany ,poJ.i

ticke spravy, 
3. clenove soudu ustavniho a prisedfcf soud!UI v'oilebniho. 
Jinak uredmici stMnf a funkdonari verejnf j'Sou vesmes 

volitelni. Bude-Ii urednl'k staltnf nebo hny funkcianM verejny 
zvo,jen dOl 'parlamentu a vykona s!l:ib posla:nec'ky, ma naroik na 
dovolenou po dobu man datu. Oredlnici statnldaH se na dovo
lenou po dO:bUi m3Jndaitu'; patme z moe i u if e d n i (§ 20.). 
PodrZuH 'naroky na sve stale prijmy sluzebni, mimo' p·ridavky 
mistni a funkcnL jakDz i naf'ok na posituP casovy. Profesolri 
Vyso!kych s'kol majf nMok n;,a ,d!olVo!enou taktez; PiOu,i,tH~Ii! jl, 
plat! ,01 jejich poZiitdch finaDicnich t'otez, co 0' ostainich ured
n1cich st'Hnieh. 

Vymahani urcit~'ch osobnich prospechup1oslanec'kych 
hIed! ustava celiti predpisem, ie clen paiflamentu nesmi byt 
drive j'l11enovan na placeny urad' statnl,nez upl[;yne r 0 k od 
dob:L kdy clenem pariamenltu, byt presta!. Pfedpis te.nt'o ne-

I vztahuie se ovsem n<1 mi!nistry, ani na tv, kdloa: iii !pr.ed svoH 
volbou v statni sluibe byll,p~"kud jen zustanou v temie od
vetvi sluiebnfm. Proti premrre poslaneckych intervencl sme
rUjep\redpis (§ 22.), ie clenove parlamenitu nesmeii se obra
ceti k vefejinym ura.1um Z.3.' ucelem p'odpory 0 sob 11 1 c h 
z aim u s:tran. Predpis jest vsak 11I1ed zase oslaben ustano-
ve,nim, ze PTavid:o 11 e pIa t 1 potud, pokud podohne zakro
covanl u ura,du naleiipouze k vy!konu, pravi'delneho 9Dvo!l!anf 
clenusbOiru za:konodarneho (jak'o tomu jest pN vykonu adv'o
kade). Vymaihanl subvend a podplQ,r PiPOt ohce ,ei obes, !P{)
stizeml)'r neihoJdbu zivelni, ovs;em jest zcella' pri:nuistn:O. Rovnez 
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vymahalniPlodlpm ma: vsre'Ohec:ne >p!olvznesenf v'Oleb~ihlQ 
v ,ohlediu kuJltlu,rn<fm, hios'poid:a'rslkem, p,rul11!yslovem, 
moh\ou se sami i ma PioIslm11ce 'olbmceti za (iedelm infonma 
v techtb ota'Zka:c'h. 

o i m un it e parlamentarni i mimo, parlamenlt plat!: 
I. Imunita v povolanl zarucuje se predpisem, ze el ,. 

sboru za'iwlloda.rneho nem'Ohou' byti . vubec stfhanipro h 
vani sve ve snemovne a ve vyborech snem'Ovnich. Pm 
roky zde pTonesene P l' ivy k a n u man d a t Ul pod . 
is'Ou pDuze diseiplina:rni mod sne1m'Ovi1y. 

n. Ke kazd'emu trestnlmu nebo d1seipUnarnfmu s 
elena 'shoru zakonodameho jest It,reba souhlasu prfsilusne 
movny. Kd~r2;;s;nemovna io:depife souhlas, jest stfh,ani na' 
vyl'Oueeno. Zde zarucujese imunita za einy, s'p l<1Jehane m i'lli 
V Y k 0 n povoramf posiliJ.neckeho. Zaro"ven zavMi se vs 
zvl1astn:f privillegiiu!m oidiOisum: uveden.a imUinitlCl: n e v z t 
h u i e se na trestni zodpove'dnos!t, ktefiO:u cIen sbmu zaik 
dameho ma jak'O odipovedn1T redaktor easopisu. 

m. Kdyby ellen sbl'Om zakoillOidarne'ho byl zateen prj t 
nem cinu sarnem, must soud neho prislusny Mad: vee ihne 
oznamiti predsedovi' SnemO!Vny. Neda-li prislusna sn 
do 14 dnu ode d'ne zatceni souhlas k daIS! vazbe, vazba 
st;.l!va. V prfpade, ze by snemo:vna 'pnive nezasedala, je 
oPifalvnen k udieleni slou'hQ:alsw De. r im,a in e nt n 1 v v b 0 !" 
snemoven, v'olen:'¥ pro vyrizovani neodkladnych p-rad (§ 54 
Kd'yz tent'D, vybor ude:lli souhlas 'k daIs! vazbe, rozhodne 
'0 ni definitivne prece zase sneim'Ovna, do 14 dnu po svem 
stou penise. 

IV. Clen IkaZde snemovny muzeodeprHi svedectvi 0 

cech, ktere mu byly svereny v j:eh'O vlastinosti p'oslanecke, 
Va i tehldy, kdlyz iiz p'osl:ancem bJ'1t1i! prestia!. Vyirnwtv Is'O 
pifipad'y, kde jde 0 svadenl k zneuzitf mandatu. 

L1ullInita v povOI!;a,nl pla1f iPlw jednJinj, ve vVbOifech. 
reci i zpra,vy, aIe tla!k,e pro in: t e r j ek c e, t. i.prroievy ci 

,'kriiky, 'ktere uc,in~l :p:osllanec. n1emaje slal111 sillovia. mezt re,cl i 
ne:ho p,os;anoe, a: ik'onecne i pro, ciny ik oinlk 1: u den t n 
z nidh:z lze soudlti na pro'jiev urcitleh'osmys:enL iiakD p:ovsta 
ci usednutL Ovsem j'so'U tyto Pl,'OJ,evy imuinH,ou Ikryt.v ie 
te!tJ:d1y, 'kd'yz jlSiOU v prhne sOUiviislosti s iplredimete1m or-ave 
j,edlnaivan.}r!l11 a SltaIy sle primo p,ri uoa'sti: na' iednanL Slovn:1 ]J 

tycky bez s'oiU'visllOsti s pwiedna:v:anf'iTm pred'l11eiem n 
iso'u. Imunitl3i naprroti f~zeni dilsdipiliinarnimu zarucena by!a 
sluiebnf pragmalt,iik'ou Z 25. :,edna, 1914. 

Ze vseobecneho zneni zakona (§ 24.) jesit souditi, ze . 
nita po:skytuje se i proti trestnfmU' rizenl policeinimu. Rovn 
pr,j zate:eni (§ 25.) zaikon ne'riOzJi,suje, zda jide 0 tre'slt~l1i fizen 
provadene soude:m, Ufa,clem po.Jitick~rm !lebo financniTIl. Oct 
pren! svededtvi (§ 26.) muie patnne se stati ta,ktez pred kt 
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'rrrikoli z uvedenych urad'uv. Imunitasamozreirne nechranl 
JY i z'aloM civilni a'~L 'plred p'o.:,u~ym ,obeslanlm ~k ,s?u:du nebo 

. spravnimu za ucele:m sve,clectvl neho podanl mtormace. 
" svedeetv1 odep.reno byt muie ze zak?nnY,c:h; 1 dln:o~u . \§ ,26.) 

~ pred u'radem samym. Ve smy!slu sveho uce.u chramtl bude 
aZ , ~ ~ d I' b ~'e' a imunita p~:sl'ance t,ez pre uva,ie~lm v;az y.>na~~zen 19 pro-
Teden! prarv:cJiDlaltneho r07)sl1d\ku tre:stmh'oi, j,iZ,d:nv,e, pred na-

'~'Ytlm mandatu, protiposlanci snad vyneseneh'O. 

26. 0 vzajemnem pomeru obou snemoven a ucast presi
dentova. 

Na pochodu ci p'Ostupu zailmnodalfl16m mail uc.ast ,t f i C!-
. niitele: poslaneeka snemoivina. senat :a hla va mOCl y~ko'l1ne, 

president. J ejich u'cast 'l1cnl vS,a~ stein,: ~a i,cst, ruz~a:, 1 co d~ 
Vyznamu'. Predipisy 0 nav,rh'ovam a usnaSe'?l. zalk'O~1U lSDU ny~l 
slozitejsl, jezto bylo zamven nutqo, upravltl pO'!ller ?b'Ou sne
moven pri ueasti zeilklonoda1rne. Usltiava UipmVUje otazky sem 
spadajifCi;l takto: ,,,' .., , 

. I. Navrhy zakonu vycha!ze]l bua z ll1.1Clahvy vlady nebo 
clenuparlamentu. K navrhu zakio:na, jejz poda clen nektere 
snemo'vny, jest 'plriloziti. rozpoeet '0 financnir;t d'Osahu osno'Vy 
zaroven s na~vrhem no. uhrad'u poit,rebneh'o, nakladiu. 

II. Pfedlohy zakona rozpoctoveho a predlohy branne, 
vlaidou po:ciane, millS! vZ'.jy podany byti :neiPfye snemo'Vne 
po s:11 an e c \k e. Pod p1fled1ohami temit'o zaiiste wzumetise 
hu\dle tia'kekaiZidiQirocniplolvlolov,ail1t k vybiralJ1:f danL d{weik a 
popIatku jaikoz i ikazdorocnf povo}o,vani koniUngentu brandL 

III. Zc1.iknn, ifmi meniti se rna llstava. vyzadule vzdy sou·· 
hlasneho usneseni a b '0, u snemo1ve,n. TlOtez p\atiti rna: i 'plri jii
nych zakonech, p10kud u,stava, z tohoto pravidlaneusitanolvila 
vYjimku. asta va totiz mv,adi ruzne vyhrady 0: tom, kdy usne
senlnekteresnemovny muzese staiti zakonem ei nk. Dany 
byly tyto pred'pdsy: , 

1. Nej(prve stanovl se urcite Ihuty: 
a) Senat jest za,VaZail1i, usnesl[.i se '01predloze zakonne, pri

jate jiz snemovno:u .polslaneckou, do 6 nedel. Pri predloze roz
.poCtove a bmnn'e pO;llIe'e'ha,va se jemu Ihlita k uSIl1!esenl n: a 
i e den m e SIC. TatOo vsak iiz nemuze byt da,leprodloll:iena. 
. b) Na'Opaik ·zase sneJrnDvna pOis!ianecki jest zava!zar:,a 
l1snesti se '01 predl.oze zakonne, prijaite iLl seniHem, do 3 me
SlcU. 

c) Kdyi snemovna, ifi predloha zakOinna, snemQlvnou 
druhou llsnesena, byla zaslana, v predepsane Ihute se na nl ei 
o nr n e us n e 's e, ,ma lSe no. t'O, t.e s predllohoiU' z,l'sl:aJDloll SlOU-
hlasL 

d) lJhUty beir ode dine, kdy usnesenf iedne snemovny bylo 
dodaJ1'o druhe. LhUty mohoru byt dohodou obou snemov,en pro-
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dlouzeny nebo zkniceny; jen rnesieni Ihuta, dana senatu 
p'~edloze rozjYoctove a bra nne, nemuie b}Tit. 'prodIoiUzena. 
nektenisnemovna pnive nezaseda, bud' ie Hi ieii volebnf 
dobi uP]ynul0, uebo: ie mezitim doslo .kodrocenf. uzav 
neho r'olzpus,fenl palflaJmenltlu, beii pro ni lbut,a nova od jeji 
bHzs!, schUze. 

2. 0 pomeru rnezi semitem a poslaneclkou snemovnou 
usna'senf zakonuv ustanovila usta va: 

la) Usnesenf Ip a s I an e c k e s.nemovny s:tiane se zak' 
pres odchylne usneseni semltu, ikdyz snemolVna poslane 

se usnese in ad pol a vie n i vet s ,i n 0 u v sec h s v }' 
c I en ii, ze setrva prj svem :puv'Odnim usnesenf. 

y ?) Z~m£t~e-li osenat t ric t v r t in a v 0 u vet s j no 
:,sean svyCih clenu osnovu, ve snemo:vneposianeclke iiz P 
Ja:tou, sta~e s~ predlohi'1 pr,ece zakonem, ale jen teh'dy. 
p10slanecka y sn~r.nDvna ~etrva, na svem U'sneseni t rip e t 
nov 0 u vet sin 0 Ul vsech svych clenuv. 

c) K~yz zciJko;nod,hnj'r navrh sen at u, tamtez iii ; .fij 
bude,doGan snemovne pos:,anecke a, bude zde zamftnu{ v 
sev nc:v.irh sena~u zpet. Setrva-li vsak senat n ad P 0 .Do vic n 
vet sIn 0 u vsech svych clenu na svem puvOidnim usnes . 
bud~ pI'edioha Z?ovu~dadana snemoiVine posianecke. OdepI' 
n:ym poslanecka snemovna na dpG 10 vie n i vet sin 0 
v~ecry SYYdh cle:~,ii Uldeliti k p1fedloze S'oulhlasu, jest zako,no 
dalmy navrh se,naltu' zmafen. 

Ph te'tlo za,rulcene pI':elva,ze dlol1nf isnemovn,y vytva'ff se 
~Iu:ace na' konec \Tidy tlak, jalk'oby byla, vIlalstne j1eln, s . . 
Jedna. OStatDe obe snlemov,TIry iSlo'll ISisvj'r1m slloienim tlak 
dOib'nlY, ie pJed,s!~ialv,ujf ta:krikra Douh'e dye siekce teiimz shom 
Byla, by iudlIi jedina komara, tlake staCiij'a. Nubec vy'hody s,o,u . 
stlavy dvoukomoroVle byly u nas p,I'ecerrovany Idle vzoru PI' 
konran,ych iii na uk Sit a:r.s kh . ., 

ct) Osnovy definitivne zamftnute nemahou byt ~ z 
z o]x:u. sil1~imov,en ~od'aInY dfllve, nei uplyne i e den r 0 k. 
Zmem-h nelKtera snemolvna usnesenLsnemovny druhe mYna 
~.~ t,o z v~ mit n u' ! L Kdy~ bY,me::i p1rV[llm a druhJ'rru' hlaso
va~lm Cly uSinesemm 0 nektere predloze zakonne v nektere 
sn~movne uPlyr~uI? voJiebnf obdobf (teto: snemovny aneba by 
d~lslo .k r?zpuste~l, bude se snemovna podruhe pfeldlo,hou za
byvatJ, az se opet sejde. Nove sloienfSlnemo,vny nie nevadl. 

3. Dstava pfirpouStl v urc:itych pfipadech tez hlaso'V9..ni 
ii:du. "'! pI'fpade, i~ v sbor z~lkonodarnj'T, z,an:Hne v 1 a d n f pI'ed
,ohu z,akonnou. muze se vIana odvolatI k lrdu. aby hlasovanim 
hl9ll ., .ro~hodnuto, zaw zam£tnuta v;adnf Dfedloha rna S'c 
r'l:ec~ stat! zalko'~em. Usnesenf vM.dy 0 odvo:ani se k lidu mllS! 
hyt Jednomys}'ne. Iilasovaci prruva bwde mIt karid}', kdo voli 
do p'o:sIanecke IilasGva'ni lidu n en f pf]Pllstno 
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ladnfch pfedloh3:ch, j,imiima byti meil1iena n~bo cJio,p:lne~a 
a,,,vt al v.n f 1 i is tin 'a a' jeji slo·u,eaSlt},. (!Seferei?dIUlm taku!\OatlIVneJ 
~ Pres'idenlt repulYHky jest o,?ra vne~, .. plrled19~u ~akonf!.()U' 
e ~e'no'u sblQ:rem zakonOldalrnym, vratltl s pnpOilllil1,kaml, a 

usn ~ d ,", b "k , do ill e s f c e od onoho dne. kl y wsnesem s; oru za o~no-
d~\m,eho odevzdano, by 110 vlcide. Toto veto p.res;dentov,o ]!est 

Olu:ze Ddkl:aJdiaCI"ne'~uf: , .. v y. v 

P 1. Presiident mUSl zakon tento vyhlaslitl, k,dyz obe sne
"'nV setrvaH p·ri svem !puvO'dnlm usnesen.J n a·d rp 011 0-

mo v .J. 0 hi "dl' . --; n i vetS~nou. vsech svych c,l:enuv a . a<s:ovaJillm, e 1men. 
VIC 2. President mn's! zaikon vyhlasiti. i kdyby ·nebyl0 d,?sa
ieno ,predepsane teto souhlasne v:etSiny v oibo~u s~emovnach: 
s!t'acl totE~ zde t!lke, i~ kdyz jel1! .~ as Iya ~ ~ ck a: ~nemo:;r:a .~e~ 
trva pri svem IPuvodmm Ulsnesem. vyz~duje se yVS~K n) 111 'Vet: 
siny t I' i p e ti nove vsech p~~lc:n~uv a O'~e!.~eho (patrne 
druheho) ihtasovanid1e imen. Tr~'petmovolU, ~etsmo:u. z C~H~O
veho paetll' posiancu a Glpakovanym hl~sovamn:.dl~ p:ren 1l)fO~ 
sadi pOislanedka snemovna na: 'ko.nec prece SVOjl v_ull ]ak protl 
senaJtu, tak pifoti presIdentovk , v • 

3. Bude-li vracen zaikon, k jehoi usnesem vy~a\dUJe se 
Zvys.enal praesell1.ce a kvaliHk o,varn a, vHsilna} jest ,tfeblal. ab:\-: 
pfcinDvem hla:sova1n1. splneny. bylry u,:edene p?dmr.?~y 3: ~b} 
vraceny zakon by! znovu pn]at z;a prede\Psane VYSSI Ipntom-
nOJSti a pozadovanou !kvaliHkJovano~u :~t,si:nou. ,y, y, 

Kplatnosti. zakoina tlrebC} jes!t naIezlteho,vY?lasel11~sprede: 
psanou fcyrmuli a usnesenl sbOir~ zakonodarn,eho:, ~a~o~ 0 rna 
b}"ti vyhlasen dOl 8 vsed'nf~h ~Il1U pO' uplynY!l .meslcpl l\hut~, 
stall10vene !k vykonu veta presldent~)Va. V,rvatI-h wesl'd~m ~a
kon. rna hyti zakon DOVe usneseny vyhlasen do 8 vse,dmch 
dnu' od doby. kdy opetne uisneseni sboru Za:kol~odarn~ho bylo 
vlade oznamena. Kaidy zakon must obsahovat! dolozku, kte
fe'illU z ministru jest uhbeno jeho 'pnovedie'lll.. Zalko,l1.Y. l?od
'pisuje Ip'reside!l1it repuhlHcy, pre~se?a ministeTstva 0; mymtr, 
'iemui uloieno je!st zakon pirovestl. Zapresrdenta pepntom
'~eho nebo onemocneleho poL:iepisu,je zv'oileny jeho zaistupce a, 
nebyl-li takovy namestek zvolen. pak pfedseda mi!l;,isterstva; 
toholto zalstupovati. bude zase bud' jehol zastUlPce. vlad~)U ZV~
leny, a nemohl-li by ani tento. pak vekem nejstars! den ml-
nisterstva. ~ v 

D stat V n 1 za)kon ze dDe 9. d\ubna 1920. c. 294. sb. z., 
o p'cdpislOvani zakomla narizen.l, prohliasH zasadlu p:raVlll. ie 
kazldy clen vla.diysmi se pH pod\p,jsovaini zalklO1111. ~. llafLzeni d:h 
zaSitupo,vat Hnl}T'ill clenrem v13.'dy i, pfedlsedou, mll1lsterstva. 

§ 27. 0 nafizenich z nouze. 

Dstava, no. rychlo Sldelavana, prej1mala taktez diU,:adne 
reminiscence nastars.i dohu monarchidkou a hlede!a ie pouze 
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zakrYVal(i IPo:uz,irtim formy demokratidke a ,p:ar,llamentarni. Tak 
tomu jeSlu i plfi vyjimecnem if>OiCh'odIU, zakoilJlodamem. UstalVa Zl<l'

vadi taktez n ar i Z e:n 1 Z no u Z e. Nafizenf nouzovi j:SOUi pfi
pusrt:na: 

1. DO fOz,pUistenf nektere sne.movny Inebol po, uplYil1utl je
jiho ob-dOb! vo:lebniho az do' doby, kdy snemovna se zase se
'StoUP!, 

2. v dobe, kdy zasedani snemovnf se nek,olllaif. PfOItoze 
snemovna j,est odroeena nebo uzavrena. 

V pflpa:dech techto mo:hou byt ueinena opatreni neod
kladm'i, Ik nimz iinak by bylo tiI'eba, ?akona.PfOzatlm. b ve z 
sou h 1 a s u ,sbom zaikonoldarneho. Ustava. ntiPovlo:lal:a vsak 
k vykonu talkove prOzattlmlne ciinnoslt:i zakonodaime oSOIbnost 
jed:notlivcovu, JJybtrz svehla ji zvlastnimu v y b 0 r u. VYib~r 
tenta: m<li 24. O1em1; 16 elem1 zvoH snemo'vna 'poslanecka', 
8 alem1 zvo:istll1iat. Kazida snemovna soueasne zvoli to:llik na
hradnj,ku, kolik voH elenu. Nahradnf1k zvolfse v25dy za urciteho 
elena. VoJbta deje se n a i e d e 11 r 0 k. Volba VTOvede se na 
zakla'de zastO'upenlp 0 mer n e h 0, pfi 'cemz sdruzovanf sltrar: 
ie mozTI,o, a dolmdnou-li se vsechny politioke strany, lze vo]iti 
take z plneho, slhromazidenl (prastou vetS.inoui). Protest prot! 
dohode az dopocit.u 20 pOislancu nebo 10 senatoru jest v tomto 
prllpad:e bez vYznamu. 

Kd3TZ po novych volMch snemO'vna nektera se no,ve 
usfavl, zvoll S1 taike nove cleny vybmu z nove snemovny, 
i :kdyby jednoroCini voleb.nl doba dbsavadnich clenu neby.la 
uplynula. Pr'i volbe 've ISnemovne hJ:aisujf take c:lenove pre;d-
6ednictva. tlenove vyboru podrzuji 'Sve f,unkce. d6kud ne
bu\d'ou za ne zvoleni ,nOiV!. Za clena, j1emuz pre.chodne nebo 
trv:ale jest znemozneno urad z:a,staNati, nastQuPI nahradnlk 
Odlp1adne-H nekltery clen ci lllaihlra'dnJ'k behem vO!iebniho' ob.., 
dobi, zVoiIf se zan jiny dop:novaci vOilbbu pro zby,j1ou dQbu 
funkcnL Nove ~zv,oleny musi byt z teze politic'ke strany, i;ako 
ten, co uby.l, ~yjlmaprfpald, ze by prislusnapoUticka strana 
bud' zadneh'O kandidata nenavrhla nebo nechtela vubec voiby 
se uca!stnifti. tlen min is t e rs t v:a n e n f vol it e 1 11 Y ani 
za clenaani za naihrad!nilka vYboru. Vy'bor, po zvolernf vsech 
svych ,cleml, v!oYl 'si sam preds'eldnictvo; predseda a,d,r ill h -S' 
mf:stopredseda musej! byt aleny snemovny pOlslanecke; 
p rv n i mistOlP~fedseda (PJripada Cilem1m StinatUi. Imunita p'osla
necik,a piat! ipro cleny vYboru. (Kid 0, 'Svola cleny vYibmll 
k volbe predrsedinictv:a, nen! v u,stave receno.) 

Vybolr ieslt povo:an: 
a) k vykonu kont!roly !!lad moci vladnfa vYkonnou. 
b) opa.t[ovati vse. co naleZi do z a k 0 Dr oLd a r n e a 

spravni pusobnosti obo'll snemoven. 
Z pus'Obnosti vyboru vsak jest vylOluceno: 
1. nesmi voliti presidenta republiky and j.eho z<listupce; 

2. nemuze dat souhlJas k vypovezenl valky; 
3. nesmf menilti zaikony li s t a v n f; . 
4. nesmi meniti Iplrilslusllost uraldu mimo, pripad. ze by sIc 

o proste rozsir,eni pusobnosti ufadu 'Hz zrizenych phkazanim 
novych liikoluv; ., , v 0 

5. lIesmi cilliti 'opatfelli, jimtz by ukladany by~y oboanum 
nove t r v:a 1 e fina.rucnf ;po,vi.nnosH; . 

6. ani llesmi roz~m'o'Vati dOlsavadlll brannou, OOVll1l1ost; 
7. [rov nezn e sml It r val e zatezov:a ti s tatn! firuan ce a 
8. konecne ,nesmi zcizovati statni maidek. 
Neoidklad'na o patifeni, k nimz by iinak bY]o treb:a zakona, 

isou prfpustna jell 'lUi n a' v r III v 1 a d y s esc h val e n j m 
presidenta republi·~~. DvalsfvPQrdn:.in~y is'O'u:

v 
, 

a) Opatren! neodkladne. ik nemuz by ]mak byl0 :rreba za
k'OIJa, nebo 'opaitrenl, iimz sc!Jvaleny ci Ipovoleny mail hyt Vy: 
dajea uhmdy mimo fOizpocet. vyzaduie souh:l!asnelhO' usnesem 
n a d p·o 1 0 vic n f vetsiny v sec h c1enu. V ostatnich Pr1-
padeoh stac] proste pfftomnost po]o,vice clenu vYbo.ru. aby byl 
;'pusobily k Uisnasenl.a k platnerpu uSl~eseni staci p~'llh~' na~~ 
polovicnl veltsina vsech pfitomnych. Predseda hl;asu]e len pn 
rovnosti hlaisu. 

b) Oipiatrelli Ileod'kladna, ve vecech zaik,onodarnyoh v~
bo:rem !lomena, majl ,p r 0, z a t j mn 0' u pl;a t 1100 s t z a
k 0 n n 0 u. Museji byt vyhlasena ve sblrce zaJkronu s odvo
l<1nim se na prisluslliY p,redipis ustavy. PodepfSe ie presIdent 
republiky, plfed!seda ministerstva :a nejmene polo vice mi
ntsitruv. Opatrenl, jimz president repub:lii'ky odepre souhlas, 
n e s m e j 1 byt vylIl1.asena a \j.:lwvedena. 

c) Ostavni soud povo.lan jest ZkDJJmati, zda OlPatrenl. ku 
kterym by Hnak bylo treba zakona, neodpo,mji listave a zda 
j.imi :nemeni se za'kony usta va1. Za tim lieelem oDa'ffeni uve
dena predlolZ1 vlaida zamven s vyhlasenim iich take sou d u 
us t a v n f m u. Predseda, vyboru nebo jellp zrustupce piodaH 
v nejblizslsc!1uzi 'kazd'e snemovny zp:ravu 0 ucilnenych opatre
nkh vYboru. Povinnost tnto mail, ikdyby cleny snemovny 
mezitlm bylt presJali. v 

d) Opatr.ell!, :kterycl! nesdhvali '0 b e snemOiVny do 2 me
sku po svemsestoupeni se, pozbyvaji \p\latnQ1sti. Jest t~~l~ 
mo.zno, ze prostym up\'Ylmtim zakolline Ihulty vyjde 'urcl.te 
opa trenf z pI:a tnO'stL 

o narfze:nich z nouze pl!at! una,s takto pold!obna ustano-
ven! jako.dlffv,e. ' 

Mimo DTravi'delny pocllO'd zalkolIlroidarny pripousti usltava 
ivy i i me 'c n y z!pusob, jaky'l11 za urcitych ,podminek doHti 
muze'k vZll:iilw zaiklona. Normy, ktere by iiriak moh\iy byt sta
novell v to1li,kOl- z a:k 0 III e m parl:amen tnim, mohou byt nekdy 
vydan}! pr:ozatfm i mOlq p rene sen rO 11 S d"~ d: ate c n y!~ 
schvalenlm legislutivy. Ustava nase, podobne Jako v r. 18b/ 

7 
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ra!klou'slkia ustavlal pro s,inlOQ.va , prejai!lai z utnOf'OVKY dlle QI'llkladu. 
Pruska a statU jihoneimedkych (Badenska, Virtemherska) insti
tuci n a I' i z e 11 i Z11 ° U Z e. Narizenf Itato, vlastne ,puvoltiu 
an g 1 i c ik e 11 0, byv:ala zavaidena ve starsfah llstava,c:h protlO, 
ze teh'dy zohledukomunikacnfch zacaste pa;rlamenty nemohly 
se hned sestoupiti, a v:iada, nemohouc ceka'tj, musilai pI'likr~:
cHi k pro z a tim n f m opatfenim zak,onoldarnym v zalezl
.tostech. jet 11emohllY byt odilozeny do doby. az snern, se shro,
mazdL Odtud mluvl se 01 »zrukonech IP) f'O' vi s o.r 11 i c h«, 
'0 ak'tech »s 'p r 0' z a tim no u platnO'sti zaKtQnlilou«. Pnamen 
pro: ustavy nemeoke byl tUI zase f ran c;'O u Z, sky;, ta~,e 
charta konstituclli francouzska z r. 1814 zna ba1olVs.ka nan
zeni takova v prlpadech. 'potfeby. NaI'izehl ta'to zavedena byla 
,do Fnancie za restaurace mezi vypocitavanlmprerogativ kra
lovsk~-ch dIe vzoru anglidkeho a' s uziUm komentMon'i prava 
anglieKeho. . 

Die § 54. zakona us~tavnfho mohO'u naflzeni s P!roviSO!rnl 
mod zakolnnou byt vydana, neni-li legislat-iva pniveshro
mazd'ena a nastane-li n e '0 d ik J ad nan u t nos t uciniti O!pa
tlreni v zalezitostech, k1tere by jinak vyz,aidovally us t a v
n f h 0< S 0 uh 11 a s u obou snemove:n. Vybor a VII ada nemuze 
poukazuvati na pouhou uzitecrwst svyeh naI'iz.enf z nouze, 
nybrz mus! je oduvodniti 'Stavern n e 0 d ik 1 ad n e nut ill 0 s t i 
,pro ud'rZeni s.poI'a.'daIllYehpomeru a ipineni nejdQ1JIezitejiskh 
ulmlu statnich, vyssim zajmem statnim. Kdy- p,fipmi takovy 
,uastane, zustaveno i,e ovsem uvazeni v 1 ad y.. Rozhodne vsak 
bylo by pro t'i u s t a v n 1, ;kdyby vlaida u rn Y sIn e oldrocila. 
nebo rozpustila legislativu za tim ucelein, aby., oak m!ohla 
vOIIne vydati urcita sva narizeni dIe § 54. a zhavila se tak za
visl:osti na parlamedtu. NaI'ize.nl z Houze vcizana, jsoIU na 
p ra v'n 1 pre d p 0 k 1 a d, ie legislativa praiVe neni shromaz
dena, ale n e!l1 I danor do Hbovule v!.ady, umyslne pfivoiditi 
tentopredipoldad - vlada takto by pohodlne mohla otvirati 
pos'trannlcestu zpusobum absolutistickym, moi!1<J,a by i dobre 
zakony meniti p.omoel nOluzovych nafizeni a pniva parla
mentni sUival!a se bez(lci'rlinYmi. Staci:o jen ziskati si 
vets;lnu vYboru. 

Vydani provisornfch narizeni s moc! zakO!1nOll dIe § 54. 
zak. d'eje se Piresidentovym a m'inisteirs'kym a k tern v.1' a d
n i 111, za zodpoved'nosti e e.l e ho minister:st,va. Narlzeni 
z none isou narizeni praVlll. Vydani Heh vazano ie na urcite 
p II' e s n e for my: llafL:;enl mus! byt s'Polupodepsanopresi
dentem repuhlikya aSiYon iPIOlolvici mini s t r 11 a vyhlaseno 
v z~ikionjkus vy'sl,ovny'm old'vokini'm s.e rHa! § 54. usitiavy.VY
,slQlvne toto odvolaninahrazuje obvy1klrOU' jinak~OifmU!li:ze 
ziikon vyda.va se parlamentem. 0 res n e 111 dodirZe.nl prede
,psane form}, zavisi sama p I a t II {) S t narizeni nouz1o:vYch. 
Narizeni ona, vydana se z.achovallim vsech forem dle § 54., 
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11llajl t ute Z, :p 1~ t n.'o s! .j~o, IklO.lZdt ,z a \k ?ll. ovytdany za 
spoJupusobelll ~eglisliatl~;y. L.l~l ~~ lod J1myeh zak~llu pouze ne
dostatkem pre d c ha z e J 1 e 1 h QI parlamentmhQ! slouhlasu. 
Narizeni Ilou,zova vy:davaji se ve. for m e .n a f i zen i, ale 
; 11 'ci Hi k y za1kana, isou tedy sku tecnymi akty z a, k 0. n 0-

.)dalrnymi. . ~ 
Narizovad pr,avo die § 54 .. ustavy pod,!10beniO, l'e vs'aik ob

rnezenim pOls'tranee ve cn e. Ustava lIled'ela uZfva?:l !1aI'ize~1 
nouzovyeh z t i zit i. aby se lIepraejudPkovalo dUlezltympra
vum parlamentu. Narizellj s provisorni p,jatnosti zaiko'l1<l1<ou 
predevsim nesmejj smerovati proti (l s t :a v e, nesmeji obsa
hovaN za'Cl110Ul z men u, zakladnkh za'konu ustavl1kh. TIm 
mene ovsem smela by vlada na1fjzeni dIe § 54. mWi Sl1ad Ik z a
s t a v e n f ustavy. Dstava vubee llesmi by't yydallia nebez
pecI, ze by mOihla »0 r 0 vis 0 r n e« byt zbavo'valna p'llatr1iDsti 
nebo<podrobovana »pro.visornim« zmenam - ustava vzd'y 
musi i!;16zfvati gmancie s'talasti. KJdyby vlada byla a'prav'l1ena 
kustavnim Zlmenam pomoel §54., byly by zmeny ustavy 
pfflis le'hky a v:.ada by nemllsila shalJiet vzdy vetsinu k:valifi-" 
kovlanou pro. kazdou ustavlli zmenu. 

Za tro vsak bylo, by lze pomoci § 54. zmeniti vol e b n j 
r ad, ponevadz neni zad'nym Za,k0t111ym pfedpisem prohlasen 
za soucast ustavy. . 

PI'ipnstnOtstprovisQlrnic'h l1a fizerlf ie dale ohmezena ve 
veceeh fin:a n c n f e h :parlamentu zacIlO'van ma byt vzdy 
r 0 z hod u j i e i hlas pfi nekterychoperacich financnich; 
nent jrneno,vite zustialVle:no pou'hehm uvazeni s t a I e h -0 V y
b 0 r u R v 1 a dl y, ,maji-H byt z v y s e 'n, y vydaj,e statni'ho 
nGz,poctu. Odltudr je U:stanoV!enlO, ze nla,I'lzeni z noulze nelze 
ui5iti ik za'vedeni t1a:kovych olpa trenl, 'ktera by p,fivodUa. 
t r vale z a t 1 zen i statn1 po'kladny, nebo ktera by se tYkala 
zcizeni maietkust3.itniho. Jde 0 to, ;abv statu bez svo:eni plar
lamentu nemohly vZdhazeti trvaJe zavazky fiinancnL DIe § 54. 
nelze sic;e prozatlmnych narizeni nouzovych uziti· k z a t I
t e.n f s tat n j hOi r 0' z p 0 c t u, Ie rozmnozenl statnieh v 
d a j u - ale jest taike zabnineno., aby § 54.nebylo uzito 
k ro z m n 0 z e 11 1st a t n j c h p, f i j m u: p'okudi jde '0 stMni 
p f 1 j m y, doznalOi nouzove pravo, llIaifi,zDvad tehoz ustavniho 
'ObmezenL Bez pfedehioziho souhlasu par'lamentniho nemohou 

pomod § 54. ulozena 0 b can u 111 s tat n j m nova a trvala 
bfemena danova. Stavajici dane a pon:\1:atky mohoubyt z v 
S e 11 y vsak a zmeneny pornod nlaflzenj z nouze. Vlada mute 
"Si opatfiti financ!11 prostfe-clky prece ta'kto Ii tehdy, kd'yz chce 

be z par 1 ial !m e 'll tu, jen ma-li vetSinu vYbom. 
Naffzeni z nouze isou sice s'k ute c n y m'i za'kony a za

vazuji obcanstvo- iako iine za.k,ony, ale zakonna p;atnost ieiieh 
ien prO' z a t fill' n a, nebof musl byt pfedl0'zena neiblizsi 

snemovne k s c h val e n L Tfmt.o predpi.s5m umozneno je 
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dod ,a' tee 11. e uplatrwvani parlamentnl kontroly a zajisfuje se 
do d ate c n espolUl[),usobeni parlamentu pfi, praci zakono
darne. Zakonna p!liatnost narizenf z nouze dIe ustavy zan i ik 
kctyz jedrral ze snemoven jich 11 esc h v,a 1 L Na1fizenlnouzlov 
mail sice p:atnost z a,k 0 n n a U jiz ,p r ed schvalenfm parla
men tn, ale zaikonml. platna'st jej,ic'h je cas 0 v is 0 lIn e zen al; 
ie v mad legislativy privod'iti. klanec Iplatnosti jejich a zbaviti 
je ucinnosti -k dallslmu trvanf svemu poti'ebuH narfzeni 
z nouze vtldy schvaluHc1ho usnesenf 0 b a u snemoven. Toto 
ndeleni »indemnity« vlEvde za iejf !opatfeni ie rovnez puvodu 
anglickeho. 

Nepochybne bude take eel, e ministerstvo ucineno zod'
poveiClny'm za to, aby v zaikannilku byla nalezAte vyih!liaseno. ze 
po. In in u I :a! IP!novi!sarni zakonna platnost zamHnutych nari
zenL Zodpovednast V;!{id'y must byt tu vsude zvy~~ na, aby 
parlament zaHstil v siprevv~hu padl exekutivau. Schva i-Ii. sn~
mOVI1Y dad 'aJ t e c n e nanzem Z Houze, stlane se tot ' ze za
kona pno.zatimneho a podminecneho za'konem fin i-
t i v !} i m. C 

N ar'izenl Z llouze jsou slku tecnymli z a k OilY. jet vsak 
vydavamoc prr"enesena. Fr'o svuj zak,onn,y cha'l"akter 
narflz'e!nf z nalll!Z'e n e j s' 0, u padrohena soudcavslkemu pf<ivu 
tkoumacfmu, kdiyz byJa r a, d II e v y l! 1 a s e tl a. Soudci ne
prislusi rozhodavati 0 ustaiVnf platnostici nep,latnosti zakloDlI 
naleiite vy!111asenYch. Jell 0 platnasti !la!rIZeni 
mohau saudio.ve fO'zhoctovati; narizenl z lIauze vSiak ravnaH se 
zak a n uim, mail ma'c »zaikIO>D'nOlu«, byf 'proviisomi; madi take 
mac di era gat 0'. r n f, zruslOvacl ii naproti d:f!veisrm z alk o
n il nI. Narlzeni s casave omezenau, )PJ r ov is {U II j p'IJatnlOsti 
za1kannou: vzdy maji zustlait akty y Y jim e e n Y m i. Nemaji 
byt nozsirova!lla !la o,patrovanl be Z II yell. za!ezitost'i st3it
nkh., jako' k vyfiwvani a vyhlasQvani rozpoctu statllillO:. 

Nmrlizellim nouzovym muie byt ovsem take nahrazello 
svoJenl slJemovny, pazad'ovane pri urcitycl! smlouvach 
mezillarodllicll,pokud jen tytn SIl!i!ouvy nevylkazavalY 
by obsahu, jenz vYiITlykase uprave llarlzenlm llouzovym (jako 
zmel1la statuiho uzemi). P!ovoleni roztpoctu' v dosavadnl v}'si 
neb'O povoilie'l1li kont.irngentu brancu cestau nOiuz,ovehO' narizeni 
neni vy;oueen1Qi, ovsem dIe k011lstitucnlch l1iau!k nema se tak 
diti. Opatrenl, kiere SlJemOVllOu lleb.uue sc/l'valeno, pazbude 
platllosti a to 0 d a,lk a m z i.!k u ZUiirIl 1 t'll II t L neho. vpriDade. 
ie sllemovna iellO do 2 mesil:u lIeschvali. proste uDljYDutfm 
Ihuty I[leto 'odl deby pirvnl schuze snem. Akty. v mezicasf p.od~ 
llikllULe, zustanen v platllostL Vliade i1ebylia' vyslavne uiozena 
povinllost, vylllasiN, ze 'plattldst nouzleveho oDatifClIli JPomi
nuJa, ale patme se takstati mao I(oYnez ma vlada vyh:asiti. 
ie urcite o,patren! byio snemovllou sclIvalleno a ze tudiz se 
sta va pra videlnym zakonem. Sn'emovna muze sve schvaleni 
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{)bmeziti taike jen na :1 e 'k, toe r a usta~fav~nf nou~?~e'ho o'!?a: 
"trenf a ostatl1lm predlplSU}U ,schvale:Jl odepnti., le.dme 
1st a v 11 i s nu d bude IP'avlolaln, zkoumatl, zda .meze. ustavou 
~ro opatfepi pouzava ullOzene" byly dadrzen~. Jl11(3, s9~dy.; 
i sooud spraVIll, maholl zkouma,tl pouze, zda zakan byl radne 
Vyll':'c1sell (§ 102. ust.). Soud u~tavllli bud,e mad .?ysem v zkiau
mati i vubec, zd:a byly pro vybor a vladu zalo.zen,y. predpo- , 
kl,ady, 'k vykonu pra va mouzoveh?poz,a,d.?v~ne, jaka, neoct: 

. tkla;dna l111tnost. Moznost, llOUZOVY;IJ1 opatremm lwntrah~vatl 
{Hull .p r e c II lou i II Y ll.ezd,'i se byt v yloucena. nebot zakan 

v, . ' 1 ' 'h ·t' Y , t 't ' h m1u'V! peu'ze 0, ll.e.pnplUstn'O.s.t1 t r val, e '0 za ,~zem s.a m,c 
fina,n!ci. (Ovs.em z'e i z d~uhu p\rechadneho lo.by,cejne na !kane'c 
vzejlde bremetno. tlrvale pm pokliad11'u stEMn4.) 

§ 28. President republiky. 

V demoikracii jest nej'Vyssilm olrgfmem statu lid. Presid1ent 
jest plri V.YkOiflu Svydl, opraivnenl pouze za,stup~em ,Hd'u, j~ha' 
mailldatarem a zarovell nej,vyssim urednlkem hdoveho, statu. 
Vlaulne til zasada s!vrclwvanosti. !/lidu. Tia'k tomu! die ustavy 
jest tez u' nalS. Presiidlent reil,;!uibIilky vlOlen Jest abyema. snelmov
!IamL K vomelnosti za presidenta repub'lrky vyzadUJe se: 

a) ·St<itIUI ohcanstvi, 
b) volitelnost do srrenlOVllY poslallecke. 
c) 35 let veku. 
K ip1latnosti velby tfeba jest pfit1O!ll!JU!sti II ad [) 0 1 0 v Ii e n i 

velsi'I1Y veskereho poetu vsech clenuv abo!! snernoven v dabe 
vailiby a tfipetinove vetSiny pfitemnYcl1. P,O d va if bez
vysleu'ne volbe prikroci se !k lIZS! vo~~be mezi o!l~mL kl~oz ,ab
drieli nejvice hlasu. Zvolen jest I1ym, 'kdo ,obdrzel n e ] VIC e 
hlasu (prinoip re!ativn! vetSi'IlY). Pri, ro.vl1osti 'hlasu rozhod'ne 

-los. ROWIni se, ze 'p'ri uzsi volbe llelze cHati hlasy, pri'paid'Ie 
kandid;atu. ienz ,do. U'ZS! v;Q;iQY palilait neby]l. , . 

Za'kon ze dne 9. brezna 1920, c. 161. sbIr. zak., obsahuJe 
pa:ctrobneiSf ustanovenl a v {) 1. be pre s j, den t,a! r e 'P u
b~!'iky. Die zakona plat!: 

1. Narodni ShrlOmazdelli svo.la ik vdbe millisters\k,y lJ:ifed-
sed'a. Volebni schuze must byt svolana nejdele 14 dni Iplf! e d 
uplynutlm voleblniha obdobi p~esideptova •.. n~bo. n~idel~ 14. 
den po. tom, kdy urad presldelltuv z jlnych duvlodu se 
uprazdnil. , 

2. Schuzi ridi predseda, snemavny paslanecke jako prV11l 
pred'sed'a a predsect:a semHiu iako d'ruhy p'reidseda. PIaU ied-
naci hid snemavny paslia,necke. . 

3. Valba deie se ve !Scnuzi verejne bez debaty. !i1asUJe se 
Iistiky. Volba ,muze se platne Ikonati Iplo.uze z:a, IprltomnosU n a d: 
p oil, a vic 11 f vetsiny uhlmneho paetu vsech clenu posaanecke 
snemalVny i senatu v den volby. 
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4. Pfi prvem hlasovani ro.zhtoduje t l' f pet i l}O V a vet
sina pfltomnYch. Kdyz pnve hlaso,vani bylo bez vysledkn~ 
h!alsnje se po druM. Po marnem idruh-em hlasovanf doj:de 
k uZS'i volbe mezi d v e!JTI a' kandidaty, ktefi pfj dmhbm hla
sovanf ,obdrzeli nejvetSi pocet hlasu. Pri rovnosti hlasu u;re! 
los, !kdio do uzsf volby prijde. pn nzsi vOl1be nepi1:atny jsou: 
hlasoiv,ad 'Hstky praiz,dne nebo odevzdane nekomu. kdlo do 
tiZSL volby nelp1riseL Zvolen jest ten. ik,do obdril vetSi po,cet 
hlasuv. 

5., Bude-Ji za p,res'identa zvolell clen senatu nebo sne
movnypos]anecke nebo ministr, ,prestane dnem va.1by vyiko
navati Sivoje funikce. Slazenlm sIibu presidentskeha na llstavu 
pre.stane pak jeho clenstvl ve snemavnach nebo ve vl{rde. 

Jest u'pozorni,u, ze § 9. iaik, z 9. bfezna 1920 0 yoJbe 'pre-c 
sidimtove neshtoduje se zcela s § 57. ustavy. Ustav,ai mluvi 
'0 UZSI vo!lbe mezi v s em Ii 'kandidaty, ktefi obdrieii nejvice 
hlasu, a prohlasuje zai zvalene'ho t,alllO, Ikd'o pa1k v IlZS! valbe 
lobd'rzl nej:vlce hlasu die zasady vetSiny relativnL Zakan 
z 9. brezna 1920 v-salk povol<1v:i IdOl utSi valby pouze ony 
d v a, kterl pfi dru1hem hla.sovani meli nej:vice hilasu a pwhla
suje za z,voleneho tohlO, ikdo bude miti vfce hla,su dIe zasady 
vetsinry absalutn1. Tento nesouh!Jas mezi ustavou a zakonem 
hfeznl8:vym nelda Is'e v YSlvletli\tlil proste Urn, ze. pIaU za1kon 
Ipoz,Qrejsl. Za1kon z 9. b1fezna: 192Q nenf prohlase'll .ani za sou cast 
ustavy, ailli za ZakOll ustavnl. Jest tedy zaikonem .iedlno
d'uchYm. Zakony jednoduche vsak nesmej! odporavat llstaivc. 
o tom,z!da urcity za)k{)11 jest v souhlasu s ustavlou. rozhodo
yaH bude U sli.!a'vnii lS'O'udl. V p'olc)hybnosU must bYlt ['o.zl1od
l1uto na, prospec'h ustavy, nebof ustava jest neivyssimpnivem 
zeme. Predevsim platiti musi vzdy tQi, 00 stanoveno jest 
v ustave, ni!koH to, co, obsazeno jest v jednoduchem zakone· 
pwvadec1m. -

Rovlnez nes1ha1diutie se § 38. uistavy !O tOIm, kdo rna 
sedat ve schuzi spoile;cne, !svlo!l(alne 'k V'olbepresiidentnve, a 3. 

z 9. brezna, 1920,0 vombe .presidenitla re:p:ubUky, 0 tom, 
iaiko,u funkci ma v takove schuzi. ,prediseda senatu. O,pet p:la:titi 
buideu,sta va. . 

President je vu:ell lla sed m let. Doba ieho tifadoval1! po
cIta se ode dlle, kdy president vy'kona,l sHb pred -Bhromazde
nymi oibema snemovllami (silib na ustavu). Novoll vOlbu lest 
vykonati v posled'nfdh 4 n:edellc'h, nez up!yne Medin! obdlobf 
PlredeS:leiJopresidenta. Taxi OSObllost sm1 byti ,pouze d v a
k rat e po sob e zvo'!lena presidentem. Kdo byl iiz vresi
dentem po dye Zet sebou jldoucl ,obdobl, nemuze bvt opet1ne za 
,presddenta zvalen dflv'e, do'kud l1euP!Ylle 7 let od skoncenf 
jeho pasledniho obdobL Dflivejsi president zustava v Made. 
dOlkud nebude zVlolen novy. 
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Odpadne-Ii president behe:m tifedlliho ubdob'L p·fikrocl se 
k volbe nove. pri cemz IPlro nove zvolellellO ZaCinal"'Se opet 
n 0, v e Medin! obdobl sed mil e t e. Obe snemoV'ny seidoll se 
za tim ucelem do ] 4 dllu k spolecne ScllllZL kterouz svola 
piredsed.a, ministenstva. V dobe, kdy novypresident nen! jieste 
zvden. lIebo nell! docasne 'scholpen zastavaN svui urad. vy
kanava jeho fun!kce ministerstvo, jeZ muze ie:ctnotlivy,mi vlad
nlmi aktv paveI'iti tez minist'ers1keh,o predsedu. Kdyby presi
dent pres 6 mesicu nemohl: sveiho uradu zElstava,ti. bud Ipro 
nepfitomnost,· zaneprazd1neni .~i nemoc, jest mnzno zffditi j)re
sidentoivi, z a stu ip! c 'e. Tfeba l jen jest, aby senejprve na tom 
usneslo' mini:sterst!vo·ru tOIZiCli Ptf~tlomnlQ!sk,i ~ Illli'nistruv, :nacez 
obe s'llemovny zvo'1'1 zastupce pre:sidentova tYlllz zip'us:obem, 
jako se volf president sa'm. Orad zastupcuv trval, Idokud pre-

-kaz:ka llepomine. V Idove, kidy ne'kdo nemuze byt vlolen za 
presidenta (jra:ko by,l-H wesidentemdvakrat po sobel nemuze 
byt vokn alli za jleha zastu1pce. 

President republiky nes'mi soucasnebyt ;clenem nektere 
snemovllY. Kdyby za' zastulplce presidentova byl zlvlolen: ne
!ktery clen snemovny, neSlni,! vyikona,va't mand!M sneimovni po 
dabn, po kterou t:rva jehb Madpwside:ntskeh'o za:siHup;ce. 

§ 29. Vhidni postaveni presidentovo. 

V (nprav.e otaziky v,jaidnf:ch pravpresidentovych ustava, 
jak taike dtUvlQdova zIPlr,2\ivlai usi'av'nfho vybo:m, citaty pfl!mo 
precrpami, svedci, nasJeduje zase vzoru cizlC'h. Zaroveii hle
deJa ieste zachQlvatipojem silrneho Iplres.idiernta z byva,le revi
dovame prozaUmne ustavy. 

I. Presidentmpubll'i:kyslf,biti rma pred obema snemav!1Iami, 
ze dbati bude bla'ha republiky a Hdu a seHiti ustavy a za:" 
konuv. Nejla:ka san'kce pro pri'pad' n e s 1 0 zen 1 predepsaneho 
sHbu na u:stavlu !lien! v ustave u!danal. Nellize Itlu'dfz mIfi Zlal to, 
ze zdrahcrnl se c1 ,odepreni . slibu znamenalo by resi)rl1la!Ci na 
urad!, jako h::mu jest ph Pic's:'Cl'l1cfc'h, kdezo1d!e:Plrenl sliibu nebo 

. sUb s vyhradou Z'namena Inraste ztratu malndatu. Za neslozenl 
slibu na' uistavu presidentem mohlo by avsem ministerstv,o b~·t 
vakino ik zodpolvect:nosti, president by vsak uradu neztratil. 
kdyz 'v zalkone t'aik stanoveno nen!. Ostatnepresident jest ne
zodpoved'ny. 

II. Ostava 1prohlasuje zasaldu n e z 0 d p' 0< V e d' n 0' s t i 
presidentovy :la veldenl a vYkonuradu. Za, ieha projevy, 5011-
visejfcf s' v}"konem U!fadu, jest Z'OdlpOlve'dIl1:0 mi!nilsterstvo. Zod
povedno.st t res t n 1 nastupuje iako ve f'rancii pouze v pTl
i]:!alde vell!ezrady. Obza:1obu vznesesnemovna po!sla'l1ecika a 
saudI .0 nl senat, zase jak,o ve f'rancii. Stanavl se pouze i e·· 
din y trest: nalez,enlo byti muze pauze na ztratu uradiu a, 11.a 
ztratu zpusobilos.ti pozd'eii uradu preside'l1tskeho nabyt:L Totez 
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plati 0 presidentove zastupci. Kaidy presidentliv aikt moci 
vla,dni a vykon:ne vyiaduje k pia t no s tis v e s.polupodpisu 
odpovedine'ho ministra. Kontrash1;na,ce zociJ!)love'd'neho ministra 
j,est primo podmi:n'kou platnosti vlad.nfho aktu presidentova, 
avsak Ineiaida sesp:olupod'pisprislusneho 0 db 0 r n e h 0 mi
nistm, nybri staci kont'rasignaee \kterehoikoli zod'piovedneho 
ministra, jeni tim zodpovednost preHma .. 

m. Prava presidentova isou v ustave taxativne vypo
crena. Jed'notlive' !pirlslusi }emu: 

1. Zla'stupov,anistatu v pomerech mezinarodnich. p,fiiimani 
a vysHani vyslaneuv, ujednanf a ratifikaee statn1ch smluv 
mezinarodnich. Souhlals sbo1ru za'konodarneho vyiadu.ie se prj 
ieehto mezinarod!nich smillouvac'h: 

la) pfi vsech smlouvach obchodlliclI. 
h)pri sml,ouvach, jImi~ statu nebo obcamlm ukladaif se 

jakako!i bremena m'aietikova !lebo osobn!, imenovit,e tei vo-
jenska, ' 

c) koneelle pri smlouvach, jimii se meilll statni uzemf. p'l'i 
cemisouh:as sboru zalk'onodanH~ho jest ude'JiU ve forme za
Ikona u s t a v nih o. 

. 2. Vy'hlasenfstavu va,l e c n 'e Ii 0 (mini, se tu Datrne roz
hodova1ni 0 tom,krcty za vyjfmecnych 'P!ometu sprava oocanska 
rna prejfU na vOisko -- mfmoradny prostf'ede1k policie bez
ij;ieCnostnJ). R,ozhodbvlat 0 mfru a valee pir,esidentovi nepn
slus!: val'ku mflie vypovedet pouze s predchozlm sou'hlasem 
sbom zako.rwdanH~ho, o:vs>em mimo pripad, ie nepfitel proste 
vhhne do zeme, a uiedna'l1Y mir mus! predUoiiti sboru za~ 
konodarnemu k schvatenL 

.3. Nap,rot:ipa'flalmell1itul mal pirre:sidle:nltl tla'taz p,raiVa. iakb by
va.la o,bvylkla ve state,ch un 10' 'l1 arc h i: c Ik y ,c h: sv'Ol:a va, odro
cnje a rorzpoust! sbor za1konodamy i pno'hlasuie iehozaseda·nf 
ZlaJ. uikoHe,ene ci U'za'vrene. 

4. Mapira,vo. 0 dlk 1 a d a c i III 0 vet a, kdyi uSl1ieseny za
kon s pJipominklami vratl, podpisuje zakOllY a l10uwva nafl
zeni vybompro neodkladna opat1renf. 

5. Poidav3.1 sboru zail(onod:arnemu zpravu dstni nebo Pl
semnou 0 stavu statu a doporucnj,e legi:slative k llvaze OIpa-. 
tren!. iei 11Z1na Zla nutna: a ucelna. 

6. Prfslusi jemu jlmenQlvanl a PrOtpousteni min&stru, 
ia!koi i s tan 0: v e'n 1 i e j i c h poe t u (ackoli prostredlky na 
nova minist'erstva Ipovlo!uje sbor zako,no1damy; zfizovat mi-
1l1'ilster:stvla nov.a sverujte se patlrne narizovacJmupralvu presi
dentovu). Dale jmenuje profesory vyso!k:vdh, skot a to 
vsechny, kdez60 soudce, statni llf,edilliky a dustoiil1fky ime
nuje od VI. tfldy hodnostlli. nallOfll - pfijat byl yZOT fran
couzsky naproti vzoru ameridkemu, kde imenovlacf pniva 
llresidentova vazana iSIOll nasouhllals s,enatu. Ostat'ne ustlava 
hodne se zde bIlil, tradidm monarchilckJTm. 0 jlllel1'ovani hod-
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nostaru c 1 r k e v 11 i c h nen.f zmlrniky; .. stM patme se jeho 
vzdal, all:e ji<srrle podlr~e!} praJvh na,miltek p:mti IOlsobrnostem ne:' 
vhodnyirm _ ' I 

7. Presiident'Oivi v ob;()lru fin a: n C 'l11 m IP'rfs'\usl udelovra t 
dary a pense z milosti na navrh ministerstva a konecne na 
poli s '0 u d n i c tv 1 pfl.slusi jemu pra,vo udelovat amnestii. 
iako~ i nariwvat aboHci. Analogicky jest pres,identovi )prNznati 
tei opravnen! amnesUe ve vece,ch disciplil1arnich a v policei
nich vecech trestnlch, nebof jest hlavou moci vYikonne. 
Rovnei v trestn1ch vecechiinallC<l1ich. 

8. President mar vTchni velitelstvl veskere b:ranne mod. 
Spaaa sem p'atme V!rchtfJl v'ede111 vojiska i zaleiitosti [lej.:. 
vyssiho, velenl s rozhodovallim to organISiaci a dislokaci vojsika. 
Otazka moinosti osobnlho vedelli vojskla v polii l1ebyIa do
teena. Mezi zaleiitosti vrch1nfho ve!lielnl naleii ovsem take 
opra,vnen[, UipraV'ova't pOlmiery branne moci il1'surulkcemi ar Y'O

jenskymi sluiebnimi rady. Ole predpisu br'anneho ZakOll1a ze 
dine 19. bfezna 1920, C. 193. sbIr. za:k., muie presiident za Vy
jimecnych 'pomeiru nariditi i v m i r u iPiOvo!ani urcitych roc
llliku brail1ne moci k vyjimecne akNvlli sluzbe ve zhrani na 
dobu nezbytne potfeby. Narf:zelli mus! hyt vydano Pto pred
chozim sllyseni vlady. (§ 27.) Rovllez za mobi!isace a za valky 
muze naridi:ti pred6a'sne zarazen! odvedenych, prei(}:casne od
vmly a o,petlle dodlalteCine odvod:y tech, kdolZ jdte odivedeni 

-~ neby~L K m;:morad'nym IOlpaltrenim /l(aikovym, ja1ko j!SIOUI pred
eaSHe a opetne odivody, jest v Sialkt potfeb:f Ip'redfcha!zejidho 
souh!a:su shoru z a k to nod a'r J1 e h {) (§ 28.). Cas.te.cl1iOU nebo 
vseobecnow molbiJ!iisaci na,rildf president po, slys,eni vi,ady. Na
j-izen!. mobililsla,ce v s e 0 be c n e °je!St co' nejd'ri'v;e p\r'edloziti 

.k dodatecl1ie;mu' schva:ieni shom z A!k I()i no da r n em u,. Ca
sitieCinou nebo vseohecnou demobiUsaci na'ridf 10lpet presidient 
plroste na: n:avr:h mirl'ist)rai NMo:dnll ohrany. 

Prava presidentova j,sou sice taiktO' v ust,av,e VY,pocten,a 
taX'ativne, ale tlO nezmamena, ie by pozdeisimi jed'notlivymi 
za'kony nemohla iemu by't prizna'l1a ieste pniva iimi, i;a'ko 
imel1iOVall1 ruznycihl hodnosrt:aifu, IOlpra,v,nenJ, llidieliovlart:i' diislP:ense 
a v,rikona:vati nej'Vyssi kontmlll v urcitych obmech statnfho 
iivota. Pra:viapresidentova nad' vojskem, vyko'll amnestie, 
uid:elova'l1i ,daru z mi:iOsti" PI 0: s e 1st v I s b 10 'r u z a k 0 n a
d a r 111 em n, veslkera jmenovani (t ostatn'l opra'V:nle'l11, v u'stave 
vytcena, jsou vesmes aikty v 1 ad 'n I! i vyiaduH Kontrasignace 
zodpovedneho mi'l1istm. Predpoklad'a se prj nkh .tudii v.Zct:y 
vy'hot:ovenl pisemne. Za obvy1kle ustnfprojevypreSlide,nt'ovy 
pN nlzliych pfHeiitost'edh jest ovsem vlada tJaktei zoid
povedna. 

Os'VohodiU n!eko1l'O old zach!QIvaMani zaiko:nu 'Vs'eobecn:e Z3r
VlaJ~u~jdch, ,udlellovaU priKrHegia pr,i ;k,omlnlPovil1lnosit\i vrQj.e:nsike, 
nebo 'Ols!v!O:hoditi 'O'(L pla'oenl danl 3r je zmkni:N. mohR by pre-
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sident je,n te!hdly, kdyby zia.iko.nem vyislovne by! k tomu zm 
nen, SaimQlstatiJ1!(~hio prarva I1IaiNzorvadho na p'o Ii! ch. . . 
diOisud neUipravenych, president He'ma., 

§ 30, 0 nejvyssich organech moci VYKOnne. 

fIlavou moci vykonne jestpresiident republiky. Jemu vse
,obec~e yrfslu}f rvyhJia!s:Oiv,at zakony, bdit nad jejich iprovadenlm 
a uvadet v Zlvot !orglamsace, na Plfovad:enl zakoml ;J:'lotrebne 
Pomocnymi jeho organy pr.i vedeni vraidy jsou ministfL 0 mi~ 
nisterstvu .platr: 

, 1. Veske:-a, mOiC vladnl a vYJkonna. ktera ustavou nebo 
zal~?ny .n e, n 1 vyhraz,ena vYSlrOvnepresidentu repubHky. pn. 
~lUSl .~ 111 I S, t e r s t v u, . MinistersikerlO predsedu :a miriistry 
]m~r::uJ;: pr,eySirrdent r.ep~bHky, j~nz;wzhoduje take 0 jejich pro
pusten!, ~, ~r~du. P~e~llden,t yrcuje. Ikdo z clenu vHhiy pov01an 
bud~ pdlh Je~notlrve mlDtllsterstvo,; nozdeliuje tudiz odborv 
meZl dleny vl~dy, a stanovi take po c e t 111' i n is tlf U V. P ti
s (} b nO's t m rn 1 s t e r s t e v v s a k up r a v u i e s e z a-
k 0 n em, (§ 85.) . 

~, Clenove klabinetu ddhromady [vorr vladu, ustavne 
nutny ,sbo}' rpm vedenf Vl1ady ve state. Vla'de pirerdseda mini
s,tersiky predos~da,' v Pro ,pr!pad, ze piredseda ministerstva pre
c~odne n~muz,e uradu svelTo vyknnavati, VO'!'l si vlada slama 
:,~dy .take ~ a,s t u pee ministerskeho predsedy, Zastupce 
~ra:d~Je za p~eQsed.uy ll!inisterstva. Nemuze-li ani zastupce do
ca~ne :'.ylko'l1av~ t, utac1i pl'edsednicky, spada bredsednictvi na 
ne]s~arslh~ ZETIInISt\UV. Ministl'islozl do. ruklou presidenta re
!fl~bhiky. slIb. ze ?ud'oU sve:domite a nestfianne konati sve, po
;mn.OI~tl, ~a~hova\!1ti ustavu a: iine zakony. Porusf-li nektery 
z mll1IS~r~ umYsJlne neho z hrube nedbalesti v oboru sve DU
scb~n~stl usta~~, nebo j,iny zaklOri. jest zodpovecten t res tin e. 
Oh~a,obu vzna'Sl zase isnemovna' poslanecika. soudHi bUde zase 
senat. zase jake ve Prancii. ' 

3" Pre'~Ejten!!\, rna naproti min;'slterstvu p. r a von a in f 0 r
!l1?v c I :l1}uze b~t pfitomen schUzfm vlady a iimpredsedatL 
mu~e sabe ,o'~ ,\lad}T I~. jed'~otilivY~h l1}inistru vyza.idati pisemne 
zpravy. 0 ikazde ~ale~ltostI. ktera nalezl do oboru .iejich lJU
sobnostL·, Jes,t !o~r~'vnen sezvati vl.adu a iej! clenyk porade. 
( 4'v,Zadny m:nl~trr nesmi byt c:enem p'fedstavenstva nebo 
dOZO!CI ,rady ram z~stupcem aikcio:ve slploI'ecnosti a sp.olecnosti 
s ,ru~cemrm omezeny,m, iplOikud sipoi!ecJ1Iosti O'l1!Y s!1:ediuil CiDll10St 
~Yde~'~~vou, Bezp!atne clenstvf spravnfch rad v podnicfch, 

.' Sl~d~,]lCl~c:h ,sl~ahy ,l~um~,ni}ini nebo pe~llifcfch 0 hospO'darsk6 00-
m"ry v~.re]nych uredmKu, nepodleha ve smys!ll § 33. s]llzebnl 
pragmanky anaJogicky za'dnemu :obmezenf. 

v 5. Kaiida }nemovna muz·e inf.eroelovati ministrY a lejicll 
pmdse·dll 0 vsech vecech. jez ty:kaji se pusobnosti minist~r-
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ske, muze zkoumatislplravnf ra!kty ministruv i zVoliti vybmy, 
jil11Z minirstr must 'podati potf'ebne inf,ormace. muze usnaseti 
se nat adresa1dh ii re:s!O':udch. KazeLy clen vl.aiCl,y rna, povi11nrost 
dat na interpdaci odpoved'. Po-Vill110St plat! st.fine, podalJ'-li 
interpelaci poslanec ci senator. 

6. Politick{l zodpovectnost miuilsterska. pri interpe,laciclJ 
uznana. jest vsaik jeste vice zostfena takto: 

Vlaida jest' oldpovectna Nanodnfmu sh<romMdeni. here 
muze j:i vys~{)viti ne'duveru. K U'sneseni ie tfebla ,dfHomnosti 
n a d p {) 1 . .0 vic 11 1 vetSiiJ1Y ;poslandi a stane se vetsiiJ10u hlasii 
n ad pol Oy i 'c:n t, pri cemz hla'siovlaU se musi :dlle imem To
liko p 'a. s 1 a nee k a 'Snemovna' jest povolj1ana k vysloveiJ1I ne
duvery, n i k 0 Ii vsak senat. Postavenl vlady mus!1 byt za

c lozeno je:ctine v'e snemoVine posla'necke. 
Navrh na vysloveni nedluvery mus! byti podepsan nej

mene stem pOislancu a' prilkaze se vYbloru. ktery 0 nem poda 
zpravu nejdele do ,Qsm'i dinu. 

V:ald.a muze pudlati v Narodnfm sh,wmazdenf, navrll na 
vyslovenf duvery. 0 navrhu tom se jedna. ani.i byll iplrikazan 
vYboru. 

Vy'sloviilo-l,i Narod'nif 'Sihromwzdeni vlade neduveru, nebo 
'zamitlo-'jli' vladni navrh l1ia vysJ,ove:nl duvery. musl vlada pG
dati demisi do rukou prelsi'denta republilky. 'ktery urcuje.kdo 
vede vlaid!l1! veci diG ustiavenf nove vla:dy, . 

Podia-Ii na,wh Inal vYis:lOlveni dUivery jed, l1' 01 t 1 i. v Y po
slanec a jeboi navrh buick zamitl1lut, n em u'slvMlda oidistmiipiti; 
ma tu,d:f.z vlada IDioznositi UlZI'Vlati tohoto, dlmM'ho Plmstried)ku; 
vYislove:nl neduve:ry jieidnomu nebio l1'eilwl!iika; ministrum nelma 
pfiJi celOiUi vlliald1u za,dnych mi:siliedlkuv. Jmenlovat zno~u vla,du. 
n,edu:veroul'Sivrzenou, jest komlstitlUlcne ne,Prl'P'ulstnlQ, ale jedinot
:ivl c:enlDve jeji mohlii by p,f,ece byft ZTI'ovuj:meno~anii!. 

Vilada siaH v Praze. Rozhod'uie "ve slJo.ru. iemuz plfHomna 
must byti, m:mo predsedu neho i'ello namest1ka. 11 a di pol 0-
vic Ii i veIUs;'I1a cj:e:nu v lady. 

Vlada ve spo!ecnych schuzich rOz'lIod:uie zejmel1la: 
a) 0 vlladnich pl'edLohach pro Narodl1!i shromazdelI1r 

ur6enych, 0 vla'dnfch l1'arizenich a D navrhu na vy'ko:n veta 
presildentova, 

b) 0 vsech vecech ])olitkke povia'hy. 
c) 0 jimenovani uredniku. soudcu a dusto.jniku. pokud ie 

vyh!falzenor ustrednl'm Ufadum; nebo 0, na1vrzlch na imenov3.nl 
funkcional'u, Iktere je vyhrazeno presidentovi fwubliky. -fme
novanL ustfednim uradum vyhrazena. priidioll do rninisterske 
nady pouze od VIII. mdy hodnostni!. 

President- repuhliky stanovI, 0'01 nawhu p,i'earseidy mini
sterstva,ktery z c']lenll vI3.dy (iminist!ru) Ndl iednotlive uradv, 
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zffzene k ° b:starava!ni nejvyssi spravy statni,a za ne od
povfda,. 

Zakony bud'tez vyhlaisenydo 0 s m idnu PO uplynuti 
Ihuty, urcene k vykonu prava vet ia presiidentova. Uzije-li 
president svehol veta, bud'tez zakoTIY 'vyhlaseny do 0 s rn j, dm) 
po olpletnem usnes-en! Narodl)11ho shroma\zden1. POdipisuie je 
presi'dent repub1iky, nebo jeho namestek, predseda' a onel! 
c:,en vlady, jehoz ur.ad jest p'Overen pif>Olvesti diotCeny za,kon. 

.Ie-Ii mlsto p'residentovo uprazdneJ1lo. anebo Doi]md prl
s'lusl vy!kon jeho prav vlade. podpisuje zan predsedia vlady. 

Nejvysslm 'olrganem moci vykiOnne jest ;PI res ide n t r e
pub I i k y. Zaikon ze dne 20. prosince 1918, C. 93 sb. zak. a 
nar., '0 platu presidenta repllbliiky, ustalllovuje toto: 

1. President republiky rna SOO.OOO K mcnHlO platu a 
500.000 !kolrun pfispevku na vy'l'ohy sveho uradu. Mlmo' to 
tikdnf byt ve sve resid'e!lci. 

2. Naroku pe'llsiinfch pres,ildent !l e 111 a,. 
3. Orad presidenla repllbliky nemuze vsak byt! Ila lij,lllU 

il1aro1kulm lila postUlPI urednf a' na ull'iedl11 vYsluzne. lJtOkud na
roky ony nabyfy byly pre d nastoupenim a zastavanim lHadl! 
presidentskeho. 

Zalkon z 15. dubna 1920, C. 318. sb. z., uk];c'iid'la v:a,cLe, ahy 
venovala c 'e Still 31 dl a r 'pres.identu re1p'U'bliiky. a· zak'o'n 
'L 15. duibna' 1920, e. 320. iSib. z., ukl.i3Jda vlAde, aibyuieinila 
o!patfenio vedlejsf.ch sf!dilech ur,edniIclh presiide,nta relPubHky. 

o fill a n C 11 i m p,ulsru'velli lliasic'll ministru vylia'l1 by! za
tkul1 ze dne 20.prosince 1918, e. 94 sb. zak. a fmr.. tykaiici se 
sluz,ebnich pozitku jejikll. Ustanovello bY10 takto: 

1. Millistri pozlvlaji rocnihio pl'atu 60.000 K. millistersky 
pff;edlseda ',pak r0l6n1ho !!Jlliatuf v obnosUi 70.000 K. 

2. Nanok !la' vysluzne 11 e b y I ministrum prizIlan. 
3. Zastavanl uradu ministerskellO nemuze byti net llj!lll! 

lIawkum na pozldejSi jiny llrednl }PIOStup a 'na jin;~ IHedlli Vy
sluzne, pcikud ony nal'oky zalozellY bylyjiz pl',ed: iIastoupe,nim 
Mao!! 11liliislerskellO. 

Zalkon z 15. dlubnal]920, C. 317. sb. z., pndal miil1iistdlm 
jesfe f'unkoni prf'davelk 40.000 K a miiIl. plrelds.edovi a ministmvi 
i"ah ranilc,nich zall,ezi'tosiJi, }esM z,v!.astc nad' tlO' prldlavel\: repre
sentaenl,50.000 K wcne. P;at a fUlnikcll1 pr'ldlalVe'k p':atl' se jeste 
po t rime s I. c e PiOi vystouipenl. z vlactiy. Utech. Ik:ido (po vy
stoHlpleni z vladiy) jlsou' vSltlat:ni !sl,uzhe. s.raz.f se Medin! ieii'ch 
plat zobnosUi uvedene (p'e,nlse minulste;rske. 

Uvedene platy rninistersike zlapocItavaH se k poplatlle'lTI!l 
p'fHmu vsaik pouze z polo vic e, kdezto zbytek jest p:olva
zovati za' nalhradu s'J1llzebnich vydajll, dIe !liar. z 15. brezna 
1919, c. 135 sb., 0 castecne OllefOsite p1atu vlau\n1ch. 

President repubtitky jest zasadne 'llezodlr.:lovedny. Jeilo 
viadnl akty vyzia!dui'1 vsak k platnoisti sve slPoluDOdpisll zod-
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povedllcllO llliuistra. SpolupuJpis zaruclije. ie aspon jedell 
clen ministers'ke rady mu~e byt volan k, zodpovectnostL Mi
/nilstti isou ted1y orga'IlY ,oibligatDfnimi. die l1st\lVy l1utll,ymi, 
bez nidilz spra'vla nemo!l[a by byt' za;konite vYkonavana. Na 
pali spra v y ijJresident ie vilzan llU kontrasigllaci a prostred-
nictvi ministru. . 

MhlisH'i jsou ,nejlvysSf-mi Cle!1Y sta\tllf hiemrehie l1red'llL 
Nad mini,stra nen! ul',edllilka vysSHlO. Ministr !lema t1!ald seboll 
m"adill predstavencho, jehoz slnzeblll -a disciplinamimoci by . 
plodlelJal. Nepodlehel tiake stale sIuzeb,ni kont.ro~e j,akD IlJiodl'i
zen! ured!nfcL Milniist'r, nemaje lifed:!1TIho: p,redstialV'el1'ehio. ne
muze byt dis<.:iplinarne stfhan a karan pro zalledbava,nf IPO

vimlOstl u rednich. Proti prime v uti presidellt,olve nesml vsak 
ministr podnik,flOut z,aidny vlaid'lli a\kt; Tusi:lla by se tim llsta'v'ni 
zasada, ze ve'skera moe vykorrmi je sonstfedena v presidentu
republiky. President nen! vsak ureunlm Ptredstavenym minl
strovym; lI1i,ll!isHistojf vedle nello ja,ko jehol statnl radcove a 
neivyssi tlstaVIl! pOlTlocnfci i VYik0navatele~ iellO rozhodnuti 
v OhOlfll jeho pravomoei. Posta'veni milllistru s:poelva mnohem 
vIce ovsem v dluvere snemOvllY a [lake prOjev tltlquvery sne-
!110VIlY privodi odstoupeni kabilletu. , 

Millistlristoj! zpmvid'lla v cele jedlloNivY~l! ObOlfU stat'ul 
sprelvy. Vedle techto ministerstev odbornycll Vytivol'ila se 
vsaki, illstituce m:nistru, kter! nevedoll z'adne odvetvi statni 
spra',vy; iSlo:u to ministri bez porrtefeuillu, bez resortll. Ministfi 
bez portefeuillu byli obvyiklym zrizenlrn v Anglii. Ikdez po.cet 
jidl byl nekdy i vetS!. nez pDeet ministruv odborllych. v 'po-

. voMnl ministru bezportefeuiUu 'spatf,olva:l1la byla vyhoda, ze 
jednotlivl vY'l1i'kajici :pollitikO've mohli byt prihralli 'k v'liaclie, 
aniz by10 tfeba jej,icl! sily zatezovati o'llb'Orllymi ukoly nektc
rehlCi odvetvi spravniho. Me:o bYt· vYllziio vylJrad,ne jen iejicll 
po.litidkYch sch!Qlpnostl, meli byti tlake m!uvcimi kabtinetu. Mi
nistri bez pDrtefeuillu majlibyt pro'stfedlJlkv mezi vhid'ou a· 
ureitymi pol:ihckymistranarni a udrzovatistylky vjady s te
mHo stranami. Il1IStitUice il:ato ne,nl u nais zavedena pfedp~sv 
ust<wnfmi. nell! ,ani prohlasena za 'p1ermaneniul. nybri ridi sc 
<OIh1e{jy po'lHkkymi dIe da'nych pomeru. lezta ministerstvo bez 
odlbDru nenf oblliglatornim, !lent take obar jelw pusobnolsti vv
mezen v z,adnych ziakonecI! ci na'l'lzeniclI, kdelto loibor pusob
nosti ostatn1ch odhornych ministerstev urcen by va ve zvtast
lIfch z.alkonech a naf,fzenfch .. linak mintistr bez odboru ma 
upIne stejne posta1venl jako ,olstlatni mintstr!. poziva ti~hoz!JIasu 
v milnisterske radle, muze podavat prohlaseni imenem vield.}', 
zastavat vladnf predIohy, jeho SPOIUPDidipis 'na I1larlzenfch vl:ad· 
nfch plat! stejne iako kontrasignace iineho mini[stna. 

BCieet ministruv by! pu'vodne lIsta'Vou urce-n. 
Jdto shorn z.akonodl'lIrnemll nepochyhne prislusl Z;1-

k () 11 0 dar s t v f 0 organisad urladll soudnlch a spr,avnfcl1. 
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byJa' n (J v a mirnisterstva'.az !d!olSud u nels znzovana cestou za
konodamou. Cesta n la r i z 0 v a ci nemuze se se stanoviiska 
vlady hajiti snad tim, ie 'pfi zfi'zovalni novyc:'ll ministerst 
zpravidla 11 e 1'5 1110 by 0 zalozenl ;nIOI v y c hpovinnostl obCian, 
skych, nyb'rz ze pwste od ministerstev do s a via d n f c h 
byly by nektere odbory odlou,ceny a spojeny v samcistatne 
ministerstvo nove. ze. tedy 1'510 by tu jen 0 ji;ne rozaelenikom
rletencI iiz stavaHcfcl!, bYvaIYch. Nap fIOIt 1 tomu da se pr,a'vem 
nlamltati, ze i kazde nove rozd:elenl starslch ikompetenci do
tyka se p r a v s t r all, ktere S 11'0vymi ufady prudon ve sty'k 
a uprava plf<'UV ;0. POViIll10Sti stran 'IlaIezi legisliative. Ostalva 
fU'zllOdlle zajisliti mus! legislative sp o,! u pus 101 ben i pifi 
stianoveni nej!vyssich Madiu s'pravnich. Kdyby SPOluDUSobel1'i 
iegis;iati·vy cestou lIafizovad se obchaze:!o. '. oak I:iarlament 
stay! se predllDt'ulVOu skutecnost. laniz I1mi prilezitost pfedem 
se vyslovili 0 lIce III 0 IS t i !love organisqce. Vec byla by 
tim llapadnejsi,ze parlamellt musi prece v ro/')ooctu' dodla
tl:Clle povo:'ulvali II a!k I a dna, zrlzeni 11'O'VellO miJlisterstva. 
Ullor PUSOlJllOSti jedinotlivycll ::lliuisterstev ma byti wvn~z 
II rcell z a k 0 !J e'lll. ' 

DIe Iliasi ustavy sta'!luvi presidellt fJ 0 C e t millist,ru; muze 
Ledy zrizovat siee ministerstva !1iolva cestOl! na'rizovaci a 
jmenOlvanl!1l, ale pus 0 b nus t lIli'Ilisterstev mus! byt upn3.
vema z a k 0 Jl em. 

Vsicill1i millislri tvufi tistav:!li mill i s te r s Ik () 11 r a d u. 
jiz IJ<redseda ministersky plfedseda. Millistersika racta 11 e n 1 
'koJegl,:lInim uradem, jenz by byl stlad Il:adrfzen jednctlivym 
mi.!Iisterstvu'ln. Usnesenl millisterske ra'dy moho!! se stati 
UCltlllynn tep,rve, az ie Pl10vede udburIlY ministr ve spr;iiv~ 
sv6110 c:duoru. V lIlinislerske rade nemo/IO!! lJyt c'l'enove. kteri 
nesolflll.asl, pro:s[e prehla'sovani dIe zas\au Droste maiority a 
ne11ltlie jim snad vetSin1o!u hlasil byt nat/zeno, aby ~pwvedli 
urcite Iisneseni nIinisterske rady. Klazdy minLstr vede 'spraivu 
sveho odboru s a, m 0 s tat n e .(.1 sam za ni, odp~viMv; ne
dee-Ii mens/llEt, .nemllsi provesti tlsnesenl vetSilIY, ovsem 
octIle se v s vetsinoll !kiabinetu a doj.de 
slIaduo ke Jq·isi. nisters1ky prediseda ma sice potud vyssf 
poslaveni, !lez ie'110 drIlz!, protoze lldava a predstavuje za
kladl!! polilicky SITler klabiIletu i sOtlstfed'uje ve sve ,cIsob/nosti 
po:itlcke iueie cele v lady, ale 11 e 11 f llfednim preustavenym 
te:Jno,tliv . 'lllillistrilv, Nema take Had ostatnimi mini'strv 
zaldne lllOG') slllZeblll. alii disciplinarlll. Nema vetS! zodpoved
II o;sti , nez jeho :l\oleg!cve, prot()ze nelila vetS! moei; ieho vetS! 

je jell . Je Pfostfedlliikem mezl· wesidentem re-
puo:ikya ()Slatllillli ministry odbornynli. »P:fedsednictvo mi
ilisterske rady« je Mad POd[iZCillY predsed'ovi ministers'l\emu 
a je II opatro,vati zalezitosli ministerske radv a OOdDO

roviati minislerskelw predsedu v jellO c.inllostL Mhlistersku 
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nrdlu IIlU zaJ'llcovati jedlIotll6 vedelll statn! spravy j VMldy a 
JlSikuteci!ovalli V'ladiIliho pr ramll. Veto Piruti usnesenim mi
Jlisterske mdy predseda 'nen " ale lla !w,nec leho vliv vzdy 
~Ilabude prevallY, jeHo udciv' Salll vladnl program, Take 
v Allglii je llst,aleile rceni, ze }olitiij\a kabinetll ie po;Wk'Oll 
!l r e Hl i e r:a jellO. Ministersk pred'seda, ill e m a postaveni 
·!\811c]ere stal!l!il1o, v je'hoz rukol! sbfihala by se i vsechna 
prava ostaJn1ch Illlinist:ruv. Zvlaslill ie, ie take pnaVI0ln10C 

j l' Ii I) tHadl! lJ e 11 i v Ilslave lvlaste a presne upravena a llve
dena; jen jelw sIuzne 'pr;ichazl v zalkonu 0 t:l!iatecl! ministru: 
jina,k ce:5 uoliglutorni. llstavne lI11tml pmvomoc l]l[adu miini~ 
sters·keilO predsedy spoclva zase jell lla Ii s t a v 1I i c II 
! V y k lOIS tee 11. Bez vysl()vl1ellO IIpravenl list'fl.'Vlnfho VY
tvorila se t!l prraVUJniOC uradu. jezto k vedenf statu hylo po
tlfebi jednotnosti ce:],e vilald'ni poilitiiky. Ve staltlech, vnkhz do~litl 
t!uike obUgatome tk palil'amentariisaci minilsters/llva, jako t,omu 
je v paJlamentnfc'll monarchlikh AnglE, Ita/ldi:, Belgij·, bYva 'ka
binet seSitaven j.en z cle:nu paif'}amentni ma>ioriitly a byva oak 
jen ja'kymsi v y b 0 rem maj.o:rity, 

§ 31. Millisterska zudlJovednost. 

Millis(fi pudlellaji ve statecll evropskYc!1 .lpravidla 
zvJa,stni s t a liD: p r a v II i zod:poveldllosti pfed zvlastnim tri
bunaJem, lJ<red s tat II f m d v 0 rem sou d tll m. Ministfi by
vaH ziOdpovedini za us ta v nos t a z a ko ni t 10/ S t vlad:. aiktu, 
spad'aiiiClch d!o okruh'u uredilli jejich cinnosti<. Kontnasignace 
llIi,llis(J"olva je dostlateCI1~T!1l dufkazem· pro povinnost iehio pfe
vzHi zodpoveUlllost za aikty v;adnL V kOlllrasi.gnaci predevsfm 
v idi se zaruky ustavnosti a zaikonit·osti. Obz'aloba ministerska 
muze byt VZln,esena .i n:3t by vall e minist.ry i l1ta: ministry, 
Jdcf1 ze stat]]!. sluzby vubec iii VYStOllPiJi. 

Zalobou plred statnl:mu v'o:relll soudnlm obycejne lze stf
lila li vsecllllY c i n y a o'P o.ttl ell u t j, limiz c'l'enove minister
stva voboru sve Mednl i'lusutmusti bud' U'ill y s In e nebo 
z II r II bell e d lJ a j 0 s t i P1UI r tI S j Ii 11 s t a v [j, il e b () ii n Y z a

k 0 n, Porusenlprostycl! povJ.J1nost! sluiebn1ch a !lredn1ch, 
ktere n e is 0 u normovany z a k 0 n em, obzal'o!be n e pr '0 d-
1 e h .a, Zodipo,vectino:st ministru vztahuie se z,pra'Vidl'a ilia 
o po men u t f; :opcnnenutIm je vsa'k tez, kdyz ministr nevy .. 
stoupl pratl proUzakonnym a 11 ells f a v n f m usnesenim 
svych ko,legtL Ministr nen! zodpoveden j en za to, ie s a HI 

vydal ve svem IOlbnru llIarfzeni neba urednl rozkazy a poikyny, 
zakonu a ustave rOdporllj]cl, nebo ze sam kontrasig:noval na
rizeni takova ,a ze n a v r li 0 val protiusr.avl11 vladI1il akty. 
Ministfi moihou byt lohZalovanii za pro v e den i narizeni, 
jez po s t r a da I 0 llstavni ministerske k,ontrasignrace, Kazd~' 
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mini:str je dale zodpovecten. za to, ze umyslne podlparoval ji~ 
l'!(~hIOI mil1'istra, jenz IJrube pOrrusi'1 sve povinnosti ustavnl. 
Sp'O:ulppid)pisem j'edno'ho cIena ministersike rad'y n,:e j S 10 u zba
veni zodpove'dDlO!sti jeste j i n i clenove ministerstva, kterf 
meli spolullcastensevl a s'potuvinu na vydanl 
Dlrotiustavnfho vladniho aktu. 
, ~ Vedles p e c i e In i, individua:rni zodpo!vednosti mil1'istru 
z'a spravu jejich odvetvl trva vsak jdte v S elo: bee n a zod
po:vectl1'ost vs e c h ministru, celeho :kabinetu. Ministerstvo 
v jedilOte sve nenl jen souhnnem 'neivyssicfJ instancr sprav
nfch, nybrz zllrumeml tez us t a v II 1 or~an pm vYKomlvani 
v 1 a d y vubec. Ani. passivnl c1fJ'Ovanl se mil1'ist:[lo!vo nezbavl jej 
jeste z:ocdipovednosti. Ministr !len! abycejnym uredn'lkem. Jenz 
by odfbyl. '5ve ur:e'd\nlr h·adiny tal O! s:prav1u jilnych odvetvi se docela 
nie nemusil' starati. Kazdly cllelll vlady milS! v se'm a K t u ITl 
cele vlady venova,ti POZlOIrllOSt a nmsi se stale stlar,ati Or cely 
chod vl:adnf politi'ky. Ve f'rancii j6 tak vYsilovne ustanovemo, 
ze ministri isou s 0. 1 ida r n e zo,Jipovedni za v 5e 10. b e c no u 
politiku cele vl.ady a indivII(.fitlalne zia sve osob111 arkty. Pro 
utazku zodpovednosti, pilaU suI ida r ita milnisterstva'; kdo 
ve vlade zustane, plfejimai povinnost vseclll1a o.Datrenl vladni 
jako zakunita a: ucelna ve snemovlle podp'Oflo'vati a haiiti. Zod
povednost mi'llistru je ;k ole Ik t i v 11 1. Cl1ce-Jii sen~nistr zba
viti zodpo.veQID:o'sti nebol llec:llce-Ji uposledmouti direktivy mi
nistersl(ellOp,r61dsedy, neche poda demisi. Tim Java n:a jevo, 
ze odepfel sve Ilcastellstvi no. provedeni. Poc1a,-!i. ministr v mi
'l1isters'ke fade ,prehlasovany sve zvlastni minlOfitni v:O;tum, 
.nemusl byt plmto jeste zhaven zodpoved'nosti; ivouhe setr
vanl jell:o ve vlMe muze pod'pofio:vati :a umozniti orotiustavnl 
jerdnanl jelJo. kolel!:u. I pasivnl asistence zaklada vinll 
rninistrovu. ~ 

Pomer mez! viadull a slIemovll'uu ina uyt vzdy upravovall 
,tI~k, aby m{)!znolst Klo,nlflilktiu co neivice byla omez;.ena. Pno
stredkem, Hmz llejsp1Se 'Ize Vylollciti konfliikty mezi pa!rJa
mel1tem a v:~adou, je parlamenta!risace Ikabil1etu. 
Ph tomto zpusiobu 'vTady muze ip'a!rlamEmt projevem neduvery. 
predevsim odeprenim wzpoctu, po pfipade zastaviti cel'o,1 
v;:adnl cinr]{)st, az uo:povola'ni jil1elw, vice obllbeneflO mini
sterstva. Ve vsech \k,o/llsNtucnfch statech PDollikaH stale snaiJ1y 
po tom, aby vladla: pa r I am en t n f vet sin a, snaby po 
par I a TIl e In t n i vladnl sousta:ve. Parlament'l11 majorita clIce 
vladnout nejen nad mino.ritou, ail:e i nH d v I ado. u, nad exe-
1<utivou, a sice primo ta:!\:, jak,ol ~kdyby majorita s ,a m a mela 
prevziti celou exekutivu. Nez pri exekuHve ide 0 spoustll 
jednot!ivostl a podrob'nost1, jimiz majo.rita ve!lkell,ol p;arlament
nflIo shromalzdeni sama:lIemuze se zabyv,ati, nemuze pronik
nouti do k'olniluetnich a individualnich poment iez velk}' sbar 
llemuze vecne Gvl'adati a vyrizo'Vati. 
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DetlaJillni .Sipnivnl za:lezitostii vY'mykaj! Ise tomu:. aby byly 
vy"rizo.Va'llY velikymi ,sborY ~~rlaI?e.ntni~'h yetsi~'l ~.~ m~iiQfi!a 

a'k za'da, aby vedem a ViynmlViClil1I vladmch zaluezrtost!l sve
fenol bylo. radeji nekdli'ka jejim vudcum. aby vudcolXe povo
laJli byH do minist,erstv.a. ~ajorivta s~ma ~ak o:bm,ez:ule .,-se ana 
ud.elov:anl insitlDUikOl ai idurektlvy c!'enu~m vl~dy, ~,~ym, v.udcu~: 
Vudcove majori.tni strany, kterl puv:odne melt vest! SVOll 

~tr,anu v jeji cinn:Qisti. ~ a Ik 0 l~ 0 d ~ r n e. a' upla!ii'~lyati . v p~r
lamentll jejj vliv na zaJko,nodars,tvl a na vl~dfll: cl~'qos}.'o'~e
vezmou sami soucasne 1m 0 c v y k 0 11 no u Jak'ol mmlstn. Tim 
odp;adlIo.U pak SPOiry mezi vedenhn strany a ministerstvem, 
ktere zhytec,n:e majoritu s,e;slabolvia,:y a OhIWZ10!VI<t<lv s:pofaldtan~ 
chod cele statn! spravy. 

Parliamentarisace kahinetu z;pravidla: rna z.aruciti prev.ahu 
legislativy nad exekutivou - legislativa i exe'kuUva ,s.o'Ustfe
duil se v ruko:u neikoHka VUldcu stnan a :l1i e 0' d d a 1 u } I se od 
sebe· ministerska rada s'kutec'l1e palk s'1ouzl ik z.ach:olv3Jnl jed
n()tn;sti vladni politiky astlatni spravy, jez vedena j'e dIe 
.pr3:nl vetsiny p!ar!amell1tu. Ale je take m:O:ll1o:, ze se pomer 
ulmHi na n e pro s p. e c h legi.slativy: jezto cleny vladnll exe
kuHvy jsou plrave v u de '01 V e st'rau, cele politioke te~iste 
velm! sna:dno muze byt pre 10 zen 0 pojedno:u do exekutlvy, 
Do.nevadz vud'CQlve strHJil., v ministerstvu za'sedlaj1ci. dove!d1ou 
o'.Statni cleny svyclvparlJamentnkhl stran zprav:idlla vzdy na
'klon:iti V1!a:d:ni politice sve. Tu palk exekutiva J1 e n iii z v e-
de n.a legislatiivau, lI,ybrZ nao.pak legislativa, t. i. vetsina 
pa:rlamentu, za,clna praCOivat dIe praJ11 ex'ekutivy, t.i. 
svych vudcu ve vlade sdruzenych; vudciQve stran nut! po
slance vetsiny k stale vetsl pO'volnosti !1Iaprotivla<ie. T'olto. ne
bezpeci ie tim vetS! u nas. U nas vyhOidy via:dy parlamentn! 

. pfirozene Ilemo.'huu byti taJwve, iako. ve statech. kde. za
jistenv jsou P e v 11: e maj'Olrity ,a kde sto.ji prot,l soM dye 
strany, plfibintine si1ne, konservaNv:nl a libera:IlnL Rovl1'ovaha 
sil v parlamentu zarucuje vzdy 5talost ustav'l1kh po;meru. -
pfIktad Angli<e je nad jine vY'Ztnacny. U nas, kde strany JS01.1 
rozt:f1Steny. muze nast,at stale kolfsalnl ve slolzen! I)arlamei~tnl 
vetSiny. Take 'l1edostatelk pevne maj'otrity pOlnese s sebou vzdy 
ned!olState'k iednotneho veden!l vlady a ohrozo:v,ati bude stalost 
pomeru ustlavnlch aPloliticlkych vubec. . 

Vlaid'a vudcfl stmn je ov'semneurcitehol trvanl. Pri kaz·· 
dych novyc'h volMch }e mozno:, ze se maiorita zmenl. Dale. 
pak s'nad!1lo vytvareif se 0 u c Ih yIn ella z ° r y mezi stnanou 
a mezi iejim vi'ldcem, jenz je zodip!olved:ny.m c!enem Vl'ady 
nebo pledse'dou ministerstva. Je-li vudce strany clenem 
vla'dy, tu prirozene jeho cinnOtst ministerska nese s sebou 
fa z sir en Qi u z 11< a los t pomeru sltatnfch :a Clast,ol pak vi1dce 
.strarw, jenz ]e riJinistr'em, d,ospeje k presvect~enL ze vlwdy! 
zalezitosti l v Y s s 1 h 0 zajmu st8.t'nlI10 jill a k vedeny byt: 

. 8 
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mail, nei jak to, ehee stranla jeho. Nebo kOil1ecne vudee strany.. 
Ienli jie cl!ernem karbinetu, maje cals~o Isirsi fOiZihrlect:.miiie 010-
speti k pfesvectcerni, ze dlobfe poehopen,y zajem ieho stTany 
vyzladuje neco zeela jinehiol, nez co mysU ceHi strana, ktera 
preee jen je vz,dalelJa, bliisfrnu poznan! statnfch zateiitosti. 
Ne,poidari-H se vUdei strany, jenz je ministrem, aby se svy,mi 
nazory ve st'fane proni'kl, je donueen 'k o.ustoupenL Ta'k na
stav,al Zlase zmena. u vetde!ll za'lezit,osti statn1ch. Caste takove 
zmeny plfinas,eji zase ryehle zmeny pl"OIg;ramu v;ad'nfho. vud
cove stran pfi v\ade se ryehle stfldaj1, a sTlirava eela, P'O
iedno,u kolisa. 

Yyznarn obz!aloby milnisi'erske v stars! the>orii konstiituani 
evmplslkych statU 19. stoL veLmi byl precenovan; v zaik'olnech 
o zodpovednosti ministru takfka s poverecnou tietou spatfo
vana byla pr.imoJ instituee, do,vrsuHcl budovu sta:tu- kOl1lsti:tuc
nlho. Dnes prostfedek obzaloby zhoftla j.e uepra!ktieiky. tezko
p,adny, pra ve pusobivOisti zbaveny. Stale vice s'meru.ie 11stav:n1 
vyvoj k tomn, aby ZOid'plovectnost pfed statnhn dV'OIfern SQlud
nim n:ahra.ZQvainla byla IproStOU zo.tipovectnosti pred 'parlamen
tem. Tuto zod'p'Dlvect:nOlst pfed snemovinou kazdy clen par'l'a
me.lltu muze v i II t e r pel a c 1 c ill . a do,tlazeeh up:lati'iovati. 
'pohlold!ne, bezdlouiheho jednaini a bel, tezk'opadneho ,alpanitn 
sta.tn<ilJO dVlOirll soudniho,. A take tam. lede zolCl.;PGvectnost pred 
parlame'iH'em je v Inejho!jnejsi mfir'e sikutecne llz.mlvana, jako 
ve Fraueii a AnglE., lede vlada vzdy rna za nezbytnou svoil 
povinnost, na zaklade vz.nesenYc'lJ i n t e r pel a e i htned klasti 
pocet z CiiflllOSti sve, .lkde snemovll1aprosty,m pnodevem nedu
ve,ry muze pfiimeti milnistry k odstionpen<l.pro'Stredeik obza
toby ministerske ,nalezl mezi lIeUZIlvane ca,sti inventafe, Z mi
l1u,!,osti pfevzatehOi a, :QIdlozeneho. Zv'!aste llZnf\ln· Ie z,puiSob 
nplati"lOIvanl zodpovedillusti Lnierpelacemi ve FrandL Pravn 
inter,pe'!iacnl nenl v§iak tam v 11stave vytceno a zaIucenol;ie 
zavedeno a uplraveno jen v iednadl1l rade obou kornor. P.o·
dana interpielaee musl do 4 nede! p.r.iiH n:a dennl !)of.adek sne
movny. Mil1l1str muze vSia!k zodip.ove:deni prin1\) odepriti s lld3.
nlm duvod(L V ustaiVllfm vyvoji st3.tllv kOlnti,ne:ntfl':!l1fcti uzlv<1 
se navrhu na ohza;:obu ta1ktez po fldku, baneuzlva se ho iiz 
vubec. Nejvyse j,este k L!celLml1 de m 0 [l S t rat i v 11 f 111 lJIf{)ti 

vinde Behopf se neikdy ,llektern stmilia prostred'ku talho!io. -
V nekteryclt statech. jako ve Francii a An~lii. poverena 

j.e fllnkc1 statnfho dViOn! sOlldllih{) vyssi komora parlmnentu. 
v Ang;lii dum l'olf'du. ve Fralt1cii senat; prvnl komo,ra, sne
movna paslnneu. zaluje, nehof ()i!lla iedina zastu[:luje prava 
lidu. jenz ii, byl zvoN!. V Anglii !j!ze vee snadniO vV5vetliti, 
jetto tu dum lo:rdu ma dosud ruz.ne ftmkee sO'udcovske a' ie 
dOlsud nejvyssim If a' d II Y m sO< 11 d e rn zeme v !1 rCitych 
oboreeh iustiCe e:ivilni i trestnl. Ang;lickyparlamellt: Vllbec mel 
ode ,davIlla j.ine postaven! nez parlameltltv :k(mtinentalnl. nebof 
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byval fad,n;ym clenem soudni org;a'nisace ikralovstvl a vznikl 
take ze soud'!! kralova. Jina(k miinisterska z,o!d'povednost \1Ia 
pevlline evroPSike spocrva lIla zakl]'adech f ran e D u z sky c h. 
Prvnf l"tstavla, jet zavadi zodpovednost l1lindstru zarc)lVen 
s ,obligatorni klontrasig;naci a,ktu vladniclJ, ie franco,uzsk,l 
ustiava z 3. zar1 1791. Napodobovany byLy (llVSem zase stare 
vzoiry a,nglicke: v AngUi jiz od I\wnee stfedoveku vvviieia se 
zod:p!olVectnost fadeu Ikra!.ovYeh a nejv yssich urednfku riSe. 

Vedle p r a v n 1 zodpoveld!nDstii pred neia1kym st,atnfm 
dvorem soudnrrn podlehaji ministfti take zvlastnl p () lit i e k 6 
zodpovednosti p l' e d S'11 e IntO' v II a 'ill i, iirnz pOiVi!lmi isou 
klast'i pocet ze sve cinnosti. Ttato !)o\<itiL:ka zodpovednost ne
omezuje se ·ovsem jen na z,akonitost wktU ministfOiVy,eh, nybrz 
muz:e b~"t TOizsffena i! nial Ii c e 1 n 0 st jlej,i;cYh. na !tio, zda j,eidnani 
ministwvo je viibec vhodino a statu nla PfOispeeh. zda vlad.ni 
funkee a I1fed'l1'l akty ministrovy primerene v Qbecne'ill zclij,mn 
pln1 tik,oily statnL Minimum teto, zodpoved,l1Iosti plfed par1'a
mentem je dM O'dpo:ved' nla dotazy la interplelace. Odtua sne
movna muze zadat p l' 1 tom II 0 s t rninistru; jllz na z3Jklade 
sve rni,nisterske zodpov,ectnosti milnistr mus! snernovnu vy
sl'ee'hnQJut, aby molll dat odlpoved'. Jtak dalelko, saba vsaik DO
vi,n,nost rninistru -dati odipoved'? .Ie kazda snemovna o)prav
nena interpelovat ,ministry ien ve vsem, co tVlOlfl 01 b 0 r iP lI
s 10,t; nos t i jeji? Pak ovsem povinlnlOst, dati odpo;ved', nepJa
tHta. by ani pm eeW oibolr agendy iednotlivyeh ministerlStev. 
nybrz toLi'~o pro obor ci Oibjem pi us Oi b n 101 s t i apr is)' u s-
nos t i snemolvny. . 

Die toho neby1,o' by pak politdck,e odpovednostip,fed 'par
lamentem za to, kido by! jmenovfm na j'edl1lomve uradv sta:t!l1l. 
komu byly udeleny statlnl dot1aee a zadany do-davikv a iakym 
zpusobem vyikomlva 'se' .pr-aV!O' amnestie,prdto:ze :tytiOi veci 
n e sp a d a j 1 do vecn:e 'pffs(\usn,o,sti snemovny. Byly hy tedy 
vladni akty, prinkhz mi!nistri nemel1i by pravnf 
p 0 v i l1i n IQ s t i, ik z 0 d p 10 V 'I dan j d 0, t a z u v a i n t e r p e-
1 a e L Avslalk ,po:itioke dU1vlody ie 'k tomu ipreee pN;meji. Oby
cej!ne ialrmi:l,e vee stlalnese predlmetem ,interpelaee. pak dotaz 
pos11<1(n edky stane se tez samnstaittnym 'bodem -de n,n: i h iO' pi o
f ad k usnemovny. Dnes taike v:aida nikdy nenalmltal, ze sne
movna mohla by zadat oidpo,yedi :mil1'istru j e n p 0 't, u d. P'O!kud 
saha vee nap us i() b nos t Sl1'6mOv'nl. a ze milnisrfii za 
vladni akty neilsou povinmi se rired p'arlamentem zodpnvf.dati 
tehd'y_,kdyz o:bsah IO!l1eeh vladnich a,ktU in e s!p a d'a do oborn 
p f f s 1 usn 0 s t i sn!~moynf. Dnes z poil;itidkych duvndu v],ada 
uzna,va povinnost odpovidati predparl:amentem vzdy za celou 
v'!aiclmi cinnolst a z'o<tipovfdat i interpelaee, kteres jedlnanim 
!Sne'm~wny nemaii souvislloStL Osta't'lle ministr vzdy rna: p 0-
vi 11 nos t Z'odipovidatse pred parlamente:m potud, pokud 
ur6te vladni alkty docbazeji vyra'Zu v r iQI z p 0' C t u a zave-
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recnych uctech r.ocn:icih. K jedindHivYim pol:o z k a m r 0 z
'p 0 C t 0 v y m vzdy ministr rna 'p:o V inn 0 s t, polda'ti vysvet
lenf la ,0duvodnenL DIe okolnostl 'konkretniho p;fipadu bude 
dale rozhodTiiouti, zda je vlaidla povinna jen !k tomli, da'N ustn! 
~dpoiVed', nebo tez pisemna oduvodnenf, a' k tomu, aby dto,vo-
1I1~ nahiJiectnout do spirs,u. Pol ,i tic k a, tlatn ZOd'PlOIViectnost pred 
snemovnami nermuze hyti zpxavidila 'Upla't'nova'na, ani VY'nuco.
v~n~ nejaky,mi 'prostredky praYinfmi. Nelze ZlfUbrantit. aby se 
In:lnIstr odipovedi nevyhnUiL Ucelu plo'liticke zodpoved
nosH vsa1k prece se dosahne i takto, nebot jde jen '0 per m a
n ve 

11 t n J k ° 9, t r .?; I u r:.ad vladou. Ani pfi poLi'tidke wdpo
v7d~1O~t,I, n~:pns'lusl ov,sem parillalmen1t!1l vyik,ona,vat nejalk,ou 
dllS'cilpjllIln~anm :moc !nad minilstry a karat je dilslCilpl,inarne pro 
pomsem pO!Vlmnoisti sIuzebnich. Ale par!iamentu zustane p'rece 
vZ'9Y nejmocnei'si zb naii , projev ineduvery, Hmz konec Kondl 
kazdou vla,du mozno pfives't k p8.idu. 

§ 32. 0 moci soUdCovsKe. 

Mo'c soudcovska, kODistatuje skutecnosti p r a v n e z el
va z n e a nra Ikonstaitlovanl te'cht,o sikutecnostl phpojuje Dak 
wzhodnluti 0 ,existten!Ci, u1rcitych praiv. C:innost moci sOlud-
0clys~e, predlPo~klada upnc.we:nloIU c e s 't, u z a k a' n no u, Hz 00-

zn~.v~m slkutecnostf praivne za'va,znycihse deje,predpoklada 
~!rclty .zpusob fjzenl; rlzeHi soudhl deje se jedhle ve 
ro;:.mac9, z~kopem pfedepsan'}!ch. Moci soud'c:ovske v nei'sirs! 
mlrep~l~na:va se ,schroipinrOst po'zhodovati mezi naroky soM 
:odp'0r~JiC1fl1:1; w~hoduje :s.pory 0 existenoi, mire a obsahu 
pra.v,n!'ch ~a,vazlk~, zHisf!1j1e pevne neji'ste nebo SP!Orne pravn(j 
ISkutecn'o'stI a pra!vni naroky. W~ci sloudnictvl je 't'edv vubec 
r 0 v~ hod, 0 v la, tis p 0 r y. V s.oudl1liCfvf· t res t 'n i-moat!\: Pr1-
S~USI mac} sOUdCOvlslke rozhtOldova-ti 10' existenci a rGizsahu stat'
mho )},ra vat res tat i; Ikonstatuje se wavo 'sta~u na po
tre~tam, tOlho'" k.do rlrestlolllPil raid' pr;itvnL Soudnictvf ie funkcl 
s tat Tl I moch: jte tla:ke veskrze sestatneTl{). 
. ,?,O~dy }au!irr?aji v o~~anisaci uradiu statnfdt postaveni 
zvI;a!St~l, Je~. m~ ]I1m zaruc}ti. aby plfi vynaseni syYchauit'orir
taLvnych ~allezu 3; }~~kazu, p{)kud :molzno, bYllv 'PfrOtsty vseho 
tl~k~ a v.IlIV~ zevlneJphn. Veske1re soudnictvi ve state V.YKo
na va se ]menemstait'u. Soudyje1dil1'aji .pi'fmo j:ako r e pr e-
s ,e n ~ a 11 t j .'nei'vyssi m?cistatnL So'udy vY'konavaH slOiud
rJlC~Vl neodv~sIeod ,rpresl~en~t,Cl' ~ej:mbliky, a~'iz celkaif ina jeho 
poukaz., ~u'stlce kabmeit'l1l pn1mym zasahvvanim mil1istrov::0m 
d? kO~:~l1l, sprave.dll1iolsti, je v y lou C e 11 a; Ina fJio'li iustice mi
~:strdlie u~ta:vy J~ omezen tak, ze tu nemuze orimo proieviti 
zad~oiU p~alyne zavaznoiU moc rozhrodovaci a, WlZSuzovacL 
JustIce f~esla 11~ ~ e 0 d vis I e soudy, ktere jen jed'llaji ve 
jmenu sila'tu. Ml'11lstr spravedlnosti j,e ske take sluzebnfm 
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anem sondcu jlaiko Hni mini~tri 'Vsech statnfch ,uf,e~nfku ost~~
~fch vubec, ale Jem pokud n e j d: IO!v VYK?,?adva,?l spra,,:e~l
nOisti; do rozsuz:ovanl mi'l1tstr slue:ebne a, ure ne n',e my z e 
zasa!hovati; kde zacina c'innost wzhodo,vla,cl, tam sluzebm 'po-
ukazy prestavaji. ", 

Ustavni zakOin 10 moci S!oUldlcavske podial, take riaidu ,usta'
lwvenf, k,teni platiti mela jako zavaz?y p r,o g r aim, _~any' ?l'O 
pfiStf z8.ikono:ci!arstivi 1usticni, jlako. zavazny e?:u:k~z Cv 'pn1k,az, 
ze T~rlStf zakonodaxstvi rna spocivalti. na ,Ur'CiltyC~ yy!cen[Yc,h 
za:saidaicih. Tak sll1bu~ese, ze soudm~ltlvl, vY;kolna'V~n~ ,v za
leiito·stech tresitrllich i civilnkh u:,chf ]~, Urstn} av,~~reJne: Zde 
obsazen je zarovien z§Jklaz pro zako11~oclJarS!VI, P'flStl~ ab:y ?~
za.v<i<d:eilio fizeni, je.z by odpm0v.alol zasad91e ustnostl, a v,~r~J
ulosti. Pro rlizeniL trestnr IPliarl:f zasadJa{) b z a 1 0 vV a c 1. U~~OlY 
ve.rejnreh{)1 zalobce a olbhajCO:vy mail b,yt E'?lZj~~eny v zalmu 
spra vedliveho, posouzenl veci, na~rotl dnvelvslillu proc~~su, 
irJlklvisilcnimu. Pro UlrciM te'Zfke ZllocIJny, pro vse,~tJ,ny ~1I(),CH1~ 
polHticike la -pire.ciny tiskem ~pachane zaved'~no !e soucl!nlct':l 
po f 0 {t~ n L Presi:ctentu r:epublIky vyhrazeno ]e pr,avo am~estl~ 
v soudnictvi tres.tnim, aby nedostatiky a' nesPfaivedlr,:,olSt! 
platneho factupra:vuiho mahly byt lasPOl1. tou,to cesltiQu sPTavne 
vyrovnavany cUe pozadav~ku p,fi,t1o':nnostr. Vyk~1D a'~'neStt~e n,e- , 
plat! za cisteo sob 11 i pra VOl presldentova" za kJt'ere l1~~'l 1S11Ia~d 
za!dne ZOd'ploved!nosti a jez ted'y nevyzaduje ~ipoilU'?,oidpiIS:Uv m:
nistrova. Vykon amnesHe rna se zla akt s p r a v. y ]1 U ~. ~ 1 C ill 1, 

za aikt v r ,a d .ai, jenz v y z a, d u j e sPo;!lu'Po~PIisu mm~sl~mva 
a podleha ministerske zodip!o:vectnostil. Zodp?verdn:ost mll1'l!S~~r
sika je tu 'nez:bytl1la, nebof vykonem amnestle mohla by .::1a.~!l 
zasahovati dKJ pravomoci radny-ch so'Ud~: ~ohla ?Y ~pr}leZI
Jt~olstne rusiti ucinky z a k 0 11I U v a vytvalret~ z v 1 a s t n 1 ka
binetni jU/stid. v. .,. v , 

Zalkon z 15. diubna 1920, C. 268 sb. z.,PirIpiUIStl!, dOicalSne 
zastav'-enf stOudu porotnkh, l1Iaslt:anlou-'Ji u!dlailo,S'ti., 'Pf<O, In~i ne
nude lze slou'dliti: I1'estratn'ilIe a neodivilS!lle. Zastlalv:em 'Sml byt ,!y~ 
slovenu .n e ide I 'c In 'a r ol!k. Muze byt obmezeno na UI'CILy 
obvod a Dia: ufci,te itr.es.tl1le c,iny. Vy'rok 0 f,om lr;1fll.SiIIUS1 , vl:~id.,e Po~ 
slly,sen! nejvyssfh.o s{)u:diu. y1.a1da jest ,zavaz~nla ,oznamlt SiVUJ 
vyroik s di'wudy neprodl,ene ,shom ,zaiklonpd:alftl1~~mu" a neZl~
sedla-Ii Plrave, sta~emul vybonw d1le, § 54. ust: znz~l1'e~nu. V},: 
sliovi-li, se j;edl1ia: snemo!VlDa ilIebo vybor pir10tv, mUSl PUSO?HOS, 
scurdn:l pOfDtnkh hyt dbnove.na. K obino-Vieni mus!- dioi~: Ih~~d 
rake iakmile pominou PlrrCilny, PI::O- ktiere k ,z:ast~venl dOS:I,). 
Zasti~:vemi i' obnov1eni Vyihll:<ilSl. se v "statnim zakom~u. , v • 

Orglanisaci a kompetenci soudu ie uPT~vo,:a't} vY,hradn: 
Z a' k 0 11I e m nikQi!ti narize'l11mi. So'udy VY]lmeCne pnpustn:v 

, v d tV , N 1 Q is-ou jedinepr:o 'p:rl!pady, v zakDnech" na p rv~' _yy I~en.e. e:z~ 
pro urcity jedinotrrilvy pripadl zrfdiii dIe pnlve'Zlt,o'~tl ltbo,VQl'il:e 
vyjimecny soud. So:udni'ctvl od! S'pravy ve vsech 1nstanClchJe 



118 

oJideleno. Pro v}'kon justieei s,pravy rna byt znzen vidy 
z v I a. S t 11 j organism tirednL Nemaji b}7t s,pojlo!vany ilnlsltlance 
soudni a spna.vni v temz uradu, jaka tomu byvalo i pred r. 1868 
v nejnizsl inst~nei pn smiSenyeh u1nadech okresnkh. Drady 
soudn1, ktere dlle danyeh pra'videl pnivnkh rozh:oduH spary 
10' existenei~lrav, 0 zpusobu jeHeh vykonu a 0 pravnich na
,sledcioh. poruseni platneho radu zaikonneho, nemaH byt spo
jovany s urady ladministraJrivnimi, 'pro jejichz wzlwdinutia 
opatreni smerodatna jest predevsfm u eel n \0' st. 'uzitecniOst 
a vhodnost s hledIslka'vseobecnehaza,lmu statniho' a obeoneho 
dobra i n.ahla Illultnost v danyeh pripadee1h. 

JSIOU ta!ke. velmi dluiliezite verejnopravne rOrzdily mezi po
stavenim uradll soudn1eh a 'spravnich. U uradu soudtnich vy
nika uplna neodvilslost jeHeh souc]eovskyeh rozhiodnu,ti od na
rizeni a ro:zklazu j sl.uz·ebnkhpoukazu nadrlzenye'h urad-ll. 
SOludy mail pravo i povinnost siouditidle v 1 a s t nih 0 vee
neho uvazen! a pravniho pifesvect:cenl. Na!dir1zene Mady jlu
sticn1, ani minilstensitvo spnavedlnosti inevyjimaie, n e s m e i i 
zasahovati do rozh'Odovanl soudcovs:k6hol; vYSSl instance ne
smeH nizsim davat 'preidem pokyny 0 tom, jak vie d not 1 i
V}7 e 11 prlrpiadeeh mail SIOluditi, ani inesmei! s'a m y rozhoido
vati na mislre niizskh instanef. Naiproti tomu uradly spravni 1r::'Od-' 
Iehaji pIne a 'neomezenes ill u z e bn 1 m r p z k ,a z U'ill, regle
mentum a instrukcflm svyel! nadrizenyell uradU; naMizene 
urady spNlvnl mohou ze sve urednl moci zia'sahovati smero
datne do f'o'z:hoidovani nizslchsprav'nkh uradu. Proto sJ:;lrava a 
iust:ce vzdy mail zustat oddeleny. 

§ .33. -0 cetrli kontrola spra vy, . , 
Zally v llasern stMu citilase Hutnost zave'sti radnou 

u c e t nile 0 n t r a Ius p. r ai v y. Sprava statl!1ihlO financniho 
hOlsp1odM'sittvj jest zwvna tak jialkosprava' kazdeho vetsiho 
s~u~r~meho hus'podarstivi rozde:ena mezi organy 'fldlci. pro
vadecl a kOlJir.oiln'i (dlozorci). Org;{llny ridlcf isou vseobeene 
dnes spravn! urady staltn,!, ktere vymeruif platebn!povinnosti 
poplatnlku, vydalVlaji Hm p:atebni rozikazy, vedau dozor nad 
splra!vnym pJaeetnJm, a co. do 'st3.ltnieh vydaiU nafizuH p'oHebne 
vyplaty, poukaZlljice Ie tomu pflislusne poklladny; urady tvto 
oznacuH se jako urady poukazujld. Prevaict!e'Cimi org;,any i's!ou 
je;dinotl'ilve pc'klia:dny, Iktere ob:star.a!Vaif,pri1jiman'i. usehoViavani 
a vyd'ava.nl penez. Nad org;any toho,to dvoj,:lteiho a,paratu roze
znavati, dluzno tez ,p:akdivloji kO'l1t'whli, jez Jest: 

1. k 0< 11 t r 0 lou po k j,a d 11 i C n L vykona,vanou nad PI"·o
vadecfmi organv (poikl:ad'l1'ami) onemi Slpravnimi urady, kte
rym jedno1tlive 'pokla'ct:ny isou podrI'zeny; 

2. (I s t a v n i ke n t r 010 il, vvkonayanou nad iNdidmi 
organ:\' statnlho fin:ancniho hicispoda,rstivi (t. i. l1Iad urady p'o-
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ukazujicimi) v pos!kdnich imtandeh, tedy naid fed'notlivymi 
minis\try, a toparlamentem. U nals dnes ustiaV11l1' tutO' kontrolu 
obstmava zvlastnl IkomrsesnemloiVnl, iso'Uc Oipraw'nena zloou
.matia schvalovati' zavereane statni ucty. Vedle toho zfIzen 
bvl k vYlkol1U te't'o. kontroly In e j v y S s i 11 c e,i n I • k 0 n
t r 0 In i u r a d zakiolnem ze dne 20. brezna 1919, c. 175. 
sb. zak. 

Z3.lkon 0 zrizeni a pusobnostineivyssHw ucetnlho kontrol-
nillo Ufla~d:u ustanovuje tloto: 

I. K IGowru na st3rtinf hospodalrstvf, statn1 jrnen,l, a slt3.1.ni 
di:uh zrizuje se nejtyyssiu·cetnl k()lntnoln1 urad' se sidlem 
v Praze. Grad tentlO jestsamOistatny, milnisterslt'vum rOVll1'O

cenny a na nieh l1iezavtsW. Nejvyssl ucetni kontrolnl urad 
sklaida se z plf'edsedy, jeho naimestka a pOit're.bil1lehopoctu 
uredll1iku. Predsediu nejvyssi'ho kOll1tnolniho Madiu jmeJnuje 
k navl"'hu vl.ad:y president reljJublHky. 

II. Predseda }etst zapusobnost nejvyss!'ho uoetnfho k:on
trolni.bo, Uf,adu Naro!dnumu shromaizdenl iodpOIvecten a ;podlelM 
zakonu 0 odp'ovedno"sti clenu vlfud'y a.s!Ou'dnlmulfi:
z('n1, ustanOivenemu v itemz zakioll1e. Zakonem tfmto minen jest 
parrne Z3JkOIl1 0 zod'povMnlosti mill1istru z 25. oervence 1867. 
Pi'ed!seda nejvyssfho ucet'nlho ikontfOilniho Madu jest plo'vinen, 
\Teci, tykajjcf se pU'S'OIbnosti jeho, a vlastni 'predil!ohv z!a:sH1Nati 
v Narodnim shmmazden~ a ve vseeil jehlo' ko.:rnis1ch a Vy
bOlfeeh a dati potfebna vysvetlelni bud' oSOIbne nebo svymi 
zas.tiUpci. Pri jednani jest opravne'n hl3.'siti se '0 sl'olvo. ktere mu 
1.esml by,ti od'eorena. 

Ma pr,avo zucastniti se s hllasem pomdinim v sec h 
s c h u z 1 m j 11 is t e r s k e raidy, polkud iednal 0 Ip\ffed'meteeh. 
Ktere spadai'! do oboru ieh'Oi pUis10bnQlstL 

m. DQiZloru nei;vyssfhiO ucetnf'ho kD'ntroU[nl'hio' uradu jJiodle
hail uctYSitMn1ich urladuv la zavl()ldu, tYkajj.cI se penez, mate
rialu a hodnot j:lnych, jak'oz i ucty na'd~aci a iionduv. uistavuv 
a slpolecnosti, doto.vanyeh statnimi 'penezi nebo SPfiaVlo·vanYch 
statlnimi org;any. Mimo tiO· jest Oipra:Vnen kOll1tro~'oiv:ati takiova 
za'rlzeni, jez pNHmaii PDdpory cd shHu. 

Dozoru jehb n e pod j, e hi a j 1 z a k, 0 nd t e po v 0,1 e n e 
dis p 0 sic n 1 f '0 11 d! y 'vl'aldy. 

Nejvyssl ueetnt !k'Ol1ltiro!l:ni uradl lest PlQv:inen zVI!.aste u\{1ou
seti, spoclvajHi pffjmy a vy'daje Il1fa zakoll1nych us.tanovenich 
anebh sml:ouvae'h, jisou-li radne pOiukazany a zuatolvainv a 
bylo-li pri nafi'zenlch, ty'k:ai'!cie'h se statlniU10 imenl. jed'nano 
hoslpDdarne. Jest take povilne,u vsimaU ISII toh!Q~ shQld'llj:i-H se 
poukazy :a Mity se z ,a k i() III e im 10' s ta t nil m r 0 z :p 0 e t u. 

Drady a lorga:ny ·st.atnl jiSOU p1o,v,inil1y :predTociHi nejiVYS,Slmll 
Llcetll1lmU[ kOintrolnimu uradu :na pozald:alnl. ucty a doklady. Nej-' 
vY'ssl ucetn! Ikoutl'loi!l111 Mlad! jest itez opraivnen, aby dial pro
hllzeti ucty S'vymi zrrzenei na mlste 'samem, 'proved!, oboasne 
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dohHdlkY v ucetnich ufade,ch, a vyzaduje-li t'ohD bezpeanrost 
s,Uitnfho jmenl neb !lee! kontroly, zafidil u spravnlch unadu" 
za dozmu svy'c'h z[izeneujina potfebml opatfenL 

IV. Nastane-Ii ve spralvntm roce nutnapotreba PDukazaU 
vydiaje,o i1ctere vesM.tnfm ro~po'6t'U nCinl POistara:no, neb 0 

jilmiz se p.fekrocl pioviQ,!<eny uver, nebo koneone jez mali bYti 
vzaty z tlveru 'k i i ,n emu lleeiu tJ1ebo nel. Hne obdobf povo1e: .. 
neho, jsou pfisIusne Ctfady u'Stredini povinnv. zas,Iati s'pnlSY po 
doho'die s miil1isterstvem fin a n e 1 plred vYNQ.vOU knahled
nuH nejvyssimu ucetlnimu Ikontro1nimu uradu. jenz Jest opniv
nen uciniti do 8dinu sve n.a.'mHky. Nelze-Ii mimHek teeh od
stmn'iti dDllodou. rozhodne In in is t e r s k a r ada. jeilLi pG
rady v t,omto pfilpade Ipred'seda nejvysslho tlcemiho kOl1ltrol'
nflm uradu jestpovinense zucastniN. 

Nejvyssi ucetnl Ikontro:,nf urad jest povinell vydaje ony 
si zaz11lamelmlvati a v zavereanem u6Nl v,Sl1kazovati. 

V. Vytky. tykaHcl se ucWv. a! vady, nalezene pri do:
hlfdJkaelJ, ozna:mi nejvyssl ucetni kOlltrolni urad p,fislusnemu 
ura'd'u ustfednimu, ktery jest povinen ods,tnaniti vadv vvtcene 
a iO' tom, co zarf;di,l, uainiti sdeleni nejvyssimu ucetnimu kon
trollnfmu uraldu. Nestane-li se tak nejdele db 3 mesicu, vyjed'na 
'Ilejvy,sSl ucetml kontrolni miad! vees 'piris!lusny.m Llstrednim 
ur/adem; Ine\ze-Ji dosici dohodv, predldl vee min i s t e r s k e 
r a: ,d e; pred'seda nejvyssiho kontrDlnlho' Madu jest piO.vinen 
jedmllni v n1 se zuc'astniti. 

Nedojde-Ii a/ni v mitnisterske ra/de k dohodie. predil'ozl se 
vec se za:vereeny-m uctemk rozh@dlluti Narodin!mu shro
mazden!. 

VI. Pri d'o!zoru' na st.Mni dlul! jest nei:vyssi ueetni kon
troln! ufad povinen zkouseti, dela-Ii se emisedtluhopisu nebo 
pokladinfeh pouka'zelkpresnepodle zakona, isou-Ii zavazky 
statu radne uctovany, plnf-li v.lada, presne p,olvinnosti' S.taitu 
jak u vJ.alsitn!ch Idl,u!hu, talk i u t~dh z,a vazku, za ktere sta,t rule} 
a je-Ii v pora'dleu zurdkovalni, umofo'vanl a zaiisteni dane ve.~ 
fitelum. 

Podlminlkou 'pil,at,nQlsti statnich dlliuhopisu za ueillnosti t<> 
lmto zalkona vydanyeh j:es,t k 10 n t r a s i g n a e e pre d sed v 
n e ivy s S 1 h 0 u c e t nih 0 k '0' n t r 0 1 n 1 11 'Cl U r a cf u. ., 

Nejvyssi ueetn! konltwIn!; urad dohiHzI take l1'a obeh drob
nydh lirlii,nd a zkouma. podle vyk'azu financnrh'o milnisterst!va, 
deje-lis·e razen! la obeh mind v mezfch stan'ovenye'h zakonem. 
o stavu sitatniliho d!lu>hu a stavu obehu mind drobny-eh vvd/ava 
nejvyssl deetn'l 'kontrolnf urad c'ivrtletnl zp,raJvy. . 

VII. Nejivyssl ucetni :kolntrolnl urad sestavuje r'O e n e Z3.
verecny ucet vsech s,tatll1Jeh pflimuv la vYd'aiu. K tomu koncf 

'jSO'll po'ViDiny sta.'tni ura'dy, kterepoukazuH plJaty. pre'dl;oziti 
nejvyssfmu. ucetnimu Ikontroilnftmu uradu me'slcni vvkazv 
jJrijllTIllV a vydanI a po uplynut! spni vnlllO obdolbf roeni - flct:\~" 
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- v nichz jes,t vylkaz,ati ulhmny 'vysledek hospodMstvi penez
nilllO. iej srovnat,i se statn,im r10'Z'ploctem a oduvodniti 
(JclLylky. 

Nejvyssi licehI! kOllltpol ni Mad pfledllQzi zaverecllY neet 
llejpozdejido 18 mesicu, pocitajie od ulp!yn;uleho prislus.neho 
spraV,l1ili';]' ro!m, Narodinimu ShrDma,zdel1l, aby jei zk,ouma:o 
a scflv,alilo. 

le!s:t' p'o.vinen pecovaU ,0 to, aby stMnl uc.etnktlvl hY/lio co 
llejjecLlllodussl a nejvyh'OdnejS! a zaffzeno tak, aby umo~nil,o 
Slladnou a upLnou kontrolu. 

Z,a tim tlcek~lm pusohi spo,lu ,p.ri vydavani no.vych nari-
lell!, tylkajicic!1 se licetnidvi a k,olntmly i pN vsedh zme'nach 
techtonar-izeni. Bez jehlOs'ouhlasu I1lesrni :takovcito na,rfzenf 
byti vydlavana. Uzna-Ii! SI3Jm,p'ot\rebu tla!kovyeh zmen •. dorozlumf 
se o. tom sr1fislusnym us.tfedlnim Ufadem. Nejlvy§si ucetnl 
l(lo:nt.ml'lli tHad vyp'racuje si Salm j'edinaci fAd pro sv'ou cinnDs,t. 
dollodna se s vlado.u, a predl,ozi jei Nawdnimu shromazdeni 
k schvalenr la usneseTII. KOlDtrDla P'ou'kqzovaciho prava v'lQiboru 
Pu'sol?noiS'i:i ,nejvy~ss!h?' ucetni'ho 'kiQlntrolnihiol uradu17 prislusi Ns.
r o:dmmiU shrDma:zxlie 111. 

§ 34. V yhlasovani zakom'L 

Pu'Yod:ni zakon 0 vyhlasova,ni za'koH'u ze dne 2. list'opadu 
1919 nervyhQlvloiVIal< rDSitoucl p'rad zakono:diarne a nafiziQ1vad. 
Proto vydan byl zaiko'l1 ze dine 13. brezl1ial 1919, ii:mLi se upra
vuie vyhlasoivalni zakollu a naflzenL C. 139sbiriky; v zakloll1e 
tomto se prohlasuje: 

L K verejillemU! vylhlasenf nove vY,druv:anych 'p r a V'!1 I' e h 
narfzeni v ce'slklol~lIoV'enskelm !st3Jte jest urce!na »Sbirka z'all\om1 
a nafizeni s.tatu cesikosl!iQve,nslkeh!o«. Do Sbfrky za.h::onu "7a na:
rizen] se zaralCfui'i: 

a) z ak OIiny, 
b) s,tatnl smiou vy, 
e) na r 1 z e 111 1. vyldavana us tf e d 'n 11 m i urady sta't

nimi, j:lokud obsah!uji obecne zava'znapfalvidla pravlni nebo 
po'kud' ta1koveto jejich 'vyhla.ise:nl za'kon narizuje. 

d:) narizenl z em,s II<. Y e h uraldu zastejnych podmJ)nek 
Zaf;adeni do' sbirky nevylucuje jilnakehD jest1e vyhlalseni 

(v uredinfch listeclh. vefej,nymi vyhlas,k'ami,), k,tere se snad ze 
zvlrustnich du'vio:du dOpofucuje. 

II. Vedl:e ceske'ho z:ne:ni, here jest \puvlodn~. vycha~zf 
SbiIika z<ikol1u al mafize!rJi take v uredn1im p,re'kl'a'du s 1 01 V e 11-
s Ik em a n e m e eke m. Sbfrka za.'konu ia l1'arizeni vydava se 
v postupne clsllovany'Ch castkaeh, z 'niehz ka,zda Dbisa;huie 
v cele oz:na'ceni dine, kdly bylo rozeslainlO ces'ke ieH menl; 
tentlO' de.n plliati z,a den v y h 1 a s en L 
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Polku\d v zakone 'nebo nanzenl nen! me iineha stanovena, 
poclna se je'/l'o u C in no s t 30dinu po v ylhhise:nj a vzitaihuje 
se na ce!y obv1od statu. 

Reda'kce Sbj'rky zakol1u ,a naflzeni pftslwsi miinisterstvu 
v 11 i t r a, ktere opatruje s a ill 0 zaradenf vesked'ch vyhlas'ek. 
pro sbirku. urcenyeih, a ']JlfiHma zla Hm ucelem jejich ,text od 
zucastnenych ostatn:kh ministerstev. lemu ,naIez'j talke vy
dati podrolbnejsl ustaln'ovenl 0 dodia'vrilnisbirky Ufadum sta,t
nlm la jinakYlm, 0 podmfnlR:ach od'beru, iaikoz i Oi tom. kde 
Sbirka zalmnu a ,narizeni ma ibyti vyllo,zena k vereinemuna-· 
hledinuti. Obce i'sou povinny 'opatfHisi za cenu, ministerstvem 
st,anovenou, aspan je,den vyt!isk sblrky. 

Oprava chyb v zalktOne.ah, Hz vyhkisenych, d'ej6 se vy
h:asJmu mi,nisterstva vnitra. 

§ 35. Pojem verejne sluzby a urady. 

Verej l1fm SlllZboll rozumfme verejnopralVrlT! za vazek, 1(\0-

nati statu osoibni sluzby. Zavazek tento je trvaly, doibrovoJin}', 
taikove p::J'V,ahy. ze opa trav,rilni zalezitastf urednich tvor! 
h 1 a v 11< IZ i v 0 ,tIl j p, (} v 0 I ani zavaizalneho·. Pod pOjem ve
rei'ne 'slllZby II e s fJ a d a j f: 

]. Ci.rJ!l1os.ti zrizencu, s,[ojickh ku statu vpomeru sou
kromopr3Jvnlm (jak,o. zrizenci st<1tmlch ptodniku a'stat~u). 

2. Sl'uzby zrizencu zeleZ'nionlcih, kteri pro zv:lriStnoist sveho 
pomeru isouovkldani fadiem 'sluzebnim. obsazenym ve zvIM;t
nlch minis.terslkYch Inafizenkh a ins.t'rUrkcich. 

.3. Slu·zhy, spociv,ajfci Ina zakonlnem donu0e'nl iako povin
Eost branna a urad pmrdtcu. 

4. SIuzby. pri Inioi1z jde 0 pouhe ci,nl1osti pfllezH'ostne pro 
stat. jako urad prois:a'l1Cuv. 

5. Mus! jilt a s]uziby, 'ktere ,tvorl v}'hrad'ne zivlo,tnlPo:vo-
16,l1lt opravnenehlO. nikoliv 01 urlady cestne, iako urad clenu 
obecrnfho, zastup.itelstva, okresuihiQi vy,bo'ru. okresnl a zemske 
sko1n1 rady a komi's! dafiovYeh. 

6. Pod pojem verejne si'uzby nespadiaji pripady, !k'dy ut"
cite cinnosti vefejnopravnl z dOlpusten'i a rlozka'zu sta.lIni moe: 
prilez!itostl11e o:patro,va'l1Y isoul osobami sou ik r DillY m L Sem 
nailiezeH hlavne ci'r1:f1losti adv'oikatU. il1iO It.aru la lekafu, nebo disc:
piinrarni ak,ty zrJ;zencu soukromy,ch p'odniku dopravnkh. 

Orednfkem s;prav.nim ve smyslu nmrky 0\ verejlne sIuzbe 
budeme zwHi olrgam, jenz: I 

1. kona statu sluzby placene a here cele sve zraopaH'enl 
ord skl,[u ve forme verejn1o.p\r:av,nelw platu, ze za1ko,na; 

2. kOIfl<J. sluzby In:a zaJklade odbome pri'P'favy. is,a deHni
. tivn.e I1stalJlOIVen; 

3. pod'nika ,alkty, za ktere v ,nejvyssl instanciprevezme 
zodJpovedinost odlborny mi;nis:tr. 

123 

Stl.<1tnimi ur,e!Cinfky j'sou pOrdle za:!\:. z 5. 'PrO'S. 1919, c. 654. 
sb. z., tez uredinid kanceLalre ipresLdenta replubli'ky. Jmenuje 
ie presvdent sam zaspol:urp~dipiS}l! mini~ters!ke:h'O! pfeidS'e~lv.;, 

K n a, s t '0, U pen 1 s it at. n 1 s I u z b y ]SOU dte sLuzebm 
pragmatikypredepsany'tytio pozadavky vseOlbecne p:olvahy: 

1. ObcalJ1'S1tvl staitini. 
2. pozra:davek cest,neiho Ziv'oita pred'chozihro. p,r1 cemz ~le 

~ 2 .• ods,t, 3. sluzeh.pragrm. ztnici se zach'Oivali?!St olClJs;OUZe!l1TI1 
pro z10ei'n nebo preein a piro pfestuPl!ky ze nlskuchtl'l'oS!t,l a 
proti verejnemu mravu spaehane. v' , v 0 

3. Nad'ezity ve!k (18-40 let) a nedostatek Uircltych pOllTIeru 
prrblllZ'ensk,ych co do nastolUlpen1 urcite'ho urla~d!U. (U tehoz uradu 
ne~OhQll by:ti 'osolby sesva!krene.) VyjillTI!ky !povlo!liti muie to·· 
jrilko ministerstvlo. . .v 

Pozad:avky pova'hy zviastni j$lOIU t,yto: 1. Odibta.rne vzde-
lani zlklolllSrklami (Itlheo,peHdky,mil i praiktiidkYmi). 2. Kval~fi!kaee 
jazylwva. 3. Pffpra'vnra s1uzba. . 

lllTIen'olvaci pr,aIVIa. co d!o uredniku fOizdelena jiSQU meZl 
pre!sildenta a vl.adu. Pr.esident: obmezen j.est na Wra'va, v ustave 
t la x a t i, v 11 e vyp,octena,; otStatnl prava naJ!ezeH vl'ade (§ 64. 
USit:.). PraesUlmll=ICe prfsillusnosti jde na pifosp,ech vl,aidy. Pf·eSJa 
patr.ne rUidilz na v \'aid Ui !i ona byvrac~ Pls~,,:a Zemepa?sik~, ktera 
(jaktO' potvrzOiv,ani nekte;rych funkollonaru. samos,p.r,~vnyeh. , Ie: . 
gW/illaoe z mod~ zemepianske) n:erzi 'Pray'~ p.re:Sl~en,t?yYI:nil 
uiV,edena nejlsorU. Sem nal!eze;.o by 1 i;menovam funkc'liOnarU Clir

kevnlch, ac OIvsem stat se je'ho m'rliClky nev,zdial. 
Uf'ad:y a uredinici jsou orga.lnY m 0 c i Vy ''kinDr n e. Nei

vetSf cast arrganu statnkh tvofi urady a uredinicli s.p ra v nI. 
Plomery uredni'ku spravnich wdo 'pn1v la, plolvilnnost'i slruzeb
njd~ upravuje vseiobecna sluze~il1i ~ p~azma,Uka pro-:ufedlnJi~Y 
smav,nf ze dine 25. !e;.1.na 1914.c. b. r. z. Ustava l1Iase ze dne 
29. unrora 1920, C. 121. sbir. za\k., obsahuie 0 0< r g a! n is as i 
11 r:a d u a plonnerech urednidkydh itak1tez urci'te vedoucI za-
saldy. jmenovite: 

. . I. 0 0< r g a: In i sac i s. tat n f e h u r a dl U S P r. a v n i c II 
Java ustava zavaznou direktlivu prris'timu za'k10lr1rOdarrs.tv1. ,p,r'O
!11Iasujic, ze .v ntzsich st~I!lni:c'h utad'ech; S!P'r~v,njic~ m~a b!~t' I?) e 
m 0' Z no s t I zastoupen zwe!! :obca'ns!ky, a' ze rna: byt pn ura
dedIt spravn1ch rlostar3.lniOi a vydatnou oehraJiliuprav a z:1imu 
obcanstva :vybudiolv2mfm SlGnldniotvlsp:ravrni'hlo. Soudini ochranu 
pmti spravnim ura:dulill' PlQsky'tuje v nejvyssi. i!nls,tranci soud. 
s!Qlzeny z ne:OIdvislych soulc!Jcu al zflzeny pro ceIe uzemi 'statlni. 

H. Nikdo :nesmi, bytisoucas,ne vOllenym elenem uradu nii,z
sfhcl a: uradu. jell1:i jest nizsLmu urald'unra:dfize,n Dleha vy1koinaVa 
!lad !lim moe dQizorcl. Z <'tik II! ad' n i z a:s a d' y 0 mganii:sra,ci 
nizsichsta,tlnlch uraldu sprav'nkhstanove,ny bi11'diou z a!k,o
n em. jenz uprarvu ,p 0 d r 0. b m'o U plolnechati muze ceste n a
r i z 0 v a e L Moe nafiizovad jilnak smi vsa'k zftwvarti ra: u,pra-
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'cO v a'bi pouzeo,ny statnf urlo.dY,ktere o'paH',uH PWlstOU sPlr.avu 
hospoldars'kou, n i k 0 I i vsalk OIny ura'dy. ktere i'sou nadany 
prav'OmolCi vrchnoste,nskou. Drady, vykJonavaHci moc vrch-
1100siten'skou !1Ia:d obcany, sme:ji bYi! zfizovany a upravovany 
ponze z a k 10 n e im; narfzenim jentelhdy, bylo.-li Ik tiOmu ude
lena vysilovna d'elegace zalko:nna. I(.oivnez upro.vu slazen! a 
pusohnosti svaziku Slamosprav:ny.ch usto.va od'kazuje no. cestu 
za kolJ.'o dar il'O u. JakJmi;e ustava slfbCa, ze UTeity predimet 
upraven budie zakonem, nesmi by,t' ,p'o!zdeji upraven pOiU'hym 
naflzen.im. ZalkolniodarcE' muze ovsem udeliN vYSllovnou dele
gad Zak0!l111110U i ik 'j)'o.zd'ejsf upra;ve ce,stou nafiZlOiVaCl. , 

Ve ISlmysliU US1,avy (§ 91.) vyzadoviati bude s'e pattfne z a
k 0' n a i tehdfy, majii-:li byt v ztivDt uvedeny nove korpo,raee 
samoSlplravne. Za:lozeniI nov:e korporace vefejnopr.avne na Pir. 
tIm, ze sie dosavadni faiku1ty uniivensitmimzdell na nove ,k'or
poraee poidobne, ma diU se eestoll' zakonodarnou, nebo ia'SilJ!On 
na zeiklade vysilo'Vtilie dleil'egace z,aikonne; prosta OeJSltla nafiz,o
v,ae! 'nezda! se byt v s,ouhila:Slw s § 91. (lstavy. Totez plat! 0 zfi
zovani univemit vube.c nebo samostatnj'reh fakUii~ se samo-
sp:rav'C)UJ kor'P'ora,tliiVn'L ' 

m. 0 mn c in a, f i z 0 Y a c i pray! se v uSitarve. ze na':: 
riz'enf vy:dlavati lze. 'POiU!Ze. n ia pro v ,e den i ur6iteho zaikona 
a v jeho mezfch. Mys]'l se tup,a(tnne PlOluze 11'a naff:zenf, obsa
huj.kf zavaznrou upnalVu pra,v a povi1nnostl oi!Jcarlu, nebof 
uredinf j:nStt'fUkce a,s\uzebni rlOlzka,zy pro,-,sve urady vIada muze 
vyd'avati i nadail'e V'o:Ine. (Rozd'lI mezi(rJ:alrize.nfmi p r a v 11 f m i 
a spnl1v!1i1mi.) 

IV. Slilb b [] d 0. U c f u1p'ravy z a k '0 n {) d ei r n e da!va 
u'stava tez 01 otazce, kdy stan ruei za s:kodu, z,puisobenou ne
zaikol1lnj'rm vyk'olnem vefejlne moci. VsitChlni zffzenc:i vereinf 
musf, v ufedni sve einnlOtsti zla!cihov:avati ulStavu a iine zakiol1v. 
TOitez plait] 0. ohcia!ns'kychc:enech urad'll s'Pra\0nlch 8. sarno .. 
spraV'nYch. Z PQtvinlnols~i teto, zalklQlnem wlo~ene. sarno sehou 
plyne zavazelk zrf1zence verejnehb, ruci~:i z!al silmd:u, kte!rOII 
str,ana!m zpusobil 'porusenfm zakonuv a jedinanirrl p'f'Otizakon
ll
lym plri ure!dnl sve p,uslolbnosti. 0 tom slibuie se zvlasltni 

zako'n. 
V. Ve vsech pfflPaidiech, ve ktery-ch urald: son'ivni dlep!lat

nych zakonu roz:h'od'oivati rna 10. nar10ckh sou k r '0 'ill 0 P ra v
n i e :h, VOI'l1lo.: jest sll;mme, kteral cit] se zk;raeena rozhodlnwtim 
urad'u spn'ivnfho, " dovlO!lati se PIO vycerpalnf opravnych f)rD

stredku radneho po<l'iaduprava, a ihledati oidpomoiCi u radinyeh 
soudu. 

VI. ZvIa,s! Po.drobne,predtgi!sy obsahuJe ustava 0 pred~ 
!nostinlm pos,tavenisloludlU: a soudeuv. Plat! tu hlavne: 

1. Nilkdb nesmf byit oidi'iat, syemu za'kolnnemn soudlci. 
Souldiy v y i i m e C In e v rfzenf trlestnfm smeii bYJ zavedeny 
jen v priipadech, pre de m iiz v z a k'a n e sf,wnavenych a 
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'ouze na dabu ,olbmezeno\!. Pravomoc SiQudu v oJ e 'il,S k Y c h 
P , I b V 

11' d d smf byt wzsifena i ma Obyv:a~el;ks't'Vo <0 '~h cad' Bv SIK e '}e'''vy,~\-
'Tch zaikoll1l1 piO'uze za·d'o:by va Y ;:tV}! ria: n~ lJim cmy; SiPia-

n} VY 0 b t' 'd' o parot . h ' . chaine za, doby va:ky. Rovnez pus'~: nOd'S Isou"I"ku . 'n:c sml 
bvt pauze na 6as zastavena v pnpa' .·ec 1 za ~oinem. Sla!l1~Ve
n~Tch. Opm:va prisl.llStlOsti a :p,usobtnostl s '0 u d u po I a till C 11 
nariezi n3. eestu z a k tQi nod a r no u. , Y •• 

2. Soudinictvl ve vsech instandch od, ~pra vy s~ o?d~l~le. 
(~eseni sporu 0 pfls:usl1'0st mez,i jus.tici a u!ady s:pravmm!~J~st 
zikonem upraveno (deje se zv:aSitnim sen!l,tem kom~ete!~cl11m 
dte za:k. z 2. Hstorpadll EJli5. c. 3. sbur. ,zak.). Podm~;lky,,~y~ 
zadOIViaJl1e k dosazeni uradu so udcoyske'h? , u pr.a.~Ul! zakony 
o orgallisaci scudu. Rov'nez sluzebni 'pamery sO,udcu z po~o
laIn! ulpravuji zalkollY zvla:stll! (zvla§t'l11 Slluze,bil1l .?ra~'l~~tl~a 
so,udcovska). V si:iuzebtni, sve prlS'a'ze soudwve mall slIbltl. ze 
budou zachovavati ZaJkOillY. 

3. Soudnictvi vykol1iCliva se sta:t\l1im~ ~()Ud'Y. , ?"n~a'l;i~a>Ci 
s,ould.d, jejicll r::1fislusl1rOist vecllou i mfstm:, l~oudn:~ n~eim J~s.t 
staillovHi z a k 101 n e m. Soud!}! m~~ ,:e. ve~eCthy :obc:ain'sijwprav~ 
nr1c!h vykc.navaji soud'y civi':'l1t, radne 1 mm2'?ra~~e, 3 S:OU~Y 
rozholdCl. Soudlni moc ve vecech tTe's'~l~Icl; pns~usl obcansk~l:n 
sOludum trestmim, p.oikud 1lebude zvlastl11m z a k oln e 1m ~n
kazan:a trestnim soudium vlo.jenskY/l11, ne~Oi p'~lkuid dl~ P.IaI!I1¥ch 
za.kO'nu nemi:eil d!o trestllli!IJ(} ~j,Z~lJ~ pOllI>~~Il11~lO, a tlllall,cllllJo. 
Nejvyssl soud jes,t pro cele stat'l1~ uzem:.. ~e.dllny. '" . , 

4. President republ~ky mapravo Ude!lr1itl amnestll:. pr:o::rlJ: 
idi l1lebo zminn'iti tresty i promintOuti, z~e\ia l1,eyb9 ca\~tecne 
p'r,eJivllll nasleciiky 9,dsiOuzeni so,ud~ Itre Stil11iill I!, z~las~e take . PI,~(}
mino;uti ztratu, r::1rava v 0 Ie bin 1 h '0 dn shoru re~resenlta~uv
nych. President muze na:rkIHi, ,aby tlt'estnl fi~eni pred ~oU:gem 
nebyio alni za<hajova1l'o: anebo, Inebyllo v V ne,m poikr:alcovano. 
Ovsem pfitrestillidh ciinedh S'oul~TDm?,za:l!ob!llCh pre~lde~t to~ 
lJO.toprava nema,. Prav'O amI1.e'st,l'e lam I aboil~ce lJeslt11l b:yt n
k'on<'i\no na prorspech !ill'i 11 is t r a o,bzalovapehrol ne,bo odsoUize
nebo. Zde nastupuje olbmezeni pmv Plfesldentovych. 

5. Soud!c'ove vykomaiv!31ii Sivuj unad n e !o.~d,v ~ s 1 e, jiSOUC~ 
veJizarni pouze zakonem. Sou'dcove ~ P~vO!loa~l ]S;?:~. l!a s:;,~a 
mista U sit an o,vlolvami vzd'y trvale. P:mtlsve yuh smell v?yt p.re
lozeni, sesazeniinebo do vYis;uzby dam! pouze v rlnparde ch, 
USMiVOU urcenych. TialkiQiveprfpad'y isou: 

a) dojide-H Ik lJ 01 V e 0 r g alln is.a cis '01 ~ d II! L .smeH by~ 
souacove po do.bu, zc1lkonem stanovenolu, prelozem, sesazem 
a dOl vysluzby darni; , ., .'. 

b) totez sm! ise stalt! na, za,kllatde pravoplatneho nalezu 
,discipllinar:nfho; , y , 

c) !pensvol1:ovanisoudcov'O j~Slt pr!?:ust~11O':11al za1kl~d:e ,pr~'vo~ 
platnehol nail1ezu, ze sOUldce dosahl stan zakonem stanoveneho, 
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d) pOid'rtlil:nky, za kteryeh soudeove Smejl by.! SUS!=i ,I 

vani h Mad'u, siJalI10vi se zvl'astlnim zalkOinem. 
Soudeove nesme!ii zla,stalvati jflnyeh funkci plaeeny'ch, af 

stallych Ineho d'oeasmYiC'h. Orad scudoclvsky jest neslucitehny 
s jLnym plaeeni.Y\m zamelstnall1fm, lec ze by ,t'O za!kon vyslo\TIne 
dovloHl. Otazku r u c e n i s t 3; t u a sou d c u za s'kod'u, ktero'U 
zpuSiolbili porusenim p'r,ava pri, ikcna,lll Madlu sveh:o, upravujl 
zvlastni zaJkony. Rozsudky ve veeeoh t!restnich budlou ve
reline, i bylo-li rlien! tajne. V dejlnost soudnfh!o, iednani sml 
byt Vy!ouicena prouze v'prfPlad'e'Ch za'imnem Uistanovemyoh .. 
R'olzsud'ky vyhllasuH se jmenem republHiky. Ostavla:dalva zdc 
vsude direktivypfiSitimu zalkonodarci; kdyby se ehtel od 
fliich uchylHi, musi se tak s.talU jedi:ne ve fOirme, v iaike se deH 
zmeny usta'vy. Na'stupuje vazalnOist plr[sHho zakolnOidars!tvf na 
za;sady ·ustavOlU' pr:ohlasene. 

6. soU,dlOolvs'kie pr:avo zkournaci U,Zll13Jn'O jest v obvyiklem 
rozsaihu. Sould'cove pfi ma,lez3Jni prava mohou zkoumait1 ruat
nOIS!t n a r i z en L Pri z,alk'one mOlhou zk'o,umMi pouze, bYl-li 
rad:ne vyhlase!n. K radinemu vylhlasenl na.lezi OIvsem i fad!ne 
podie\plsarni zakona vie smYislu zakonnydh pred!pIsu; i, tuto na
lezi~ost burdie sQ,udoe zkoumati. Rovnez_zikoUlmati hmde, zda 
'k vychlnf D1a!rfZe!flll, obea:ny zavazuHdch, udelena byla faldlna 
delegr3lce zaikornmi (za1konne ~m()c:nel1l) a' zda naffzenf neord
powje z{vkonu. Ovsem ze vymk siOudoo,vsky a' nepiliatlD:Ostij 
ur¢iteho nrarize!uI muze tykati :se vzdy je'11 prfpadu !prave pro
jecl'nav,3Incho a ,nepbtltu:dlz pm pripady jinc. Ochrana, S.OIUd'

yo,Ysk:a zatez!! tu na !s:kutecuosti ei ,na'h'ode, ze meik:diO ve _sporu 
'se s:ouldu dovo!aa j'emll 'o,ta'zku pkllt'nolsti nafi<zeni p,redlozL 

ODDtL IV. 

o PRA vu P ARLAMENT ARNIM: 

§ 36. 0 pravu volebnim do snemovny poslanecke. 

Volebn1 pra,v!Qi do snemOivny po'sraneelke jest ceJkem pD
dobil1e upraveno, jako voweihni ~r{lW'O 'dOl ,~bei dIe ;~~OID~ ze 
dne 31. ledna 1919, C. 75. sb. za\k. Takitez voilebm nzem ~e 
podoiba ai na Jiehylky, nutnc pro veliko!slt V:ollics'kycholkreiSuv 
aseltanl znae;l1:eho mn,oz,stv:l Ihlasuv, A ik t i v n i ,pravQi vo!Iebul! 
pri'sllusi vseiln oibearnum statnim bez raz:dMru p.ohlavl, kteri vy-
kazuH itytl() polCllrninky: v y. . 1 

a)v dell1' vylrozenl seznamu voliteskych pre'kroC'lllr 21. fOlK 

v,e'ku sveho,; , , 
b) maji hydlUSte v nekitere obci na sta!nh!} uzeml, 0 a to 

a:spon 'pro t rim e sf c e pred'e dnem. vylOlzem selznamu vo--
'l'v 'k' 'h ' \ , leSI yc ; " " vI' y , 

c) nej'sDu z aikUvnlho prava, voJeb11lho v~slo:vn~ vyo~~enl. 
Zaktiivn1ho pnava vo.l'eibtni:ho jsOiu vylQiucem tl. kdoli jSOU 

vylioueenr z'e zalp!i:su :dlo sta:lyeh
v 
seznam~ vo!i:esky cJ1 ~ne ~a

,kana ze dine 19. prOSlnce 1919, c. 663. 'SibiL zak. Kaz,d~ abean 
rna vo[ebnf pravoc jen v jed! i n e obei a' musi je o:sob[1y~ ,!,y~o
narfii. Voj'Siko.rna volehn1i prruvo: v obci, ve Iktere jest pnkatzaiilo 
sluzbou v den vylozeni seznamu volieskYoh. Pro; vojiS'kSI n e~ 
D II a't i tak,e pOldmin1ka mmesicniiho bydiliste. Doba, symver;a ve vojensike sruzibe :uetb:o pN va!eenyeh Jikonech, ne?retrl1]l]e 
u olsab olbeanskyc'h jeikh i'cl.:dine bycliIeni. Vojenskasliuzba 
aktivnlllO Yoi'sika ma byt v den voilby ulpraiVe~la t~k, ab~ rno'hlo 
v olehni sve pravlo, vy:ko:nati, a, 'P'o~udi 's)luz~b~'l ?olm:ry d~;
v,olfuji, ma bylt, vykoln vDre:bnihoprava ~mozn~n 1 one,m ?ll
slus,nikumall-:mM'y, kteft maj;i volebni pra'!'oi m 1.~ 0 sve Ir;rrs~o 
sluzehnL Kdyz predl,ozen bude 0. b v od n 1 kO~lSl vQile~m ~e
iaky Medin! dok:\ad Oi Wrn,' i.e vlOlie, zap,sany do, Vorr'jlcsikych 
~e~namu, v den volby :nenlt obeanem statu nebo ze

o
- jest 0 z vo

lebniho jmiva na zak,Jadie ureityclh , z~1{IQ~~nY5~ duvodu. v vy
louem, nesrni byt 'abean k hhts,Qiva,m pn?usten. TOltez ~e 
:&t,ane, pre:dlozi-H se rozh'odlnulH v 0 I e ~ nIh 0 S?' u d u. ze 
cibean nepravem do V'o:licsikych seznamu byl zapsan. 
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Parss'irvni prav,ol vioflehni ,do srnemOlvrny posIaneeke maji 
statu,! 'oibcane bez rozG'i,lu jYoihlavl, 'kteri vykazujii. tyto poid
mi,uky: 

a) v den volby dokonallii 30 rokusveih:o, veku; 
b) j!SOU aSipoill .po: t r i 1 eta obcany naseho statu; 
c)nej:soiU vyil'o:uceni z a1klt,i,v;l1,lho wa1va volebniho. 
Stejne iako pri vollbaeh obeenloh za1vedena jest v 0-

1 eb nip. 0 vii nno s t. KaZidy viol!tc jrest ZaVla!Zian k voi:be se 
dostavi,ti, ne:muze-li uPllaltnirti urcHe duvody ormluvne. Ta:ko"; 
v}1mi omJuv,nymi dUVOidy jMU: vystQiky vek (70 lelt,), choroba, 
neoJdlklaidne pOivinnos\ti uradu a pOlVolani. vz<dalel1'oSrt old mi.sta 
vo::by nej:mene 100 km, zddeni pOfusenlm dQlPravy a iinymi 
Ineprekonateilnymi pre'kazkal11'i. Zamestuavatel ies~povil1ien 
Uipmviti v den vo,llby SlUiZbu ci zame!St11'ani tlak. ahy ieho zf,f
zenci moHili sve pnlvo vOil:ebn:1 vykolnati. 

Stars! rady volle'bui vychazely od pOivahy prAva voleb
Ilfho iakoZito zaikiardufho plrava jed n od 1 i v c 0 v a. jehoz 
kaZid'Y muze uZIlt nebo llieuzHdle libosti. A vsak pripuSitlenim 
v 0,1 e b n'i p o.v j 11 In OS t i zacal i u nas pmnikalt nazor. jenz 
ve franCO!UZiSke a nemecke J.itemture prava staltrn'iho si zjedlnal 
prevahu a ienz 'old if. 1894 nejSirsiiho prakltickeho osvedicovani 
doehaze: v Belgii, ze praNo vd::ebni je f u Dr k c i v e re i il1 Or u. 
fun k c i pro, s tat, a ze je z a j e'ill s,t a, t U', aby voleb 
llcast,11iIo se co nejv,etsl mnozstvi opra,vnenych' vaHcu; yo
lebnl pravo neudeluje se vo!ici v jehio, zajmu indilv id'u3Jl!1111m , 
ll;ybd v zajimus 13: tn. f m a je !PlfY it,ak,e za:Jem statu. aby 
par;amen tpodal zastlou:pe11'1 vseeh smeru polH1okYch. Stratu 
prizl1ava se pak 'o,prav,neni n u ,t i:t volicsitiVO k VykOinU jeho 
funkcr! (tak jako t10nm ie pri POivinnosti bmnne a ph povin
nosti zastavat urad prorotcu); v okamziku volby volic iako 
v ere j n y f u: nk c ion a r, jia!ko statn:! 'Organ ma Ploll11ahrat na 
tVOireni kolegia pa'riamel1rrniho a tim 'pak na tvorenf statnf 
vuile za1konodarne. Kdio vull, voU p r 'OIS tat. vykona,va statt,ni 
fun!kei. Odtrud V'oIebni ,p f a v 0 '. prolmenuje se ve volebnl 0' 0-
vinnost. 

Ovsem i tam,' kde u z a k ,0 '11 e ,n a j'e vi()llebni PIQvilnnost. 
uznaV'a se i n d i v i dr'u a 1 n i prAvo a zajem ieidlnortlilvcuv PO
tud, ze jierdnoitlivec vzdy plOldirzuie pravo rekllamovat svoje 
V'olicske opravnenl, aby byl za Yo;,ice uzna,!1. a k aktu vdleb

.. nimu pripusten. Vo\'ebni povilnnosit. ceIke:m dIe z,a·kona bel
gidkeho: z r. 1894 a n@kterych svycarskyc!h, zavedena byvala 
u n!3:s 'plro volby do! riSske rady jedl1lot:!ivymi za.lko11 j" z e m-
s!k y m i, predevsim v DOllnich Rakousilch. na Morave a ve 
Slezsku. DIe zemskeho za.kolna d ,0, I n'O r a k ,0 U s k e h 0 
z 1907, s nimz shoduje se takrka upilne zems'ky zakDI1 111 o
r a v s ik 'Sr z 6. d:ubna 1907, ka~diy vor!i,c mel po v i '11 'l1 0 s t, 
pri yo,\bepoisl'ancu r£sskych k voIbe prijiti a hlasovaci lr1siteik 
odevzdati. DIe teohto zakOinu platHo: Kd'o bez 'C'm~'uvneho du-
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vodu se nedostavi, bude poikutolvan porkutou penezi.i'OiU. Po~ 
kuta byla vsak pomerne (,ak nepatma, z~ mella, faz 'p?iU~eh~ 
poplatku ze nepfitoml1!ost·

v 
,Pokuta nem~~!a b~t S~bSl~la.r~~ 

zmenena ve vezell1L J e vzdy vrelko:u ObtlZl oml,luvne duvord:) 
zakonne p.resne vYPoiciist a ustanlOvit; dlO~d~ s~.Eak k UZ~O:Sltl
livemu vYPlOiciita.vani a k ;POtzadlavkumv~1reJ'ruznels~m; !akv 1 n~
pfitlOimnost VOft'ic:o~a mela by byt ,oJy'e)rena po,! .Ie e 1 il1 e: Za
kon sltiava sre vube pr.ms slozitYm. OmlUVrny duvo~ mus~l dIe 
mora ..• vSkeho zak1o .. i. a. bYiti .nejdiel~ y do, 8.dnu P?I YOlbe ... olz?a. ~en 
pfis;usnemu po: 1 i i eke 'ill U ur:ad'Uoikres11lf!1u., Kdyz ura~ 
politick)'! neu~l1al . mllU\~ny d1u,;,od ~a ,~oistateCny, n~bo, kdyz 
se v,olltc vubec n mltuvIl, vyda polIto urad! t res t n; lr .n ale z, 
proH nemuz muze pokutovany pordiati odp1or. POI~ia,-lI, o~P?~, 
zas!tlavuje se p;atrnost trestnihonalezUl a nastape r ad n e r j
ze 'n i di:;e dbecnych pred:pisu; v raldl1iem rlze!JJil .oak z.~IQ;VU J.e 
jednao omluvnem ,duvod!UI, jiim'z voJi,c omlouva SVO]! neIPH : 
tomnost. VeS!keroilfizeni trestni ved\Oiu uract:y pOII~:tkke .. Tako,vy 
by\h obsah nasich prvnikh zakO'!}u 01 vOilebm IpotvIn11'OStl. , 

Uvadela-li se za nejz.avazneiSf duvod DIW zave1dem VIOI-
1ebui povi'nnosU snalla, zamezit vetke neuca~ti ~'o'U~u, ab:r: 
voilby majorit ve slkultleciwsti 'nebyly vOllbamr.. mmOr~lt. ne?l 
prositrre'Cleik tentiol prilis spollehHvY. Pokuty nemoihrou

y 
l1!,kdt by~ 

vellke a te:dy isankce trestni nemuze, bjt dovs~at~c~a. ,}lz~n: 
trestni da ,l1e1pormenne ml1!oiho d:robnrelm,obtez'Orvam uradulll 
'PiQt1itickvm je mnoillo zby!tecnehopsani a tynrni vo1ics\wa 'oibe
sH~rl1ljm: V' Belgii, byro trestU vZd'y hroldne. Pri~:nejS!, ,U'staln?'Ven~ 
zaJkOlnla be~gi.dkehOi z r. 1894 a!l1i,d\nesni nase za~onoda!stv~ 
n em 0 II 10 prHmouti. V Belgii, kdol nepri~~l ~ vOllbe po t, r ~ t,l 
hehem 10 lell!, byl zaznamenan na zvlast'~l, desku a .In;,e,na 
vse'Ctl nedba]ych zUlslta,la vyvesena po 1 meSiena rad,nIcl ]e
jidhr mesta; kdio nepriseJ :POI C t v r t e behem 15 let. vyn:azal 
se na 10 let z vo}ics1kyolt liStill a P!O' techto, 10 let. n e s m, 1 m~ 
by\t, ude:lenlO' zadue ipost:aver'l ve siluzbe istatni< am .'oheiclm. :~; 
jakekoli verejne, ie-Ii' uredn!'kem, l~esmi v~{)i~t?IWPlt db V:r:S~1 
tNdy \1oKinostni, a nesmi mu byt udelell10i zald,n~ vvznam~n,am. 
Po prvem a po d{uhem Iledlols~aven! se k vo'lbe nepiOr~lusm .,s~~ 
len p 'o,k U t 01 val i; tresty mely vsa1k zde 'plovahu ~~fa?!U]h.-l 
~ rD'zhordiovaly 0 nicll soudy. 0 uvedernych 'trestech, ]In;lZ o!~· 
nimaj'i seolbcaD!llm urcite selhop,nIO~sti veir:etnopr,a,vl;:,' 
s}lravl1!e bylo rece'llOr, ze Belgi,e stavela zde ,talkf\~a sve. voLee 
na !":Oven trestaneum. Jako d'tisrteddk vo~eb.m POiVP:':l!OlStI zave
deny byly v Be!lgii volby i en v 11 e de J 1 a VO,l.lcum posk~
tuje se vOlj,na. jLzd3J POi zeleznid k mlstum V'ol\ebmm. ~at;1', kd~ 
vane zaplacenlm .poikuitry ve:mi male zbude se o~t:?:~le PifO~ 
povinl1lClsti, nemuze se ani vole;bni~ov!l1t1iOst oISV~dCItJ ~ prot: 
to(mu paik, aby neod~vZ)d'al 'praz<din.y lIstek., nem za;s,,- p~o
-tfedku' v Bell:gii a Svycarsku i po za:vedem vOile:bm p:o'~nn: 
~osti b;Ia il1ojniost pdiZdnych lisfku. Osit,a'tne cit pro pohtlcke 

9 
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po~i'~'ila~sti ,ne,da se budit do.llucC!vallim a tresty; presvedcelll 
pohtIdke neda se vynucavat a nenj duvodu, zad:at na voUci 
~?y se, !la'~ilne rGZilliodl mezi karrrdidaity je'l1lu stej!lle milymi 
Cl ,nemIlymL 

~ , ~ejvetSillli zasta.nci vuleblli lyoviIl,IJOISU byvaly drlveoby
ceJlle srtrany spatne mganiSavallH~. Stranydobre onranisQivane 
s darbr:o:u discip:inou strannj,cikau a jedinolt,nlym prelsvedc'enfm~ 
vysflaji talk jako tak veskero sve valicSiLVo k voilbe do po,..:' 
sled~fbul ,muze. StrallY spalme organisavane' praJ'y s,obe v,o
lc:.~nr povl~nOisti, aby jim lll'uzba trestem volicstvo k volham 
pnhna:a .. Stmny agiiaene maJ.o cHe ltaik usetfily' na agitaci.· 
Ale P!,atl nechuti k velMm pavinnoSit YOllehni neni pusobivym 
p~ostredkem, Proti prazdn!emu lfstku nen! zbrane. Ostatne 
duv'Odiy IcmliUv~,e mus,! byti vzdly rtnk siwce vymezeny, ze by 
k tomu bylo treba nOitne nesi'kovnaisti, aby sobe va!ie ne:do
ve,?! ,HaHt a~l:u~n}T d~vad sve neuc3.stL Voilebnf povinnast Palk 
st2!va. v se Plremll n.a spatnau organisaci, stranni:ckau. Sltlrany 
s:rol1cstvem~!1eteCll!ym, bezpo:liti:ckeho zajmu ,ktere vlastn:e 
a:ll nezas£ouzl, aby byly zastou,penypiU vedieni zivota sluH
nIh~", ~tllacujlP,fi volebni pa,vinnosti. stranu s. vOllicrstlvem p,o
k!'Dcll,y~n ~. hYhn~~.'. v,edo~ym sv}',ch cHu. Zeta volebni 00-
vln~a:stI zaje'm pO<ltJcky vseabecne se prcbudf a stoUf.)ne 
~l~zno te~rve vyckai(.i, Namit1ka, ze vOllebnf povi!nnostf ponl~ 
~~Jese zc:~l:ad9isv,OI~iO~a aheanalva, cbce-Ii ci J1eCihce-li mit 
Llcast nay Zivote ,polIitIokem,' ,nen! aNsem pfflis zav2!zmi; SiVO
hO~d:a, a!bc~?ov,a ,mus! v uS,toulPJt pred zajmem dahre organiSiace 
st~tnI 2! r~dneh;o sJ,o~em snemovrny. Nez k tamu, kpsi'll pro
sltr~dlkem Jest dobra organ:sace strannicka, stala vvclIav':l. 
vOliI;cstva a ob~~fet,ny, vjl1be.r asobllosU stranu vedalUck-h a, z~ 
p~s.anoe kandld10lvainych. Politicky zajem bud!!i sepo,li:tickou 
vYC~ovoru: Stranu s. v'alicstvem neprabudUYm a netec'ny'll vo
lebm pOlVlollnast nezacl1fa,nfip.red upa!dkem. 

!Ireslt" iimz na's vo.Iebnf raid PW neucast pri volbe hrO!zi 
(~? ~90~~ K P9ku~y a do meslce vezenf) jest zbytecne prisnv a 
prr VietS! neucastJ sot'va pmvedHelny. Trestan:cu b\1ij,o bv p,ffl;<; 
mnoho. . '.' . L •. 

§ 37. Volebni fizeni. 

, K prDvede~,f vo,leb do. Piaslanec;ke snemovny zri,zenv 
bu?ou ,tyto kOlmIse :!. 'k'an:ise m is It n i, II. 0.1 b v a d n f k'omi<se 
;rale~rn; m.vrOlebrn komlise ,k raj s ka, IV. vailebnf komis,J 
11 s t r 'e d! n L ' ~ 

I. Klomise m i s t 11 f ma dile zakona a sta:lych v'aIics'kych 
seznamech z.~ d(~e 19. Wo:sill1ce 1919, e. 663. sbiT. zark., se
stavOl;ra}v va!I,cs1ke s~znamy i,dlohH:zI Plak vu'bec k tomu, aibv 
obecm urad zacbovaval predpisy. dane pro rj,zeni V'olebnf. ' 
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II. 0 b v 0; d n lkomi,se vlc)jebni povOilana jest rfditi posJa
neckou vaTbu v jednoltlivych obcich. Zfi~uje se 'pro kaZidiou 
volebrni mistno!st. Kazda po:litkka stra'l1a vysle .diOI ni iednoho 
Z2vstup'ce a jednoha nahradinlka. Kdyz j'sau jen dve nebo. th 
stmny, vysilaH pO' 2 clenech a 2 nahradnicfch. Vykazan~' 
zmoonenec pa:liti:cike stifaJny na kandirdat.nl:listil1'e bud'e jmeno
vati zastupce sve strany a jeh!ol mih.radnika, it ah1asi je aSiPo:n 
14 dni p~;ed vollbou u anaha paHIHcikeho Madill, i:emuz ,pritsl'UsJ 
pfimydozar v obeL Kdyz nelkteni strana nebude jlmeno1vati 
sve zwstupce do ud'ane Ihuf1:lY. muze je jmenavati poiHt,j,cky urad 
sam za tut'a stra,n:u. V obcich, kde ustanOlvell1 j'e:s.t zv!lastni 
uredntk pro. agend'u :k:once:ptn:i, bude tento' ur,edniik na z,aklad1e 
l[radudalSim clenem komise obvodni s hTaselm poradnfm 
i brude jejfm zapisDvate:lem. Pic\trebl!1.e pamoene sHy rna diodati 
obee; ,nedoda-U jich, Ulcini prediseda komise sam vhodna, D'pa
tfeni l1'a naklad obecnL Komi'se nbvodni zvaili za :predsectnilctvi 
neistarslilliol elena svehO! 'pirect zahaJenim volby prerdsed!u a 
mIstQlpred'sedu S'veho vet s i l1iD u hlasu. Nedbsalme-lise vet
siny, rozbaduje Ius. Pred'seda a mlstopredsedia n e s rn e j i na
lezeU teze sltrane 'po,:iticke, leda ze by by,li b}'vali imenovani 
vubec jen zastupccve jedi!ne p!olli'tioke stra'llY. 

IlL Vole'btnl~komise lk raj s:ka jest pcwol,tl!na, aby up,ra
vHa kalldi.darni listin.y a provedila p r v n i skrutinium volebnL 
P,r~eJd'sedu a ieha zaist'UPce i'mell1uje rni'l1is\t,erst!vo vllit!ra. C:e,lIV 
j'SOiu vsiclmi zmaCinenci piodti.ckych s:tran dlekandidatnich 
listi,n. KdiYz vsa,k pollitirdkYc.b stran jest vice nez 10, bUide 
min i s t e r s t v 0. samol imenovati 10 az 12 cliellu a tyz pO!cet 
nahradnlku komise ze zlillOlcnencu pollli~ickych shan a jejicil 
nahrad\niku .. Oni zmocne.nci 'PIOUtilclkych sltlrarn. ktefi lIehyli 
jmenDvani za cle'l1Y komise 'krajoske, isou vsak ta1ktez o,prav
neni zasedalti ve schuzich kOlmi'se s lilasem Doradlnym i must 
byti do schuz! zv3.ni. 

IV. Volehn! Ik,olm!se us t fed II f zrizuje se rla praved-ellt 
d T U h eh 10 a t r re'. t I, h ° s. ik r u' t ,i nt ra voillebinflblOr. J elsltl zf1zena 
pri ministersit,vu vllitra a ma, 12 61enuv. Predse:do,u jest ured-· 
llik, rnin.i:s,terstvem jimenuvanY. Kazda paliHck,a strana, ktera 
prihla,si,:a p1atnouka,ndidatl111 li,st:<nll, nav,rhuje milnistersltvu 
jednaho cle.t1la a jedn10lho nahrad'nllka, aspon 14 dill! p,rede dillle!rn 
vo'lby. Z navrzen,ych katlididatu imel11luje milni:sterst,vo 12 ellenu 
komise. Ostatllli illa,vrzenf, kteri llebYili jmenavcllli c!eny ko·
mi'se, l1lohoa sice schuzll1l 'kalmLse bylt pfitarnni iak101 d'uver
nici, illemaji vsak prava dlo jedlnan!, }kO'1!lise zasal10lvatL Musi~!i 
byt ke s-chuzim komise oorigatome po,zvani. zaklOln nepraivl.. 
Za kazdorU stranu politickou. smi byt 'J::if!tomna jet! i>eidina asob
nast, bud' jak,c' elen nebo ja,ko. d'uverotlik. 

Clen~l11: vsech k'ami.si uvedenYcb., mlsttli, obvo.d'nL kraj
ske, ustfedlll1. muze bylt 'kazdy abca;n, Iktery rna podmlnkv 
pra'Va volebnllIo a nen] z prava lLlaso:vadho vyloucen. Nemusi 
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miti 'bydliste 'pnilve v te dbci, v niz. k'Omise jest zrfzena. K,an 
didati po,s!aneeti nemohl(Ju byt cl'eillY zadne z uvedenych ko
misi. Taz oS'oblllost muze byU elelnem i vice komisl. Uveidene 
kOllJlilSe llJOIrlOllse plaltlle lIsmiSetii za, prftlolmnusti k t ere h o
k 0 I i po:etu! svydJ clelHu. USHaseji se ;[Jadlpolo.vicni vetSirnou 
Itlasuv. Predseda. llilasuje pouze pri rovnostd hlasllv. 

Nektere k,olmi,se m'OllOlu byt taike nekdy za,rizeny iakoko
mise s p Q, lee 'Il e pro v,olby do s,nemoVllY Iploslanecke i do se
natu. Kdyby totiz v10lby do; ~pos"anecke s'llemovny konaly se 
dlo 4 nedel P'O volbaiclido Senatll, mohou 0 b v ,01 d n f a 
u s:t red Jl i volebnf komise. ktere pmvAdely v.oJby dlol se
natu, zUiStati zari,zeny . take pro proved'enJ vOlleb i do sne
movrrlY PQslan,ec'ke. Ovsem ,uesmeji llyni clenv teclIto 'k,olmisi' 
zu'stati zastupoove 'OinechpOr:'itic1kychsltran, ktere neotllj,asiily 
platne kandidai'ni IhstillY pro vo,lby do snemoV!ny pl0lsla.neck6 
(ktere ka;[Jdidovaly jen do senatu). Naop:aik, komise museif byt 
llyn! dO'p,llneny zasltu,pci, onech poliHckyc!J stra.n. -ktere ne
kan:did!clva!y do senatlu, a v sale staY! Pilatne kandlidatni list~nv 
p:r'o vOllby do snemovny pO!SlIa:neoke. PostUlPuje se d~e p,re<li
pis.uv 0, s':oze.ni komils:!. NekonaH-li Ise vdby d.Oi p,os;al1le,eke sne
moviny aspofi do 4 nedel p.o volhach do, senatu. mUisl rOlbvodnf 
; ustred'nf vclebinf komise byt ustalveny znova. 

§ 38. Pfipravy k volbe. 

K pripravarm vOilelblllilll ,1laleZI vyp,sani vlull,eb, vy!ozel111 
sezllamu vollcslkydh a pod,an! kam:diudaJtnitch lis tin. P:[' 1-
'P r a v n e r.f zen f voJebinl jest u'Pra veno temIto pred!p,isy: 

L VypsaJnI. volleb nalezl mi'llisterstvu v nit ra. Ma roze
·psaU vDlby talk, aby pff'pravy k vo~bam yeas molhily byti 
skoinceny. Volby vyhlasuH se v uredllichlistech a vyhlas'kattni 
na verejnychmlSltech v kaZide Obci,'l1ei!ruene PO dobu 14 dinu 
PO pripa'de i jiinym orOvyklym zpu,soibem. V !oihci, sloze'l1~ 
z vloe osad, vylhUasude se take ve vs,ech I()lsada~ch. Vyhl:iSlka 
v obei obsahuje:' L den Yolby, 2.pocet poslancu, Iktefl ve VJOI
lebnflm okresu se :mail voWi, 3. vyzv.ani kpo1itirckym stranam 
aby do za:konne l'I1Uty illiav,I'hllYSIve z.a,stulpce dOl komi:sl. s~ 
sow:asnym u!da'nim poetu lwmisi, 4. rdohu a, mlsto. kdy a kde 
mozno nahledinOUitL dOl seznamu voHcskycl1, 5. Ihutu a mlst.o 
'Pro predloze;nf kand1idatnicll lislin s presnyul udanim dne 
6. ustanoveni 0 forme a obsalhu :kandid,H,nich listin. VvhJask~ 
v tiredn1m liste ie kratsf; obsahulj,e: den vrollby den vyJ:ozenl 
vo~icslkfTch sezlJamu, vyzviLni k t1tavrhum str~,n'lliC'kych za
stUpcllV. 

, II. Y ollb:r konajf se die s t .a 1 y c h sezna;mu vo!1icsikYch. 
Zaroven s vyhI.ase'lllm v,oleb vylo'zeny burdlOU po 14dnf staee 
seznaJmy V'ol'i,cske, a t!OI nejlmene po tfi hodiny d!enne ve vet
sfch mlstech' 8 hodin denne; v ulede~r:i dopoledne. KazdY si 
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'lTfuze ze seznamu cinHi vfrpisy, ~oku?! se tim d~uz! nevY~UJcuji 
z vykonu teihoz pr,ava. Na:d 'spravllY'tp zachovavan.1\m teCi~~o 
predipi,su doihlizl komise ill 1 s t n 1. Zmeny v seznamech. voa~~
sk}7Ch mohon byitpwv8<d'eny jen tak dale,~e, po!kudl Jle ]J;rI

pousti z a k 0 nos ta 1 yc h seZlnamech v?hcs~ych. V 'IJIosved_-
11'1ch 8 d!nech pirede dlnem vdDby ,n,e:s m 1 byt -v l~~~namech 
voli'cskyeh niceho meneno. Seznalmy, Vktye!re tvmlt~ b~ldou 
podlklad pw hllasova:nl, vy;:ozl se dodatecne po 8 dnu az dio 
dine volby k verejinemu -nahllednutL 

m. 0 karudvdMnlichHstin,kh P11a,ti preclipi,sy: n~jiClele 21: 
dne prede dlnem voJbypredlozLPo~M}ckJe~st~aJny p:r~dSe?!?VI 
k raj s k e V'ollebin1 korulise sve kandLdatm 11'st!InY ved y. Q J 1m 
vyhotoveni. Predisleda rpotvrd'i den a' hodinu 'poiclianL Aby kan
didatl1i1 lristilna byla Ip,:altna, vyZaict:ui'e se: 

1. Musl byt opatI-ena: poid:pisy, uredne oVlerenymi. nej
mene 100 voli1cu zapsanych do vol,16skycrh :se:znamu v iolbcicll 
prLs':usneholvolebiniilw O'k.resu. Podpisy ovef'uje notaI' , soud 
nebiof politidk~' tirald. U pOId'pisn, vQlieova jest uvesti ohec, kde 

. volie jest v sewamech volebnfch ~aJPlsan. ., J 

2. Musi obsahovatio z n a. ee n i sit ran y P.o 11 t} c k
J 

e: 
da:e p,resny s,eznam klandid:alt,u dile jmena, IPiffJmenf.mmest,nICHll 
a bydli'ste, pfI cemz 'P: 0 f ad i kazdeho kandiildata jest Qzna-
citi CiSne'll. . J 

3. Mus! obsahovat udciJni zmolcnencestrany a Jeho nahrad~ 
niku s pres[1,YJm o'Zrnacenilm jlITlena., 'P'o'v,oI.anf, byid;liste. Nenf-ll 
udan z.a(dinY zmocnenec Sit mn'Y , poklada se prvlni piod'elPlsan1 
vone z onolliol 100 overeuiYoh 1l0dpis,u za ZmOCine'll~e a v:ch
cove na druhem aJ tretim miste podepsani za jeho nahrad!mkj.:: 
Kandidati sami, n ,e is m e i I by,t·o'znaeeni, la;ni za zmOCnlerlllCe am 
za nahinvdinilky. 

4. Ku kamdi'dAtinf listine jest pripojitit pisemne, v'll3"siino
mcne 'podepsane PiI10Ih:a:se:ni 'vsech ka~d~dciJtU,. z~ ~a~d~ldi~tun~ 
pfijiimaji a ze se 9V}Tm so'Uhlliase~in.a Jllr~e Ik1n1dldlatm. l~str:ne .<1.111 
v jin6m vo!:cskem (f'kresu navrzem nejSou. Kandldat, ~lm;) 
11zemisMtu se zdrz1uijici, nemus! podati pOidobneho prohlasem. 

5. Kazda politidka strama Simi ,postavi'ti nejvyse 0 t If: e
t i.n U vice kandiildaltU, nez ma, b}Tt ve vOllebnimokresu 'Zv~
lenlG p,oslancu. Narce:lnilCi; Ufiadu pol\,it;'c,kYich n em '0 h Q.ll! bYlfi 
kandidovani {: n k 0 m pia t Ii, b iii, it a). Kdyby preoe bY(\l ka,n~ 
d~do;yani, a vyskytlise nakandi'diatknl

d 
11,i?dt~nte: l?ut?o:;tr Y~k m

t 
0f~~ 

Medni k T a j s k '0 Ui k 'o,m ii s: j na • "ran :1' am :s lillie s, Ir ,u,uu 
( ~ ?- ) 
~ _b. . Y.v YJ , YJ. J 

Na to dOdhazi jeste k 'plodirobne]simu pnpmvnemu JIze11l 
U u,rcitych 'komi!s.l a k vyhlraseni ka'llidictatnkh listi:n. Rizeni 
uvedene jest takto uispof::iidano: 

1. RJ'ze[11 11 k raj s k e k () 'ill i- s e za'clna tim, ze i'eH pred
seoa opam kandridat,ni li,stilny radOlvymi clis!Ucemi dIe toho, 
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jaik dicisly, a prirpra;v.irozhodovanl 'krajske komise. NaJl:eii j,emu 
jmenovite uciniti tlato opatfeni: 

1. Kdyz kandlidatni lisHna vykazud·e f 0 rm,a 1 n: i nedo
statky, jako! iDeidostatecny pm3et POldPi1su nebo vice kandidaW 
nez ie d'o v!olle no , nebo kdyz 'neni uv,edema ipolitieka stranta ~ 
nenl oz.naoenoporl';adii ikandi;datli nebo k:dyz neni prokazan 
predepsalilY s<ouhla's kandidatuv, tu vyzve !p:redis'eda. zmo!c
nenee poUdcke stnany, aby do 3 ,dinu vady napravil. 

2. Kdyz nekOi:dik kiandidMlnf,cih listnn lo.znaceno jest sieinym 
nebo hOidne podohn}Tm ncilzvem P9nWcke strany, v:y,zve pred-· 
seda Otpetne zmocnEmce strarny. aby do 3 dnu hstnnu op'ravil. 

3. Kdyz kanididat hude uvedan na nekoliikla listinach, vy
zv,e ]eJ predise:dal pl.SEm1iilie, aby diol 3 dnu udal. hewu kandi
datum prWma. 

n. Na topak svo:lia pred!sedia do 5 dlnu k raj s Ik 0, u k o
m is;, aby zmocnenci,stran do kandi!dat·nfch listin naihledli a 
mamitky sve 'prednesli, a aby ikomi:se 0; liprave kandiidMnich 
lisEn rozl1odia. K'cmilse jimenovilte mzhodovati bude v t:echto 
pripadech: 

. 1,' Kldiyz pOilliHclke strany, iejuch;z :iistiny oZrl1aceny ].so:u 
steJnYm nebo rh!odiilie ;podobn(Ylm nazvem,se 0 nalzvu nedro
hodno'll, rozhodne komi:se. 

2. Neodpovl-li kandidat, na ne\l{{)llilka !.istinae!h uvedeny. diD 
lhUty tffdell1lt11, predsedou :dane, skrine jej ;kormis,e na liSitine, 
k niz ne>b.yl prj:p oj e,l). vlastnomcnl pod'pis. jeho, ze kandJidatu:ru 
prijial. Kdyz jehopo:diPis neni Plf.iPOIjen k zaldne Jilstine. bude 
skrtnut z list'i:ny :pO'zidieji dosle. 

.3. Kdyz zmoenenec polit1e'keSitrany do m!denni Ihllty 
dane preds.edou, nevy,]\;aze predeprS'any ,sou'hlas kandidativv: 
bude kandi,di:it z lisHny vYPiu,sten rozhodinrutfm klomiS'e. 

4. Kdlyz ?'mc,enlenee neobmezi pocet kancl'iidiatu na dovo
lernolf mfru, vypustf Ikomiise posIedml. pres'ptocetne kandidaty. 

5. Kandidat:ni HsNna, ktera ani !JIOI uved:enem rize:nl nebude 
vykazovati zaikonnepozadiavik,y, bude kOlmisi proh:lasenaza 
neplatnou. USil1e1senJ tot'o vy,hla,sise v ufe,dnf:m Hste s 'lldanim 
duvodu. Krajska volehnl !komirse nCiZ!hoduje s pl<1ltnQisti k o
n e. c no u. (RadiDiY opravny pr·ostfedelk 'mista nema.) . 

m. Predseda komils'e 'krajske zas:le iedno vyhiotovcni 
kand;'d~tnich lirsti:n min i, s t e Ir s t v u v nit r a. Tlo!to postara 
~~, a~y z.adny kandl:da)t n.ebyl tkandidovatn v nekolika kmifch. 
Rl::em. provede se za ucasti poHti.ckYeh strano Kd'yz behem 
Ihuty ] e dn od e l1;:n j zmO'onenc.i stmn se inedoholct;nou, mini

z mo!ci Medin! upravl lisUnytak, aby zbyla kandida
tura jen vokresu jed i 11> em. Kdyby taz :piolitk:ka sim,na sv6 
kamdid,altinl Iistiny v iedinotlii:vydl vc:ebnkh obvOldeoh nazvala 
rUZllYmi. naz:ry . vyzve m;niisierstvo zmo'C.nence strany. aby 
se sh~::llI na jednioltnem .nlaizvu liistin. Nestane-H se Itak ve Ihuie. 
mInI s t e r s t v e ill dane, pokJ'adaji se kandidatnf listiny teze 
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strany, avsak s ruznyml, :nazvy, za listiny ruz:nyah stran poli
tickYch. VY·slred,ek fizen! ministerstvo oznamuje prls1usnym 
komirslm kraj:skym a iinteresovanym, stranam. 

o oQvolarna kanditdatury pIlaU: 
1. Kandidlat muze se kandidialtury vzdati, coz sta'ne se pi

semnym pnolhilasen,1ms oveJfenym pOidpisem. Prohl;asenf. zasle 
se predlsedovi komilse k raj s k~. o d:V0 lani muze se pwhla6iti 
poulZe do 5. dine pred i volbou. Predseda krajske kOlmise ma' ie 
vyhLarsi:ti: tak, aby co molino stalo Sie verejne z;l1'amYm. 

2. Bude-Ii rkand1daltura od'vollana PO. 14. din i pre d 
v 0 I bo 11., zustane imeno kan:dii.d:atovo no. 'kandidMnf lis:Une 
sice, avsak ph 501lta!nl hlalsu nebude se s nlm iiz pocltaU. 

Nejmene 14. den predi vlOlfbou vyhhisl predsreda' kOim,ise 
k ra j sik e v ured'llifm: liste pfi;slusnehOi volebnlho kraie 
vsechny p~atne ka'ndiidlatnf listiny s 'l1iazvy ,polii1:ickyeh, stram, 
radovymi cj:sIy a 's presnym uVle:d'enim vseeh kalndidaturv. 
PodlPi.SY voliou, kteifi kand'iidatni lisHnu poslt:avili, ill e S ill e j i 
byti uverejneny., Pf~ds.edal k r a i s k e konhse opatrl patk tisk 
kandidiat'l1l:ch :!t1sti:n '5 radiolvYuni c~sly, na,zvy politickyeh stran, 
se vsemi [kandidalty a jejkh poradim. Vsechiny kaind1'datni 
:isUny vseeh pciitiekych strain mns1 byt co: do z'elvni pod'oby 
(rplne stejine. ZasHajiJ se preldlsedou komiisle' krais,ke vsem S t a
r os tum 0' bee n I,m s vyzvanim, aby ire dlofdali voldloum a to 
nejidel,e t r i, ;:J:n: pred volbou. Nal naklad tisku ikanldid:Mnfch 
:'isUn pfi,spej! statu take pol i tic 'k est ran y, a to v prrvnliCh 
letecih jedlnou, Itr,eti!nou, pozdJej,i vsak Ipln'ou PlolJo>vicL Za tfim 
ucelem iso'll po'liticke st:ra:ny z3'v3Jzany si!;orzitir prislusne Mi
mrelf'e'l1e otbnosy, nal 'l1e, pripadajicl, pr,edisedovir IkiOimise 'k,r a. i
s ke,nejdel.e treUho dne IpO vYZValJ1j,. Ktera strana tak newc.ilnl, 
bude se iejf kandidJatnl !,iSltilna poklad'at za odvola'l1ou. PolHkke 
stmny mloihou sitalk6 dtdani slvyeh kan!didatnich Hstiln, orvsem 
jen v uredlnim vyhotoven!, olpatfirti sam:v a samy ie vohoum 
vokresu' rozeslaU. Rozumi se, ze,kanididat'l1lehlisltirn mus! byt 
do za,soby vytisteno vzidly vice. nei je vlOl:icu (zakolll udaiva 
o tfeLnu vice). Pro tisk kal1ididatnich Hstin ntuze byt podni
kuru: ,tisikarenskym nahzovaci eestoll ubzena P rae 0 v n f 
p IOIV i'l1 n 0' s t. Tilslkam:v iso'll za'V'alilany vyhovet p.f!'kazu 
predlsedy komise kraiske co do V'ca!sneho tirsku, lilstin. 

§ 39. Vykon volby. 

1. 0 volbe same plat!: 
l.Vo1:ebnim mistem hude kazda, orbee. Vol:iti se bud!e jen 

v 'l1edeli. Iic!d:nukonec.no'll nrCl politicky urad, jehoz do,zolm 
obec pOldlelhia. VOllebnl misi:nosti· a ;TIIUttne za'rlzeni o:pam dIe 
poukazu ,miistni komisc obeen! uradl. Ve vetSich obci:eh kO'l1aji 
se vodby v ne'koilika mist'l1ostech, a to talk, aby co moino ne-
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bylo doiedne mi:stnosti pfiik:a'zano vice nez 1000 voUeu. Zakaz 
alkoho'lu plait! j.ako Iplri oibecnkh volb3.ch. 

2. Nejlllene 8 dinf .pred VlCllbou vyh!J;asl po.liUckY urad 
1. instance :nebo ma'gistrat ver:ej,nou vyhla,skou den volby. za":' 
catek a kO/ilieC jejia Ikdle se bude k;o:nati. Vyh1aska muS;! zUlstat 
vyvesena az do dne vdlby; v nl zamveii jest vyzvati voliice. 
ktef,f nedostali jesltle vo,!erbn'khlegWmacf lanebo 'kandf,datnf<di 
listliln, aby si pr-o ne olsobnepfiSli na us,ta!noyene mlsto a pfed
lozili pH tom neja'ky osorbnl p:rukaz 0; tJOitOZlliOiSH. Mirno to ma 
vyhDasikaobsahovat, ktere Sltrany kandicJiujl, a ktera politicka 
strana rozes'le si kandiildat'ni !liistitny sama. 

3. Obecnl'starostada nejdieie tfetl den p,fed Violrbou d.o~ 
mcW kaz:demu vohci kamdird<litnf lilstiny, ktere obci za:slal pred
seda komise :k raj s k: e. V obclch, pf.es 1000 lobyvatdu 'cita
HCIch, dio:mcise ka::8demu volHcL tez zv:Mtni 1 e g: i tim a' c e 
v 0 I e iJ 1I 1. kterou, vydava, obecl1r[, uf,ad. Volebna legiL'l111ace 
?bs:ahuj~, jimeno' VQ))i,covo, den, hordinu a' illlst'Ol vo'lby. jak10z 
I ve vytah'll plfeeJIpi'sy 0 volJtebnr ,lpIO[VrnnoSlti; 0; hlasOIvarnl a 
Q. trestinkh sazbadh. Za ztlrace:nou -leg:itiltIlaci vyda DTIecni urad 
lino'll. Ned10rucene legitimace odevzd'a' obecnf starosta pfl
's!l'lll§n:e 10lb v od'n 1 voJiehni k<Jlmi!si, u ktere voHc jleste v den 
v01by mu~ese 0 legiltimact hlasitina pfedl'O.z·enii· neiakeho 
Qsohnfho prUJka'ZJu. V Qlbdch, kde se legitimace nevydavaH. 
muze se volJilc, kidyiby p!ri vOllbe vzes:ai ploichybinlOst Or jeho to
tIOIznolsti, Megiltilmovati proiste iiU}TIm ufedinim osobnfm pru
ka:oem nebo take 'svi3ldectvi'ru dMou< iilJ1}TCh vlo'JiCl1. 

4. K volhe muze 'p oll;itt i clkY. u fa d' vy:slati sveho za
stupce 'za ucelem dio,zOlfUi 'na:dspiraVll'}1m prov,adenlm voIeb. 
Obv'o<dnl vo.J,ebnikomli'sre, jeiZ vo,llbiu' Ififld'i, mUisi na na·wh noli .. 
tickydh stmn ipripustiti za kazldo'll stranu <iva volice' jako- jejf 
d' u v ern i k y. THo: 

a) simeJi. byH prltoillilni oellemu aktu, volebnimu a,z do ko
neeneho p]1olhlAsenl vY1slle'dlk'l1 sC'Ma!ni hl'asu; 

b)rt1iOhou v,zlnalseti namitky a poiC'hybnolstl co do totoz-
11Oistl1 vlollicovy; 

,c) mohou, vlz:nesti, 'naimj,tku, ze v,o],ie v dlen volby nen! 
k volbe opra'vnen. DUIvemfd 'stmn jilnak do vlO!l,ebnfho ffzenf 
zasahiolVati ,nesmejL Navnh na PfiPlu§tenf duvernfku Dada se 
ustne nebo p.Ilsemne pf<edsedlovi obvodn{ /k!Gmj'se plfed! zaM
jenf'rn v()'liby. 

5. Do voilleibln! mllstnolsti mail pr!lstulP pou,zeclel1iolve vo
lebn! komise, j1ejl pomo,cne or ga.ny , zastulplce pdiiJ:icke1h!o uradu" 
duvernici stran a pak vyhradl1ie len vlo!lico,ve, zapsa.nl ve vo
leblJ1lIm 'seZil1amu onoho vo:Jebnfho oknesu. Po odevz,j'anl i}j!stku· 
hlalsovaciho must VIOOC mlistnoslt OI]Y'ustiti. Zflditi v'OIlehni, kan'
~ce1;a,r nektere stmny v biudove,kde se vDilba komi, jes~ za-· 
kazalno. 
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II. 0 zpu!sobu h I, a so van, i pilati tata ustano,veni: , 
1. Obv:,oidni komiseprohledlne nejprve uPI;u, zda v nl 

nicehD nen!, a pak se pfikmci lk odevZ~ay.a:m hla:soV~cich 
listku. Volicove maj~s,e ~osta,vltl ,k . .v0l~e ,s,:. 
vsemi kandidatni'ml tls,tlnam.1. ktere ll~ b}ly do. 
d.anv. NeJprve pfevezme vOlleb'll!" ~o~.LSle od vollce yolebl;l 
legiti.maci, nalcez zjistl, zda take VO.IiC pfI\nesl s ,seb,ou~ v.sechilYd 
, u u'vredinev ·dnda'ne kanididia.tni Hstiny. a ne.ma~h lie., sua, 1 em ,. '-', , r h ' ." v'k t e 
pfes'krtany nebo jinak yozn~i~~nany. Za SC;I'<liZ~llCl~ ~ r a,l1 , 
nebol poz'rlamenane doda mu jme, tak ab~v~Y'!~ ~~eC~'l;'}, ~~ere 
mu Medil1e mely byt !doda'ny: Pa:kse vOlhcl .?a ~nedn.l ?ballka, 
jez vsechny olpet 00 dOl zevnipodOby muse]l, byt s!eln.~ ~' ne
'medi vykazovat Zadlnych, DdH!SllIych znam~lll. Doda~al1 le. na 
~vui llaklad olbce. Zdloiuhiav,a a tHkopadlna uvedel1ia mamp:u-
lace pokracuje pak takto dial)e: ., ' . . ' ' . , . 

2 Volic s a ill vllQzj hrla'Sovacr hstek" t. ]. ]edl1U kandldatm 
"'S!tilI~ dOl oba!ky a to na m~ste tak zaikrytem. aby nem?hl 
~YtP;lzo.rovan, 'kterou tam dava. ~av. to ,:"yide ,~fed !ki?~ISl: 

h ," v dl 'ob6\1('k'u do Ur:lliY a ()dl'ozl sve zbY.e ka,ndldat, m v OUl pre ,11,1 'wI " , , . v, vl0 
Jisltiiny na mlistlo,pror to urcene., v?devzcl:,:l11 1}1!a'Siu vy,znaocl 9,~~ 
nove ko:mi,se ved VOl u exemplanch v'?lIiC'skych ~ezn~E;lll·, C.e 
nove komise voH V'zdy nejprve; 'po mch osta,jam vOillcov,e DO-
radiern, jak ,d·OI mIlst:nosU pfiljkiou~. . " 'v' '.,,' V'I' 

CIeDlove obvodnficih volebrnch k?mlS'1 a -uretd~h:I. pn ~?:-
, "h cv."n'11'1 odev0d'aj'a hlasy v ObiCl"kdle v k'Omalsl! zaSedaJI, mlsrc I", . . 0 •• , b' ('h - '0 

ibyf i: byli za,ps,arl1lidO yoli:csk,ycihl :sez:namu v]lneO'"Cl .. e .oz ", -
lebn~ho dkr,e,sUi. Pr:rs~utSnepO'lli\tiick~ uradly Vyda]!lvpm 10~ '~'Qm 

oil zV e 'h"asDv'atl' ib'u·dou v abet kide budlOU' WI komlslcl1, pru (azy, . ' ." " " , r v. k' 1 

a ziar-ild!, aby ItO. bylo IPlo,znamenano; v s,ezname_h vo ICS yell 
(zak. z 31. bfez. 1920, C. 208. sib. zalk., , § 10.)., v , 

3. Volebnf komi!se dohl1zl, aby listlky sp;-avne ,byly ode~ 
vzdiclJvc'my a hd'i nad! ud'rzolvanfm pora9!m v :n!l~tnO''St1., ~1!I~nDv: 
iKomise nesmej! opravoiVati illebo dO'.p'.no'vatl h.asovaci ,h~tk:\, 
i kdylJy je v{)IHc 0' Ito za,dal. V~Ec ,mMe za _hlasova.c} ihist~~ 
iodevzda ti kanldi.datni li~til1ukt~re:~~llI. stra:nv· ,Sk,r~y" vyh,ragy: 
dodatJ~y a iakekolli zrnenlY v L'stline l'SOiU b e z ,u ,c I nk u. b 
vO'dlni kom:se POIv.o!lana jest take ~ r~'Zhi{)ldo,':.am 0 ~I?im,. ~d~ 
vo,l:c ma byti Ik volibe priP'll'ste'n, avsak len ':v teShitOi p~l,pad~ch. 

, ) hJlvz llaskytne se pochybnolSt () vollcove totoz~ostll" , 
i~) 'l(ldy i vzn,esena bude nanlitka. ze volic k hlasovam 

v u 0 e c ne 11 i up r.a vlnen. '~k' Vi 0 . vo'.eoni ]wm:se, 11Ieho Namitikv moholl vzne~tl c.en' Ive 
.uvernici stran, a;le jen do te dlOby, Do'kud lliasolva.ci !~st~~ 
pI0IChybl1el1~) vO'lice nebyl! ,dozen dOl urny, R9,zhod,~li'tll ~~,m!s~ 
~t' 't' ' 0 rna' dfjlVe nez se pri:pulsU k volbe da\!Sl voihc. Po,zada,-L 
b a 1 Sl..., d k't' d' '1Yn nlleb'nl'm " ,I'v t. ab'" smeil predloziti, 'OI'3i y 0 SVe'll1i Vu , '.0 vOIC za G, .Y h Vt" ,ov d't pm 
,pravll. jez se, mu, upir,a" jest ill? vy Dve I ,I muz~, p~,~ ,a I , ,-

kaz az do zalkto'l1cel1tl' volby (do 1l0dlllY, kd~ SkOllCl lLasovamt 
I 
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4. Kdyi pro nepredvfidane udal'oiSti InIe'DJ mOlino ani za
hajit'i volhu, nebo! neni rmoinoy 111 pokraco'va,tU a ji ukonCiti, 
muie obvo-dni ikomise dobu vOilebllil p,rodliQIwzitil, nebo volbu 
odirociti na pozdeisl hodi,nu. Opatre'lll ta'kolve vyhhl'Sli se ve
Irejne zpdsobem, v mlste obvy!kIY,m. By,la-H 'p'rerusena vo,lba 
jiz zaliajella, pak vodebnl spilsy i uma s :odevzdaTIlymi jii hlla:Sy 
se zapeceti a prj OIpetnem zaih'ajEmi volby jest vYlslo'v,ne kon
staltloivati neporuse:nostpecetL 

5. KdyzupilYTIlula doba k vol1be stalliovella. uzavirase 
mistDio.st vo,lebinJ, avsak mUlseji byt k volhe pripusteni jeste 
vsichni vo;icove, kteff isou ve volebni, mflstnosti a v ce!kiar;ne, 
pm volicelmmi,si urce:ne, nebo, 'pfi'mo pred V O,Jebll 1 mIstinost!. 
Na to prohlasf predseda komiise volebnll hlasO'vani za 
11 konce'llO<. . 

§ 40. Zjisteni a vyhlaseni vysledku volebniho. 

v Phjata by:a seuiStava podohmi jako pri volbach obecn1clr. 
Ovsem sna!ha po vetSim zd'olkona],enf soustavy vedl'a zas.e 
k nepomerne jeji s:ozitO!sti a cele jed'n{litll se znacne Drotahlo 
nebof na prvlll raz neni moznn obsaditi ma'nd3lt'y vseckY. . 

I. Zjisteni a prohlaseni vy,s:leidlku vo,lebn,i;ho vykazuie ne
kolik ob-doH Nejpwe dochaizl Ik p r v n j 'ill U s k rut i n. i U. 
Dejie se tImto zlpdsobem: . 

1. POI sikonoene'mh:lra:s'olv{l'l1t zdstlavaji ve volebnl, miistnosti 
oIenove volehni komise, zastlupoe uradu, Ipomocne nrg:any a 
duvernlci strano KomilSie vy:b(;re obalky z umy, S\poatie ie a 
smvna jejich pooetse zaznamy ve vnIi,csky,ch s.;:znamech. 
Po Oitevrenl vylulcujise Hstky neplaltne a rozde!uif se pO'dile 
politidkych strano Vo,:ebpi vYSille'delk zjistl se d v 0 j 1 mpl
semlnym zaznameml.inl:m. Ka1zdj'T olen. komisle jest op,n1vnen 
nahUzeti d:o 'h1asovacloh Hsillkd. 0 'OldevzdanY,dh ]']stclch, t. i. 
kandlildl3.rtnlcll lilStinach, jest prelC!;epSiWI1O': 

~) Na proSipeoh kandi,datnf Hstiny urcite p:.:4itick6 strany 
pooltaji se i ,t'akove hla.siClvad Hstlky, na nichz. jme'na ,kandidatu 
jsou pretrilJana nebe, meneina, nebo iejich po.radfprestaveno. 

b) Neplatny isou h):aso,vacllistky, 'ktere nejso'u· na Medlnim 
tisk'olpise, vy'danem \krajisk'ou vn;lebinl komis1. 

c) Kdtyz vo.uc vJ<ozfdlo obAllk,y kandildatnlch Iistiln nellmllik 
jsou n.epil'atny vsechny (jinak i'est tomu pri vo,lbach obecnfich): 

2. 0 vy,s;!ediku volhy pfSe se pmt1olkoll ve dvoilm vyhoto
v,en!l. Ma' ohsahovat: jmena' cleml komi:se volebni, Z<l'stupce 
uradu a ddverni:kd strain; d'alepoc.atlCk a kone'c i pf!'pad'ne 
preruseni v'o'lby Ii dlf:ezitej's,I udai!osU, 'prdbehu v'O:!eb se' tvka
He!, veslkeraus n es e 11' j vOllehnl komise s:e struo'nYm odiU
voidlnenfm; konecne v YS Ie diek v 0 l,b y s 'llda'nlm sO< HO t u 
ih 1 'as d, pripald!l;y'ch jed1notlivym Ipoijj,tickj'rm strana'm. V 'sowotu 
uvedou Sle pouzehlasy za platne uznane; sQwcet hlas,d, jez 
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komise uznala za nleplatne, mUSt, byt uveqen zvlaste. DaJe 
uvede se, kOililk jeo'Piravneny:ch vou,Cd. a kolik z nieh prisl0 
k volbe a koHk mezi' nimj bylo muiu a zell1. Pmt'okol Povede 
Gheen.! tired'll!k, Ik volbepfibrany, nebo tlen komiise,' urce:niY 
'pll'ledised'ou. Protok,o:l, seznamy voHcske a hlasovad podepisuii 

. se vsemi cleny komise. 
3. Obvo<dini komi'se voliebni za'sle jleiden pwtoikolpredse

dovi ikomise kraiske adruhy politi<ckemu Madiu L instance 
nebo magi:stratu. VOlbe!ch, kdc Ie ne'klolik volebn1cih mistnO'stl, 
edevzdaji obvodnf Ikomise protoko,!y one komisi. v iejimi ob
vodiu jest 0 b e c n i ti ra d. Tato komi<se 'selstav,j J::ak. dIe vu
lebnich vysledk,u jednotliv:s'Tch~obvodnklh komisj" cel'kovy vy
sledek v cele obd aozmami jej pred!seid'ovi komise k raj s k e 
se zaslanim jeditwho P!fo:wkoll,u apolitic'kemu uradu s druhym 
protlokolem. Vys1edelk voleb v obvodu politidkellO uradu 
1. instance niebo magistratw ozn.3.'111i predstaveny Ufadu mimi
sterstvu vnitra. Vo:ebni leg<itimace a h!'asovaci lls'llky i hla
sovaci seznamy budou obvold.ni volebmi 'k'omisi zaQe.cetemy 
a U obecniho urad:uul'oiz'e'ny. 

Pfiikazovani .mandatu na ied'I1ot:iive kand~id:atni ltistiny 
deje se die v 0 ] e b:n ih Oi 0 i sJ a. Krajs!ka vo.lehni \mmise 
sej)die s,e ve svem uredlnlim mistena vyzv,2tnl piredserdow) 
vzdy v titery po vOllebr}l nedieH v urcenou ho,dirm. Zjistf dIe 
pro toivold, zaslanycih od kOlm;isi v obdch, a dIe zpravPJUii
ckych tilf:add sou'cet v:sech p'latnych h':asu, pripadlych na jed
'n:otHve politickestrany. Na tlO· vypo.cte v J 1 e b.n f CIS J. 0 

takto: so.ucet vsech pilatnych hlasd, pm vsechny' strany ode
vzdanych, deli se poctem m a nd a t d, Ikt'e:re. v onom vJlebnim 
kraji maH byti zadiany. Cele crsl0, pri deleni vyste, beze 
zlomku, plati zac j s 1'0 v 'OJ e b n 1. Tilmto volebnfm chslem 
deli se ny'ni soucet :hlrasu, pfilpadlych j e dn 0: t 1 i v e kandi
d':lit:ni listine. VolebnI komirs,e krajlsika p.ri'k,aie ,paik kazd'e 'poli
tid{e si[lrane telik mandatdv, 'kolihat i,e vo'!ebnl cf.slo obsaieno 
v SiOllctU. hljasu, O'devzd!a:nych pro onu politicikou' stranu. K;an-

obdrzj pak mandaty, PO:iiticke stra,ne prikazane, podle 
onollO porladi, ja,k byli uvedeni na ka'ndLdatni listine. Kdyz 
,t':stena ikan(jidatni liistina vykazovala by odchylku od HsU,ny. 
u Ikrajske ko:mise ullOzene, platl lishula krajrsik6 komise. Kdyby 
nektenl p:o:lticka strana kandiidovala men e kI3ndi!dMd, ne.z 
kolik iidlle volebniho cls111a pfioadl'or ma,nrdatU. obdril pouze 
to:ii'k mandatd, kol,ik 'postavila ,kandida1t,uv. 0 iednainf k,rai'slk6 
komise sepiSe se dlvoH VYlliOtoven!protiOlkol],u, podepsfane 
vsemi priltomnYmi. V proioko]iu jest u'Vesti! vsechny soucty, 
vYrpaCitry a zbyt,ky pfi de,lenl. Vlol'ebni cislo a prikazany pocet 
mal1!da!tU stranam. JedeTJ pTot'oko'l zasle se minist,epstvu vnitra. 

III. DruM ,a net] skrutb:um obsadl dodatecne manrdM:v 
zby,le. Nej!prve doidek ohlas.enl kandidMlllch J.istin. Manid«ity. 
jei postupem uvedenym zustaly neobsazeny, obsarj:jo s m-S' 
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den, 'po vo:lbaoh, provedenych v ce'le republi'ce, Ii s t red 11 j 

vol~~11i ,ko~'ise, , z.riz.ena, i~fi: minislt'eirstvu v11itna. Nejdele pretd 
zaha,}emm uruheho sikrutmlla odevzdaii 6:'enove u.stfe'dlni> vo .. 
l'ebinf komise, pOiklua se tyee dUivernici, pJedisedolvi kiomise 
kandLcfa:tni ilistiny Sivy~c:h 'stran, iei otbsahovati moh<m v 1ibo~ 
vO!inem pioetu jmena kandicfatU, iavsak jBn N~ch. Mtdi temito 
stranami by!\i v nek!terem volebnfm 'l\Jrajli kandHdo.vani' a nebvli 
pfi prvemskrutiniu zvole:ni. Jme,na kanldi!datU bUlcftei p're~:ne 
se,rlaldena a oznacena evslioemi. Po, odev,zdail1i kanlcUdatnich 
liisUn neSimeif (t'yto ani jeji:ch po,rlad byti meneny. 

Rl,Ze.E11 pred u,stfvedJ1Jf~ vo'lebnt, \k'omi:sf je :ta~to, p/e:cj.epsano: 
1."Pred?eda USti:'B?l1.1 vo,!<ebm koml'se pocta zpmvu 0 tom, 

zyda WI prvem slk'rutlmu byJo iSIPlr3JVne po'stupov,ano a zda :neni 
treba vys'le'dek prveho sikrutinila oprav,ilH proto, ie se stal 
IOllyl ve vYpoetedh. V pripade t,omio. o'P[av,j Ii stfedni vo:ebnf 
ko~~se. p r fill ,0 yys:ledek prvehiosikrutinila. Poldil.e zapilsu, 
dOSJl~ch .ocl kra}SJkych volebnkh Komi!s!, ZijilSti ustfed:ni v,okbni 
komlse poeer man:da1t.u, ,ktere priprvemSi~mtiniu zusta.ly \111 e
o b sa z e,n y. 

2. Phdlmhemskrutin1u prilhlfil se tOllilk,o k hlasum stran 
ktere ales!P?,n v jednom vokbnrm kraii' dO's,ahliy TIiejmen~ 
20.~O? hllasu nebo voleb:n~ho Clsla, ie-Ii nvzsi .Dlei 20.000, 'a 
ohLaslIy IkdiruihemuskruUniu ikandidMni ,u,s1Hl1iu. Nei'menoval:a-li 
stTa~na v .~,eikt6rem Y'Q,]eb:nrm krajii tOIUk Ikanididratu, kuliik mlaTI
d,:,~~ by J1 p'otdle vy~l!;e;dkiui Pf,v1eho skrut,i:nia 'prisluselo, nepri
hlrz1 se Ikie zbytku }e]lch hl\'asu z tohoto vokbnfihb. kraje. Js/Ou 
zI(!naceny . 

.3.y l\omilse ~eete z:bytky hlasu, pOikud se k 'l1'i'm rlfihllil;, a 
to ka'Zidie 'strane ze vsedh vol!eb'l11cih haiu ceh~ re1J\u!huiiky do
~romardly a zji'st'i vorebni eISaiO. Voreb:nfm eisliem j'e celie eilsilo 
oeze z,lomku. vy§l'e del\ienfm SOUC'tiU teohto zbytiku pa.e1vern ne
o~~azentc~ ieste ~m:aTll.c1atu, zvetSenym '0 ied'nu. Komise pfi
kalze ~kazrdestlrane tohl\J manidlatu, ko1iikr,ait'B jest vOll1ebnf efisao 
obsazena. v souetu, zbyt'ku h~asu, pro, stml1!U tn ze vsech va
tC,b'l1!ich :~raju vyka:zanYch. ByI.o,-li 'obsazel!1Q. 0 iedel1! man'ctat 
Vice, ynez s'e ,mela, obisaditi, odecte se prebyvlaj,fcf mand!ait' te 
stran~,. :iktera v .vy)k~zail'a 'neimensi zbytek de'lieni Plri' druhem 
skru~tvnvu, a pn st:emem zbyt1ku mens!. poeet ihlasiu v cde re
j)tllb:hce; j~-lli i 'PO'ceth1asus~'einy, mzhodl!1le l'Os. Neohikisilla-l.i 
stran3l tDllik k.o.ndkl!atU, kiol:ilk mandatu nani pod:e vy'sl,edku 
dnuheho s!krutmia prilplada, 'Pr,ikaif Sie naidhyteene mandraty 
stranam dajsim. 

4. N,~ to !~ona se jes:t'e jako po sll.edln 1 if e t 1 slknutinium. 
Neby.ly,-JII '~pUi~~be:m '~OSUd' uvedeil1~:m Dbsazeny vsedmy 
m~;nd~ty, pnlk~ze ~~o~llse ,po, je;tnom mandat.u p'Ostu,pne tern 

. stll anam,ktere pn delem vyk,azal!y nlejvetSi, zbyteik d'pleni 
JS9U..,lj zbytk~ d,elJ.elnf u nekolika s\tTan ~obe fOivny. 'pridi~ll s~ 
marJJdat strane te,kteni dosahillaceIfi<::em vetsfho po,etu hlasu 
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V ce;'e republtce; je-1i Ipoeet stejnJ'r. rozhodine 1,olS. Strana 
Ikll'er,a nedosahla ani pfi pnvem. ani' pfi·d\r:u,~erh skruuni\u vo~ 
:'ebniho ers'lla, nerna naroku na mandat. Strana, ktera DIU 
prvem sikrutiniudasahla vio1,ebniho eisla, muie obdrieti man
dat, i kdyi pi'i diflUhem sikruti'l1iu vOllehnihlO cisla ned'Os,ahla 
(dtle velikosti . zhytklu). 

5. Z jednotlivych sltran zyoleni j.sou za pos1Jance podle 
poetu! mal1idatu nastranu pripadlYch Ikandidatii p.odl,e 'pod'adi, 
iak jsou, uvedeni na ·ktanld.id:atnil listilne. Kandidat.t. ktefi ph 
prv.em, ·dflUMrn i tfeltimskrutiniu vySili na pra2'!dn(o, iso'll na
hradniky. 0 jedmani usti'edhi vo:lebnJ komise isepi'Se. se zapts, 
kter:y" vsichni e:'enove podeIPlSi .. V nem budiiZ uvedieno. kteri 
'kandiidati (pri sil\Jr.utiniiU byli p.roihla§eni za zvo\le~. pors,lance 
la kterl j'SGU :n.ahradniiky. V'Y'sledek sikruNn.:a se ihnedi vyhllasl. 
Mini,sterrstvo vniltra v<yd:a' zvo,lenym p10slancuim osviedic,eni, 
ktere zVD;ene!lo opravnulj.e vistoupiti do poslanecke s.nemovny 
a ueastniti se je'ilho jednani,. Toto Q'pravll1eni 'pomliii, byla-li 
jeho vOillbia v,o 1 e b n i ill sou: d em prohniSena za nepliatnlQlu. 

IV. Upirazdini-1i i se ma'nda:t, . nasltupni'e nahrad!n,fk teie 
str.a:nry pod:e poradf. V jakem byl ,uveden na Iklal1'di,d'afnil.istine 
tehci v1olebniiho kr.aj,e, ve kterem byl, kandiidova'n posfanec, 
jehoi mandiat se upr,a:zdniL. Nenl-li ta'kovieho, nastuPiuje na
hradniik teie s1trany todk poradf, v jakem byl uveidle.n ina 
kandidlaini listine pr'0 druhe sikrurinium. Neni-li nahradni1kla 
teie strany, zustane ma:mdat ulprazdnen ai do kia, n c e vo
lehnihoobdobi. Na'hiradinlikla povo:l,a ministerstvo v n H ra, 
ktere vyda povo:.anemu" 'OsviMieenL opravJ1uHd Ike VStUIPU do 
poslanecke snemovny. SUinos! plPoH vol!bam U'p!ravuie Z3.KOn 
o vol e b n i m sou de. 

§ 41. Vseobecne predpisy. 

Ustanovenf trestnll. jsou 2'!bylt,eene prilsna a sotva budou 
pnorveditelna. N ejde-li 0 trest:ny ci11 l'l!rvSil1ieji stfhany, tr,esce se: 
1. Jad\'O' p.;f1e ci n t11lhy,m vezen'itm od jeldnohJ' do s<esti rnesicu: 
1. odepf.e-li p!riedseda kraj'sike vo.tebni k1amilse nebo j.rt1,a asoha 
Ik IVomu uJeena pfijmouti kandiidatni listinu a vYiooveti i iinak 
povi't1<l1'ost!em v zaikane uVledienym; 2. da-li p.redserua krajlSke 
vakbni kOiill'ise nebo jiiny Ufednik. obecni stmo'sta ne.bo zrl
zenec zumysll1ie neho z' hirube nedtbalosti vyhlaisiti., rlOizmnoiiti 
neho 'dodaU In:espnivne kandidatni Hstiny; .3. odinfma-li kdo 
VOliieL hez jeho vyslnvneho sowhlasu kandiidatni Ilis\ti!l1Y meba 
skrrta-Ii mu v techto listinach; 4. meni-li kdo woH u:stan'Ov'eni 
zakonu voHes!k:e s.eznamy verej!l1e Hi vy!lloiZ'e'l1e; kdyi kdo 
5. vyda volebnf komisi nestejne hllasovaciobalky; 6~ neiod!vede 
vO'l'ebni komisi, ned:ol"u!eenych .1egitimacnloh llstku; 7. neselt'ri 
zaikazu a po,da,va'ni ,napo,ju, obsahuHcioh alk'Ohol. Pokus jest 

'trestny. n. Jako pi',esturpek sow de m stihany trestem na p'e-
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nezlCh do 5000 K, nebo vezenrm od tydne do Itlf1 meslcu, kidyl, 
kdo 1. se sniazl vyk{mati pnivo volebni ve. vice nei jedne obci; 
2.odepre ovefiti p.odpis volicuv na karudiidatni Hsti'ne; 3. ode
pre ()pnavnene osobe vydati legitimacni nebo hlaso'vaci lisltek; 
4. zada za rozmnozenf kandidatnkh lisUn ceny nep,[imerene 
vysoke; S. neel'a svym zamestnaDl~um nebo p,odff'zenym 
pr.azOno k v:y"kolm vo1ebnfho pravla; 6. proti u:stanovenli za
k()nu zabranuie nahHl,eti do volicslkych seznamu a ciiniti si' 
vypisy; 7. nezach,ova zumys:ne thut, j'ejichl, zachovani ie za
konem nlarfzeno; 8. kdyl, oscba k Itomu Dovvnna nevyJozl yeas 
vo,[icskych sezmamu. III. 1.8;ko prestU'{:>ek pi () 1 i tic k ~r m i 
11 r a d y stfhany pekut,ou do SOOO K, nebo vezenimdo jeanoDo 
mesice, kdyz kclo L agHuje v budove, v nil, jest mistnost vo
lebnl, aneb v budove te 21fldl vclebnl kance:,a.r; 2. v oJlb:r 
,t e z 0 m I u v n e 110 d u v 0 d 11 sen e z ii Cia s t~ j; 3. ne
cpralvnene pcdpiSekandidata na prohlaseni prip()jenem ke 
kandidiatnl ltstine; 4. kandiduje vedome na nekoUka kandidat
nfch list:nach; 5. nespln! pcvinnosti p"~acovni. ph cemi 
s druhym od'sou,zenfm pro tento ci'n mfll,e bvti spoiena ztr<lta 
zilVneslti; 6. Todial ve velikem poctu svcvolne zcela neoduvod
nene rek:amace. 

DolhilMaci urad' po:iticky bdl: nad 1'adnym .a vcasnvm pr()
vadEmfm vsech urednichukonu voOehnim 1'adem obci narf-

"h 0,:, 'i ,. db 1 t b ,. 0 v zenyc '. '::'J1deaa-.lne· j al.OS ne 0 nespravnost, muze, zaciho-
vavajepravomoc Ikomis.f v l1Iasem volebinfm faide ustanoiv\e
n~Tch, ukon zcela nebo z casti d,iti pl~ovesti vlastnimi OrganV 
wiklladem' ebcG. Obec mapaJk .pr.avo positihunapovolanych 
lOrganech cbecnfch. 

§ 42. Horni komora. 

.', Zci:kon ze .dne 29. ul10ra ,1920, el,s. 124. shfr. za(k., obsahuje 
predpd..sy 0 slczeni a pravomoci senatu. 

1. Senat repubI;ikysklad:~se ze ISO volenyoh clenu. Nikd·o 
nemuze byti zwr,ove,1'i elenem snemovn:y p!os:anecike a senatu. 
KOl1iaji-:i, Sie vol:bydo obou snemoven neJpezd!ej,i 4 J1edeie PJ 
sobe, nesm! nikd!o kandidovati do ()bou snemoven. Volba 
kandidlata pres toto usta'noveni jest nepla/ma. le-Vi nekdo kdo 
iii jest elenem snemovny poslianedke, z'lokn sen.at.orem, 'aneb 
naopak fe-Ii ten, kdio> iiI, jest eh:mem senatu, zvol.en do· sne
~:ovny pOislaneclkc, podrzl manelialt v oN .. e snemovne. iejjmz 
{: .. enem byj, zvolen po> z dl e j i. Pro vio1lby do senatu p:ati 
ustanovenl fald'iu vO'lenli do snemovny posilane,cike. 

. ~I. Pra'l~o vo:itido se'l1,atu prls1uIs,i v's:em, Ikdoz mail praivo 
volltr do snemav'l1Y p:oslanecke, iestliize Tifekrocili v den vy
lozeTIif sNUych seznamuvolicsfkych (zakon ze dnt 0 19. pros,ince 
1919, c. 663 sb. zak a nan 26. rolk veiku sV'eho. Za cIcny se-
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HatH mohou byti voleni statn'i obca1ne bez' r-ozdilu PO!hlliavi 
kteri v den vdby dosahl!i 45. roku v·ekn siveho, iSQU 0 aSiPoft 
10 :et statnimi ohca,ny a nejsou vylloiwcenii z prava voliiti. Vo
!ebni obdobi je 0 s III Ii l' e t e. 

III. KonaH~li se volby do senatu 'l1ejPDzdleii do 4 ne1del: po 
dni, kdy se ko!naly volby do snemovnyposllaneoke, isou 0 b
v 0 d n i volebni komise a· u st l' e di ill i volebmi komise, ktere 
provMely vo:by do· Iteto snemovny, take povolany pwvrudeti 
vo:lby do senatn. Clleny tedhto komisi nesmeji vsak bYti za
stupoove stmn, ;ktere neohl.asilly .p;atn,}Tch kandidatnkh listin 
pro velby do senaltu, l1lao1pak bud'tei Ikomise ty dopl!neny za
stupci stran, ktere nekandiidovaty do snemDvn,y poslanecke, 
avsak oIhI:asilyplatne Iklaindidatni li;stiny pro volby d'o senatu. 
V kaZdem voiebnim kraiii ·p.ro volby do senatu utvori se Ik r a i
s k a volebul kemi,se, 0 nL~ piaU USI!lanOVenL rMln voleni do 
snemoV'ny pos:aneclke, i'edlnajici 0 kraiske vo:ebni komisi.. 
Krais,ke vollebni komilsi pro volby dio senatll' prfslusfve prfeine 
vDiebdo senatu taz pu'sobnost, kterou ma krajska volebni ko
mise, zffzena podle raldn volenl do s!nlemovuy posla'necke ve 
l=,fli::ine voleb do tete snemovny. Volebni krlaje diD senatu utvo
reny isOlU sroienllm z volebnilch kraju po,slanecke smemovny. 

IV. BYII-Ii senaJt presid'entem repnb:liky rozpusten, nebo 
ukencf<i se jeiho vo:ebnf obdobl, rozepiSe ministerstvo vmitra 
nove volby, talk, aby byly pwvedeny do 60 dinu. Zvollenym 
senatorum vyda mln:str vnitra overuHci !itst, jenz opravi'iuje 
zveleneiho vstoupiti do senaltu la uc.astniti se jelID jednanL T,oto 
opr:avneni pomiiji, hyJa-li volJba 'ieho prohlasena volebnim 
sDudiem lleplatnou. 

V. Senat vO;II ze sebe v p!rvni sC'\1uzi., kterou zahaj,uje 
p)f,edseda vliady :a 1'id1 veikerm nejstarsi senator, p,fedisedu a 
dva mLstO'predsec1y. lednainl sienatlul upravuie v meztch ZakOll1a 
o iedlmadm fade jeclnaof fad, na ikterem se usn.asl senat. Sena
tori vyikonaii v prvDll' schuzi pred vo:lbou p.fedsednictva .j. \ 
mkoup1'edsedy v \i a 'dl y slUb podle ustavni listinv. Odepreni 
sJiiibu anebOi sUb s vYihradou ma bez dal.slh1o v zaneti ztnh'1 
mandai'll'.. Totez Pi11ati 0 senait'o'recih, Iktleri 1j::IQlZdie'ii vstoU\p~ do 
senatu.; stib skladaji do mkou predsedy senatu. Senat10lfi mail 
narok na nahiradu,' ieiiz vysjl _stanolvf z3.lk011l. 

VI. Pnaveiffilo!c s,en,a~u by:'a UJrcena iiz uistavni j,vstinDlI. 
Semit slpo:uipulSoibi .ph vykonu moci zal k 0 n 10' dar n e padle 
ustanoven! u1stlavn4 [isUny. Senaltiu, pris]'us.I priaVO souditi na . 
obl,alob'U' snem ovny p;olslanec!ke: 

l.presidenta republikYPlrD velezradUI (§ 67. ustavni H
stLnyt 

2. c'!eny vlad:y pw poruseni uistavnkh a jinych zakol1u 
(§ 79. ustavni· l:istiny). 



144 

§ 43. Stale seznamy volicske. 

Z<i:kon ze dne 19 .. prosi!nee 1919 dal predpisyo staLyel! se
zllameeh voliesikJ'Teh. V kazde obci zfidi s'e staile seznarny yo
iieske. Do stalyeh seznamu vOlicskych bUd't5Z zapsani ysichlll 
statnf obeane repub,Hiky, bez wz,d!Uu 'polhlavJ, kteri v den vylo
zeni seznamu volicskych preikroci:i, 21. rok verk,u, maji by d: I i
s t e v obci aspon tfi: meske, p,ocitajie zpelt ode dine vy,lozenl 
volicskyeh seznamu, a kteri nejso'llPO'dile zalkona vYSllovne vy
lcuceni. Doba ztravena ve. voiensike sliu~be, pri valecnyclh u,ko
neeh nebio v zajetf nepfetnhuje bydlenL Vo.jilni. blud'tez zapsani 
do vo!icskYeh sezl1!amu obee, ve ktere isou sluzbo'll prikazani 
v den vylozenf seznamu vcli1cskYeh. 

Vylouceni ze za.pi.su, jsou: 
1. kdoz pravOlplatnym vyr:okem soudn1m zbaveni byE 

prava vOllne nak:adalti svy,m majetiktm; 
2. kdoz u'j:ladli v konkurs, pokud '(fljzeni koukursnl trva, 

jakoz i ti, na jejichz za'dost se pwv,;:kH flzenf v.YfOivnavaci,' 
pokud neb;YJio Qrohl.aseno za skoncene; 

3. kdoz p,ravoplatl1ym rozsudkem soudu trestnfho odsou
zenl byH pro taiko'vy tirestllli ein,pre iktery podte pl'altnyeh us~a
novelni nastava ztrata volebnuho ip'.rava do ohef.; 

4. kdOlz jsou v dOfliuaov:aci pracrovne. 
, ., 

Pf;i kteryc'h c~ln!edh trestmYieh',ma odlSOulzeni za mislredeik 
zt>[,atu prlava vo'lebn~'hiO', vyslo'Vne se Ine,pravL BalUrne 1S0Ui to 
jako dif:lvie vserelhl1'Y zlocill1Y ia pak,p,rleistuPKY ik.rad:eie, podJ
vodiu, Zlprone!very, i iprec:in li'eh:vy. (§ 6. zak z 15. iliis:t. 1867, 
c. 131. f. z. a (';\. IX. zaJk. z 5. hfeZlJ1(a 1862, IC. 18. r. z.) Neni-l.i 
zvlastnim zalhmem, vysl:io,vll1ie UistGnO'v,eno', ze. ztrata,prava VIO

lebmlho nastav1a bezpoidlmine.cne, smi byt vy;slovena jen 'ue!i1ldy, 
kdiyz cin byl 'sipladhclin z pohnuteik nfzkyeh a necestnyeh blk. 
z 18. br,ez,na 1920, c. 163. sh. z.) 

KazdJ'T ·ohcan muze hyti za'psan pOUize v obd iedine. Roz
hodUije bydliste. DIe plosIednkh rozhodnuU naseho spravnf:JlO 
SO'lldu rOZllmt se byd:istem zdlrzovani se 11Ia ureitem miste 
v umyslu, mlti tam trvaly pcbyt. Vu:e vo!icova, m~ti v ufcitem 
miste trvaly pobyt, patrna bude p,od'Le vnej,sich okoillll:ostL Voli,c 
ne,prestane vsak byqle(ti v obci iiz Hm. ze se docasne vzdali, 
jen kdyz z lokolnostl bude patrno, ze rna umysl,opet do abee 
se v,ra,titi, j,a'kmileodpadne pricina, pro kteroll se vzdalil. 
Pdwe s t a.le vo:ieske seznamy maif va ueel, ziednati p,ev,ny 
preU11ed po volicich v (obd ,a zmenach ieji:eih pobytu, zaroven 
paK volebnf ri,zeni, ponevadi hude dlosti casu, du-. 
kladne p,rozkoumati vseehny plrDstredky opravne a re:kia
mace a prfpravy k volb{nn nedaii pak. tolik ·praee ph volic

seznamech. 0 to se volby myehli 10. zjednrodillsi. Ma-Ii 
bydlisf, r;rislus! mu rozhodnouti SC, ve ktere 
zapsand;) vo:i,eSlk:,'Tch seznamu. 
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Volicske seznamy sestavi la vede v stale patmcs\ti m i s t 11 i 
vo;ebni kornise, i:ktera se zrfdf 'pro kazdy vcilebnf ab-vael. Mistni 
vdebni komise skllada se ze stamsty obee !leba ieho. zastupee 
jim jmenovaneho, jlako pre'dsedya ze clt.yr az oSimi prlsed1clch. 
Priseaki anahrradniika za kazdeho pfisedfcf110 jmel1'uie dOhle
dad urlad: ploliUeky na dobu m let;pri jmenovani a ph d'olp;ino
vani clenu kOimise behem obdobi prihlizeti se rna k torn'll. aby 
podle moznosti vseohny strany a to roV'nomerne bylY v kcmisi 
zastolJlpeny a dbaili pri urcbvani osob navrhU stmn. Stnany 
po.dlaji navrhy vidy nej'pozdie.H 1. ,prosineeonoho raklu, ve 
kterem Ikol1'~i tfUeite 10bdobL Pri doplnoY<\ni komilse vyz've 
urad stranu, jej.iiz c!lenod!padll, aby do osmi dm,u pod!all!a Inavrll. 
Do rozhodnult'i Ufiadiu· mohou su s'HeZiovati strany navrh podavsl 
do t r! di n 11 ode dne, kdy bylry v.y\wZiUlmeny. Nad\r:izenlY urad 
l:olitkli:y roz'fllodne ,s myohileI1lim .a s k,onecinollP:atnoSitL 

Poliltioky urad dia nei~mene osm dnu pred 1. pro.sinecm 
onoho wku, v'e kterem kane! tfi:·ete obdobi, obeenim uradem 
vYivesiti po dobn 10 s m j, dm'i vyhllask'ul, ve !ktere bu:diz ulveden 
pocet mistnich kiomiisi a bud'te~ stnany pouce,ny. do kd1y la U 'ktc
reho uradlu mohou navr1i:!1Iouti cleny mistnichko'misi 13. lwmi:s·e 
relklamacni. Obee, ktere ncmaif vice ne.z 5000 10bYVlate:u, tveri 
Jedh1Y obvod vole:bni a se'Sitavl se v nich jedilny seznam v,o
llcs:ky" a t,o podile, popisnyeh elsel domu. Obee s' vfeenez 5000 
obyvlatelu rozdeli 'politieky urad dohlledaci na, nekolik ohvcdu 
vo;ebnich. Pro Ikazld:(T z teehto obv,odu sestavi se zvlMtni 
seznam volieskJ'T, a to podee. u,\;ie a, namestf dlo obvodu p:;.ja
i~J~ch, v llIlilcf.ch a namestich podle else] dOmOVil1iCh. Vo1icove 
hucf.tlez vyznaceni prrijmenj,m, jmenem, dnem a rokemnaro
zen! a ZiamestiIliandm. PN'pravne waee pro sestaveni v,olicskych 
st:zillamu vylwna .0 bee n 1 urad. Se:znamy bud'tez vyhoto
vel1Y ve ctyrech steinopiseoh, ktere i s pfipiadnymi dodatky 
podepiSi Ysichini cl,enove misltni komilse. Odepren'i pcJ(1ipisu ne
tini violicSiky seznam I1cplatll1,Ym. 

Stanosta obee z3.JSle pfE~'d vylozenlm ieden stejnopis volie
slkJ'Tdh seznamu poliUdkemu uradu do'hledacimu, u neho!z ie 
zrlzena pro dotcenon lobee reklamacni komise; da:sf tfi stej,no-' 
pilsy vyl1o.zl k vereinemu nahtednuU podobu 0 sm i d n U, a to 
kazdoroene 15. ce,rvna a Vi. prosinee, event. ,nasledujicihio dne 
vsednfho. Do dne verej1neho vylozenl hucftez mistni komisi 
v seznameeh vO'licskyeh provedeny veskere zme;ny~ behem 
l1'plynuleho po],oletl nastlale. Vyl:ozeni seznamu volicskych 
oznamf srarosta obee vereinou vyhila.Sikou a zp.usobem v obei 
{lbvyklym; vyhliaska hu'diz v obci a ,osadach vereine vyvesena 
po eelou dobu reklamacni. Ve vyhla'see budiz uvedem poc3.te,cni 
a !konecny den osmi,denni Ihll1ty, illisto a hodirtw, kde fa k"jy 
mozno kazdemu v seznamy nahlledinrouti a bud'teZ v nl obcarlc 
poU'cenr, ze v teto 0 s m i de n n f Ihute ll1i:;hOl1 U obeenfho 
ur,adu proti Vyi10zenym seznamum jJ'odaU n8l11it·ky. Vo1icske 
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GIO ti'l dnu podati u obecnfho lli'adu svev'yfadfeni pisemne, 
nebo, nemuze-U psati, lez ustne. 

K rozhodovcrni '0 namitucach podan}'ch proti volicskYm se
znamum zridi se r e k 1 a m a en f !k 0 mise U okresniho Ufiadu 
plolitiok'eho, pr.omesta't statutarni u politickehto' lli'adu primo 
lladrlzeneho. Komise sklada se z" \~fiedsedy, kten'Tm jest pred
nosta politickeho lli'adu nebo uredniik, Hm uTcemi)T, a z osmi 
az dvainacti pfiseakidh. Prisedici la nahraclil1fka za kazdeho 
p1'isedicfho jmenuje predseda reklamacnikomise na dobw m 
let. Pri jmenovani phhlizej k tomn, laby pod:e mOizno~iti 
vsecbnry strany, a to rovnomerne, by,liy v:komisi zast1oupeny, 
a dbe~ ph urcovani 8sob navrhu strano Strany podlaji nawhy 
vidy nejpozdE:.ji 1. prosi,nce ,on10ho rolku, ve kterem kone! W
lete obdiobi. Plfi dopuiiovani kornise vy'Zve urad sltranu, ieiiz 
clen ol.jipladl, aby do osmi d'l1u plo,dalai naV'rh. Do rozhodnuti 
liradu mollOu si steziOlvati: str3Jny, navrih podavsi, do tn dnu oel;; 
dne,kdry b:vly vywzumeny. NadfizellY lli'lad:politicky roz
hodne s urychllenfm ~ s ikonecnouip,la:tnosti. 

St,iiZ<l1'OSti podlc1ivaif se u o11oho urad'u, j1ehoz rozh!odnuti 
bere se v odlpor (nar. z 3. pros. 1919, c.'664. sb. z.). 

Obecnl Maid predloz! mimitky i s vyj,adfenfm diclteeneho 
volitt spo\'Ll se vsemi stejD"JPisy seznamu nejdele efvrty' den 
po ulplY'l1uti Ihuty rekliamaeni predsed'ovirek}3Jmacni komise. 
Reklamaeni, komise ro:zhodne ,0 m'iml'fkach do 14 dnu ,odedne 
J='redll:ozeni s platnosti koneenou, Owav! v10lilcskie seznamy, 1.» 
depf'Se ie, sdell sva r{}zhcdnuti s obecnim urladem. abyje ozmi
rni'l ![em, jichz se tyee, a vniti opravene Hi stej'l1Iopisv seznamu 
,obecnimii Madu. Oheeni starostla vylo'zi opravene seznamy 
volics)ke k velfejnemu nahirednuti po osm po,sledinkh dnu me
s.fce cervence, pokud se tyee ledna. Prati wzhodnuti re1da
ma'cni komise mozno si stezovati k v 0 II e b n i m u son d u. 

Pod'le steil),'ch seznamu VO:iicskych pwvedau se vdby do 
obd, oSlad a do !cnech sboru, 0 nichz Itak bude sta11'oveno 
zvlastnfmi zeiklCny. Vo;~icske seztl,amy, nprav,ene riZell!lIl, 
ktere rna byE zaheijeno 15. pros,ince, buruou pD'dkladem pro 
violby. pri nichz hl,asy se odevzdaii v dohe ode dne 1. unon 
do 31. cervence nasleduiidho rDku, al seznamy; up,ravenc rl
zenlim, ktere ma byti za:hajenlo 15, cervnem, pro vdby. pri 
nichz se hllasy odevzdaii v ,dobi~ ode dine 1. srpna tE~hoz nolku, do 
konce ledtn,a, roku na:sleduildho. 

K vysledkUim rizeni pred vo1:ebnfm SiOndem ,Pirihledne se 
tolilkiO poind, pnkud obecnimu uradu bude dodano (Medne nebo 
stranou)nozhodnuill volebniho soudn l1'ejmene desaty den prede 
dnem vo'lby, Zmeny tim nast!al!e pwvede ve volieskych sezna
mech ml1stni komise. Komise v zakone imenciVane mohou se 
platrne usnaseti za pfit'omnosti 1mzdeho poctn clenu, Rozho
duil nadpolovicni v&tsinou hlasu;predsedla hlasuie toliko, 
j:;IDu-li hlas.y rovny. Cleno'Vekomisi, kteiff utr'pi ujmu na. Vy-
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cleUky, mail mhcik na odsiklodne z . -. ", ,; ." 
lliOlve, ?beenioh zastulpiit,elstev; OdaS:~t~n~e~ p?~l,nmoek l'a~o , 
komiSl ,Qbec, clenum 'reklamacnic'~ Qe p:~tl le:enum mlstnich 
nasi.a obee, obeeni urad b' " ; . 0n:

1S1 
stat. Kdyby sta-

t
' 'k ne 10_ mlstm komlse nevvik I' , 

nos I za, 'onem jim Uilozeny' e'h . . "., "ona 1 POVil1-'uev' 't" h ' j.est statl1l sprava a ' v 
. 11111 I V odinaopatr'eni na mikl'ad otee. ,.pravnena 

lako dodaitek k zaikonu uved 1 'I ' " 
dne 23. ledna 1920 C 44 Sb ' e lem",u vyda~ byl z a k 0 n ze 
phluji nektera ustan'oveni' z.~k. anal., kt,erym se meni a dla-
c~ 663 Sb. zak '" v , z,a ,ona z'e dne 19. prosince 1919 
hovla-l n~kter~ ';r~~[cill~ s~i~,~f:~d~e~znago~c12;.:?~~CSkYC~. O~sa~ 
v tOIm, ze :P<fC1VO piodatii mim'tk T .",: ,v~·ez:'le]Sl Zil11ena' Jest 
bu~ ve V1oJ:fcslkych seznamec~ ')v PI,lsl~s~ ~eJen obcanum. klterl 
'~laJl, aby byU do volicsk,)'TCh liZ za,p~al1l lS?U: aneba se.:. doma:
I k ,a ide iill u 0 b c . slezn;amu zapsam: nyhrz mimo t.o 
k t ere k 0, Ii: v ofhcea tne?hzoap,sa11~mbU'hd\O volicskyc.h seznamu 

, IV< Z Valle 11l a k ' . pv' 
neho oznameni _ adtin po,pularis.') . ra]e.\ npad verei-

§ 44. Vs~obecml povaha pariamentariSillU 

, Panlament jest k 0 lie g i a 1 n ' " ' ganem per i 10 d i c k,)'- . 'I I.' 1 m staltmm organ0n1. Je or-
, casu ina z'vIMtnr ~vl~li;~l Dlk~:rl.ferma11~,ntnj:n;, fun!'uje cas od 

pros, t red n y m t ;.' k al alment Je tez organeim b e z~ 
z Ii ~,It a V y, nikoli z· d~iegaO~~'~~~:~,~e . J,eh~ plyn~u p rim 0 
tak Jako lkompetence l';',d" VI]' J statl1lho lon~a.nu, zrovna 
. :::: ' , va y. laUla aparlame· t' d p;OI~tledne o'rgany statu. Exi t I. I, . n J,s'Ou' va bez

Clva bezprostfedne na (I s t s ell1;Ce a", ~unikce lp~rtamentu SiPO-
zen' 1 . a V n I m I a d u s t a "n 'v, 

.' I. p3Lamentnl samo byva tak' v. l, .1 m - zln·, 
»11 S t a v n 1 m«. Parlament a ] "~ ~asto zval1iO zrlzenim 
e'en n.' e v tom ze s'\Te' 'KO' t vaaa ]so,.uorgan.

y 
r 0 V it} 0-

V\
'd " mpe el1ce odv" .. v, ~ ~ par!amen1t SIVolav,a, uvadi ',' v.'uZUll prImo z Iisi:avy. . 

vlade nem podirlzen Prosl'de t' JeJ ": vcmn.lo,st, parlame'l1t vsak 

t 
- . '-' . n ,nemuze pr C

) v v 'v h 
men u rozkazovati, parlame'l1t :j;'di ,. '. . c; ne mce '0 par\:a-
l~'l!le~lty majl vsakpostaveni. ,v !d~il n,emusJ p'oslouchati. P"H-' 
Sltatm!ho 'OIrga1nu,; vule 'jJ.arla' Ptoyh., e,J1D. ,n e s ~mlo S tat n e h 0 

1110

' men u n e n 1 nad cll1 v, 

u mOCl llla,rizov.a'cl' P ".' .' . c' a pnmo zavaz-"" ' , ' .'. a'l lament 11"" 0 v 'k " pll'mO rozkazovat .. v,rko'n' i umuze 11l olmu z 'obcam"! 'v '. j I pra yap a n s t ' " 
a ... ur,ady jiQ11 dOls;a,zelle' Pal-lam t' 0 ~ • V 1 rna len prresidelnt 

v'" ., e'l1m llZe. U 1" v'.' 

ur,CIta'opatfeni rna zavr;,d·t·..·. ' " '" 'OZI tI vlade ze 
dl

" '1 I, I a p,IOlve<:!tl aID nOv' , ' ',~nym statnim udil1eti 'prj1my"h ~ 'k' - 0'" I emu z e sam pod-vzd _. . J 1 ,. ' c . roz ,aZll a no k 0 V- , 
. ,~J:1U}:} Jyt vy;komivana ve " " . ( I P, ~ azu. lada 
ze.nyml uradv' j',en t t " lmel;U StcltU ilTII:l1lSlt:ry a 'podii'L 
1. ' , Y Q. organy mono' IV" 'J\i3IZlOv:aCI. Takto s'o' v, . 1 .. ' 111 UiP atnovati moc }'1nz 
<:j' , ' , • UZI 'par amenty . . ~ "-
"tatmch o,rg.anu samost t'. ' .. ' len na omez'ovan( trell-',~'h .. 'v. any c h mod r07ka ' 1 v ,',Y 1.-1, j<lmlZ l'SOU presidenH- 'a.. . " . ,) . :zovaCl o'pa-
'p r I' <: t. 'L mlnIsterstva V Q I I 1 
., u 11 P 11 ] e iQ m e z 0 va' .,; v.. • ue p,ar amel1ltu C 1 m I u C Ink y k vuli nejvysskh 
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stamich org{111U, v ni~hz vyhradne soustredui'e se ill' .' ka:' 
zovad. ' " "..Qc wz-

P.ar:l:ameil1lt. SiVolava Sle cas od casu, -nezaseda pelrma
ncntne; legislativa nevyzadujie stale, l1icpre1:rzi:te cinnosti. iaiklo 
sprava. Parl'amemt svo';'lva president j.ako n,cjvyssiorgan ex e- ~ 
k uti v y: parlalmen!tanni organism ,obdriujle impulisy od exe
kutrvy, aby mlO!hlpocitt svoji cin'!1loslt. Cinnost Qarlall1le'l1t!u za
vis} ad aiktu presidient1ova. Palr'l:amenty l'Solls\tatnimi organy. 
zau:jimaji: vsakpostave'111 z vi a s t n i, json orga:l1<Y rep r e
sen tat iv'll Y m i, mail z:astu!povati org.a1nisad Sit at 11 i ho 
\ i d u ved;ie orga:nisaiCl byrokratidkych. Mail z:astuPolvati ta:ke 
z 21 j my vies k ere h '0 stal~,niih:o lidu. Peri<odicike ohnovovani 
man datU c1enu parlamentu ma zaruciU shodu nazoru.p,arlamentu 
s verejnym minenim, aby repres,entace byla: conejupll1ieisl a 
a-by ,vzdy zajmy nejvice akut,ni Ido,sly vyra\zu: a z.alS!ta:nl. Re
presen:ta'ceparl.amell1itarnf ma naproti v,lacle cel:oU! radu oprav
neni, jez dana jsou k tomu, !3.by· vdejne hospodarst-vi silatni 
vedel1l0 bylo v stale ro,vil1Olva,zes fin ancnimi sc'hopnolstmi ve
skaosti staftini a alby sprava ridHa'se spmvedHvymi ;PlOtfebami 
statnrho lieI'u. C;'enove Ip-r'lame'l1tIU vycMzeii z lido,vych voir,eh:
jmenlOvani ci kireace urci,tych organll s~atnl-Cih deje se tu vo-

lic~lweim, Zk,Oll!Seni l.egitil11lace zvdenych poslancu. a' D v e \f' ova n i 
vol e b by'valio drive svereno vzd'y .parl:amerntu sam6mu, ac
ka;i ne:po,c:hybne Zide sil100 u<kDnysoudcovslke pri rozsuizova'111 
o p:atnosti v'oliby. Overovani voleh pOislaneckou snemovnou 
samo u ie vd\u.ch u :k 0 n s t ii t U, C 11< i d 0 ~\: t r i 'n y 1 i b era 1, n 1; 
tim, ie se D'\Tefiovani vlote'bsvefuj.e parlameI1ltu, :ma vla:de bYl~ 
Ddnata pWezitoslt', vyikonavati jalkyklOli vIiv na vol'by; vyrok 
parlamentu mUlz,e volhu kOlnal1'0u pod, vlad'nlm il,afiakem zJ'U!sitL 
Na 'dmhe stmne vsalk ,pralvie pfi 'Ovefovanl vo\lie:h 'tiliedi p a r
l!a men it1 n i m a i () r i t y a politicke stmny vuhec V,yuziti sve 
mod a mohou jis-nadll'o zneuziti- flOzhodavanim ve vyborech 
legitimacnich dle stral1lnic'kych zajmu, OdtlUdl v ce1e raide mD
demidh statuv 'odi1ato bylo overova'l1i vO<\.<eb par;lamentnim 
ik:e'u,egHm ai srve!rel1lo je zvlastnim dvorum soudnim, organum 
sou dI CD V sky m, jiaka samostatlna zaleiitost iurisdikce. Jde 
tu 10 u:r.Cit~T druh nalezu kone6l1'ydh,OlfOZ:sudky zbstovad <51 
U<fCOV!3cl. Parl!amentyv,elik,e a si'lne, ja!k.o am.g:ickY, :l1Iemusi'lv 
se bati diat <O!veif'dlvan1 vlOleh z rulky. Pair:lamentv ,slaM vsak . 
za'flive stf.ehly vz'dy ka'zdy ubytek SVyc'h opravne!l11, jsouce 
pravidelne dosti stisneny napro1tii ,exeikutive la splnive, Po,va
zoval:Y IQvefovani voleb S!l1Iem!ovnOlul samon za vyznamnou SIO<U
ca:st Slve »a U t 0,'\1 0 m j.e«, jlak ,nepreslJ1e byvaH zvan:a meita 
samolstatna ICIPravlneni pa,rliamientu,. 

Parlamentarism n6.s spocival na zasad1e b ik a me r a l,i ... 
s m u; iako ve vsecih skorn statech evrODSKych 'illa narlament 
ilas taktez 'd v e komon', Jen r i s e 11 e me c k a p~rorgskY 
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snem prija;ia soustavu jed'nolwmOifl1DU; fiSsk)'f snem nemecky 
zaseda 0 i e d TIl e "-.no1e:ne komo,fe, kdeito' ff§sbi rada n em a 
pcsta'Veni hOim1 komoTY, nybrz ie to sbor zastU(pCll jed]}ot~ 
iivych vlad a st{!ltid nemeckycll, 'poviOlau.y k Zlastupovanl zemi 
nemeckych,pfi zakonodarstvl a sprave fiSe (listava ze <ine 11. 
ISrpna 1919). Cdkem nas konrstituciontalism :oipini Sie 0 r~cepci 
f ria nco u z s k 0 - b e:l g i c'k e h '0 prava palnllame:n!Uirni'ho a 
n kOlnstituclll doktriny franoowzsko-beIg;icke. Pmstfednici.lvim 
Francie a Selgie OIvsem ie i nas komstitu!Ciolnalism sDlociva zase 
na stary'ch vzorech an g 1 i c!k: y c 11, v' XVIII. st. pws:ave
nych skvelymi vyvody SpiSIU M 10 n t e s qui e u 0 v a, tak ne
obycejne Pllsobivas1ti (»Dudh ZakOllUV« 1748). Gbe snemovny 
zpr:alvidllia jlSDu r a v ,n 0 c e n, D.y m i cilliteli z{lk,oHodamYmi. 
Snemovna horni ie zrovna tak zakonodarnym sh;:)r[em jako 
p'oslaneclka, jeji, sIo.zenisPO'civa vsak obyceine na finem za
kilaclie. len U nas i50U obe Ikomory svym slo~enjm si zce;a po-
dobny. . 

Pos:anci diolni Komory vo1eni jlsou U nas na 6 let, dio se
natu na 8 let. Doba trvanimandaitu ie p r f 1 is ,d lou h a. 
P!olslianci pOi dliouihem obdiobi jilz nepred'Sta;vujj pmvyobraz 
iSmys!leni voliiostivra a jso'u ,sivladeJii k ruznyJU PfO'stfedikul]11, aby 
si zachovaiJ:i mandaty. Ovse:m p.filis :kratke Hvani mJail1datU a 
caste zmeln'y ve sDo,zeniparli::lITIlentu pusiobl zase .l1 e p f f z n i ve 
11'a s!pravu!a exelkuitlivu vIad'll'i; snl:lldhQ! na!stava koHsavols:t 
IOlpatr1enl vIad:nk!h a n e; s tal 0, s t vladni poilitiky vubec, nebot 
vI!adlai p'O'drobena! je nahlym zmell1am dIe ruzrllych Plrogra:mu 
jednlotHvyc'h s;tram Dnes ta, zaria 'olna s:tnana udava smer v:adnl 
poIitik,y, a ,exekutiva i spr<iva cela plrijlma smerodiat!n1e impulsy 
dle toll1O, jak se mell! sta,no!vislko, vUadnIJ. Ctyflete mandlaty by 
lSta6:y. .' 

Mand.aty ieste kratisl znamenlaj,i rozci1ovani volilcsltva sta
lj'Tmi val'bami a ,ceile zHsedanl parlamentu ma pak prO' posl'al1'ce 
jen vyznam pripfaivy Ia agitace., aby opet byli zvO'Leni. 

Ii/ornf komona cili panska SllemOVl1la se iivly dled,jc,]}ymi a 
jmen!Olv.a ny mil jest puv'o1du a',n g 1 ic 'k e h o. Cleny p.aDlske sne
ffiiovny v Angliirode!m j'Sou p!rilllcOlvedomti kra'liovskeho. dale 
na zalklade slve dustojn;olsti< c1rkevnl nel,kvefl alfcibiskupove a 
'bis'kul=pv,e a pak h:avy dom:lcich rod'd slechtickych, kterre vyni
kaly JOo'Zsahll[)Trri matie1kempOIzemko1v.y!m a iimrt kralove ,pro
puic.j]i d! e d' r c n e c!enstvl. V teta pozemkove aris!tokracij 
u!ct:rZ'eliai sie de'd:i.clna pee,rage langlicke SllemOVl1:Y IDrdu. 
Kral vsalk talke mezi c;,eny pa,nlslke Slneinil::Jvny pcvo.l:aI muie, 
kl~le:fJ vyniikadldm Z;Pl.Ilsoblem se zia,slOiuzili a stat .nebo cfrkev. 
ved!u neb ulme'll!. Piolcet clem! byval iuelOmezel1. talk ze v:,kta 
najmenovanlmnovydh clenu mollla majolritu vidv m8difiko
vati ve smeru sOlbe p.riznivem. Odtud po~ad'ova;o se casto, 
aby pocet Cleniu (pres 600) hY!1 omelZe'!1 :a zaived,en rwme,rus' 
dausm;, V Be!igii i' fmlncir. fllOr111 kOlmor:a skl:6.na se jen Z DO-
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najde sna:ze prostrediky. jia:k ji zfsikati. Znam~ je v k 
nfch stalleeh ukGz, iepro po,lWlku vlialdy vzdy sme 
predevsim St1<emOVna poslaneeka. Poli:tidkYv:yznam 
sousta vy b i,;k am e r a,l n f,nen'! i'edy tak znacny. V p 0 rot e.r 
obou snemoven poliithcikruvaha stale vke !plreklada se dc' . 
movny PlJ!slaneeM. eim uplneH snemovna ipiosffraneu poda I 

bude pmvy obrae; smys:eni YOlicstVICl, vyelrazeHe z pr 
voleb lidovych, tim ve'llSi polHklko'll mo,e bude pred'sitavova 
naproti ded:,cne a jmenovall1esnemovnep,anske. 

V praktilCike po,jjUce iang!iie!kep r 0 j e v ned u v ex v se 
strany snemovny Ir:,anske nema take to.hiQ, v}'znamu. iaiko' od' 
snemovny pos:aneeke. Vyltvor·Uo 'se k 0 n S,(t it'u c u'fp ra,. 
v id 1 0, ie ministerstvG ma, od'stoupiti jell' tehdly, ztrati-li du
veru sneimlc;.vny poslaneuv. Pollitkiky vHv panske sI1emovny 
piri rizeDI! sJaltu : vyzlliam iejiucasti na zakonodalrstVI k Ie sa. 
I debaty nejvke vyznanme, pH! niehi projevujie sedl u vel' 
vlade, pra1vou svoji vu!hu mail vzdy jen ve snemovne P 
Sir! an e eke. PosJane'Cike snemovne take zaeho,vAvla. se plJ"avo. 
p r ed n'os t n f r,rifipOduni' predloh; tak pred':ohy fimancn{ a 
nejldu:'eiH!ejsi 'z nkh, 1'0 z p Q C e t, prediklleidlaHse vz:dy nej
prV'e snemovne po s ], a 'He c lk e. Ploslrcmecka snemovna, malIc 
vice casu k Pll"ojednanl, pouzije pri dulezitYeh predJohach K;aide 
prCeZi!tosti, ahy PlJ'obr:ala vsecipl1y ot,azky, jet Pri1Ve zaj'lmaH 
verejnost. Pansk,a, snemov:na nernlva nilkdy tOli1k casu, nebto.f 
ii obycejlfle jiz viadiamuta, aby pre.dlohy co nej'J'ychleji slkon
covala. Jezto poslaneeka slflemovna zipmvidUa muie se . za
byvat viliadnimi pifed~io.h'ami jak dl;lQuho ehoe, ma take-k r i ,tJ i k a 
iejf pro vl6du vet s ivy z n a m, nei snernovny panlske. I ve
feino.st vypozorovala tuto vetS! sHu Ikritiik,y v pos]iane,cKe sne
movne a obraci se se svyrni stf.znostmi a zadIOls't!mi predevsim 
vzldiy na c.!eny po s 1 an e c K e snemovny, laby podaU dnter
p:e;aci, kdezto iil1terpelaci vpanske snemovne takrka n e u~ 
i 1 v a, ledla vYjimecne. A taksll1emovna panska pol il tic k y 

. a ta k tic k y IPo,zbyva svelm puvodni:ho vyznamu ci:nitelc 
rovnlolcenneho se s:nernovnoli pos!aneckou. Zby;a if vsak v An
glii take jeste jedna uloha. Pmlsika snemov:na prakticky sta1va 
s~ v zla~(Qnodl3.iTs~tvf ko]iegie:rn. jei z a d r i u i e ony navthv 
zah:podarne, 0 nj;clhi iii z p)f'edu se vi: ze je pochybno, z;,1a by 
o b d I' Z e I' y sainikce. NavlJ'hy. jez hy nedlasly san10ce, po ne
jaky cas zadiJ'zi se v panslke salemovne. a tato sejme s panov
I1ika klho ulohu. Pansika snemovlJ1a ucastni se talk na vykonu 
vJastne i l' e g i s j'a t i v nih 0 vet a k,raloYsikeho. z uiZlvan1 
vysH'ehh. Ovsem ze durn Jordtl mt'lZe Ilsnese:nl zakona, sne
movnOll dolni odllJasf)v'3 Ine'ho, pOuze zdlrZet:j" nilk o';i VS3iki zma
fHi, nebot od! vvda,ni z,akona ze dn,e 18. S)'!pl1la 1911 10. pravo
moci domw lbrdu bylo rovnoeenne Ip1ra'vo veta hQlrnfkiomory 
od'stra,ne'l1lo· a zaikony, sl1emovnon' jedine doMnl od!h'la:sovane, 
mohou i pres odpor snemovny Iordu. za urcitych podminek 
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litickymi s'Uranami za nasiroj a~itace' a s ohJedem na to, ze 
tez:kJo b~ byl'o lze zarucit svobodu vOl'I;y pri poiad~.vdch k~zn'e 
v?Jensike. lJnes tam, kde prechcizl se k sDustav,e mEicni ifl'eni 
duvodu, proc vojsiko Vy1'UCiOIVut. 

v ~aktirv~eh~o.a pa~i'Vfle'hiO prava volebn.f1J.o dliiae b}'vaH 
vsud~ v!IOUCe~1 tl, kdoz vlastnich svych zalditos'tl zce!I:a sla
mOis!atne opatrovati nemohou; tedy osoby. stojicf jeste pod n:.0C1: otbovslbou; 'porucni'ck,ou neho podi k:uratelo'li'. Skoro ve 
vselc~ zemich v s e 10, b e c n e h 0 prava !h:ias{Waclho,byvalD 
kdYSl o:bv}rik~e v~lucoyat z prava vlo,l'ehuliho tv, kdoz pozivaji 
podlp~r chudlms;kYc~; I V z,emk:h dell11C1kratickych ved[a k po
dob'l1Yl? ustla:n:c1venilll11 obava, ze sle podiporovanvm bude n c
d '? ~ 't a v a, t po:trebn~.ne 0. d.v is 1 Q S t i. NM stars! zakon vy- . 
lucy~Je ~ p~ava volebmho, a:l\:tlvneho i pasivneho vsechny, kidcz 
P:JZ'I~aJ'l ~'ebo v pos:edlnfm wce pred v{}lhou Piozlvali opa'trenl 
~hudm~keho z :prcst~:dikuy verej'nj'rch nebo 'ohtecnkh, laneblo kdoz 
]SOU vugec ,na obtlz v.erejne dobrocinnosti. Pfimere,ne byl10 
t!e~d/:y ,-,sak usuy~nove~o, ze za opatlreni. chudtnsika nebo za 'akty 
ver~]lle dobr.ocl'l1in.oS~li nepo;Tlazu~f s!e podpory z nell11Dcensrkiych 
pO!\:lla~len; am :,enty ~razove, amosvobozeni mj sikol!neho nebo 
~dhl>e~l stJpepdll. U ,l1as d~es podio'bnych predpi,su n en L Zmen
sena JednaCl schopnost tech, nad! jejichz :imenfm pmh:asen by] 
!wDilmrs, ved1a tlakMz kvy;:olwcen} jich z pniva volebnihio. J)O 
d~?l1, .pokm:ly kOinkurs nem uik:Jncen. Vyj<oulc'~nii 'byvaH clla.l,e 
vSlc~ml, ,kdoz 'Odsouzeni byli (pfIO trestne ci'ny ze zisikillchii
vos~~ sP~chan~ a, pm neil\t.e!re,prestupky, v nichz ·ohzvlasf TI'izke 
smJ::slem se levI; oSioby talwvelho smys:eni ,nemohou ov'sem 
n~ tU'l1'!\:cich verejiJ1ych brat (lcastl. Ph zlocine·oh t. zV.p 0 1 i
tl C k y c h pomfjf ,vslak duvDd vYI:'llcova.ci· z,{lifJQVien S presta.Jym 
trestem. 

'v ~aklc:..~,el1! P'fi? vo~~y is?u vevsech sMtech seznamy vo
flcske s pr;pust.~nJl1~ stllzn:clstl r e k I a ,m a c n1. Reklamaci p,ro(ij 
~~zn~mum vo!rcslkym muze POdl1t kazdj.'T. komu v tomlt{)i vo
!I~,~ke~1} SbOTU, t. i. v to,mto volebnLm '0 k res u, v:okbni PTa'vo 
Pifil:,lusl. ,Re!klamace 'Pod'ava sle bud' proto, ze ,v:seznam voli,c
sky zapsany byly osoby, jimz vio1ebnl pravo ne:pf'isliUsi. a zaldd. 
se pak ZI~ ~Ylllouce,JV t1echto nevoll1cu - _'e xr e k 1 a mac e; 
l1e~o pod~ va se rekl:lamace za uceliem, aby osoba. ie'z vO'lebnj 
PraJVO m a a v seZl1iamu byla vynechana. d:c:dat,ecne dO' se
znaml~ byla z~radena. Bud' tedy, ze zapsa'ni byliil nevol:iico,ve, 
l1~bo ze ne}JY!1 ziapsani vo:iCove. Tam. kde byl,y k a i a s try 
11ar~d'nostm; ]ak,o no. Morave, mohly byt :ovsem fierklamace 
2??a:ny !ake, proto, ze do seznamll C e s k ell '0 sbom v:ckbnfho 
clih ,dO' ceskeho kiatastrn zapisa:n by! v<o~jc narcdnosN 111 e m e
C ~ ,e, l1e~:o naopaik. . ~eklamace byly uu, .prtpusienvLP,ro n e-

" p r 1 s I UI s,~ ()' S t VOIlliCO,VU lk te nawdnosti, Hz nailiet! volebnl 
sbor, za ucelem, aby volic, nemllezite zar'adeny. by:! Dreosan 
do kataistru sveprlis(usne narodinos~L Reklamace moMj- po-

155. 

dalvlat voIicove, ji,tnz V do.tyonem narodnD'stnim sboru volebnl 
pra vo plrf:s:usi. 

. V:o:by parlamentaml a do jinych verejnoPxalVnych sboru 
representaNvnkh byvaji postaveny pocl Z)vl'astni t\ r e,st n 1 
Dchranu. U mas 'r:i::ati dosud zak. z 26. Jedna 1907. Kdo, by cht~'i 
pusobit na vystedek voJ,eb trm, ze Iby nabi!ze't sUbovail aneb 
poskytoval vollilcum majetlk:Gve vj'?'hodv. kdo by vohce' pO'd
p:aceI, zla 'uceiem, aby bu:cf sveho· vo:ebinfho pniva ne:vykona,ji 
,nebo je vytkonal,i v urcit1em umlluvenem smeru" dopousti se 
.treSi1)nt[lhio c i n u. Rovnez tak, kdo by se da,I: .p od,p!l.a tit. Talktez 
patrestan bUGle ten, kdo by v dien v01by vio'!::,ce hOistill ve ve
rejnych mist'nostech. ZaK,az,a:no· jest ck1iJe o'hiroz'ov:anr a z:astra
sovani voli,cu majetlkovymi Uimami nebo jaiky:milkolli!prostredlky 
nasi:1lnymi, posikozemillm na tele, cN, svobode, d3;le d 0, n U c 0-

van 1 k vOilbe prostlredlky nwsi':'ny.mi; i kdyz po volbeby nelkd:a 
voliice oh.ro.zoval la zastrasovall. za to, ze volill jilnalk, diGPOUSt! 
se ci:l1Iu trestneho. RozsjrO'vani k ill a.m nyc lhi z Jpi r,w v :0 dobe 
a: mist'e volby, ,neibo 0; tom, zeurcity kandidat se kalnd~daturv 
vzdal, kdyz vorlicov,e nemaji itz prf,l'ezhosti, aby se <0 pravem 
stavill veci prelsvedicilli" i,e tlfeisi'no. FaoISo:v,anr vYsledku ihlaso
van1 nebiQ neopravneny vyrkolJ1 voleblniiho llrava za jineho vo
lice, fa:sovanl l!fstku:l uzi,vanl ji'oh. nebo zb:railoviani vo1iCU\!11. 
aby m:ohH vykonat sve volebnl pravo - vse to ie proh~aseno 
za c i' n y t res t n e. Neopf'avnene zjednavanl, si vedomost'i 
o tom, jaik kKfo hIla s o'Vall, je zlaka~ano. Vefejne bosten! vdi1cs't'va . 
'tre<Sta pom. urad' plokutami:. PreiS to, ze obecnle uZll13:'Vala se 
ysudre Dotifebia cent vystfielikum nedovolene aR;.itace, prece je 
pachyb~no, za:~ i p r is n Y rh IrlredlpjisI1m zaKonu se to po,da'ri. 
Pomery agitacni prilis jsou pohybliv:e, kiontrolu znemolzilujfd, 
z.akony pak prHis tetko.pa1dne.Trake s v 0 b 0 ell ash r om a z
d' 0 v a c J chrani se pri volbach mnohem prfsneji. Kdo by rusH 
s!1i'omazdenl voHcu nebo shrom{lideni, svo;ane k p;roied,mi:vani 
zallezitost,i v ere i nyc n, at nasi1nositmi at neoprav1nenym 
vni:kJ1lutim 1(1 zatllacovianfm pfitomnych, dOPQllSj1i se cinu trest
neho. Kdo' jako n e v 0 11 i c vediome a neoFpra'Vnene zucastni se 
schuze, obmeze.ne vyhradne napresne vymezen:ou skupinu Y'O

licd i pres vyzvani schuzi, neopustl. rhuze byt urad em po
trestan. Usianovenl pOld:ohna plrii dnesnlJ:clh nasich pomerecn 
agitacnkh nemoi!lO'll byt' ovsem provaellena' a u nals zUIstanoll 
bez ucinlku. 

VoH Sle II na.s dIe skruti'na lis~+n.: volic jed'nim 
arktem volebnim vaH sve zastuP!ce vsechny. SOUls,tava 1 j s tin 
p r i s n e va zan y c h. kde vo,:ic nesmi si lisitinu sestavit sam 
a s{l!rh' si urctt poradi kandidatli. trha osobni svaz!~y vo!iK::OVY 
s kandid:atem. nebar stirana hude kandidovati take lo'sohnosti. 
iichiZ volic nezna. Ovs'em muze taikto. slt,nana pwsadit do ]':'tar

lame/ntu zase osobnosti vvnikaiid, iichiZ hy voj,rcstvo new;.Jilo. 
ze neisol1 popularni. Dnes tenta pripad nebude casty. VO:iiC rna 
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dnes naproti sobre plOuz'e vybory politickych s!tmn~ tyto js<m 
primo soucastmi aparatU' Ufedniho. Vazane listiny nep;lati 
prave za proj,ev duvery volicstvu a nia(lc~st ph volbe miyaJi 
IH5inek QiI=lacn~'. Nez uzkost z t. zv. d: e k a p 1 It I ace byla velIka. 

Co do upravy s c f ta nih 1 a s. u zvitezi.lo u nas dll1es .obH
bell1e hesllJ zastoulpeni po me r n e h 0, majlcf zarlllci,ti: zastou
peni mensin. Neiprve zasada zlastou1peni porn ern e h 0' na
h;\zla u TIKis Ujp~a tneni ve volebnim ratiu do z ems ~ e h.o s n. e
m u 1m Murave z r. 1905 a to pw vol'by v kurU ve:!lwstatlkarske 
a v KurU lobch6dnich komor. Priiata bYlatehdy kombinov1ana 
sOUistava dlanskfr, jejimi"z \puvodd iSOUl AngHcan T. li are a 
Dall1 And r a e.Vskhni poslanci se volin a jed n;o U; kaZK1iY 
volic l1iap,fSe na, SVU] listek to,lJ:lk kandlidla.tu, lkoltk pos,liancU je 
vo<liti. Ole Slonstavy tieto ziisti se nejprve »V 0 1 e b nI,' ci s 10« 
neb;oH »vokbni kvotient«, t. i. c!,slo, jez udrava IkQ;ik hlasu nej-' 
m6ne must kandiidat obtdrieti. abybyJ zvolen. Volebni kvoNent 
(»ctilvilsleur«) dIe one Sloust'avy moraviske vypoctie se talk. ze 
se nejpirve pocet odevzd1an}Tch hI a s u deli poctem p,u sUla n
c U, lktefi. majlbyti voJeni, ale poctem 'zvetsenym 0 j e d!'I1.u. 
Mis\tlOi cisla, 'ktere nyn!, vyjde, vezme se vsak za kvo,tient nej-

. bli'zsr cislo c e 1 e. (PO'dobne jest tomu tak pfi dnesrikh volbach 
doo b c 1.) K1erykan'Cliidat soust1'edifna is,oVrelIJl1fi'k hlasu,k;olik 
'obnflsi·y ole b n i k v 0 t ie n t, je zvolen. Kdyz kandidat, jehoz 
imeno napsano, je na prvem ml'S\t'elistku hlasovaciho, obdriel 
iiz tolik hI:asu, kolik cinf vol. kvotient a je tedy zvolen, tn ieho 
jmenn na vsech 'nasledniicich vOl1ebnich listcich se skrta. a kan
didat, jenz by], na druMm miste. postupuje do prvni fady; 
Tailu s;oustava m 0 r a v s k e h 0 zem. zakona z r. 1905 mela 
u'Skutecnit zastoupeni miTIorit; ale byla nepomerne komJtiko
vana, s h1eldiska scit'aci technitky 'a zdloulhava. Pro skrH'mi lkan
didatli pak zalliezeloi na tom, v jakem porad! se H'Stky bmlry 
z umy; s:oustava :neQidlpOv,fda\la zasade, co neiv,lce vylulcOivat 
v:Jiiv ciste vnejSfch, nahodnych momentli. K zmlrneni boile po
litiokych siran ovsem pfirspe;:a presnejsl soustava. kte!f;ou 
v 1'. 1882 dOiPorucil Belgi·c,an Vic tor d'li 0< nd t. Tatro sou
stava snekterymi zmenamt byla zakladem pomerneho zastou
peili dIe voLebnfhiO' zaikona bel 54 i c ke h 01 Z r. 1899. 

it 

Soustiava be Ii g i c k a jest vyhodm v tom, ze obsadi: na 
raz man'Ciaty vsechny. Da vsak take hQidne pocHanl. Nase 
dnesnl soustaViY,' cJi,Ile svycalrskych: vzoru zavedene. se skmti
niem opeltovla'nyrn, iSlou ske piresne. alte J}usobi znacne vnitfni 
nesnaze polit. stranam, koha, z kandiidatli dat do druMho skru
timia. MuznoiSt znacne zfraty hlasu takMz neni vy:loncena. Ri
zen!, je zdlouhlave. nebof na popr'vle neobsadii . se manda.lty 
vsechny a zb'udie iichhodne pro po,cfi:an! daISL eim ovsem 
presnejSisoustava. tim s!ozitejsl. Soustava iednoduch:i nevlede 
zase k viTs)j;edkum presnym. Namnoize ide take ien 0' lorl:~Zlkry 
'cisne pocetnl. Idealil1t obraz zastoupen} mensi:J1 zmtmena v,sak 
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'take ze tiam. kde jest vice strano bUldou pevne vetSiTliY roztri
sten~ a lnakonec nebudJe zde vets1 po~it. s..t,rany. kte'ra bv 
mohla prevzit v.ladu. Zastoupeni mensll1 ~rm~se ~ 10' a 1 i,c i 
men sin. A tlak vyhody zasto~pen~. po~e~rn~eho ]sou. ':..K~ 
etickle, .nez poli1t,ick!e povahy. Vlada ,K'oahcl1l lest pro kazd:3 
stat 10lbtizny zpusob vlady. 

§ 45. Vseobecny fad parlamentarnL 

Leg i s 1 a t urn i per io d a, pio~~anec!kev, syemovl1\ !.id! 
se casove sestiletym obdob~111 vOiebl1lm. Poclta se ?byc· .... ]~e 
odedne volebniho. Otazim, muze-Ii i<egislaturni penoda, byt 
parlament'em v konkretnim plflpad!~ 'va k ~!'cit~muucelu' p r 0-
d lou zen a 0 nejakY. cas, jmenovlte, muze-l.l parla'J?el1l~,PT::
dlO1uiZiti si legislaturni pedodu az potud. do~u~ nedolko~Cl ne
ktere 11'aleha ve prace sve. mUls! b~·t zodipovediena di1e ustarvy. 
LegisJatur:nl pleri10da urcelna j,e v ustavnim z a k 0 n e. y Nen! 
ledy pO'chyby. ze muze byt zmenena, ted:Vy i !l rod 1 ,0 uyz e n.a 
z men 0 uno r m y o.noho zakona. K zmene takove tre~a ]e 
vsak z a k 0 Il a us t a v n, i h 0, ted:yusneseni 0 b 0 u snemo
yen 0 zmene ustavy. Zalk:on tento musilli by byt usnesen za pod
ml'ne,k, jakych se vyiadu,je k zmene us t a v y, !. i. ~ val i
f ik 0 v a J1 0 U ve tis L n 0 U,. Ani, vlad1a 0 sve Ujme, am posla
nedd snemovna sama n emu z e 's i legisJaturni obdobi pro: 
dlollZiti, nebd nemuze pos1aneckia is!l1emOvna. sarna libovolne 
ad ihoc me'l1iii zakony, jez usneseny byti musf vzdy z'a sou
hlasiU oboll. zakonodarnych cinite;u. oboukomor. 

Prels,rdent muze snemovlny odrociti nebo ulzavriti nebJ 
snelffiQlvny muze roz,pustiti. Je-li snemoVilla odrocena . .n e \k ;o
n a j i se schuze a projednav:ani-piraci se na d;obu odroceni P l' e
r u s u j e. Jin.ak vsak zust1anou abe snemovnv ustaveny, 
funkce predlsedu trvaj.! daLe 'a snemovna IPO O'petnem svoh'tni 
(PO' upIYTIuU odroc'ovad doby) zap>ocne se 'srvymi pracemi tam. 
kde na ndl p1'estal;a ph odr.oceni ap,roste v ,nzich pokracuje. 
Kontilmita zaseldiani se Z3.'ChOviava.SnemDNna sama n e s m i 
se odirocI,ti, neiSmi 0 sve uime svoji cinnost prel'usitl. V Anglii 
cdroceni sinemovny d;eje se prost1e usnesenIIl11 snemovny a 
z ieji vu/lie; odroceni vu:lif kr.:'lilovskou vyslo z ·obvceje. Ovsem 
kral muze snemovnu, jez se sarna odrociila, zase sv,olati; 
u z a v fen i zasedani ,deje se zase jed i n e ro:z;hodnutim 'kra
lovskYm. Naproti tomu u z a v l' e n f cil ,p.rop!llistenl :c,,[ e r u
s u je k 0 n t i 11 U i t u ve vyrizovani praci p'ar1ameni'a'1'l1j,cha 
vubec v zasedani: princip disk'ontinu,.i:tv zasecliani; 
pri'l1cip tento SPOCIIV8. na Uoznavanych ustavll1fch zvyklostech a 
byJprejat z Anglie. Na zalklad.e pou,he angliCke ustavni z v y k
los t'i, pouheho obyceje zachovava se. taz vraxe ohledne 
U z a vir a n j taike v iinych statech evroj::lskYch. Vsechny za-
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lezitosti', V minuU;m zasedani nevyfizene, n;usi Vv no v',e 111 
z a sed anI se probirati zlase ad pocatiku; pr!lce . sl1emo~n~ .~: 
pre r U' s u j j;' v D'ovem zasedanf nelze navazatJ na dnveJS1. 

Umis tyto uViedente 11cinkv u z a v r en j parlamen'tu n~
stanou jen te hid y , kdiyz ': uvaviracin:, d,ekretu, bude, tak V?
sl 0 v n eustanoveno; mimo tentO' pnpad nem u nas rozdl,lu 
mezi uzavfenlm a r:~,::)'UhrYm odrocenim snem?vny., v 

President jako 'l1acelni'k e x e k uti v y ]e ~:}!)fa:vnen ,O'a1'
lament' rozpu-stitL Uzije opnlvneni tohoto dille n<l'vrlm v 1 ad: v. 
Odtud zd<iio by se, ze pravo rozpwstiti parlament vede k n ~'d-:
r j zen 0 s tie x e k uti, v yak politi):ke pre va z e v~l~IY 
nad parbimentem. Ale s us'pechelm muze vj,Ma rozpou'Stenho, 
pr,aya uziti jen j e dl n 0 u. V r a' t' 1-1 i, s e i f s 11 em a v n a 
v {em z e s: 0 zen j z pe t, je' vladia .l1a konec nucena s e 
pod l' 0 bit parlamentu. Rozp.ustenl pos~lanedke snemoyny m~ 
v tomta pripade pro v I a d u jen vyznam 0 d k Lad! aCt, 
tOt;,Z ten ie n emu s i hned na paprve se podrobH parJlamentu, 
nYbrz z~ svuj ustup rozpustenim a d~ la d a: v Po rozpil1s~en,i 
vl:ada vzdy ocita se p r I· m 0 .11 apr 0 t 1 V 0 II cst v u a stava 
se ieste vlice zavislou na rom, koho if volicst,vo v povsle ,do pa~!l'a
mentlll. Politid<y vIiiv volicstva p 0 r 0 z pus ten I se vzdy 
jcste stwpnuje. Setikavame qe s ukazem, ze rozpousteci pravo ' 
exekuNvy vzdy v pirvni ra'die sesiluje vIi! V V 0 J i cst' va a 
kazde stll'pnovani vliviU vo~icstva pf.iifozene j,e s to oslabovati 
postaveni vlado/, volicstvu nemile. Ze pravo exekutivy roz~pou
steti parlament nikterak' neubUif,zilo pre1vaze pada
me'lltu 'a ieho rozh'Oduildmu postaveni. vi!deti z toho. zle, j, v ,ze
mic'h, kde is'ou parlamenty mocne a kde staqe docha,zi k p.rak
ticlk:err11'!11 osvedcovani a uskutecnovani zasad par 1 arne lJ

tar n i v 1: ad y. iak!o v Anglii a Fnancii, U z 11 an 0 ie PTa vo 
h 1 a v y s tat u rozpousteti OJarlament. a zcela ldobre pra,vo 
toto dalo se srovnat s prevahou par;amentu a se zasad'nu 
s v r c ho va 11 '0 Sit, i jeho. (Ve Francii president muze s,e sou
hlasem senatu rozpustit p<osL snemovnu.) PoliUckiaplrevaha 
snemovny poslane.cke muze byt r 0 z pus ten i Tn p.usobive 
zat!acovana iell tam. kde m -e z i z a sed a n f m pariIamentu 
nastaly z m e"n y v politickem p~eiSved!Cenf volicstva. tak ze iiz 
posIanci n e 'Ip' red s t a v u j f pravy obraz smyslenl voUcstva. 
Mini;sterstvo take rozhodnese zpravidla ie'D tehdiy prikrociti 
k rozpusteni snemovn0/, kdtyz ma za to, ze nazory snem0V11Y 
n e i is 0' U V sou h I a sus verejnym minenfm a s presved'" 
cenim volicstva. V tomto prf,pade rozPollstecf pravo exekutirvy 
rrlM;e vli,'vdlU prece posfliti, ale take jen na knifko. Okamzi1y 
zisk moh[a by vlada viideti v tom, ze po nO'vych volb3.ch 11 e-
v rat i 1 y by se ji do paraamentll ty[ez st'rany. Ale pre,ce n il-
k dy politicka prevalJa parlal1lelltu neZlllell.Snie se v te mlf~. 
aby se dalo riei, ze politic!ka 0 d vis los t, exekutivy od Ie
gis~ativy je tim odstranena. 
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Kazda z obou snemovell upravllje samostatne SVUJ j e d
n a ell' ad: i vlastni rJizetlJ disclplimlrnI.. JeztD ka2da sne
movna usnasi se sam a na svem v I a s t !l f m vIliHn1m radu 
jed'l1acim, byva opnivnelli iejich, stanoviti si vlastni jeci!naci 
:rad, pocHano mezi t. zv. »au,to,nomni' funkce«. Nazev~ 
tento je nevhodn}'. Priuprave jedlnlaciho hidu 11 e i d: e 0 a u
ton 0 mi i v pravem sIova smyslu,nyurz 0 pOlllle vymezo
vani aohranicovtmJ k om pet e 11 c i 0 r g a II u stat n j c h. 
»Aut'Ol1omii« dle p!raNnfho ra.du muze mHi toliko k 0 r p o
r ace, predevsim korporace prava verej'lleho. [Jok'lld ieoprav
nena v urcityc'!1, 'srnerech samostatne Ulpravovati Qravni po
mery svych eU'enu. Parlament n e 11 J vsak kor;lJ!oraci, l1ybrz 
kolegialnim or~allem statllim,orga'llem jako jine 
Ufady statni, a urad zadny n emu z e mit »autonornii«. Uzi
viani vYrazu. »korporace zaikonodiarne« nema presneho smysllu. 
,Korp.arace, v jejim:i jmenu pariament sva praiva vyk'onava. 
je jedine sam s tat. Ustanoven! jednaciho radu neobsahuii 
lee vzajemne vymezovanl kompe1enci organu st,atnllOh. ohranrr
covanl koinpet'encf. clenu urciteho kolegia uifedniIlO. Pred']Joisv 
jedh. radu 0 'hlasovan1, interpelacich, podavaJlli navrl1U jSiOu 
cast! pfedpisu 0 organisa ei s tat n i; isou to slmivni narilzenl 
a reglementy dane UfadQl\ v zajmu jeiho ured'nfeh zalezitosti. 
Ustanoveni iednaciho r,adu jsou 'predevslm k tomu. aby chr,cl
nila il!1Stituce s tat n i v obecnem zajmu statnlm, nikoHv in
di1viidualni !Plrava clellu parlamentu. Normy' jednacTI10 radu 
dany isou' vesmes ik t0111U. aby zajistily SJ)'uradany cibod prad 
parll:amentu. 0 c e Ie m 'kazdi6ho jednadlm h'tdu a k a z di e h 0 

o p r a v n e n i k uprave iednadho- Mdlu' ie \1erUselle a tprime .. 
rene vyrizovani. parlamentn1ch prac!, praci s tat n i c h. 

Formy jed1nanf snemov'l1fho Ulprave1ny iSOll iednak nekte
,rymi pred'pisy ustavy, jednak zvlastnfm z a k 0 n e m 0 ie'dna
dm r{ldlu a kanecne vIa s' t n i mil jednadmi rady se1natu i POOl 
~lanecke snemavnv. Nas iedlnJaci l':ad n en f rozid)E;len, jako 
an g 1 i. c k y, 'l1a cast stalou, na DJravidla, ktera plat! pro 
v sec 'hi n ia zasedani, fa na cast pomHeil'Ci, na us.tanovenf, 
'ktena isou dana vzd,y jen pro jed n 0 zasedani- a Ipomijejj 
s jeho zakfoncenim. Ona ustanovenL ktera 0 jednanl daI sam 
us t a v n i z a,iko n. mohall' byt' zmenena ovsem jen ve for
me k zmeil1e 11 s t a v y vyzadovane, toti:i 'k v a J; if i k a v a 11 a u 
vet sin 0 u. Ony predp:sy pak, jez :absazenv isou v z u
k on e 0 iednadm rAdui, mohou byt zmeneny zpusobem, Hm;;; 
den se zmeny obycejnyc!h zakonuv, tedy ien cestou 
z a k 0 nod a r 11 0 u. KOllecne p:recLpisy v 1 a s t nih 0 iedna
crho raou .obou sn.emoven poc1I'ehaif zmenaim sam 0 s t' a, t-
11 Y m ius n e s e in i 111 i kazidellO z obou zakonodarnych sbard. 
V tom je take neive.tsi nebeweci 0;1'0 m i"n 0 r i t u, ze v tecblo 
castech muze byt jednac1 hid' zr!1~n~ll. kdykoli se maio rite za
chce, a to i za dosazenim konkretnl1lO1 (lcelu slranickeho; ma-
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." 't'a muze svvm usnesen1m upravrvat jednanl 1 v pro ,kazd~ 
JurI . 0\" '·d' v'd' ez Vedomlmocl iednotlivy IPlfi\padi ; jeH zvuJIl nem ~na za na m . . . 
tasto pusobi na majority zhoubne. ., . . 

Tako,va je for m a 1. n f p r a tyn o? to ~ .z a ~ ,a z n? S} l~d-
. 'h~, radlu, VecFle positivnkh ptre!Clplsu ]ed'n. radn PLatl vsak 
nac.l \.. '" . n, 0 k ,. .' 1 la tnost a cella rada parlamentnich z V·Y·Il\ u, ?nVenCl; !,eJl~ 1 p. .. I· 

uznavahi je zaruceno Hm, ze bez meh o~tatm ,D~e,~P1S~ ]edl~' 
[adiu nedaly by se casto~ak rychl~ a do?!e.provade~. ? POll~ 
t'i.ckYc'h maxim i pouihYc~ zvy.kl~?S!lv vyt'V~re]} sey tak 1. zav~z~<: 
a uznavami jednaci: pravldl:a, je]Jchz ~'0rusem mel?, by, v zaip~tl 
POnuSOV3.'l11 zase ji'nydh pravide~ je9naci~'h '~. n~spr~,:n~ funik.":lo
novani. Vyt!va!fi se tak orga't1l!cke spo]e11ly p,~e'~~lsu .]ednvac;ho 
hidu a pa1ilamentnich projednaivacic'h obyceit! Cl vy.lez,den~ch 
koleii vyrie;ovac]ch. VedUe techto konVen\Cl pro]edlJ1a'V.aclch 
vy'tvalfeil se i zvyky, ktelre s jedn. radem celkem n e.l sou 
v souvislosti; tak anglkky padamentni ~ppsob nezatahoY,:t 
dodebaty korunu a panovnkikie akty osobm stal se zachova
vano,u ob:servand a t!akfika kO'l1sUtucnim pravidlem.; debata ~l~ 
presvedceni snemovny vzdiy rna se obracet protl ZodlpiOved-
nym ministrum. , , , 

Dusledek uznane zasadty v ere j nos t'i proiednaval1l par-
lamentntho je take, ze za p r a v ,~: i: v 2l, ~a.~opis~ck,a sdeloe~1i 
o verejnem j:ednani snemovny a otrsikoval1l Jlch l1lKdo vne~m~ze 
bJ'rt vo!an k zodpovMl1iosti. Cokolil vsak by byJo v casopjse 
dod an 0 z vi:ast'niiniciativy k onomu p:ravdivemu, s'de~enl 
o iprojedn,avani snemovny, jako kritislOvani pos!a,nedkych re.ei, 
poznamky, polemiky, nepo~jiVa immu.nit~. Tat~v1 impl,lln!'t~ 
vztahuie se jen na sdeleni t 1 s k e m, l1l'koh na sde,em ustm, 
a jen .na sd'eleni jed:nanl v ere in Y c h, niikoH. tajnYch,. DIe 
stanoviska dnesni praxe nemus! jiti 0 sd:ele,nl urciteho c e 1: e h,o 
u,zavreneho pI'ofednaV3nl. Praxe pHzn3lVa immun:itu beze 
vseho i reeem jcdnothvym, v y t I' zen Y m ze souvislosti 
celku, i zlomkum takovych reci a zl{)mkum z proiednavanl. 
Iobsah spis.u KonfisKovaneho, jehoz rgzsirovlani ie zak,3.zano, 
muze byt dues i m 'ill u:n i s 0 v a 11 ,8. beztrestne uverejnen; 
st'a.cl k tomu, aby obsah spis.u v celem svem znen! Heinen byll 
obsahem interpe::ace; verne otis tell! takove interpelace po
ziva immunity. 

Ministfi ,a naeelnlci tifadu centratnich isou opravnenl 
ucastni1t'i se v sec h parad, i v:? b 0 r 0 v y c h, a vl<idnf pred
lohy bud'osobne neba svymi zasl'ilPci zastavati. Mohou tu 
kdyikoli a iak casto chtW s}ova se dWPiti. K::l.'Yz v poslane·cke 
snemovne ujme se slova vlaid:nI zastl1'lJice a pred tfm jii by! 
pri:jat mivrlI na konec debaty, je tim debata opet zaha,jena. 
KaZda s,nemovna muze primo p {) Z ado, vat i. aby ministfi ve 
snemovne bylj, pfHomni, ale toto oprav-j1eni jeji nell! zaruceno 
zadnym prostred\ke!J11 provadeCim. Nechce-li millistr, nebulde 
lrtfltomen, anlz se mu co stane. Vybory a KDmise sl1emovni 
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jsOl1' opravneny prostrednictvim predsed:y snemovny <ad' mi
n1stru a z.ast'Ulpcu v[ad;y zadaU vysvetleni· a informace, ktere 
by si praly, i moho'll z;a tim uceil!em zastupce vIaeLy do svych 
sohu'zl pozvati, miinistfi. mail pak Plfimol p a v inn 0 s t ,vy
hoveti. Proti nauce 0 del e n f m 0 c 1, jez zada upIne odde
lent legislatilvy od, exekutivy, je t'll sDuvislost obou' mod za
iistena.'· 
, Jinak v ustave SpOj. StatU Severoamerickych, Jez spo-
6va prisne 11a nauce 0 delenr mod; 'd[e tetlo ustavy mini'stfi 
n e j s <Q U ani pripuste11i do parlamen(tu, j~n vd? vyb-oru, n:-~ho.? 
Miniistfi mohou interpelace hned zod'p'ovedetl neho. S1tbltl, ze 
ZOd\pOiVecti p{)zideji, nebo i s udanim duvodu odpoved'odeplrlti. 
U nas stanovena ie skutecna zakonna p 0 v i 11 nos t ministru 
interpelaci. wd!povedet'i, nebo isou povinni aspoi'i udati du
vo<iy. pro ktere zodlpDvedenl se od!pira. 

Nen! dano ministrum na libovu:i. chteif-ili odrpovedeti, b.YT 
i v praxi rodpov,ecf j'ejich se neda vYl1utitL - . 

Nas jednad rad.! zna take n a v r11 n a ko nee d:e b a tv 
- k.1 0' t U I'u - stary pll'ostfedek proti protahovani ieldnanl, 
francouzskeho iI::iUvodu. Parlament francol:lzS\kv ,utZl:val jii od 
1833. U nas navr'h na konec debaty muze podat i jed i< n Y 
elen. Navrihill n3 konec debary uziva se s obliboup rot i 
0' b s t'r u ik c i. Majorita navrhem na konec debaty dovede 
take lVzdy p.rekaziti kazdou diebatn sobe nePQhodlnou. Ma
jorita Uizlva tohoo prostreidiku i k pohodlnemur um[llcovani mino
rity. Minorita octne se vzdV Dr-ed nehezpecim. ze nebude mod 
dat projednat1 samostatny svuij navrlh. A tak navrh na konec 
de,baty, ie-Ii uZlvan majoritol1 bezohlednou, staiva se skutec
nym tyradm misi'rojem proti minorite. Castym tak{)v{rm ome
zovimim slova Da'r,:ament na konec stava seh 1 a :s ova C lhri 
s t r Oi j e m a ru~i se j'edna mezi zakladnimi podminkami parla-

,mentarismu, totiz vol nos t s 1 o·v a. Maiorita mus,i tedv 
prosi'redlku tohoto uZ1vati o:patrne, tim vke, iezto ie ji mys1iti 
i na to, ze nekdiy takrka pres noc muze byt zatlacena do mi
nority. I v Ang1ii zavedena ie klotura od 1'. 1882; puvodne 
smerovala p,roti obstrukci Iru. 

Omezovl3.t sitale a stale jen volnost slova odporuie z3.sa
dam parlamentarismu, neb or parlament" je sbor, kde se m,i 
iednati. ve fm'mie vYv.odu a protiduvodu, je primol nejvyssl 11 a
rod n ivy b 0 r pm stlznosti. kde Imzdy muze donfat. ze na 
tomto foru se iehb nekdo uime a zas(tane. Omez,ovat v!Qllnost 
slova znamena odnfmat pm;amentu tuto povahu tribunalu, pro 
zalioiby obcanske. Jest tak,e zaj:em statu, vSeCh11Y strany a stli
nosH nar'oda s]yset. 

Kdyby snemovny pOll,hou pro s t 011 vet si n 011 llsneslv 
se na zalkonu, ifmtZ mell1illa by se ust'anoveni z3ikoml ustavnlc:h. 
by} byusneseny z31kol1 formalne pro t ius t a v 11 1,. Neplatnost 
usnesenf takoveho mohrr by prohlasiti pre d sed a snemovl1Y 

11 
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Hi pri proh':asov3iTIl v}'sledlku hlasavanl. Prohlasl-Ii vsak pred
seda pIa t n a s t usneseni a nebude-li h ned y:znesen rpToti 
tomu odpor se strany damu, nre)jze rozhodnutl predsedovojii 
z.adnYmi prostfeldky pozdeji brat v odpor. Vzdy tu rozhodne. 
co prediseda vyh:!lisil. Praesumpce ie vzdy pro spr2livnOst 
usneseni. Vla1c1aostatne s'Otva by se odhodlala predloziti pre
sidentovi zakonnou preddohu, je_z bylla usnesena pouze iPlrost'ou 
majoritou, ac dle plredpisJlv Iistavy vyzadova;,a by vetSiny 
kvalifikova,ne.Vzdyf vl:i1da nese z 0, do 0 v e di nos t. kazdy 
zaikon opatren je spolupod,pisem zodipovedneho ministra. Kdyby 
vsak pres to vlada takQlve n e Ii s t a v n 1 usnesenj predLozila 
presidentovi a predi'oha stala se zakonem r a d n e v y hI a- . 
sen y m. bude tento zakon, formailne neslpiraVny a PJoti
ustavnf, podlehati zkoumani soudu Ii s t a v nIh o. Nase radne 
sowdy nejsou vsak iako soucy Unie severoamericke opravneny 
zkol1mati tez 11 s t a v nos t zaikonu, zda zakon vz.nikl zpuso
bem ustave odpovidajIlCim, zda llsnesen InrI platne za dQsta
tecnelio poctn pfitomnych posllancu; nas soudce muze zkou
malcj jen, byl-I.i zaikon milezite v y h 1 a: sen. I ve Svycarsku / 
!leiv. soud spolhlVY rozlJoduie 0 tom, zda z811\:011 neodpcnlje 
11stave a zda ustavne vzniikl. 

Instituce k val i f i Ik G van eve t's i n y vedLa dqles 
v mnohych sUitech k tomu, ze politioke strany iednot!li,ve dlti:
vail si do ustavy v sec h n a ustanove!ll. ktera mail byt ZCl

bezpecena proti zmenam iedinod:Ulcliou vetSinou; d'Ulezita a 
mene duJezita u'stanoveni iso'll pak hez ladu a s'!dadu shrnuta 
v Iistave: tak Iistavy maj1 normy '0 platech uredniiku a ucitelU. 
o zeieznicl1kh tarifech, 0 koncesich zeilieziDicnlch, 0 zakazlt 
loterie. Odtud !lOVe (lstavy byvai! obsirne; zvlasf tlstavy staW 
severoamericikydl tim vynikaji. Sl'Izenj zmen ustavlliclr po
zadavkem ikvalifikovane vet.Siny rna zaru,citi vetsi s tal 0 s t 
pomeruv ustavnkh a vylouciti millIe prechody. Mimo to men-, 
sinam poskyt:uie se taktOi ociluana proti panstvi pros(tie vetSl.ny. 
MiJ1!orita pak nekdiy i prostou sec e s s i muze zma,fiti IJIl'iieti 
pred':ohy ii neplrl:zllive. Naproti tOl1l11 Ollyustavv. ktere n e
z n a j i stezuiicich . pocl>mbek a zadne kvaIifikovane velt'siny 
pro zme,ny 11sta,v.111, iako predevsim ustava an g I i c k a, iSOH 
ve v\'hode zase ze podle nkh Ikdykoli (lstavni zakonc
darstvf muze byt beze vs,ech prUtahu p r i z pus 0 ben \} zme
nenym pcmerum politickj'rm a konkretnim polt'rebalm prl
tomnosti. Ostava a,ngliaka dosud .nezna mzdilu mezi zakonem 
u s t a v n i ill a iednoduchym ve Slmys!u kontin'enta;nim. 

Discipilinarni prostredky uaseIJo par:lamenbnllio rad'!! jed
nadho nejsou prave. mime. Vykonavati moe ,discip/inarni p[l
slu.sl presidentu S~lem()Vl1Y. Mllze volati "k veci« rec
nikiY zabf,11ajicf ve svj'rch vyvodech, muze jim po opetovanern 
Vo.]an1 »k veci« odniti SI;OVO, muze recnikv volaLi »Ic poradku«. 
pornsllj1-Ii z.asady s!:usllosti a mravn nebo p!"onaseH-I: vyroky 
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trestuiJ1lodne. Byl'o-li posJanci odiiato slovo pr9 uchyle'ni Sl: 
ad veci. muie se S!lemOVlla pres to uS(nesti, ie cl1ce recnJu..a 
slyseH. »Vol:anl k poi'<.idku« dIe sirarehoparlamentnlho zvyku 
an g I i c k e h 0 je pokaranirn, Hmz president daNa vyraz ne
lihosti nad jednanim plosi;ancovym. President rnuze prj tom 
soncasne s p,remsenim recnlka odnati mu hned slovo. a sne
movna muze se nsnesti, aby volani k PQradku .b.y~o zazname
nano v protfokolu. Tu iiz vice vystup.U!je k a rn Y charakter 
tohoto prostredku iakozto diLl t kyo Zastupcove vladly neiPod
lehajj sice discirp:iinalftll moci presidentove, tenta ma vsak na
proti nim jiny pusobiiVY pwstredek: kdykoli by se clmvali 
proti discipline domu a Uf(1zerli cleny parlamentu, muze presi
dent 0 k a m zit e s k 011 cit i schuzi. a muze ji SkOllCiti 
vz:dydW, kd,yikoli by se neplosi!insny clen vla!diy pfgte chO'piI 
slova; tak i clen vladty muze byt potrestan, dokiUd! se dosta
tecne neomluvL 

Z 0 s t r e n i parlameuilliJlO prava discipJillarlliilO v Evrope 
{)bjevillo s.e naobzomod d.oby. kdy p'racovTIi schopnost par
lamentU sousta,vnou obstmkrci byla pine rozrusena, Z Plro
stfedku kraini nouze, jimz mil10rita lIled! cilrallili sve lajlllY, 
obstrukce stala se pojednoll s<Qustav!wu neg-ad idey p,arlamen
tarismu, tak ze bezelo Iplfimo 0 da;si existencnl opra'vnenl par
Iamentarismu. Zasada vlllciJdy majoriini byla poru'sena; pra
vidlem stava:o se, C'J chteJa mi'l1orita. Je;Q'llacirady 20stro
valy pravo discipliny parlarnentarni tim, ze plriznavaly obema 
snemovnam p r a v 0 v y I u CD v a C 1 clenu iednanl rusicich -
po zpusohu f ran c 0 u z s k ell 0 radu jednadho lwmory po
slallcu a dIe »sus.pense« a 11 g J i c k e h 0 rad:u jednacill{). U nas 
nejprve neiktepe snemy z ems k e, jako m 0 r a v s Ik, y. za
vedly t'ake trest v y 1 0 11 C e 11 i ze schuz! snelTIovnfclL Tak 
.iednad rad zemskeho snemu mo r a v s k e 11 0 z 1906 pri
poustel liXO hrube poruseni diIScj,PI:~llY domn d u t k u s odlletim 
diet nebo i s v Y i1; 0 U C e 11 j m, ze sezenl i z p f i s t i 11 0 se
zeni a k tomu odllet! diet. Kdyb.v VykmcellY se zdrciltal l1fJ..U· 
s,Iecihnout;.bude schuze prerusena a potrestany vyvcden. 
Suspense an g 1 i c k e11 0 radu jecinaci1ljo muze se vztahovat 
i na cely zbytek zasednni; take p.r;,pousVi se v,yloU'c.enf Nena 
parlamentu se z tria t 0 u man d a t u. DIe raidiu franoouzske'ho 
iiz prosta dUtlka nesla sehoul zastaveni platH na meslic. 

Moinost Oibstru'kce rna, byt znesnadne'l1a. Obstrukce vZldy 
nejradeji ,zneuziv,a takovyiCh prravidel,ktera mail zabezpeciti 
d uk] ad n e uvMen! predmetu. takov,S'r,ch formaliL ktere jsou 
dany za 11celem lepsfho vedeni snemovnich prad (pausy, ne
kolikere 'hl1lasovanl. cmetovane p:Jrady). Obstrukce pre v rae 1 
l.i c e I onech ustanovenl, kter{l, pnavemail zaruciti vecne'l 
(!<uk:adne projedna:nr pfedmetU, uZliva jich k protahQ.v,anl .a vy
staci tu Domeme s maJ;ymi prostfed'krv. Proti zneuzivani vol
nosH slova obstrukd cell za veideni t. zv. g u i 110 tin y. Par-
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lament usnese se, ze porada ourcite v:'eci, m:;': i byt sikon~ena 
do preS'ne vymerene Ihuty; cas vymereny dell s~, ~a~, poctem 
pr~hlasenych recniku: Cim vice recnl~~, tIm ~ratsl recl. mohou 
miH. V ustanoveny cas 'se [pak 0 veCI 'hlasll]e b~z ~hledu na 
to byla-li porada skonc~na. Zafizeni toto fun~~ne ]~~o hilla
so~ad stroj. V AngLii je majL V. tom j~ ?na velilmop~l:Z p'~ak
tkke poliUky, ze s ikazcJiym~'p~aviem, Je~ s,e PO'?~:v1tuJe ~llr;O: 

't.V Y1 'b,'rt hned tai)~)e ucmeno opairem protl ZneU~l;yaTIl n e, 11,USl j , ,y dl 0 tre pro 
j'eho. Parlament SpOj. statu byl! prvm, ~e~z zave " s , •. ,-
stfedlky proti obs'tru!kci. Parlamenty veltlke a ,m,?,cne, ~nghck}.; 
franoouzsky, mail nJeloibycejne prisne jednaCl r,adY, lsouse s} 
vedomy sve z v y se. n e z 0 d p 0 veld nos t 1, ~~ neru~e~y 
chod statniho ihospodareni. Parlamenty tak mocne .lSOU S1 ve
domy iakou moc davaii z mky, daii-li se yve vykonu _ roz .. 
sahlY~h 5vy,oh opra:vnenj rusiti. Obstruk~e YZ?Y ,~n~me'naJ,\,se: 
sUen! 5!]:! r a v Y a ex e (k, uti v y napro'tl legiSlatiVe, sesl,l,el1l 
vilady naproti parlaI?entnl kontrol~. . "'1, ' 

Rozpoctove ·pravo parlamentu se stava llusornlm,. noz-
pocet zusta'ne poneohan volnemu uvazeni v:: a diy, t. j. ~ c1 m 1-

ni s t rat ivy, bez uplatiiovan! kontnolnldh KompetenCl sbo~u 
z alk 0 nod a r n e h 0 a bez ieho souhlas~. Pa.rla:,nent zbavu]~ 
se tak 'sam vliivu na ci~no~t sp;·a,vy. V~a,d~ \ pries . obsvtr~kcl 
must vesti dale 'hosp,odlaTstVl: St,lLl1l, mUSl yes!, c;elliOu ,:er~1n01! 
spra:vu a vyikol1C1vati: bez premsenl' funkce :statm moe]:; ;za~n~ 
vilada ,P!fO ohstlykd nez~stavi, c!~m?<st :;o:ll'~,U ~e~o spra.v.l1l~n 
(lraidlu. V zdy vsak prostredky, ]lmlZ ObSll uk~.I l'Zeee~ltl, J.e 
v,oliti vellmi opatme, :nebof se v ~tane sn,adno, oze z ~obre ~l
nenydl uS'tanoveni jednaciho radu mohCll pusDbemm ~af!1~
mentn1ch zvyku vyvinouti se vexatorni prostredlky. kter~ pal( 
obtlezu.j! samu majoritu k praci ,ochotnou. Nelze ysak takle za·· 
mciti ze zostrovaci prostfedky dodelaH se v Y 's i: e d k u. 
Vsedl~iny i nejprisnejsi, jednad Ifadiy parlamentMni vzdv ieste 
mail cel~UJ ractlu ustanoveni, klJera sPCiclviait ;ien naP· S u he. m 
u z nan i jednotUvych clienu pa:r1:amen}.~ a ,]SOU zia~OZe~!a v]e_~ 
na prostem lP!OclIfize'ni se poslancu; tUPflJde Jen na presvedcelll 
o cene iednacfho raau pro pariUamentarl11 praci a no. vedomi 
zodlpovMnosti pariamentu za p:neni statnich uk,olUv. Kde 
chybf presvedceni 0 pro.ve cene patlamentarniho zivota, tam 
nepomohou iednacl rady sebe prisnejsl. . 

Za vzorne plo·kiil;.idaH se stale parlamentnl mravv 
an g 1 i eke. Na vyvoj te.chto mravuj:;iusobL:a zd'e rada okol
nosH vnejs1ch a 'ne'ktere zvll<iStnos'ti je'dnadho fMu rnnohem 
vice net pfisne pr:osVre:dky. Nejprve jiz zasedaci slii ie po
mer~e malei !Omezeny prostor, (kde se mIulvi v uzklem kmhu 
od mnze:k ~uzi. ,od Idruha k druhu, ve:de k :d'ebatam mirnym a 
slusnvm bel, teatrallni,2h kl'iiku a oka!ZaIeho recne'nf,; netfeba 
hlucn-~h~ Drator's'tvi; dalhe dIe stare tradice m;uvi se k precll·· 
sedovi snemovny (speakerovi) 0 s '0 b 11 e. vzidy o'S'lovuje s 
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predseda sam, pozivajlcf neobycejne vaznosti - odtudi kihdne 
a sJusne 2)pu'soby recnl,ku, mali vidc'h k pred'seldovi setrne (dIe 
tradices,e dosud zach'ov:avla zvyk, j'akoby p,redse<i:a, »mliuv'ci< 
snemovny, mel predm1set pr3ini lP:arlamentu vlade). Dale pri
S!Plva existence d! v 10 u velky-ch stran, 11' vladese stlfid,aHci!ch, 
zpu'sob rDzsazeni - l1'a prave strane vzdty vJaidni stra'na, na 
leve oposice. pocltaje od' stoke predsednickeho, v prvni rade 
lavic prave strany vzdy vll'ada prave panuHd, na levici v prv,e 
rade zase vzdy viacta prave 'odstou)plivsi; znam 1e vyraz 
»poIitika prednioh la vic«,. Kdyz ,ojJiOske stane se vlad1ni vet
sinou, nast'ane primerene stiehovianL Toto rozsazeni napodo
bwH cas'to parlamenty ikontine'l1talni; C:harakteristidk:e dtelenI 
na pPavici a leviici presllO do parllamentni terminologie evrop
ske. Mnoho ovsCim pusobi tak,e. 'ze parlamentni zvvky d!lou~ 
hJ'rm uZlvanfm nahyvaji va'hy a z{vV'3Z'l1osti takrka pravnkh 
prav1del; take f.o r mal ism verejneho zivota angJickeho ne
zustaJl tu bez vlivu. Cely jed'nacf rad parrament111 ie sOllhrn 
zdedeneho prava zvykoveho. jez\ muze. se vyvijet l1cjen Llvnltf 
vseobecnych 2\a\kon1'1, ny-brz i proti .nim; ie uznana ve veJke 
mire existence de:rogativniho p,rava, zvykovehol: mnoho prav
nichpf'avidell, hl'Uiboce zasahuHdch, vlzni:ldo iiz z parlament
niho k 0 11 V en t io ,n ali s m u. Parlament ma se tUI jii za 
d'ep.ositaJre () b e c ne h.o' praivniho p.resvlediceni, nejen za sbor, 
jenz samo,statne upmvurje sve vnitfni za,lezitostL 

§ 46. Jednad l"ady naseho SiJOfU zakonudarneho. 

A, Jedtnaci r§Jd pro. 'snemovnu PO'S 1 a nee k 0 u vydan 
by1 zakonem ze Idlne 15. dubl1'a 1920, C. 325. sbfr. z. Pos1anci 
jsou povinni ucastniti se ,nelP!re'trzite vsech iedmini ,apmc! 
snetm0 vnfcih. Pro kazdou 'schuzL snemovnJ i vyborovou vylo
zenabude p rae sen en II 1 i s tin a, do, nfz se pfitomni zapi
sujt Onemocnenioznamuje se pr,eds.ed1ovi, Dovolenou dOl 7 dnu 
udeluie predseda, deIsl, dovoIe,no!U pak snernovna sam a na na
vrh pr,ectsed!Uv pro.s1t1Ym hlasovanim bez debatv, Nep!rijde:li 
Cl'en vyboru bez nalezHe oml'uvy do 3 pn soMna-s;leduiicfch 
schuz! vyborovydh, ztratl clienstvl ve vyboru a polovici mesllc
l1iho plaiu za neiblizs! mesk. Nepl'i:jde-li po·sta,nec bezplatne 
oml;uvy do 6 po suM idouldcihi sich!uzi snemovnkh. ztrati na
rokna cely me:Sllcni jJll·at pro pflst! mesk. Z toho pillyfle proste, 
ze sobe kazdiy posLanec muze uc1elati obcas,nou dov'Olelliolu bez 
ia'k6!koli ujmy financnL BYIl..:ji; poslanec v Mm~e roce (patr,ne' 
kalendarn~m) 't1rikrate iiz .pokutovan ztnatou celeho me'slc:nmo 
platu. prikwze predseda sl1ie.movny vee vyhoru i m u n i t
n ] m Ui, aby ,0 tom p:odal zpravu s n{vV'rhem. Vybor muze na
v rIlmo uti, 'aby posftane.c neidlbalry by~ 'Dotresian ztnitou mesic
nich p;atli nejvyse na pulll rokul plrftStlho. 0 nalVThu vybQru 
mzihodne snemovna prostym hilaSJovanim bez debaty. Ve 
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YSeCll uvedenyc'h pfipadeeh musl byt poslanci daJn'a moUiost 
a?y se v urceneje~u ~huteo v,ed vyIadriL Za:ruky, dane pr~ .~ 
pntomnost pos'laneu ve snemovne, nejsou te:dJy prHis stltH~. 
Pos:anei mohou s~ delat dovolene petideinnf., 'aby ne,byli po
Kutovani; ·}{ido za pet ,dni jei4nou se ve snemovne obievL je 
kryt. SpiSe by se hodila, sraziti pros(t'e za ka,idou neomlu
venau sohUzi hned pfimereny obuos z mesWnfhoplatu; ovsem 
snese-li posij'aneeka snemovna prostrede~ tak ostry. Vnitrni 
horHlivost k praei se trestem spatne budf ap~edseda by mel 
z pokut dOSli nep:fijemnostL . 

1. Snemovna posl. seh<iizl se iku dViema r,adnym za,se
da:nim kaZdie'h:o roku. z jara a napodizim. Die potfeby bude 
tei vz,:se~a~,i mimora~ne, svolane presidentemrepubliky •. vyji
rnecne preG'sedou snemov1ny same.. Ikdyby president za'do'sti 
(j-'VOU petin snemovny za svolanf mimoi'::hlneho zasediani ne
abal (§ 28. ustavy) 'a od PQslednf'ho fadne'ho zaseidani iiz 4 me
sfee UlPi;ynuly. Zaseaani poslanBcke snemovi1y zacina a kone! 
vzdy sou cas 'n e se z'aseda.nim senatu. Kone! se nebo odro
cuje a snemovna se rozPQusti z moei presidenta repub[iky 
pfsemnym prohla:senim ci deikretem. OUiklonceni' nebo odro~ 
(~enf. zasedani .plat!: ' 

a) Kdyz z'ased'ani bude ukoDceno, pokracU'iesnemdvna 
pri zasedanf 'n{)'VIem ve svych praeich podllie stav'll. v jakem 
c1fiv'e svoje pra.lce ukonclita. 

b) President republiikly muze vsakprivoditi i iine ucinkv 
skoncene'ho zasedanL Muze tOtiiZ v u:konculiidm deikretu pr~
hl'asiti, ze se prace snemovni pre'~ u s u j'1. 'Tim veskere za
leciitosti!, 0 kter~Tch snemovna iiz pred tim neucinilla konecneho 
usneseni, jjrestavaji byt p,fedmetem iednani snemovny. V no
vern zasedani mus! se pak se vSlm zac!ti znova. Po taklovem 
premseniprad snemovnkh ,muze se v nove m zasedatJi 
snemovna na navrh.-VIMlv nebo iniciativniho vybomse sou
h1,a

y
sem y :ta9lY }1eivy~e u'S'nesti, ze novy vy"bor, iemuz se pri

~alZe, 'l1eJ~ka z:akmma)J<redloha, v dirivejslm zasedanl iiz PfO
]ednavana, ma pokraco,vat v parade na zaiklade vyborovych 
usneseni~ pJijatych ji,z v pre d c h a z e i i elm zasie,dani 
o navrhuna tento zpus.ob iednanf. Tozhod'ne snemovna be; 
porady vyhorovie a bez debaty prostym hlasovanfm. Sne
!novna

y 

mute vsalkl tlez odkazati natvrh vyborm Vybor, ktery 
tlyl snemovnou prohlMen za permanentni, muze i:eldnati i po 
ukonceni z;asedianf. avsa1k jen s e sou hI a s e m v'l a d y. -
TeZikopadmil 'Ustanoveni prave uvedena davaji presidentovi 
repubHky prflils snad1nou moznosit. zbaviti se prostYm preru
sovaeimdehetem ruzny,cJh vied nepohodInY·eh. »Sneirn'Ovnf 
autonomie« se tim zrovna nep1oIVZnaSI. Bylo by byvalo na 
mlsto podrobnyon pred1pisu jedinoduissi, pi'iimouHDroste. ob
Vyk]1T v parlamentarnimprclivu evroJ)iskem a davno\ znamv 
rOZtdinli mezil',zavrenhn a odrocenlm parlamentu. Cinit tak 
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U7JkostlLve nepreru'sene iedml'ni vyborove odvisly'lll Dd s"u
hlasu vl,itdiy neodipolvuda demokraticke svrchovanosti pa~la
mentarni anredpis muze mit take spatne uci,nky p:ri moinem 
konfliktu. 

c) Bylo..cli zaserdani pOUize odroce'l1o, nas~ane v pracich 
a sehuzich snemovnioh ien prest'avka az do noveho1 svola,nL 
Vsecky vybory mohou i po odroceni pokracovati ve svyeh 
pradell. 

n. Snemo\vna nove zvolena ust,avi se v p!rvni sohuzi s'ne
movni, kterou zahajipredseda ministers tva, ienz. ackoli jest 
pouhYm organem moei v Y k 0 nne, ma' p,hjmouti" tak,e posla
necky slib od poslaneuv, dat provest vOilbusnemovniho pred
sed'y a dota'zat se, 110, zda VOt5U pi'iifma. Kdyi zvoleny pred
scdla voillbwprijme. slozr ve snemov'l1e slib takMz do rukou 
p re:d sed y 'ill i n i. s t e r s t v a; ,na tOI preve:!!lJ1e nove z,vo
JellY predsedntctvi snhnovny a da provest volbu 4 misto
pfedsedu, 10 zapisovate1liu a 4 poradatelUv. MfstoPiredisedove 
s:oil slib do rukoupredseid!y snemoj\l'l1Y. Sclta:ni h11asu pro
vedou ph t,eohto volihach 4 poslanci, jmenovanl Zlase pre d
sed! '0 lie ill i n i s t e r s tva. Vseehny volby uvedene iSIOIU nej
prve vlzd'y prozaHmnL Definitilvni vol'by konaiI se ,za meisic po 
ustavu:jki sc'huzi ia lilati ,no. eele Volebni obdobi>. Vyji>mecne 
muze vs'ak na, zacatiku novl~hOi zasedani zadatti nad'po}ovicni 
vetSina v S. e c h pos1ancu piseml10u 'zrudos1U za nov,e vol!by. 
Na z;)idost tuto jest po'toziti v1o\liby na denni por,adielk priSti 
sc'hllize. 

Poslaneeky slib s!kilada se v prvnisohuzi snemovni, pred 
v1o)boupriedsed'y snemovny, a to dOl rukou pre d sed y m i
n i s t e r s t v a, jemuz vuhec v ustavuiici sehuzi snemovni iso'll 
dana takov,a :prava, 'jakoby b~yl predstavenym poslancuv a 
nadir1zenym snemovne.Plred prv)nim vstUipem ,dol snemovul 
sine ma Ikaz!dy- poslianee prohllalsit v kancelai'it snemovni, 1m 
ktere 'n a r 0 eli ,n 0 S t i se,lhliasi, a ima podepsa!t tam Pftoihilaisent 
obsahuiici formuli sl,ibu, coz se jemu na certifikatu potvr'dL 
Tim jest poslanci ziednan prist.!.tp @ sCl1uz,e snemovnL v niz 
PIa'k p fed: s e di ami n i s t e r s t v a dialprecls!t f,OIfIffiUH slHbu a 
poslianei na jeho vyzvani jednotlive podanfm ruky a ustne's1tb 
s;:ociL posl:anci, pozd'eji do snemovny v~tuip'ujfd. slozl t,Ylmi 
zpusoJbemslib predsedovi snemovny. Odepreni slibu nebo slib 
s vyhradou znaiffiena ztnitu :mandatu, kterou prohllasiti muze 
v prvnl schuzi, min. p,redseda, v pozdtejslch: sehuzfch pred
seda snemovny. 

Tyto predpisy jedn. radu, obSiahuifd vlas1tne jen prova
decf nai'izenf k § 22: ustavv Q slibu pos1., 11: e j s. 01 U v odporu 
s ustavou. Pouhy volebnl certifik,at p10silaneeky nreziedn{l nynl 
Hz take pris'fup do sehUze snemovni, nybifi tfeba j'est zacho
van! predepSianych formalit p)redslibem v kancelari snemovnf. 
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Pos1anci Silibuif zde ulted' v, h ~ 
nfci; sankce na octeprenf slib TIl, IP:flS~,U podobn,e jako Med-
ieJich urednkky charakt~r. R~~:~\ pnsnva a, sesllui,e jell, jeS1t'e 
neuo, aby ph VStUPIU do sne, r se, Zc: Y°:,lancI nenr bra
vyj.c1IdrilH sve presveci'cenf poTt~~~! ~e zv:lastmm ohrazeni ne-· 
se na Pu(j,(~~platne ustav,y Pfel~,ed Y{ I, totov ne'po;n,ybolvalo 
movni Silibwji zadhovavla~l zal

se ~ a m!!stopred:edov.e sne
Ufadu, dlesveiho sve'd:ouni ,(.Gnu a nest1ranne zastclv,ani 

A III: Predsed~ a mfst~pfedsedove snemo T' v, IV; 

S .... d'DICt'T,r, Sl1en"~vnl' T t ' \11I tvon P,] ed-
\ v ,1" ° 0 vede r' 1 V't 't' t'irkaJ'ICl' a za t' , v~ ,! " ' za,eZI o.s 1 snemoJVl1v' se - "1m Uice em shro'm V" , " . 

leiho precf~ednfctva nebo v do az~ U]e ~e bua ke s,chiizlim ce-
mistopredsedio'u, Za pomoc~e "'"o:p:-av,u pyed'se~ou' a UfadJ'uilchn 
~atel; 1Se snemov.nl ikanceiliarL g'~r:};1~,Z~Plsov~~ele '~ p~ora
Siko~cenf fu~lkrCnfho :obdobf snemov~~hse 91~tv~ ura~~l~ 1 p~ 
schu~e nOlve zvollene s'ne1movnv 0 I °nazo '~st~VU1l0 ~rvm 
obsanuje jednaei Ihid t'rto "d-;', ' pra.vomOCI predsedmctva 

1 p~ ,.> PI e P,ISY, 
, ,~feldsednicDv,o e eI e til ,',~' ~'r " v 

mllstoprredsediV: a) ," d "v, snarSl s~ za n:zel1l pred'sedy nebo 
b)o od'netI nahract;l ;O':l~~:~ ~ d~ Yl~\: 1 aClI u' ,jednad~o r::idu. 
c) ,0 d'Obe ad,' v, e ,a,emu nebol vyloucenemu 

T enmmp,oradtku, !Slchuzr snemoVlJ1kh ikd, v : v' 
m?v nay sarna tak neurcil:a, jakozi . ,v, " ,'vY~ ,~l1e,
mlstopredsedove uranlu'" v 0 pOlradl, ]ak sInd:aH se 
d) 'u JIel za p,redspd1u a z' , I" a organi'sad sn6movnf ikancellar ,~ " " apjsovate e, 
snemovnfiho, 0 zrvzen'f ~Inemovn' r~ ,~IVYd).a]lCh, z fiOZipoiCfu 
pre k 1 a dJ e c ih a,', " ' " . 1 So raze, e 0 hsikUl nalVrhii 
? jednanl snemovn~~i~I~)Cho IV o;oz~US'?lbUi ~V'e~ejnovan~ zpruV: 
oezpecnost statu< olmozu<Hdch y a ~cem" pro]evu, vv:~e:radnYch. 
vrhu, dOitazu a interpe1aci Zde ~r~~ m~st ur~'~eJICl,ch z na
moe, pmvozQvati dukHad~ . . f?Y p!"e'~sedl1lctvu' d:aiV{v se 
ievuPiOslanedk}Tdh. i, b;de t~~b: ~ ,! vC e } n Ice n s,U rupro
moe nepre§la v potlaeovan'" ,vysen~ .opatrnostI. ,aby tate 
kdyz policejnipot' "" . ~k J~~ehOPO~ltldkleho, presvedce'l1I, 
sabiJie k, u'Snasven"IJmZYa JS,9,U

t
, ta slr,oke. PfCldisednictv,o jest zpu-

, . pn omnostl as'pon1J;;' VI 0 

se pnostou, vetsinou Wasii pv , '" _,2 C enuv a Ulsn,1Sf 
nostihlasu leho hlJias rozhod,r~dseda hlasuJe twktez a ph rGlV-

. 2 pv dl.-. lile. 
, rel;:,eda svoll<iva sne " > 'h 0, ; V" 

zaehovanlm jednadho fadu ' mOi\~~1 s'c uze a 1e IndI, dbal nad 
stanovf a Idade otazky p.rJ ~ itOrad,k'~' '': ,dome. y~e:luje s!Iovo, 
sledek. KcFyby por.usen be,nl lO'~~do,~am lprol~. ~suiJe leho.: vy-

V't' .)'1 P r:a· 'ek ,ve SChUZl ov.. ~ 
:~s! 10 1 ,nebo u~\onciH. Rust-lit ga!erfe da ji 'Vykll"d"1't

m
J' UZelCkH j~ir~

sc 1HZl a SO'llcasne dIe usne .' --:' .',.,., 1., at oncuJe 
cas a d'ennl poradek sChuz~en~,p:,~~ed~lc~va, c~Wh'Oi navrhuje 
jeh,o navrhll1 a pr]padnem d6~:~~" '(paml~k~cli proti tomu'to 
m~vna pro-stYm hlasoVlani'~, be ill CI Zil)1e~e rozrhtodne sne
snemovnu na vene'k J " IZ, d~~aty, PI edseda e;,astupuje 
K V'YK'OlnU ufednldh, je!h~~p~~~~,!~odlnz~na s~em~vnl ~,a'ncelMlf. 
kterou opam p,ro kazde zased'a ~l Slv °dU1Z1 ta:kJe sneimoiVnr ,straz, 

. ,.' m presedmctvOi ceJe v dohode 
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s min, v nit r a. Stra,z, polmdi runguje jako snemovnL pod1ri
zena jest v}'hradne predlsedovt. MlstCipredsedove zastupu H 
predsed1u se vsi jehoprav,omod na jehol pf,lkaz v poracti, jak 
predsednictvo urcilo, Zapi'sovate:1e d:ohHieji na hilas:o'vani a na' 
~nemovni voIby, seitaH 'hlasy ,a ohlasuH vY'sledek-predise.doivi; 
ura'duji Vi poradi, jakpredsednie1tv,o ureHo. Poradatele 12eicUiji 
o poradek v celem dome snemovnim. Za jednania chovAnf se 
stnii.e snemovnl bude. zodpoveden dle obecnych zasad patme 
ministr vnitra. 

IV, Predmety je'dnani poslanedbe, snemoViUY tvo,fi: 
L zpnavy a pOldnety presidenta republilky, 2, navnhy a pro
ihl,asenf virady, 3. zWkonne OS'\1iOVY a usnesemi ze sen a t u, 
iakoz t mi:vrhy snem, ,predsedy a poslancu, -4, zpnl\Yy vybonl 
a stMeho vyboru pro nafizeni nOluzova (§ 54, list.), 5, 'dotaz:y, 
petice a pr'ovadeni voleb sinemovl1ich. 

Navrhy vJadni a samostatne inkiativn'i navr!hy posla
necke p{)d~l:vaji se pisemne ve snemovmi kancelMi. pfi cemz 
navihy poslane,cke vyza:du'ji podpisu aspon 20 poslancii. Po 
vytilsiknutirozrdaii se pos;iandlm, NaVlflh must obsahovati 
plresnou formu;Iad tohol, na cern snemovna ,se rna uS,l1(~sti, 1'oz
v,ahu I() finanenim dusa'hu navrhu a navrh na lihradu, potfeb
m~ho nakladu. Navrh,y bez teohto predepsanych forrnal:i:t, ne
dostatecne formulolvane neb{) bez willeifteho 'poetn poidprs{i, 
nebudoul predtmetem jednanl. Pri znacnem poetu: a vetsim ob
je:mu navrihii !illlllze predsedlnictvo (na ochranu proti ,obstrukci) 
je dat vyUs!knou1ticpouze u vytahu se sdelenim. ie li.pliine mi
vrh,y jsolU' vylozeny ve snemovni NancelMi. 0 proje:dnAvani 
navrhii se 'predipisuje: 

a) Navrihy v 1,a din t, tislkem rozdane. priikazuje v nej
b:!ilzSl schuzi predlseella snemovny onO!illU vyboru, iejizpova
zlljezapfislusny, 0 n<ilvrhu nektereh'O poslance, 'ahy vlla.ldnl 
predloha pr~kazana byla jinemu vYboru. net jak llfCil vifcd:" 
seda, ,rozhodne Sineimovn'a prOst,ym hilasovanlim bez ldeihaty. 
OdvlO'lani v:a<dlnfch naV'r:hii j1es!ti pfipustno diotu<1. dokud sne
l110vna neprikrocr 'k d r Ur hem u ctenf. 

b) Samostatne navrhy poslane,cke, Pls,e'mne kancelafi sne
movni podane 'a plak tis\keJm· fOIzd:ane, 'Prtkazll~e sne:movni 
preds,eKia Vy1)loru· in t c i"a t i v n lim Th. Jakmile j'sou tislkem 
rozdany, nemohou iiz byt odvo,lany, Budolili-li zmnitnuty vy-
borem ilniciatlilvnim, nebo bUldou-ili zamitnut'y v prvnfm ci 
druhtem cteni" neslilllej1 byt znovu podany. dokud neu:pillyne 
6 melslcu oeli zamItav'eho Uisneseni. Predl!O'hy, senatell11 usue-

--sene, IRvsak definitivne po druhe pos:\anelck'ow snemovnou za
mltnllM, nesmeH byt v zaldne snemovne 'Pred uplynutlll11 j e 'u
n 0 ho, r,ok u znovu podany. 

V. Na pocatkuprvnlho zasedAnf zvolii:snemovna diva v'Jr ;. 

D'OfY: i' n i cia t i v n 1 a, r Oi z p 0, C {I 0 V y. Tyto iSGU obHga
torni. Na navrlh vrraidly nebo naplisemny navrh ,as!pon 21 po-
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sla~,cu !n~~e ~nem.?vna zriidW.i jine vybo,ry a stanoviti. kDlik 
~,}~,ll, mIt c.;el2.u, coz sta~~ .~e prostY;ill Masovanlm bez debat.y. 
l-.~eQs~d~ sne~~vny U~'Cl jlm, ~en prvnl ulstavu'jj:d scMze vy
borove. Rovnez na nav,rh v113Jd~y, predsedy snemovnv nebD 
21 ~,os.lan~u ~uze spem?,vl1'a prostyrm hlasovanlrm bez'deb.atv 
uisnest.l, ze nektery vybor prohlasuie se za pel1manentnl 
o ,obbgtatDfnkh 'd:vou vyborec!h a 0 vyborech ostatnich jest 
ust'anoveno,: 

, 1. Vybor in i cia t i v n f zkouma samostatne iniciaUvni 
nawhy poslanecK;cnejprve predlbezne a jest zavae;an uoiniti 
rozhodn~t1 ~o 30 elnupo tDm, co navrh byl iemu prtk,clzan. at 
ne?ylla-h, snemo,vn,ou urcena lhUta kratSi. V pflpad1e sko,nceni 
snemovmhozasedani mezi bezlc,vlihutou DocHa se nDva }!huta 
o~, z:aycatlkAu prLSt!ho z~sedi~ni. Predseda iniciativniho Vy~blO;U 
plilkaze n:lvrh nekteremu clenu vYboru. 'aby iako zpravodai 
p~?al v zpralv~ .. ~d'y;by byly ~arnitkY protL o.sobnosti zpravo-
9~"-]OV'~. ZV,?lI ]e]. vybor pmstym IM'l,sovanim bez debaty. Men
sm.a, ]SOU~! prot! z~o!enemu, jest opravnena zvoiliti si zpravo
dale ~~enSl~y'l K;:eci ,?~Dn:l~vi zpravo?,,ai vetSiny i mensiny. 
Na na\ rll predseduv muze 'Vy ho,rprostym hlasovanfm be:z de
baty pro oba zpravo'daie .0bmeziH dobu reci, nikoli vsak pod 
10 mmuL 

Vt,~or ,opet t~mz z!pusobem rozhodne, zda navrhpr.ilkaze 
ge, k raldnet;Il!- projednani nekter,eho, p,rls1usneho vYboru. ci 
zda se Za!illlta. 0 usnesenf vyrozumen bUdepredisedasne
movny ~yprv11,f z podavateliu 'navrhu. Kdokoli z podavatelu~a
vrhu fmuze na to do 3 dnu u predse-dy snemovl1Y na,vrhnouti 
aby sn~mQtvl1a zm~ni1a zamftave U'snesenl iniciativnih'o Vy~ 
~IO!U; predsed-a v :nektere prLsti.schUzi piredlo~i vee snernov'1e 
tez 'roiZ!~odne p~ostJ.m h~asovamj:m bez deb.aty. Kdyz snemovn~ 
za~~tel; Vy-hO~l, pnlk3.iZ~ Ipredseda snemovny Davrh dIe S!ve:h'O 
UVoCl'yz,em pnslusnemu vybOim. N:a navrlh snemovniho nredsedy 
mu~e spemovna ulSnesti prostym :hJasova.ntrn bez deba:ty ze 
o ruznyc~ l1~vrzlch, i~iciativnidh fOiz'hodnuto bude i ed i n ~ m 
hCQmaal1ym hlasovamm. Navr:hy, 0 niehz inictativni vybof 
v?as nerozhodl. phkaze Pored-seda snemovnv na navrh Inekte
re!lU z p'odavatellu dl:e sm~ho uvazeni nekte.remu prislursnemu 
vyboru. 

r yybor initda,tivpi, z ohav'y pir,ea IOlbstrukd dIe ciziho vzoru 
k nam z~av,edel1:Y '. lest prostym potlacovad'm Sltroiem na na
w.hy ~azdeymen,Smy.OsiVie:tcit se 'Ipuze proti mensine male; 
mlllOin~a po~~:~na, rozhodrne vedlena, za nJrZ stolif do:sLi od
ho?,IaJnel~? ,vollc~tva, \flla klolnee tak priilis t1rpetli nebude, p'rotoze 
v JedE' radu na]de pro plnroiu Sichuzi snemovnf vidy jcste dost 
?rlost~~d:~~,:, ab:y ~e uhalila a laby s,e s 11,1 musilo 'vyjed:n{lvati 
1 platlt! !l zadanynp konceseml. K zmirneni ostrosti pa.rlament
'mho bOle poldobne v:srbory neririsPlvlaii. 
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Obsltrukce nezazehna se dlnoibn0'"mi fi:ntami iedn. rAd'u a 
prostredky .. pfilis llme:ymi. 

2. R 0 zp oct 0 v Y v y b 0 r projedna,V3- predto-hy rciz
po,ct-ove a bernL Mimo to vsak 'kazda, osnova z'ako!1l1a.:~ kaz)ds' 
navrh, iimiz se zatezUljistatni finance n,ad r~~?ocet ]l~ 'povo
lem'T, museii byt, i kdy.z byly proiednany llZ ve vybor~:ch 
Hn1eh, p.ostoupeny jeste vyboru rozpo,ctovemu~ a ,to ?\re~ 
projednanim ve sehuzi snemovni. aby 'TOZPOCtoVY VybOl 
mohr 0. tom podati sv,oji zpraivu s h;edis!ka uhradv. 

3. Vybory ustlavuii se tak, ze nejprve jeden z vYborovy~l1 
clenu, jejz urcl prediseda sn~movny~ da pr~vest v~~b~. :y
bor.ovleho predsedy, namestku a zaPIsovate1uv. V du;ezltysh 
pNpadecih muze byt vybor svolan i samy:m p!redsedou sne
mOViny. Nadp.olovicni vetS ina vsech clenu yyboru muz~ k~y~ 
'koH za:dati za novOU volbu vseeh ·ei neJkterych funkelO~af~ 
vyborO'Y3reh i zpravodaje. Volbv nove jest ihne~, pr,ov~st~. 
Predseda vyboru jest' co do fiizeniiedinani a prD~tredku dlSC;
plinarnich nadan tyrrtiz pravy jako predseda s~eI??vn~. ~a
vrihy jednoduohe a strucne smeH byt na usnadnem lednam ve 
vyho'ru podava,ny tez ustne, pri,pus~i-li tak ,preds~da a, n~po
da-i1'i v,etsina pritomnych clenu prot! tomu Pisemnych na:;lltek: 
o navrzlch formal,nyeh a takovych, ktere neobsahu.]l am 
vecnych zmen ani 'd!ophlku projednayaneho p\redmetu, I[Qizho
dude se vZ'(~y prostym hlasoVlanim bez deibaty. Vy~or y muz;,e 
tyrnz zpusobem usnestli vsak P1rovedenl de?~ty; tym~ ~pu: 
sobem, bez debaty, muze byt i iednani prohilaseno za du~e~n? 
nebo mute byt usneseno. ze iednani vyboroy,e se neuve:rerr~l. 
Protokoly pori,dizapisovatelie a podepisuje je pJedseda vy-
boru a prls1usl1Y zapisovatei

}, 
4. Ministfi a jimt vyslanl urednici,' jakoz i predlseda sne-

movny, jsou o.pravnenii dostaviU s~ d? v,sech sch~zi VY~9-' 
rovyc:ll, uchopiti se t,am slova a poda\Tatl, n~vrhY. Vyb~or m:--:z~ 
se prostym blasovanim. bez ,QleballY usnestl na tom, z~ urc~t~ 
ministr rna se osobne dostaviti do sc'huze vyborove k podan~ 

. za.daneho vysvetleni,;pozv,e jei piredseda vYboru. Posian~l 
jsou opnivneni tlaktez byt pfitomni pifi iedn,ar1 'n~kt,ere~o ':;~
bom mimo pripad, ze vybor usnesl se na jednan!' ,?' U v e I
n e~. Usneseni ,na jednani duv,eme muze vsak'snemovno,n 
na na-vrh 21 posl.ancU prostym hl~sov§Un~m be~de,baty byt 
zmeneno. Ph iednani ° roz.~octu. piredlohach da~ovych ~ po
vd~eni kontingentu brand!, pritomnost poslancu v·e vyboru 
nesmi byt 'vvlucovana. . 

Vybor muze vo:ati si zl1al'ce a poradce. slyseti svMk~ 
ve v,ecech verejne povahy, nebo 'dat .je soudem vyslec~nou!;l 
za ucelem vysetfenine:ktere zalezitosti. 0 nl!zy ,vybor lej~a; 
o svectectvilplati ana~ogidky pre,?PlisY, trest.,!adu~. Ve~elm 
Mednlei nesmeji odeiprl,ti VypOyMl z duvodu uredmho, ta]em-
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~tvi; J1o:I~necvvvsak .sm! ~depriti, svectectvi 0 vecech.. 
Je~u by 1), ~vlereny Jako ~lenll sbom zaikonodarnehlo. Klrive 
svedec~vl pn~~ .vvybo,rem Jest trestno jako Pi red soU! de m 
(zde, vybor pnl.ls se Vyvysuje; neni prece soudem radne osa
ze~:yi~,. ab~ Sl ~'o~l ~soboviati pravomoc soudcovskou a 
chi a121!1 sV~]evvyset:'ovanf prostfedky talk Qlstrymi). Donucenl 
k sV~~Qe~~vl?red vybDrem provedou soudiy. 
. ~'. KG,? yao v:S:'bI~r~y j~st zVDlen. jest zavazan volbu p,[i
J~O~L1, l~c ~e ~~Y bY1~ 110Z ,clenem. dv~u vyb?ru iinych. Jest po
\ill en VybO,OVych SChllZl Plu,\ 11e:ne se zlleastniti. Pozbu1de-li 
pO~Eane~ Pf{) ned9~.l~st man datu vybor'oveho nebo kdiYZne
r;nyze T?!.D ner~?c, C1 90volenou pres 3. nedele schuzf vyboru se 

. uc~~t~lLl. pozadapre'dseda vybioru' plredsedu snemovny aby 
n~.r~'~n n~vou v~,!!bu y do vYbor~. Zpravodaie 0 navrhu,. virbOru 
p~lk~zanem, wrCl predseda vybom; vznese-li se proti t10mu 
,nam1tlka, zvolf ~prm:-od:a!e ,vybor prostym h'lasovanim bez'de
?aty; !<. plat~em~1 ]ednam ve vyboru tfeba jest pfitomn'osti 
Jev~ne tr~tmy. d~nu. Usneseni cLej! se platne prost-au veMinou 
pntomny~~, 1 pred~edu v 1[:0 poeitaj;e. jenz hlasuie vzdly na
po'~led. Pr:l' ;OVm)~tl . h!asu jest navrh za1pi,tnut. VybOT muze 
sva ~sne~~m OydVio"at~ len dotud. dbkud vyborov,a zpraiva nenf 
:ozd~na JIZy snemovnye'y~dvo'l!~~f mus,! ,byt ve VybDrU usneseno 
JedlJ1ohlasn.e ~.ebo vetslrDOU pnt'omnych. ale aSlpon t \01 i k a 
hl~~y ~ kohk Jldh bylo pirodlflvejsl usneseni p. u v Or d n L Od
V~"(W}; u:nes~no bude pmstYim hlaso.vanfm bez .debaty, Il'ee ze 
by tymz, Zpusoy~e~ v:-ybor rozhodL.ze debata ko,nati se rna. . 
• v y6. Kdyz U}C}ty, nav::rh ~y;bOfUi v nektere zalezitosti zaidI' 
Jeste ~n~ r~~r,ese,~l ne]ake 0 t a z k y pre dl b e z nl e, . nal
v!hnO~!l muze~ vybor snemo·vne, aby fOIzhodla dNve ota,zKu 
pr~d~eznou~ pred hlavni ~eci: a debata ve vybQru muze byt 
o~roc~n~ az ,do rozhodynuh snemovny v otazce predbezne. Ve 
vybo;ru J~dna. s~ ,ta~, z~ zpravodaj prednese vec, 'porfdi pak 
o v~~!edku le~nal1l odiuvodnenou, zpravu. a kdyz iiii vybor 
schlvai1~'yZas,t~v:apak u.snes:ni vyborove i ve snemovne. Vy
b?r muze taNe, zmocl1lh predsedu a zpravodaie, aby sami 
duv.odovou .. ,~pravu yvypra90vali, a primo snemovne Plodali.· 
Rozdanou !lZ ve snem~o:vne zpravu muze vybor~odv,olati Ien 
!ehdy, kdyz k tOl13~ snemovna svoli. a to prostvm hlaso,vanilm 
oez ~eba~y. Me!1sma . vyib,nru, majki aspon 1/5 clenu. muze 
~oda51 snemoyne sv~jiil zvla'stni' zpravu,. jez rOZid!a se so,u
~~sr:e se zpr~v.ou ~yboro,vo~. Zvlasiniiho zpravod!aje men
"IllY \ pro sch~;:, S~em?i":.m v~.aN, ne[\ze zriditi. Kdyz nektery 
?avrh .bude I?llkaza~n dvema C1 Vice vyborum, jJluZie se 0 nem 
JednatI s,o U c, a s ne, a to t~~, ze soM vybory zrfldl k p'orade 

~ 0 tyaik?v,en: ~avr~u SyP 0 !e C n Or U :~ ~o m i, s i, do nIz vyslou 
kazd.J, ste]I1y p,?c.et ~lenu, "a sct:.vah pak spollecn:ou zp!nivll 
kon;ts: pro ~ChU~l . ~ne!;wvl1l. Kdyz se nedohtodnoU" 0 spolecne 
zprave, poda kazdly vyb:or svoii zvlastnl. 
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RozpoctoVY vYbo{. jenz obdrZl mivrh, v Unem vyboru 
jiz projednany, phpoji k one VyboTove zpnive ponze svoH 
zpravu s hlediska fin an e n i uhrady. Na nawn sve'ho pifed
sedy muze snemo,vna se take usnesti prostym h~asovanim 
bezdebaty, ze vyb'Or rna 0 navrhu podat zpravu do urcite 
Ihuty. Prikaz tento jest p.ripustny i kdiyz vybor NiZ 0 veci 
jedna. Nebude-li, Ihuta dodrzena. aniz vybor zadal za pro
dilouzeni jeji, muze ji snemovna sarna jeste pwd10uziti, anebo 
se v,e·c da na denni por<idek snemovni i bez ZPiraVy vyborove, 
pri cemz zpravodaje mel predseda snemovny slim. Vybor 
muze se ta:ke usnestL ze navrh rna byt p[ikazan do. pfislus
nosH jinellro vyboru; V tomto pripade rozhodne snemovna 
na dotaz predse'duv zas'e prostym hlasovanim bez debaty. 

VI. 0 snemovnich schUzich priiati: 
1. SchUze jsou vere~ne a jen vyjimeene na naVrh pred

seduv nebo elena vlad!y smi byt konana scMze duv-erna. 
Usnese se 0 tom snemovna, kd!yz posluchaestv'o' se yzdalilo, 
prostym hlasovanirn bez debaty. Take pro 'odpovea mini
strovu na interpelaci urcitou 1J1 u s i )Jyt schuze pfiohlasena 
za tajnou, zada-:i za to ministr. Jednani 0 rozpoetu a vecech 
daiiovych mus! byt vzdy verejna. V duverne 6i tajne schUzi 
smej] zustati poucle elenove vladlV a jejich zastupci. po p1[1-
pade tez sne'movni zrizenci, urceni predsedou, zavazani za
chovat Medini taiemstvL Protokolv 0, tainesohuzi se rreuve
rejni,;ec ze by snemovnaprost§m hlasovanim usnesla jina'k. 

2. Zahaieni a ukoneeni schuze prislusl predsedovi. 0 na
vrhu neKoho z Dosliandi, aby se ve schuzi pokracova:lo, roz
hodne snemovna prost~Tm hlasov,anim. Tymz zPl."lsobem, bez 
rozpiraVy, lze na navrl1 preds'eduv presunout ustanoveny jiz 
porad jednani, nebo na nAvrh predsed,uv rozhodnout. ze jed
nani 0 nekterem predmetu mel. byt preruseno a rna se projed
navat drive nektery jiny bod denniho poradku. Na navrh pred
seduv rozhod!ne snemovna take vZdtv pl"'ostym hlasovanim, .. 
bez rozpravy, 0 tom, kdy se Ikona priSti s,chlize a 0 jejim den
n1m poradku, p'O pripade, ze priSti sc'huzi svola predseda sam; 
tyz sv,ola j[ tez tehdv. kdyzsnemovna 0 prf,sH schlizi neroz
hodla. Kdyi behem zaseda,ni iiz 14 dni neby:a zadna sclluz'e, 
jest predlseda zav3:zan ii svolati do 3 dnu, zada-Ii za to vlada 
nebo 2/" pesl. pisemnou za,dosti s udanim !p<ozadovane!ho po-
radu jedn:aclho. 

Schuze zahajuje se v ustanovenou hodinu bez ohledu na 
poeet pfitomnYd1. Sdeleni vlady, predsednictva. vyboru, dos~e 
zpravy, d'OvoIene, a vubec formal'ni vecL onichi rozhoduje 
se pmstym 'hl;asovlanim bez debatv. budoll dle llznani pred
sed ova oznamen'y nebo nari,zeny kdykoli mezi schuzl. nebo na 
zaeat'ku, nebo take az ke konci sc'hUze. Plr!i obsirnHsich sde
lenkh m3_ predseda ill1oznost, odkazati poslance Pf'oste na to, 
ze podrobne zne111 jest vylozeno ve snem.kancelari. aby se 
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neztnicelo tolik casu ve snemovne. R,ozprava a \p,oznamka 
Ike sde:enl z predsednictva d!ovoluje se jen, pokud iednaci rad 
tak vyslovne pfi,pousltL Rozpravy a reei p'od:obnemuz'e pred
seda odbizati az na konec schuze (predpis smeruje proti pro
tahovanl jedllani pri obstrukci). 

3 . .z:pus:ob porady jest predepsan t:ak, ie 0 p fed 1 0 hac h 
z a k 0 nod a r nyc h a 0 sm:ouvaiCll mezinarodnich. vyzadu
Hcich schvaleni snemovny, jedna se ve d v o.i If met e n 1, 
o ,ostatnkh pfedmetech v jedinemcteni. 0 z!)ravach vyboru, 
navrz1ch vl;ady a poslanea'kj'Tch jecl,nati lze teprve. ai up],ynou 
24 hod. od rozdanl tiskem. Jen zpnavy 0 petidch moholl byt 
p,odany a projednany dirI.Ve, nei byly mzdallY v tisku. Zpra'Vy 
tlskem rOZidane se HZ nepredcitaji. Ph :obsahlych a duleti
teislch zpravach rozdeif pfedseda die svellO uvazenf, roztp,ravu 
p.fi prvnim eten! na povsechnou a Dodrobnou. V obou deba
'tach, gener.alni i specialni, obdrzl' 'silovo; nejprv:e zpravodaj. 
~dyby tenta svych Ipovinnosti neplnil, ure! zan pfedseda re
terentem jineho elena vYboru. 

4. Slova sm! se uchopiti. jen, ten, komu ie ofedseda udielil. 
Chce-li preds,eda v debate reenit, odevzda predsec1nictvli a 
prevezme ie zase po \fecil; mluvit mnsl st'eine jako iin1 poslVanci 
s recnitcke tljbl1ny, kdyi zasahuje dn rozpravy 0' projedna
v,ane veci. Recnici se hlasi u predsedy bud' pisemne pred 
schuzl nebo mezi schilz! u,stne, az d:o doby. dokud neni l1sne
sen konec debaty anebo dokud predseda neudeH iiz slovo re
ferento'vi k zaverecnemu doslovu. Recnici hIas! se k feci 
,[:\ro r:avrh nebo prtoti nemn. Reci k jedn. radu. osobni a vecnc 
poznamky dovoluH se j.endle uvazeni pred,sedova 
a nejv:5Tse na 5 min. (Duk!adne obmezeni volnosti slova a Pfr
lis!1(~ sesHenf pravom:oci predsednicke -., vedla k tQmu uzkost 
pred obstrukcL) 

Pri zaMjeni debaty ,oznamf p/redseda snemovny recnilkv 
d9,sud prihIasene~ Po reci zpravodajove, ieni m111vi PTvn1. 
predseda . udieLl silbvo vZdy tak. aby zacliovan:o b;ylo pofadi 
reenf'ku dailsfch, jak ke slovl1 S'e hlasili. pri cemi - v~ak nei
dffve prijiti rna k slovn reen!h:: pro tin a v r h u a to co 
moino ne'ktery z recnflku vyborove mensiny. i~i pod'ala 
0' p1redmetu zvlastn! svoii zpravu. Vdal,sim mail se dIe mo.z
nosH stffdati vzdy jeden recnilk pro nllvrh a jed~ll proti nemll. 
Kdyz mluvil jiz ,clen nekterebo klubu. obdrii iiIrY cien Mhot 
klubu slovo teprve tehdy, az promluvl fecnfci vsech onech
kl,uhu, jejichz clemwe se dosud k sliovu nedostali~ Recnki, 
sm~ii sivmfsta vymeniti, mns! to vsak predsedovi sdelitL Nikdo 
k temuz predmetll nesmf mluviti vice nez d v a k. rat e. Sne
moyna, n~ navrh pre~sedu:v neb:o nektereho z poslancu muie 
se usnestr zase prostym hlas. bez deb., ie doba reci ma byt 
omezena. Plfi debate generalni nesml byt doba fecneni om-e
zena pod 112 hOG. a ph deba t,e spec:alnipod 5 min.; zom vodal 

./ 
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rna zde vzdy vyhrazenu dvojnasobnou dobu re,Ci,. Kdo ph yy
zvani ik feci neni pfitomen. ztrati slovo. 

5. Mini,sth a jejich zastwp)cimoholl ve Scllllzlcli kuykoli se 
Llchopiti slova, i vicekrate, i kdyz debata Hz by,!a skoncena. 
avsak bez preruseni jinell'O recniika. lilasuji jen. jsou-li 
posilanci. Na PIS e m n y navrh 21 'pos!. snemovna muze se 
prostym hlas. bez deb. usnesti, ze urcity clen vlady nebo jeho 
zastupce ma se do schuze dostaviti a podaU zde vysvetlenL' 
Muze zadat osobni pfit'omnost. Vyzvany rna povinnost vyho
yeti na pozvani snem. predlSedy. 

6. l<ormalni navrhiY 0 tom, jaky rna byt postu(pi jednani, 
museH byt taikMz podany pisemne a snemovna usnasi se 
o nich prostym hlas. bez deb. N e v y z a d ill j 1 P'O d! po r y. 
Navrh na odroceni nebo na vra.ceni vyborus lJdelenim direk
ti,vy lze podati kd:yko1i.; bude-Ii vsak zamltnut. nemuze byt 
behem iedn<1ni 0 temz predmetu v t'eze sc'hl"lzi opetovan. Nav;rh 
na proste zamitnuti nen! pfipustny, nybrz pouze navrh. aby se 
tHe:Silo ik dennimu pofadtku soduvodnenim nebobez nello. 
I(azdly pos!. smi navrhnouti lkonec debaty; snemovna 0 tom 
rozhodne prostYIlli !hlas. bez deb., kdyz iiz promluvi:l:i aspon 
4 recnlci·. NavrhY vedlejsi, pozmenovaci a dop:'novaci jest 
taktez podati pis em n e ,a to hned bezprostfedne po tom, 
kdyi debata jest s:koncena nebo kdyz prediseda prohlasi, ze 
nilkdo nen! jii k ·slovu! pfiihlasen. Nawhy ved:eisf, zmMo
vaci ,a d1oU::/liiovaci mu,s! byt podepsany navr'hovateJ.em a aspon 
20 pos1. Po pfitjetf navrhu na konec debaty smi promluvit 
ji:Z jen generalni recnik pr'o navrh a gener. reenik proti n,emu. 
Oener. recnici ustanovi se dohodou one.ch. kidlO'Z ieste k slovu 
byli p,riihn:aseni pred! prijetim navrhu na ikonec debaty. Nedo
hod:nou-li se v 5 minutach( n, rozhodnlou z,apisovatel,e 'insem. 
pri cemz vylosovanysmi ])ostonpiti slovo iinemu p\fi,hla:senemu 
recI)f:ku. Po recnicich gener. 10bdrZi zaverecne' slovo iii jen 
zpravodaj vyboru, a nenl-Ii ho, tak udieU se prvnlmu z navrho
vatelil, jeni vs,ak mlL~e slovo postoupiti iinemu Z j)'odavate:u 
navrh'u.. Uchopl-li se plO' prijeti navrhu na konec deibaty ieste 

's:'ova zasitup,ce vlady, jest Um d(ebata znova zahajerra. - Ze 
vsech ustano,veni jedn. fadu jest patrna prilisna uzkostlivost 
pred obstrUikcLVsude obmezovdnl voll1osti s:lotva, same roz
hodovanf bez d'ebaty; 0 kazd:e ma:1ckosti pozaduje se Plsemny 
navrh; zkracovani Ihut a reci je tak1o'V'e, ze sbor stava se hla
sovacim strojem bez pr:ojed:navani; vsude 'pozadovanf v,etSliho 
PQctu poslancu i k podavanl zcela iednoduchych navrhu. 
OCinky mohou se vsak talkie obdliit: v dohre mlnenych usta
novenic'h iedn. rad'u: moholl se lkoleje vyjezdit take v opac
nem srneru a uzkost:ive pre;d:pis~v ielJn. r. nakonec stanou se 
tyracimi prostlfed:1ky P1ro mensinu. ,ale take pro vetSillu. K zna
silrJJ'vani mensiny jest prms casta' .p,rfll'ezitost. Obstmkcii ne
vylouci sebe veis] J::,risnost. vzbudi jen ro~tnprceni. Par1ament 
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neni jen hlasovacim aparatem pro vladni predlohy, ale take 
nawodnim vyborem pro stlznosti. kde vnlnost debat rna byt 
pfedevsim zaehovavana. " 

Tezkopadinost jednacih10 rauu, kde v pestre. klasui~lticke 
smesi promkha'ny iSlou pravni prredpisy s instrukeemi a s teeh
n:ekYllll mani'P!ulacnimi pokyny, bude zawven se svo<ji, nepre
h:leldlnosti i pro kaZelieho predsed:ajiciho dukladnou zkouskou 
zpuslolbiiastj. Tim Splrse, jezto' z uzkosti pfed obstrukei pravo
moe predsedova po. diktactorsku jest povz!1Jesena' a pri vykladu 
iedn. fadu jres,t taklflka neobmezenym panem. Nebezpecmi zde 
cestla pro libovuli a znasiliiovani. bude-Ii Sle nucenym vYkla
dem jedn. radu oddane slQuziit vlalde a IOiehotne vladni vHsine. 
Nez ani v'etSina nebude mit z iedn. radu t.akoveho na kl()nee 
zadneha prosPlechu, neb-at uZ'kos1t!livy jedn. hid Mda ph kaMe 
prilezrtosti tiak kvalifikovani:ST po'cet poslancu, zie Sle ph nasi 
soustave vole:bni a roztfistenosti stran tak z'nacny po,ce't, leckdy 
nesezene a vetSina bude, klazde ehv11e v wzpacieh. 

VII. 0 jed n a e ire c i dany isou podrobne pred pisy. 
Vlada a funkeionari snemovnf i vybiO'rovi u,zivaji v snemovnim 
jednani jazyka ceslkrosl. Rovnez proievy pos1. deB se v teze 
reci, avsak post jinY·eh narodnosti mohlou v projeveeh uzi~vati 
sve reci materske. K samostatnym na.vrhum a dotazum 
v jine reci, nezsnemovnl, muze iPlodavatel sam IYripoiiti pre-, 
kiad. do snemovnl' reci ces:kosili. a preklad ten iestp,ak podi
kladem jednani. Jinak 'opatfi p.reklad k,ancelar snem. a tento 
Dreklad jest pak talktiez podkladem iedmin1. VYhradnou j e d
n a e ire cis n e m 0 v n j jest takto 'iazyik ceskosllOvenskY. 
Navrhy formalnl, vecne navthy vedileiSi, plO'zmenovaci ,a do-
~iJlnovaci, 'ktere mqji 'byt pfedlozeny k jednani a hlasovani ve 
snerno.vne a vyboru, nebudou-lir podany v jazyee s'nemovnim, 
mus! byt oPiafreny Ipirekladem ceslklosi. se strany podavatenlOVY. 
iinak se ik nim nebude pfihHzeti. Jen plfekladi bude slouziti 'za 
podklad jednanl. Strucne a jedn'oduehe navrhy jinoiazycne, 
ktere by nezdrzovaly jed,nani" muze. vsak prledseda snem. dIe 
sveho uvazenl dathned pretlumociti do snem. i,azyika, ustne 
prohIasitf, a do iedn{mf a hlasoviani pripustiti. Pri velkem 11<1-
valHu samostatnych navrihU a dotazu jinajazycnyeh. nebiopfi 
takov·em jejich objemu, ze 'snem.kaneelar by Hell ani do tydne 
nemohlaiplre:oziti, iestpredsednictva opravneno. 100nyna:vrhy 
a dotazy podavatelum vratiU k pripojeni vrekladu do tYdne. 
Nestane-Ji se tak, znamena to. te 0 navrhu ei dotazu. iedtnati 
se nebl1ide. 

Pormule 0' slibu poslanedkem bude etena poslancum jinyeh 
mirodnostl tez v ieiich feci i mohou ve sVie reei sUb s!iOzitL 
Taktez pri hlaSlov~ni dIe jmen mohou uim iazyika sy;eho. Totez . 
olaH 0 slibu nektereho jinoiazycneho elena predsednictva. 
V prot·okon1eeh snemovnkh uvereini seoroievy jinojazycne 
pOllize v ceskosl. preikIadu. jej.z mute opaffiti bud' poslanee sam 
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do dvou d'11U nebo snem. kaneelaf; projevy v puv'odn1l11 jazyee 
uverejni se jako pfUohy zpniv. Predsednktvo jest opra.vneno 
dat prezK10umat a opravit preklady, ktere ,dodali pos:a_nci 
sami. Odpoved' zastupee vlady nebo snemovniho fun'ikciomi'fe 
na dotazy ,a intenpela;ee j;lnojazycne bude tabez ok,at!ena prr~
kladem v reci podaneho dotazu ci interpelaee.; Petl~e ~'D,da
vail se volne ve viseeh jazydeh narodnosti, sta! ObYVa]lelc~. 
Snem. ;kane. poda 0 jinojazycnyoh peticieh. zprav_u ,se strue
nym vytahem v reci ceskosllov. pro predsedll1letvo, vybor nebo 
snemovnu. Odpoved' na jinojazycnou petiei opatfi se prekl.a
dem v reci zadatelove. 

Zpravy presidenta relpub:Hky, P'[O J;nemovr:u ur~ene, VV,
{jaji se tisikem, fez v prek~,adu d.o jazyka ostatl1leh naflJdnostl. 
- Tow Ufadovani pomoci samyeh prek:adu je zastarale a, 
zbyt,ec.ne nalkla:dne. Narodni citlivO'st l1ievho~ne dr

y
azd1, 1:,ebGt 

se zalda stale pfizpllslJbovani se i, v drobnyeh veceeh l,azy
kovYeh. Proveditellnost plfedpisu ta'k s!'OZityC'l1 znamena l1e~o
mernou ztratu casu a L znacnemu zamestnanemu ~pI~r~t~ 
zpusobf radu obti:il. Jazykovle ~po:r~ mohlou y p~ak b~~ ]Ies!e 
ostrejSf na ujmu, v,eerreho ipn'ojedmuvam. Ostatne ]edn. rad vu
'bee leelkde pu'sobidoimem, jaikoby zavadel pisemne ~Drmy sta
reho civilll1iho proeesu nap rob modernimu rizenI ustnimu. p~
zaduje stale a stale pisemna vyhotoveni i ve veeeeh strue-
nyeh a nezavazn:STeh. . o. y v " , .. , 

A Itake asi nebude dobfe pusoblt, k'dyz predseda]lel, ]meho 
jazyk!a zeela dobre moeny, bude musitv za reci poslanee)il!1.oja~ 
zycneho stMe delat, jaklJlby nerozumel a teprve PO' Ir.e,cl da 
se tlumocnrkeminfotmovat, zda snad jinojtazycny poslanee 
neeo zavadneho nerekl a ex posf j'ei bude volati k poradiku. 
Tu jazyklJ!va otazkla prevraci sr(;~ v rdeISi predepsane f,oirma1ity; 
flzeni dala by se preee zjednedusi!L 

. VIII. Disciplirr,airni rad snem10vnizustali eel
kern tyz jake drive. Jest Uipraven takto: 

a) R:ecniik, oelved ve svych vYiviOdeeh se odchyll!uj~e!, 
bude predsedou vo:an k vleci, recnik, jenz uzHe vyrazuv uraz..:. 
[ivyeh pro s:usno'st a mrav nebo i trestuhodnyeh, Viola se 
k poiadku. Ph vyikonu SVrE; disciplinarni moci muze predseda 
l'ecnEka Ipirerusiti. Predseda muze tomu, kdo jiz pia thkrate 
byl v'olan k veci nebo k poradku, proste odniti slovo. Ten. 
Korim byliO lodiiato slovo, jest oplfavnen zadati, aby 0, tom 
rozhodla SJnemovna bez dehaty pfO'stym hlasovanim. Kd~Y'z 
predseda sezna, ze se zneuzlva jedn. radu k tomu,· aby bylo 
iednani mareno nebo sve\Rolne zdriovano, muze vse.chny 
k tomu smerujfci projevy a navrhy z iednani vylouiciti, ale 
jen se svo!lienim snemovny, jet p.rostYm hlas. bez 'deb. sle udell. 

b) Kdyz pos:anee urazi ve sehUzi iineho pDslanee, elena 
nebo zastupee vlady, prikaze predseda na Pi I' s e m n a u za
deslt urazeneho edoll ve'e vyhoru imunitnimu, ien:i do 48 hod:. 

12 
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roihodne, zcLa je poslanec vinen. V tom :plfipade p:::1a vybor 
ustni zpravu snemoVlne s naVlfhem, aby vinnikovi 'byla ude'
lena dutka. Navrh dia se nadienni poradek nejbUzsl sclnlz,,:. 
Snemovna r·ozhodne prlostym hlas. bez deb. po sl;yseni ·Zlpr.a
vodaje a 'obou stran, provilnileho i urazeneho. 

c) Kdyi poslanec ve sohuzi tezce uf,azi pfedisedu pn V.~T
kOHu iehio Madu nebo zreime 'odpira poslusnost naflzeni pred
sedni~k}'ch muze byt predsedou vy10ucen na dobu trvaniMto 
jedne schil~e. Kdyz vsak !pos:ainec mSI jednani ta1kov.}hl1 zpu
sobem. ie se v iednanf nemuize pokmcovati. 'muzejej ored
seda vyiliolliciti z u,casti az na dobu 10 schilz!.. Poodchodu vy
lcuceneho 'poslance pfed:ozi predseda' vee snemovne, zda 
sdwialuie v~nlouceni,ol cemiZ snemovna prlost~'m h:as. bez 
deb. roz!hlocLne. Vylouceny muze usnesenim pr e d s e d
n i c t v a byt zbaven poslanedk'eho platjl na pfi:Sti mesic zcela 
nebo z casH. Vylouceny, jenz nepodr'obf se dobrovolneroz
bcdnuti pfeasedovu, zbavi se posl. p\:atu na \j::lfistl mesic. 

IX. P.o skonc'eme rOZlprave povseohne ci debate g e n e
r a I n i hlasuie se, zda urcita pfed!lioha zakonna nebe kteni 
z nekolika takovych pfedloh c1 OSDlOV ma tvofit zaklad pro 
rozpravu podrobnou nebo-H deb a t Ui S)) e cia 1 n 1. pfed tim 
muze se ovsem tak,e hlas;ovat 0 tom, ahy se p.fes pfedlohu 
vubec preslo k dennimu iporadkll. Nebude-li zadlna z pfedloh 
Plfiiata za zalklad podrobne rozpravv, jest vee zamHnuta. 
V podro'bne rozprave, kteni bude v kladnem pfipade pJ tom 
zah<'ii'ena, ustanovi pfedseda, 0 ktervch casted; predlohv se 
ma por,ada a Ihmasovanr konati spo!ecne a 0 kterych ,oddelene. 
Proti rozhodnuti pfedsedovu' lze vznesti namitikv, 0 nichZ 
snemovna IprlOstym hlas. bez deb. rozhDdne. 

V eli r u he m c te n i hlasuje Se 0 c>eLku urciM predlohy. 
Smt se kenat neidfive 24 hodi. po skonceni cteni prvni:ho. Pfi 
druMm cteni nen! iiz rozpravy. Navrhy poMmy byti smeii 
pouze na lodroceni hlasevani, na vracenf vyboru, na opravu 
vadneho znen! slohoveho 'a iaz.yikoveho. Kdyz zpravodai se 
temto podanym mivrhum pfizpusobi, 'odpada zvhistni hlaso
vani 0 nieh. Navriemi oprava muie t~'kati se tez 'Odporu mezi 
,prvnrm a dmhym ctenim. 

V urcitych pfipadech mozno jest tez i e dl nan 11 z k r a
c e n e. Sude-Ii podana neodk1.admi pre'dl1oha vladni nebo ini
ciativni n6.vrh, vyzaduifd rychMho vyfizeni, mu·ie navrh
neuti v:ada, pfedseda snem. nebo 2/, vsech posip., aby vec 
jalkozto p'i 1 n a proiedmina byla If i zen i m z k r ace n Y m. 
Na:vrh pilln! must byt dan na porad iednanf aspon 24 hiod. 
pfedem. Na oduvodneni pilnosti navrhu promluvi jI)ouze Plfed
seda snem. lnebo ieden z podavatelu pilneho navrhu; nedohlod
nou-Ii se navrhovatele. ure!. fecnika predseda. -Snemovna roz
nodne pak bez dalS! rozpravy. V Pod'fiobnostech platf 0 zkra-
cenem fizeni: . 
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a) Predseda pi'ikaze v teze schuzi shem .. kde pilnost byla 
pfii.ata, viec vyboru, ktery za p.fisluS:ny u,zna, a soucasne se 
usnese snemovna na navrh iPlfedseduv prostym h!Jias. bez deb .. 
ze vyber rna do urcite neprodluzitelne Ihuty podat Q predloz.e 
C1 navrhu zpravu. 

b) Vyber proiedna, pifed:olm Dilnou v neiblizsich sv~'ch 
sohUzich pred ostatnfmi pfedmety. 0 nichz dIe Dotfeby ied~ 
nani i pferusi ai do vyfizeni pilneh·J pfedmetu. Pfed zaha
jenim rozpravy 0 ,pilne zalezitosti usnese se vvj)or be z r'O z
p r a v y na navrh .pfedsedy nebo clena vYboru. zda se rna 
o pi;lnem pfedmet'u zahaj:ti g e n era t n 1 debata. iak se ma 
rozvrhnouti debata specialni, do ia~e doby rna se kazda cast 
projednati a jak d!llouho SilTIi kazdy recniik mluviti. 

c) lakmlle uplyne Ihuta, danavyboru ik podani zpravv. 
da pfedseda snem. predmetpilny na denni POIradek .nejblizsl 
schilze. Tli'i cemz iednani 0 nekterie Hne veci ve snemovne 
vedene muze byt preruseno az diG odbyt1 veci pi:ne. Predseda 
muze prQ projednan! veci pHlle vyhr!aditi take z v 1 a s t n 1 
schuze snemovnf. konane paralelne se schuzemi ObyCejl1Vmi. 
Snemov,naprojedna pilnou zalezitost i teihdy. kdyz vybor ne
p10da zadne zpravy; zde jmenuie pak zPifavodaie predseda 
sn'em. sam. 

d) Pfed zahaienim p"r v e hoc ten 1 usneS...e se sne'
movna nejfprve .na navrh predlseduv prostym hlas. bez deb .• 
zd:a se D pi!Ine veci pf! prvnim eteni zahaif debata generalni. 
,jak se rozvrhne deb. spe.ciaJllnl, do kdy se kazda cast projedna 
a iak d:'ouho smi. kaz!dy ml'uvit. lakmile vsechny dane Ihuty 
uplyriou. pfiikrocl se ve vyboru, po prip:ade ve schuzi sne
movn! bez odk:adu Ik hla:sovani, i treba sp~e:rusenfm nekte
re\10 fecniika. Pfi fad,nem statnim rozp'o,ctu. ma-li 
byt pwjednavan jako navrh pilny. nesmi byt Ihuita v~'
bom ldana kratSi nez 3nedele. a Ihuta snemovne dana 
hatSi nez 14 dni, a v teto dobe jest konafti nejmene 
10 schuz] v}'bOrCV}'Ch po 4 hod. :anejmene 6 schilz! snemov.:. 
nlch po 6 hod. Pfj rizeni 'zkracenem nemusi mezi iprvnlm a 
'CIruhym ctenim up}ynDuti predepsana ~hUta 24 hod. Navrh na 
iednanf fzknicene jest moz,nlo 'podati tez, i kdyz iizvyhor nebo 
snemovna I() veci zac:ala iednati. 

X. 0 na!eZitostech usnaseni se pIlat!: 
1. Snenlovna jest zpusobH:a k platn,en1u usnase111 se za 

ipfitomnosti 1/3 pas\. a k 'Pl\atnosti usnesenl vytaduie se nad:' 
! pc:'ovicnf vetsiny pI' j tom n :;1 c h. Pfi rovnosti hlasu jest 

navrh zam!tnut. Vvpovezeni val'ky a zme.na ust,avni !ilstiny a 
sOEcastl ust:avv vyzaduje veginv v sec hip· () S 1. Usnesenf 
o obzalobe presidenta repubE!1<:v !lebo ministra stane se vetSi
nou 2/, za pfitomnosti 2/8 P\JSl. Vysloveni neduvery v]ade vy
iaduje prltcmnosti :nadpoloviclll vetSiny pos!. 'a nadpo]'ovicni 
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vetsinyh!]:asuv. Predseda hlasujep.ouze Plri v'olba.ch. ale 
eita se do poctu p!rlt'omnYo'h. 
v 2. Po uk'oncen{ deb::.te urci predsed:a :porad hlasovanl se 
~~etelem k ltomu, aoyvyslo na jevo prave mineni vetsiny. ~a 
u~elem zjednloduseni hlasovami muze predseda nejprve nat 
hl~alS'ovat 0 ne'ktere at8.izce zas,adnL Taktez jest, pred'Seda 

. opravnen odloziti po skoncene rozprave hl'asova111 ° celku 
nebocastech na dobu ei schuzi pozdejSi a p'okmcovat zatim 
v jedml.nl jinem. croto op:atrne ust'anovenlma vyznamDf'O 
pripadi, kdyby IPd'edseda videl, ze nenipfitomen dostate~ny 
p,ocet p10slancu vetSiny a navrhv,ladni nebo vetSinovy by nl'ohl 
P'f'opadnout; pucka se, 'ai vetSiln'a sesejde; pravomoc pfed:' 
sed,ova je ,zde plfilis velika a zneuiiva111' mozne.) 0 namitkach 
pos,J:aneskycli. ie ~nellf nebo polrad ot{JJzek mail byt' opr:aveny 
neo? ~tazjk\~ rozdieJeny. rozll'Odne snemovn'a. kdyz pre'dseda 
s namltikaml nesouhlasf. ,p'rostYm lIVas. bez deb. 

, .3. Z pus '0 b. h} a's 0 van i. je ten, ze hlasuje se Pf'O 
9av}h nebo protl nemu ?ez Udall! duvodtl, obyceill1e pozdvi
zem,m, mky nebo pavstanim. Kdyz v}"slede'k p1'osteho hua
s'~vam z~a se ,dIe vnazoru predsedov:a nevo ,nejmene 50 posL 
pvchybnym. da 'Pliedseda po opakovan! otazky bud'seclsti 
!11asy neoa !larrdl ,Masovani, dt'e jmen. lilasy jest secisti 
1 tehdy'... mafidf-'l!i u:ffedsed:a neva zada-li toho llejnH~ne 50 PiGS!. 
a v ,to pre d ,hlasavanfl1l. Ukaie-li se pri hlasovanl. ze nenl 
p~;ton1!:a ,am 1/: pos1.,. predsveda prems! nebo skone£. 'sehdzi. 
fL~~?var~l dIe J m ~ n lest predev~sano: IiI) dIe ustavyvp '0-
1Jl e,l 11 0 b 0 U S 11 e 11l 0 veIl nanzeno 'jest pIi 'oDetnem usna-

.sem .~e a z~:nlta 111 'p~~dlo h' setlat~a: pos1. snemOVl1Y. 'aby se 
tak ~tlalo lUCltlOU, kyal1f;:kovanou vetsil1'Ou~ iednad rad dOD'Inuj1e 

. nY-til ust~no~e~l, l:stavy, ze, v, ureitych IPripadech potaduje 
~nv dr,uh,e~ etel:l ,h 1 a ~ 0 v a 11 1 dIe i me:n ;b) takt<ez pri 
vp~tnel? h;l~~ov:all~ 0 pred:Iloze, presidentem k opetne porade 
vracel;e,~ .nanzu]~21stav~ i}:n en~} i tie h1.aSlovanf v obou sne
movn~,,?!l, c) totez pVatI pn pr'Ohlase:ni neduve1'Y v!:idie' d,) ii
nak d'~],d~ ~I hlasoy~ni die im~n Len z rozhodnutI pired:s~dov;;a. 
~llaso\ ~l11.Jn]e~ovlte z~amena. ze p'oslanee se sveho mista 
A~vz~a t2~te~y hl~a,s. l:tste:~ se svym jme:nem 'a s vyrazem 
kl.~dnY,:n ~l zvapo!'tlym. Yysledeikp\roh!asuie predseda: DO
dl Gbny vypocet ]men vsak uvadl se pouze ve zp1'av{ sne
movnL 

XI. Ovolbach snemovnich predpisuie jedll. rad: 
T ,1. I~o v:ybor21 l1'Ouzoveho ~r? vneodk:ladna opatlfe111 0 24 c1. 

.' 01I}? ?lenu snem. P'?S~. a tohkez naJn:adnikuv., Pfi volbe.dle 
pome,ll~cho zastoupem les t sdruzovani stran prlpustno. Roz
hodnutl, z~da bude se voliti ,51Ie zasadY vetSiny 'ei d:le {POmer. 
zastoupel1l. st,ane sle ve snemovne prostvrn zm'lsobem b z 
rozpr'avy. - I e 
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2. Jine voliby a llavrlty na -jmenovani lH~H se zpravid.:a 
hlasovacimi Hstiky a prostou vetsinOuh'l:asuv. Ne:bude-li na
mitek, mOlino voliti ipozdviiZenfm 1'ukou, nebo .povstanim, 
ovsem vyjimaje volbu predsedy snemovny. Nedosahne-li' se 
pIi prvni volbe proste vetSiny hlasu, dojde k v 0,1 b e u i s i . 
dio niz plrichazi dlvak1'at t'o1 ilkl k'andbd:itu, nei kolIk osobnostf 
rna b~-t zvo)leno. a 'kandidiilti vybtrajl se z tech. kdoZplfi prvnl 
volbe obdrze:i pomer,ne nejvice h'lasu. Ph 1'ovnosti hlasu 
v prvni nebo uisi volbe rozhodne predseda losem. kdo se rna 
dostati do uzsi volby, nebo kdo j'est zvolen. (Los patrne 1'oz
hodne tez. kdlYZ jen j!eden 'kandidat obdriel vetsi pocet hlasu, 
nikoli vs'ak vetSinu; ostatni do nzsi volby vyberou se 10sem.) 

3. Na navrll aspon 21 pos!. voliU se budou vyhory taktez 
dIe zasa-dy p ,01 m e Ir ,ne ho z a s Ito u pen ii. Ph tomto' zpii
sobu volby 'Odevzdaji hlas. Ifstky pouze oni posl'anci. Kteri ne." 
jsou ani< cleny ani hosty za'ti'neho, klubu!. Za 'k Ill< b 0 v h i cleny 
a hosty 'o·dieV'zdJaji htas. listky predsedcive klubovnL Soucet 
vsech odevzdaniJl"ch hl:as,u d(eli se pDctem zadatelnych mal1-
datU. Prazdne listky se nepoc'im.ji. Neiblfie viYssi cele C1S,:O, 
nez kt~re vyjde, fest ·Cl'slem voleibnim. 'Jim 'rueH, se soucet 
h!TIasu, pro kazdeu s'kupinu odevzdanYch. St1'ana obdrzi t'olik 
mandatU, kolikrat ie vol. Ci'slio obsazeno v souctu hi'asu, pro 
stra:nu znejicich. PiaU pol['adf, jak k'andidati uvedeni isou na 
lfstcfch,. Kdyz na 1'uznych listcich poradi jest p1'omi,ohano. 
r,ozhoduj.ese 0' pora,diidl;e t'oha. jalkie pofadi rna vetlsina listku 
lOne strany. Zbyvaifcl mandaty obdrzi st1rany, ktere pri de!eni 
crslem volebnim vykaizaly ,nedv~tsf zbytky. Ph rovnosti zbyt-; 
ku rozhodne ;llos. K~yby byl nekdo zv.olen dvakraL prohlasl. 
z'a ikterou str'anu mandat chcep'odrzeti. a strana, ktere takto 
mandat ubyl, obct\rzl l11Jndat dalisl. Ubude-li Inekte:ry elen vy
born, i'rnenuje zan nahradnfka p.redseda jeho k I u b u; nebyl-Ii 
e;enem iklubu zadneho nebo kdyz kluibovni ,t:(fedsed1a nikoho~ 
neustanovi d,o Ihuty, dane p,redsedou snem., zvoHse llahrad
nfrk ve snemovne 'prostou vetSinoU'. 
. Zde k l' u b y staVaji se organis.ovallou sOUlc.astkou zfl
zen! parlamentarnihoi. Za clena urciMho k 1, u b u pok:ada se 
pos;anec, ktery spolu s prect"sednictvem sveho RI1I1m Pisemne 
oznami sne111. kance1afi. ze jest clenem nebo ho,siem v urci
tern klubu. To prrati dotudi• dokud sam nebo j)redsednidvlo jeho 
k:ubu neoznami iz'ase tymz zpusobem, ie clenem klubu byt 
Pifestal. Predseda klubu, nebe je'ho zastupoe isou 'olprav,neni, 
pIi volbe vyhoru d!ie zasad:Y pome'rneho flastou,peni poopi
sovat volehnf listlky za vsechny clieny iklubu. KluboVlll host, 
jenz pi!semne p1'o'111asl 've snem. j{aneelMi. ze iei pra'voplatne 
zastupuje, predsedinictvo upciteho kluhu. jest tez lIadale zastu
,p1ovan piri vO.;ibach vy,borovy,ch predsedou lonoho kiubu. Pro 
iednani snemovnl maiikluby ten vYznam. ze p,fedsednicfvo 
pfiibfra dre potreby 'ku sV)'Tm poradam plfedsedy k,[,ubU s hla-
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sem poradnYm. Pus'obenlm p,raxe sta:a se dnes sch(fze klu
'~?v;nfch. predsedu 'pod predsednictvim sllem. predsedy taklfka 
lIZ 0 b Iv gat 0 r n 1 m s b 0 rem PTopredibezne PfIOi'edmivanf 
vsech diilezitejsicl1 z~Heiitostf snemovnich. ;/ 
Y'd. XII. 0 projevech a zodpovectnosti vl~dy preu,pislIje (eull. 
fa !; 

1. K p ro h '1.30 sen i m v 1 a d n i m, ktera: nejsGn v S'o~
vislosti s predmetem dennfhb poradku. obdri! millislr slovo 
na pocatku nebo na konci schuze nebo oHem schuze dIe uva
zen] predsedova. Na p f s em n Y navrh ne1kterehoposlance 
muze se snemovna lP,rostym hlas. bez deb. usnesti, ze 0 uro
hlaseni vl'adnim jest zahajiti; debatu, bud' hned nebo v -ne
kte,re PflSt! ~~huzi. Debata zakoncf se hrasovanim. zda sne
mvovna prol:~aseni v:ady schvaluie ci nikoliv. Hlasovani muze 
ysak byt tez z us.neseni snemovny 'odllozeno. Nflvrhna vv
sloven! n e dJ u v e,r y v]a'die vyzad'uje piodpisn neimene 100 
post a p'fika~uie se vybom inic:ativnimu, ienz 0 nem nejdele 
do 8 dnn ma podat zpravu. Iniciat. vybor ppoiedmi. .navrh 
tepto j'ako jine i1avrhy. Kdyz v:adia pada soM v pos1. snem. 
n~.v~h ,n~ vyslove,nf duvery. jedna se '0 tomto l1<lv:rl!u bez 
pnkazam vyboru. . 

~re~p;s t~nto nezname~aovsem, ze b:y senat nebo ne
Iktery snem. vybor anebro s~aly vybor (§ 54. ust.) nesmel vlade 
(L~~te~ v~slovi,ti l1'ed',uvelfu. Muz1etak senat i vybor voln{ uici
mh, len. ~e vlada n en i v tomtlJ! pripaclie p ra vn e zavazana 
,0d~touPJ!tI. Zda z~vazallia je P!oHticky, Dude konikretnfJ rOIUizkrou. 
,S~em. posl.ane.cka llIema zadlneho mivilegia na projev nedu
very., jen. ~e jeji neduv'era ie seneisi. protrJ!ze p r a vn e Pl'i
n~Ee dei!l~Sl. frojev neduvery Pioslanecke snemovlllYTI1emuze 
byt vyvazren Cl spnav'en projev,em cl!uveIv v se.na'ti,3. . 

2 .. Odpovednost v!'adly u(pJatnuje se taktez dotazv a illler
,p~lacemi. Kaidy posl'anec muze se P'! s em 11 e dotazovat mi
~lstr~vn3eb? ~ele vla'9Y P? cinech v:ady a vladn1ch organuv i po 
Lamys!enycj~ opatremciL Na· dOiaz odpovi ministr tistne 
ne~~.P1semn~. Dotaz i Pisem. odpQved' podavaji se snem. kan-
1~~Jan, "ale t;ys,kem~ s~ nevyd,avaH; ta~ kan~eJ:a;r dodcilva pak 
,ez~bo]l!. (Na:-lzrena pisemna forma zbavuje dotazy prave ucin

:fl'OStl" nebof, 1 dotaz nejvaiznejs! takto zapadne; jedDo z lJod
statnych pra,v parlamentarismu, pravo irnterpelacni, menf se 
v prostou vymenu pisemnostL) , 

. 3~ Bude-,lIi do!az podepsan ieste aspon 20 posl., lllell! se 
:r, ,In t e r p. ~ 11 ay c l'. TazanlY ministr jest zavazan zodpo,vlediet 
I~~~e!,pel~ct ustnv~ ~ebo p!s~mne ,db 20 meso nebo muzeQ.dP]Dved' 
\oj s:ovne ?depntl s udaml~"l duvodu .. Illterpelac:e iodpoveli' 
d?d~ ses~em. Ikanc. a roz.da tiskenL V nejbITizsi SCllllzi PO roz
d~n:,a~e .,l en,! t e to,. mute byt podan mivrh, aby '0 odpo
v·edl mll1I;strove nebo 0 jejim odeprelli zallajellJ bY!<l delJata 
Tato kona se iako '0 iinem prohhiSeni v;adnim akonci hlaso~ 
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vamm. Na zadost m1l11strov,U musi pfedseda Sllem. pro odpo
ved' na inter1p:elaci. p!rohlasiti schuzi za tajl1'ou. Pak dvsem 
odpoved' se tiskem nevy.da, lee by. se na: tom snemovlla yy
slovne usnesla; navrh na zaha~enl rozpravy 0 taine odp'ovecti 
podati jest hned ieste ve schuzi tajne a snemovna ve svem 
usneseni- 0 zahajeni debaty rozltodne zal"oven. zda' delnHa 
provede se jeste ve schuzi taj.ne nebo iiz ve verejue. Kdyz 
podana interpelace oznacena Dude za Ilal,ehavou. snemovna 
prostym hlas. bez deb. rozhodn~_. zda a kdy jest 0 n1 zahaiiti 
debatu. Behem usnesene debaty jest illtei'lle:ovall}' millis!r za
v{tZan na interpelaci odpoved,eti. Take predseda snemovny 
neco nektereho vyboru muze byt dotazan po svycn 101f-:atlre
l1lch; p f s e m n ..yo dotaz poda se kanc. snem. a 11130 byt zod
povezen do 14 dnu ve snemovne. Tiskem se Ilevydava. 

XIlI. Rizeni 0 pet i. C I c h jest je,dnoducM. Dodavaii se 
snem. kancelafi.. ve schuzi se nepredcitaiL allillerozdavaii ti
'skem. Petice hezejrrenne nebo prctesty proti iedmlnl sne
movny·a jejich funkc~Q.naru a poslancu z projednavani jsou 
vy;ouceny. 0 peticich Tozhoduj'e snem. pre d sed n i c t v 0 
dle zpraivy snem. kancelare; petice bud:e predsednictvem sa
mym bud' vyrlrzena, ne:bo odkazana vyboru die uv3lzeni prl
slusnemu neho od!o,zenaJ. Vybor, ktery b~y ch't'e1: snemovne po
dati 11stnj zpravu 0 peticich, obdrii 0(1 snem. kance1a..re se
znam petici s vyt1ahe'm obsahu a 'se svymL navrhy, vse vy
dane a rozdane tiskem. Peticim tudiz jedn. radi vellkeho Vy-· 
znamu nepfilklada .. 

XIV. 0 jednani snemovnim a vyborov;em polfizuii se pro
tokoly se z~znamem poctn pfitomnvch c:enu. podanych na
vrhu, postu'pu debaty Sle imeny recniku a vysledk,u hlasovani. 
Pf'otokoly 0 snem. schuzi0h, overene predsedou a zapilsova
te:em, vylozl se po 48 hoa,. k na:n:rednuU v kanc. snemovnl. 
Nepoda-liJ nikdo z posl!ancu v t~to ! dobe narnitek pis e m
nyc h, poklada se protokol za spra vny. vyda tis~kem a rozd~l 
poslancum. Nevyhovi-li· predseda namitkam, roZhodne se 
o nkh prostym Was. bez deb. v'pri,sH schUzi snemovny. 

Do schuzi snemov.nich 8. vyhorovych nema nikdo)]:Irl
stupu mimo pos:ance a povolane funkcionMe urednt. ustnich 
pctici ani deputaci snemovna nepfiifma; deputace, vyslane 
k jednotlivym poslancum do snemovnv. nemajf prlstupu, r!re- . 
'krocu'ii-li pocet 10 zadateluv. Ve ,.jnedh zasedan! snemovnkh 
a vyborovych, nejson vobvodu na 1 km od snemovny do
vo~eny na mist,ech, slf:mzidch verejne doprave. ani schUze ani 
pruvody. 

XV. Styk p@'slanecke snemovny se s'enatem opatruie 
predseda. Zakonoda'rnou predlohu. p,fijatou v poslaneckle sne
mayne, doda predlseda poslanecke. snemovny prec1sedovi se
mitu a oznami to min. predsedovi. Kdyz 'poslanecka snemovna 
prijme beze zmeny zakonD'd~rnou predl'Ohu. odh:asovanou se-



184 

mitem, doda ii piredsedarpO'slanecM snemovny pro5tred-', 
nictvim vl!aDiy nresidientu repubiDky a oznami to p:redisedovi 
senatu. Tyz postup nastane v pripadech, kd,y die ustavy pred
loha zak'0nodarna, odihliasovana jen, snemov,n)u PJs~aneokou " 
sta'ti se muze .zakonem i bez v}"slovneho s'ouh;lasu senatu' 
bud' ze se senat v zaJkonne Ihute na predlO'ze neusnesl a pak 
se rna za to, ze ml'cky souhlasi, a.l1ebo ze pred10ha se rna stat 
zakonem pres zamlt'av,e usneseni senatu. 

, Snemovna IPlos:anecka jest vazana U1snesti se opredl1oze 
zakonodarne, semitem jiz 'odihlasovane. do 3 mesku odie d'11e. 
kdy usneseni senatu, Hskem vydane. dodano by to nredsedovi 
posllaned~e snernovny. NeiZaseda-li, prave poslaneoka sne
movna (.odrocenl, rozpustenl. uDrynuti volebnill'O obdobi) be if 
if nova Ihlita od nejbLiZS1 jejf schulze. Kd'yi se v zakonne ihlite 
neb,? .ve lhute PO d'~hode se senatem prodlouzene ci, zkracene! 
'0 ;recil neusnese, rna se za to. ze souhlasi s 'u1snesenim senatu. 
NaVirih ~a' pr?dl~'l1ize,ni nebo zkraceni 111!uty \T~e snemovnepo
s~aneck<.: p'oda predseda: snemovny nebo pfi!S:u'sny vybor nebo 
p~semne 2,1 IPo~tancu. Nay,r'h podobny, iakoz i p[fpadny tyZ 
nawyh senatu 'da se aspon 24 hod. predem na denni pOJradeik 
a ~~emoyna 0 n~n: prostym hilas'Ovanim bez debaty rozhod~le; 
my~e tez, hlasoval1lodlozit nebo navrh p,fik<iz'at vJ'rooru k po
d~l1l zpra",:y. U,snesenf doda 'pi'edseda poslanecke snemovny , 
preds,edcNl' seyatu a Dlznam1 to min. predsedovi. Tyz postu'p 
nastane, ,kdyz snemovna IPosl'anecka zamHne nebo zmelli 
osuov~' zakonodarnou, senatem prijatou andhlasovanou. 

,Pred'll?hY, :,:zesIe z inici'ativy senatu a v senateodih~aso
y~ne, pro}edna]} s~ v poslanecke snemovne tYinz zpusobem 
lak? nav~hy, vladm; .zr?v!la tak predrohy. senatem zmenene, 
a Plse~me nav'rhyne]mene 21posf.,aby poslanecka snemovna 
s~trva.a na ysne,senf s:Tiem, v senat.e zamftnutem. nebo na 
predloze, ~'fCliCen~ plr~sldientem, republiklV. Usneseni, ze sne
movna J?,o.srlar:ecka trva ,!1a svem znenlPi'edlohy pres odchylne 
usne,sem s~?a.tu, nebo ze ,zamlta oiP!etovne navrh senati1( na. 
k.terem senat se~rval, nebo Z~ trva na Dredloze,vracel1ie ~re
sldentem .republilky, muze Sle statio ien P'O po r ad eve v v"" 
bo r u a ve d v 0 u c ten i c h. -
',', XVI: St~lI't vy~or obou snerTIoven pro zaleiitosti n e 0 ti-

l<:: } a 9 n, e mU'ze hyt souhlasnym' usnesenfm 'obou snemoven 
P9~kazan, aby 0 urcite pilne piredlove vladni nehorv onech 
pnpadec~. kdy usnesenf ohou snemoven neJsou v slouhtasu 
p~~al ,ob~ma sne}~ovnam b v,vBci zpr,avll. Zprava nouzoveh; 
toh9~o Vy~oru muze, bez, d~JISl' ipior~dy nejak'eho vyborujineho 
tVO[llt podik}adl pro lec1nam ve snemovrue p'tlslaneckie. Navrh 
~a podobny pos,tuD vDodan byt muze -.senatem. vIM'ou, j)',fcd''': 
~e,d?u P?::anes:ke sner;lOvnv, PO 3fedchozf debate. bez parady 
v:ybcro\i.e. ?~sem D::;sl~nec~8. snemovna mute mlvthtake od
kazat pn ost,e !])orade nektereho syeho v:(rbom. 
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Zakon z 15. dubna 1920, C. 327 sb. Z'o predpisuje :iednaci 
fadl pro stMy vybor nouwvy, zrf.zenY dle § 54.ustavy,. PrvnI, 
ustavujlcischuzi vyb'oru svola predseda pO~ltaneeke sne
movny; datSl sen-uie svolavapalk jiz pr,edseda sta1:eho v,yboru 
sam a WI nejmene jednou, za 14 dni. po celou tu dobu" po 
kterou vybor nastupuie na misto sboru zakonodarneho. V na
!'ehavYon. pi'fpadech muze Slchuzi stareho vyboru svolati tei 
ministersky pfedseda. Zada-li za to ministersky ~Ired>seda; 
nebo 9 c:enu vyboru, must p\re,dseda vyboru vybor syolatl 
i mimor,adne; predmet jednani musi byt v zadosti y?da.n; 
kdyby predseda vyboru se zcl'rahal takovou mimmadnou 
schUzi svolati, svo:a Ii predseda snemovny pos.\'anecke neb'o 
senatu. Svo,lan1 'rna se stM do 5 dnu. 

Jinak platl pro iednant sta'lie'ho vyboru ie,dna.ci rad sne
movny p'GslanecJ:\;e. Kdezto ustava (§ 54.)on~ani,sovala sta1y 
vybor jako shor PW n'afIzenl nouzova pO dobu" PO ikterou 
parlament nezaseda, doplnil jednaci rad senatu t 'p~slanec~e 
snemovny p,re'dpis, 0 prislusnosti staleho vyboru jeste tim., ze 
lObe snemovny mohou stal,eho vyboru uzivati j'ako s v e h 0 
s pol e c ne ho,v Y b '0 r u pro podani zprav 0 nelktere nal,e
havre predl'oze v:adini nebo v onech pripadech, kdy usnesenl 
obou sn,emoven spolu nesouhilas1 a nes,ouhlas ,d'osud ne'bYl yy
rovnan. Sta~emu vybom ulozi se zde, aby' 0 veci podal Slpo
lecnou zpravu obema snemovnam. Tyz pifedpis oibsazen jest. 
i v jednacfm i',adu pro stah'r vYhor. Neni pochyby, ze jednaci 
f{l'dy a ieclnodluclhe zakony smeH sice ustavu dopHiovaU bliz
simi predipisy. 'avsak museji pfi. tom zachovaH, direkUvu 
ustavy anebo museji byt zvlaste k vydani blizskh pi'ed:pisu 
zmocneny ustavou. Tohoto zmocneni uvedene iednacf radly 
pro svoje doptiiovani (dris:usnosti stah~ho vybo,ru nemeTy. 
aniz zachovaly direktivuust1avy '0 staLem vyboru ja'ko na'- , 
hrade za sbor zakonodiarny, pokud nezaseda. Zasedani sta
leho vyboru po dobu, po ktepou sbor zakonodarny jest shlro-. 
maiden, § 54. ust'avy neuvadL St3.1y v3rbolr jest sb10r zcela 
v y j'i m e c n y a ied>naci radly nemohou jeho U!zlv,ati k pravi
delne sve cinnosti zaikonDdarne. Do iednacf<cih fadu nelze taike 
beze vseho vk!,adati, nac pri vydan! ustavy se ui'eba zapo
mneFo. Dstava jest nejv,yssl pravQJ zel1]e, jeji predpisy a di,rek
tiva majizvysenloU platnost: zakOrioda'rce nemuve pozdeji 
iedncduchym zak<onem upr'aviti vee jinak, nez iak znela di
rektiva ustavy, JPod! sankc! neplatnosti. PiaU tudfz uvedeny 
plredpis iednadchradi(1 0 sta.!lem vybioru jen proto a jen j)iotud. 
ze dosud piov,ol'alliY organ, ustavni soud,. nerozhlodl 0 Jeho ne
platnostil. S ustavou v souihlasu nenf. Korelktni, cesta piri' d!o
plneni pris'lusnosiL stateho vyboru jest zmena ustavy. 

Zak. z 15. dub. 1920, C. 337. 51): z., udieilil vladie zmocneilll;, 
aby na upravu mimoraidlnych hospodalrs!kydh a zdravlotnkh 
pomE'mt zPlrsobenych valk!ou, urilvala c e 5 t y n ia r i zo v a c 1, 
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i kdiyz by i~l1a(k tfeba by'Lo zcikona. ie-Ii til t:akova nutnos1t a 
nebezpecl v prutahu. Narizeni :nlesmise t}Tkati pcmeru ustav..; 
nkh 'a poUtickych, ani, nesmt u;Qlzit s'tatu trvala bremena nebD 
zatez'ovat ,ob:cianlY v.efejnymi davIDami' a meni.t prfslusnost 
tresimJch soudiu. Narizeni tato maji bytdo 8 dnu od: vyhllas!eni' 
pr'edkz1ena sbGlru zakonodarne;mu nebo !S t a Ie mUt v Y b Or r 11 

k c10dlatecnemu schva1enL Zavedleni, techno novyeh nari'zeni 
z Houze me~,o se rovnez stMi za!ktOinem u s It' a v n i m. nehot 
jdeo zmenu ustavy (§ 55. ust.), a to predpisUt 10.1 mod na~ 
rizovad. 

B. Za]{.on 10 plateeh posl'anc:ekyeh vy,dan, byl 15. dubna 
1920, pod cis. 319. sb. z. Clenove snemovny poslaneeke a 
senatu mali die t1ohoto z,alkona stave platy a m!rid'aVlkypomeme 
znacne, uviuzHi se, ze sneilllovna stilie nezaseda. PredsedDVe 
chou snemoven poizlvaji vysokyeh,' p;atu min i s t e r sky c h. 
(Pos1anci a clenov,e senatu rocne 36.000 K. rnisbDP,redsediDve 
48.000 K. predsediove 60.000 K.) Platy vyplatl se od prvniho 
onoho meske, kdly sloz,en by~ slib PDsianeckY. Nahrady ei 
platy posfanecke nepod:'ehaiI ani danim, ani po,platkum a jsou 
vyiiaty z exekuee. PDsland mohou! b e z pia t ne Ulzlvati 
vsech vlaku a kazde vlakcve tfidly i soukromyeh tratl a lodi 
df2i1xavmkh v cel,em obvodle statnim. 

Uvedeme phaty maH p'ovahu v.ereinopravnou; jsou 
poskytlDvany za uce1em r<tdne uelas!li na iedna,nL Ovsem ze 
sta'ie platy pGslaneek,e, pomerne vysoke, mail nevytJlOdu. z'e 
casto posJanci h']'edaii v mandatu eel'Otu sv,oji existenei a na 
nem oak prilis Ip1. 

o 0 r g ani s a e i k a nee 1 a r 1 snem10vny poslaneoke a 
senatu v,ydan byl zalkon ze dne 15. dubna 1920, C. 328. sb. z. 
Opatfeni, Ufednictva pfislusi predsednietvu kazae snemovny 
v dohode s ministerstvem v ni t r a. Mjinisterstv'D toto mana
vrrhiovad loprivneni. Oirednici ve:rejnl zustavail. j kdyz sluzbiou 
snemovne byH pfikazani. v osobnim. stavu onohoUfadu. od
kud snemovne byli pridleleni; predev:sim prikaZlQvati se majf 
urednki z .ohoru min~sterstva vnitra. Odivolani na zadDst 
predsednictva provede min. vnitia a Ufednik vraer se do 
sveho obonI se zachiova,nim vis,ech naroku mieaSDvy postuD.' 
PfideleniUfednici isou slUiZebne p!od!ri.zenit Ip\fedsednktvu one 
snemovny, Hz byli oIfikaz{mi.. 

Cllen sboru za!k'ontodl3.irneho nemuz,e byt sou<clasne ured
nfkem snemovlnJim (i;nklompati:bilita). 

C. Jednad [ad pw sen at vydan .. by! zakonem zedine 
15. dubna 1920, C, 326. sb. z. Jest zeela j).yZ, iako jednaei rad 
snem10vny posl:aneeke, tak ze'mohllo hyti zeela dobre receno, 
ie prosenat plat! jednad rad snemovny poslanecke bez 
zvlastni pubDkaee. Odchylky iSOlIi nepatrne. souviseHci s ii
nym shozenim a postavenim senatu; tak k pisemnym navrhum 
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t V, 11 cVIe' nuo senatu kdeZto ve snemovl1le poslan,eC:ke treba 
s aCi .' 0 v l'dv 

• 't' ned\U v 21 pos:ancu, ,dalie senat n emu ~ e v a epr:91e~1 1 ; ver::., 
. k 0 Vb snevmn;vna Irloslane,eka. a koneene treba b~lo n~-]a 0 muzc ,!V''' "' v 't' d - rl usna 
ki"lfk uehyle'k pfi up:rave postupu, llmz sen

k
<: l(e na;v

p 
i lhut~ 

s~~i se 0 predliohaeh snemDVny poslanee e usna:,e? 1" 
~ , '6 neri'evl pVr'"j zak.one rozpnet. a 'bran. 1 mesIc). Od-povmna, Ul, V' 

chylky jsou samozrejmy. 



ODD1L V. 

OCIiRANA DSTA VY A VQLl:B. 

§ 47. Overovani voleb. 

I. Zalkon ze dne 29.unoTa 1920 Cis 125· b" 'k 1 e b n i, /d' ; v ,';' • " '. S 1[, z:a ;, 0 V 0-
, m sou ,e, stanoVil ne]prve. laka jest organisace vo 

~~b?lho soud~. Violebnf SDud' sklacta se z pr:esidenta 12 v; , -
lc}ch ~ potr~bneho. (poetu stalych' referentu. President:~lS~; 

do"casn~ prvm ))'rv~sldent nejvyss~ho snravnrho soudu S d, 
ret~ren,h JSiOU pndeAlovani v10lebnfmu soudu Dresidente~ i ' ~r11! 
~~~~vll~h~r~~i~~~'t ~r~~_ict..ev~~a sou.~u ~astuPuie iako vioep~e~~~ 
senatn' °d" e]~'YS~I 0, sPIavmho soudu a v senatech 

II 1 P~~sld~r:tl sA:-avmho, soudu, urcenlPresicIJentem 
. nse lCIVIOli na diOlbu des It il t 1 - : 

movl.1<:L Volitelni is'uu statn! obcane ktV'~' lPiOSla~ec~a sne,-
konali 40 k v'k' ,A "en ]SOu znah pray do 

' .. , • TO, yeA u sVleho, isrou alesponlO let statnlm:ob:' -

:eg~dt~u~r~;t~e~~ ~idJ~aavsaO'UVd'Ou1itct IdO ob,of. Neim~ne C~Yfio~~l 
v"' 'b ' 0 .v • elliove voleb'nIh,o soud". ' smell' . ytl cleny NawcDnfho sh ,', v v"', , 0 v , ui ne-

piteIstva. Ucha,z':.r VI rOJ:?azctem am zupmho zastu
rodnfho. shroma~d~n~e clen yole?l11ho SOJl.dy 0 mandat dial Na-
do vyikonane VOlibv~~~~~a~~~~l?-? Jas!uPltelstva, nemuze az 
Byl-li zvolen za cIEma Vkt 'hI, ura'v w clema volebniho soudu. 
cllenem voIebnlho soud~e p~!e d'~ ~, tech to sl~loru, prestav.a, bytj 
b't- d'l 'k ' , , .~lse IClm voIebmho s{)udu pre t' ;" y 1 a e, . do pozbylvolrto1nosti V 1 b ' s ava 
v plenannf schUzi 0 tom " b1 1-1' . ,Vf o~ef n! s-oud~ rozhoduje-
soud.i1. Ubude-Ji nekter.v' I~f~'~e~ ,

1 pn~~g~cl clens~vI voliebnfho 
presI,dentem posJanedklOu sne~~~ poza ba v-oIebm soud sv,ym ' 
yacl voJlbu. nu, a y ,vykonala do~l:no~ 

UViediene 'sloienisoudu kd 'lb v, ,~ '. 

v ruoe politi:ckych st ' t e.~ov I~ pnsedlclch v.Ydana,Jes;t 
~1 f. nan, a 10 ]este ]:enj e d'i n f • v 

pO:S:~inecke, lest p;olvailiv.e tim z r" ,e sn~movny 
Vohtl mohon nik,oH dIe od1b, '- e PO lt~ stranv ve ~nemovne 
terovyc~, nybrrz dle pOViest~~~~I~~l'~JoS!tl a ,:las;tl1iosh chlarak-' ~ 
strane neiake nepat'" 'k' ", n. ,1ce., stnal1ldkeho. K'do ke 

k ". , . II!, m lam se nedostal1'e '1' d 0 na onec, mvt tutez vet(· . , . v", a vo. sou ' muze 
Plos). PaiN bude teiko Si~~~ti ]Iak~:n m~Ia k-d'o~as~a, sl~emo¥na 
covsky, PDViollany k rozsudki pes ra~ne, ~dyz, tnbwnali sio;ud-

. um urCOVIaCIm tak du]ezitYm, 

lEg 

osazen bude 'Cl'te klfce. Punikci v01e!b. soudu mo'hl zoela diolbre 
prevzm proste spnivni soud, instance soudoovska, -od uulit. 
stran neodvisla. ' 

III. Vol:ebni s'oud rozhoduie bud' v ,senatech aneba ve 
schuzi plenannl. Senaty, skl:adaji se 'z presidenta iako pred
sedy, W, pffsediclch a stalleho referenta. imenovaneho pres.i
dentem soudu pro dotceny senat. POicatkem kazde[1o wku 
sestavi president ctyri, senaty a imenuje iejich eleny a na
hradlni:ky. Plenarni schuzi· pfedsedciJ presidel1.t (vicepresident) 
zac p.i'itomnosti a~r:lon peti pfisedicich a stalleho Tderenta, UT
ceneho .presidentem. Ke schuzim bud'tez vsiclmi p,[isedki 
[,adne pOIZ.v:a.ni. Pfedseda senatu a pnenarni schUze· rozhoduje 
pH ro.vnosti hrasu; jinak nehlasuie. " . 

President, jehlo zciJstupd,pifisedic1 a staB referenti voleb
niho s,oudu jSQU ve v}Tkonu tohotolsveho soudcovskehio ufrad'U 
samostatni a neodvisH iako.' soudoo,ve, Pfrsedici vo1ebniho 
soudu vykonaH slib presidentovi, ze budousetfiti zakonu a 
vykonavati urad nestlranne. P,olkiudjde 0 soudcovsklou cinnolst, 
podJeihaji pfisedid 0 d~sciplinarnl moci pie n 3' r n t s c h u ze 
volebnilho soudu. Plenarni schuze ;rIOzhoduie v neverejnem ll
cenl' a muie se usne'sti: 1. nal pisemnem na\lJ<omenuti. 2. na pe
neiiue pokuNS,· 3. na navrhu!, aby clen vlolliehniho soudu bvI 
zbaven clenstvL 0 navrhu rozhodne tP 0 s 1 a,fi e c k a sne
movna. Ode dne. kdy se vole:bn,1 sOlud na tatkovem navrhu 
usnesl az do dne, kdy rozhodne poslanecka, snemovna. ne
muze tento pfi.sedki vykonavaU uradu. Byl-li! poslaneckou 
snemovnou zhaven ,clenstvi. jest na, dallsich deset'let nevo
lite:ny do vlo'~ebniho soudu. 

Co do prava zk'oumati platnost zakonuv a naffzeni jest 
vnlebnj soud posiav1en na roven SloludJum radnym. 

IV. 0 pusobnosti volebniho soudu pIaU presne p,redp;sy. 
Volebni s,oud: 

1. mzhroduje 0 stfz,nostech do, vysledkl'l. reklamacniho 1'1-
zeni. IPlrovedenehio podIe zalk,omli 0 stal}Tch seznamech volic
skych ze dne 19. prosince 1919. cis. 663 sb. zak. 11 naL; 

2. zkouma a overuje v>OJiby clenu Na,rodniho shromazdeni 
,a zupnich zastupitelstev; 

3. wzhodUije 10 stiinostech do voleb do. Narodniiho shro
mMdeni, zupn1eh zastupite:stev, zupnich v:STbmu a komisl; 

4. rozhoduie >0 ztrate mamdatu. 
Jaka:ko:i rozhodovaci pravornc'c nejvyssiho spravniho 

scudu je ve vollebnich sporech uVledenych vyl:ollcena. Volebnf 
scud 'rozh:oduje pravidelne ve schuzich plenrurnfch. Plenarni 
schuzi jest vyhrazeno rozhodovani -0 stiznostech, podanych 
do vlOleb clenu NarodnihGl shrom3Jzdeni a; zupnfch zastup,itel
stev, ao ztrate mandatu, daLe ov:erovani voleb clenu Nn.'rod
nlho shromazdenf ,a disci(plinar111 prav1omoc nad pfisedicfmi 



190 

vi?Iebnrho so~~'u: V ~,statnlch IJ!ffpradeeh muze pfedseda! vokb
mho soudu pnkarzatl rozboidnuU senatUm 
, ," yol~bnl1sou~ zkou(m.a vpffpade ovefeni vo:eb len. neod

pOluJe-h v~cll!ba .elena Narodniho shmmazdeni ustanovenf za
konar,o slozeni ;<: p}~v0m.bd ;;emitu, MiIe volitelnost c:enu Na
r?~~jhO sh~'~'n:azdem a zupmeh zastupitelstev i ieHeh nahrad
m}~ a !().veruJ~ tyto vo~by '9'snes1enim. Ministerstvo vnitra 
zSa:~v p? skoneen~ volbe vseclmy spisy volebnlmu sloJudu 
~lznost lze podatr: . 
" ",a i) do konecnehopovboidnuti 0 namitkach Piod'any'eh' j.' stalym 0 l'vslk' ' , ,PTOLI 

j
:: " ~ehznamum vo.vcym dIe zakona 0 stMyeh seznam' ec11 

Vo,j,cskye ; , " ,> 

b) P!ro.l:~zakonny, postup v~ viOlebni;:n fizenl; 
e) p.ro~{),zve zYvoleny nebyl yeas volby voUtelny' 
d) pratoze uradem bv1a n 'k' v v ' 

Z 1
, 'h oJ 11 eza, iOnne p,Olprena VolI't'elno"" 

YO ene o. ' " 'JL 

Stlznost mohau podati: 
r 1. v pffI~~de~h reklamacnleh obcane, ktdf .j stab'rch sp~ 
znam.e~h v1ohes!wch ktepeilmIi ohee tehoz v· o'e,bn'lho k " . ~ zapsam 'b"" hV , . 1 r.ale j<;iJU b 11: " 'kIne 0 )~JIC iZ .n~mitkY. t}Tkad1cf se zapisu do sezna'~u 

:, y 1 e ,ax::;acm komlsl zamj,inulty; • 
2. v pr;I~~deeh stfzrwsti v(olebnfch: 

,rIV; ~) ;ole?mstr'~ny ~s~y'piny). jez pfis.1usnemu uradu pre·j- . 
LvZ1b p"atne ~~I1<dld.atI1l I,ISiiny p[lO volbu, ieilz vysled J ' ~t ~redm~tem ShZDrOS!tl; vl01l'ebni strany isou platne zast e \: :~_s~ 
zmoenencem a'nebo 'h "h d 'k" OUP~llY vol V'd .' . ]e 0 na ra 111 em, ustanovenym podle 
, "ra u, 

b) ten, kdo tvrdf ze mu neza"k ' 
a
']'da't ' I', t' d" . onnym postupem byla kall-

m IS ma 101 mltnuta' - .' 
e) I?bca.n, 0 jehoz v~']ibu bezf; , , 

koli d
e
)l Jde:lI 10,vholbu clen.a ~upniho vyboru neb komise k):erv-

en zupm .10' zastwPl!telstval -, . ~ 
v· .. V. VoI~hnf soudi rozhlOduie: ze clen Na d", ".-

~~~ n~~fb:it~~;~ ~~y~~f,~~e:ta~:;~l~V~ f~~~~!l~h;,;~f~a~~ 
~ v. ~'v mzky7h:, a, necestn}Tch p r 1 s l' usn ike m J ~ 1 Z au, . 
.& ]e]'IZ kandldatm listiny byu zvolen V 1 b' " S L r a ny, 
do 0 s min e di e 1 lode dne 'kdJ' d vI" 0 ~ m ~.OI~Q' riozhodne 
~lusne~o shoru 10 tom, ze ~ast~,ja'~s -o:ozna~em pr~dsedy p~f
clen prestal by't'j'. p.'t'j"slusv ilk ,trat, a. vO,lIteInostt aneba, ze 

o '1 i n em sve st>ranv V IV, d V 

~ui~ ~e domahati rozhochnuiti i V"1,,, ,oJ,' p,n~a,,~ tomt? 
Q~ .. tI1! lIstiny tento bl1en byl zvokn Vi~~~l r~an:, z Je!llZ :kc::n~l-' 
IPntomnosti n ad PIO rIO v iV, v' v. jes v l1.. .. mu vzdy treDa 
lebnlho scud~. c I1I1 vetsmy vseeh pflsedkfch vo-

Pfecl!chozi ust/anoven1 'v 1'1" d' ' u vnitr p,olit. stran ab" po l' ma ce m 0 padlIctvl', :a kacffstvi 
'. .,. sanee byil nucen st'1' "t" 

na jejfz Imndid. 1istinu bvI z . 1, " 'pv d" a,e 11 t se stiranon, 
praktickY;-, ieZto mezi dJv0d~o"~~11' r~. ,tP!S sotv~ bu~S oas'teii . rue }IS e n e n ale z 1 pmsta 
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zmena pcllit.rresvedcenl, a to jie hlavni pncma o<i)::!a'Citictvi. 
Jes'le pfi votbachobecnfch, kd:e byva hodne stna~n S uzky:mi 
mistnimi programy, bude pripad snad: casMjsL Pojem diUvo'Ciu 
necestnych je IOvsem hodine siroky a cisie sp,01.ecenskY, nikoU 
pravni; muze jit i ,Oi zvla'strii ceist stavovskou, fQ.vnez zeela 

,neurcrtou. . VI. Rfzenl Ipfed volehnim sondem zaMit se sltiznostl. 
Stlznost jest podati pisemne u V101ebnihlO' soudu ve Ihute 
14 dnu v t,o,lika stejno.pisech, aby mi,nisterstvo vn:tra a ka,zda 
ze zucashnenych stran obdde:y po iednom stejnopisu. 
Ctrn<1etidenni Ihutal plyne bud' ode dne, kdy bY;I;) stezova1eli 
domceno rozhodnuti reklamacnl komise. ,nebo jde-Ii 0 zmeny 
v seznameeh volitcskyeh,o nichZ stezovate:e neni tfeba vy
r,C'zumeti, od posiledniho dne IhUity urcene lJWJ vylozeni op:ra
venyeh sez.namu Y'ol,icskYlch. aneblo v ostatnich pripadech ode 
dne urednl vyhlasky konecneho vysledku v1clhy. Stlznost 
musL byti po'depsana advokatem . .Ide-Ii 0 iProvedene voliby,. 
nema iOdlk:adaciho ucin,ku. 

Jeden stejnolPis S,uZJ1iOISU bude dodan zucas\tllenym stra-
nam se zpravQu, z'e jest jimvolno. v neprekro,citelne Ihfl.1e pc,. 
dati ke stiznO'sti odpoved'. Lh..:Mal itato cini neivyse ciyfi ne
dele. Stranami zucastnenymi jSlQiU osoby, jeHch.z zap:is d,O 

vol~cskych seznamu jest predrrt1etem srt:iznosti, dale Iten, kdo 
v administrativnlm hzeni jako strana VystlOupm, dotcene vO':' 
lebni skupiny, a tL jejiehz volite:lnosltse popira. Minislte:rstvo 
vnitra jest pov,;m1o ve IhUte. ustanovene volebnim soudem, 
IPlfedhoziti saudu veskere spisy jednaci a muze se v Mze Ihute 
Vys:oviti 0 duvodeeh slti,znosti. Stiznosti, ktere nevyhovuji 
u.stailloveni zakona nebo nehyllY podany vcas. zamitne vo
lebn] soud bez vdkereho ri.zeni. Ziisti-li vlOlehni SOUdl, ze 
k rozhckinuti jest tfeba dioplniti spisY v iak,cmikoli smeru, uIoi! 
to ministersltvu vniltra, Ikter,e jest povinno nafizene dlJplneni 
prove.sti s nejveisim uryehlenim. 

Vzeide-li pochybnost 10' vloliteln1o',sii nekte,pe oS'oby anebo 
jde-li opripad ztrMy mandaltu, bude osobe. 0 kterou ide, 
dana; pfflezitosL ,abv se vyjadtila dlollhuty. sloudem stanovene. 
I po doplneni spisu muze vlolebni soud nafidltL aby jednotlivi 
.Setfenl, z.eimenapruvodty, vvkonana hyla nekt.erym clenem 
volie:bnihio l siciudiu za Ip:filtomnosti zucastnenych stmn. anebo 
je pfi ustnim pfellceni sam dredsevziU a k t,omu konci uloziti 

. zuca~tnenym stranam, ahy nejdele pfi tomto Hcen! predlozily 
pru'kazy,zadane soudem. Na'klady tohloltio pruvadniho rizeni 

hradi sitat. 
Po skonc,enem pflipravnem rizeni ustanovI' volebnl soud 

o stlznosU v e f e i n e 1 LC e n i a pozve k nemu mi'nisterstv'o 
vnitra a uca!stn~kv. ,Nezada-li se ve stiznosti, podane ve veci 
reklama,cni, vyslovne, aby li.eeni bylo narizeno, r 0 z h 0, d n e 
s \01 U dI 0 s t i z nos It i b e z 1 ice n i, al to, neni-Ii nafizeno 11-
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ceni, ~ej'c1ele do s,:sti nectie! ode dne podane stfrino.s.ti, Stiinosti 
p?dan~ ;PI~O\ n, e,z~ k a !1 n y 'pi 10 S t Ui p pft vo:lN~ budiz '\rYho
v,(;mo~ J~-h ~mkazano, ze nezakbnny pos!tnp mohil miti vliv na 
ko,?ee~1Y :: y S 1 e de k vo!b~, Vorebnisoud prohlaslv nal:ezu, 
v ]a'~e mJlre se volbazrusuJe. t<l podle okolno'sti pjffpadu urci 
kd:o,J~ zVlo:en, na mlst~¥ tio1ho,' jehroz vOvba byla zrusenm Vy~ 
hOVl-h volebl1l soud: strznostI, podane pr{) odeprenou VloITitel
nost, praMasf t0l110i, jehoi v,olitelnost nepnivem b.yla POijJlrena 
z~: zvoI~neho .~ ¥ zrusl vOlb~ \toho. jeni. na je:hro miste bYlne~ 
z"a;konn~ pnoihlasen za ZVOlena, Jde-1i 0, ztlratu viO'litelnosti do 
Narodmho shTomazdenf nebo 'zUPr11ho zast'Upite~stva. ZDUSO
beEI10U ods~uzenlm 'prlol trestny ein, je volebn! soud vazan 
pravopaatnym /ozsudik,emltrestnfho soudu. 0 usnesenfch a r.Ja~ 
~~zech ,:"olebmh9 vsoudu. ,k:terym se IOIVetujl voDby, anebo-, s_e 
Ivzh,oQuJe ~ z!rate ma~datu, anebo kter:iITIL se vyhzujl stlz
nos!J, podava volebm soud prllslwsnemu sbo'fU Plsemnou 
zpravu. 

;' f9kud\~a~,?n ~leu~tanov?je jina'l{, !jJllatl pro vOlebni s,ouet, 
zvla~,~e ?ro nz~m, pr,eJ l1l~ olbdOibne ustanoveni zakona 
o spra":'l1lm ~lo'Ud,e, T~t'ez platt 0 jednadm raclie tohoto s'Oudu. 
Vo.lel1tll SIOlua mev pravo ve 'schuzi nj'c>na'rn'j k. 'nfz¥ ' v"b'¥ 

v h v If '-' ,.," pn lere 
~~ec ny v~red:ed:: sen~tu, us~esti s,~ v na .zmene iednaciho 
,.::~du. 0 nzem 'PI uvodmm plat! obdobneustamoveni civilniho 
radu siollidnihio. ' 

§ 48. Ziiruka "stavv. 

". Z.akon ~e dne 9. ,brezna, 1920, c. 162, sblr. ,zak., lotbsahuie 
.PI edplsy 0> us t a v n J m sou de. Sloe;eni ustavnflho ::>OUdUi j'es"t 
toto: 

!. DSltavnf S:,;')Ud sk1ada. se ze 7 clenu. z nichz 3 irnenuie 
pr~~},dent, re~ubhky a iPO dV'CiU vysilajl nejvYssl soud a' ,nej
VYSSI spraVl11 soud, ~ev sebe .. Snemovna poslwnecJ\:a a senat na'
~rh~ouv terna" z l11~nz, pre.sld~9,t republiky vybere POt kdnom 
c!enu. Clenove \:ysllal1I nerVYSSlm sioudem a nejlVYssim S1)r,aV
mm ~oudeI?' vl911 s~ '; p:~na'rnfch schuzkh kazdehol z tech'to 
soudiU podle pnsI.usnych lednalckh radu Za kazde'ho vI-
uQ'tanolVuJ'e 'h d 'k . , c ena c:en. ' , se na ra m a to, tymz Z'puslobem ia(ko doteeny 

. Cleny us~a,,:,nfho sloudu, iaImz i, l1ahradnflky moho b'or 
pouz: ?~soby pray znall;e, yolitellne dlo sen at u.' ktere ~eis~~ 
~Ien~ zadneh? ze sboru ,zaikollioidarnych. Jedl1'ol1o ze tfl e'le 0 

J",rde'slde ... mem }lmenovany'ch jmenuje p1resldent zal[!Oven pre~~ 
se au I1stavl1lho soudu. -

,Pfed!seda ustaiV11iho soudlu, sl10z1 vro. schuzi vl<idy 
~,~~~,~e~:e~~PUbli~~ Slilb, ,ze bU~ie pres"ne a nestranne ~a~~!~~ 
I' , ." .ny ~a, ony !1'sta,v,llJ. Vykonav slib, svolared:'" 

seda do osml dnu llstaV11l soud k ustavujki sch,uzi, vektere 
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ostatni elenov,e slozt slib stejneho ob-sahu 'dIOI rutkou pfedse
dovyc'h, nalceZ zIVOl:i ze s,ebe vetsinou hlasu milstO!predsedu, 
kitery zastup!u~e p)redisedu, je-;,i zanepnizdnenneb. uprazdni-li 
se jehlo misto. Ph J1o'vnos'ti hlasu rozhioduie predseda. Funiklcl1<i 
obdobi elenu ustavniho soudu ein1 10 let a pOlctta se ude dne 
ustavuild schuze. Uprazdnf-li se za obdobf misto nekitereho 
e:ena' ustavniho SOUGU, zejmena stane-1i1 se nektery eten e>i'enem 
za(lmnodarnehol sboru. oibsadi se misltlo ITprazdnene ,na zii:l'Y
vajki east 'Obdoblste:jnym zll:lUsobem, jak bY:lo' obsazeno: PJ)'
vodne. Kazide uprazdnenl oznami, p.rledseda bez odlkladu r!l"ed
sednictvu zakonodameho sbloru, ,od, ktereho vysel mivrh na 
vbsazeni m~stal uprazdneneho. po. prip,a'de souau, ktmy vy
sIal elena, jeho'z mist'o se u,prazdnilo. 

II. P I' i s 1 usn 101 stu s t a v n i lh 10 'S 0 u d. u j,est 'taxa:tivnc 
vymerenal• OstavnL soud jest vylucne p,rfis1Ulsny Tozhodovatl 
o tlom, zdali vyhovuji ,al) zak10ny republiky zasad'e cl!anku 
1. zaikona, kter:im se uvozuje lu'stavni USltina. at zeLa b) p1'o
.zaltimni 'oipatfeni podle § 54. usta'vni listinyodpovid!arli lJ'red-
pisum ustavy. . 

nSltlavn~ soud nozhoduie tudf,z 0 us t'a v no, S t, i zakOntl. 
. 0 tom, zdia ureity z3.ikon jiednoduchY neoldporuie ustave. 

III. R. i zen, 1 pI' edl u s t a IV n f m s 0, UI d e m deie se ve 
forme obv,ykJle. SchUze sVIO!ava preQiseda nebo mistloP(reldsedq 
jej zastupujicf,. K nalezu, ikterym se zakon PlfohlaslUj,e nepJat-

. nym, je trebanejmene peti hlasu. K plaltnosti jinych usneseni 
jest Heba prntomno,stV predsedy nebo mlstopredsedy a mimo 
to aspoii ctyr erenu. Pri rovnosti hlasu plait! mineni. ke kte
remul s,e prediseda pridal. Podftobnosltil iedmini upraveny bud:Ou 
jednac1m radem, !lev kterem se usnese ustavni soud a ktery 
schvaluj,e president republiky. 

V prfpad,e neustavnlosti ,zakona J1J!zhoduje l1sltavnf. soud 
pouze na zakLadie nci,vrihu, ktery muze, bytl podan toliko od 
nejvyssfho soudu, nejvyssf!ho' spravnibo sloudu. volebniho 
soud'U, od poslaneck,e snemovny a senatu, 0 vzneseni tako
vehlo navrhu mohou se :r:,fislusni einitelie usnes~i naQ:polbvicni 
vetSinou 'hlasu. NejIV'Yssilsoucli.c nejvyssl spra'vnil Stoud ai vo
leibni SOUle!: mohlou Itak ueiniti po'uze v plenarnf SChllzi. 

V navrhul must byti pjresne oznacenol, ktera' ustanove111 
ureiMlh!o zakona odlpO'mH kte:remu ustmnovent ureiMho zaklona 
ustavnlho, neba ktera uS±ano,veni ureitehlo, zaikona, usnese
neho Narodnfm shlromazdenim, prekrocuj'f, l1stavne vyme
zenou pusobnloslt teiChito 'z:ilk1olJ1odamych Slboru. Navrh muze 
byt1i v1znesen pDuze d! 0' ir i Let ode dne, 'kciy, zakon, '0 kltery 
MZL, byl vyhla:sen. 

IV. Predseda: zaikono:darn.E;hiol sboru nebo soudiu, od kte
rehlo navrh Vychaizi, za1sle tenta navrlh ve dvou opi'sech pred
sediovi soudu ustavniho. Predseda uSitavnlhlO soudu pfitkaze -
na'vr'h nekteremu c:emr ja\klol referen.tovi, naeeZ nejdlele d\.) 

13 
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iednoho meske ode dne •. kdy mivrh diose!. svoHi usita,-;ni Stoud 
ike schuz:, ve ktere se rozhtodne. zd,aLi navirh byl podan yeas 
a zdali patft dopJis'IusnOisti ustavnihol Sloudu. Nenf-li teohto 
.pifedp'ok:<l!du.odm~tne ustavni soud mlV1fh. Jinak v~mzuml 
dDlteene zakonod:a:me sbory a pfedsedu vlady a vyzve je za
r'Oven, aby se '0' ~navxhu vyjadifili v:e Ihlite neimene jednoho 
mesfce a nejvyse Itff mesicu. Pre:dseda ustavniiho soudu svola 
nejpozdejL do dal,sich tfi mesicu ustavnf soud k vefeinemu 
ustnfmu Heeni iO pred:J;cyzenem' mivrhu. 0 Heenr budou vy
rQlzumeni navrhlQivate:, vlada ,a zueastnene zakonodarne 
sbory. Tito mail pravo vysla:ti k lfieenipo ziast'upci Nev~sle-li 
nekten'r ze zueastnenych cinnte1:u ik Heenf sVleho zastupce, .nell! 
to projlednani navrhu na zavadu. 

Uzna,-li ustavni Stoud: po verejnem ustnim Heen! navrll 
,oduv1odnenYm. v,yslov1 nalezem, ktera ustanovenf ureit6ho 
zalkon'al j'sou v rOZiPOlru s kt,erymi ustanovenimi ure;lteho 
u s t a v n f h 10 zakona, ne;bo ktera ]Jstanoveni zak'Olna Nawd
nihO' shromazdenL prekfOlcuii ustavne vymezenou pusobnost 
techto zak'oiDoda:mych sbO'nl a jsou tudiz neplla(tna. Nalez 
usta vnrblo soudu da Pfedseda dorueiti vla.cLe. Mintstr vnitra 
jest 1l::lOvinen do olSmi dnu na.1ez bez ocJ!uvodneni uvereiniti ve 
sbiree zakonu a nlarrizenli. SOUieasne uV'eirei.niiti jest naJez s po
dwbnymoduvodlnenf:m v urednkh Hstech. Uv,e:rejnenI mHezu 
ve sib~rceza,kiQnu ma ten ucinek. ze ode dne uyeireineni za
konodame sbory. vWda. vseCl1ny urad'y a sondy isdu n8.
lezem v<i:zany. 0 plaiJnosti prozlatimniho ,opatreni J1Iouioveho 
po'dle § 54. ustavnl li'stiny fIOzhodiuie fistavni sOllJd! z MedIll 
povinnoSlti, jakmi'!:e mu vladou bude predlozeJ1io. 

Ochrana, ust,a,v,nrmsoudem usta ve posky,tovana. jest die 
uvedeneho za1k:Oll1a nedoklo'nala. Zalez! jen na tom, ze nel\Jer~;' 
vereinopravni tribunM, k. vznesenf navrhu le:gjth;novany, 
nebo J1Iekt,era: snemovna v,ec ustaV!nimUi sondu k rozhodnuti 
pre'dlozL Obcane, kd'yby iich byl'ol sebe vice, tak UlciniH ne
moh{)u, nemaiice iniclativy v otilizce tak duletite. Nebude-li 
ve,c pov,olan}ilmi einiteli predlozena, bude neustavni zakoll 
provaden dale. RovJ1lez kratka lhuta promtcecf ve v'eci tak 
zavazne, iaklO' je ,ustavnost za/konu~ nenI :oduvodnelua. Ne
vyjde-li neustavnost zakona v iprom1:cecf IhUte na jevo nebo 
k,dyz z poliHc!kydh duvordlU se Ihll1ta nechia prloilt bezprislus
neh'O navrhu, budou neustavni zakony p~atiiti kLidne dale. 
Pr'oml'ceni h10df se do pomeinl soukromoP'nivnych, nikoU vsak 
,do nauky 0 ustavnosH z:lik:omlv. 

, ODDtL VI. 

OBCANSKE SVOBODY. 
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J'eito zakon nerozeznava, nesmeii nasi o'bcanc pi']jfmati 
ani nosHi Jadu cizozemskych, i papeiske v t'o Plolcitaje. 

S v 0 bod a 0; sob n f se zaruiCuje a zakon 0 oclinalne 
osobni svcbody prohlasuje se za int'egmiici soucast ustavnl 
listiny. Obmezeni lal odne1tf osobni svobody p:ripustno i,est pouze 
na zatkladte zakona. Rovnei jen na zaklade z a, k o"n a sml' ve
rej,na moc pOliadovati na obcamecih oSio/bni sluiby a vYkonv. 
KaiellY ob6an muie se usaditi na kte:r,em1koli mislte ve stat~ 
nabyvati tam nemov.itosti a vykonavati t,am vYD'elecne za~ 
mestnani dIe piatnych ZaK!()TlUv. Omezeni (technoi praY p,ri
pustno jest pouze v zajmu vefeinern nla1 zakllade z a ko n a. 

Zci!vaze'k, ikolnat'i statUi osobn~ sl'Uiby plri povinnosti 
braJnne, vYSilovuje se usiavlOu zvllciste. Kaidy zp,frslo!bl!;v slU1tni 
IObclan je Zia,vazan po d'ro,b it i se v'ojenskemu vycv~k'u - a upo
slechnouti vyzVY k obrane statu. V .pod:robl1'ostech odkaZUlje 
se na z tiJ k 0 n b r a.ll ny, jeni vydan byl dine 10. bi'eJzna 
~920, 9. 193. sbir. zak., la .kdei st!anovi se, iee p'oY'innost bra.nna 
Jest vseobelcna a sltejina prO' vseoehny a mUisl bvt vvk,oD<:lvana 
losobne. SHbuie se vsak, ie branna soustavla bucte vYbud.ovana 
na podklade mil i C n i m. . 

PravloJ s'Vlobodnleho vystehovani se do Ciziny smr byti ob
mez<Qovano jen z 3J k 0' il1 e ill. R'o'Vne·i svoboda majetko'via s,C> 
zajilsfuiie. Soukmme vlastnictvi sml byti' ovmezov,ano zas~ 
je.n z tiJk 0 ne m. Vyvlasj~neni, t. j. udnetf: vlastlnidvi proti vUli 
vlastniikove, jesup,rfpiUStno, ,p!ouze nal zaklade zaiklOna a za na
hradu. Iec ze by z a, k 0 n e 'm vY'slovlJe by'l:ol stwn'OivenOi ie 
se nahl~ad'~ ~at~ ~em{u. I?ane }}ll v,~eohny ve-reil1lEUiwvky sinijf 
s~ ukl~datr~ ledme na zak:lade z ai k 0 n a,. TakM'z jedine na 
zaJk~adte. za k 0' '11 a jest moino. vvhrrozovati ires1tv 'a, tresty 
~kladat~. jNulla poena ,sine, leg-e.) Ust,alno:veni tlOtOI jest d'u'leiito 
]m~n?'vlte pro ~ Itre's~m s,o,udnictvu p '0' 1 ice: i n i;~ zmncnenf 
pohcle, vyvhrolzo\natt tresty, musl b:Yit nap;fi:stie ude1enO' za
klolnem .. Ow~em ie stlaci zmocne.nfl co moznlO vseobecne. nebof 
roz~~l1ltost a'ktU 'po'lliceinich nemuie byt, iadnym zark'onelm 
vys<hzena. 
. Ochran~ p,rava d'~madho jest Zla'mcena. PravQo c!ioimovni 
Jes~ ~eporusllte:lno a zakon '0 ochrane prava domovnfhoPf'ol
~J~aISU],e ,se ~a inte~ru;jfcr sOoucast ustlavnf listiny_, podlobne jailm . 
]IZ, dnv,e bJ:'valo. Ustavni zakon 0 ochrane iosobni svobodY a 
praVla c!icmad~9 vydan byl dne 9. d'Thbna 1920" C. 293. sb. zak. 

,0 svobOodie .tlsku, pravu. s'hroma.zd'O'vadm a spolik'ovem 
plah: Syobod~ '~lsku, !ako~) pnilyo. kliidne a beze zbr'ane se 
shnon;az~lo!vlaltl 1 zlakLadatI spiolky, zamcuH se st'3.tem. Tisk 
ne,s~l ~y,t iP'o~ro:ben pr,edlbeine censure. Pravo spolcovaci a 
~hr:omaz~o:acI< up~avuj1 zakony zvraStnl. pro kterez 
usuava dava tuto zav;l.znOou direktivu: . 

. .}·v~p:o;'eik,' muz~. byt T?Zpy'sten jedine v pripade, kdyi 
SVOJlr ClDnos(tl porus.J!' tTestm zakon nebo vereiny p'okoja raj. 
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2. Omezeni 'prava shromaid',c'Vac}~o,v s~\eji b~t zaved,ena, 
avsak iedine z ak 0 ne m, priG s'hromazd,em na.mlstech, urce-

nych vereine d,oprave. v., . , d ' 
3. Omezeni prava spolicovacihoi smell bytzave ,e~nal z~-

'k 0 n e ill! WOo z:a'kl:adani, Slptollku. vydelecn~Tch a P[IO' ucast Cl-
zfncu ve SPDlcich i politick~TCh. ..' " .,' ~ 

4. Za'Nonem ustanovi s,e. ]aka :omeze,~~, svo,bo·~y tIs (U, 

pra'Va spot!:c,ovadhro ashiromazd'ovlaClh? vSimell na~!atl za 9°.~V: 
"Ik' r Itohd",T kdyz vypulknou ve state nepolkole. ohrOZUjllCl 

vat y a " J , v .," .• v, d k 
u velk'e mi're ustavill. vere]nly khd a pma e . v .0 . ~ 

Pravo spolco.vaci ,na ,ochranu a Plod'PO,fU P9ETIe1u vp~a~ 
covnkh, z,flzeneck,ych a, hos,p:oda!sikych sle, rovn~z zaru~uj~, 
vseoh'ny ciny jednDt}i~cu a~d\r~z~m, kt.ere, by umyslne ~~~ 
silty vlolno:st uvedeneho, s\Plot~ovam ~e, se u ~,t av,o u za 
zuj1. Syndfkaty pracov,ni .a znzenecke tl~kto v

pnmo ustavo,u, se 
uznavai1:; pro zrizence vereine nasltwPull uv~e~ ,obrmezem !a
kovehro pirava spolcov,adho, d,a,nal ve slu,zebm prag-mat,l,ce 

([rednil~u statnich. • '. ' . k' 
Pravo peHcni p.fis;usi, kazdetpu. OS?lgn.ostI prav'l1lc~" a 

jina sdruzeni smej! vykonavat wavo petlc~l.pouze v mezlc~ 
sv!e pusobnosti. Tajemst,vl lisltovni se Z,;ar.~cu]e 13., i]:;~o~p~bnostl 
u.pravuH se zakonem. Stejl1le Yolnostpro]evu, nyl~em ,se za: 
[Ulcuje. Kazdty muze v m,e z i c h z a k 0 n a mmem sv,e volne 
projevlovati si,ovem ,ipismem. tiskem .~ ob:raz~m. Volno~t p~o
jevu minen! prisbsi i osobnO'stem p'ravt1lcky~n v m,ez~~c~l joe
jich pusohtnosti. Vykon prava na vol.nos1t v:rQleVu !;lmem l;e
smi nik'omu byt na uj\mu v ieh'o pracovmill! a znzeneclkem 
pomeru. Nad~V'a'Cl!10 sie V'oJnost nevz1t,ahuje. " " , . 

Volnost Vied!y SIC uzna.vtiJ. Vedecke badama hlasva~l ]et:o 
v}~sledlku. jakroz i umeni jest s,:"o'bodn,,.o, ~Oi~U?1 nellJ'orv~;S~l.e z a
ko nat r ,e s t n I, h.o. Vereine v:yulcovam lest zandE~l tak; 
aby neodpofOtW'l.lo vysledkum z,~oum~n! vecteck~eho. Z,nzova::l 
soukirome Vyu.covaci a VYlcho,vav

o
acl ust~v:s; les~ vdO~?lenx~ 

pouze v mezich pil,atnyclh zakonuv. v Statm sP!av~ ,p\nSlu:Sl 
v r chin l v e den i a ·dozo1r na v esik,ero, vY.u~oval1l a .v,y: 
chovavani. Stat ma tUdllZ vliv positivlni. mkJ.oh Jen nega1twl1l 

kontri()lu. 
Svoboda Isvedom]', a vyznal1l za'l'ucuie se u~tavou: 

Vsichni obyvatei:e smeji stejne jako stMni v.OIbc~l1e . v'yznavat~ 
verejne i s'ouikrome ja~ek'oli nabozenstvl, Cl hJasatl ]akoukoh 
vlru ien kdyi vykon ieiich presv1ecilcelli naboz.enskehoi ne
octn~ ·se v rozporu.s vereinym radem a s dO~l~ymi. mravr· 
Nikdo nesmi byt primo ani nepfimo nucer:, ~ ucast! na ne,
ia'k'em nabotenskem piwjev'U a' vykonu, lelc ze byt by podi
[oben zakonne moci jineho, jako moci otcovske nebol poru:
c"'ns~"e Vsedma vyznani nabozenska jsou solbe 'f;lfed z,akonem 
r~vna.· Vykon urciltych nabo'z,enlskych obrad'u a llibozCiDS!ky 
projev muie b~Tt za'ldzan z duvodu, ze o.dpolruie vefejnemu 
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radu' a vere]11e mravnost,i. Dstava slibuje, ze manze\'stvi, r'O
dina a' materstvi steiti budou ,pod zvla.stni, oc:tlranou zaikonuv. 
Tyito sHby vyzadiuH ovsem teprve zv!raistnich zakonu prova'
decich, abv nabvl1Y ucinl1'ostL 

UvedenST seznam 'Obsahuj:e vetSinou zlamcov,anL Idera 
wzumf se Slama sebtolu. Vs.eckv Slvobodv zamcu~i se v mezilch 
zakionu - [azumi se samo sebou, ze v mezkh zaillona si illazdy 
mu~e 'dielat, co mu lib 0 : co .neni zaka,zano, jle d'ovlo,leno. Prijde 
jen na to, jaky je obSiah 'Onech specilalnich zal{1onu, ktere tvofi 
meze ,SY,ohOidly. hou-Ii !plrisne, ie svoboda mala. Nemuselo 
tudiz 011'0 vseobecne zamc'Ova'ni ani v ustlav,e b:y;ti, kdyz :0 to'm 
rozhoduH jine zalkoiliV. Ale zakonlOldarce prece chtel mit sbErku 
hese! j:alw PlOulklaz a direkNvu pro prist! zakonoid:arstvl, abv 
'S'e neuchv&oval.o. Ostlatne hesla neislo1u nU{i!lerak md~kaJni a 
nedosahujj ani kromeri'zsh~\h.o nav/rhu z r. 1848. Zustala ve't
sinou taz jak'o predi Um. Po,dro'bneisi rlOzbOlr nalskdUlj!e v dal
sllch loddHech. 

§ 50. Ochrana mensina pravo nar:odl1olStni. 

A. Aredpisv 0 ochrane mensin prevzaty byly do ustavy 
na p,rovedeni dire!ktiivy a povinnosU ulOlzene sml:ouvami mezi
mlrodnimi pr,i jednanr miwvem. Vsichni stMni obcane jsou si 
pred zakonem zcela [{)vlni a p'ozivai1 stejnych pray o/bcan:.. 
skych ,a Ipo1i!tickych, bez ohledu na to, iakleho isou kmene, 
jazyka ci nabozenstvL Ochrana mensin narodnkh a nabozen
Jskych ma, byt p1ine poskytnuta'. Rozdn v nalbozenstvi, vy
znanf, vlre, iazyce a narodnosti n'esmi byt zadl1lemu statnimn 
obcanu na zavadu; oysem, dodava se, ze jen v mezkh vse
obecnych zakonu. Roz'hoduH tudiz 0 tom platne ~seoihecn6 
zakony, Zejmena nesrni byti cineno rozdUUi pri pristupu do 
vereine s:uzb¥, nabyv,ani dfaduv a hodnost1. a pri vykonu 
jak,ekoli: zivnosti a p:ovolani. Statni obca'l1le mohoLl, oysem 
zase jen v mezich vseobecnych zakonu, volne uzivati kte
r,ehok,oli i a z y k a ve stycich s'Oukromych a obclJodnfch. ve 
vecech nabo,zenskY,cn. v tisku la spisech nebo v,e vere]'l1em 
shromazdeni 1idow~m. Touto Vlo\,nosti, jak hned vyslovne se 
dodava, neisou dotcena' prava, j.ez v techto ,smerech priislu
seH dIe pla1tnych zakonu 0 r g- a, n urns tat n i I11 z d,llv'odu 
ve.fejneho poradku a be,2jpecnosti statn], iakoz i za ucelem 
ucinneho doZOIru. Majf tudi,z u!fialdy za uceiem sveho prava 
dozoru prece rozsahlou pfile,zitost omezovati rovnoprilvnost 
iazykov,ou a po pfipade zakazorvati iednani v iazyce, jehoz 
urad nenl orave mocen. 

Zakon, obsahuHd zasady, ja'zykov,ell'O a n.arodnostniho 
prava ve state, p.rohlasLlje s,e za integ-rujjd sou cas tustavni 
listiny. Muze tudiz byti zmenen jed,jne ve forrnach. v jakych 
se deii zmeny ustavy a za podmfnek ve,tsiny kvalifikovane. 
Jest to zak'on ze dne 29. uil10ra 1920, C. 122. sblr. z. 
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J' V ,. abe rovni tez co do, prava~ dIe ,vse-
S~atl1l ob~ane lSOU 'f' r kl' dati riditi a na vlas.tni, nalk1ad 

'Dbecne pl~t~ych za~onu ~~, a na'b~zensk,e a S'ocialni. skolY ~ 
spra,:"ovatl usta,vy um~m mtomto opnlvneni nesmi bYlt mezl 
jine ustavy Vych~'Yavvacl. ~'l ani co .:10 narodl1'osJi a jazyka. 
st~tnimi obc~nyv cll1en, rozk 1 e. Mohou"v uvedenych svych 
am co do nabozenstvi a men , 'h" z ka a vyko-
s~ukromy~h pst~vech, vo~e ~:~~:~~ s~e ~~r'~~i&', kde sidH 
nava'ti sve na'boze~st':l'b v u jineho jazy1ka, net cesl<o
zna,cny ~lomek s!a~l1lch ~Vt~~ tec'htol obcanu jilnoiazycnych, 
slovensike?~, ,zaruc~J~ se, ,e v mezich vseobecllie uPlfavy, vy
ie ve vere!~e~ viJ;,ucovba~l v,' mer e nap r 11 e zit 0 s t. 
ucovad Za]lstena Jim v u ~ , p r'~J'idh I'eci malterske, prJ ,cemi 
r by se jim dostalo vY'li'coval1l v J " v d v t 0 
a ' v, ani !reci statn! muze byt prohlMen,o' za pre me b~l(
vyuc,ov '" ,cniY zlomek« vyhrazeno yO 
vmny. Vymezem ,Pko]mu ~)zna'e' primerena pfilezitost« ie 
z v 1 a s t n i m u z a' 0 n 11', PO] m » , . 

bodne siroky. v , 1 '1 smiSenych se znacnym 
Kdiyz v~ m~este~~, ': ~,'~~e~e~sinam nar'odnostnim' a n3.

zlotnkem, obca~u. patnclc v oJ ,cite obnosy byt vynalo-

~~~~n~:~~~o~'e~, k n~~~~~~:s~:Ta~1 l~lu~~lne vS!~a~y, t~o; ti;~ 
r d'v ze obnosyony 'plia"ceny JSou z f<mdu vere]l1ych. v p 
\~fat~'iho obecniho a kmporad V'erejlnych, ~~be::'pe~:n ?ude 
mensina;n narodnostnim a nabozens1kym I;aktez ~nmereny ~oh 
dn na pozit!ku a pOl1'zIvani olhnosu tak,o,:"ych. ovs~~ vKne::~c 
vseobecnych p,redpisu PSQ v,e,rej~o~ spra v~ prlatnyc; zaazk~_ 
,asilne odnarodl.novanl ]~~t, ~st3iVOl '_ 

n , Nesvetteni tohoto zaikazu muze byt zakonem prohla zan\(). 
seno za fin !t res t n y. 

B Na' provedeni pif,ed\pisuv ustavy 0 pravu n a ~ 0 d, n ~9~6-
n i m ~ j a z y k 0 v em vydcin bylzakon ze dn~ 29. uno;a. .... ' • 
r '1 b'll' CV 122 ]'jmz stanoveny bylv zasady Jazy,koveho pra-za L s ., ., b 1 . 
va, v nasem state platnehlo. Ustail1oveno YO', " , 

I. Jazyk ces1koslovensky je~t, s tat ~ ~:n. 0 f 1 C 1 e 1 n 1 m 
jazykem republi1ky. To znamena Jmenov,He. 'v " 

a) V jazyce statnim uraduji vsech~y so~~y, ura~~: v~sta,-
, odn'ky a Org;anystatil1i', vydavajl' se Je]lcl! vy. as Y a 

~i~d~pisruii se jejich zevni oz~a'cenj, pO,kud nej~~)U stal1ioveny 
v 't' Vy' 'l"mky na prospech narodnostl1lch meil1Sll1. UlrCI Ie J' 1 ' v,,' tovek a b) V jazyce stMnim upravuje se h avm znel1l S.a • 

bankovek. v v, ",'r iazyikem 
c) Rec statllI jest pro bml1nou moc reCI ve,l~l a, v :, 

sluzebnim. Vyjimecne ve sty~~ s m~zst;rern, statlll reci ne-
znalym, lze uziU Itake ieho rec~ mat~rs!ke.. " , 

dI) Podrobnej'sl pred'pisy 0 povmnostl stat.~lch uredniku 
a zfllzencu. nauciti se jazykustatni!11lu, odk,azu]l se na cestu 
nariz'Ovacl. 
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II. Uf,ady samospravne. SUory representativne. a veskenf 
vefejne korporace ve sta1te jsou zavazany prhHmati ustni nrfed
~.esenf i. pisemna podani, ucinena v jazyce s tat n f m a ie vy , 
r;zovatl. Ve schuzkh ,a poradach uvedenych imfP'oraci jest 
voOllno stat-ni feci uzivati a naVlllhy. v statni feci, podane, 
se stalti j}fedmetem jednan1. Jazyk vefejnych vyhlasek a zev
n!eh oznaceni uradus a mlo S P r a v n, Y c h ustanovf s tat 11 i 
moe v Y k 0 n n a (nenalezl tlo tudiz do, samostatneho obrom 
pusolbnosti samoslpra'vne). Povinnost, p,riljimaiti podani v jazy
cjch j in y c h, nez jest fee statni, a podani jiillO}aZycmi vyfi
zovl~ti, jako~ i~ PfiPllStiH jazy,ky }ine ve svych schuz1ch a po
radach. mall Uifhdy s:amospravne, sbory zastupj!vers!tlk'e a ve
reine korporace dire predpisuv 10 0 c h r la n e n a rO! d n '0 s t
n j c h 8. j a z y k 0 v y c h men sin. 

IH. 0 prravech a oclIrane . narod'l1ostniclJ a jazykolvych 
mensin plattf tyt'o p.fed pisy: 

1. Soudiy, urad:y a organy statn! urcitelJo s ,0 u d nih 0 

10 k} e s u, !kde ipodle posl!edni~!O scHani Hdu bydH asP'on 20% 
olbcalnu neces'kych, iinojazycnYch. jsou ve v'sech ve,cech ie
jichz vyr~zenf naIez! jim !jakozto uradu'ln v okresu pusobi~im . 
zavazany prijf:mati p'o.clanl., ucinen3. v neiCes'kem iazyce men~ 
siny. ,a vyfizovarti je nez v jazyce podant, vedLe v y f f zen I 
v c e s k e m i a zy c est a t n j lTi. Je-li na uzemi nektere 
obce dkresnich soudu nekolik, povazuje se ce:a obec za soud
ni okres jediny. 

, Onec~ 20% mu!s! lo!vsem na1eZetiMz,e mens'ine j e dl i n 6 
nar~odn?stl; nemohlOu se dYe mensi men'siny smad na ni 
skladatl. ' 

~. Cest,ou n a r i z '0 va c i bude ustanoveno. zda pri ne
~te.ry,ch s,oudech a, uradech. jeiich~ Dusobnost vztahuie se na 
]edl.ny \ okr~~ se zakon~ou ~arodlwstnf mensinou. iakoz i pfi 
sO~geClh, a ulradech n~d.nzenlYch. bude lz,e orneziti se na vydanl 
vynzem po u z ev Jazyce stnany. (Zde muze proste cestoll 
p:ouheho nafi;zeni stanovisko jazylka s!tatniho byt pro smisene 
?kresy ~ase opust,e.no; ostlatne mozno toutoez cest6u tvoriti take 
Jedno,tne okr,esy j~nojaZY~lle .bez jazyka statnflm.) Moc Vy
k,onna ustanoVI tez,. !k!terym Jazyikem v techto pj-fpadech se 
bude pred: urad.y jednati. 

3. V rfzeni t res t n i m jest v olluesu se zalwnitoll narod
nostnl, ll11en~inou (20%) 'verejny zalobce zavazan obzalobu 
tre~tm pro~tl obzaJ.ov,ane:::ru jineho jazyka vznesti tez v iazyce 
obzal!o,v;anel-:o.Moc nanzovad zase usnanovi, zdJa obialdnl. 
yznesen~ byt muze jedine v reci obza!,O'vaneho, bez ohledu na 
~az~k statm'v.Moc~~konna, t. j. narizovad. ustanovt kterym 
]az'.l,kem vvfechlto PrJpadec'h bude se pfed urady jednati. 
~ ! 4~ V pnpad;:ch •. kde ne~redchazf, zadne podanl strany, ma 

v o~resu se ~akol1ltou neceskou na:mdnostni mensinou do
statl se strane vyfizenl j, v ieHm jazyce, p,o' pffpadie iedine 
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v' jejilm 'jazyce, bUldie-Ii talk pro urcitJe ?kresy u~~~nov~,~O! :nod, 
llIa[i;zovacI. Neni-li: jazyk strany znam. obdlZl vynzem ve 
sv,em jazyce dodatecne na, svoii zadost., v' . v, 

5. V okresech se zakonito!U' Inarodn9stpl ~er:s1l10u ]~S~ ~.Zl
vaH pfi vyhl,askach soudi'!. urad'll a organu sitatmch,a pjn J~!lch 
zevnejsirn oznacovanl taktez jazyk/~·nar.~Odn~stm menS1l1Y· 
Budie zd·e tudilz dvoijazycnost (po pr. tronazycno.st!. , 

6. Vyu00vani ve vsech s'kolach, ~fizenyc~ p'f'C! na!odnostn: 
mensiny, deje.se jejiclh jazykem,)1m,z spra~u]l ~e ta'~!~ ~~ll~~r~: 

• tnstituce, prD mensiny ony zalQ'Zene. 0 zas~dach; ]lm~'z r~dltl 
se rna mensinov~e ~k01stv1.; ne!11 v ~a~ykovlen:! z~ko?e pred
pisuv. Plati tudiz vse?becna .zalk0!1n~ up:ava ,sk'oriSt?l. , 

Moc narizlovacl rna vyrdatI takle predlpisy 01 tom. ]ak usnad-
nen rna byt PD strance jazykove styk soudlU a lifad:u s~; str~
nami jazyka Ufe.dniho neznaliYrni a jak crrraneny . n:~J"l ~yt 
strany pfedl prravni ujmou, kte.ra by!im z neznato,sil yredl1lh~ 
jazy1\a rnohla vzejuti. Na~'iz~~a~i mt;l'~ vS ~ rn,:.a ma. vyd~t1 
tak'e predpisy. zarucujici u,spe~ne Pfl~~aden!. vsecl~ no! ~m ]a
z~~koveho prava. Pro pr,:mch .::' l~t mu~e na~lZovacl ~oc sama 
pripousteti v~'iim!k,y· ze z~sa~ Jaz~koveh?l. z,c:kona.; p,olkud t~)h'o, 
tfeba. bude v zajmu nermsene s\pravy. Pn uradlovam ve ~t~tm 
feci uziva se v Cechach. na Morave ~ ve Slezsku cest!ny, 
na Slovensku pak slovenskeho, j,azy!ka. Ceske vyfi'zeni na sllO
venske podan! nebo lnaopak polkla'da se za vYrizeni ityrnZ ja-
zyikem. . .' - ,y d 1 

Spo:ry 01 uzivani urcibehio jazylka pfi soudech, ura e~ 1, 

tist'avecl1 a podnicich statnich.daJe plfi uradech sarnospra)V
nych a korporacich vere.j,nYch. ,:yr~~ova.ti by.d?u pf}slusne 
s tat n i organy dohledad jako zaJ.ezli'osh statm sp~a.Vy, '1. 

t'DI 0 d del e ,n e od ved. pri ktere j'a.zykovY spor vzese}. POI
dwbne IProvedeni zasad iazyk!Qveho za!kona zustavila ustava 
or:\etne moci n a f L z 0 v lad. St~tnl moe ~yk~nnai u?Tayl, ~[e 
zavazne direktivy jazykovrehOi zakona !lake otazku UZlVam ]Ia
zyiku pri uradech sam 10 s p r a v n Y e h. zastupitelskiYch soo
rech a verejlflych k:orporacich, iakoz i pfi onech Ufadecha ve
rejnych organech, jejichz p,uslobnost vztahuje se na mens! ob
v,ordy, 'nez je&t soudni ok res, nebro i<:tere nemaii sveho ZV!laslt-
nlhio obvodu. 

Mod nia f ~ z 0 va c i pfiznavaH se v ce1ern zalko'l1e vubec 
talwva rO\pr.avnenf, ze vlas1tllJle cela podstatna u\p't:,ava zaikonoO
darna pr,eslanla moc v Y k 0' n n 'O.p. fa neurcity zalmn, neodpo
vfrdajjci skutecnym p:omerum, jednoduse si tlak pornoh'l z ne
IS l1ia zi . prredhlo'dli~ rOtl@zku milflisterstvu. maiicf<mu za sebou vet
,sinu ~tranickou, a minus1tlerstvu v,etSinla oak niceho jiz nebude 
V'ycitatoi. i kdlyiZ Pfiovlald6cl nafize,nl V'ec dk sv,eho. ~rp\fa'vniho 
hlltdis:ka iedinostranne si upravi. Soucasn~Tm P!otrebam a po
merum jazykovym zak!onl te'Zlkloi se p,[,iz;p.us'OGJl; VamelY j,~ou 
silnejsl. Podirohnejsi l"Bzbm bude mozno podati. az vy]de 
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pro: V a dec ina r I zen 1. PJak bude m1QiZnoi posouditi, jak 
,dalece j)OIdal'ilo se princi.p staJtlnfho jazykla, stale lilasany, 
udrze'ti lit ~ak dia,Ieoe by! opusten. 

§ 51. Ochrafl,la osobni svobody a prava do/madlio. 

U s t a v n i z a k 0 n ze dne 9. dublla 1920, c. 293. sb. zak., 
'Obs,aihuje pod'robnejsi pfed1p.jsy 0 iochrane svobody OS'Oblli. do
movnl a list1oV!l11h!OltajemstvL Obcan S'Uli byti stihan pouze 
vplfjpadech, v zak:one Vys!iQlvne 'CLovlolenych, at jiz ffzeni orl
slusl, soudu nebo jinemu uradu 'ole zakona prislusnemu. Ri
zen]. uplravetlOJ jest z a k Q, n em. Zat,cenf bez dalsihb pripustl1'o 
jest pouze, byl-li kdo pristizen ph cillu samem. Milmo tent,a. 
pripad, pf]poust! se zatc,eni na, plsemny, 0 d U v 0 d n en y 
rozkaz soudcovsky, jenz mus1 obvinenemu byt doda.n p,ri. zla .. 
tcenli nebo nejdele dOl 24 hod!. PO! tom. Mimo p'fipady, zalk<onrem 
vyslovne urcene, nesmi ''byt nikdo verejnymi Or~allY vzat dio 
vazby. Byl-1.i kdo takto vzat do vazby, must byt nejdele do 
48 hod. pr'Opusten nebo predveden pred' urad, jemuz pris:us! 
pf<O<vesti dalSf fIzen!. Nikidlo nesmi byt z urcii!eblo mista nebo 
uzem! vyp'Ov.ezen, ani, nesmi iemu byti nafizeno, .aby se 
z urciteho mlsfa nevzdaloval; ovsem zase mimo p,ripadv v za
kane vys;ovne ustanov,e.ne. 0, prlpadinem prlOPusten{ 'zatce
nebro a uvezneneho, na kauci ci jistotu, fOIzhoduif,p'redlpisy ri
zen! Itrestniho. 

D:o m 0 v nIp rio III i d ka. t. j. prohlfdka bytu a mfst
nosH, k bytu na1ezeHcfch . .neb1o mfstnostl obchotlnfch a zi.llnoi
stenskych, jest diovolena opet jen v prfpadech, z a k 10 n em 
us1tanovenych, at iiz rizeni prfslusi soudu nebo, jinemu uradu 
dIe zakoll'a plrislus.nemu. Smidlti se jen dIe rizenf uprave~ 
nehOi zalkonem. Pr'ohlfdU{a dovlOlena jest POUize na z~kl,actre 01-
semnieho, od.uvodneneho ifOizka'Zu soudcovslkleho ieniZ mns! 
byt dorucen pri brohlfdoe nebo ll'ejdele ~Io 24 h~.d. po tom. 
Komu rna se rozkaz doruciti, zak'olTI nepravi. Za uce:em trest
nfhb flzenf soudnfho· dovoluH 'P'redpisy t res t n i vyjimecne 
nekdy tez pr'ohHdku bez Plsemneho Tlozkazu s'o,udcovskeho. 
V !tomto pripade verejny or~an, proihHdku provadiejfci. must 
se ratine le~itimovati a vydati tomll', u 'kl()ho, prro'hlfdika se ko
naJa, na jehia zadost honed nebo nejdlele do, 24 hod. PMsemne 00-
tvrzenf 0 vyrklOnane PT,o,hlfdce a 0 dlUvodech Ik ni. jalmz i 0 ve
cech prj nl zabavenych. Tento pfedipis plati i])ro proihlfldkv 
ktere dIe zvlastnidh zako!1u kbna~i se mohou za ucel,y policej~ 
n.imi a financnfmi nebo vubec za ucdy vei"ejne sllravv. 0, kaMe 
,domovnf pro'hllrdlce must byt sepsan pTotokol. v ·nemZ jest 
uvesti dt'lvod z<ikonny I pricinu podezrenl, proc k probl{dce 
dDslo a jaky by! jeji vysledek. Kdyz nenaslo sr= nie zavadnellO. 
mlLlisf byt strane obvinellc ihned vvdano pfsemne p'otvrzel1f 
o t'om. 
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T' Sl vi listovni se zarucl'lje. Vyjimky stano~i za~ono-
da rstv~J~'~'stni nebo jine zvlastni zalkon~. Kd,yby v~e~d::r~ :re-
re'nv organ ph vykonu Ma,du a sluzby porus~l pre. Pl~y 
o ]~chrane ,SVObOidy oSlobni a domovn~" bu~~ pfisne pyotrestan 
(a to v nripade zlieho umyslu py~O z 1 0 C 1 fl; jlnak ~T9, pr.estupe~ 
s vyso.1wu trestni sazhau). J~:I odsouze~l p~o, z.oc}n lest 11a_ 
lezti i na ztratu Mauu. Kazue od.souzem m~v~a,nasle?ek ~u 
ceni za llah\radlu zptl,sobene SikodiY dIe zvla~Lt1lch z~kl~nuv. 
Sus,pense pray 'otSobnl sVQbody, ochrally': p:rava ,~~tn~Cll0 ,a 
!tajemstvl listovn,lho, jest miOzna v~'hra,~ne ?l'~ zv,astmflo z~
~( 0 n a. Pouze zvlMtnhn zak,onem, mllze ,bytl u.sta,nov~~o" z.,e 
pI'edpirsy 0 DclHane u ved,enydl za,kladmch pra v smell _ b:) t 
{)rnezenv nebo suspendiOVany za valikrY. neba. teh?v. ,kdY! .Y~ 
state neoo na hranidch statu .nastanou u~alostl,. ohr.?~UJICl 
zvysenou merou statni celek, jeho formu a ustavu, lakaz I ve-
rejny fad a pak,o,j. y_ , v 

Zak!On ze dne 9.dubna 1920. c. 296. S~lI>z .. }~ oC}Hat1e 
llfi uvedenych za'kladnkh pray tivori integruilcr S?UC~st ust~y
nl listiny i Simi byti menen i~dine ,ve flo 1}!I8.ch , ~akych ,Vyz~
dllie se ku zmene ustavy. Naprotll sti~rslmu,. ~al~onod~!styl, 
ktere poskY't'o,valo achranu, pouzepl:lotJ ~at:y,kal1l ~ ucelu~l 
soudnim paslkytuje se nyni ochrana 1 prot! hbovo!nemu z~t~
kanl za' ucel:y' p 10 I ice j 11 i m i. Jezto ~a:kall, nerozeznava. 
jest za t,o, miti. ze ocIirana zaklladnkl: prav. zakonem ~os'~Y: 
tov'ana. vz;tal1Uje se stejno~ m,eroll.l na o~obv. po'dl'~hallCl 
zvlastllimu trestnimu SOUdl1lCtVl V,iQ 1 ens k ~ m u: z. d,uVyo,du: 
ie jsou dosud ve svazku v'o<jensk~~. I kdyz

y 
vo}e:lske. rad~ . 

trestni stanovi urcite vyji.mky za, ucele:J? u,drzovam vo]enske 
k?zne, r:irece, pokudi v,yjimky vysllOvne z~kone~ sl~anavepy 
nebyl,y, ochrana oso.bnI s~obody . nvebo ta]emstvl lIstovmho 
prisluisf clenum alktivnf. armady ste]ne. 

§ 52. 0 Slavu vyjimecnem. 

o stavu v yj i m e C 11 e m vydan .~Yl ,zak<011 z~ ~l1e !4. 
dubtla 1920, C. 300 . .sbiif. zak., 0 mimoradnych ,?,pat~elllch. 'fa 
valky. nebo telldy, kdyz vestate nast~nou .udalostl. O'hr.()zu
jlciz v Y se !l'O u IT! e ro u celistvost sta~u: ~eho !,olfmu, ysta
Vll neba verejny Idid a poi"{lde'k, mollDu bytl Vydall~. m ~m 0.:
fad n a 0 pat 1" e:11 i, jimiz zmsuji senebo 'obm~Z~]l docas~e 
neiktere svobodY obcanske, zaruce11'e ust~vn1: ~lsttno~ ~ Zil
konem 0 ochrane svobody 'osobni. domov!1.: a !'a,!emstv,l,lIs;tov: 
ni!hlo. Sllspe.ndova;na nebo obme~ena sme]l bytl t.atoza,kla~11I 
prava: 1. svo.bDda osobni, 2. pravo domovl1l a ]ell0 !1ep(~Ill
sitelnrost 3. svob1ada tis1ku, 4. pravo s.po1covacl. 5, pra~o 
sh<romazd:ovaci, 6. tajemstvl lis'tovni. Blizsl podminky vyhlaJ
sen! mimo,fadnych opatifeni jsoll: 
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a) Mimoradml opatfeni takova smejl-b},tnar!zena nejdele 
na dobu t rim e sIc U, a pouze potmi', pokud jsau nezbytne 
nutna na ochranu"Celis!tvosti statu, jeho, fmmy a ustavy a na 
obnoveni verej,neho klidu ,a poraidlku. Kd~r nutnost takova 
nyastane, PO sO'll,dj, vlada dIe v,olneho Uivazen1. vidy vsak jest 
ireba, aby rusive uda\osti ohrozl()valy stat z v y sen 0 u m e
[0 u. Nestaci okamiite rusen! mlensf,. Zakon 0: ,ochrane osohnl 
svoib?dY pripiOustI vyjimecna ustanovenl i tehd)y, nastanlQu-1i 
Dhwzuiid uda;'osti n a h ran i c i c h statu (§ 13. zak. z 9. dllb-
1920, C, 293. s. z.); zakon '0 mimoradnych opatrenlch pri~ 
poust~ ~Vyjin;ecny stay p'ouze tehidy, nastane-li: ohrozeni 
u v nit r: s tat 11 (§ 1. zak. z, 14. dub. 1920, C. 300. s. z.). ' 

b) Suspense nebo obmezenil dej.e se cestou n a r i z 0-

vya c~, aktem moci vYkonne. K mimolhldnym oPlatrenim jest 
~reba u,snes,eni vl~dy, schva:eneihiO llf,esidentem repub'likv. 
F.a r m aJn 1 po,dmmkou 'jest, ze vlMni narIzenf 0 mimorad
nych opatre.l1!ch musi byti' vyhla'seno ve sbirce zakoll'u ve 
~l'adnfm ustfednfm urednim list,e a v urednim liste o~aho 
'U~emi. pro ,ktere v~ii'illecny stlav jest zaveden. Narizeni mus.f 
byt poctepsana preslden1tem republiky a neimene 2/3 ministru 
vseeh, pOicitaje v to, i, min. pr'e'Ci'sedu. 

~) ~aifizelli musi presne udati a absahovati. ktera prava 
a v ]aklem rozsah? se zmsnH nebo abmezuji, jalkoz i IlIa jakou 
doibu al plm ktery obvod mistnj stay vyjimecny se zavadi 
Susp.::nse muze byt up,llna nebo castccna. Muze se vztahova't 
na v~eol(a ?na zaklald!nl prava obcanska, jez z,rusiti zalkan do
volu]e, n a] e d n '0 u neho jen na nektera z 'I1ich. Jedn'Otlive 
svob'o,?:y, moihoyv byt ~ruseny upIne :nebo pouze obmezerry, 
~~e vo,neh.'O u~az:m vlady. Meze. ul'ozene vladnl moci v usta
ve ?,apmtl obcanum. na cas, narfzenim udany. pomlieH alnebo 
se lIniakstanovL 

Je-a suspendova~ ci 'abmezen zakon '0 'ochmne 'Osobnl 
sv,o~)Qd.y, p,rv~v,a d1omac1ho,a tajemSi(Vl listovll1lho. mohou na
stat! tyto ucmky: 

1. .!--hiHa 48 h51:dl.. do !kteirle rna zatceny byt bud' propusteh 

S
l1e

d
bo. predlveden pored prlslu,sny urad, muze bylt prodlou,zena na 
m. 

, 2., Stat1l! bezpecnostni urady smejI urcite osoby z urciteho 
tl1lsta ,neb,? uz:m£ vyp,ovedeU neba lei intemovati i m i m 0 prl
p~ad~ ~. z~kane doyole:ne. ~Ylo.-1i plmti nekomu Itakove o:pa
!~eTIl y~!llen? tllUSl do, 8 dnu byt proti prOstizenemu zavede:no 
radne nzem trestni, iiuak opatrelll pozbyvap,latnos:ti 

}. ~~o, urci1t'e tez~~ tiny trestne, v zakane vyjme·novan6. 
kep~lPouSh :e ypro~ustetlii :n~~ sVlobodu POI sI:oienl kauce. Ta-

ov)e .. t:e~t~ne cm? J,SOU' ~locmy proti: statu. proti ve'riejnemu 
poko]l a ~ad~, ,~asI11. dell~ty prcti in1tegrite ,0Sloby a majetku. 
. 4., St.,:~m ~rad bezpec'I1ostnt jest opravne:n, za ucelem 
trestnlho nzem pro uvedene tezked'elikty narjdilti aplrovci.;. 
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deti domavni PTohUdky kdykoliv ~ bez rozklazu soudeov-
skeh.o. Y' •. 

5. Rovnez statni urad bezpecnost'tll muze nandltl zabaVD-
van! aoteviralli dopisuv i bez sa'UGcovS(k\elfi·o floz'kazu. 

Je-H susp.endovana ci obmez,ena svoboda spolkova, shro
ma,zd'iovaci a sv,oboda Itisku. mohou nastati tyto llCinky: . 

a) Spol'ky a odlbocky jejich. mimo spoliky vj"idelecne. ~o-
, hou bj"rt podrobeny zN"!ast'nimu. permanentn!mu ;d<OlO;fiU, ured

nlmu a jejich zakl'adanl a trva~ni vubec muz,e P&t va~al1'o na 
zvlalstni prisneis,l podmi,nky. Cinnast spol'kova· spolKu dosa
vadnieh muze byt zastavena. a z.riz·o,vani sj::~ollk:u novyeh muze 
'byt vazano ,na vyslovne plovolent prislusneiho uradu Cl1aslt'u~ 
puje soustava k 0 n c e s n 1). 

b) Statni bezpecnostni urad muze za~azatj Ikon{illi ~~h~z! 
.na misteell, slouZ.lcleh velr.ejne doprave. vUbec. Poradam 
schuzl jinyel! muze byt opH vaizano na VYSl!lovne pov'oleni 
uredini. Obmeze:n!l tolt'O neplati vsa'k pro, schuze voHcske ·ode 
dne vypsAni idiC, ukonceni voleb (at'abecnieh, at jinych patrne). 

c) Vydavalll a rozsirova.ni casopisu Jl1uze byt omezeno 
nebo podroheno zv,lastnim podlJTIJnikam. Casopisy smeji, byt 
j, zastav.eny ale jen v, k raj n i, n ,u t n '0' s t i. COl je krC).jni nut
nost, posou~li 'ovsem urad valne; pavolan bude k It'omu patme 
sta,i;ni urad bezpecnostni, kdiYz za'kon 01 prislusnoosti uredni se 
nezminiL Cas.opisum periodickym muze byt ulozena proN"in
n'ost, predkladiati k censure povinne vytislky az dye hodi'l1Y 
pred vydani:m l.istu. Pr-o casDpisy a it'isikop,jsy objemneisi muze 
byt eensurni Ihuta stanovenC). na 3-8 dnt Obmeze'lli jsou tudiz 
d'ukladna a pripominaii hodne za:kony a pomery by\Cal,e, prlsne 
polieejnl. 

V:ada, nebo organ vladoll zmocneny. sm! taktez vydavati 
vyjimecne predpis,yo vywbe, prodeji, ddbe a :noseni zbrani 
a stlfeliva, 0 pruvodntch listech a hlaseni. '0 chovan! se a sluo:
mazd'ovani se na mistech verejlJlyeh,o cinech demonsltrativnieh 
a uziva:ni odznlakuv. I tady patma jest plfiliS poUcejni prisnost. 
nikterak se neliiSid ·od pomeru drfvejsich. Kdo p'oruS! predpisy 
'naf.izeni. vydanycl1 na zakladle za'kona 0 vyjimecnem stavu, 
bude politickym uradem 1. instance prisne potrestan, a to" kvJ:yz 
'l1eda se uzHi prfsneIsich ustanoveni zalknna trest.niho, z,nac
nOll pokUtOll nebo: veze,nlm, neba takle obaiim. 

Jakmile pomi,l1e nezbY'tna ,nutnost vyjimecl1ych opatrenl, 
maji. byU v.ladon hnedJ zmirne'na nebo zcela odNolan,a. l(:dy to 
nastane, j::,osoud.i vlacta val:ne. Odv'olal11 sta,ne se v ,teze forme. 
v ja:k,e se stal,o vyh~Me,nl stavu vyjilIDecneho (usnesellil v;acty. 
vyhlasen~ v zakoniku a ([\fed. listech, pO'dp&s presidentuv a 
aspoln 2/3 mi,nistruv). VI,ada jesit' zav,azana ve.s;kera nari.zenl 
v:yjimecna p!redj,oziti. nejdele :do 14 dnu sbam z a k a nod a r
n,e m ua, neni-Ii shrtQmazden~ tedy stal.emu vyboru pro nari
Zen} z Houze, dle § 54. ustavy dosazenemu. Odepre-Ii ,nekteni 
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z obou snemoven nebo nouZDVY vybor svuj souhtas s vyda
nym vyj;imecnym narizenim, pomij;i jeho plat.nost, patme hned 
od odepreni s,ouh,lasiU. Rovnez pomine platnos1t' vYjim. nafi
zeni. kdlyz sbor zakOllodar.ny nebo sta!y vyhor nouzovy do 
1 meso od vyhl.a.seni vYjim. naf!ze.ni neucinl0 nem zadnel10 
usneseni. 

Na udlrZovan~ vefeineho' pCiflacLK'u a bezpecn:Ols.ti s1ouz! 
c e t n ic It I V'O, 0 jehoz organisaci vydrun byl nyni zak. ze dne 
14. dub. 1920, C. 299. sb. z. Shor tent'o IPro!hl:asuje 'se nynf za 
organ politicke spravy :a pOldlfizuje se min. v nit r a; urady 
polHicke jsou pf,edstav'enymi urady cetnictva PW jeho s1u
zebni obvody. Jinyrn Ufadlum itlento po vO'jel1'sku !olrganisovany 
ISbor strazn! podif~zen nen!. Soudy vsakp,fi; vy)k,onu pnaviOmoci 
trestni jSIOIU opravneny dJo,zadovati se stuzeb cetnictva 
p f! m 0; jine ufady ien prostrednictvrm tirradu pottick>y;ch, 
neni ... li ,ovsem nebeZlnecl v prodleni. Za s!tlavu valecneho mMe 
byt casti cetnictva v doho,die s min. nar. obnany uzito' k polni 
sluzbe. Pri lo;tazkAch vyzbroje a vycvilku cevnictva pfislusl 
hlas tak'tez min. nar. obnany. Pro s.luzbu bezPrecnostni cI:ule
zi'ty ie ieste zak. ze dne 16. Mez. 1920, C. 165. sib. Z'o Hrnz 
v1ada bYlla zmocnena, aby na dobu 5 let zfizovlalia s tat n i 
urady poHcejn!, kde by ,toho b,y'lo tfeba. Oflady tyitlO pre
V'ezmou dosavadnf pusobnost obd v oboru polide hezpec
nstnl za ucelem udrZeni klidua rMu ve!rejneilto,. Zflzeni l1C1.
lez,} moci n a r i z 0 Via c L Ob<;:e is'oil' ~avazan,y prispivat. Po
mine-Ii potfeba, stM.ni urad< po;\;jceini se za:se zmsl a obci se 
pusobnostl zase watL . 

Nescha:zi tudj,z vIaeJie nikteraik ilia racJinych :a milmoradinych 
pncistredcich po:ilCie bezpecnostni. Prostreldlky 'v'yto pro Slo
venslm st'upiiovany jiSOU pfimo' k zavedenI, dlikttatury. 
InstitUice zvl:1istnfho p;nomoicll!Shol mil!1istra :P1ro Slovensk'O, za
chClvana z prvl1kh dlob Pirozatimny,ch ustavnkhi Ifaduv. obsla
hUlie rozsah!<ou c!ielegaci i e dJ i n emu miinistrovii, .aby dIe 
vlrastnfho vOILneho uvaiZien~ zavadie1.na uilicrtem uzeTnl, pomery 
zceLa vyjimecne na UkiOf svobod obcanisikYch. Adlmiinistrativne 
ide zdJe iO\ zpusob guve'meirsik'e dikt,atmy, jaK,a 'oibvykla byva 
vzemich okupovan;y,ch, ustavinr vSialb ide Hz '0. urcity zp.usob 
s p 01 '1 u. V 1 a di y: milni'str s P:1J10U moc! vyvlas>tliiulje vl;idu 
i p;residenta z nejvyssf pnavomoci nad oelliYm jeidnJmuzemim 
a zaslada ulst:a'Vy. ze president jest hlavDu moci vykonne, sle 
ztrad a mizl diOicelta. 

Upozornenl. Cel:'! radanovych zakonu vysla takpozde, ze vyklad musi! 
spoko.jit se prosto.u j,eljich repmdukcl. Rozlbmy iich suvahami vseobecnymj 
mu?tly byt odlozeny do. dilu pfiStiho. Dokud nebude vydan dll II., podrzuii 
k ucelum z k u> s e b n i m pUatnost iesie nektere casti predchazej,ldho. vy
danl III., a to sesi't 2. (ale z toho ien odd!.1 '0' listave o,b e c I}.l) a seW 3. 
(celY). Sesit L vydani IlL a vydani stars! jsou jii bez vyznam u·. 
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