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I. Rozhled.
1. Vyvoj starsfho i nového ziizeni Svycar.

Svfcarsko vzniklo z rozkladu staré FiSe Némecké, kdyz tato
béhem ¢&asu rozpadala se na velikou fadu territorif a koneéné
statd i stdtedkfi. Vyvoj Svycarska datuje se od polovice 13. stoleti,
kdy spoldily se t¥i Gzemky ndkdejitho Svdbska: Svye, Uri a Unter-
walden, t. zv. prvotn{ kantony (die 3 Waldstétte, Urkantone). Spolek
ten byl utvrzen listinon poprvé po smrti Rudolfa Habsburského
roku 1291 a sméfoval tehda hlavné proti habsburskému panstvi;
béhem doby roz$ifil a vzmohl se, zejména kdyZ k venkovskym
pohorskym ckresfim pFistoupila rifskd mésta Curych a Bern; tak
jiz v polovici 14. stolet! uvddélo se 8 mést a zemi (VIII alte Orte)-
Na za¢itku 16. stoleti Svycarsky spolek &ftal celkem 13 add
(XIII alte Orte), které tehddz byly jiZ v plném drZeni vSech zem-
skych vysosti, a poiivaly naproti Némecké isi skutedné samo-
statnosti, aZ konelné Westfdlskym mirem r. 1648 byla celému
spolku formalné priznina stitni suverenita.

Skoro 300 let, od poéitku 16. stoletf a% do r. 1798, nezménilo

se slofeni tohoto starého p#iseéného spolku (alte Eidgenossen-
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schaft). Stdle &ftal 13 republik, 13 panujfcich méstskych a ven-
kovskych obef, vesmés némeckych, které piidrzely se vyznani refor-
movaného nebo katolického. Ztizenf jejich bylo zéasti aristokraticks,
totiz ve méstech, kdezto viddly budto patricijské rody jako v Bernu,
aueb obcanské cechy jako v Curychu, z&dsti demokratické, v tze-
mich venkovskych.

Vedlé 13 clentt piisezného spolku, t. zv. panujicich mist neb
stavii (eidgenoss. regierende Orte, Stinde), pridriovali se spolku
také jin{ piivrzenci nebo spojenci, kteff nebyli skutednymi, pri-
m’}"ﬁ}i Cleny pfisezného spolku, ale prece stdli ve smluvéch s nékte-
rymi jeho &leny: to byly t. zv. zugewandte Orte, rozliéného zpi-

sobu, budto mésta, venkovské Uzemky aneb i drobni knizata (tedy

také Zivly monarchické). V postaveni takovychto piivrienct neb
pripojencti byli na pf. mésto a opat sv. Havla, hrabé z Neuen-
burgu, biskup a centeny Wallisské, spolky rhaetské v Graubiinden
mésto Zeneva, biskup Basilejsky. Konedné byla ve starém Sv('car—,
sku také tzemf poddand nebo fojtsty (Unterthanenlande, baillz;ges),
v nichZ budto panoval spolek (gemeine Herrschaften, jako mimo
jiné i Thurgan) anebo nileZely nékterému ze 13 panujicich mist
zv148té; takovd mista nepoZivala politickych prdv a vldda nad
nimi konanéd nebyvala pro Svfcary vidy &estnou a chvalnou.
Zvl4sté patricijské rody Bernské byly ve Waadtu a ve vétding
Aargau prévé takovymi pdny jako jinde kniZata. Av$ak ani demo-
kravtické mistvo jako Uri nepovrhovalo tim, miti své poddané. V tom
sméru staré Svycarsko nikterak nebylo idedlem svobody a rovnosti:
byly tu sice jednotlivé svobody a vysady, aviak srostlé jesté se
sttedovékym panovanim a poddanstvim, tedy nikoli obecnd svoboda
obéanské, nikoli jediny rovny nérod Svycarsky. Zejména Francouzi
a Vlachové méli zde celkem jen postaveni ptipojenct nebo pod-
danych; panujfcf narod byl ndmecky.

Po t#i- az pétistolgtém trvani zanikl koneéné stary pifsezny
spolek, aby nastoupilo Svjcarsko moderni. Poddani patricid Bernd-
skych ve Waadtu dovolali se pomoci Francie, a vitdznd francouzska
republika zavedla republiku helvetskou ( 1798—1802) a sice jakoZto
jediny jednotny stat dle gSablony repraesentativn{ demokracie.
Jménem volnosti a rovnosti odstranény vieliké stavovské rozdily.
Na misté dzemkfi svrchovanych, ptipojenyeh a poddanych zavedeny
nyni ,kantony“, jako pouhé spravnf okresy jednotného statu, celkem

dle starého rozdéleni, ale s nékterymi zménami: tak zejména re- .
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publika Bernsk4 rozdélena ve 4 kantony, naopak 3 prvotnf{ kantony
spolu s Zugem spojeny v jediny kanton Waldstitten a j. v. Exe-
kuativnf divektorium helvetské pak mélo v kantonech své vlastnf
orgdny: vladni mistodrzici. Av8ak proti helvetskym unitdifm zahy
pozdvihl se odpor federalistli, kteff doméhali se aspon relativn{
samostatnosti kantond.

Zakrotenf Napoleonovo vedlo k akté mediacni (1803—1814),
jez ze Svycar uéinila federaci kantondi celkem svrchovanych, nic-
méné piece v zdjmu celku v nékterém ohledé obmezenych; jakoz
také zachovala nékteré tustFedni orginy s obecnou pravomocnost
(Tagsatzung, Landammann). Dnesni kantony jsou v territoridlnim
ohledu vlastné vytvorem této mediace. Citalo se jich tehda 19.
Bylo totiz obnoveno 13 ,starych mist®, ovsem s nékterymi zmé-
nami (zejména mevrdceno méstu Bernu celé nékdejsf jeho fizemi),
kdezto z byvalfeh dzemi{ spojeneckych nebo poddanyeh utvoreno
6 kantonf novych; poddanskych zemf od téch dob jiZ nebylo.
V 7 kantonech obnovena stard pfimé demokracie, v ostatnich za-
vedena tUstava repraesentativni.

Po Napoleonovu padu kongres Videfisky r. 1815 uznal mezi-
nérodni neutralitu Svycarska, a zdroven ptivtélil k nému jesté
dal$f téi kantony z d¥fvéjSich spojench (Zevevu, Wallis a knfZectvi
Neuenburské). T{m dovrien podet 22 svrchovanych kantondl, jaky
trvd i dnes. Jen tolik nutno pfipojiti, Ze t¥i znich dasem rozdé-
lily se kazdy na dvé polovice: dnes tyto polovién{ kantony pouzi-
vaji uvnitt plné samostatnosti, stejnych prav jako celé kantony,
tak Ze by v tom sméru bylo spravnéj{ mluviti o 25 kantonech;
nicméné naproti celému spolku maji préva a postaveni pouze polo-
viénich kantonfi, i mohly by se znova slouditi beze zmény nebo
revise Gstavy spolkové. Jsou to Unterwalden ob dem Wald a nid
dem Wald; Appenzell inner Rhoden a ausser Rhoden; Basile]
mésto a venkov.

Zevnéj$l rozsah a sloZenf Svfcarska pochazi tedy z let 1803
a 1815, aviak vnitin{ zifzeni prodélalo od téch Zasd jesté nejednu
dfilezitou zménu. Roku 1815 nastala jistd restaurace. Spolkovou
smlouvou, kterou 22 kantonft ¢. r. uzavielo, spoleéné dvazky byly
seslabeny, tak 7e Svycarsko stalo se pouze meszindrodnim spolkem
kantond (Staatenbund). Svrehované kantony pak upravovaly své
fistavy spiSe v duchu reakce; zejména v méstskych kantonech
mésta kdysi panovavii zjednala si zase jistou pfevahu. Teprve
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i}f;;i?ﬁ?ka revoluce r. 1830 podporovala zase demokratickou rege-
. Kleneéné sviry néboZenské a ndsledujici zvldstnf spoléeni ka
tolickych kantont (Sonderbund) vedly v listopadu 1847 ku krétk".
oblanské vilce, ve které autorita ostatnfho spolku zvitézila ’\*’e
sledkem, toho, jakoZz i obecného ruchu, kterf r. 1848 véu(dé erzi
knovoté%mi doslo i ve Svfcarsku dme 12. zéij 1848 ku prijeti nové
spf)}}iove ustavy, jeZ — ve védomém napodobeni tstavy Spojenfch
statu severoamerickych — uéinila ze spolku stdt spolkovy (Binofes—
stéitat)’, tak i’e vvedlf’z stdtnfch moci kantondlnich utvofena jedna
ieitf} 11{100 Gstredni. Byl 'to kompromiss, kterf zavddél nutnou
ralisact na venek a nicméné ponechdval jeité federalismus
%WI{IU‘. I\'Ia téchto zdkladech zr. 1848 spod&iva Svycarsko podnes, —
jevn%.e vojenské uspéchy Pruska r. 1866 a 1871 ponendhlu pf‘h;él
V(i:"c.smu O’béanstva i kantont k tomu, Ze dne 19. dubna 1874 bvlz
prll}ata. ustave, novd, doplnénd, kterou v nékterfeh vécech Sté%ni
ce{ntr?hsace pokro¢ila znaéné dale. I nadale oba sméry, federali-
sticky & centralisticky z4pasf spolu, a vitézstvi klon{ s:e sice jen
pomalu, ale pfece stale vice kcentrélismu. J
Znen,S}(:}uéasne roz‘vmul,se od 1. 1.848 i jiny proud a smér, totiZ
znenéhla Postupuje plnd demokratisace zifzeni{ kantonalniho, ano
Lspelkoveh’o. Kdeito od asti Napoleona I byl znaény rozdil mezi
%ntony 8 us?avou repraesentativn{ a pfimymi demokraciemi, dnes
;fgzhna];n rozdilu t'oho celkem je seslaben i smazén tim, ze i v prvéj-
fc vé}ntﬁne’ach Jsou zavedena t. zv. lidovd prdva, dle nichZ sdm
hc} prmvlo ucastni se zdkonodarstvi a volby nejvys$ich Gfednikft
Pre.sle viechnu svéféznost a individualitu kantonfi dstavy jejicli
?eaixokdn? p,odobny spoleény typ, bliz{ se jediné obecné ablond
emokra, ické. I do spolkového zfizeni, jei svou povahou mélo
zlgtati Ylastné repraesentativni, vnikla jiz lidova priva r. 1874
v p?d?be t. zv. zdkonoddrného referendum; takto pfimé 'vystu—
povén{ veskerého ndroda Svycarského (bez kantonglniho liSeni)
Eﬁ?e se éas}em' ukézati silou, kterd by vedla ke stdtu jednotnému.
i? ,zde, vyvoj nen{ wuzavien, nebot stdle jsou moZny &astedné
otdlni revise spolkové tstavy a panujfci demokraticky smér

A (39 '
‘on _)d?V}astnl Vpostavem" pri tom zaujimal kanton Neuenburg &ili Neuchitel,
}(i iny nfemel rupublikénského z¥izeni, nybri byl pruskym kniZectvim,
seb smisenou tstavou pod zvla§tnim guvernérem; teprve r. 1848 obdané taméjsi
zbavili se pruského panstvi, provolali republiku, naSli podporu u spolku, aZ
pak r. 1857 kral Prusky svych priv se vzdal ,
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neustdle sméfuje a spéje ke statnf centralisaci, kde by kantony
prestaly byt staty a ziistaly nejvyse svazky samospravnymi. V skutku
vetsina lidu ¥ aémeckych kantonech je liberalnf a zdroven centra-
listickon ; 2) jednotlivé pfichazeji k platnosti i socialistické tendence,
jako v Curychu. Naproti toma stranu federalistickou tvori spise
Klerikalové, jakoZ i Francouzi a Vliasi, nebot klerikalni strana a
nenémecké narodnosti, jsouce ve spolku vidy ve znacné mending,
pfirozené hledaji svou oporu 2 ziruku v jisté samostatnosti
kantond.

2. Zvlagtni povaha t zv. samospravy Svycarské.

Svycarsko je zemi svého zplisobu jedinou. Jako vyniké svymi
krdsami piirodnimi, tak proslulo viibec v rozlidnych smérech, a
zhusta byvd za vzor uvadéno. Svfcati sami ve své narodni a ob-
sanské hrdosti mluvivaji o zvlastni kulturni missi, kterd jim
v Evropé byla prozietelnosti pridélena. Tento neveliky, ale zvlagtni
stat jednak pozivd mezinérodni neutrality ; ma své akoly a zésluhy
v pomérech prava mezindrodnfho, a sdm nenf v porobé milita-
rismu. Jednak spojuje v jeden politicky celek cfpy tii vel-
kyeh ndrodd, jez tu na sebe hraniéf, Némcf, Francouzit a Vlachi,
a uzn4vé jich nérodnf rovnopravnost; zéroven pripousti koexistenci
rozlitnfch nabozenskych konfesst. Jednak uprostfed monarchické
Evropy je jedinfm historickym repraesentantem ziizent zaloZeného
na zhsadéch svrchovanosti lidu. Tu zajisté republikanismus vZil se
jiz ve stiedovéku, a mohl pouze zmodernisovati se; a jen zde pIi
malfch rozmérech statu ukazuje se moznou demokracie pi{ma, ne
pouze repraesentativnf. 7vlastnim zplsobem pfistupuje k tomu
zéroveli prineip spolkové federace, po pifpadé t. zv. samosprava
§vycarska.

- Jeliz Svycarsko skutetné klasickou zem{ samospravy? a v ¢em
lisf se od Anglie, Uher nebo moderniho Pruska, jichZto samo-
spravnd ziizeni vynikaji svoji zvl4stni povahou a namnoze poddvaji
vzor a piiklad stitim jinym?

Ve vefejnosti zajisté nejednou byvéd chvilena t. zv. samo-
sprava §vycarskd. Pii tom myslivé se hlavné na zfizenf kantondlni.
Kantony — byt i ne formélné, aspofi hmotné & véené — kladou

2 Pfi volbdch ndrodni rady r. 1890 ptipadalo z 1000 platnyeh hlasi
kandidattm levice 594 (r. 1881 jen 491), stredu 160, pravice 246.
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Se na roveh samospravaym svazkim ¢i obeim, a v nézoru tom je
Cast pravdy, ale jen Cast.

Svfcarsko samo je vskutku men${ ne# Cechy, a &it4 pouze na
3 milliony obyvatelstva.®) Dle toho kantony svou velikost! vyrovnd-
vaji se jenom naSim okres@im, a nejvéts{ z nich mohly by unejv;"ée
byti povazoviny za kraje.) Také historicky nebyvaly vidy stity,
ano velikd jich C4st teprve v maSem stolet{ byla za stity prohld-
Sena. Uvedli jsme jiz, Ze r. 1803 a 1815 byly nové tvofeny kan-
?ony z Gzemkd dosud spojeneckych nebo dokonce i poddanych: Ze
jednotlivd tzem{ byla dé&lena nebo spojovana, Ze i ta ,,starzitmista“,
kterd od stfedovéku byla skutednymi stitetky, pozbyla této své
povahy pod jednotnou Helvecii. Podobné ani nynéj%f republikinské
a demokratické zifzeni nenf viude starobylym, nebot difve byvaly
také mestské aristokracie a monarchiét! spojenci. L

AvSak z druhé strany od Videiiského kongressu viechny kan-

tony modernfho Svycarska pozivaly plné statnf svrchovanosti a

byly vespolek spojeny pouze mezinirodnfm spolkem statli; teprve
dle dstav z r. 1848 a 1874 tvoFi stity v jednom statu spolkovém
sloudené. Jest tu tedy organisovdna dstfedni stitn{ moc, kterd také
viem §vycarskym oblanfim bez rozdilu jistd vefejnd prava zaru-
Cuje; aviak nékterd odvétvi vnitiniho stdtniho Zivota jsou vyhra-
Zena sebevlidé kantonfi, a potud tyto oviem poklddaji se za

% Rozloha Svycarska &ini 40 tisic km?® a dne 1. prosince 1888 poditalo
se 2,917.754 obyv., tak Ze na 1 km. p¥ipadalo pouze 72 obyv. (v Cechdch
r. 1890 na prostofe skoro 52 tisie km® 5,848.000 obyv., 112 na 1 km?; s deskou
obeovaci Fedél 8,645.000 obyv.). ,

‘) V Cechdch &itaji prim&rné soudni okresy 26.439 obyv., politické
okresy. (t- hejtmanstvi a 2 m&sta) 62.948, soudni kraje (15 poStem) 480.000 obyv.
Naproti tomu éitaly jednotlivé kantony Svycarské (r. 1888) obyvatelstva:

1. Nidwalden . . . . . .. 12,538 pfes 100.000: :

2. Appenzell J. R, . . . . . 12.888 14, Wallis . . . . . . . .. 101.985
3. Ob'WaIden e 15.043 15, Thurgau . . . . . . . . 104.678
4.0 . ... ... .. 17249 16, Zeneva . . . . . .. . 105.509
S.Zug . ... .. ... . 23029 17 Neuchitel . ... .. . 108.153
6. Glarus . . . . ... .. 83.825 18, Freiburg . . . . . . . . 119.155
7. Bathésy . . . . . . . .37783 19, Tessin . .. .. . ... 126,751
8 8vye . .. ... .. 50.807 20 Lveern. . . . ... .. 185.360
9. Appenzell A. R.. . . . . 54109 21. Aargau . . . . . . .. 193.580
10. Basilej venkov . . . . . 61.941 22, Sv. Havel . . . . .. . 228.174
i, mésto . . . . . . 787149 23, Vaud . . . . .. .. .9247.605
12. Selethurn . . . . . . . . 85.621 24, Curyeh . . . . . . .. 887.188

18. Graubiinden . . . . . . . 94810 95. Bern. . . .. . . . .. 536.679
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staty. Clénky 1. a 3. spolkové dstavy prohlaguji kantony dokonce
zésadné za svrchované, a sice pokudkeli nejsou obmezeny spol-

kovou tstavou, pokud kterd prava nejsou spolkové moci ode-
 vzdéna. V pravdé svrchovanost kantontt sice se neosvédéuje, uvézi-

me-li, kterak spolkovy -stdt sdm moc svoji &ifil, a kterak na zé-
¥ladé tstavy z r. 1874 svym téastenstvim nebo dohledem zasahd
ponendhlu skoro do viech oborfi kantondlnfho zivota. Také theo-
reticky penf vlastnd sprdvno mluviti o souverenité kantonf.?) Pres
to vie zajisté nelze jim upfrati jméno a povahu stdid v jeden
spolkovy stit spojenych. Jde tu tedy o zvladtni zfizenf stétni, ni-
koli o vlastni samosprdow.

Snad viechen tento statni vyvoj byl ve Svycarsku piiro-
zenym. Historicky mnohé zifzeni bylo pfipraveno a svou mérou
osvédeilo se; ano i dnes je$té mé . jistou oporu v individudini
svéraznosti kantonf.6) Prece vsak nelze zapfiti, Ze leccos jiZ se
prezilo, a bezpochyby z &asti vykvas{ se poméry nové, jednot-
néjsf. Stale ozfvaji se hlasy volajici po tom. aby legislativni hra-
nice a meznfky, jakoZ i zvl4§tn{ policejni stanovisteé mezi kantony
byly odstranény, aby aspofi v legislativé dosdhlo se v&tsi jednoty
& rovnosti.

A byt ani toho nebylo, lze-1i% zvlastni poméry §vjcarské pfimo
srovnavati s jinymi, napodobiti je, poklddati je za vzor pro staty
jiné historické povahy? Zajisté nikoli. Ktery redlnf politik chtél
by jinde okresy mebo kraje na zpisob &vycarskych kantont pova-
¥ovati za stity a federativné je spojovati, tvofiti miniaturni staty
spolkové ? Kdo pomyslel by ve st&té monarchickém prosté napo-

5, Souverenita nemfiZe byti obmezena, aniZ lze ji déliti mezi stitem
spolkovym a jednotlivymi jeho stity. V pravdé ani tyto, ani onen nejsou
samy v sob8 svrchovanymi; jsou to organismy nedokonalé, netiplné, které
teprve ve svém spojeni dohromady tvo¥i vlastni svrchovany stat. — Ostatné
nehledd k theoretickym kontroversim ukdZe se niZe, Ze ve Svyecarskn délba
moei mezi spolkem a jeho 4dy neni pfesnd provedena, a nisledkem toho
samostatnost kantond neni dostatedné pojifténa.

%) Prosty pastevec z Uri lifi se od vzdélaného a Ginného obZana Carys-
gkeého, trochu téikopddny a py$ny Berfian od Zivého a veselého obdana
Svatohavelského a Appenzellského, vazny obdan Graubiindensky od ohnivého
& naruvivého Tessince, elegantni Zenevan od mohovitého Safhtizana. Nésledkem
individnality jednotlivyeh kantond Svycari mohou pry se cititi Sastnymi
pouze ve statd spolkovém, nikdy v jednotném. Orelli, Staatsrecht der schweizer.
Eidgenossenschaft, str. 96.
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dobiti &vycarskd ziizeni republikdnskd a demokratickd, zviasts de-
mokracil primou?

Vseliké napodobenf kantonalnihe ziizen{ nebylo by zavidénim
samospravy, nybiZ nepfimérenym wmisenim Samospravy se sebe-
viadou a svézdkonnosti, resp. bylo by podstatnou decentralisaci
stétn{ legislativy. Z vefejnych korporact, které jsou pFirozené po-
volany k samospravé a pouze k ni (i Glastenstvi ve stdtni Spravé
v to pocitajic), povstavaly by nové faktory vlddn{ a zdkonoddrné

v malém. Svycarsko sice ukazuje, Ze na zékladé zvlastniho deldiho
vjvojja, za zvlastnich podminek byl a dosud je moinym podobny
§tétn1 partikularismus; avSak neni to dfivodem, aby do stdth
Jjednotnéji zifzenych teprve se vnadel, aby se tu tvotila spleten4,
nerozdilnd smeés svézdkonnosti a samosprivy, jakd je ve SV}’T-
;carsku. Podle toho jako taméj¥i kantony, tak u nés politické neb
1 soudni okresy musily by si svou dstava kazdy zvIasts upravo-

vati; v kazdém z nich snad mélo by platiti jiné prévo trestnf a

z Casti té7 obanské, jiné zdkony tiskové, spolkové a shromaido-
vacl; ka%dy z nich vyd4val by své obecnf a &kolské zikony a také
by Fidil spravu téchto zdlezitosti, a j. v.

A nehledé k této smési autonomie se samospravou, kterak by
se také musila zméniti spravn{ organisace! Svycarsko z demokra-
tického stanoviska hledi vSeliké pievzeti vefejnych GFadf poklé-
dati za vSeobecnou destnou povinnost obdanstva a vyhybati se
kazdému Zivlu byrokratickému. ProtoZ tdiednfci a hodnostAfi jsou
doCasné voleni, budto zédkonodérnymi shory nebo lidem samym.
Obdané prvotnich kantont dokonce i nevolky musejl vefejné m‘édy
na sebe prijimati; jinde takové nuceni (Amtzwang) stanoveno jen
pro urady obecnf. Pfirozené uredni doba byvé kratka, osoby dosti
zhusta se méni. Za starého p¥isezného spolku verejnym tdrednikiim
viibec nifeho se neplatilo; pozd&ji pFipoustély se hlavng sportle
(poplatky z nékterfch jednanf), a kdyz to vedlo k nesvarfim, nyni
konetné dava se prednost pevnym platiim, ale vétSinou jsou pouze
skrovné, a neni Zadnjch pensi.

Nésledovné nenf tu vlastnfho s#rFednického stavu, — soudnictvi
i politickd sprava zlstdvaji celkem v rukou obcanstva. Obcasné
vieobecné volby, kterymi jinde nové se utva¥{ toliko zdkonodarné
zastupitelstvo, zde jsou p¥mo nebo nepfimo rozhodnymi i pro
podobu vlady, spravy a soudnictvi.

Mozno sice spatfovati v tom demokraticky idedl, — ve sku-
teCnosti viak nedd se tajiti, Ze Svycary dosti postradaji Cinnosti
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stalfeh, prévnicky vzdélanych dfednfkl a soudct. Je to nedostatek
vyplivajici ptirozené z dolasného voleni obdantl, jez nelze obme-
zovati obecnym poZzadavkem putné odborné kvalifikace. Pravda
sice, Ze tento nedostatek potud zmenSuje se, Ze aspon vrchni,
apellaénf soudy (které z Casti zastupuji téZ ministerstva sprave-
dinosti, a které byvajf voleny spiSe kantondlnimi radami mnezli
lidem) skutecné dostivaji se do rukou osob pravnicky vzdélanyeh,
ackoli to nijak predepséno neni. Ale zdaliz vzhiedem k takovému
stavu bylo by jinde mozno nadfti se, Ze snad viddy monarchické vzdajf
se historicky vyvinuté, vySkolené hierarchie tGfedniktv, a Ze pfi-
pusti, aby vefejnd sprava a neméné i spravedlnost byly odevzdany
vfhradné do rukou obanf oblasné volbé podléhajicich?

Netfeba bohds daldfch vykladd, Ze zifzenf Svycarskych v celku
nelze viibec prosté napodobiti. Federalisté, autonomisté, decentra-
Jisté budou sice spatfovati ve Svyecarsku vidy vyznaény pifklad
a doklad pro své snahy; ale applikace jinde musi se diti cum
grano sali. Nesmi se zapowmfinati, Ze tu médme plod zvlastniho hi-
storického vivoje; Ze to, co tu prichdz{ v miniatufe, jinde neni
moZno, leda pii mnohem vétsich rozmérech a i to jen z Casti;
a nesm{ se pii tom zapominati, e vyznadnymi vlastnostmi t. zv.
samospravy Svycarské jsou smés autonomie se samospravou a ne-
dostatek diednického stavu, vlastnd Ze v kantonech mame zvlastni
zplisob zFizen{ stitniho, a nikoli vlastni samospravu.

Dle toho piesné a spravné mohli bychom své liceni téZ ob-
meziti na samospravu ve $vycarskych okresech a obeich, i pomi-
nouti ziizeni kantonalni. AvSak vypsdnf takové neukojilo by zvlast-
nfho z4jmu, jaky se #vycarskému zifzeni vstifc pfinadf, a ktery
pied jinym kotvi ve zfizen{ kantonalnim. Proto zajisté bude nim
dovoleno, v prvé &4sti asponi strudné prehlédnouti ustrojf a pri-
sludnost kantonfi v poméru k celému spolku.?)

II. ZFizeni kantonéini.
1. Ustrojf spolkové a kantondlnf

Nejvyssi zdkonoddrny sbor ve Svycarsku, spolkové shro-
mézdéni, ma 2 komory, totiz radu mdrodmi a radu stavavskou
(Nationalrath, Standerath). Nérodni rada je zastoupeni veSkerého

7y Z literatury budte’ uvedeny: Orelli, das Staatsrecht der schweiz.
Eidgenossenschaft (Marquardsen, Handb. des 6ff. Rechts. 1884). Blumer-Morel,

4
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néroda Svicarského; stavovskd rada mé tvofiti organicky dvazek
mezi kantony a spolkem, tak Ze kaZdy kanton volf do nf po 2
zastupefch, polovidni kantony po jednom.®) K spolkovim zikonfim
a 'usnesenim potfebi svoleni obou komor, a v nékterych pfipadech
mimo to jesté prijeti lidem, nebot dstava r. 1874 (ve &l 89.) za-
vedla t. zv. fakultativa{ referendum, t. j. pFimé hlasovini vieho
lidu o zdkonech a obecné zdvaznych nekvapnych usnesenich, kdy#
za to Z4d4 30.000 obéantt nebo 8 kantonilnich rad. Ke zm&nim
spolkové tstavy potfebl (dle &. 118.—121.) netoliko vétSiny sku-
tetné hlasujictho oblanstva. ale i vétiny kantond, pii tom viak
vjfsle@ky hlasovan{ lidu v kantonech piijimaj{ se za hlasy kan-
tonfi. Zména takovd projedudvd se z iniciativy spolkového shro-
mézdéni nebo 50.000 obcant.?)

Spolkové shromézdéni neobmezuje se na zdkonodarstvi, n¥br
také rada diilezitych zalezitost! vlddnich a sprdvnich pedléhé}eho
usndSeni. Exekutiva tedy nepoZivd neodvislosti. Spojené spolkové

shromdzdén{ samo na 3 léta voli orgdn vykonné moci: sedmi--

¢lennou spolkovou radw (Bundesrath) z oblanfi volitelnych do né-
rodnf rady. 3{dlf v Bernu a skl4d4 se ze 7 spravnich departe-
mentd, které jsou: 1) politicky, 2) vnitfnf, 3) justiénf a policejni,
4) vojensky, 5) finanéni a celni, 6) obchodni a zem&délsky, 7) po-
Stovni, telegrafni{ a Zelezniéni; v &ele stojl spolkovy president
voleny na rok. Spojené spolkové shromédzdén{ volf také spolkovy

Handb. des schweiz. Bundesstatsrechts, 2 sv. 1870. Dubs, Das 6ff Recht der
schweizer. Eidgenoss., 3 dily, 1877—8. Wirth, Allgem. Beschreibung und
Statistik der Schweiz, 3 sv. 1871—75.

) ?) Do nérodni rady voli se dle poltu obyvatelstva, tak #e na kantony
pfipadd nestejnd 1—2V zdstupeli. Naproti tomu ve stavovské radd (jake
v komofe stdtd nebo zemi) zachovdna rovnost kantonfi; nieméné federativni
povaha neni tou mérou provedena jako p¥ sendtu severoamerického kon-
g'resu. ?pﬁsob zastoupeni ponechdn na vili kantond, tak ¥e vétfinou zase lid
sdm pfime voli své zdstupce do stavovské rady, jen mendina zdstupefi je
vysiléma zdkonoddrnymi sbory kantont. Také hlasovdnl nedsje se dle kan-
tond, a zdstupel nepiijimaji Zidnych poudeni. Nad to v dileZitych zaleZi-
to'stet'zh stavovskd rada zevné mizi, sestapujic se s detnou ndrodni radou
v jediné spolkové shromsZd&ni pod p¥edsedinim praesidenta nirodni rady.
Této vibec pripads piedni vliv.

9 S o x . . .
) Ve Svycarsku zmény tstav dosti se usnadiuji; spolek na p¥. zaruduje

kgl}tor:alm ustavy jen, kdy% mohou byti revidoviny na #idost absolutni vét¥iny
obéantt. :E"rvlac’inostl tstavnich zmén sice brani se houtim revoludnim, ale Skodi
se aut(v){nte ’ustavy, JeZz v republice je nejvySiim zdkladem vesSkerého stit-
ntho z¥izeni.
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soud (9 clentt na 6 let), jehoZ sidlem je Lausanne. Organisace
jeho upravena DbliZe zdkonem =z r. 1874 ; nejdfilezitéjsi jest jeho
prisludnost ve spornych zdleZitostech préva vefejného, zvIA§té pri
stiznostech na poruSen{ prév, jeZ jsou zarucena spolkovim zfizenim
nebo kantondlnimi dstavami.

Kantony ze své strany jsou dle svého Ustroj demokraciemi
pifmymi nebo repraesentativnimi; nékteré z poslednich viak pii-
jaly nékterd zaffzenf z piimé demokracie, tak Ze tvof{ vlastné
formu piechodnou. Ve 2 celych a 4 polovi¢nich kantonech zacho-
valy se zemské obce (Landsgemeinden), totiz obecnd shromézdén{
obdansk4, jaké jsou moZna jen v malfch, hornatych kantonech
(Uri, obojf Unterwalden, obojf Appenzell, Glarus). Naprofi tomu
v 7 kantonech a v 1 poloviénim jsou sice zastupitelstva Cili rady
kantonaln{, aviak prece je zavedeno obligatornf referendum, t. j.
obecné pimé hlasovéni lidu o kazdém zdkonu (Curych, Bern,
Svye, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Solothurn, Basilej-venkov).
V ostatnfch kantonech plat{ celkem soustava repraesentativni. Nic-
méné i tu zavedeno jest bud fakultativn{ referendum nebo veto
tidu (Sv. Havel, Basilej-mésto, Safhdzy, Zug, Lucern, Waadt, Neu-
chatel, Zeneva, Tessin), v jednom kantonu referendum finanéni
o pljckich a zdvazelch pres jistou vysi (Wallis); pouze ve Frei-
purgn (pokud zpravy nade sahajf) lid nedastnil se zékonodarstvi
pFHmym zplschem.

Dle toho dfsledky svrchovamosti lidu jsou dnes ve §vjcar-
skfch kantonech §iroce provedeny: lid netoliko hlasuje o ustavé
a obéasng voli nejvy$& orgdny, nybrz i sim zasahuje do zdkono-
darstvi prostiedkem veta (zavrZenim zdkona), nebo t. zv. iniciati-
vou, totiZ nivrhem na zpfisob hromadné petice podané 5—6 tisfel
aktivnfmi obdany, jenz pak mus{ byti projednin) nebo referendem
rozlitného zpiisobu. V Curychu ustava z roku 1869 kombi-
novala: rozséhlou iniciativu, obligatorn{ referendum pro vSechny
zhkony, fakultativnl referendum se strany kantondlni rady pro
predlohy, které jinak schvaleni lidu mepodléhajf, i finanén{ refe-
rendam pro- vidaje pfes 20.000 fr. roéné nebo pies 250.000 fr.
pro jednou. ‘

V 74dném kantonu nenf zastupitelstva o 2 komordch; lid
voli ptimo jedinou kantondlni &li zemskou neb wvelikou radu na
dobu 1—6 let, z pravidla na 3—4 léta. PFi tom v 7 kantonech
(v Bernu a j.) ponechiva se lidu préve radu odvolati; jinak rada
sama rozhoduje o dobé svého zaseddnf, a kantondlni vlida nenf

#
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opravnéna je odroliti. Polet zdstupch F{df se podtem obyvatelstva;
ve 13 kantonech obndSi méné nei 100 (v Appenzell J. Rh. jen
57), v 9 mezi 100—200, jen ve 3 nejvétiich vice (Waads, Curych;
Bern 266). Pripadal tudiZ jeden zéstupee &i poslanec nejvice na
2000 dusi a nejméné na 200, primérem v celém Svfcarsku na
994 dusi (dle poftu z r. 1883), tak Ze tak hojnd mira snémovnich
poslancl nikde jinde se nenajde. Kauntonalni zéstupce bere diéty
z pravidla 5 frankfl, a aZ na nékteré vyjimky méze se Jm stati
kazdy wvoli¢, Voliéské pravo samo neni nikde vézino censem; za-
¢ina obylejné dokonanym 20. rokem a vyluGuje se z ného, kdokoli
nepoiivd Cestnych prav obfanskych, — nékde i ten, kdo pozivs
chudinské podpory nebo komu bylo zapovézeno navitdvovati ho-
spody. Kantondlni voliéské prave pifslugf nejen obdantim neb pif-
sluSniklim kantonu, nybrz dle spolkové istavy z r. 1874 vitbec
kazdému Svycaru, jakmile po 3 mésice v kantonu sidlf.

Vyznam kantondlni rady v zdkonodérstvi neni ve viech kan-
tonech stejny, nebof s vyvojem pifmé demokracie stivi se vlastné
sborem pfipravanym a poradnym na misté konednd rozhodujiciho.
Avsak i pfes to kantonalni rada zachov4dvd mocné postaveni. Vyko-
nava téz kontrolu vefejné spravy (zv14sté kontrolu finanéni éi bud-
zetunl); vlddni (nebo mald) rade kantonu nemé samostatnosti, je
i tehda odvislou od ni, kdyz je pFimo volena lidem. Vyjimajic horské
kantony vlddn{ rada vibec byvala difve volena kantonln{ & velikou
radou; ale demokraticky proud z vetsi ¢asti JiZ zaved! volbu pFimou,
jen ndkde vlida jesté formélné jevi se byti vlastné vyborem zem-
ského zastupitelstva. Manddt byva kratky na 1 az 6 let. V &ele rady
stoji vlddni president nebo zemsky starosta (Regierungspraesident,
Landammann); ostatné na misté Fizeni kollegisinfho vétdinou zave-
dena soustava departementnf, a& tak, Ze pro dilezitéj§{ predméty
priddny jsou odbornym spraveium stilé komise. VI4dé byvaji podii-
zeny Urady okresni, jez dle kauntonalnich dstav obsazujl se budto
volbou lidu anebo kantonalni{ nebo vladni radou. Ze své strany

vlddnf a spravni orgdny kantont nabfvaji zvlastn{ vahy tim, Ze jejich

¢innost neni obmezena na zalezitosti, které nalezeji k vlastnf kom-
petenci kantond, nybri jevi se i v oboru spolkového stdtniho
Zivota. .

Spolek Svycarsky totiz (podobné jako Némeckd ¥{Se) jenom vy-
jimkou vytvofil si v jednotlivych spravnich odvétvieh vlastn{ Giedni
organismus, od prvnl az do poslednf instance; nem4 tolik vlastnich
organd jako unie severoamericki. Protoz z pravidla musi pouzivati
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oroinft kantonalnich; pienechdvd jim vésti Yvef‘ej.no?ws.prévu d?e
sv;ch zdkont, oviem pod svim dohledem, tak Ze negvys}sxvmstance 32
s@welkové. Mozno-1iz tu snad mluviti o jisté 'samovspravve_k’anto‘%tt.
i}igjisté pouze &astetné. Neni to OVéEI"? bez’ vithy, ie vere:m’a, fp}iam
dle spolkovych zédkon® zfistdva na prvém mls’fe v rukou orgéntt an-
tonalnich, e kantony svou organisaln{ moci samy VY.OZhO'dU‘]l o po-
dobé a obsazeni Gfadf, kterym v nizsf iHStél;D(zl prl??dao peéovemm
o provadéni norem spolkovych. AvSak postavejnlv te.chtovuradu vgbmx},
ktery piislui spolkové legislativé a exekutivé, je piece po’d.uzene,
postradd samostatnosti, jaka je zndmkou Ylaostm pﬁsobnos.u sa.m‘o-
spravné: nebot plsobnost kant(}nélnich’ orgnl v t(zmto ovb(.nu" Z .p}si-
vidla podléh4 netolike kontrole pravaf, nyb’rz také admnnstmtnn:{
prostfedkem spolkové rady. Diskl‘ecionérl}l volnost, 1jzter01} sﬂna 1
spolkové zakony orginliim oném poneché\iaﬂ, ?elke}n asi neni hxgbg
jind, ne¥ jaké by poZivaly také vlastni spoxokove organy na jieh
misté. Jest tu tedy tak Teceny pfeneseny obor {)}xsob?osm; jde ﬂastmﬁ;
o sprivu spolkovou, nikoli kantonélni, po pnpadvefo.nesamoistaitn?
qéastenstvi kantonft ve spravé spolkové. Jen z c?t.st},. z fonpnalm}
stranky je zde podoba se samospravou, pckqd gu v nuf:él instanci nent
organfl zffzenych a dosazenych spolkem, ,nybr.a samjm kantonem, a
pokud (v socialnim ohledu) vSechna sprava,. VE? Svyecarzku celkem j§
v rukou obdauf, a nikoli ufednictva z povoldnf.

9 Pti{sludnost kantonfi zvl4§té v poméru ku pri-
slu§nosti spolku.

Vlastn{ svépravnost: sebevlida i samospréva kan?()}lf’}.jevi se jen
uvnitf kantondln{ Gstavy. Celkem jen tam, kam saba Jgjlch legxsl%?:
tiva, také v exekutivé pozivaj{ samostatnosti; %{dek,ovh ese Seﬂ’{aﬂ
s predpisy spolkové tdstavy a s Cinnosti Spo’lkov.yci} aradd, musi se
podiizovati vrehnf moei celku. Ale pravé v tom ‘v;ew'se zvnaénawvada
i zvlagtnost zidzen! Svycarského, Ze nenf pfesnd a jasné vymeéreno,
¢co nalezf v¥hradné ku piisludnosti kantond. tak aby spolek ne?salfal
do ta,kovéY;O choru spolupfiscbenfm 13ebo dohledem. Ve spagenyvcglf
statech severoamerickych, které jinak Svycarsku byly vzorem, uph}vegx
a presndji rozdélena moc mezi jednotlivé fs’taf.y a unii; zde vsaf
moci jsou dosti pomfseny: kantony zasabugtv.J?dn'othye do Ob(?ll}
vlastné spolkovych a naproti tomu spolek pripisuje si ne:)byéejne
rozsdhlou ingerenci v oborech, které celkem zfistaly kantontim.
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Toliko thrnem lze Flel, Ze zdleZitosti zabraniéni, celni, postovn{
a mincovni prisluseji vyhradné spolbu. V nich m4 také sviij vlastng
spravni organismus; v ostatnich tedy zdlezitostech vedou Spravu
kantony, z C4sti jako organy spolku, z ¢asti samostatné. V nékterych
oborech kantony se spolkem vice neb méné spolupfisobi, jako ve vg-
jenstvi, vyS8im vyudovéni, verejnych dilech; v nékterych zase spolky
piisludf asponl vrehnf dohled, jako v zdleZitostech silni¢nich, v obee-
ném 8kolstvi. Uhrnem sebevldda kantond jevi se mimo organisaci
Gfadd a soudd hlavné v nékterych oborech pravnfho zdkonodérstvi,
v zélezitostech kultu a obecného §kolstvi, v bernictvi a v policil.

Jsou to zvI4sté tfi obecné zésady, které vedou spolek k za-
sahdni do Zivota kantonfi: pfedné, Ze spolek kantonfim vibec za-
rucuje jejich Gzemf a Gstavy (netoliko ‘prava obdanfi, n¥brz i moci
odevzdané uradim); dale e pi{mo kazdému Svycaru zaruluje jistd
individudlni a stdtooblanskd prava ve viech kantonech; konetns
ze dle dstavy je viibec povoldn peovati o spoleény blahobyt ce=
16ho Svycarska a vniténf pokoj. Tato hlediska byla na zdvadu
dostateCnému vymezeni a rozdéleni moci a piislusnosti mezi spol-
kem a kantony. Jimi pravé ponendhlu podporuje se vnitin{ stétnf
centralisace, zvla$té pri dosavadni smési svézdkonnosti a samo-
spravy, kde vSelikym postupem jednotného zédkonodarstyi klesi
vidy také samosprdva kantonfi. PrehlednémeZ zbéiné nékterd od-
vétvi statniho Zivota k dolident, jaky vliv vykonava spolek, a jaké
samostatnosti poZivaji kantouy.

V zdjmu zevnéj§ bezpednosti a neutrality pfirozend piislusf
spolkové moci: pravo valky a miru, uzavirdn{ stitnich smluv, také
celnich a obchodnich. Nicméné vfjimedns také kantony smeéji.
v jistfeh mezfch uzavirati smlouvy s cizfmi stdty.’?)

Podobné neni kantonfim dovoleno mezi sebou uzavirati spolky
a smlouvy politického obsahu; dmluvy jejich o pfedmétech zdko-
nodérstvi, sprivy a spravedlnosti nalezf predklddati ke schvélenf:
spolkové radé, po pifp. spolkovému shromazdéni, Rovné jsou po-~

') Eantony mohou s cizinou uzavirati smlouvy o predmétech stitnihic
hospodafstvi, o sousedskych styeich a policii (zejména na hranieich), pokud:
takové smlouvy neobsabuji niGeho proti spolku nebo pravim jinyeh kantont.:
V tomto oboru mohou také vstoupiti pfimo ve styk s podfizenymi ufady
ciziho stitu. Smlouvy takové schvaluje spolkova rada; jestliZe tato nebo jiny
kanton éiui'nédmitky, pristusi schvileni spolkovému shrom#idSni. — Konkor-
daty mohou uzavliti pouze jednotlivé kantony, pondvad® zdleZitosti kuliu :
celkem nendleieji do c¢boru spolkové moei.

yipny navzdjem zdrietl se svépgmocvi a %po,ry své podévatink roz-
podnut{ spolku: spolkovy soud je prisigsnym’ *ve/ spoxzech”kanvtonu
netoliko civilni povahy, nybrz i veiﬂejnopravm' (m4 piisluSnost
i,{lterkantonéinf). Ze druhé strany je moina intervence spolku/
\}kantonech také pro poruseni vnitfniho poi‘éc’lku nebo pro nebezpeti
kantonu hrozfcl, kdyZ kantondlni vldda poda o tom zp,ra\iu; kdy}&y
nebyla s to, aby o pomoc poZddala, spolek mﬁZg ?ake sam zakro-
éit:i.u ano musi, jestlize je ohroZena bezpe}énost Svycar‘ska. ‘
lSpolku pripad4 mincovnictvi, ktere se spra}vuge 'Iatmskou
mincovni konvenef z r. 1878; r. 1874 dosahl také moci upravo-
vati vyddvanf bankovek s vylouCenim monopolu a nucenehg’ Obe?mff
i vydédn spolkovy zdkon r. 1881 (kantony po p/rlp. zam’léup ermsi
pank do 60%,). O metrickfch mérdch a vahéch.vydan ~spoll}zowz“,
zékon r. 187D, a provadéni je podf‘fzenq do}ﬂedu/ spoikoverﬂmf‘
Uplné v moci spolkové zistdvaji zéleiit(.)stl,postovm a telegraini,
a sice od r. 1874 bez vyplaceni jakékoli néhrady vlfantvonﬁn'l. Na-
proti tomu v eleznictvi byly v 1. 1852—1872 piisluSnymi kan-
kony ; teprve zékon z r. 1872 poloZil konceosse 8 dol}ﬂed do mkfz}z
spolku, byt s jistym spolupfisobenim kantont, naéefé ustaYsz r 18d
zabezpedila zdkonodérstvi spolkove: od vr.118,83 .zelezmcm god:
niky musi také své éty a bilance predkladati spolkové rade
k revisi o o
Vojenstvi byle zejména r. 1874 scent.rahsova:no;. na ’mxst.e
volné organisovanych kontingentd zavedega gedgotna }mhcm saut
stava, na zdkladé vieobecné branné povml}ostl. Azsak kant02n2y
podrzely jeSté memalou plisobnost v mez'mh él 19./& 18.——\/[:.
spolkové Gstavy.’?) Také jim 7Ustava polov‘we vojenské taxy (Mi-
litarpflichtersatzsteuer), druhd pripada spohm.v ) .
Vyjimajic tuto taxu, zfistdvaji pfimé berx.le vesmes kvankt?nﬁm,
spolek mohl by v pfipadé potfeby pozac}ovam po?.ze peneillte k,oré-
tingenty od kantonil, coz ve skutenostl se neddje. Spolkové fi-

1Yy Zikonoddrstvi piislusi spolku, aviak prové'dém: vzé]foni’l mé vgxétych
mezich a pod dohledem spolku pfipadati kan,tonz'flnim ufadlim: sp(v)lkm:a, voi
jenskd spriva v Bernu tedy namunoze musi uZivati t(ichto. Spolek sa,r; E‘)rsvz;i
vyzbrojeni a vyudovani vojska; aviak kax}tony za )mtzou mjhrac'iuu 0 s(ziamvééi
kroj, vypravu a vyZiva, jakoZ také v mezxvch' spolkovyeh P13d1315l17 \;je 4-)u Pme_
o plny stav vojenskych sbord (pokud mozna dlev kar{tonu sloz?ngc 1)1 4 ?i o
novini ddstojoiki. Pokud tGstavei u spolkové predpisy nevadi, mi) ou kan-
tony disponovati brannou moci svéhe tizemi. Bez'spolkového dovv?{em n'esnglv
74dny kanton chovati pfes 800 muZi stz’ﬂého’vm?ka;, v tom v8ak neni o
saen sbor zemskych myslived, t. j. kantondlnich &etnikd.
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nance tedy (nehledfc k vojenské taxe a k dichodfim z viastnfho
majetku) zéleZejl v bernfch nepiimych, jmenovits v pohrani¢nych
clech a ve vynosu sprivy poStovni a telegrafn, jakoZ 1 vyroby a
prodeje prachu. Hlavn{ pffjem poskytuji cla, ne ochranné, nybrz
finanén{ (jen pro prepychové predméty vySsi); r. 1874 odpadly

i celnf nédhrady, jeZ spolek od r. 1848 kantonfim platil (ostatné -

tyto jsou zavdzdny k policejni ochrand celnich orgdnd a berou

s pokut). Pfes to pifjmy spolkové nestaduji ke vzriistajfeim
iikolim a potfebdm. R. 1881 zavedena dafi z bankovek, r. 1885
monopol alkoholu; a dile pomysli se zjednati spolku noifé zdroje
finanén{.1%)

] Naproti tomu kantony elistavajl obmezeny celkem na dand
primé, coZ je vede k velikému obtfjeni poplatnikd, zvlasté kdvi
ku kantondlni berni pfistupuji berns &i prirdzky -obecni.?®) Kan-
tony tedy nejsou zplsobilé postaditi stéle noveé vzristajieim dko-
lim a potfebdm stdtnfm: proto ku pt. tkoly socialnépoliticks,
jako pojistovani Grazové a nemocensks, musily r. 1890 pfipad;
nouti qulku; spolek také svimi subvencemi aspon z d4sti pod-
poruje kantony ku povznesenf zemédslstvi, lesnictvi. Zivnosten-
ského odborného vzdélanf, pii Gpravé fek i stavhé mostl a
silnic. 1)

'?) V letech 1884 a 1894 (decenniich ustavy z1874) &inily piijmy spolku
476 a 84, vydaje pak 46'2 a 836 mill. franka. Nejvice vyndgela cla: 215 a
42:2, polta a telegraf: 176 a 317 mill. fr.; nejvice vyzadoval jednak depar-
tement vojensky: 171 a 248, jeduak departement post. a Zeleznidni 166 a
5083 mill. fr. Vojenskd taxa upraveni zskonem z r. 1878 vyndsi spolku ne-
-ZCfBIa 1%/, mill. Pfijmy spolku z vyroby lihovych ndpojd a z celni pFirdzky na
jejich pfivoz rozvrhuji se mezi kantony. Za to pomyEli se na zavedeni mono-
polu na bankovkv, tabik a zdpalky, na postitdni ZFeleznic, na zpenéieni
mechanickych veodnich sil, obehod obilni, inserity, hotely a pé)d. Dluhy spol-
kové é&inily r. 1880 71-1, jméni 1084 mill. fr.

) Mimo vynos stitniho majetku a regdlit (zejména monopolu prodeje

soli.), vpak nékteré poplatky, dichodky a pokuty — kantony vybirail dak
Efs}menlx', a sice nékde progressivni (v Curychu s j.}, dafl z pFijmuz nékterych
.zlvnosh a vefejnych platfi, dai z hlavy od aktivnich obdanti, poloviei vo-
jenské taxy — pozemkovd daii vyskytuje se pouze ve 4 zdpadnich kantonech.
Dile. mnobo vynssi kontoniim daii » dédietvi (od Y, do 12%,). Ve francouz-
ském dzemi, hlavnd v Zenevé, vybird se vynosny droit d’enregistrement (po-
poplatky z aktd civilniho prava). Jiné kantoay viak berni nepfimych nevy-
biraji, leda nepatrnou mérou. Nutné potraviny nikde nepodléhaji danim neb
ddvkim spotiebnim. Prodej I{hovych napojit viak kantony mehou zdatovati.

') Roku 1890 é&inily p¥jmy kantont néeo vice ne¥ tehdej&i p¥jmy spolku
totiZ celkem 79, vydéni 80 miliontt frankd (na hlavu prﬁméren; 27 frankﬁ,

45

Ustava r. 1848 ponechivala kantonfim také celé pravnf zi-
konoddrstvi: obfanské, trestni i processudlnf. Aviak dle Gstavy
r. 1874 nastala &4stefnd unifikace, predeviim v oboru préva obli-
gﬁaém’ho, obchodniho, sménecéného, autorského, i fizenf konkursniho
a exekuénfho, od r. 1887 téZ co do ochrany vynélezii a vzorkd.
I nenf pochyby, Ze &asem dojde k daliimu jednotnému zdkono-
darstvi, jeZ podstatné pfispéje i stdtnl centralisaci vibec. Vyko-
navan{ justice i dle zédkoun@ spolkovych zfistivd sice v rukou
soudfit kantondlnich, ale v téchto piipadech vzrfisté vliv spolkového
soudu, tak 7e se stivd spolefnou tstfedni instanci, &m dffve ni-
kterak nebyl.??) Ostatné spolkovd dstava zaruéila v obfanskych
i trestnfch zaleZitostech interkantondlni pradvn{ T4d neboli vzé-
jemnou ochranu; zejména rozsudky, které v jednom kantonu na-
byly pravni platnosti, vykondvaji se v celém Svycarsku.

Kantonfim sice ponechény zalezitosti kultun; aviak spolkova
tstava radou ¢ldnki zaruéila svobedu vyznanf a bohosluzby, i sama
upravila nékteré poméry konfessiondini, tak Ze i tu kauntony jsou

vazany.').

jednotlivé meszi 7—88); nejvétsi piijmy mély Bern 222, Curych 12, Waadt 7'1,
Basilej mésto 66, Freiburg, Sv. Havel a Tessin po 8 mil. Dlahy kantont &i-
nily tehdd 2595 mil.; nejvice v Bernu, Zenevé a Curychu: 50'8, 824 a 804,
kdeto jm&ni &inilo tamtéz: 495, 15 & 807 mil. fr. (v Aargau jmdni 38'8 na-
proti dluhim pouze 3 mil. fr) — V letech 1874—1893 spolek vyplatil kan-
tonlim subvenei thrnem 64 milliost frankd, nejviee sv. Havlu 155 a Bernn
119 milliond.

15y Spolkovy soud je v obfanskych vécech pFisludnym jen ve zvidétnich
pFedmétech (kde strancu jest spolek - neb kantony, nebo dle jednotlivych
spolkovych zakond, jako v zdleiitostech Zeleznidnich, expropriaénich). Aviak
vliv jeho roziifuje se obecné predpisem, Ze ve sporech, které kantondin{ soudy
rozhoduji dle zdkont spolkovych (na pf. dle prava obligadniho, obchodniho)
a ve kterych hodnota ¢inf aspoii 3000 fr. nebo odbadnouti se nedd, dovoluje
se kaZdé strand Zadati za zménu rozsudku u spolkového souda; tu také zs
soublasu obou stran pfipousti se soudni prorogace s pominutim druhé kanto-
ndlni instance. — V trestnich v&cech spolkovy soud je p¥isludnym jen dle
spolkového trestniho zdikona (ve vécech, které ve spolkovém zdjmu za trestné
byly prohldSeny, a i tu z @isti plisobi soudy kantordlni). Jinak pravo trestni
upravuje se dosud kantony. Ustava 1874 pouze nedopousti, aby vydavin{
politickych a tiskovych zlodined stalo se kdy zdvaznym; mimo to zapovédéla
tresty t8lesné, jako¥ i odstranila trest smrti vibee, vyjimajic ptedpisy vojen-
ského trestniho zdkona pro dobu valky. AvSak r. 1879 zipovéd trestu smrti
byla zase zruSena s vyjimkoun politickych zlo€int.

18y T, zv. kulturni boj v Némecku piisobil i ve Svycarsku. Spolkovd tstava
na pi. zapovidd zaklddati nové neb obnovovati zrufemé kliStery a Fady;
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Nejen kantony, nybrz i spolek sdm mlZe zfizovati nebo pod-
porovati vySSf $koly; v Curychu je spolkovéd polytechnika, univer-
sity spolkové neni. Naproti tomu primarni &ili obecné $kolstvi
je vyhrazeno legislativé kantont, ale tak, Ze spolek prece pFipi-
suje si jisté pravo kontroly. Ustava z r. 1874 totiz pFedpisuje, Ze
vyudovéni je povinné, ve vefejnych 8koldch pak bezplatné a viem
vyzndnim piistupné, jakoz i pod vedenim stdtnim, a e ma o né
dostatetné byti postarino. Na tom zdkladé r. 1882 z centralistické
strany stal se pokus zavésti pravidelny dohled k obecnému &kol-
stvi se strany spolku, coZ by napotom poskytovalo téZ podnét
k daldim vieobecnym zdkonfim 3kolnfm. Aviak vétiina lidu névrh
zamitla. Spolek sice md zdjem v tum, aby kazdy Svicar byl do-
statetné zphsobilym k vykondvdni hlasovaciho priva, ale proto
nebyle jeSté uzndne za nutné centralisovati obecné &kolstvi,
o 1néz jak znimo kantony velice pecuji. Proto samosprava Skolni
neméla by se ruditi, i kdyby snad legislace mohla byti jednot-
néjsi.

Ztizenl obecni piipadlo pfirozené do cboru phisobnosti kan-
toni. Av8ak i tu spolek zarudil netoliko kazdému Svycarn volné
stéhovdn{ v kantonech a obeich, nybrz (s vyjimkou nékterych
zvldstnich zdlezitosti) také rovnost usedlych Svyeart s pifsludniky
doty¢ného kantonu neb obce. Kantondlni zdkony o usazeni v obci
a 0 hlasovacim pravu usedlych neptisludnikd podléhajf spolkovému
schvdlenf, kdeito udélen{ obecnfho a kantonalnihe oblanstvi cizo-
zemetim bez pledchoziho povoleni spolkové rady jest neplatnym.
Osobdm bez prava domovského (tuldkiim) spolek pravo takové sam
zjedndvé.

Podobuné i v jinjch ohledech spolek zaruuje individudlnf a
politickd prdva Svycarfi, a tudiZ pod titulem provadéni Gstavnich
prav zasahd do oboru vnitin{ sprdvy a policie kantont. Tak za-
rutuje prave spolCovaci a svobodu tisku; nicméné spolkevich zd-
kondt v té piiciné neni: tiskové zdkony vydavaji kantony se
schvdlenim spolkové rady, zdkony o spolcich dokonce samostatné
(atkoli dobled spolku nenf tim vylouden). O privu shromazdo-

tovarySstvo JeZifovo a piibuznd spoledenstva nesméji ve Svyecarsku najiti
Utulku, ani jednotlivi ¢lenové v kostelech mebo Skolich plisobiti. Ostatnd
osoby duchovniho stavu nejsou volitelny do ndrodai rady. Ke ziizeni bi-
skupstvi potfebi spolkového povoleni. Soudy duchovni jsou zruSeny. — Ci-
vilai matriky vedou ufady svétské (kantondlni, aviak pod dohledem spolkové
rady).
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vacim spolkovd ustava nemluvi; byvd zaruleno tdstavami kanto-
ndlnimi, ku pf. v Curychu (1869) tak vSeobecné, Ze i socialisté

.cizozem§t! r. 1878 pokoufeli se reklamovati je pro sebe. Kan-
“tony samy vibec nékdy zaruluji prdva, kterych Gstava spolkovd

nezaruduje (jako je ochrana nabytych prav, resp. vlastnictvi) nebo
jen v men$fm objemu, — v tom piipadé vyplyvd z toho také
neptimé zaruceni spolkem samym. Spolkového soudu lze tedy
dovolati se z pravidla teprve po vylerpdni instanci kantondlnich,
on pak pfi vykladu pfedpistt mivd zfenf zvla$té k vykladu nej-
vy$&tho orgédnu kantondlnihe. Co do rovnopravnosti spolkovd dstava
uzndvé jazyky mnémecky, francouzsky a italsky za spolkové na-
rodni jazyky (el. 116.); kantony uZivaji svych jazykl zem-
skyeh. ) : '

Spolek zaruduje téZ volnost triby uvnitf Svyecar, volnost ob-
chodu a zivnosti, a peduje zdroveil o spoledny blahebyt. Spolkovou
ustavou vylouGena zvla§té vanitrozemské cla, dopravni vysady, ob-
mezeny spotfebni dand a poplatky, a j. v. Spolek sim vyhradil
si regal soli a prachu, monopol alkoholu, cla a spotfebnf dané
vislovné uznané; také dopoustéjl se obmezeni policie zdravotn{
a silnién{ neb jind opatfeni co do provozovani obchodu neb
Zivnost{, aviak nesméji Cleliti proti zdsadé volnosti. Volnost ta
byla nékdy piiliSnou, zejména byval nékde neslychany polet vy-
¢epl a hospod, nemirné poifvdno lihovych ndpojli; avsak zména
tstavy z r. 1885 pii zavedeni spolkového monopelu na alkohol
dopustila, aby pokud jde o lihové ndpoje, zivnost hostinskd a
prodej v malém kantondlnimi zikony byly ebmezovdny. Obecné
stanovisko volnosti Zivnostenské také nenf plipuSténo pii t. zv.
povolanich védeckych (advokacie, 1ékafstvi, Iékarnictvi, ulitelstvi
a j.): tu kantonfim dovoleno Z4dati prikaz zplisobilosti; o prt-
kazy platné pro celé Svycarsko nenf posud postardno, vyjimajic
lékare a lékarniky.

Spolek také podporuje Zivnostenské a priimyslové Skolstvi dle
dorozumén{ s kantonilnimi vlddami. RovnéZ tak poskytuje pod-

17} Viechny zikony, nafizeni 4 usneseni spolkovych dfadd tisknou se
ve 3 fedich; také poslanei spolkovi volné jich uZivajl. Osnovy zdkonil a zprivy
komisi poddvaji se vidy aspoli némecky a francouzsky, a v obou komordch
prekladatelé preklidaji z némdiny do franéiny a nacpak, PFfi volb& spolko-
vého soudu musi se hleddti na zastoupeni vSech tF¥{ ndrodnich jazykd. —
V kantonu Bernském a Wallisském snémuje se ndmecky a francouzsky,
v Granbiindenském némecky, italsky a romdnsky (rhaetoromdiusky).
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pory zemé&délstvi, pokud jde o chov koni a hovdziho dobytka,
o vystavy a j. R. 1875 vydday spolkové zdkony o myslivosti,
ochl:ané ptactva, o lovu ryb. Spolku vyhraZen dohled na vodnf
stavby a lesni policii ve vysokych horach: zvlastni spolkovy
inspektor dohlfsf zv1astd k zachovén{ lest ochrannych, je usta-
novuji kantony se schvdlenfm spolkové rady. Podobn& spolek
dtastni se vefejnych praci, jmenovité tpravy fek a stavby mezi-
ndrodnich alpskych silnic (v pfieiné téchto poskytuje nédhrady
dotyénym 4 kantonfim); mimo to vrchni inspektordt stavebn{
stile dohliZzf k silnicim, na kterych spolek m4 zéjem (za pFitinou
zemské obrany, poStovniho spojenf, vybirdn{ cel). Co do zdra-
votnictvl vyhraZena spolku policie proti epidemiim a dobytéfm
nakazém. R. 1877 vydén spolkovy zikon o praci tovarni (o préci
détf, o pracovni dobé dospélych), a jakkoli provAdénf ptipada
kanton@m, pfece spolek dohliZf svimi fabriénimi inspektory, Roku
1890 hlasovdnim lidu pridéleno spolku také pojistovéni nemo-
censké a firazové. Do policie mravnostnf zasdhla spolkové dstava
zejména zdpovédl hracfch bank a vyhradou vhodnych opatfenf ve
pritiné loterif. Také do chudinstvi, do policie bezpeénosti a ze-
jména do policie cizinecké'®) zasahuji spolkové zdkony nebo na-
fizeni.

Dle vieho toho moci spolkové a kantondln{ nejsou dosti roz-
liseny, nybrz Cdsteéné pomiseny, z teho tedy vyplyvé jen pievaha
Spolku Zajisté nesludf s mysli poudtéti znaény vliv, jaky spolkovs
rada se svymi 7 departementy vykondvA na kantonalnf vlady,
pokudkoli jde o provddén{ pfedpisi Gstavy nebo zikond spolko-
vych; v tom ohledu jsou ony odvisl¥mi od nf. Vzejdou-li mezi
nimi spory o piislusnost, pFislusf rozhodnuti spolkovému soudu: —
ten viak je vdzdn spolkovimi zdkony, obecnymi snesenimi spol-
kového shromazdéni a stitnimi smlouvami tfmto schvdlenymi,
i neni opridvnén materidlné zkoumati prisludnost a dstavnost
téchto aktd. Takto obor plsobnosti kantonalni postrdd4 dostatedné
zdruky, resp. pravn{ ochrany naproti roziitovani plsobuesti spol-
kové.

I jinak je spolkovému soudu pojiitén vliv na statn{ Zivot
v kantonech. Jet povolédn pfede v&im jinym rozhodovati o stizno-

') Adkoli policie je viastnd véei kantons, p¥islusi spolkové- rads Vypo-
vézeni cizinell, ktefi ohroZujl zevn&j§i nebo vnitial bezpednost spolku, rovnéz
internovani dovnitf zemd& jako#to korrektiv prava asylniho.
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stech soukromych stran i korporaci pro poruseni prav, kterd jsou
zarudena spolkovou dstavou, provadécimi spolkovymi zdkony nebo

kantonadlnimi dstavami (v poslednim pfipadé nutno predem pomoc
vyhleddvati u p¥islu¥ného kantopdlnfho orgénu). P¥i tom viak

spory administratival mély z plisobnosti spolkoyébﬁ? soudu i{‘jti
yviaty; podrobné byly vytéeny v zdkoné o organisaci spalkovelzo
soudnictvi z . 1874, arci bez pevného zdsadniho délitka a zpl-
sobem, kterym stdtopravni pifsluSnost spolkového Ysou’du zase vie-
lijak zna¢né se obmezuje.') Ve sporech takto vyn’avty?h, pak roz-
hoduje spolkova rada nebo koneéné spolkové shromédzdént. I Ytom
onledu zistdvd zifzeni spolkové oproti kantondlnimu pevné za-
bezpedeno ; samostatnost kantonalnf spré'ivy tedy zngmenité se obj
mezuje, ano i proti rozhodnuti kantondini leglslatlvy, jcedy moci
nejvyssi, kdyz by nebylo ustavni, mozno dovolati se pomoci u organt
spolkovych.

III. Samosprava uvnitf kantond.

A) Okresni samosprédva v kantonech.

Uvnitf stath, jakymi kantony jsou, nachizeji se okresy a
obce, jez celkem mnepoxivaji svézdkonnosti, nybrz pouze siuno-
spravy. AvSak i tu jsou nékteré vyjimky, kde svazky ?kres'nl ’neb
obecni byly neb jesté jsou ulastny zdkonodérstvi. Ovselvn jevi se
takovéto pomiseni funkef jen tam, kde viastné méme pred sebou
prechodni formy mezi obef, okresem a kantonem. -

Zajimavy -je zplsob federalistického referendum, jenZ ’ od
16. stoleti byval v obydeji ve Wallisu a Graubiindenu, kterezvt/o
pred r. 1798 nebyly pifsenymi ¢leny spolku, nybrZz pouze p?%-
i«rZenci neb spojenci. Obé& ta uzemi sama v sobé tvooi‘ilg ’tak ri-
kajfc miniaturn{ spolky stitedkii: — zdkony n(.abovdulvezmawu‘sne-
senf jejich spolkovych sjezdd musily se prve Ageéte Vp’rediozm /ku
‘pfijet{ centendm ve Wallisu, obcim (Hochgerichte) tif rh’aetskyclj
svazk@ v Graubtindenu. Pripomind to zatizeni generdlnich stavi

19y 7 phisluinosti spolkového soudu vyilaty jakoZte pry spory admini-
strativai ty, které dotykaji se pfedpisi spolkové tstavy ve pFitiné svobody
naboZenské, svobody obchodu a Zivnosti, prav usazenych Svyeard, kantondl-
niho ¥kelstvi a j.; mimo to té% stiZnosti proti platnosti kantondh'nch V’oh}:b a hla-
sovdni, na pouZiti rozliénych spolkovych zakond, jako o.préczutovarxﬁu, ¢ my-
slivosti, o vyddvani bankovek, o mirdch a vahdch, o epidemiich a j. v.



nizozemskych, kde osnovy zdkonl stdvaly sé.zdkony teprve svo-
lenim provincidlnich snémt. Takovéto federalistické referendum
(dle néhoz by u nds nékteré zdkony i¥ské musily prve také na
zemskych snémfch byti piijaty, aby v dotynych zemich nabyly
platnosti) ovem jiZ pominulo.

AvEak kanton évyc, jenZ r. 1848 uznal za nutné odstraniti
shromédzdénf zemska, zavedl aspoil shromdzdénf &i hromady kraj-
ské, ve kterych re véak pouze vykondva referendum o zdkonech
a voll kanton&lnf rada. V Appenzellu J. Rh. mistnf osady d&i
oddily (ptivedné Rhoden) tvori jen skrovné zéklady pro vlastnf
obecn{ zffzeni, tak Ze tento poloviéni kanton je vlastné jednou
politickou obef, a ta spadd v jedno s obef zemskou, tedy statem
samym. V Appenzellu A. Rh. jsou zase politické obce tak mocné,
Ze namnoze stit v sobé pohlcuji. Ostatné také v Uri nenf dosta-
tefné differencovdna forma obce mistni od obce okresni; tento
kanton totiz rozpadd se ve 2 okresy: Uri a Urseren; Urseren je
vithec jedinou politickou obei, v okresu Uriském jsou sice mistn{
obce, aviak nemaj{ dostatedné samostatnosti, tak 7e i tu vlastné
okres sdm zastupuje politickou obec.

Nehledic k témto zvlddtnostem &vycarské kantony délivaji se
na okresy; ale v prvé fadé jsou to okresy soudn{ a volebnf. Mimo
to aZ na nékolik kantonfi (pokud vime, pét) kantonilnf viady
maji pod sebou v okresech spravn{ orgdny s dosti velikou plsob-
nosti: okresni predstavenstva (Bezirksvorstinde).  Z pravidla jsou
to pouze jednotlivi afednfei, ktef{ v roménskych kantonech slovou
prefekty, jinde okresnimi vrchnfmi nebo mistodrzfeimi (Ober-,
Bezirksammiéinner, Bezirks-, Regierungsstatthalter). Tyto viaddnf
naméstky budto zfizuje kantondlni vlada sama, nebo kantonilnf
rada (Bern), anebo je voli lid sém (Curych); afednf jich doba
byva stejnd s dobou vlady, které jsou podifzeny (pfi volbé lidem
1—4 roky). Nechat to jsou orgdny obganské povahy, nikoli Gfed-
nické, ptece podiizenost jejich ovSem vyluéuje predstavu vlastnf
SAMOSPravy. ‘

Pouze v 6 kantonech trvaji také zvldstni okresns nebo krajské
rady. tedy kollegia s vlastni spravn{ plsobnost, z pravidla pfimo
lidem volend, kterd jevi se byti Gtvary samospravnymi.

Podminky k vivoji takovéto samospravy nebyly viude stejné
a dostatetné. Nékde déleni kantonu na okresy mé staré zéklady
(tak centeny ve Wallisu; i jinde Thalschaften, Amter, Kreise, Be-
zirke). Napotom helvetskd republika jala se nové kantony dé&liti
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na spravni okresy (s fGifedniky zvanymi Unterstatthalter). Pr’otoz
pii novich Gpravdch hledélo se pak — podle mfstnich obef -
také okrestim poskytovati jistou obecnf{ samostatnost. Ale prave
v tom pozdéji naopak zase shleddvdna politickd chyba:— okrgsy
jakoby stédtni mikrokosmy ohrozovaly pry stdtn{ jedn(.)tu svycvl:%
kantonfi; i nastala reakce v zdjmu véts{ vnitini eentrahsaﬁe. Plvl
nevelikfch kantonech bylo fo zcela pfirozeno; malé zemé Sta(fl
samy vésti své vefejné zdleitosti, bez pomoci okresnich 0‘0f:1,
zvlasté kdyz dle délby redlnf zfizuji své inspektory Skolni, sil-
ni¢ni, lesni, Gredniky bernfi a p. 5

Jen nékde uznivi se potfeba okresni samospravy, a tu tvori
se asponl okresy dosti veliké. Nad to pouze volf se splféwni kol-
legia, a nemivajl zdkladu v okresnf obci: ta mneexistuje neZ’ve
dvou kantonech (Svye, Uri). Potud tu vlastné nenf samospravy
korporativni, nybrz spiSe zvldStni kollegidlni zpdsob stéxtoobéan:
ského selfgovernmentu. Svycarsko tedy vykazuje v celku maly
rozvej okresn{ samosprdvy, aviak nemfiZe to byti divedem prefl
vhodnosti samospravnych svazkdl vy§$iho stupné za jinyeh poméri.
Tam&jdf nezdar podobné samospravy vysvétluje se namnoze Sén},
kdy# uvazime, e kantony (stity) jsou tak veliké, jako u nas
okresy nebe nejvySe kraje. )

Okresni rady nachdzime v kantonech: Curych, Uri, Svyc, Wal-
lis, Thurgau, krajské rady v Graubiindenu. V Uri a Svycu konaji se
také plnad shromé%dén{ okresnich obef. Ostatné sprivaf pﬁsobn(}sg
okresnich resp. krajskych rad je upravena velmi nestejné: obzvla’:ste
vykondvajf dohled k obcim a tvoffvaji prvou instanci v berm’cl} zéle-
zitostech ; spravuji té% okresn{ jméni, pokud kde jaké je. Mimo to
okresni rada n&kde poklads se za zpiisobilou, aby ve spornych
spravnich zélezitostech zastivala spravni soud prvé instance, nadei
ve druhé instanci rozhoduje vlddni rada. Samostatnych, zvlaStnich
spravnich soudd ve Svycarsku toti# nikde nenf (spolkovy sloud.ani
nenf soudem spravnim; tkoly takové v oboru spolkové moci pfipa-
dajf nejvice spolkové radé).

V kantonu Uri, jenZ vibec skladd se ze dvou ckresnfch obei,
pripadd (dle tstavy z r. 1837) okresnfm raddm, aby za predsedéni
vrchafch (Amminner) spravovaly jménf a berné okresni, konaly all-
mendnf policii, dohliZely k okresnim pracem, k podfizenym mistnim
osadédm, k zélezitostem chudinskym a porudenskym. Svyc (dle Gstavy
r. 1856) jest nehledic k Uri jediny kanton, ve kterém okresy (Sest
poltem) maji a samostatné spravujf své vlastni finance; tu vedle
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“okresn{ rady (o 7--15 ¢lenech se 3 okresnimi GFednfky) schézf se
téz okresuf obec, jeZ jedind mfize uloziti okresn{ berné a davky;
okresni rada je spolu prvnf instanei v zdlezitostech bernich, Ve Wal-
lisu (1852) okresni rada peduje o z4jmy okvesu, rozvrhujic biemena
mezi ohce; predsedou je vlddni mistodrzici, ¢lenové jsou voleni
obecnimi radami, pocitajic jednoho na 800 du&f. V Graubiindenu
(1854) kraje hlasujf o referendu a volf velikou radu; krajskym pred-
nostlim, ktet{ vedou politické a sprdvn{ zéleZitosti, jsou ptidéni
krajst{ radové.'V Thurgau (1869) je okresnf rada slozena z okres-
nfho mistodrifciho jake predsedy a ze 2 ¢lenti; piisluéi ji dohled na
konéni{ Gfadd obecnich.

Nejvice vyvinutou, moderni formu m4 kanton Curyssky dle
istavy z r. 1869 a obeentho zdkona z r. 1875. Okresni radu
(v 11 okresech kantonu) tvoi{ mistodriie jako predseda, a dva
radové se dvéma ndhradniky, dle mistn{ potfeby i vice radi;
voli je obyvatelstvo okresu, pokud ma hlasovaci pravo, volitel-
nymi pak nejsou ¢lenové nebo pisaki obecnich rad. Kdezto okresnf
mistodrzief ze své strany (po piipadé s adjunktem) obstardvé
vykon rozkazi vladni rady, vykondvé moc, kterd jemu odevzddna
policejnimi a trestnimi zdkony, a dohlizi k silnicim, naproti tomu
okresn{ rada vykondva dohled k obeim, rozhoduje v prvé instanci
ve vécech bernich, zastdva spravni soud prvé instance (v zilesi-
tostech porucenskych a chudinskych rozhoduje v nékterych zé-
konem vytknutych p¥ipadech v instanci druhé). ,

Z hlediska samospravy je tu zvidste dfilezitf dohled okresnf
rady k obeim; vyS5{ instanci je pak vlddn{ rada kantonu, kte-
rézto prislusi téZ souditi sporné spravni zdleZitosti ve 2. instanci.
Obcim jest ovéem zaradena samostatnost v jejich zaleZitostech
v mezich dstavy a zdkonfi; avsak kantondln{ dstava Curysska
(ve ¢l. 48.) pfipeust! zruSen{ obecnich usneieni netoliko pro for-
méloi vady nebo protiven{ se zdkonfim, nybr i pii stiZznostech,
ze usneseni{ patrné pfesahuje obecui Gfely a mé za nésledek
znatné brimé poplatnikl, nebo Ze jim nendlezité byly poruSeny
ohledy slugnosti. Tim zpfisobem tedy ddna radé okresni a ddle
vlddni znafni moc nad spravou obecni. Okresn{ rada zkoumé a
potvrzuje volby obecnich orgénd z hlediska formalnich pozadavkd :
zkoum4 obecni Géty a ptihlizi, aby Setfilo se zdkonnych predpist,
zejména aby se neztendovalo kmenové jméni; i zakroduje proti
nepofddné obecni sprave.
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B. Ztizen{ obecni. — 1. Vyvoj.

Kdezto ziizeni okresnich rad vyskytuje se a pf}sobi jen v né-
kolika kantonech, zifzeni obecn{ pFichdzl vSude: Svycarsko &itd
asi 8185 obcf, mezi tim 220 s vice neZ 2000 obyvateli (r. 1892);
nékters mésta, jako velkoobec Curych, maji dokonce vét$i budzet
nez malé kantony, nékterd maji téz znalny majetek (po piip. ne
bez dlubfl); ano kantony Zeneva a Basilej-mésto jsou v podstaté
staty téchto mést.2?)

Obecn{ zfizen{ §vyecarské mimo to vykazuje se starou, bohatou
historif. Nehledic k byvalym méstim Fi8skym, jako Bern a Curych,
které tvofily zvlastnf territoria, napotom stdty, a jichZ ziizen
byvalo v rukou patricii nebo cechdi, i vivoj venkovskych Ojk)Cf
jest tak zajimavy, Ze chceme nejprve podati jeho piehled jak
v dobé zifzeni sttedovékého (do r. 1798), tak i moderntho.

Az do helvetské republiky venkovské obce nemivaly hrubé ve-
fejného postaveni; previddala stranka soukromoprdvnd: byly pre-
dev&im hospodafskjmi svazky, které provozovaly trojstranné hospo-
dafen{ a spole¢nd uZivaly nedélené allmendy (pastvin a lesti). PIi
tom za pfikladem obef nesvobodnych (pod pany &i vrchnostmi) také
obce plivodné svobodné dostaly se od 10. stolet{ pod vrchni moc
fojtl, kter{ je obtizili bernémi a sluzbami, a svymi rozkazy pe-
dovali o vefejny pofddek. Teprve v 15. stolet! postaveni selského
stava naproti panfim i fojtim zlepSilo se; za pifkladem mést ko-
neéné i venkovské obce nabyvaly vétsi korporativni samostatnosti,
tak %e pod volenymi piedstavenymi neb konSely mohly samy spra-
vovati své hospoddiské potfeby a zdjmy. Ostatni, vefejnéd pi-
sobnost viak i tehda byvala mélo vyvinuta a stoupla jen ponékud
v 17. a 18. stolet{, ani tu nemohouc zidplna proniknouti proti
moci soudd, fojtt a vrchnosti. Také niZS${ soudy obei zanikaly
soustfedovanim soudnich pravomocnosti; zemské vlady pak ve
svych potfebach neuZivaly orgdn@l obecnich, nybrZ spiSe podfojtd
a bifich vétdinou pro nékolik obef zfizenych, po piipadé soudch
patrimonidlnfch. Viak také pied r. 1798 byly ve Svycarsku celé
tzemky pouze poddané.

20) Basilej spolu s kantonem mdla r. 1892 jméni 35 mil., dluhd ?2 mil.
frankfi. Mésto Bern mélo 346 mil. jméni, 59 miliont; dlubd; naprotx'tomu
Velko-Curych 88 mil. jmé&ni, a dluhl méla politickd obec 878, obfanskd obec
1 mil. fr.
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Dle toho vyhliZela vnitin{ povaha venkovskych obef. Pivedna
to byly obce hospoddrské a redlnf, totiZ zaloZené na pozemkové
drzbé a na poZitetném prdvu ve spoletné marce & allmendd. Tyte
svazky usedlych drZiteld teprve béhem ¢&asu pondkud se roziffily
¢i pozménily po pifkladu mést, ve kterych piislusnictvi zakladalo
se spiSe na osobnim svazku oblanském a mélo také sviij viznam
verejny. Podle oblanského ¢i méitanského priva vzniklo koneé&ns,
al dostl pozdé, i na venkové pifslugnictvi osobni, nez4vislé na
drzbé a bydlenf, neboli pravo domovské: potomei &lenfi obce po-
zivali jeho, i kdyZ pozbyli poZitkového préva, ano i kdyz jinam
plestéhovali se, pokud si vymohli zvl4itnf domovsky list. V 18.
stoletf ‘dovolovdno také vkoupiti se do piisludnictvi, coZ nemusilo
vidy miti v z8pét{ poZitkové prévo nebo plny hlas v obel. Tim
zplsobem byl pfipraven rozdil mezi uzi{ redlni obef a &ir${ obef
piisludnickou &ili obéanskou.

Pfi tom v celém obecnim zifzen! jevil se smér tzkoduchy,
Sosdcky. Jako mésta od 17. stoleti zadala se uzavirati, zt&Zovati
nabyt{ méstanského prva (ku pf. v Curychu v L 1684—1798
byl pfijat jen jediny mé¥tan), tak i na venkovd tvorily se ves-
nické aristokracie plnopravnyeh usedifk, obmezovana préva pri-
slusnik® & obéanft pouze osobnich, kdeito nepfisluSnikim, pokud
viibec byli v obei trpéni, neptdno 24dného vliva v obecnich zale-
Zitostech, ani ne tehda, kdyZ pFece musili nésti obecn{ dévky a
poplatky (liSili se Schutzverwandte, An-, Bei-, Hintersassen).
Zkréatka byl to stFedovék v obcich, a bylo by mylno v takovémto
stavovském korporadnim zifzeni{ hledati pravé a plné volnosti s
rovnosti: Svicar vySeds! ze své obce zstival v oboru reilnfch
i obfanskych obei vSude jinde cizfm, a nékde ani netrpén.

Naproti tomu helvetskd republika r. 1799 jednotnymi zdkony
o0 pravech obanskych a organisaci municipalit inaugurovala mo-
derni obecni zifzeni po celém Svycarsku. Utvoreni rovnopravaf
helvet8ti obfané; kaZdému déno pravo volného stéhovani & usa-
zenf v hranicich celé republiky, spolu i pozivin{ individualnich
a politickych prav. Oblanstvi statnf zatlacilo obdanstvi obecn{ do
druhé fady, a obce samy mély na sebe vziti pfedeviim vefejnou,
politickou povahu jako organické ¢lanky stdtnf pospolitosti. Zfi-

zeny tedy t. zv. obce obyvatelské (Einwohnergemeinden), pro ve- -

Tejné zdleZitosti, pod volenymi municipalitami ¢ili obecnimi ra-
dami; ¢lenem téchto obef byl kazdy aktivai obdan helvetsky 5 let
v misté usedly. Z-druhé strany dle dosavadaiho vyvoje bylo uznino
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za nutné, ponechati také obce plisiudnické ¢&ili oblanské (B‘&rg’erj
gemeinden): obecnim obfan@m zlstal obecni majetek a };ie: spravé
jeho zfizovaly se zvla¥tn{ ,spravnf komory“; témto obcim pone-
¢héno chudinstvi. Ostatné samostatnost jejich byla obmezena nu-
cenfm ku piijiméni do oblanského svazku. Tim zplsobem vznﬂ:ﬂ
nynéjsl dualismus ob&anskych a politickych obcz’:gf z’ obyvaz?;:
gkyeh resp. stdtoobfanskych obel posly dneSnf politické obee, jeZ
zhusta srovnévaji se s obcemi kostelnimi (pokud staré obes byly
malé a naopak kosteln{ svazky nebyly prilis veliké).

Mediaén{ Gstava Napoleonova 1803 ponechala vydivan{ obec-
nfch zékont svrchovanym kantonfim, nicméné vybradila kaZdému
Svycaru prave volného stéhovani a usazeni v obcich. Vefejnd po-
vaiiia obee také celkem jiZ zistala zachovéna; na pf. v Curychu
zhistaly politické obce, tolike zrufen dualismus orgindl, tak Z?’ se
volila jedind obecn{ rada, s usazenym stitnim obanfim dopfdno
fiastenstvi v obel, byt z &asti obmezené. Za restaurace r. 1815
zdalo se sice, Ze zpatedny vyvej plijde jelté dale, jelikoZ spolkova -
fistava prestala Svyearfim zarudovati volné stéhovani, ponechdvajic
véc kantonfm. AvSak 13 kanton® uzavielo r. 1819 zvlastni kon-
kordit o pravu usazovati se za jistfeh podminek: jiné kanton’y
aspoli v praxi jeho Setfily, jeden (Appenzell J. Rh.) uzndval vzd-

~ jemnost jen ve piféind katolikl, kdeito 4 kantony (Uri, Svye,

Unterwalden & Wallis) ponechaly si docela volné rozhodovanf.
Podrobngjsf dpravy pak dostalo se obecuimu zfizen{ kantonilnimi
zdkony v dobé regenerace po 1. 1830; zabezpefily obefm jistoun
samostatnost zejména v mistnich potfebdch, a namnoze lidily obce
obtanské & obyvatelské, také kostelni a Skolnf.

Spolkova fstava z 1. 1848 ziizenf obecniho pfimo se nedotkla.
Pojistila sice kaZdému Svycaru volné usazeni v obeich a postavila
usazené Svycary (Niedergelassene) na roveh s obdany dotyéného
kantonu v oboru kantondinich zalezitest{; aviak nezjednala jim
hlasovactho prava v zélezitostech obecnich, ani spolupodilu v obec-
nim majetku. Mohli b¥ti nuceni, platiti poplatek za usazeni v obei
a spolunésti obecn{ bfemena; a hlasovaci prévo pilece zlistivalo
vyhrazeno prisludnfkim ¢&ili oblaniim obecnim (Genleindeb{irggl*},
pokud v té pi{&iné néktery kanton usazenym stdtnim obfantim sdm
liberdlné neudinil Gstupkf. Nelze uptiti, Ze v tom byla jistd ne-
rovnost, kdyZz 1 osoby v téZe obei narozené, majetné a po cely
Zivot tam bydliel povaZovaly se od obece za cizi, a kdyZ naopak
ten, kdo sdm i s rodinou prestal v domovské obcei bydleti a miti

&
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tavm majetek, prece zlistival obecnfm obfanem. Také polet ne-
prislusnikd nékde zafal prevySovati poet pfitomnych pifslusnikd,
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vatelstva.

Vzhiedem k tomu spolkevd dstava z r. 1874 uginila rozhodny
krok prohliSenim ¢&l. 43, Ze ,usazeny Svycar® po tfech mésicich
po})ytu mé pozivati viech prav ,obecnich obdand® (pfislugnfki) —
fnyimajl’c toliko spolupodil ve jmén{ oblanském a Kkorporatnim
1'hlas v zdleZitostech pouze oblanskych, pokud by kantondln{
zdkon nestanovil jinak. Novd dstava tedy rozhodné postavila se
na stanfovisko obyvatelské ¢i politické obce; ale pfece zachovala
obec obfanskou (prisludnickou) v obmezeném oboru. Privo volného
asazenf zdvis{ formalné na prokédzdn{ domovského listu nebo po-
dobné prikazn{ listiny, tudiZ na zvl4$tnfm povoleni k usazenf
v obei, aviak na ddle nesm{ se za né poZadovati neZ pouhy kan-
celafsky poplatek; svoboda tato jen vyjimkou se obmezuje ueb
vyluCuje z piidin chudinskych a ndsledkem soudnich trestd. Ostatné
spolek nevymezil bliZe pojmu usazenych Svycartt (Niedergelassene
établis) naproti pouhym plebyvatelim (Aufenthalter, résidents):
jak to tUstavou bylo slibeno, tak Ze v té pfidiné poméry v kanto-
m?ch nejsou vyrovnany. Pozaduje se, aby pouzi prebyvatelé na-
byvali hlasovaciho priva teprve po deldim pobytu v obei; aby
t. zv. stéhovavé mnoZstvi, které k obecnim bremenfim ni¢eho ne-
pfispivé, nemohlo se spoluusndSeti o obecnich vydanich, coz ze-
jména v némeckych kantonech, kde se konajf obecni hromady, jevi
se nebezpelnym. ‘

2. Nynéjsi rozdil a stav obel.

Vidéti z toho, Ze spolkovd dstava r. 1874, byt i rfddy obecnf
formélné ponechala kantonlim, prece materiadlné hluboce do nich
zasdhla. Ostatné oviem jevi se v obecnim zfizeni §vycarském veliky
partikularismus, kdyZ ono upravuje se ve 22 resp. 25 kantonech
v kaZdém zvla§té jednak predpisy kantondlnich dstav, jednak po-
drobnymi obecnimi zdkony. Nelze ndm tedy podati vice neZ obeeny
prebled. I to jiz jest fikolem dosti rozmanitym, ponévadZ nékde
1 v jednom a témze kantonu mistni obec tFiti se na ndkolik sou-
fadnych nebo podradénych forem; aspon v némeckych- kantonech
g{e lstfopovati cely rozrod na obce politické, obcanské, kostelni a
SKOini.
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K obefm nelze poditati soukromopravngch korporacl poZitko-
vyeh, byt i historicky byvaly zékladem obel; takové tvor{ staro-
usedli spole¢nici allmend (v Curychu) nebo alp (v kantonech pe-
horskych).%t) Za to jsou specidlni ¢i spravni obce, koordinované
politickym obeim, tak obce kostelnf a Skolnf. Ani o téch nebudeme
ce fFiti. Obce kosteln{ & farnostn{ vznikly pro kostelni potfeby
a zéjmy, a namnoze nesouvisely se svétskymi obcemi; ale v kra-
jindch reformovanych nésledkem dzkého svazku cirkve se stitem
piipadlo jim chudinstvi a mravnostnf policie. ProtoZ i dnes chu-
dinstv je bud v rukou téchto aneb oblanskych obef. V kantonech
konfessiondlné smiSenfeh, jako v Thurgau, jsou kostelnf obee ka-
tolické a evangelické, nékdy i v téze politické obei. Rovnéz v né-
kterjch kantonech vyrostly z kostelnich obef svazky &kolni, a staly
se pak samostatnymi Skolnimi obcemi pro gbecné (primarni) vy-
udovani, jako v Curychu, kdeZ ostatné trvaji také zvlaStni vetsf
svazky pro 8kolstvi stfednf (Sekundarschulkreise). Nékde vSak
gkolstvi padd do plsobnosti obce politické (tak Lucern, Waadt).2)

Spide nutno zvlasté poukdzati k obeim oblanskym a politi-
ckym, k vyznaénému liSen{ obou nésledkem historického vyvoje.
Nyni s jistymi rozdily viastné vSude najdeme politickow obec: pro
vefejné zlezitosti obecni a stitni, sestdvajici netoliko z obecnich
obdanfi, nybrz i z ostatnich obyvateldi. Nékde sluje obef politickoun
(Curych), n8kde obyvatelskou (Bern), nékde municipilni (Waadt),
i jinak (tak ve Svyeu sluje kostelnf). Nékde ani neni zvlastnich
obef spravnich, jelikoZ spadly v jedno s politickou obei (mistn{
obec v Zugu, kommuna Tessinskd). Nékde tato obec, jak jsme
uvedli, piechézi v obec okresni neb zemskou, tak Ze po piipadé
vlastné Gplné vyvinutych obef tu nenf (Uri, Appenzell). V kantonu
Cury$ském zase zachovaly se uvnitf obce politické t. zv. civilni
obce (Civilgemeinden), podradné to mens{ osady, pochizejict z obel
stredovékych, které ve svich obvodech dosavad samy spravaji
nékteré mistn{ obecnf zdlezitosti, jako opatfovani vody, verejné
osvétlenf, hasenf ohné a pod.; kanton CurySsky sice chtél v té
pri¢iné provésti centralisaci ve véts politické obce, aviak pokus
jeho se nezdafil. '

iy Alimend-, Alpgenossenschaften; také slovou patricisty (v Tessinu),
{irtenen (Nidwalden), Theilsame (Obwalden) a §.

22) Jisty, hlavad statisticky pFehled §vyearského Fkolstvi podivd spis
Hevertiv: é\'}'rca.rsko, jeho ustava, jeho vidda, jeho samosprava; 2. vyd. 1890,
str. 38—87.



Naproti tomu obec oblanskd (Biirgergemeinde, commune bour-
geoise) skldda se pouze z pifsludnikd, ktefi maji v obei pravo ob-
¢anské & domovské. Spolkovd tdstava 1874 ve ¢l 43. uznala tuto
obec, vylulujic usazené Svicary na rozdil od obecnich obéant
z podilu v majetku obcanském a korporaénim a 7z hlasu v zédle-
Zitostech pouze oblanskych, ‘leda by kantony jinak stanovily.
Obtanské obei tedy piislusf pfedevdim pfijiméin{ obdanf neb udé-
lovén{ ob&anského priva, pravidelné za jisté vkupng (Einkaufs-
gebiihr; na pf. v Curychu za 100—500 fr., aviak po desetiletém
pobytu bezplatng), pak sprava obdauského jménf, zejména nadad-
niho, zvladtniho i poZitetného; zejména v nékterfch méstech je
znactné, jako v Curychu, Bernu a Basileji. Ve v8tf ¢4sti ksntont
pak obec obdanski obstardvi chudinské a porudenské zdleZitosti.
V tom pfipadé obecni obdané mus{ své domovské obei platiti-daid
chudinskou i tehda, kdyZ se wsadi jinde, pokud to nevede ke dvo-
Jjimu placeni berné, kterézto spolkovou dstavou je zZapovézeno.

Pomér obéanské obece ku politické & obyvatelské byv4 roz-
manity. Co do obecnfho jmén{ — bylo nékde provedeno oddélen
mezi oboji obef (tak v Bernu); jinde nachéazf se pod jednou sprivou
& slouifvd predeviim potfebdm celé politické obce (vyjimajic
zv1astaf préva na obcanské a nadacni jménif), i kdy# snad obdan-
skd obec poklddd se za vlastuici. Clo do dstroji — rovné# zacho-
Vavi se nékde Uplny dualismus, tak Je oblanskd obec volf si své
zvlastnl orgdny, tak zejména v Bernu. Jinde viak s prospéchem
provedeno zevnéjs{ spojent obojf obce: tu byvé jedind obecnf shro-
maZdéni; napfed vichni hlasujfef obyvatelé projednévaji zdlesitosti
vSeobecné, potom pouze obdané zéleZitosti pouze obdanské. Sprav-
nim orgénem je pak jedind a taZ obecn{ rada; i byvd budto slo-
Zena pouze z obecnich oblanf, aneb i usazenf obyvatelé jsou v nf
pomérné dle pottu zastoupeni. Takovd zevn&j¥ unie ohou obef je
v Curychu, Lucernu, Tessinu, Waadtu a Jo; ve Sv. Havlu dopoudtf
se oddéleni fakultativne.

Ustroji obef samo byvéd demokratické. Predevifm v némeckych
kantonech pFichdzl k platnosti demokracie pifmé: obecns hromady
politické obce (assemblée genérale) déastni se netoliko obecni
obané i usazenf obyvatelé, ktei{ jsou aktivni stdtnf obdané, tedy
ti, kdoz doséhli let a jsou v pozivini &estnych prav: ostatné po-
drobné predpisy kantond se li%i, obyZejns vyluduji ty, kdo po-
Zivajf trvalé almuzny. Takovato obecnf hromada sama rozhoduje
a obeenf berni, o pljckach, stavbich a podpordch, voli obecni
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radu i jednotlivé tfedniky, a kontroluje spravu. Toliko ve 4 kan-
tonech vecka moc dle romdnského nézoru pifslus{ zastupitelstvu,
tak Ze pak shromédZdén{ ecbce je pouze volebni: tu aspon vetsi
obce volf generdlnf radu (conseil général), aZ se 40 tleny. Tato
repraesentativnl soustava je v Zenevé, Waadtu, Neuenburgu a
Freiburgu.

Poradnym, spravnim a vikonnym orgdnem je rada obecn{ nebo
municipdlni. Praesident jeji (Gemeindepraesident, syndic) mivé
jistou phsobnost individudlni. Také jednotlivim ¢lentim nebo ko-
misfm mohou nékteré funkce byti odevzdény, tak ze pak obecnf
sprava dochdzf tiplného soustiedéni teprve v dohledu obeeni hro-
mady nebo zastupitelstva. Ve vatdf ¢dsti kantond plat{ nucent
k obecnim dfadim (Amtszwang); zvolenf pak pozivaj{ sluZného
nebo diét. ‘

Pisobnost politické obce je piirozend obmezena trvéanim zvlast-
nich obei spravnich ($kolni, kostelnf), resp. obef obdanskou, a
jednotlivé jako v Curychu té7 mendimi obcemi civilnimi. Celkem
vztahuje se na sprdvu osobnihe Zivota svych obyvatelfi (usazovanf
v obci; veden{ matrik, obdanské shatky, pohiby; zalezitosti po-
rucenské, pokud nenslezeji obcanské obei nebo souddm, jak tomu
ve francouzskych kantonmech); ddle na spravu hospodatfskou (sprava
obecnfho majetku; obeenf stavby, cesty kantonem prenechané;
obecnf bernd *3) i tak zv. obecnf rokoty); a konetnd zahrnuje v sobé
mistaf policii v nejSird{m smyslu: policii bezpecnosti (osob i ma-
jetku), mravnostn{ (co do hostincd, svécenf nedélf), zdravotni (ve
pfié. potravin, studnf a vodovodd), trini (co do tydemnich trhd,
miry a vdhy), Zivnostnf (i ve pii¢ing podomniho obchodu), kom-
munikaéaf (i co do polnich cest) a stavebnf, poéitajic k tomu
i haSeni a pojistovani proti ohni. ‘

Vedle vieho toho obce vypomdhajf stitu v politickych a sprav-
nich zdlezitostech, tak pii volbach a hlasovini o zédkonech, v za-
lezitostech stdtnich bernf{ nebo vojenského ubytovan{ a rekvisici.
Pro nékteré prenesené zaleZitosti byvd v obeich zffzen zvlaStni

*%) Obecnf bernd uklidaji se z pravidla ve zplsobu pFimyeh berni a potud
podobaji se pFirdzkdm k bernim kantondlnim. Oby¢€ejné plati se 1 fr. z 1000 fr.
jméni, z domdcnosti, z hlavy plnoletych aktivaich obdand. Dotyénému usne-
seni m4 piedchdzeti ustanoveni rodniho rozpodtu. Podrobnosti jsou upraveny
kantordinimi zékony (v Graubiindenu schvdlenymi obeenimi statuty). V ro-
ménskych kantonech: Zeneva, Waadt vybiraji se nejvice centimes additionels
ke stitni berni, a uklidd je obeim od pfipadu & pFipadu kanton sam.
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tfednfk: Gemeindeammann, maire (nékde viak funkce jeho za-
stdvd predseda obeen{ rady); ten pak pecuje o soudni obsflky,
exekuce a vefejné drazby, po piipadé o prvni vyfetfen{ vécf trest-
nich nebo vedeni jistych knih hypotekdrnich.

Jakkoli pak zifzenf obef byva stanoveno kauntonilnimi dsta-
vami a po pripadé tedy spolkem zaruleno, a jakkoli vibec se-

uzndvi, Ze obce ve svjch vnitfnich zélezitostech piirozenéd majf

byti samostatnymi, pfece bylo by omylem mysliti, Ze &vfcarské

obce pozivaji vskutku néjaké zvlastn{ samostatnosti, jaké jinde tou
mérou neni. Samostatnost i zde je pouze relativnf, a je zajisté
dostatedné postardno o vrchnf dohled, jejz vykondvaji kantonalni
vlady a nékde téZ okresni rady; zvla&td stoupd odvislost obef
v kantonech roméunskych, ve kterfch mistni samospréva dosti ne-
zdomécnéla. DohlfZf se tedy zvla8té ke spravé majetku a vedenf
actl; dlezitd finanénf usnesen{ (zcizenf nemovitostf, nové stavby a j.)
zhusta musf prve byti schvélena vy&&imi Gfady; nékde i spréva

jméni miZe obci byti odiiata (Neuchatel). Po ptipadé také jedno-

tlivym obCantim neb poplatnikfim byvd dovoleno stéZovati si na
obecni snesenf, pokud jsou nesrovnald s ohledy sludnosti; tak
aspon, jak jsme vidéli v kantonu Curyiském.
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