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Konecne nehlede k temto pochybnostem zamlouvaji se nam 
kraje I'ozhodne z hlediska vlastnfho vnitrnfho oboru samospniv
nych svazku. KI'ajska zastupitelstva byla by celky mohoucneHimi jak 
co do financni sHy, tak i co do intelligence, a mohla by zdaxne s]ouziti 
hospodarskemu i kulturnimu I'ozvoji. Kraje hovely by lepe priI'o
zenym pomerum territorialnfm, nezli male, namnoze mecbanicky 
tvorene soudni okresy. V narodnim ohledu mohI}' by byti pred
metem jisteho vyrovnani s Nemci, kteti by ve svych nemeckfch 
krajich stali se vetsimi pfivrlenci samospnivy a mohH se z nouze 
smifiti s existenci knilovstv! Geskeho. Snem zemsky mohl by byti 
zbaven casti svych administrativnich ukolu, ktere stale rostou a 
jej pretezuji, i nabyl by vice casu k dftiezitym ukolum zakono
daruym, k povzneseni a siren! zemske Iegislativy. Jista decentra
lisace ve prospech kraju byla by jiste mozna bez poskozeni zeme, 
bez pracovani pro centralismus rfsskY. A za to by kraje byly dosti 
zpusobile k utvoreni spravnfch vyborft, here by za ucastenstvi 
zemepanskych organft jako v Uhnich nebo v Prusku mohly vyko
navati vliv na zalezitosti spravy statni, pokudkoli hodi se k vyti
zovani kollegialnemu a k ucastenstvi zivlu obCanskeho a samosprav
neho. A to prave bylo by podstatnou zadoucl reformou. 

Utvorenf zastupitelstev die politickych hejtmanstvi nebo die 
]{raja je v mod zakonodarstvi zemskeho, ne tak zavedeni poli
tickych krajskych uradu, nebo smisenych spnivnich vyboru kraj
skych neb okresnich. Obtfze podobnych reform j ,ou tedy patrny. 
Ale cil jejich, ucastenstvi statnich obcanu a samospravnych jejich 
svazkfl ve statni sprave, jest tak vysokym, ze vyzaduje vazneho 
uvazovani a vynasnazeni, aby toho, ceho druba polo vice rise sku
tecne poZiva, dostalo se take nam. 

Prof. Dr. B. Rieger: 

o samosprave ve Svycarsku. 



o samosprave ve SvYcarsku. 
Pi'ednaska prof. dra. B. Riegra odbyvana dne 11. unora 1897. 

o b s a h: 1. R 0 z hIe d: 1. Vyvoj starsiho i noveho zfizeni Svycar-
2. Zvlastni povaha t. zv. samospravy svycarske: smes s,ezakonnosti a samo
SP1'3VYi nedostatek Ufednickeho stavu. - II. Zi'izeni kantonalni: 
1. Ustroji spolkove a kantonalni. 2. Pfislusnost kantonu, zvhiste v pomeru 
ku pi'islusnosti spolku. - III. Samosprava uvnitf kautonu: A.Okresnl 
samospniva (okresni rady). B. Zfizeni obeeni: 1. historicky vyvoj (obec 
obcanska a obyvatelska); 2. nynejsi rozdil a stay obel kostelnich, skolnlch, 

obCanskych a politickYeh. 

I. Rozhled. 

1. Vyvoj starsiho i noveho zi'izeni Svycar. 

Svycarsko vzniklo z rozkladu stare fiSe Nemecke, kdyz tato 
behem casu rozpadala Re na velikou fadu territorii a konecne 
statu i stateckii. Vyvoj Svycarska datuje se od polovice 13. stoletf, 
kdy spolcily se tti uzemky nekdejSiho Svabska: Svyc, Uri a Unter
walden, t. zv. pl'votni kantony (die 3 Waldstatte, Urkantone). Spolek 
ten byl utvrzen listinou poprve po sml'ti Rudolfa Habsburskeho 
roku 1291 a smeroval tehda hlavne proti habsburskemu panstvi; 
Mhem doby rozsftil a vzmohl se, zejmena kdyz k venkovskym 
pohorskym okresum ptistoupila tiSska mesta Curych a Bern; tak 
jiz v polovici 14. stoletf uvactelo se 8 mest a zemi (VIII aUe Orte). 
Na zacatku 16. stoleti Svycarsky spolek eftal celkem 13 udii 
(XIII alte Orte), ktere tehdaz, byly jii v pinem drzeni vsech zem
skych vysosti, a pOZlvaly naproti Nemecke fisi skutecne samo
statnosti, az konecne Westfalskym mirem r. 1648 byla celemu 
spolku formalne pfiznana statni suverenita. 

Skoro 300 let, od pocatku 16. stoletf az do r. 1798, nezmenilo 
se slozeni tohoto stareho pfisezne7w spolku (alte Eidgenossen-
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schaft). Stale eftal 13 republik, 13 panujicich mestskych a ven
kovskych obcf, vesmes nemeckych, ktere ptidrzely se vyznanf 1'efor
movaneho llebo katolickeho. Zrizenf jejich byIo zcasti aristokraticke, 
totiz ve me stech, kdeho vladly bud'to patridjske rody jako v Bernu, 
aneb obCanske cechy jako v Cnrychu, zcasti demokraticke, v uze
mich venkovskYch. 

Vedle 13 clenu pfisezneho spolku, t. zv. panujicfch mist neb 
stavu (eidgenoss. regierende Orte, Stande),pridrZovali 8e spolku 
take jini phvrZenci nebo spojenci, ktefi nebyE skutecnymi, pfi
mymi cleny phsezneho spolku, ale prece stali ve smIu vach s nekte
rymi )eho cleny: to byly t. zv. zugewandte Orte, rozliclH~ho zpu
sobu, bucTto mesta, venkovske uzemky aneb i drobni kniZata (tedy 
take zivly monarchicke). V postaveni takovychto privrzencu neb 
ptipojencu byli na pro mesto a opat sv. RavIa, brabe z Neuen
burgu, biskup a centeny Wallisske, spolky rbaetske v Graubunden 

v r7 ' 
mesto LJeneva, biskup BasilejskY. Konecne byla ve starem Svvcar-
sku take uzemi podduna nebo fojtstvf (Unterthunenlande, baill~ges), 
v nichZ bucTto panova] spolek (gemeine Rerrschaften, jako mimo 
jine i Thurgau) anebo nalezely nekte1'emu ze 13 panujicich mist 
zvlaste; takova mista nepozivala politickych pray a vlada nad 
nimi konana nebyvala pro Svyeary vzdy cestnou a chvalnou. 
Zvlaste patridjske rody Bernske by Iy ve Waadtu a ve vetsine 
Aargau prave takovymi pany jako jinde knlZata. Avsak ani demo
kraticke mfs~o jako Uri nepovrbovalo tim, mfti sve poddane. V tom 
smem stare Svycarsko nikterak nebylo idealem svobody a rovnosti : 
byly tu sice jednotIive svobody a vysady, avsak srostle jeste se 
stredovekym panovanim a poddanstvim, tedv nikoli obecna svoboda 
obcanska, nikoli jediny rovny narod svycal'~kY. Zejmena Francouzi 
a Vlacbove meli zde celkem jen postaveni pfipojencu nebo pod
danycb; panujici narod byl nemeckY. 

Po tri- az petistol~tem trvani zanikI konecne stary pfisezny 
spolek, aby nastoupilo Svycarsko moderni. Poddani patriciu Bern
skych ve Waadtu dovolali se pomoci Francie, a vitezna francouzska 
republika zavedla republiku hel vetskou (1798-1802) a sice jakozto 
jediny jednotny stat dIe sablony repraesentativni demokracie. 
Jmenem volnosti a rovnosti odstraneny vselike stavovske rozdily. 
Na mfste uzemku svrchovanych, pfipojenych a poddanych zavedeny 
nyn£ "kantony", jako pouM spravnf ok1'esy jednotneho statu, celkem 
dIe starebo rozdeleni, ale s nekterymi zmenami: tak zejmena 1'e= 
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nublika Bernska rozdelena ve 4 kantony, naopak 3 prvotul kantouy 
~polu s Zugem spojeny v jediny kanton Waldstatten a j. V. Exe
kutivnl direktorium helvetske pak melo v kantonech sve vlastni 
organy: vIadn! mistodrZlcf. Avsak proti helvetskym unitarfim zahy 
pozdvihl se odpoi' federalistu, kterf domahali se aspoil relativnf 
samostatnosti kantoni'l. 

Zakroceni Napoleonovo vedlo k akte mediacni (1803-1814), 
jez ze Svycar ucinila federaci kautonu celkem svrchovanych, nic
mene prece v zajmu celku v nekterem ohlede obmez:enych; jakoz 
take zachovala nektere ustfedui organy S obecnou p1'avomocnostl 
(Tagsatzung, Landammann). Dnesni kantony jEou v territorialnfm 
ohledu vlastne vytvorem teto mediace. Citalo se jich tehda 19. 
Bylo totiz 0 bnoveuo 13 "starych mist", ovsem s nekterymi zme
nami (zejmena nevraceno mestu Berllu cele nekdejsf jeho uzemi), 
kdezto z byvalych uzemf spojeneckych nebo poddanych utvoreuo 
6 kantonu novych; poddanskych zem! od tech dob jiz nebylo. 
V 7 kantonech obnovena stara prima demokracie, v ostatnfch za
veuena ustava repraesentativni. 

Po Napoleonovu padu kongres Vidensky r. 1815 uznal mezi
narodni neutralitu Svyca1'ska, a zaroven pl'ivtelil k nemu jeste 
daIs! tfi kantony z dfi~ejsich spojencu (Zenevu, Wallis a knlzectvl 
Neuenburske). Tim dovrsen pocet 22 svrchovanycb kantonu, jaky 
trva i dnes. Jen tolik nutno pfipojiti, te tfi z nich casem rozde
lily se kazdy na dve polovice: dues tyto polovicni kantony pouZi
vaji uvnitf pIne samostatnosti, stejnych pray jako cele kantony, 
tak ze by v tom smeru bylo spravnejSi mluviti 0 25 l{antonech; 
nicmene naproti celemu spoIku maji prava a postaveni pouze polo
vicnich kantonu, i mohly by se znova slouciti beze zmeny nebo 
revise ustavy spolkove. Jsou to Unterwalden ob dem Walcl a nid 
dem Wald; Appenzell inner Rhoden a ausser Rhoden; Basilej 
mesto a venkov. 

ZevnejSf rozsah a slozenf Svycarska pochaZ! tedy z let 1803 
a 1815, avsak vnitfni zfizeni prodelalo od tech casu jeste nejednu 
dulezitou zmenu. Roku 1815 nastala jista restaurace. Spolkovou 
smlouvou, kterou 22 kantonu t. r. uzavrelo, spolecne tivazky byly 
seslabeny, tak ze Svycarsko stalo se pouze mezinarodnim spolkem 
kantonu (Staatenburid). Svrchovane kantony pak upravovaly sve 
ustavy spise v duchu reakce; zejmena v mestskych kantonech 
mesta kdysi panovavSl zjednaJa 8i zase jistou prevahu. Teprve 
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franeou7.skli revoluee r. 1830 podporovala zase demokratiekou rege
neraeL 1

) 

Konecne svary nabozenske a ll1isledujfci zvlastni spolceni ka .. 
toliekych kantonu (Sonderbund) vedly v listopadu 1847 ku kratke 
obCanske valce, ve ktere autorita ostatnfho spolku zvitezila. Na
sledkem toho, jakoz i obecneho ruchu, ktery r. 1848 ,"sude vedl 
k novotam, doslo i ve Svycarsku dne 12. ziti 1848 ku pfijeti nove 
spolkove ustavy, jez - ve vedomem napodobenf ustavy Spojenych 
statu severoamerickych - ucinila ze spolku stat spolkovy (Bundes
staat), tak ze vedle statnfch moc! kantonalnich utvorena jedna 
statni ,moc ustredni. Byl to kompromiss. ktery zavadel nutnou 
centralisaci na venek a nicmene ponechaval jeste federalismus 
uvnitf. Na techto zakladech z r. 1848 spociva Svycarsko podnes, _ 
jenze vojenske uspechy Pruska r. 1866 a 1871 ponenahlu prim ely 
vetsinu obcanstva i kantonll k tomu, ie dne 19. dubna 1874 bYla 
pi:-ijata ttstava nova, doplnena, kterou v nekterych vecech statni 
centralisace pokrocila znacne dale. I nadale oba smery, federali
sticky a centralisticky zapasi spolu, a vitezstvi kloni se sice jen 
pomalu, ale prece stale vice k centralismu. 

Soucasne rozvinul se od r. 1848 i jiny proud a smer, totiz 
znenahla postupuje pIna demokratisace zrizenf kantonalniho, ano 
i spolkoveho. Kdezto od casu Napoleona I. byl znacny ror.dfl mezi 
kantony s ustavou repraesentativnl a pfimymi demokraciemi, dnes 
vyznam ror.dilu toho celkem je seslaben i smazan tim, ze i v prvej
sich kantonech jsou zavedena t. zv. lido va prava, dIe nichZ sam 
lid primo ucastni se zakonodarstvf a volby nejvyssich urednjku. 
Prese vsechnu sverazl10st a individualitu kantonu ustavy jejich 
maji dnes podobny spolecny typ, bHZi se jedine obecne sablone 
demokraticke. I do spolkoveho ztizeni. jez tiVOli povahou melo 
zustati vlastne repraesentativni, vnikla jiz lidova prava r. 1874 
v podoM t. zv. zakonodal'l1eho referendum; takto prime vystu
povp,ni veskereho naroda Svycarskeho (bez kantonalniho lisen i) 
muze se casem ukazati silou, ktera by vedla ke statu jednotnemu. 
Ani zde vyvoj nenf uzavren, nebot stale jsou mozny castecne 
i toti-Unl revise spolkove ustavy a panujfci demokraticky smer 

') ZVlastni postaveni pri tom zaujimal kanton Neuenburg eili NeucMtel, 
jenz jediny nemiH rupublikanskeho zl'lzeni, nybrz byl pruskym kniZectvim, 
Be smisenon ustllvon pod zvlastnim guvernerem; teprve r. 1848 obcane tamejsl 
zbavili se pruskeho panstvi, provolali republilm, nasH podporu u spolkn, az 
pak r. 1857 knil Prusky svych prav se vzdaL 
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ta'Ie smei'uJ' e a SI)eje ke statui centralisaci, kde by kantony 
neus , , . V k tk 

\e'tal'- bvti staty a zllstalv nejvfse svazky samospravnyml. s u u pI ~ J J '". • " , v t ' "V' 'I'd'l -, lleYmock.(.ch kantonech Je hberalm a zaroven cen I a-vetsma 1 l V t J 

llstickou; 2) jednotlive pfichazeji k platnosti i so~ia:i3tick6 te~,den;:, 
. ,10 v Curychu. Naproti tomu stranu federahstlckou tvon splse 
;a1K .'ka' love' J' akoz i Francouzi a V1asi, nebot klerikalnj strana a 
1{ er 1 ,L , Y' Y 

E'nemecke narodnosti, jsouce ve spolku vzdy ve znacne mensme; 
;firozene hledaji svou oporu a zaruku v jiste samostatnostl 

Imutonu. 

2. Zvlastni povaha t. zv. samospravy Svycarske. 

Svfcarsko je zemi sveho zpusobu jedinou. Jako vynika svymi 
lWlsami ptirodnimi, tak proslulo vubec v rozlicnych sme;'ech, a 

h ta b"va' za vzor uvadeno. Svycafi sami ve sve narodm a ob-z us J " ., , .• 

canske hrdosti mluvivaji 0 zvIastni kulturm m:ss:, ktera, Jl~ 
v Evrope byia prozretelnostf ptidelena. Tento :lev~h~{y, ale z~lastm 
stat jednak pozlva mezinarodnl neutrality; ma sve ukoly ~ za~l~by 
v pomerech prava mezinarodnfbo, a ~~m ,neni v p~robe \~1l1~ta
rismu. Jednak spojuje v jeden pohtlcky celek Cl~y tIl "\ e1-
kVch nal'odu jez tu na sebe hrallW, Nemcu, Francouzu a V.1achu; 
a" uznava jich narodni rovnopravnost; zaroveil ptipousti koexlst~nc: 
, r cnvch nabozenskych konfessi. J ednak uprostred 1l10narChlcke 
lOZ 1 J ., , 1 z 'ho 
Evropy je jedinym historickym repra~~en:antem ~nze:ll za o~~e 
na zasadach svrchovanosti lidu. Tu z3JIste repubhkams~us vZll sv~ 
jiz ve stredoveku, a moh1 pouze zmodernisovati se; a. Jen}d: pn 
malych rozmerech statu ukazuje se moznou dem:.kracle. pnma, ne 
pouze repraesentlltivni. Zvlastnim zpusobem pnstupuJe k to~u 
zarovell princip spolkove federace, po ptipade t. zv. samosprava 

svYcarska. 
JeHZ Svycarsko skutecne klasickou zerni samospravy? a v cem 

l·v' 'e od Anglie Uher nebo moderniho Pruska, jicbito sarno
lSI ;,;, d' ., 

spravna ztizenl vynikaji svoji zv1astni povahou a namnoze po avaJl 

vzor a ptlklad statum jinym? 
Ve vefejnosti zajiste nejednou byva vchval:~la ~. zv. sll,mo: 

'ava svvcarska. PYi tom rnyslfva se h1avne na znzem kantonalm. 
Spi J v v x' v v k1 dou 
Kantony - byt i ne formalne, asp on hmotne ,,1 vecne - a 

') Pri vol bach narodni rady r. 1890 pfipadalo z 1?00 (platnych hlasu 
kaudidatum levice 594 (r. 1881 jen 491), stredn 160, pravICe 246. 



se na roven samospnivnym svazkum Ci obcfm, a v nazoru tom je 
cast pravdy, ale jen cast. 

Svycarsko sarnO je vskutku mensl nez Ceehy, a efta pouze na 
3 milliony obyvatelstva. 3

) DIe toho kantony svou velikostf vvrovna
vaji se jenom nasim okresum, a nejvetSi z nich mohly by ~ejvyse 
byti povazovany za kraje. 4

) Take historicky nebyvaly yzdy staty, 
ano velika jich cast teprve v nasem stoleti byla za staty prohIa
sena. Uvedli jsme jii, ze r. 1803 a 1815 byly nove tvoreny kan
tony z uzemku dosud t1pojeneckych nebo dokonce i poddanych; ze 
jednotliva uzemi byla delena nebo spojovana, ze i ta "stara mfsta", 
ktera od stredovelm byia skutecnymi statecky, pozbyla teto sve 
povAhy pod jednotnou Helvecii. Podobne ani nynejsf republikanske 
a demokratieke zffzeni neni vsude starobylym, nebot dffve byvaly 
take mestske aristokl'acie a monarehieti spojenei. 

Avsak z druM strany od Videnskeho kongressu vseehn" kan-
v J 

tony moderniho Svyearska pozivaly pIne statni svrehovanosti a 
byly vespolek spoJeny pouze mezinfirodnfm spolkem statu; teprve 
dIe ustav z 1'. 1848 a 1874 tvoH staty v jednom statu spolkovem 
sioucene. Jest tu tedy organisovana ustredni statnf moe, ktel'a take 
vsem svyearskym obcanum bez rozdilu jista verejna prava zal'U
cuje; avsak nektel'a odvetv! vnitrniho statniho Zivota jsou vyhra
zen a sebevlade kantonu, a potud tyto ovsem pokladaji se za 

3) Rozloha Svycarska cini 40 tislc km' a dne 1. prosinee 1888 pocHalo 
se 2,917.754 obyv., tak ze na 1 km. pfipadalo pouze 72 obyv. (v Ceehlich 
r. 1890 na prostofe skoro 52 tisie km' 5,843.000 obyv., 112 na 1 km" s ceskou 
obcovaci feCi 3,645.000 obyv.). ' 

4) V Cechach citaji prumerne soudni okresy 26.439 obyv., politicke 
okresy (t. hejtmanstvi a 2 mesta) 62.948, snudni kraje (15 poCtem) 480.000 obyv. 
Naproti tomu cHaly jednotlive kantony ilvycarske (1'. 1888) obyvatelstva: 
1. Nidwalden ....... 12.538 pres 100.000: . 
2. AppenzeU J. R. . 12.888 14. Wallis . . 101.985 
3. Obwalden . . 15.043 15. Thurgau . 104.678 
4. Uri . . . 17.249 16. Zeneva . 105.509 
5. Zng . . 23.029 17. Neucbatel . 108.153 
6. Glarus . 33.825 Itl. Freiburg . . 119.155 
7. SafhUsy . 37.783 19. Tessiu . . 126.751 
8. Svyc . . . 50.307 20 Lucern. . . 135.360 
9. Appenzell A. R. . . 54.109 21. Aargau . . 193.580 

10. Basilej venkov .61.941 22. Sv. Havel .228.174 
11. "mesto . 73.749 23. Vaud . . 247.605 
12. Solothurn . . . 85.621 24. Curych .337.183 
13. GraubUnden . . 94.810 25. Bern. . . 536.679 
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staty. Chinky 1. a 3. spolkove ustavy prohlasuji kantony dokonee 
zasadne za svrehovane, a sice pokudkoli nejsou obmezeny spol-

. kovou ustavou, pokud ktera pniva nejsou spolkove moci ode
vzdana. V pravde svrchovanost kantollu siee se neosvedcuje, uvaZl
me-Ii, kte1'ak spolkovy· stat sam moe svoji siI'il, a kterak na za
klade ustavy z 1'. 1874 svym ucastenstvim nebo dohledem zasaM 
ponenahlu skoro do vset.h oborn kantonalniho zivota. Take theo
retieky Deni vlastne spravno mluviti 0 souverenite kantonu. 5

) Pres 
to vse zajiste nelze jim upfl'ati jmeno a povahu statu v jeden 
spolkovy stat spojenych. Jde tu tedy 0 zvlastni zflzeni statni, ni
koli 0 vZastni samospravu. 

Snad vset.hen ten to statni vyvoj byl ve Svyearsku pfiro
zenym. Historicky mnohe zrfzeni bylo pfipraveno a svou morou 
osvMeilo se; ann i dnes jeste ma jistou oporu v individualnf 
sveraznosti kantoDu. 6) Prece vsak nelze zapfiti, ze leccos jiz se 
prezilo, a bezpochyby z casti vykvasf se pomcry nove, jednot
nejsJ. Stale ozyvaji se hlasy voIajid po tom. aby legislativni hra
nice a mezniky, jakoz i zvlastnf policejnf stanoviste mezi kantony 
byly odstranellY, aby aspon v legislative dosahlo se vetSi jednoty 
a rovnosti. 

A byt ani toho nebylo, lze-liz zvlastnl pomery 8vycal'ske primo 
srovnavati s jinymi, napodobiti je, pokladati je za vzor pro staty 
j ine historicke poyahy? Zajiste nikoli. Rtel'Y realnf politik ehtel 
by jinde okresy nebo kraje na zpusob svycarskych kantonu pova
zovati za staty a federativne je spojovati, tvofiti miniaturni staty 
spolkove? Rdo pomyslel by ve state monarehiekem proste napo-

5) Souverenita nemuze byti obmezena, :miz lze ji deliti mezi st:item 
spolkovym a jednotlivymi jeho staty. V pravde ani tyto, ani onen nejsou 
samy v Bobe svrchovanymi; jS(lU to organismy nedokonaIe, neuplne, ktere 
teprve ve svem spojeni dohrornady tvori viastni svrchovany stat. - Ostatnii 
nehlede k theoretickym kontroversim ukaze se nize, ze ve Svycarskn delba 
moci mezi spolkem a jeho ady neni presne provedena, a n:isledkem toho 
samostatnost kantonu neni dostatecne pojistena. 

6) Pro sty pastevec z Uri Iisi se od vzdeianeho a cinneho obean!!. Curys
skeho, trochu tezkopadny a pysny Bernan od ziveho a veseleho obeana 
Svatohavelskeho a Appenzellskeho, v:izny oMan Gl'aubundensky od ohniveho 
a miruziveho Tessince, elegantni Zenevan cd mohoviteho Saftnizana. N:isledkem 
individuality jeduotlivych kantonll Svycafi mohou pry se cHiti Sf:.stnymi 
pouze ve state spolkovem, nikdy v jednotnem. Orelli, Staatsl'echt der schweizer. 
Eidgenossenschaft, atr. S6. 
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dobiti 8vycarska zflzeni republikanska a demokraticka zvlaste d _ 
mokracii pfimou? ' e 

Vse:ike na?odobeni kantonalniho zrizenf nebylo by zavadenim 
s,a:nospravy" l:ybrz n~pfimefenym misenim samospravy se sebe
vl~do,u a ,svez,akonnostl, resp, bylo by podstatnou decentralisaci 
sta~lll leglslatlvy. ~ .verejnych korporaci, ktere jsou prirozene po
volany k, s~~osprave ,a pouze k ni (i ucastenstvi ve statni spl'ave 
v to ~ocltaJlc), povstavaly by nove faktory vhldnf a zakonodarne 
v ,m~lem, Svycarsko sice ukuzuje, ze na zaklade zvhistnibo delSiho 
vY,voJ,e, za ~Vlastl:ich podminek byl a dosud je moznym podobny 
~tatlll ~~rtl~,ular~smus; avsak nen! to duvodem, aby do statu 
Je~nou:eJ: znz~nych, t,eprve se vnafiel, aby se tu tvorila spletena, 
llelozdllna ,smes sv~zakonnosti a samospravy, jaka je ve 8vy
~arsku. Poole toho Jako tamejsl kantony, tak u mis politicke neb 
I s~udni okresy musHy by si svou ustavu kazdy zvlaSte upravo
vatl,; ~ kaZdem z nich snad melo by platiti jine lmivo trestnf a 
z C~stl tez, obcanske, jine zakony tiskove, spolkove a shromazao
vacl

v
: ~azdy, z ni<:h vydaval by sve obecni a skolske zakony a take 

by ndll spravu techto zalezitosti, a j. v, 

A, nehle,de k ~et?, smes! a~tonomie se s~mospravou, kterak by 
"8: t~ke muslla zmemtl spravlll organisace 1 Svycarsko z demokra
tlc~eho stavnoviska bledi vselike prevzeti verejnych uradu pokla
da:] ,za ~~eobecnou ce~tnou povinnost obcanstva a vybybati se 
kazdel~u zlvl~ byrokrattckemu, Protoz urednfci a hodnostafi j80u 
docasne volelll, buato zakonodarnymi sbory nebo lidem samfm, 
{)bcane pr,~~:nic~ ~~ntonu dokonce i nevolky museji verejne uf~dy 
nll, s~~e pnJlmatl; Jll1de takove nuceni (Amtzwang) stanoveno jen 
pro urady o~ecnf. Prirozene uredni doba byva kratka, osoby dosti 
z~usta s,e meni. Za stareho ptisezneho spolku verejnym urednlkum 
vubec 111ceho se neplatilo; pozdeji pripoustely se hlavne sportle 
(poplat~y ~ ~ekter~ch jedl1ltnf), a kdyz to vedlo k nesvarum, nynf 
konecne dava se prednost pevnym platum, ale vetsinou jsou pouze 
skrovne, a neni zadnych pensi. 

Nasledovne neni tu vlastnfho ufednickeho stavu, ~ soudnictvi 
i politicka sprava zustavaji celkem v rukou obcan~tva, Obcasne 
vseobecne volby, kterymi jinde nove se utvafi toliko zakonodarne 
zastupitelstvo, zde jsou primo nebo nepfimo rozhodnymi i pro 
podobu vlady, spravy a soudnictvi. 

Mozno sice spatrovati v tom demokraticky ideal - ve sku
tecnosti "sak neda se tajiti, ze Svycary dosti postradaji Cinnosti 

pnivnieky vzdelanych uredniku a soudee. Je to nedostatek 
vyplyvajici pfirozene z docasnebo voleni oManu, jez nelze ohme-

obecnym pozadavkem llutne odborne kvalifikace, Pravda 
ze tento nedostatek ;lOtud zmeusuje se, ze aspoii vrchui, 

apellacni soudy (ktere z casti zastupuji tez ministerstva sprave
dlnosti, a ktere byvaji voleny spise kantonalnimi radami nezli 
lidem) skutecne dostavaji se do rukou osob pravnicky vzdE'lanych, 
ackoli to nijak predepsano nen1. Ale zdaliZ vzhledem k takovemu 
stavu bylo by jinde mozno naditi se, ze wad vlady mouarchicke vzdajf 
se historicky vyvinute, vyskolene hierarchie urednikuv, a ze pfi
pusti, aby verejna sprava a nemene i spravedlnost byly odevzdany 
vyhradne do rukou obcanu obcasne voIM podlehajfdch? 

Netreba bohda dalsich vykladu, ze zfizeni svycarskych v celku 
nelze vubec proste. napodobiti. Federaliste, autollomiste, decentra
liste budou sice spatrovati ve 8vycarsku vZdy vyznacny pHklad 
a doklad pro sve snahy; ale applikace jinde mus! se dfti cum 
grano sali. Nesmi se zapominati, ze tu mame plod zvlastniho hi
storickeho vyvoje; ze to, co tu pfichazi v miniature, jinde neni 
mozno, leda ph mnohem vetsich rozmerech a i to jen z casti; 
a nesmf se pri tom zapominati, ze vyznacnymi vlastnostmi t. zv, 
samospravy svycarske jsou smes autonomie se samospravou a ne
dostatek urednickeho stavu, vlastne ze v kantonech mame zvlMtni 
zpusob zfizeni statniho, a nikoli vlastni samospravu. 

DIe toho presne a spravne mohli bychom sve liceni Mz ob
meziti na samospnivu ve svycarskych okresech a obdch, i pomi
nouti zfizeni kanton8JUl. Avsak vypsani takove neukojilo by zvlast
niho zajmu, jaky se svycarskemu zrizenf vstric pfinMf, a ktery 
pred jinym kotvl ve zrfzeni kantonalnim. Proto zajiste bude nam 
dovoleno, v prve casti aspoii strucne prehlednouti ustroji a pri
slusnost kantonu v pomeru k celemu spolku. 7

) 

II. Zrizeni kantomllni. 

1. Ustroji spolkove a kantonalnL 

NejvysSi zakonodarny sbor ve Svycarsku, spolkove shro
maZdenl, ma 2 komory, totiz radu narodni a t'adu stavavs7cou 
(Nationalrath, Standerath). Naxodnf rada je zastoupeni veskereho 

7) Z lite,'atury bud'tez uvedeny: Orelli, das Staatsrecht del: schweiz. 
Eidgenossenschaft (Marquardsen, Handb. des off. Rechts. UI84). Blumer-Morel, 

o samospnive. 4 
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miroda Svycarskeho; stavovska rada ma tvoriti organicky uvazek 
mezi kantony a spolkem, tak ze kazdy kanton voH do ni po 2 
zastupcich, polovicni kantony po jednom.8 ) Ie spolkovym zakonum 
a usnesenim pottebf svoleni obou komor, a v nekterych pripadech 
mimo to jeSte prijeti lidem, nebot ustava r. 1874 (ve Cl. 89.) za
vedla t. zv. fakultativni referendum, t. j. prime hlasovanl vseho 
lidu 0 zakonech a obecne zavaznych nekvapnych usnesenfcb, kdyz 
za to zacia 30.000 obcanu nebo 8 kantonalnich rad. Ke zmenam 
spolkove ustavy potrebi (dIe cl. 118.-121.) netoliko vetsiny sku
tecne hlasujiciho obcanstva. ale i vetsiny kantoniL pri to~ vsak 
vysle~ky .hlasoyani lidu v kantonech ptijimaji se' za hlasy kan
tonfLZmena takova projedmiva se z iniciativy spolkoveho 8h1'o
malden! nebo 50.000 obcanu. 9) 

Spolkove shromazdenf neobmezuje se na zakonodarstvf, nyhrz 
take rada diilezitych zalezitosti vladnfch a spravnich podleba jeho 
usnasenf. Exekutiva tedy nepoZiva neodvislosti. Spojene spolkove 
shromazdeni samo na 3 leta voH organ vykonne mod: sedmi-· 
clennou spolkovou radu (Bundesrath) z obcam"t volitelnvch do na
rodni rady. Sfdli v Beruu a skhida se ze 7 spravnfdh departe
mentu, ktere jsou: 1) politicky, 2) vnitrni, 3) justicnf a policejnf, 
4) vojensky, 5) fmaneni a celnf, 6) obchodni a zemi'ide]sky, 7) po
stovni, telegrafnf a zeleznicni; v celA stoji spolkovy president 
volellY na rok. Spojene spolkove shromazdenf voH take spolkovy 

Handb. des schweiz. Bundesstatsrechts, 2 BV. 187J. Dubs, Das off. Recht del' 
schweizer. Eidgenoss., 3 dlly, 1877-8. Wirth, Allgem. Beschreibung und 
Statistik der Schweiz, 3 BV. 1871-75. 

8) Do narodni rady voH se dIe poetu obyvatelstva, tak ze na kantony 
pi'ipada nestejne 1-2" zastupcu. Naproti tomu ve stavovske rade (jako 
v komore statu nebo zemi) zachovana rovnost kantonu; nicmene federativni 
povaha neni tou merou provedena jako pJ'i scmitu severoamerickeho kon. 
gresu. Zpusob zastoupell1 ponechan na vIm kantona, tak ze vetsinou zase lid 
sam primo voH BVe zastnpce do stavovske rady, jen mensina zastupeii je 
vysilana zakonodarnymi sbory kantomi. Take hlasovani nedeje se dIe kan
tonii, a zastupei neprijimaji zadnyeh poueeni. Nad to v diilezitych zalezi
to~te~h stavovska rada zevne mizi, sestupujic se s eetnou mirodni radou 
v Jedme spolkove shromazdeni pod predsedanim praesidenta narodni rady. 
Teto vubec pi'ipada predni vliv. 

9) Ve Svycarsku zmeny liBtav dosti se usnadnnji; spolek na pi'. zarueuje 
ka~to~alni listavy jen, kdyz mohou bj'rti revidovany na zadost absolutni vetsiny 
obeanu. Snadnosti listavnieh zmen siee brani 8e hnutim revoluenim ale skodi 
se autorite listavy, jez v republice je nejvysiiim zakladem veske~eho stat
niho zrizeni. 
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(9 Clenu na G let), jehoz sfdlem je Lausanne. Organisace 
jeho upravena bliZe zakonem z r. 1874; nejdulezitejsl jest jeho 
nffslusnost ve sporuych zaJezitostech pniva vefejneho, zvlaste pH 
~tiznostech 11a poruseni pniv, jez jsou zarucena spolkovym zrizenfm 

kantonaJnimi ustavami. 
Kantony ze Bve strany jsou dIe sveho u.stroji demokraciemi 

pfimymi nebo repraesentativnimi; nektere z poslednich vsak pri-
nektera zarizenf z prime demokraci.e, tak ze tvori vlastne 

f01'11m prechodnou. Ve 2 celych a 4 polovicnfch kantonech zacho
valy se zemske obce (Landsgemeinden), totiz obecna shromazdenf 
obcanska, jaka jsou mozna jen v malych, horuatych kantonech 
(liri, obojf Unterwaiden, obojr Appenzell, Glarus). Naproti tomu 
v 7 kantonech a v 1 polovicnim jsou sice zastupitelstva cHi rady 
kantomilni, avsak prece je zavedeno obligatol'llJ referendum, t. j. 
obecne prime hlasovani lidu 0 kazdem zakonu (Curych, Bern, 
Svyc, Graubunden, Aargau, Thurgau, Solothurn, Basilej-venkov). 
V ostatnich kantonech plati celkem soustava repraesentativni. Nic
mene i tu zavedeno jest bud fakultativni referendum nebo veto 
lidu (Sv. Havel, Basilej-mesto, Safhuzy, Zug, Lucern, Waadt, Neu
chatel, Zeneva, Tessin), v jednom kantonu referendum financni 
o plljckach a zavazcich pres jistou vysi (Wallis); pouze ve Frei
burgu (pokud zpravy nase sahajl) lid neucastnil se zakonodarstvi 

prilllym zpusobem. 
Die toho dusledky svrchovanosti lidu jsou dnes ve svycar

skych kantonech siroce prove deny : lid netoliko hlasnje 0 ustave 
a obcasne voH nejvyMi organy, nybd i sam zasahuje do zakono
darstvi prostredkem veta (zl1vdenim zakona), nebo t. zv. iniciati
yOU, totiz navrhem na zpusob hromadne petice podal1e 5-6 tisici 
aktivnfmi oMany, jenz pak must byti projednan) nebo referendem 
rozlicneho zpusobu. V Curychu ustava z roku 1869 kombi
llovaIa: rozsahlou iniciativu, obligatorni referendum pro vsechny 
zakol1Y, fakultativnf referendum se strany kal1tollalni rady pro 
predlohy, ktere jinak schvaleni lidn nepodlehaji, i financni refe
rendum pro vydaje pres 20.000 fro rocne nebo pres 250.000 fro 

pro jednou. 
V zadnem kantonu neni zastupitelstva 0 2 komontch; lid 

'Voli primo jedinou kantonalni cHi zemskou neb velikou radu na 
dobu 1-6 let, z pravidla na 3-4 leta. Pti tom v 7 kal1tonech 
(v Bernll a j.) ponechava se lidu pravo radu odvolati; jinak rada 
sama rozhoduje 0 doM ~veho zasedanf, a kantonalnf vlada neni 

:;. 
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opravnena je odrociti. Pocet zastllpcii fidi se poctem obyvatelstva' 
~e 13 kantonech obnMii IDI~ne nez 100 (v Appenzell J. Rh. je~ 
07), v 9 mezi 100-200, jen ve 3 nejvetSfch vice (Waadt, Carvch : 
Bern 26?!- Pii'pa~a: tudiz jeden zastupce ei poslanec nejvic~ n~ 
2000 dUSI a neJmeue na 200, prumerem v celem Svycarsku na 
994dllSl (dIe poctu z r. 1883), tak ze tak hojna mira ~nemovnlch 
poslan~u ni~de jinde se nenajde. Kantonalnf zastupce b81;e diety 
z ~r~vldl~ 0 fra~ku, a az na nektere vijimky muze se jim stati 
kazdy volle. Vollcske pravo 6amo lIeill nikde vazano censem: Z"

clm1 obycejne dokonauym 20. rokem a vylucuie se z neho kd~ko~i 
nepo~~va ,cestnych pray obCanskych, - nekd; i ten, kd~ poZiva 
chudmske podpory nebo komu bylo zapovezeno navstevovati ho
s~oyd~. ~antonalnf voli~ske pravo prisluSi nejen obCanum neb pH. 
slUsmkum v kantonu, nybrz dIe spolkove ustavy z r. 1874 vubec 
kazdemu Svycaru, jakmile po 3 meeice v kantonu sidlf. 

Vyznam kantonaJni rad}' v ztikonodaestvf neni ve vsech kan
tonech stejny, nebof s v}'vojem prime demokracie stava se vlastne 
sboyrem. p~ipravnym a poradnym na miste konecne rozhodajiciho. 
A ;s~k ,Iv pres to kant~n.alnf rada zachovava mocne postaveni. Vyko
nava tez kontrolu vereJne spravy (zvlaste kontrolu financni 6i bud
~etni); vld~ni Cnebo mahl) rada kantonu nema samostatnosti, je 
1 tehda OdVlSlou od ni, kdyz je primo volena lidem. Vyjimajic horske 
!mntony vladni rada vubec byvala drive volena kanton:Uni ci velikou 
radou; ale clemokraticky proud z vetsi casti jiz zavedl volbu ptimou 
je~ nakde vl~da jeste formalne jevi se byti vlastne vyborem zem~ 
sk~~o z~stu.PItel~tva. lVIandat byva kriitky na 1 az 6 let. V cele rady 
stOJl vladm presIdent nebo zemsky starosta (Regierungspraesident, 
Landammann); ostatne na miste tizenl kollegialniho vetsinoll zave
d~~a, so~stava departementni, ac tak, ie pro diilezitejSi predmety 
pndal~~ JSou odbornym spravcfun stale komise. Vlade byvajf podfi
zen,y ura.dy okresni, jez dIe kantonalnich ustav obsazuji se bllcIto 
vo:oo~ hdu ,an~bo l~antolHUni nebo vladni radou. Ze sve strany 
v~adm a spr.avlll organy kantonu nabyvaji zvlastni vahy tim, le jejich 
ell1nOS~ nem obmezena na zalezitosti, ktere naJezeji k vlastni kom
p.etencl kantonu, nybrZ jevi se i v oboru spolkoveho stiitniho 
zlVota. . 

.. Spolek Sv:yc~rs~y toti~ (~odobne jako Nemecka riSe) jenom vy
JImkou vytvonl Sl v Jednothvych spravnich odvetvich vlastnl Medni 
organismns, od prvni az do posledni instance' nema tolik vlastnich 
organu jako unie severoa~ericka. Protoz z Pl:avidla musi ponzlvati 
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kantoniilnich; prenecbava jim vesti vdejnou spnivu dIe 
zakonu, ovsem pod svym dohledem, tak ze nejvyMi instance je 

sl)olkova. Mozno-liz tu snad mluviti 0 jiste samospnive kantonll? 
~ pouze castecne. Keni to ovsem bez vtihy, ze verejna spniva 

dIe spolkovych zako!lu zustiiva na prvem mfste v rukou orga,nu kan
tomUnfch, ze kantony svou organieacni mod sa my rozhoduji 0 po

a obsazenf Madu, kterym v nizsl instanci pfipada pecovati 
o provadeni norem spolkovych. Avsak postavenf techto Madll v oboru, 

p:fislusi spolkove legislative a exekutive, je prece poddzene, 
postrada samostatnosti, jakli je znamkou vlastnf pusobnosti samo
spravne: nebof, pusobnost kantonall1ich organu v tomto oboru z pra
yldla podleM netoliko kontrole pravni, nybrz take administrativni, 
prostredkem spolkove rady. Diskrecionarni volnost, kterou snad 
spolkove ziLkony organum onem ponecMvajf, celkem as! nenf hrube 
jina, nez jake by pozivaly take vlastni spolkove organy na jich 
miste. Jest tu tedy tak receny pfeneseny obor pllsobnosti; jde vlastne 
o RpraVU spolkovou, nikoli kantonalni, po pdpade 0 nesamostatne 
(icastenstvi kant:mfl ve sprave spolkove. J en z casti, z foemiiIni 
stranky je zde podoba se samospravoa, pokud tn v niM! instanci nen{ 
orgallll zffzellych a dosazenych spolkem, nybrL samym kantonem, a 
pokud (v socialnim ohledu) vsechna ~priiva ve SvYcar.'lku celkem je 
y rukou obcanu, a nikoli ui'ednictva z povoliinf. 

2 Prislusnost kantonll zvlaSte v pomeru ku pri

s I u S11 0 S tis pol k u. 

Vlastni svepravnost: sebevlada i samospniva kantollu jevi se jen 
uvnitf kantomilni ustavy. Celkem jen tam, kam saba jejich legisla
tiva, take v exekutive poztvajf samostatnosti; kdekoli se setkajf 
s predpisy spolkove listavy a s cinnosti spolkovych uradu, must se 
porti'izovati vrcbnt mod celkn. Ale prave v tom jevi se znacna vada 
ci zvlastnost zrizeni Svycarskeho, ze neni presne a jasne vymereno, 
co naleZi vyhradne ku prislusnosti kantonu, tak aby spolek nesahal 
do takoveho oboru spolupusobenfm nebo dohledem. Ve spojenych 
statech severoamerickych, ktere jinak Svycarsku byly vzorem, uplneji 
a presneji rozdelena moc mezi jednotHve staty a unii; zde vsak 
moci jsou dosti pomiseny: kantony zasahuji jednotlive do oboru 
vlastne spolkovych a naproti tomu spolek pfipisuje si neobycejne 
rozsahlou ingerenci v oborech, ktere celkem zllstaly kantonum. 
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Toliko llhrnem lze tiei, ze ztUezitosti zabranicni, celnl, postovni 
a mincovni pfisluseji vyhradne spolku. V nich rna take svuj vlastni 
spravni org~~ni~~us; v ?statnfch tedy zaleZitostech vedou spnivu 
kantony, z castl Jako organy spolku, z casU samostatne. V nektervch 
oborech kantony se spolkem vice neb melle spolupusobi, jako ve 'vo
j~~stv~" vyssi~ vyuc~vani, ver~jnych dllech; v nekterych zase spolku 
pnslusl aspon vrchm dobled, Jako v zalezitostech silnicnich v obec
nem skolstvl, Uhrnem sebevlada kantonu jevi se mimo o;'ganisac' 
uradd a soudu hlavne v nekterych oborech pravniho zakonodarstv/ 
v zalezitostech kultu a obecneho skolstvi, v bernictvi a v policH. ' 

,J~ou to. zvlaste tri obecne zasady, ktere vedou spolek k za
saham do Zlvota kantonu; predne, ze spolek kantonum vubec za
rucuje jejich uzemi a llstavy (netoliko'prava obCanil, nvbri i moci 
~de~z.dal:e ~:fadflI~I); daJe ze primo kazdemu Svycaru za;ucuje jista 
mdlvldualm a statoobcanska pniva ve vsech kantonech' konecne 
z~ dIe ustavy je vubec povolan pecovati 0 spolecny blahobyt ce- . 
leho Svycarska a vnitrni pokoj. Tato hledil'ka bvla na zavadu 
dostatecnemu vymezeni a rozdeleni moei a ptfsluiOn;osti mezi spol
kem a .kantony. Jimi prave ponenahlu podporuje se vnitrni statni 
centrahsace, zvlaste pri dosavadn! sme::;i svezakonnosti a samo
spravy, kde vselikym postupem jednotneho zakonoda.rstvi kle8a 
vMy take samosprava kantonu. Pfehlednemez zbezne nektera od
vetV! statniho zivota k dolicelli, jaky vIiv vykollava spolek, a jake 
samostatnosti POZl vaji kantouy. 

V ~ajmu. zevn~jSf bezpecnosti a neutrality pfil'ozene ptislusi 
spolkove mOCl: pravo valky a miru, uzavil'ani statnich smluv take 
cel.~ic~ a obc~odnich., ~icmene vyjimecne take kantony 'smfji 
v Jlst)ch mezlch UZaVlratl smlouvy s cizimi staty.10) 

, Podobne ~~ni ,kantonum dovoleno mezi sebou uzavirati spolky 
a tlmlouvy pohtlckeho obsahu; umluvy jejich 0 predmetech zako
nodarstvf, spnivy a spravedlnosti naleZi predkladati ke schvaleni 
spolkove rade, po pfip. spolkovemu shromazdenL Rovnez jsou po-

10!. Ka?tony mohon s cizinou uzavlrati smlouvy 0 predmetech statniho 
~ospo?arstvl, 0 sousedskY.~h ~~yC[ch a policii (zejmena na hranicich), pokud 
takovlil smlouvy neobsahuJI Ulceho proti spolku nebo privum jinych kantonu. 
~ ~omto .oboru mohou take vstoupiti pfimo ve styk s podflzenymi Mady 
cmho s~~t~; ~m~ouvy takove schvaluje spolkova rada; jestlize tato nebo jiny 
k~nton C1111 namltky, pi'islusi schvaleni spolkovemu shromazdeni. - Konkor
daty mohou uzavi'iti pouze jednotlive kantony, ponevadz zaleZitosti kultn 
celkem nemilezeji do oboru spolkove moci. 
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navZ3Jem zddeti se svepomoci a spory sve podavati k roz
hodnuti spolku; spolkovy soud je pfislusnym ve sporech kantonu 
netoliko eivilnl povahy, nybrz i verejnopravni (ma pfislusnost 
interkantonalnf). Ze druhe strany je mozna intervence spolku 
v kantonech take pro poruseni vnitrniho poriidku nebo pro nebezpecl 
kantonu hrozici, kdyz kantonalni vliida poda 0 tom zpravu; kdyby 
nebvla s to, aby 0 pomoc pozadala, spolek muze take sam zakro
Citi; ana mus!, jestlize je ohrozena bezpecnost S vYcarska. 

Spolku pripada mincovnictvi, ktere se spravuje latimkou 
mincovnl konvencf z r. 1878; r. 1874 dosahl take moci upravo
vaU vydavani bal1kovek s vyloucenim monopolu a nuceneho obehu, 
i vydan spolkovy zakon r. 1881 (kantony po prip. zarucuji emissi 

do 60%). 0 metrickych merach a vabach. vydan spolkovy 
zakon r. 1875, a pl'ovadeni je podfizeno dohledu spoikovemu. 
U pine v moei spolkove zusta.vaji zalezitosti postovni a telegrafni, 
a sice od 1'. 1874 bez vyplaceni jakekoli nahrady kantonum. Na
proti tomu v zeleznictvi byly v 1. 1852-1872 prislusnymi kan
lwny; teprve zakon z r. 1872 polozil koncel)se a dohled do rukou 
spolku, byt s jistym spolupusobenim kantonn, nacez ustava r. 1874 
zabezpeCila zakonodan;tvl spolkove; od 1'. 1883 zeleznicnf pod
niky musi take sve ucty a bilallce predkliidati spolkove rade 

k revisi. 
Vojenstvi bylo zejmena r. 1874 scentralisovano; na miste 

volne organisovanych kontingentu zavedena jednOtlla milien! sou
~tava, na zaklade vseobecne branne povinnosti. Avsak kantony 
podrtely jeste llemalou pllsobnost v mezich c1. 13. a 18.-22. 
spolkove ustavy.ll) Take jim zusta va polovice vojenske taxy (lVIi
litarpfiichtersatzsteuer), druba pripada spolku. 

Vyjimajic tlltO taxu, zustavaji prime berne vesmes kantonum; 
spolek mohl by v pripade potreby pozadovati pouze penezite kon
tingenty od kantonu, coz ve skutecnosti se nedeje. Spolkove fl-

I I) Zakonodarstvi pi'islusi spolku, avsak provadeni zakonu rna v jistych 
mezich a pod dohledem spolku pfipadati kantonalnim ufadum: spolkova vo
jenska sprava v Bernu tedy namnoze musi uzivati techto. Spolek sam prevzal 
vyzbrojeni a vyncovani vojska; avsak kantony za jistou nahradu obstaravaji 
kroj, vypravu a vyzivu, jakoz take v mezich spolkovych pfedpisii vedou peei 
o pIny stay vojenskych sboru (pokud mozna die kantonu slozenych) a jme
novani dustojniku. Pokud ustavni a spolkove pfedpisy nevadi, mohou kan
tony disponovati brannou mocl sveho uzemi. Bez spolkoveho dovoleni nesm:! 
zadny kanion chovati pres 300 muzu stitl6ho vojska; v tom vSilk neni ob 
sazen sbor zemskych myslivcu, t. j. kantonalnich cetnikll. 



nance tedy (nehledic k vojenske taxe a k duchodum Z vlastniho 
majetku) zalezeji v bernfch nepHmych, jmenovite v pohranicnfch 
c1ech a ve vynosu spravy postovni a telegrafnf, jakoz i vyroby a 
prodeje prachu, Hlavnf ptijem poskytuji clu, lJe ocbranwi, nybd 
financni (jen pro prepychove predmety vyssi); 1'. 1874 odpadly 
i celnf ll1ihrady, jez spolek od r, 1848 kantonum platH (ostatne. 
tyto jsou zavllzllny k policejnf ochrane celnfch organu a berou 
% pokut), Pres to pffjmy spolkove nestacl1ji ke vzrustajicfm 
ukolum a potrebam, R 1881 zavedena daii z bankovek. r, 1885 
monopol alkoholu; a dale pomyslf se zjednati spolku nove zdroje 
financnf.l 2) 

N{1proti tomu kantony ~ustavaji obmezeny celkem na dane 
prime, coz je vede k velikemu obtizenf poplatniktL zvlaste kdyz 
ku kantonaJnl berni pfistupujf berne ci prirazkyob~cnf.I3) Ka~l
tony tedy nejsou zpusobile postaciti stale nove vzrustajfcfm uko
]um a potrebam statnim: proto ku pf, ukoly sociaInepoliticke, 
jako pojisfovani urazove a nemoeenske, musiiy r, 1890 ptipad
nouti spolku; spoJek take svymi subvencemi aspOll z casti pod
poruje hntony ku povzneseni zemedelstvi. lesnietvL zivnosten
Bkeho odborm§ho vzdelanf, ph uprave rek i stavb~ rnostu a 
silnie. !4.) 

") V letech 1884 It 1894 (d8cenniich USfllVY z 18(4) cinily pi'ijmy spolku 
47'6 it 84, vydp-je pak 4()'2 a 8i:J'o mill. fmnku, Nejvice vymisela cIa: 21'5 a 
4:d'2, poSta a telegraf: 1/'6 a 31'7 mill, fr.; nejvice vyzadoval jednak depar
tement vojensky; 171 a 248, jednak departement post. a zeleznicni 166 a 
20'3 milL fr, Vojenska taxa upravemi zakonem z !" 1878 vymisi spolku ne
zcela 1 % mill. PHjmy spolku z vyroby lfhovych napoju a z celni prinizky na 
jejich pl'ivoz rozvrhllji Be mezi kantony, Za to pomysli se na zavedeni mono
polu na bankovkv. tahak a zapalky, na postateni zeleznic, na zpenezenJ 
mecbanickyeh vodnieb sil, obchod obilni, inseraty, hotelya pod. Dluhy spol
kove cini)y r, 1890 71'1, jmeni 108'4 mill. fr, 

'") Mimo vynos statniho majctku a regalu (zejmena monopolu prodeje 
soli), pak nektere poplatky, duchodky a pokllty - kantony vyblraii dan 
ze jmeni, a siee nekde progressivni (v Curychu a j.), dlln z pi'ijmu z m§kterych 
zivnosti II v81'cjnych plattl, dail z hlavy od aktivnich oheam'l, polovid 1'0' 

jenske taxy - pozemkova dan vyskytuje se pouze ve 4 zlipadnich kllntonech, 
Dale mnoho vyn:isl kPntomltll dan z dedictvi (od 'I, do 12%), Ve francouz
skem uzemi, hlavne v Zeneve, vybira se vynosny droit d'enregistrement (po
poplatky z Ilktll civilniho prava), Jim) kantony vsak berni nepfimych nevy
b:raji, led a nepatrnou meron. Nutne potraviny nikde nepodlehaji dllnim neb 
davkam spotrebnim. Prodej lihovyeh napojil vsak kantony mohon zdanovati. 

14) Rokn 1890 einily pi'ijmy kantoml neco vice nez tehdejsi pl'ijmy spolkn 
totiill celkem 79, vydani 80 milioml frankll (na hlavn pn'\rnere~ 27 franku' 
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Ustava 1'. 1848 ponecbavala kanto1l11m take cele pravni za
konod3xstvi: obcanske, trestni i proeessualnf. A vsak dIe ustavy 
r. 1874 nastala casteen a unifikace, predevsfm v obol'll prava obH
gacniho, obchodniho, smenecneho, autorskeho, i ffzenf konkursniho 
a exekucnfho, od 1'. 1887 tez co do ochrany vynalezu a vzorku. 
I neni pochyby, ze casem dojde k dalSirnu jednotnemu zakono
darstvf, jez podstatne pfispeje i statni eentralisaei vubec, Vyko· 
navani justice idle zakonu spolkovych zustava. siee v rukol1 
soudn kantonalnich, ale v techto pflpadech vzrusta vliv spolkoveho 
soudu, tak ze se stava spolecnou usti'ednf instancl, Cfrn drive ni
kterak neb}'!, 15) Ostatne spolkova ustava zaruCila v obcanskyeh 
i trestnich zalezitostech interkantonalni pravni fad neboli yza
jemnou ochranu; zejmena rozsudky, ktere v jednom kantonu na· 
byly pnivnl platnosti, vykomivaji se v celem Svycarsku, 

Kantonum siee ponechany zalezitosti kultu; avsak spolkova 
6stava fadou Clal1ku zarucila svobodu vyznanf a bohosluzby, i sama 
upravila nektere pornery konfessiomUnf, tak ze i tu kautony jsou 
vazany, J6) 

jednotlive mezi 7-85); nejvetsi pfijmy mely Bern 22'2, Curych 12, Waadt 7'1, 
Basilej mesto 6'6, Freibnrg. Sv, Havel a Tessin po 3 mil. D1uhy kantonu ci· 
nily tehdaz 259'5 mil.; nejvice v Bernn, Zeneve a Curychu: 50'8, 32'4 a 30'4, 
kdeZto jmeni cinilo tamtez: 49'5, 15 a 30'7 mil. fr, (v Aargau jmeni 33'S na
proti dluhUm pouze 3 mil. fr.) - V letecb 1874-1893 spolek vyplatiJ kan· 
tonum subvenci ilhrnem 64 millioan frankil, nejvlce sv. Havln 15'5 a Berml 
11'9 millionu. 

'5) Spolkov$' sond je v obCanskych vecech pi'islusnYIl1 jen ve zvlastnicb 
predll1eteeh (kde stranou jest spolek neb kantony, nebo dIe jednotlivych 
spolkov$'ch zakonu, jako v:oalezitostech zeleznienicb, expropriacnich), Avsak 
vliv jeho rozsifuje se obecne predpisem, ze ve sporech, ktere kantonalni soudy 
rozbodnji die zakollli spolkovych (m pI', dIe prava obligacniho, obchodniho) 
a ve kterych hodnota ciui aspon 3000 fl'. nebo odhadnonti se neda, dovoluje 
se kazde strane Mdati za zmenu rozsudku n spolkoveho soudu; tn take za 
souhlasll obon strau pfiponsti se soudni prorogace s porniulltim druhe kanto
nalni instance. - V trestnich veeech spolkovy sond je pfislnsnym jen dIe 
spolkovebo trestniho zikona (ve vecech, ktere ve spolkovem zlijll1u za trestne 
byly prohlaseny, a i tll z easti pus obi soudy kantonalni). Jinak pravo trestni 
upnvuje 8e dosnd kantony. Ustava 1874 ponze nectoponsti, aby vydavini 
politickych a tiskovych zloeincu stalo se kdy zavaznym; mimo to zapovi'idela 
tresty telesne, jakoz i odstranila trest smrti 'lubec, vyjimajici p\'edpisy vojen
skebo trestniho zakona pro dobu v:ilky, Avsak r. 1879 zapoved' trestn smrti 
byla zase zrusena s vyjimkou politickych zlocinll, 

16) T. zv. kulturni boj v Nemecku pusobil i ve Svycllfsku, Spolkova ustava 
na pl', zapovida zakladati nove neb obnovovati zrusene klistery a !'lidy; 
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Kejen kantony, nybrz i spolek sam muze zrizovati nebo pod
porovati vyM1 skoly; v Curychu je spolkova polytechnika, univer
sity spolkove nenL Naproti tomu primarni cili obecne skolstvi 
je vyhrazeno legislative kantonu, ale tak, ze spolek prece pripi
suje si jiste pravo kontroly. Ustava z 1'. 1874 totiz predpisuje, ze 
vyucovanf je povinne, ve ve£ejnych skolach pak bezplatne a vsem 
vyznanfm pfistupne, jakoz i pod vedenim statnim, a ze ma 0 ne 
dostatecne byti postarano. Na tom zaklade 1'. 1882 z centralisticke 
strany stal se pokus zavesti pravidelny dohled k obecnemu skol
stV! se strany spolk u, coz by napotom poskytovalo tez podnet 
k dalsil1l v8eobecnym zakonum skolnfm. Avsak vetsina lidu navrh 
zarnWa. Spolek sice ma zajem v tom, aby kazdy Svycar byl do
statecne zpusobilym k vykonavani hlasovaciho pniva, ale proto 
nebylo jeste uznano za l1utne centralisovati obecne skolstvi, 
o nez jak znamo kantony velice pecuji. Proto samospniva skoini 
nemela by se rusiti, i kdyby snad legislace mohla byti jednot
llioj sf. 

Zfizeni obecni pfipadlo pfirozene do oboru pusobnosti kan
tonu. Avsak i tu spolek zarucil netoliko kazdemu Svycam volne 
stehovani v kantonech a obcich, nylJrz (s vyjimkou nekterS'ch 
zdastnich zalezitostl) take rovnost usedlych Svycaru s pi'islusniky 
dotycneho kantonu neb obce, Kantomilni zakony 0 usazeni v obci 
a 0 hlasovacim pra vu usedJych neptisln sniku podlehaji spolkovBrnu 
schvaJeni, kdezto udeleni obecniho a kantonalniho obcanstvi elZO
zemcum bez pfedchoziho povolen! spolkove rady jest neplatnS·rn. 
Osobam bez prava domovskeho (tulakum) spolek Pl"i:tVO takove sam 
zjednava. 

Podobue i v jinych ohledech spolek zarucllje individualni a 
politicka pra va Svycaru, a tudfz pod titulem provadeni ustavnich 
pray zasaha do oborn vnitfni spravy a policie kantonu. Tak za
rncuje pravo spolcovaci a svobodu ti"ku; nicmene spolkovych za
konu v te pti6ine neni: tiskove zakony vydavaji kantony se 
schvalenim spolkove rady, zakony 0 spolcich dokonce samostatne 
(a6koli dollIed spolku nenf tim vyloucen). 0 pnivu shromaZdo-

tovarysstvo Jezi.sovo a pribnzna spolecenstva nesmeji ;;e Svycarskn najiti 
utnlkn, ani jednotlivi clenove v kostelech nebo skol1ich piisobiti. Ostatne 
osoby dnchovniho stavn nejson volitelny do nurodo! rady. Ke zl'izeni bi
skupstvi potl'ebl spolkoveho povoleni. Soudy duchovni json zruseny. - Ci
vilni matriky vedou Ufady svetske (kantonalni, avsak pod dohledem spolkove 
rady). ' 
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vacfm spolkova ustava nemIuv!; byva zaruceno ustavami kanto
naln!mi, ku pr. V Curychu (1869) tak vseobecne, ze i socialiste 
cizozemstl r. 1878 pokouseli se reklamovati je pro sebe. Kan-

; tony samy vubec nekdy zarucuji prava, kterych ustava spolkova 
nezarucuje (jako je ochrana nabytych prav, resp. viastnictvi) nebo 
jen v menslm objemu, - v tom ptipade vyplyva z toho take 
nepfime zaruceni spolkem samYm. Spolkoveho soudu lze tedy 
dovolati se z pravidla teprve po vycerpani instanci kantonalnich, 
on pak pri vykladu predpisu miva zreni zvlaste k vykladu nej
vyMiho organu kant.onalniho. Co do rovnopravnosti spolkova ustava 
uznava jazyky nemecky, francouzsky a italsky za spolkove ll1i
rodnf jazyky (61. 116.); kantony uzivaji svych jazyku zem
skychY) 

Spolek zarucuje tez voinost trZby uvnitr Svycar, volno"t ob
chodu a ZiVllosti, a pecuje zarovel'i 0 spolecny blahobyt. Spolkovou 
ustavou vyloucena zvlaste vnitrozemski cla, dopravni vysady, ob
mezeny spotrebni darre a poplatky, a j. v. Spolek sam vyhradil 
si regal soli a prachu, monopol alkoholu, cla a spotrebni dane 
vyslovne uznane;· take dopousteji se obmezeni policie zdravotni 
a silnicni neb jina opatreni co do provozovani obchodu neb 
Zivnosti, avsak nesmeji celiti proti zasade voinosti. Voinost ta 
byia nekdy prilisnou, zejmena byval IH~kde nes]ychany pocet vy
cepu a hospod, nemirne pozivano lihovych najJoju; avsak zmena 
ustavy z 1'. 1885 pri zavedeni spolkoveho monopolu na alkohol 
dopustila, aby pokud jde 0 lihove napoje, zivnost hostinska a 
prodej v malem kantonaillimi zakony byly obmezovany. Obecne 
stanovisko volnosti zivnostenske take nen! pripusteno pti t. zv. 
povolanich vedeckych (advokacie, lekar"ltvl, lekarnictvi, ucitelstvi 
a j.): tu kantonu.rl1 dovoleno zadati prukaz zjJusobilosti; 0 prll
kazy platne pro cele Svycarsko neni posud postarano, vyjimajic 
lekare a lekarniky. 

Spolek take podporuje Zivnostenske a prumyslove skolstvi die 
dorozumenl s kantonalnimi vladami. Rovnez tak poskytuje pod-

17) Vsechny zakony, naHzeni a usneseni spolkovych Ufadii tisknon se 
ve 3 I'eeleh; take poslanci spolkovi volne jic:h uzivaji. Osnovy zukonu a zpnivy 
komis! poduvaji se vzdy aspon nemecky a franconzsky, a v obou komonlch 
prekladatele prekladaji z nemeiny do franeiny a naopak. Pfi volbe spolko
veho sondn mllsi se hledeti na zastonpeni vsech Hi narodnich jazy ku. -
V kantonn Bernskem a Wallisskem snemnje se llemeck y a francouzsky, 
v Granbiindenskem nemecky, italsky a roman sky (rhaetoromansky), 
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pory zemedelstvi, pokud jde 0 chov konf a hoveziho dobytka, 
o vystavy a j. R. 1875 vydailY spolkove zaIcony 0 myslivosti, 
ochrane ptactva, 0 lovu ryb. Spolku vyhrazen dohled na vOdnl 
sta v by a 1e8n1 policii ve vysokych horach; zvlMitni spolkovy 
inapektor dohliZi zvlaste k zachovanl lesu ochrannych, jez usta
novuji kantony se schvalenim spolkove lady. Podobne spolek 
ucastni se verejnych pracf, jmenovite upravy rek a stavby mezi
narodnich alpskych silnic (v priCine techto poskytuje nahrady 
dotycnym 4 kantonflln); mimo to vrehnf inspektorat stavebni 
stale dohliii k silnicim, na kterych spolek rna zajem (za pffcinou 
zemske obrany, postovniho spojenf, vybfranf eel). Co do zdra
votnictvl vyhrazena spolkn polide proti epidemiim a dobyWm 
nakazam. R. 1877 vydan spolkovy zakon 0 pniei tovarnf (0 prnci 
deti, 0 pracovni dobe dospelyeb), a jakkoli provadeni pf'jpada 
kantonum. preee spolek dohliZi sv}'mi fabricnlmi inspektory. Roku 
1890 hlasoranfm lidu prideleno spolku take pojiStovani nemo
censke a (lrazove. Do polieie mravnostnl zasahla spolkova ustava 
zpjmena zapovedf hracfeh bank a vyhmdou vhodnyeh opatrenf ve 
pficine loteril. Take do ehudinstvi, do policie bezpecnosti a ze
jmena do polide eizinecke 1S

) zasahujf spolkove zakony nebo na
::fizenl. 

DIe vseho toho mod spolkove a kantonalni nejsou dosti 1'OZ
liSeny, l1ybrz castecne pomiseny, z cehoz tedy vyplyva jen prevaha 
spolku. Zajiste neslusl s mysli pousteti znacny vIiv, jaky spolkova 
rada se svymi 7 departementy vykonava na kantonalnf vlady, 
pokudkoli jde 0 provident predpisu ustavy nebo zukonu spolko
vyeh; v tom ohled u jsou ony odvislymi od n1. V ZE'jdou- Ii mezi 
nimi spory 0 phslusnost, pffslusi rozhodnutf spolkovemu soudu: _ 
ten ysak je vazan spolkovymi zakony, obeenymi snesenfmi spol-
1I:oveho shromazdeni a statnfmi smlouvami tfmto sehvulenymi, 
i nenl opravnen materialne zkoumati pfislusnost a ustavnost 
teehto aktt'1. Takto obor pusobnosti kantonalnl postrada dostatecne 
zaruky, resp, pravn! oehrany naproti rozsirovanl pusobnosti spol
kove. 

I jinak je spolkovemu soudu pojiSten vIiI' na statn! zivot 
v kantoneeh. Jet povohin prede villm jinym rozhodovati 0 stfzno-

'8) Ackoli policie je vlastne veci kantoml, pflslusi spolkove rade vypo
'\Tilzeni cizinml, ktel'i ohrozuji zevnejsi nebo vnitrni bezpecnost spolku, rovnez 
internovUlJi dovnitr zerr:e jakozto korrektiv pniva Ilsylniho. 
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soukromych stran i korporaci pro porusenf pray, kteni jsou 
zarucena spolkovou ustavou, provadecimi spolkovymi zakony nebo 
kantonalnimi ustavami (v poslednim pripade nutno pi'edem pomoe 
vvbledavati u pfislusneho kantonalniho organu). PH tom vsak 
spory administrativnf mely z pusobno~ti spolko:eh~ soudu ~yti 
vvnaty; podrobne byly vytceny v zakone 0 orgamsael spvlkoveho 
soudnictvi z r. 1874, arci bez pevneho zasadniho delftka a zpu
sobem, kterym statopravni pfislusnost spolkoveho soudu zase vile
lijak znacn8 se obmezujeY!) Ve sporech ta~to vyn,a.tY~h, pak roz
hoduje spolkova rada nebo konecne sp~lkove shl~om,azdem. I -; tom 
oilledu zustava zfizenf spolkove oprotl kantonalmmu pevne za
bezpeceno; samostatnost kantonalni spnivy tedy znamenite se ob~ 
mezuje, ano i proti rozhodnutf kantol1lilnl legislativy, :edy ill,OCol 

nejvyssi, kdyz by nebylo ustavni, mozno dovolati se pomoel u organu 

spolkovych. 

III. Samosprava uvnitr kantonu. 

A) Okresni samosprava v kantoneeh. 

Uvnitr statu, jakymi kantony jsou, nachazeji se okresy a 
obce, jez celkem nepozivaji svezakonnosti, nybrZ pouze s~mo
spravy. Avsak i tu jsou nektere vyjimky, k~e sV,azky ~kres.lll ~eb 
obeen1 bvIy neb jeste jsou licastny zakonodarstvl. Ovsem JeVI se 
takoveto . pomiseni funkci jen tam, kde vlastne marne pred sebou 
prechodnl formy mezi obci, okresem a kantonem. 

Zajimavy je zpusob federalistickeho referendum, jenz, od 
16. stoleti byval v obyceji 'Ie Wallisu a Granbtindenu, kterezto 
ured 1'. 1798 nebyly pfiseznymi cleny spolku, nybrZ potlze pfi
~rlenci neb spojenei. Obe ta uzemi sama v soM tvoijla tak fi
kajie miniaturni spolky statecku: - zakony n~bo y du~ezitay. ~sne
seni jejich spolkovych sjezdu musHy se prve Jeste. predlozltl 1m 

'prijeti centenam ve Wallisu, obcim (Hoehgerichte) tfi rhaetskych 
svazku v Graubiindenu. Pripomina to zafizeni generalnlch sta Vtl 

--'-9) ~ Z pfislusllosti spolkoveho soudu vyiiaty j~kozto pry v~~.or! admini
strativni ty, ktere dotykaji se pfedpisu spolkove ustavy I've prlClone svobo~y 
nabozenske svobody obchodu a zivnosti, prav usazenych Svycaru, kantonal
niho skolst~i a j.' mimo to tez stiznosti proti platnosti kantomilnich voleb a hla
SOVan! na Douzitf rozlicnych spolkovych zakonu, jako 0 praci tovarni, 0 my
slivo~:i, 0 ~ydavani bankovek, 0 mirach a vaMch, 0 epidemiich a j. v. 
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nizozemskycb, kde osnovy zakollU stavaly se zikony teprve svo
Ienim provincialnfeh Sneml1. Takoveto federaIisticke referendum 
(dIe neboz by u nas llektere zttkony :fisske musHy prvp, take na 
zemskych snemich byti pfijaty, aby v dotycnych zemieh nabyly 
platnosti) ovsem jiz pominul0. 

Avsak kanton Svyc, jenz r. 1848 uznal za nutne odstraniti 
shromaZdenf zemska, zavedl aspoii shromaZdenf Ci hromady kraj
ske, ve kterych Fe vsak pouze vykonava referendum 0 zakonech 
a vali kantonalni rada. V Appenzellu J. Rb. mfstni osady ci 
oddlly (piivodne Rhoden) tvoN jen skrovne zaklady pro Vl~stlli 
obeen! ztfzeni, tak ze tento polovicnf kanton je vlastne jednou 
polmckou obef, a ta spada v jedno s obef zemskou, tedy statem 
samym. V Appenzellu A. Rb. jsou zase politicke obee tak mocne, 
ze namnoze stat v soM pohlcuji. Ostatne take v Uri neni dosta
tecne differeneovana forma obee mfstni od obee okresni; tento 
kanton totiZ rozpada se ve 2 okresy: Uri a Urseren; Urseren je 
vubec jedinou politickou obel, v okresu Uriskem jsou siee mistni 
obce, avsak nemaji dostatecne samostatnosti, tak 2e i tu vlastne 
ok res sam :castupuje politickou obec. 

N ehledic k temto zvlastnostem svyearske kantony delivaji se 
na okresy; ale v prve fade jsou to okresy soudni a volebni. NIimo 
to az na nekolik kantonu (pokud vime, pet) kantonalnf vlady 
maji pod sebou v okresech spravn! organy s dosti velikou pusob
nost!: okresni predstavenstva (Bezirksvorstande). Z pravidla jsou 
to pouze jednotlivi urednfci, ktefi v romanskyeh kantoneeh slovou 
prefekty, jinde okresnfmi vrchnfmi nebo mfstoddicimi (Ober-, 
Bezirksammanner, Bezirks-, Regierungsstatthalter). Tyto vIadni 
l11imestky buuto zrizuje kantonalnf vlada sarna, nebo kantonalni 
rada (Bern), anebo je voli lid sam (Curych); uredni jieh doba 
byva stejna s dobou vlady, ktere jsou podfizeny (pfi volbe Hdem 
1-4 roky). Nechat to jsou organy obCanske povaby, nikoU ured
nicke, prece podfizenost jejich ovsem vylucuje predstavu vlastnf 
samospravy. 

Pouze v 6 kantonech trvajf take zvlaStni okresni ?'lebo krajske 
'rad!!, tedy kollegia s vIastoi spravni pusobnostf, z pravidla primo 
lidem volena, ktera jevi se byti utvary samospravnymi. 

Podmfnky k vyvoji takoveto samospravy nebyly vsude stejue 
a dostatecne. Nekde deleni kantonu na okresy ma stare zaklady 
(tak centeny ve Wallisu; i jinde Thalscbaften, Amter, Kreise, Be
zirke). Napotom helvetska republika jaJa se nove kantony deliti 
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na spnivni okre~y (s urednfky zvanymi Unterstatthalter). Protoz 
pfi novych upravach hledelo se pak - podle mistnfch obef ,-y 

take okresum poskytovati jistou obecnf samostatnost. Ale prave 
v tom pozdeji naopak zase shledavana politicka ehy ba: - okresy 
jakoby statni mikrokosmy ohrozovaly pry statni jednotu svych 
kantonu; i nastala reakce v zajmu vetS! vnitfnl centralisace. PH 
nevelikych kantonech bylo to zcela pfirozeno; male zeme staCi 
samy vesti sve vefejne zaJezitosti, bez pomoci okresnfch obcf, 
zvlaste kdyz dIe delby rea1n1 zrizuji sve inspektory skoIn!, sil
nicni, lesnf, uredniky berni a p. 

J en nekde uznava se pod·eba okresni samospravy, a tu tVOrl 
se asp on okresy dosti verike. Nad to pouze voH se spravni ko1-
legia, a nemivaj f zakladu v okresnl obci: ta neexistuje nez ve 
(-!You kantonech (Svyc, Uri). Potud tu vlastne nen1 samospravy 
korporativni, nybd spise zvlaStni kollegialni zpusob statoobCan
skeho selfgovernmentu. Svycarsko tedy vykazuje v eelku maly 
rozvoj okresni samospravy, aVBak nemuze to byti duvodem proti 
vhodnosti samospnivnych svazku vyssfho stupne za jinych POmeI'll. 
Tamejsl uezdar podobnc samospnivy vysvetluje se namnoze sam, 
kdyz uvazime, ze kantony (staty) jsou tak velike, jako u nas 
okresy nebo nejvyse kraje. y 

Okresni radv nacbazime v kantoneeh: Curych, Uri, Svyc, Wal
lis, Thurgau, krajske rady v Graubundenu. V Uri a Svycu konaji se 
take pIna shromazdenf okresnfch obcf. Ostatne spravnf piisobllost 
okresnfch resp. krajskyeh rad je upravena velmi nestejne: obzvlaSte 
vykonavaji dohled k obeim a tvofivaji prvou instanci v bernfeh zale
zitostech; spravuji tez okresni jmeni, pokud kde jake je. Mimo to 
okresnf rada nekde poklada se za zpusobilou, aby ve spornych 
spravnfch zalezitostech zastavala spravni soud prve instance, nacez 
ve druM instanci rozhoduje vIlidni rada. Samostatnych, zvlastnfch 
spntvnich soudn ve Svycarsku totiZ nikde nenf (spolkovy soud ani 
neni soudem spraVn11l1; ukoly takove v obom spolkove mod pfipa
daji nejvice s[101kove rade). 

V kantonu Uri, jenz vubec sklada se ze dvou okresnfch obci, 
pfipada (dIe ustavy z r. 1837) okresnfm radam, aby za predsedani 
vrchnich (Amll1anner) spravovaly jmeni a berne okresnf, konaly all
mendni polieii, dohlfZely k okresnfm pracem, k podrizenym mistulm 
osadam, k zaleZitostem chudinskym a pomcenskYm. Svyc (dIe ustavy 
r. 1856) jest nehledic k Uri jediny kanton, ve kterell1 okresy (sest 
poctem) maji a samostatne spravuji sve vlastni finance; tu vedle 
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okresni rady (0 7--15 clenech se 3 okresnfmi uredniky) schazf se 
tez okl:esnf o.bee, jez jedina muze uloziti okresni berne a davky; 
okreslll fada Je spoln pnni instanci v zaJezitostech bernich. Ve Wal~ 
Usn .(1852) okresni rada pecuje ° zajmy okresn, rozvrhujie bfemena 
meZl ohee; predsedou .ie vladnf mistodl'zici, Clenove jsou vole[Ji 
obeenimi radami, poeitajie jednoho na 300 dus!. V Graubiindenu 
(1854) kraje hlasujf ° referendu a voH velikou radu; krajskym pred
nostum, ktefi vedou politieke a sprav111 zalezitosti, j80u pfidani 
krajsti radove.V Thurgau (1869) je okresni rada slozella z okres
niho mfstodrZiciho jako pfedsedy a ze 2 Clenu; phs] usi jf dohled na 
konanf ~fada obeenieh. 
, Ne}vice vyvinutou, moderni fornm rna kanton (Jurysskyj dIe 
ustavy z r. 1869 a obeeniho zakona z 1'. 1875. Okresni radu 
(v 11 okresech kantonu) tvofi mistodrzicf jako predseda, a dva 
radove se dvema nahradniky, dIe mistni potfeby i vice radu; 
voli je obyvatelstvo okresn, pokud rna hlasovaci pnivo, volitel
nyml pak nejsou Clenove neho pfsafi obecnich rad. Kdezto okresni 
m,istodrZici ze Bve strany (po pripade s adjunktem) obstarava 
vykon rozkaztl vladui rady, vykonava; moe, ktera jemu odevzdana 
policejnimi a trestnimi zakony, a dohliii k silnicim, naproti tomu 
okresni l'ada vykonava dohled k obcim, rozhoduje v prve instanci 
ve veeech bernich, zastava spravni soud prve instance (v zalezi
tosteeh porueenskych a ehudinskych rozhoduje v nekteryeh za
konem vytknutych pfipadech v instanci druM). 

Z hlediska samospravy je tu zvlaste dulezity dohled okresni 
rady k obeim; vyssi instanci je pak vladni rada kantonu, kte. 
rezto pfislusi tez soudHi sporne spravni zriJezitosti ve 2. instanci. 
Obcim jest ovsem zarucena samostatnost v jejich za,lezitostech 
v mezich ustavy a zakonu; avsak kantonalni ustava Curvsska 
(ye d. 48.) ptiponsti zruseni obeenich usneseni netoliko pr~ fo1'
maIni vady nebo protiveni se zakonum. nybrZ i pti stiznosteeh 
ze usneseni patrne presahuje obecn! ucely a rna za nasledek 
znacne bfime poplatniku, nebo ze jim nenalezite byly l)Oruseny 
ohledy slusnosti. Tim zpusobem tedy dana rade okresni a dale 
vltidni znacmi moe nad spravou obeeni. Okresni rada zkouma a 
potvrzuje volby obecnieh organu z hlediska formalnieh pozadavku' 
zkouma obeenf ucty a pfihliZi, aby sett'ilo se zakonnych predpisu: 
zejrnena aby se neztencovalo kmenove jmeni; i zakrocllje proti 
nepot3.dne obecnf sprave. 
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B. Zrizenf obeeni. - 1. Vyvoj. 

Kdezto ztizeni okresnfch rad vyskytuje se a pusobf jen v ne
kolika kantonech, zrizeni obeen! pfieMzi vsude: Svyearsko cHa 
asi 3185 obci, mezi tim 220 s vIce nez 2000 obyvateli (r. 1892); 
nektera mesta, jako velkoobee Curych, maji dokonee vets! budzet 
nez male kantony, nekteni maji tez znacny majetek (po prip. ne 
bez dluhU); ano kantony Zeneva a Basilej-mesto jsou v podstate 
staty teehto mest. !1O) 

Obecni zfizenf svyearske mirno to vykazuje se starou, bohatou 
historif. Nehledfe k byvalym mestum fiSskym, jako Bern a Curyeh, 
ktere tvorily zv]Mtilf ten'itoria, napotom staty, a jichi ztizenl 
byvalo v rukou patriciu nebo eeehu, i vyvoj venkovskych obci 
jest tak zajimavy, ze eheeme nejprve podati jeho prehled jak 
v doM zrizenf stredovekeho (do r. 1798), tak i modernfho. 

Az do helvetske republiky venkovske obee nemivaly hruM ye
fejm3ho postaveni; ptevladala stranka soukromopravna: byly pre
devSim hospodatskymi svazky, ktere provozovaly trojstranne hospo
dateni a spolecne uZivaly nedelene allmendy (pastvin a lesu). PH 
tom za ptikladem obcf nesvobodnyeb (pod pany ci vrchnostmi) take 
obee puvodne svobodne dostaly se od 10. stoleti pod vrchni moe 
fojtu, ktetl je obtizili bernemi a sluzbami, a svymi rozkazy pe
covaH 0 verejny poradek. Teprve v 15. stoled postaveni selskeho 
stavu naproti panum i fojtum zlepsilo se; za ptikladem mest ko
neene i venkovske obce nabyvaly vetSi korporativnf samostatnosti, 
tak ze pod volenymi predstavenymi neb konsely mohly samy spra
vovati sve hospodarske potteby a zajmy. Ostatni, verejna pu
sobnost vsak i tehda byvala malo vyvinuta a stoupla jen ponekud 
v 17. a 18. stoleti, ani tu nemohoue zuplna proniknouti proti 
ilioci soudu, fojtu a vrehnosti. Take nizsl soudy obcf zanikaly 
soustredovanfm soudnieh pravomoenosti; zemske vlady pak ve 
svyeh potreMeh neuZfvaly organu obecnieh, nybrz spise podfojtu 
a bificu vetsinou pro nekolik obci ztizenyeh, po ptipade soudeu 
patrimonialnieb, Vsak take pred r. 1798 byly ve Svyearsku eele 
uzemky pouze poddane. 

20) Basilej spolu s kantonem mela r. 1892 jmeni 35 mil., dluhU 22 mil. 
franku. Mesto Bern melo 34'6 mil. jmeni, 5'9 milionu; dluhuj naproti tomu 
Velko-Curych 8'3 mil. jmeni, a dluhU mela politicka obec 37-3, obcanskli obec 
1 mil. fro 

o samosprave 5 



DIe toho vyhlizela vnitrni povaha venkovskych obcL Pftvodne 
to byly obce hospodarske a realni, toUt zalozene na pozemkove 
drzbe a na pozitecnem pnivu ve spolecne marce ci allmende, Tvto 
svazky usedlych drzitelft tepne behem casu ponekud se rozSftil-r 
lSi pozmenily po pfikladu mest, ve kterych pffslusnictvi zaklada!~ 
se y s~i~e na osobnlm svazku obcanskem a melo take svuj vyznam 
vereJllY· Podle obcanskeho ci mesianskeho pniva vzniklo kOllecne. 
ac dosU pozde, i na venkove pfislusnictvi osobnl, nezavisle n~ 
~:'Zbl~ ~ byd~eni, neboli p1'avo domovske; potomci clenu obce po
ZlyVa'ly Jeho,. 1 kdyz pozbyli pozitkoveho prava, ana i kdyz jinam 
prest~~ovah se; pokud si vymohli zvlastnf domovsky list. V 18. 
stoletl· dovolovano take vkoupiti se do ptislusnictvi coz nemusilo 
yzdy mfti v zapetf pozitkove pnivo nebo pIny hl~s v obci. Tim 
Zpllsobem byl pripraven rozdfl mezi uzsi reaIni ObCl a sjrSi ObCl 
prfslusnickou cili obcanskou. 

Ph tom v celem obecnfm zffzenf jevil se smer uzkoduchV 
so:,ackY· Jako mesta od 17. stoleti zacala se uzavirati, ztezovatf 
nabyti mestanskeho prava (ku pro v Curychu v 1. 1634-1798 
byl pfijat jen jediny mestan), tak i na venkove tvofilv se ves
nic~e, a:'ist.okracie 0 plnopravnych usedliku, obmezovana p~ava pi-i
slusmku C1 obCanu pouze osobnich, kdeito neprislusnikum. pokud 
vubec byli v obci trpeni, nepi'll.no zadneho vlivu v obecni~h zale
zitostech, a~~. ~e tehda, kdyz prece musili nesti obeen! davky a 
pop:atky (1mh sve Scvhutzverwandte, An-, Bei-, Hintersassen). 
Zkratka byl to stredovek v obcich, a bylo by mylno v takovemto 
stavovskemy korporacnim zHzenf hledati prave a pine volnosti a 
rovnosti: Svycar vysedsf ze sye obce zustaval v oboru l'ealnieh 
i obcall8ky~h obci vsude jinde cizim, a nekde ani netrpen. 

~aprotl tomu ~elvetska I'epublika r. 1799 jednotnymi zakony 
o pravech obc<1nskych a organisaci municipalit inaugurovala mo. 

derni yO~ecni z~izeni P,o celem Svycarsku. Utvoreni rovnopravnf 
helvetstl obCane; kazdemu dana pravo volneho stehovani ci usa· 
zenf v hranicich cele l'epubHky, spolu i pozivani individualnich 
a politickS'ch pray. Obcanstvi statni zatlacilo obcanstvi obecni do 
dru.h~ fady, a obce samy mely na sebe vziti predevsim verejnou, 
liolItlckou povahu jako organicke clanky statni pospolitosti. Uf
zeuy tedy t. zv. obee obyvatelske (Einwohnel'gemeinden), pro ve
reJne zalezitosti, pod volenymi municipalitami cHi obeenfmi ra
dami; clmiem teehto obci byl kazdy aktivni obean helvetskv 5 let 
v mf~te usedJy. Z-druhe strany dle dosavadnfho vyvoje bylo ~rnano 
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za nutne, ponechati take obce pfislusnicke eili obcanske (Burger~ 
gemeinden): obeenim obcanum zustal obeeni majetek a ke sprave 
j{::ho zrizovaly se zvlastni "spravni komol'Y"; tern to obdm pone
chano chudinstvL Ostatne samostatnost jejich obmezena nu
cenim ku prijfmani do obcanskeho svazku. Tim zpusobem vznikI 
nynejsl dualismus obcanskyeh a politiekyeh obci: - Z obyvatel
skych l'esp. statoobcanskych obel posly dnesni politicke obce, jet 
zhusta srovnavaji se s obcemi kostelnimi (pokud stare obce byly 
male a naopak kostelni svazky nebyly prflis velike). 

Mediacni ustava Napoleonova 1803 ponechala vydavani obec
nich zakonu svrchovanym kantonum, niemene vyhradila kazdem u 
Svycaru pravo volneho stehovanl a usazeni v obcieh. Verejna po
vaha obce take celkem jiz zustala zachovana; na pro v CUl'yehu 
zustaly politicke obce, toliko zrusen dualismus organu, tak ze se 
voliIa jedina obeeni rada, a usazenym statnim obCanum doprano 
ucastenstvi v obei, byt z casU obmezene. Za restaurace 1'. 1815 
zdalo se sice, ze zpatecny vyvoj pujde jeste dale, jelikoz spolkova 
ustava prestala Svycarum zarucovati volne stehovanl, ponechavajic 
vee kantonum. Avsak 13 kantonu uzavrelo r. 1819 zvlastnl kon
kordat 0 pl'avu usazovati se za jistyeh podminek; jine kantony 
asp oil v praxi jeho setfily, jeden (Appenzell J. Rh.) uznaval vza
jemnost jen ve pficine katoHku, kdezto 4 kantony (Uri, Svyc, 
Unterwalden a 'Vallis) ponechaly si docela volne rozhodovanf. 
Podrobnejsl upravy pak dostalo se obecnimu zfizenf kantonalnimi 
zakony v doM regenerace po r. 1830; zabezpecily obdm jistou 
samostatnost zejmena v mfstnfch potreMch, a namnoze liSily obce 
obCanske It obyvatelske, take kostelnf a skolnf. 

Spolkova ustava z r. 1848 zfizenf obecnfho primose nedotkla. 
Pojistila siee kazdemu :Svyearu volne usazenl v obcich a postavila 
usazene Svyeary (Niedergelassene) na 1'ov611 s obCany dotybeho 
kantonu v oboru kantona1nich zalezitosti; avsak nezjednala jim 
hlasovaciho prava v zalezitostech obecnlch, ani spolupodilu v obec
nim majetku. Mohli byti nuceni, platiti poplatek za usazeni v obcl 
a spolunesti obeenf bremena; a hlasovaci pravo prece zustavalo 
vyhrazeno pfislusnfkum cHi obcanum obecnfm (GemeindebUrger), 
pokud v te pficine nektery kanton usazenym statnfm obcanum sam 
liberalne neucinil ustupku. Nelze upfiti, ze v tom bria jista ne
rovnost, kdyz i osoby v teze obei narozene, majetne a po cely 
zivot tam bydlici povazovaly se od obce za cizi, a kdyz naopak 
ten, kdo sam i s rodinou prestal v domovske obcl bydleti a miti 

"' 
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tam majetek, prece zustaval obecnfm obcanern. Take pocet ne
prislusniku nekde zacal prevysovati pocet pritomnych prislusniku, 
kdyz na miste drivejsi nehybnosti nastavalo znacne stehovani oby
vatelstva. 

Vzhledem k tomu spolkova ustava z r. 1874 ucinila rozhodny 
krok prohllisenim cl. 43., ze "usazeny Svycar" po trech mesicfch 
pobytu rna poZivati vsech pray "obecnich obCanu~ (prislusniku)-
vyjimajic toliko spolupodil ve jmenf obcanskem a korporacnim 
i hlas v zalezitostech pouze obCanskych, pokud by kantomHni 
zakon nestanovil jinak. Nova ustava tedy rozhodne postavila se 
na stanovisko obyvatelske ci politicke obce; ale prece zachovala 
obec obc:anskou (ptfslusnickou) v obmezenem oboru. Pnivo volneho 
usazeni zavisi forrnalne na prokitzani domovskeho listu nebo po
dobne prukazni lis tiny, tudiz na zvlastnim povoleni k usazeni 
v obci, avsak na dale nesmi se za ne pozadovati nez pouhy kan
celarsky poplatek; svoboda tato jen vyjimkou se obmezuje neb 
vylucuje z pricin chudinskych a nasledkem soudnich trestu. Ostatne 
spolek nevymezil bliie pojmu usazenych Svycaru (Niedergelassene, 
etablis) naproti pouhyrn prebyvatelum (Aufenthalter, residents), 
jak to ustavou bylo sHbeno, tak ze 'iT te p:ficine pomery v kanto
nech nejsou vyrovwiny. Pozaduje se, aby pouzi pfebyvatele na
byvali hlasovaciho pniva teprve po delSim pobytu v obci; aby 
t. zv. stehovave mnozstvi, ktere k obecnfm bremenum niceho ne
prispiva, nemohlo se spoluusnaseti 0 obecnich vydanich, eoz ze
jrnena v nemeckych kantonech, kde se konajf obeeni hromady, jevi 
se nebezpecnYm. 

2. Nynejsf rozdil a stay obcL 

Videti z toho, ze spolkova ustava r. 1874, bye i rady obecnl 
formaJne ponechala kantonum, prece materialne hluboce do nich 
zasahla. Ostatne ovsem jevl se v obecnim zflzenf svycarskem veliky 
partikularismus, kdyz uno upravuje se ve 22 resp. 25 kantonech 
v kazdem zvlaste jednak predpisy kantonaJnich ustav, jednak po
drobnymi obecnimi zlikony. Nelze nam tedy podati vice nez obecny 
pfehled. I to jiZ jest ukolem dosti rozmanitym, ponevadz nekde 
i v jednom a temze kantonu mistni obee tfiSti se na nekolik sou
fadnych nebo podradenych forem; aspoii v nemeckych kantonech 
lze stopovati cely rozrod na obce politicke, obcanske, kostelni a 
skolni. 
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K obcim nelze pocitati soukromopravnych korporaci pozitko
vych, byt i historicky byvaly zakladem obd; takove tvofl staro
usedli spolecnfcl allmend (v Curychu) nebo alp (v kantonech po
hor5kvch). !II) Za to jsou specialni ci spravni obCe, koordinovane 
politi~kym obcim, tak obce kostelnf a skolni. Ani 0 tech nebudeme 
se simi. Obce kostelni ci farnostnf vznikly pro kostelni potreby 
a zajmy, a namnoze nesouvisely se svetskymi obcemi; ale v kra
jinach refonnovanych nasledkem uzkeho svazku cirkve se statem 
pfipadlo jim cbudinstvf a mravnostni policie. Protoz i dnes ehu
dinstvi je bud v rukou teehto aneb obcanskych obcl. V kantonech 
konfessionalne smiSenych, jako v Thurgau, jsou kostelni obce ka
tolicke a evangelicke, nekdy i v teze politicke obcL Rovnez v ne
kterych kantonech vyrostly z kosteillich obci svazky skolni, a staly 
se pak samostatnymi skolnimi obcemi pro obeene (primal'lli) vy
ueovani, jako v Curychu, kdez ostatne trvaji take zvlastni vetSi 
svazky pro skolstvi strednf (Sekundarschulkreise). Nekde vsak 
skolstvf pada do pusobnosti obce politicke (tak Lucern, Waadt).!lq) 

Spise nutno zvlaste poukazati k obcfm obcanskym a politi
ckym, k vyzllacnemu liSeni obou nasledkem historickeho vyvoje. 
1Syni s jistymi rozdily vlastne vsude najdeme politickou obec: pro 
vefejne zalezitosti obeeni a statni, sestavajici netoliko z obecnfeh 
obcanii, nybrz i z ostatnich obyvatelii. Nekde sluje obci politickou 
(Curyeh), nekde obyvatelskou (Bern), nekde munieipalni (Waadt), 
i jinak (tak ve Svycu sluje kostelni). Nekde ani nen! zvlastnfch 
obci spravnich, jelikoz spadly v jedno s politickou obci (mfstni 
obec v Zuo'u kommuna Tessinska). Nekde tato obec, jak jsme '" , 
uvedli. pfechazi Y obec okresnf neb zemskou, tak ze po pNpade 
vlastne upine vyvinutych obci tu nen1 (Uri, Appenzell). V kantollu 
Curysskem zase zachovaly se uvnitr obce politicke t. zv. civilni 
obce (Civilgemeinden), podradne to mens! osady, pocbazejici z obci 
stredovekych, ktere ve svych obvodech dosavad samy spravuji 
nektere mfstni obeeni zalezitosti, jako opatrovani vody, verejne 
osvetleni, hasen1 ohne a pod,; kanton Curyssky sice chtel v te 
pNcine provesti celltralisaci ve vetSf politicke obce, avsak pokus 
jeho se nezdatil. 

") Allmend-, Alpgenossenschaften; take slovou patriciaty (v Tessinu), 
Ul'tenen (Nidwalden), Theilsame (Obwalden) a j. 

22) Jist.y, hlavne statisticky prehled 8vycarskeho skDIstvi podava spis 
Heveruv: Svycarsko, jeho ustava, jeho vlMa, jeho samosprava; 2. vyd. 1890, 

stl'. 38-87. 
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Naproti tomu obec obcanskd (BiIl'gergemeinde, commune bour
geoise) skhida se pouze z pffslusnikft,kteri maji v obci pravo ob
canske ci domovske. Spolkova ustava 1874 va c1. 43. uznala tuto 
obec, vylucujic usazene Svycary ni rozdiI od obecnfch obCanft 
z podflu v majetku obCanskem a korporacnim a z hlasu v zale
zitostech pouze obCanskych, leda by kantony jinak stanovily. 
ObCanske obci tedy ptislusi pradevsim pfijimanf obCanu. neb nde
lov~~f obcans~eho prava, pravidelne za jiste !vkupne (Einkaufs
gebuhr; na pro v Curychu za 100-500 fr., avsak po desetiletem 
pobytu bezplatne), pak sprava obcanskeho jmeni, zejmena nadac
nfho, ,z~lastniho i pozitecneho; zejmena v nektel'ych mestech je 
znac~e, Jalw v Curychu, Bernu a Basileji. Ve vetSi casti kantonu 
pak obec obCanska obsta1'ava chudinske a porucenske zalezitostL 
V to:n p:fip~de obecni obcane musf sve domovske obci platiti dai} 
chudmskou 1 tehda, kdyz se usadi jinde, pokud to nevede ke dvo
jimu pla:eni berne, kterezto spolkovou ustavou je zapovezeno. 

Pomer obCanske obce ku politicke ci obyvatelske byva 1'Oz. 
manity. Co do obeenfho jmeni - bylo nekde provedeno ~ddeleni 
mezi o~,oj! obvci (tak v Bernu); jinde naehazf se pod jednou spravou 
a ~~ou~lva, predevSim potrebam eele politicke obce (vyjimajfc 
zvl,astlll prava na obcanske a nadacni jmeni), i kdyz snadobCan
ska obee poklada se za vlastniei. Co do ustroji - l'ovnez zacho
vii va se nekde uplny dualism us, tak ze obCanska obec voH si sve 
zvlastnl orga.ny, tak zejmena v Bernu. Jinde vsak s prospeehem 
provedeno zevnejsi spojeni oboji obee: tu byva jedine obeenf shro
mazdeni; napted vsiehni hlasujici obyvatale projednavaji zalezitosti 
vseobecne, potom pouze obrane zalezitosti pouze obCanske. Spniv

m 

nim organ em je pak jedina a tRZ obeeni rada; i byva budto sIo
zeua. pO,uze z obeenieh obcanu, aneb i usazeni obyv<atele jsou v nl 
pomerne dIe poctu zastoupeni. Takova zevnejsl unie obou obef je 
v Curychu, Lueernu, Tessinu, Waadtu a j.; ve Sv. HavIu dopousti 
se oddeleni fakultativne. 

Ustroji obef samo byva demokraticke. PredevSim v nemeckvch 
kal~t?ne~h pfiehazf k platnosti demokraeie prima: obecni hrom~dy 
pohtlCke obce (assemblee general e) ucastni se netoliko obecni 
o.bcane v i us~ze~i obyv~tele, kteri jsou aktivni statui obCane, tedy 
tl, kdoz d~sa~h let a JSOU v poZivani cestnyeh prav; ostatne po
drobne predplsy kantonu se liSi, obycejne vy lucuji ty, kdo po
zivaji trvale almuzny. Takovato obecnf hromada sarna rozhoduje 
a obeeni berni, 0 pujckaeh, stavMch a pOdponich, voli obeeni 
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i jednotlive uredniky, a kontroluje spnivu. Toliko ve 4 kan
toneeh vsecka moe dIe romanskeho nazoru pffsluSi zastupitelstvu, 
tak i.e obce je pouze volebni: tu aspon vetsl 
obce voli genenHnf radu (conseH general), az Be 40 cleny. Tato 
repraesentativnl soustava je v Zeneve, Waadtu, Neuenburgu a 
Freiburgu. 

Poradnym, spravnim a vykonnym organem je rada oheenf nebo 
munieipalni. Praesident jeji (Gemeindep1'aesident, syndic) miva 
jistou pfisobnost individmilni. Take jednotlivym clenum nebo ko
misfm mohon nektere funkee byti odevzdany, tak ze pak oheenf 
spl'ava doehazi uplneho soustredenf teprve v dohledu oheenf hro
marly nebo zastupitelstva. Ve vetS! casti kantonu plat! nuceni 
k obeenim Ufadllm (Amtszwang); zvoleni pak pozivaji sluzneho 
nebo diet. 

Pusobnost politieke obee je pfirozene obmezena trvanim zvhist
nieh obef spnivnich (skolni, kostelni), resp. obef obCanskou, a 
jednotlive jako v Curychu tez mensimi obeemi eivilnfmi. Celkem 
vztahuje se na spravu osobniho zivota svych obyvatelfi (nsazovanf 
v obei; vedeni matrik, obCanske snatky, pohtby; z:ilezitosti po
rucenske, pokud nenalezeji obCanske obci nebo soudum, jak tomu 
ve franeouzskych kantoneeh); dale na spnivu hospodarskou (sprava 
obecniho majetku; obecni stavby, eesty kantonem ptenechane; 
obecni berne 23) i tak zv. obecn! rocoty); a konecne zahrnuje v sobe 
mfstnl policii v nejsirsim smyslu: policii bezpecnosti (osob i ma
jetku), mravnostnf (co do hostineu., svecenf nedelf), zdravotnf (ve 
pric. potravin, studnf a vodovodfi), tl'lnl (co do tydennieh trhli, 
miry a vahy), zivnostni (i ve pficine podomnfho obehodu), kom
munikacni (i co do polnich eest) a stavebni, poCitajie k tomu 
i haseni a pojiStovani proti ohni. 

VedIe v6eho toho obee vypomahaji statu v politickych a sprav
nich zalezitostech, tak pH vol bach a blasovani 0 zakonech, v za. 
lezitostech statnieh bemi nebo vojenskeho ubytovani a rekvisiei. 
Pro nektere pfenesene zalezitosti byva v obcich zHzen zvlastni 

23) Obecni berne ukhidaji se z pravidla ve zpiisobu pfimych berni a potud 
podobaji se prinizkam k bernim kantonalnim. Obycejne plaU se 1 fro z 1000 fro 
jmeni, z domacnosti, z hlavy plnoletych aktivnich obCanii. Dotrcnemu usne
seni ma pfedchazeti ustanoveni rocniho rozpoctu. Podrobnosti jsou upraveny 
kantolJainimi zakony (v Graubiindenu schvalenymi obecnimi statuty). V ro
manskych kantonech: Zeneva, Waadt vybimji 8e nejvice centimes additione!s 
ke statui berni, a uklada je obcim od pfipadu k pfipadu kanton sam. 
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urednik: Gemeindeammann, maire (nekde vsak funkce jeho Z3-

stava predseda ohecni rady); ten pak pecuje 0 soudni obsflky, 
exekuce a vefejne drazby, po pffpade 0 prvni vyset£eni veci trest
nich nebo veden! jistych knih hypotekarnich. 

Jakkoli pak zfizeni obcf byva stanoveno kalltonalnfmi usta
varni a po pffpade tedy spolkem zaruceno, a jakkoli vubec se 
uzmiv8., ze obce ve svych vnitrnich zalezitostech pfirozene maji 
byti samostatnymi, piece bylo by omylem mysliti, ze svycarske 
obce pOZlvaji vskutku nejake zvlastni samostatnosti, jake jinde tou 
merou neni. S'tmostatnost i zde je pouze relativni, a je zajiste 
dostatecne postarano 0 vrchni dohled, jejz vykonavaji kantonalni 
vlady a nekde tez okresni rady; zvlaste stoupa odvislost obcf 
v kantonech romanskych, ve kterych mfstni samospnlva dosti ne
zdomacnela. DohliZi se tedy zvlaste ke sprave majetku a vedeni 
uctu; dulezita financnf usnesenf (zcizenf nemovitostf, nove stavby a j.) 
zhusta musf prve byti schviJJena vyssimi urady; nekde i spniva 
jmeni muze obci byti odiiata (Neuchatel). Po pf£pade take jedno
tlivym obCanum neb poplatnikum byva dovoleno stezovati si na 
obecni sneseni, pokud jsou nesrovnala s ohledy slusnosti; tak 
aspoii, jak jsme vidtm v kantonu Curysskem. 
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