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Uvon.
1. Obgan a ustava statni,

Co znadi stdtni iistava pro kazdého obéana? Co
iest jejim obsahem? Jest nejvys§si zarukou celého
postaveni obcanil ve statg, zejména jejich prav a
svobod. Ustava uréuje, kdo, ktefi Cinitelé (které
»organy«) vykondvaji ve state nejvyssi moc.

Ustava nage urcuje, Ze je to veskeren lid, ktery
svymi volenymi zdstupci vyddvd zdkony, a moc
zdkonodarna je nejvyssi moci ve staté, Jenom zd-
konem (neb alespoii na zaklads zdkona) totiZ mohou
byti obéantim uloZeny nové povinnosti, na pf¥. nové
dang, novd obmezeni (na p¥. v Zivots spolkovém) —
rovnéz jako pouze zdkonem mohou byti dosavadni
bovinnosti rozsifeny, na pf. dosavadni dand ZVy-
Seny. A zakontim podiobeni jsou nejen vsichni obc¢a-
né, ale i v8ichni &initelé ve stats: president, vldda,
ufady i soudy.

Vedle moci zdkonoddrné upravuje pak tstava
prava a povinnosti dal§ich nejvy$sich moct ve stité.
Je to neiprve vidda, odpovddnd shoru zakonodarné-
mu (Narodnimu shromazdénf) a tim nepfimo zase
vSemu lidu, kterda vykonava ve statd vibec nejvysst
moc, pokud neni vyhrazena Ndrodnimu shromds-
deni,
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V &etnyreh dilezitych piipadech potfebuje vidda
soulilasu hlavy statu, presidenta republiky, volené-
ho Narednim shromdzdénim. Také prava tohotg
nadelnika statu jsou ustavou pfesné vymezena, Ma
jen ta prava, kterd mu vyslovné pfiznévé.ustavva
nebo jiné zdkony; nema tedy vSech prav, Jei“ me}
v Rakousku nebo v. Uhrdch panovnik. A Ve§ke1_‘a sva
prava miize president republiky vykondvati jen za
spolupfisobeni vlady odpovédné sboru zédkonodar-
nému a tim nepfimo opé&t lidu.

V pfipadech zv1asts daleZitych pak — i l‘(dyi
nejde o vydani nového zakona, o pfimé uloZeni no-
vych bfemen obCaniim — potFebuje vlada souhlasu
Nérodniho shroméazdéni, na pf. k vypovédéni vilky.

VIAdE podiizena je tak zvana »moc vykonnfié&
to jest soubor nfadd, které v mezich zdkontt pe€uiji
o pospolité potieby vSeho obanstva.

Zvlastni samostatnou vétvi moci vykonné jest

moc soudcovskd, kterd zv1asté jest povolana chr{initt
prdv obdantl, byla-li poruSena kymkoli (soudn}gtvl‘
civiltni a spravni), po ptipadé chraniti prévniho Fadu
a bezpednosti statu i ob&ani proti tém, kdo je poru-
§ili (trestni soudnictvi).
‘ Koneené uréuje tstava, jakd prava a svobod}y3
a zejména jaké povinnosti maji obé(llzé ve ’state
viibec, zv1a§ts jakych prav poZivaji menSiny narod-
nostni, naboZenské a jiné.

ES
To jest v ndkolika vé&tich struény obsah na$i

tstavid listiny, jak bude podrobnéii vyloZen v te}o
kniZzce. JiZz z tohoto struéného obsahu je patrno, Ze

sl
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Cziialost dstavni listiny jest kazdému opravdovému,

uvédomélému oblanuw statnimu nevyhnutelna., Kdo
nezna svych prdav a povinnosti ve stdté, nezasluhuje
byti zvdn opravdovym oblanemn.

Zeiména v republikdch, kde veskera moc vy-
chazi z lidu, a zvIa§té v nasi republice, kde mame
tak $iroké pravo volebni, kde vSichni muzi a vSecky
Zeny od 21 let voli poslance a tim rozhoduji o vy-

konu nejvyssi moci ve stats, jest Zadouci co moZna
rejroz8itenéisi znalost tistavy. Pochopime proto na
piiklad, Ze je ve Svycafich kazdy obCan, ktery
piiide k vojenskému odvodu (tedy vsichni muzsH
ob¢ané), povinen podrobiti se zkoulce ze znalosti
tistavy. Cizi, nestranni sv&dci t&chto zkouSek po-

- tvrzuji, Ze jest opravdu podivuhodno, jak podrobnd

i prosti lidé Svycar§ti znaji tistavu své vlasti.
Povinnosti kazdého Fadného obdana republiky
Ceskoslovenské jest znati dstavni listing tak, jak jest.
Na to je tato knizka. Proto také hledi pokud mozZno
vSude uvddéti predpisy dstavy tak, jak znéji*)

“Pfi tom se ztmyslng obmezuii vyklady jen na
podstatny hlavni obsah tistavy, ktery ma vyznam

*) Kde se uvadi doslovné znéni, znadi se to
uvozovkami; pfi zdsadnich, zvIa§ts dileZitych usta-
novenich uvadi se v zdvorce té paragraf tistavni listi-
ny, ktery ono ustanoveni obsahuje.- Co p¥ tom pfiddano
vzavorkdch, je vysvétleni, pochdzejici od spiso-
vatele; rovngZ vyznaleni dfilezitych slov proloZe-
nym tiskem jest od ndho. Celd fiplnd Gstavni listina
i s jazykovym zdkonem vy$la jako Gdstka XXVI. Shir:
ky zdkonll a nafizeni stitn Ceskoslovenského z t. 1920
nékladem stitnf tiskdrny a mozno ji koupiti v kazdého
knihlkupce za 1 K& 12 haléfi, -
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pro viechny obcany, a opomijeji se podrobnosti
azu vice formdlniho, které zajimajf vice jen prav-
niky, poslance a pod.

2. Jak vznikla nase istava.

Due 28. Fijna 1918, kdy wvznikla samostatné
repub ik Ceskoslovenskd, byl zde z jednomysing
viile celého naroda jediny nejvy$sf orgdn (&initel),

s

Kktery veskerou nejvy$si moc ve staté vzal do svych -

rukou, totiZz Néarodni vybor.

Ten vydal hned téhoZ dne prvni zdkon, ve kte-
rém prohldsil samostatnost nového naseho statu,
yyhradil vSak urenf jeho stétnviwf’ormy (zda to ma

byt republika) pro dobu pozdg&jsi, aZ bude moZni
dohoda s Ciniteli zahrani¢nimi (Ndrodni radou

ceskoslovenskou v Paffzi).’ Pfi tom, aby nenastala -

porucha v pravnim F4dg&, prohlasil  Narodni vybor
y tomto prvém zakoné&, Ze plati ddle vSecky dosa-~

yadni zdkony rakouskeé (v Cechéch, na Moravé, ve

glezsku) a uherské (na Slovensku), pokud neodpo-
cuii samostatnosti nového stitu (na pf. zanikla
samozieimé vSecka prava diivéisiho cisafe).
Hned nato vydany Narodnim vyborem zakony,
jimiz ziizeny nejvyssi dstfednt spravnf dfady (ay-
n&isi ministerstva), nejvy3si soud a nejvy$si spravni
soud, a dne 13. listopadu 1918 vydana prozatimni
astava, Ve které prohlaSen stit nas za republiku,
Prstiho dne seslo se Narodni shromdZdéni, roz§ifeny
1o Narodni vybor, které jednomysiné prohlasilo stat
nag republikou a rod habsbursko-lotrinsky zbave-
pym véech prdv, jednomysing zvolilo profesora
T. G. Masaryka presidentem republiky a rovnéZ
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jednomyslné zvolilo vladu, sloZenou ze zastupci

vech stran s Dr. Karlem Kramafem v cele.

%

Prozatimni tistava z 13. listopadu 1918 praco-
vana je v prvé adé podle vzoru tstavy francouzské
a shoduje se v podstatnych bodech s nynéjsi nasi
tistavou. Lisi se v8ak od ni napfed v tom, Ze podle
prozatimni idstavy vykondval moc zdkonodarnou
jediny sbor, Narodni shromazdéni (tak zvana sou-
stava jednokomorovd), kdeZto nyni tu spolupfisobi
dva sbory zdkonodarné, snémovna poslaneckd a
sendt (tak zvana soustava dvoukomorovd). Dalsi
zavazna odchylka byla v tom, Ze Narodni shro-
mazddni volilo vladu; teprve zdkonem ze dne 21.
kvétna 1919 (tak zvanou kvétnovou novelou tstavni)
vzneseno pravo vladu jmenovati a propousdtéti (p¥i-
jimati jeji demisi) na presidenta republiky, jak tomu

v

jest i v nynéjsi tistavé.

Narodni shromazdéni revoluéni pak vypraco-
valo a schvdlilo definitivid tdstavni listinu z 29.
tnora 1920, zfistalo v3ak i po vyhlageni jejim v &in-
nosti, a to — podle ustanoveni tstavy prozatimni
— aZz do zvoleni a ustaveni nového Narodniho
shromazdéni (poslanecké snémovny a sendtu).

®

Byly u nis — jak v samém Narodnim shro-
mazdéni, tak v novindch — spory o to, bylo-li re-
voludni Narodni shromaZdéni povolano a opravnéno
schvaliti koneénou (definitivni) dstavu. Podle po-
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stupu obvyklého v ciziné v pfipadech podobnych,
jako bylo utvofeni samostaného stitu ceskoslover-
ského, a podle jasného ustanoveni prozatimni dstavy
neni o tom pochybnosti, Ze Ndrodni shromazdéni
k tomu oprdvnéno bylo; ostatng schvalily tistavu
v podstaté — mimo nékteré podruzné otizky spor-
né — vsecky cCeskoslovenské strany a tim nepfimo
pfevazna vétSina obyvatelstva statu.

3. Povsechny raz a piehled dstavy.

Ustava naSe jest opravdové lidova (demokra-
Cticka). Zacatedni jejl &lanky jasnd vytycuii tento
rdz, Cteme tu:

»Lid je jediny zdroj veSkeré stdtni moci v re-
publice Ceskoslovenské, Ustava uruje, kterymi
orgédny svrchovany lid si ddvd zakony, uvadi jc
ve skutek a naléza pravo. Ona také vytycCuie meze,
jiichZz tyto organy nesméji prekroditi, aby se ne-
dotkly dstavné zarucenych ;svobod obcanskych.«
§ 1)

A dile: »Stat Ceskoslovensky jest demokra-
tickd republika, jeiiz hlavou je voleny president.«
§ 2) ‘

Clanek tento povsechnd naznaluje tak zvanou
stdtni formu nasi republiky. Je to republika demo-
kratickd, kde Cdinitelem koneén& rozhodujicim je
lid (demos == lid, kratein = vladnouti, tedy demo-
kracie == lidovldda), tedy nikoli jen ndktera tiida
nebo vrstva. Dile je naSe republika vyznalena tim,
7e ma v Cele jedinon osobu, voleného presidenta.
Tin 1i8f se od republiky Syycarské a.republik podle
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jeitho vzoru ustrojenych (tak zvany typus neboli
vzor Svycarsky, ktery byl doporudovan s ndkte-
rych stran t6Z u nds), kde v &ele statu je sbor ne-
kolikaclenny.

Zvlasté slavnostné a vyrazné vytden je tento
lidovy réz na8i dstavy v tvodnim hesle jeiim, které
navrhl Dr. Jan Herben ¢dste¢né podle vzoru fistavy
severoamerické Unie a které zni:

»My, narod Ceskoslovensky, chtéjice upevniti

“dokonalou jednotu naroda, zavésti spravedlivé fady

v republice, zajistiti pokojny rozvoi domoviny
Ceskoslovenské, prospéti obecnému blahu vSech ob-
Canit tohoto statu a zabezpediti poZehnini svobody
pristim pokolenim, pfFijali jsme ve svém Narodnim
shroméaZzdéni dne 29. finora 1920 tstavu pro Cesko-
slovenskou republiku, JejiZz znéni nasleduje.

Pfi tom my, ndrod Ceskoslovensky, prohlagu-
ieme, Ze chceme usilovati, aby tato tstava i v§echny
zdkony na$i zemé& provadény byly v duchu nasich
déjin steiné jako v duchu modernich zadsad, obsa-
7enyeh v hesle sebenrCeni; nebot chceme se piicle-
niti do spoleénosti narodit jako ¢len vzdélany, miru-
milovny, demokraticky a pokrokovy.«

%

Prehled obsahu iistavni listiny:*) Vlastni tistav-
ni ‘listinu predchdzi tak zvany wvozovaci zdkon,
ktery upravuje napfed tak zvané zaruky tistavni
(viz nasledujici ¢lanek 4.), dale obsahuje tak zvana

*) Je prehledem tomu, kdo chee sam hledati podrob-
nejs$l predpisy v ustavé samé; zb&Zny dtendf miize ten-
to odstavec vynechati,
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pfechodnd ustanoveni (o dosavadnim Narodnim
shromdzdéni a- dosavadnim presidentovi), konecné
ustanoveni o zruSeni pfedpisit drivéjsich., (VSecky
tyto v&ci jsou pro Siroké tfidy ob&anstva nezajimavé
a CdsteCné pozbyly jiZz vyznamu vibec.)

Vlastni dstavni listina md v hlavé 1. »vieobec-
na ustanoveni« (z nichZ uvedena ¢ast jiZz na poditku
¢l 3. zde), déle jednd se tu o statnim tzemi, zejmé-
na o zvlastnim postaveni Podkarpatské Rusi, o stat-
uim obcanstvi, o hlavnim méstd, o barvach repu-
bliky a jejim znaku. Hlava II. pojednavd o Nirod-
nim shromaZdeéni i jeho &lenech; hlava III. o moci
vladni a vykonné: o presidentovi republiky, o viadg,
¢ ministerstvech a nizsich spravnich dfadech; hla-
va IV. upravuje moc soudcovskou, hlava V. prdva,
svobody, jakoZ i povinnosti obdanské, hlava VI
ochranu mensin narodnich, néboienskfxclrl a i1'aso--
vyeh, ; ! ! ;

4, Zaruky tstavni.

Ustavni listina obsahuje Yfadu ustanoveni, ktera
maiji zabezpeliti, Ze dstava nebude bez rozmyslu
nahodilou v&tS§inou ménéna nebo zrudena.

V té pii¢in€ ma zdsadni vyznam ustanoveni
(

33), podle kterého »ke zméné tstavni listiny a
icifch soucdsti je tfeba tFip&tinové vétSiny viech

(V7]

e

Clentt v kazdé snémovné« — tedy ve sndmovnd po- -

slanecké alespoil 180 hlasfi a v 'sendté alespoii 90
hlasti. Mimo to je tfeba, aby kaZdy zdkon takovy
byl oznaden vyslovné jako tstavni (&l. 1.). Koneénd
ic tieba, aby se o zdkoné dstavnim usnesly vidy
souhlasn€ ob& snémovny, kdeZto p¥i obydejnych
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zikonech ve vyjimednych pfipadech stadi usneseni

iediné snémovny, na pf. neusnese-ii se sndmovna

~ o zdkoné, schvaleném druhou. snéntovnou ve lhits

stanovené tstavou. Posléz ziizen zvlastni tdstavni
soud (¢l IL), aby rozhodoval o tom, zda zdkony
neodporuji tstavé (o né&m niZe).

~ Dluzno vSak upozorniti, Ze zezakont, schvile-
nych soucasn€ s listinou tstavni dne 29. finora
1920, jediny zdkon jazykovy (podle § 128 iistavni
listiny) tvefi souddst dstavy, a tedy zména jeho
jest moZaa pouze kvalifikovanou vétsinou, uvede-
nou v odstavci predchizejicim. :

Neni vsak souldsti tstavy #dd voleni do sné-
movny poslanecké, ani zdkon o sendtu, a e tedy
moZno oby¢ejnym zdkonem je zméniti, pokud ov§em
nejde o jejich podstatna ustanoveni, kterda byla po-
jata do dstavy; fistava stanovi vSak jen, Ze pravo
volebni je vSeobecné, rovné, primé, tajné, Ze nalezt
do poslanecké snémovny vSem 21letym obdaniim
a do sendtu vSem 26letym obCaniim bez rozdilu
pohlavi, Ze se voli podle zasady pomé&rného zastou-
peni a Ze se volby konaji v nedéli — ale ristavon
neni apraveno rozdéleni manddtii mezi jednotlivé
kraje volebni, otdzka vdzanych listin « j., ¢ bylo by
tedy mozno tyto véci zméniti prostymi zdkony.

RovnéZz neni soulasti tistavy zakon o Zupnim
grizeni. Ustava stanovi jen (v § 7), Ze zdkonodarnd
a. spravni Cinnost zemskych snémul zanikla, jinak
v8ak podrobnosti o tom, jak se pfevede sprava ze
g,emi do Zup atd., upravuje prosty zikon o Zupnim
ziizeni.

&
ES



) Us{uwzz soud. Nejdulezitéjsi zarukou, Ze fistavni
zakony nebudou poruSovany zikony prostymi, ma

I.7yt1 Z\iluétnj t%.oud, ktery dstava naSe — podobnd
jako nékteré jiné tustavy z doby neinovdj§i — za

tim tcelem dosazuje; je to tak zvany tistavni soud.

‘USt%lVIIi soud sklada se ze sedmi &lentt. TFi
z nich jmenuje president republiky, a to vidy po
Jeclnom na navrh poslanecké snémovny sénz’ltu a
snému Podkarpatské Rusi, jednoho z nic,:h jmenuj;
Z‘”;Ov‘fCﬁ pledsedew. Dalsi ¢tyii ¢leny vysilaji nej-
}/;\IISSI soud a nejvySsi spravni soud, kazdy po dvou.
c?oe?e,ng}[ﬁl.lou byti jen osoby prdav znalé a Volitelné

Tento dstavni soud sdm — a nikdo jiny — jest
1)9yolan (nebo-li pravnicky Feteno: on jest \73'71115125
m'zs)lus‘ny) rozhodovati o tom, zdali zdkony qéhvﬁ-‘
lené Nérodnim shromdZzd&nim nebo snéme,rr{ Poa-
kal‘pil’fské Rusi, neodporuji tstavé. Jednotlivy obdéan
nemiize si v8ak v té pri¢iné k dstavnimu soudu sté-
zovati, Jenom nejvyS$si soud, nejvyssi spravni soud
volebni soud, poslaneckd snémovna, senat neb(;
§11ém Podkarpatské Rusi mchou podati ndvrh, aby
L1§tav1li soud vyslovil, Ze uréité ustanoveni uréitého
ze1}<011a odporuje tstavé, a tudiZ je neplatné. Tim
ma byti zabezpedeno, Ze vytka netistavnosti proti
zakontim nebude vzndSena lehkomyslng, nybrZ jen
Do bedlivém uvazeni Cinitelem zvlasté povolanym.
Navrh mfize byti vznesen pouze do tii let ode dne
kdy zdkon, o ktery b&Zi, byl vyhlagen tim ma sé
zase zabraniti, aby otdzka, zda urdity zdkon neod-
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§ dlouho pochyb-

jaed

poruje tistavd, nezfistavala piil
not.*)

Zminéna ustanoveni o piisnych podminkach, za
kterych tstava miZze byti ménéna, jakoZ i o soudé
Gstavnim jsou Rlavnimi zérukami, Ze fistava nebude
ukvapend nebo nahodilymi vit§inami sn&movnimi
mdnéna nebo porusovana. Vedle téchto zviadtnich
zaruk sloui témuZ tcelu, ochrané tstavy, té67 jind
zaruky, zejména odpovédnost viady viiéi Narod-
nimu shromazdéni (tak zvana politickd odpovédnost
vlady) a vitbec dohled Narodniho shroméazdéni na
vladu. O téch bude pojednano v kapitole o poméru
Nirodniho shromazdéni k vIade.

CAST 1. MOC ZAKONODARNA,
5. Prehled. (Soustava dvou komor.)

Moc zékonodéarnou pro celé tizemi nebo pro jed-~
notlivé &isti nasi republiky vykonava Narodni shro-
mazdéni, slozené ze dvou snéinoven, snémoviy
poslanecké a sendtu — mame tedy o nds tak zva-
nou soustaviu . dvoukomorovou. Jenom vyijimelné,
obmezenym rozsahem vyddvd pro Podkarpatskor
Rus zakony taméjsi sném (o ném niZe).

7akonodarna piisobnost zemskycl snémii des-
kého, moravského a slezského zanikla; zdkony jimi
pied pievratem vydané plati ovsem dale, pokud

_‘ >
¥} Podrobnosti v zdkond o astavnim soud& ze dne
9. biezna 1920, ¢. 162 Sb. z. a n.
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nebyly nebo nebudou po pievratu zménény nebo
zruSeny., A
00é snémovny — jak jiZ feCeno — vychazeji
z voleb podle v8eobecného, rovného, pfimého a taj-
ného prava hlasovaciho podle zasady pomérného
zastoupeni — 0bé maji tedy rdz lidovy,; snémovna
poslaneckd vSak, opirajici se o voli¢stvo cefnéjsi,
pokldda se za iidovéjsi a ma — jak uvidime —
v lecCems vice prav neZli sendt nebo piednost pied
senatem. '
V podrobnostech viak se ob€ snémovny dosti
znaéné lisi: Snémovna poslanecka ma 300 Clent,
senat jen 150; do snémovny poslanecké voli statni
obané, muzi i Zeny, ktefi dokonali 21. rok, do se-
natu jen ti z nich, kdoZ dokonali 26. rok; za po-
slance volitelni jsou stdtni obClané, kteri dosdhli 30
let, za sendtory, kdoZ dosahli 45 let; volebni obdobi
snémovny poslanecké trvd 6 let, senatu vSak 8 let.

w
w

Jak zndamo, byla otizka »dvou komor« nej-
spornéisim bodem celé tistavy a proto budiZ dovo-
leno uvésti hlavni ditvody, které se uvadély proti ni
i pro ni. o

Proti druhé snémovné (senitu) namitano hlav-
né, 7e vile lidu, kterd se projevuje v zdkonoddrstvi
JakoZto nejvyssi moci ve stité, miZe byti jen jedina
a nedilnd — ale proti tomu lze uvésti, Ze 1 pfi dvou
komorach jde o jedinou viili, kterd se ovSem proje-
vuje teprve souhlasem dvou sbort a hlavné to,
ze soustava dvou komor je nesporné uznina a

osvédena v republikich opravdu lidovych, ve
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Spojenych stitech severoamerickych a ve Francii.
Ve Francii soustavu tu na ¢as opustili, ale potom
se k ni zase vrdtili, coz jest zajisté nejvymluvnéj-
s$im dikazem pro ni.

Dadle namitano proti soustavé dvou komor, Ze
bude piisobiti vzajemné spory (konflikty) a zbyted-
né priitahy — tato moZnost u nds velmi diimysiné
obmezena jednak tim, Ze je sloZeni obou snémoven
sice odchylné, ale zase ne tolik, aby znacily protivy
{na p¥. poslanecka sn&émovna praci a senat kapital),
jednak tim, Ze 1nstava obsahuje — jak uvidime —
podrobné predpisy o vzajemném poméru obou sné-
moven. ;

Pro dvé komory uvadéno hlavng, Ze se dvojim
projednavanim kazdé véci v obou snémovnach za-
bezpeéi dikladngj$i uvazZeni, zamez{ se ukvapena
usneseni, zejména pod nitlakem ulice, a viibec za-
ruéi se vetsi dfislednost a stilost (stabilita) v pra-
cich zakonodarnych. )

Pro senat pak zvlasté uvidéno, Ze vedle sné-
movny poslanecké, maijici rdz pievainé politicky,
ma senat miti rdz odborny, ma byti zastoupenim
zdjmovym a prihliZeti i k tfiddm nezastoupenym
ve snémovné volené, ale dileZitym pro zdarnou
praci parlamentni, zejména k odbornikiim stojicim
mimo strany; proto podle plivodniho ndvrhu vlad-
riho méla byti ¢4st Clenil senatu jmenovana presi-
dentem republiky. Snémovna poslaneckd mé byti
—- podle trefného vyroku Wilsonova parlamen-
tem, to je sborem, kde se vedou politické fe&i (par-
ler == mluviti), sendt pak legislaturou, to je sborem,
kde se délaji zakony.
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KdyZ se v3ak tato my$lenka setkala s odporent
stran délnickych a ozvalo 'se heslo: bud obd sné-
movny volené, anebo jen jedna snémovna — hledi-
na alespoii cesta, jak by se fipravou voleb do se-
ndtu zaru€ilo, Ze bude sloZen ze lenfi starsiho vk
a tim zkuSen&jsich i ustdlen&jsich nazort; té7 delii
volebni cbdobi zajisté pfisobi v naznadeném sméru,

Dalsi zaruka, Ze sendt bude shorem ustalendj-
S$im, Ze se v ném vyvine dfislednd tradice (poddni)
a souvislost (kontinuita) praci, méla byti v tom, Ze
méla byti v ném obnovovédna volbami vidy jen ¢dst
¢lentt (jak tomu byvalo pfed vélkou pii obecnich
volbdch v Praze), takZe by vidy &ast Glenti (a to
vEtsi) byla starych a jen &ast novych. A toto usta-
toveni schvéleno nebylo, neni pochyby podle dosa-
vadnich zkuSenosti pri volbich a zejména podle
cizich zkuSenosti s pomé&rnym zastoupenim, 7e
osvédCeni ¢lenové budou kandidovédni a voleni i pii
budoucich volbiach a tim se kontinuita (souvislost)
udrZi.

Konecné€ iz sim znadnd mensi podet &lenil se-
ndtu plisobi k tomu, aby se vyvinula druznéjsi sou-
Cinnost, klidugjsi, vécn&jsi price — coy zajisté do-
savadni zkuSenosti u nds ‘potyrdily.

ZkuSenosti naSe — zejména hlasovani o dra--

hotnich pfidavcich pro stitni zaméstnance — nepo-
tvrdily namitky, Ze voleny sendt bude pouhym »oti-
skem« snémovny poslanecké, Ze budou v ném pro-
sté€ opakovdny feci a hlasovani snémovny posla-
necké. Vidyf je pfirozenou snahou kaZdého spole-
Cenského télesa, aby se — jak Fkime — samo-
statn€ uplatnilo, aby projevilo vlastni viili, doka-

17

d'étre).

Ostatné jako vZdy a vsude, tedy zejména zde
ie véci stran, které byly a jsou piesvédCenymi za-
stanci soustavy dvou komor, aby do sendtu vysilaly
opravdu nejlepsi lidi a tim donutily i druhé strany
k volbam lidi nejlepsich!

zalo, %e ma zviastni dfvod, pro¢ tu je (raison

6. Jak se voli poslanci a senatoii.”)

Podminkou prdva volifti do poslanecké snémov-
ny jest vedle statniho ob&anstvi a véku 21 let (zle-
tilosti) — co? obé Zadano jiZ tdstavou aby voli¢
bydlil 3 mésice piede dnem vyloZeni voli¢skych
seznamil (¢imZ se mini prvni vyloZeni, za kterého
se podavaji reklamace) v nékteré obci nadi repu-
biiky. Kdo se v téchto 3 mésicich prestéhoval, neni
zapsan ani v drivéjsim bydlisti, ponévadZ tam jiZ
nebydli, ani v nynéjsim, ponévadz tam nebydli jeste
3 mésice,

Voiini voli tam, kde v den tento jsou pfikazani
sluZzbou; pro né podminka tiimésicniho bydliste
neplati.

Volilelni jsou za poslance statni obCané 30leti
(podle tstavy); tad volen{ Z4da ddle, aby byli
aspon 3 léta statnimi obCany — ale aZ po volby po
31. prosinci 1924, Dluzno v8ak upozorniti, 7Ze po-

*) Podrobnosti obsahuje zdkon ze dne 29. fnora
1920, &, 123 Sb. z. a n. (fad voleni do poslanecké sné-
movny); odchylky pro volby do sendtu obsahuje zdkon
ze dne 29. unora 1920, ¢, 124 Sb. z. a n.

2
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slanec nemusi miti prdva voliti aniZz byti zapsan
v seznamech voli¢skych.

Vylouceni jsou z prava voliti i z volitelnosti,
kdoZ jsou vyloudeni ze zapisu do VOli(V)SijfCh sezna-
mi, tedy zejména ti, kdo jsou zbaveni prava nakld-
dati voln& se svym majetkem (ddni pod kurz&te}p)}
a kdo byli odsouzeni pro . trestni din, vyl}ug:u]lq
7 prava voliti do obci. Tyto osoby nesmé&ji byti pii-
pustény k volbé, i kdyby byly zapsiny d’o volic-
skych seznamil, predloZi-li se komisi tifedni dol)d_qcvl
o jejich odsouzeni. Prava voliti pozbude se nyni jiz
pii prvnim odsouzeni pro preéin nebo presjcup(?l\:
kriadeze, zpronevéry, podvodu atd., je-li spachan
z pohnutek nizkych a neestnych a soud nésledek
tento vyslovné stanovi.

Pro volby do sendfu plati tyto odchylky: Préwq
voliti majl volidi do snémovny poslanecké, lftef'l
v den vyhlaSeni seznamfl piekrodili 26. rok Vek}u;
pro volitelnost Zada zakon o sendtu — Veq.le §tat—
niho obéanstvi a véku 45 let, vyZadovaného jiZ tsta-
voir — 10leté statni obCanstvi, ale aZ pro V_olby Do
31. prosinci 1928, O vylouceni z prava voliti a voli-
tclnosti plati totéZ, co o volbiach do snémovny po-

slanecké. .

Kazdy voli¢ jest povinen voliti (odev :dati 0sob-
n& hlasovaci listek), neni-li osvobozen ze zylz’tétmho
diivodu v zdkon& uvedeného, zejména nejsou po-
vinny voliti osoby starsi 70 let a nemocni; kdo be%
dfivodné omluvy nevoli, propadne pokuté od 20 K&

o
kS
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do 5000 K¢& nebo vézeni od jednoho dne-do iednoho
mésice.

Volby konaji se podle volebnich kraji, jich? je
pii volbach do snémovny poslanecké 23 a pii vol-
bich do sendtu 13 (tu spojeny pravidelng 2 kraje,
jeduou 3); v prazském (prvnim) kraii volebnim voli
s¢ 45 poslancht a 23 sendtori.

£

Kandiddtni listiny podavaji se do 21 dnil pred
volbou piedsedovi krajské volebni komise; musi
byti podepsany 100 volidi zapsanymi do voli¢skych
seznamil v obcich toho kterého kraje; podpisy ty
musi byti ovéfeny notdfem, soudem nebo politic-
kym tdfadem. (Na Slovensku do 1. ledna 1935 tfeba
1000 podpistt volicf, ovéfenych Zupanem.) Ufedni
podavani, zkoumani a vyhlaSovani kandidétnich
listin ma voli¢im umoZniti, aby fadné, véas a urcité
byli uvédoméni o tom, kdo se o jejich divéru ucha-
zeji; podpis zna&ného podtu volich (v Belgii jim #i-
kaji »kmotii«) ma byti zarukon, Ze jde o kandida-
turu vaznou, Ze za ni nékdo stoji.

Dalsi zarukou je tu, e strana (skupina) kandi-
dujici musi prispéti na vylohy volebni. Strany isou
totiZ povinny prisp&ti do 31. prosince 1924 tretinou
a pozd€ji polovinou na néklad, jehoZ bude vyZado-
vati rozmnoZeni kandidatnich listin jako hlasovacich
listkil; mohou si v8ak objednati jen uréity podet
téchto hlasovacich listkfi a opatfiti si samy jejich
dodani voli¢iim. To ma vyznam zejména pro men-
Siny, pro malé strany zdjmové a pod. a zmen¥ pro
né€ podstatné ndklad shora zminény. NesloZi-li stra-

9%
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na vdéas napied potFebného nakladu, ma se za to,
7e od kandidatury npousti. V tom jest zajisté dosta-
teény ndtlak na stranu, aby délala, co mfiZe!

Konaji-li se volby do poslanecké snémovny &a
do sendatu nejdéle Ctyfi nedéle za sebou, nesmi nikdo
kandidovati do obou snémoven zaroveini, Kdyby né-
kdo kandidoval pfece a byl zvolen do té neb oné
snémovny nebe do obou, je volbaneplatna. (Tim
ind se zameziti, aby nékterd strana nepouZivala

~iména svych vyznamnych lidi pro volebni agitaci
do obou snémoven, a¢ podle tstavy nikdo nemfiZe
byti zaroveil ¢lenem jich obouw.)

Volba kona se v nedéli (to zaruuje sama tista-
va). [ tu plati zdkaz podavati alkoholické napoje
den pred volbou a v den volby, coZ se pfi volbdch
obecnich podle tsudku zasvécencii velmi osvédcilo.

v v

Hlasovdni jest jestd sloZit&isi neZ pfi volbach
obecnich, Je totiz kazdy voli¢ povinen komisi uka-
zati, Ze st prinesl s sebou vSecky kandidatni listiny,
které mu byly tfedné dodany — tedy nemusi uka-
zovati téch, které mu dodaly strany samy. (To md
za 1icel zameziti, aby nékterd strana neodebrala
voli¢im pred volbou vSecky kandidatni listiny mi-
mo svou a tim jim znemoZnila jinak hlasovati. To
oviem ma za nasledek zdrZeni hlasovani a proto
smi p¥i volbdach poslancti a sendtorii do jedné vo-
lebni mistnosti byti pridéleno nejvyse 1000 volici.)
Nebude-li voli¢ miti viech onéch listin, dodd mu vo-
lebni komise jiné.

Kazdy voli¢ obdrZzi pak od komise obalku, do
které v odd&leném prostoru (za $pandlskou sténou
a pod.) vloZi hlasovaci listek a potom pied. olintd
komise vhodi cbalku do osudi a odloZi zbylé kandi-
datni listiny do zvlastni schranky. (Tim v8im ma se
zaruditi, Ze svoboda a tajnost volby kaZdého voli¢e
bude co nejvice chrdnéna.)

X

Voli se opétné podle zdsady vdzanych kandi-
ddtnich listin. MitZe totiZ voli¢ platné voliti pouze
jedinou kandidatni listinou, a to uplné beze zmény,
nesm nikoho Skrtati nebo pfipisovati; $krta-li nebo
piipisuje-li pFece, tedy se na to vitbec nehledi, listek
icho prece platl cely! Zdsada nyni-je$té zostfena
tim, Ze i listina, kterd je celd Skrtnuta, plati pfece
pro piisludnou stranu; chee-li voli¢ tomu zabraniti,
nezbude mu, nezlj odevzdati obalku prézdnou nebo
do ni vloziti nékolik kandidatnich listin rfizného
obsahu,

Otdzka vizanych kandiddtnich listin byla vedle
otiazky dvou komor pfedmétem nejvétSich sporfl

Proti vazanosti hlavnd se uvadélo, Ze z voliCe
¢ini pouhy hlasovaci stroj, pouhou loutku v rukou
vedeni stran. Zastanci krajni volnosti kaZzdého jed-
notlivého volide 7adali pak neobmezenou volnost,
aby si kazdy voli¢ mohl vybirati i z nékolika kandi-
datnfch listin (tak zvané panaSovani).

Pro vazanost uvadén hlavni diivod ten, Ze pfi
listinach volnych bude moZno pridélovati mandaty
ien podle po&tu hlasft a tu se umoZni, Ze vidcové
stran (ndhodou nebo védomym pilisobenim volicit
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téZe nebo jiné strany) dostanou ménd hlastt a pro-
padnou (tak zvand dekapitace — »odstielovanic —
viided), P b

Proti tomu v3ak byl stfedni proud (k némuz od
poCdtku patfil pisatel tdchto fadkir), ktery podle
vzoru belgického navrhoval, aby voli¢ byl sice vA-
zan jedinou kandidatni listinou, ale mél prdvo
Skriati jména kandidatf, kteff se mu nezamlouvaji,
Pro tento postup lze uvésti predem ditvod zasadni
(ideovy): pomérné zastoupeni znadi rozeskupeni
voli¢lt podle stran a tu je nemyslitelno, aby ¢y2
voli¢ pocital se k nékolika strandm. Déle ie tu za-
vazny dfivod prakticky: pfi volnosti hlasovani bylo
by nutno kazdy listek zvldsté rozpoditivati pro
dotéené strany a tim by se vypoditavani velmi zine-
snadnilo a protdhlo. Mimo to tiplna volnost vyZa-

duje pr{idélu mandatu podle podtu hlastt a tim umoz-

fiuje »dekapitaci« vitdef.

Pripusti-li se pouze Skrtdni, bude mo#no i hla-
sovaci listek obsahujici pouze nékolik jmen boéitati
cely ve prospéch té které strany a tim zachovati
feil drZavu neztenCenu. P¥i urdovani kandidati zvo-
Ive%s'rch pak mozno tu v pryni fad8 ptihliZeti £ po-
Fadi — prohldsiti za zvolené kandidaty uvedené
v Cele listiny, na kterych strand nejvice zaleZi, po-
tud, pokud to odpovidid vili vtsiny voliGli, ktefi
pravideln€ voli beze zm&ny — a teprve v dal$im
pofadi hled&lo by se ke zménim vyplyvajicim ze
Skrtdni, V Belgii si pochvaluii, ¥e tato stfedni SOt~
stava vyhovuje jak strandm tak voli&fim.*)

B

*') P‘ovdrobnosvt,i v mém vyddni Radu voleni v obcich
(u Rivnade) v pFiloze 6. na konci.
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Po hlasovani nasleduje séitdni hlasii (zvané
skrutinium), a to nejprve pro kazdy kraj a
potoin pro cely stat. Vypocte se nejprve v kazdém
lkraji, kolik hlasf pfipadd na jeden mandat (volebni
Gislo) a kazdé strand se piidali tolik mandatf, kolik
na ni pripada podle pedtu hlastt pro ni odevzdanych.
V tomto zofisobu, jak se rozdélnji mandaty mezi
strany, projevuje se pravé soustava tak zvaného
pomérného zastoupeni, na které je fad voleni zbu-
dovan, Vykladati ji podrobné&ji neni zajisté zapo-
tiebi, pondvad? se jf u nds jiZ pii nékolikerych vol-
bdch pouZilo a je tedy jiZz z prakse zndma. Také
netfeba snad vykladati, pro¢ je tato soustava spra-
vedlivéisi nezli dFivéjsi naSe soustavy.

P#i tomto prvém skrutiniu se ke zbytkiim hlasit
jednotlivych stran nehledi, ty ptichdzeil v tivahu aZ
pii skrutiniu druhém, jeZ se pak provadi u mini-
eterstva vnitra a pfi ndm?Z se vSem stranam scitaji
7bytky ze vSech kraji, z celého statu.

P#ihliZi se tu v8ak pouze k t&€m strandm, které
alespoil v jednom kraji volebnim dosdhly 20.000
Masti nebo poctu rovného d&islu volebnimu, je-li
niZsi nezli 20.000. Neobsadi-li se ani nyni vSecky
zbyvajici mandaty, udini se tak ve tfetim skrutiniu.™)

Za zvolené prohlasi se ti kandidati kazdé strany,
ktfi jsou na jeji listiné kandidatni v prvnim poradi.
Kandiddti, na které se nedostalo mandati, jsou nd-
hradniky a nastupuji podle pofadi kandidatni listiny
za po)slance z téze listiny, jehoZ mandat se uprazd-
nil.**

E

&

*} Podrobnosti v §§ 4953 Fadu voleni,
#*) Viz § 56 fadu voleni.
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O stiznostech proti volbam poslancii rozhoduje
a volby 'ty ovéfuje (verifikuje) zvlastni soud, zvany
volebni soud (viz dodatek 2. tohoto ¢lanku).

&
Dodatek 1.; St4dlé seznamy volidské™)

Volby poslancit a senatortt — ale téZ volby
obecnich a osadnich zastupitelstev a v budoucnosti
téZ volby Zupnich zastupitelstev a okresnich vy-
borft — konaji se podle »stdlych seznamii volic-
skych«., To znali, Ze se nesepisuii pro kazdé volby
jako dfive zvlastni seznamy, nybrZ pro kazdé piil-
leti plati stejné seznamy a vSecky volby konané za
tohoto piilleti do kteréhokoli ze jmenovanych sboril
konaji se podle tychZ seznamd,

Seznamy vyloZi se k vefeindmu nahlédnuti
vzdy 15. Cervna a 15. prosince a maji do nich byti
zapsany v8ecky osoby, které v tyto dny vyhovuiji
podminkdm prava volebniho (maiji statni obdanstvi,
isou aspoil 2lleti, 3 mé&sice bydli v té obci, nejsou
vylou€eni z diivodii shora jiZz uvedenych). Seznamy
ziistanou vyloZeny osm dni a v této 1hatd moZno
proti nim podavati u obecniho ifadu ndmitky (rekla-
mace). Navrhne-li nékdo v namitkach, aby byl
u€ktery voli€ ze seznamft vyskrtnut (tak zvana
exreklumace), ma to byt tomuto voliéi ihned oznd-
meno s vyzvanim, aby do t¥i dnfi podal u obecnilio
uradu vyjadieni.

O ndmitkach rozhodne »sreklamadni Fomise«
u nadfizeného okresniho tfadu politického (na ven-
kove u okresni spravy politické, v Praze a v jinych

p—

*) Zakon ze dne 19, prosince 1919, &. 663 Sb. z. an,

(£
ot

méslech " statutarnich u zemské spravy politické).
Komise ta skladd se z tfednika toho kterého tfadu
jako predsedy a z 8—12 prisedicich ze zastupcil
stran.*)

Proti rozhodnuti komise reklamadéni mozno si
stéZovati k volebnimu soudu.

Podle seznamft vyloZenych 15. Cervna voli se
pak v pilleti od 1. srpna do 31. ledna a podle se-
znammfl vyloZenych 15. prosince v pilleti od 1. finora
do 31. Cervence.

Dodatek 2.: Volebni soud*)

Volebni soud ma mimo presidenta a stalé refe-
renty, ktefi ndleZeji (téZ president) nejvyssimu
spravaoimu soudu, 12 pfisedicich z osob prav zna-
Iych, které voli na 10 let poslaneckd snémovna.

Rozhoduje o stiZnostech proti rozhodnutim
reklamacénich komisi podle zdkona o stalych sezna-
mech voliéskych, dile zkouma a ovéfuje volby &lenil
Nérodniho shromédZdéni a rozhoduje o stiZnostech
do téchto voleb.

Prohlasuje za zbaveného mandatu &lena Narod-
nilto shromdzd&ni, ktery pozbyl volitelnosti nebo
pYestal byti z divodit nizkych a necestnych prislus-
nikem strany, z jejiz kandiddtni listiny byl zvolen.
(Nestad! tedy, Ze poslanec nebo senator prestal vil-
bec byti Clenem této strany, nybrz tfeba dokdzati,

Ze ho k tomu pfimély pohnutky nizké a necestng.)

oo o

*) Podobnym zpiisobem sloZeny komise, které pii- -
sobf pii sestavovani seznamit voli¢skych a pfi celém
ffzeni volebnim, ' '

*#) Zikon z 29. {inora 1920, & 125 Sb. z. a q,
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‘Stiznost na rozhodnutf reklamadni komise o sta-
[ych seznamech voliéskych miiZze podati obéan,
ktery je zapsan v seznamu voli¢ském kterékoli obce
téhoz volebniho kraje (zejména tedy obdan, jehoZ
zépis podle rozhodnuti reklamadni komise mé byti
gkrtnut), nebo jehoZ reklamace byla zamitnuta. Stiz-
nost podati je do 14 dnft pisemné u volebniho soudu;
musi byti podepsana advokaten. Rozhodne se o ni
bez liceni, nezada-li stéZovatel vyslovné opaku.

Stiznost do voleb poslancii nebo sendtorii ne-
miiZe podati kterykoli voli¢, nybrZ jen ten, o jehoZ
volbu b7 (kandidat), dale ten, kdo tvrdi, Ze mu
byla nezdkonnd odmitnuta kandidatni listina (tedy
zastupce strany) a zmocndnei stran, jichZz kandi-
datni listiny pfijaty.

Volebni soud nenf obmezen pfi svém rozhodnutf
-— jako tomu jest u nejvyssiho soudu spravniho —
v tom sméru, Ze by mohl pouze zrusiti rozhodnuti
nezakonné; naopak rozhodne »ve véci samé«, Na
pf. uzna, Ze ob&an ma byti do seznamu zapsan, nebo
prohlasi sdm, Ze misto kandidata, ktery byl prohla-
Sen za zvoleného, byl zvolen jiny.

Veskerd podani, piilohy a jednani podle zdkona
o volebnim soudé jsou osvobozena od kolkii a po-
plathd.

7. Poslanci a senatofi. Jejich prava
a povinnosti.

»Nikdo nesmi byti zaroveil.dlenem obou sné-
moven.« (§ 18.) Clenem Nérodntho shrom4zdéni ne-
miize byti president republiky ani Clen tistavniho
soudu nebo pfisedici soudu volebniho,

27

»Clenové Narodnfho shromazdéni vykondvaijt
svllj mandat oscbné; nesméji od nikoho pFijimati
ptikazii. (Pokladaji se za zastupce celého naroda,
nikoli jen urcité strany.)

Nesméji se obraceti k vereinym tradim ku
podpore osobnich zdjmi stran. Toto ustanoveni ne-
vztahuje se na Eleny Narodniho shromaZdéni, pokud
takové zakroCovani u ufadu patfi jen k vykonu je-
jich pravidelného povolani. (Toto ustanoveni &eli
proti tomu, aby poslanci a sendtofi nebyli volidi obté-
zovani Zadostmi za rozli¢né primluvy, zejména u mi-
nisterstev, a tim odcizovani své vlastni praci zéko-
nodarné.) '

V prvni schiizi snémovny, iiZ se zucastni, vy-
lgonévaji tento slib: »Slibuji, Ze budu véren republice
Ceskoslovenské a 7Ze budu zachovdvati zdkony a
mandat sviij zastavati podle svého nejleps§iho v&domi
a svédomi.« Odepreni slibu nebo slib s v¥hradon ma
bez dalsiho v zap&tl ztrdfn mandatu.« (§ 22.)

Aby poslanci a sendtofi nezneuZivali svého man-
datu k osobnim svym prospéchiim, proti tomu deli
tato ustanoveni:

»Clenové Narodniho shromdZdéni mohou byti
ustanoveni placenymi stdtnimi zamdéstnanci teprve
rok po tom, kdy pfestali byti &leny Narodniho
shromazdéni.

Ustanoveni to nevztahuje se vilbec na ministry.
(Jinak by byla vyloudena vldda z poslancéi nebo
senatorfl.) Casové omezeni jednoho roku v prede-
$1ém odstavei uvedené nevztahuje se na poslance
(sendtory), kteti byli stitnimi zamd&stnanci, neZli
byli zvoleni do Narodniho shromédZdéni, pokud zii-
stanou v témze oboru sluzby.« (§ 20, odst. 3, 4.)



Clen Narodunilio shromédzdéni, ktery byl jiz pred
volbou stdtnim zaméstnancem, ddva se dnem, kdy
vykonal slib jako jeho &len, na dovolenou po dobu
svého Clenstvi; po tu dobu md nirok jen na stalé
pifjimy sluZebni mimo p¥davek mistni a ¢inovni
(ovSem té&7 vyjma mimofadné pridavky, jako dra-
hotnf a pod.); a ddle zachovavd se mu nirok na
¢asovy postup.

Jini vefejni zamé&stnanci (zejména obecni, okres-
ni, zemsti), maji jen ndrok na dovolenou, (P¥jmy
sluZebni miiZe jim zaméstnavatel odepfiti viibec nebo
Zadati, aby si sami platili nahradnika; to zale?{ na
piedpisech sluZebnich ¥adé nebo na dohod& se za-
méstnavatelem v jednotlivém pfipadg.)

%

Aby ¢&lenové Narodniho shromdZzdéni — zejmé-
na p¥isludnici mensiny, oposice v té neb oné snémov-
né — nemohli byti v&tdinoy nebo vlddou vé&tsing
slouzici stihdni a tim jiim branéno u vykonu jejich
povolani, pozivajj tak zvané imunity.

Predev§im je toimunita pro diny diedn (Ciny
v povoldni poslaneckém). V té vici istava stanovi:
»Clenové Narodniho shromadZdéni nemohou byti vii-
bec stihani pro své NMasovdni ve snémovnd nebo ve
snémovnich vyborech. Pro v¥roky u&inéné tam p¥i
vykonu mandatu podrobeni jsou jen disciplinarni
moci své snémovny«. (§ 23.) Imunita nevztahuje se
tedy na vyroky u&inéné mimo snémovnu neho sné-
mgvni st’fbory, nebo na nasilné ¢iny spichané ve
snéimovné,

O imunité pro é&iny mimotfedni plati: »K jaké-
mukoli trestnimu nebo disciplinarnimu stihani clena

i
|
i
i
i
{
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Narodniho shromaZdéni pro jiné &iny nebo opomi-
nuti jest tfeba souhlasu p¥islu$né snémovny. Ode-
pre-li snémovna souhlas, jest stihani nevidy vy-
louceno.

Tato ustanoveni nevztahuji se na trestni odpo-
védnost, kterou ¢len Narodniho shromazdéni ma jako
odpovédny redaktor«. (§ 24.) Ustanoveni pravé uve-
dené ma zabréniti, aby Clenové Narodniho shroméz-
déni nezneuzivali svého mandatu v tisku,

»Byl-li ¢len nékteré snémovny dopaden a
zaten p¥i trestnim ¢inu samém, soud nebo jiny pii-
sludny 1ifad je povinen ihned ozndmiti zatCeni pred-
sedovi prislu§né snémovny. Neprojevi-li snémovna
nebo — nezaseda-li Narodni shromazdéni — vybor,
zvoleny podle § 54 (o n8m viz niZe) do 14 dnf ode
dne zatéeni souhlasu s dal§i vazbou, vazba pfe-
stava, Souhlasi-li tento vybor s dal§i vazbou, roz-
hodne o ni snémovna do 14 dnil od svého sejitii«

(§ 25.)

»Clenové obou snémoven maii pravo odepriti
svédectvi o vécech, které iim byly svéfeny jako
Clenfim. snémovny, a to i kdyZ ¢&leny jejich byti
piestali., Vylaty jsou piipady, kde jde o svadéni
Clena nékteré snémovny k zneuZiti manddtu«, (§ 26.)
To, co obcané poslanciim svéfi, je tedy chran&no
podobné jako tajemstvi zpovédni, aby se obdané
mohli poslanctim zcela volné svéfovati.

m

»Clenové obou snémoven maji narok na nahra-
du (»diety<), jeiiz vy stanovi zakone«. (§ 27.) Na-
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hrada ta &ini nyni mé&sién€ 5000 K&; mistopFedse-
dové maji vedle toho funkéni pfidavek mésicnich
1000 K¢&; predsedové maji — mimo mésiCnich
5000 K& — stejné sluZebni poZitky jako ministH,
mimo representaéni pfidavky, a staly povoz.*)

=
"

i

Prava a povinnosti poslancii a sendtorfl, pokud
se tykaji tdasti v jedndni snémovnim, upravuii po-
drobnéiji jednaci ¥ady (o téch niZe).

Ve vsech smérech v tomto Sldnkn naznaéenych
je postaveni ¢lenii obouw snémoven, poslancit i send-
tori, nplné shodné. Maji stejnd priva a stejné po-
vinnosti. ' ‘

8. Piisobnost snémoven.

A. Zasedani snédmoven,

»President republiky je povinen svolati ob& sné-
movny ke dv8ma Fddnym zasedanjm v roce: jar-
nimu a podzimnimu, Jarni musi se zaciti v bfeznu,
podzimni v Fijnu.

Kromé toho svoliva snémovny podle potfeby
k zasedanim minmo¥fadnym. Zada-li o to alespoii nad-
polovicni vétsinag Elentt snémovny poslanecké nebo
senatu u predsedy vlddy, uddvajic pfedmét jednani,
president je povinen svolati snémovny  tak, aby se
sesly do 14 dnit ode dne podané Zadosti; kdyby toho
neudinil, sejdou se snémovny soucasné do dalSich 14
dnfl ¥k vyzvanj svych predsedi. (Toto ustanoveni
chrani prava véfSiny snémovny.)

*) Zikon ze dne 18, brezna 1921 €. 115 Sb. z. a n.
gb platech ministrii zakon ze dne 15. dubng 1920 &. 317
Sb. z, a n.

a1

Uplynuly-li od posledniho fadného zasedani
aspoii 4 mésice, president republiky je povinen, Za-
daji-li o to aspoil dvé pétiny nékteré snémovny
{odst. 2.), svolati snémovny tak, aby se se$ly do 14
dnit ode dne podané Zadosti. Kdyby toho neudinil,
snémovny sejdou se zaroveit do dalsich 14 dnit
k vyzvani svych predsedil.« (Toto ustanoveni ma
chraniti mensinu snémovny; zde se predpoklada, Ze
od postedniho zasedédni uplynula delSi doba. — §28.)

sZasedani obou snémoven se zacind a kondi
vidy zdroven.« (§ 29.)

»President republiky prohlasuie zaseddni sné-
movny za ukonéené. (O tom, jaky vliv na prdce ma
toto ukondeuni, viz niZe ve stati o jednacich fadech.)

Mize je odro€iti nejdéle na jeden mésic a nej-
vyie jednou v roce.« (§ 30). :

sPresident republiky ma pravo rozpoustéti sné-
movny. (Mitze rozpustiti kteroukoli z nich nebo obt.)

Prava tolioto nesini uZiti poslednich $est mésicit
svého volebniho obdobi (Iim by mohl zmafiti volbu
svého nastupee.) Po uplyruti volebniho obdobi, jakoZ
i po rozpudténi nékteré snémovny jest provésti nové
volby do 60 dniie (§ 31).

Samozieimé miZze president snémovny svolati,
odroditi, rozpustiti jen za soullasu viddy a za jeii
odpovednosti. (§ 68).

B. Zakladni zasady pro jednani
snémoverll.

»Kazda snémovna jest zpfisobild usnaseti se —
pokud neni v tomto zdkoné jinak stanoveno — za
piitomnosti aspoll tfetiny vSech ¢lenfi. Ku platnosti
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ustieseni je tieba nadpoloviéni veétSiny pritomnych.«
(§ 32). o ,
»K usneseni o vypovédéni valky, ke zméné této
fistavni listiny a jejich soudasti je tfeba tfip&tinové
' vetsiny véech Slentt v kazdé snémovnd.« (§ 33).

»Usneseni positanecké snémovny na obZalobu
presidenta republiky, pfedsedy viady a Clenil viady
miize se .stati toliko vétsinou dvou tietin za piitom-
nosti dvou tfetin poslancil.

Rizeni pied senatem jako trestnim soudem upra-
vuje zakon.« (§ 34).

»Kazda snémovna zvoli si sama své predsedni-
ctvo a ostatni funkcionafe«. (§ 35).

»Schiize poslanecké snémovny i sendtu jsou
vereind. Schiize neveiejné moliou se konati jen
v piipadech stanovenych jednacim fadem.« (§ 36.)

»Zakladni zdsady jedndani a styky obou sné-
moven mezi sebou, jakoZ i s vlddou a na venek
vitbec, upravuii se v ramci ptedpisi tistavnich zvlast-
nim zdkonem. Svoje vnitini poméry upravuje kazda
snémovna jednacim fadem, ktery vyda ve vlastni

piisobnosti (vlastnim usnesenim — bez souhlasu sné-.

movity druhié. Viz niZe stat o jednacich fadech.)

Dokud se snémovna poslaneckd a 'senat ne-
usnesou na novém jednacim iadé, plati pro né jed-
naci tad usneseny dosavadnim Narodnim shroma-
7dénim.« (§ 37).

»Navrhy zdkonft mohou vychéazeti bud od vlady
(io jsou tak zvané ndvrhy vlddni) nebo od kterékoli
snemovny (tak zvané navrhy iniciativni).

Ke kazdému navrhu zakona podanému Cleny né.
které snémovny budiZ piiloZen rozpodet o finanénim
dosahu osnovy a navrh na dhradu potfebného nd-
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Kladu, (Celi proti navrhiim nepromyslenym nebo
sméfujicim jen k 14kdnf volidi.)

Vlddni navrhy zdkona rozpoétového i brannéhe
musi byti pfedloZeny napied snémovné poslanecké-.
(§ 41).

Zde se po prvé shleddvame s piednosti snémov-
ny poslanecké, kterou shleddme jesté astdii; jde
totiZ o vladni ndvrhy politicky velmi vyznamné, p¥i
nichZ je proto zvlastni piileZitost projeviti viads di-
veru nebo nediivéru. — Mimo uvedené zdkony ma
vldda volbu, chee-li podati niavrhy napied senitu
¢i snémovné poslanecks.

C. Spolupttsobeni obou snémoven.

Spoleénd schiize obou snémoven (nazyvajici se
»Ndrodnim shromdzdénim« jako ve Francii) koni se
pouze, ma-li se voliti president republiky nebo jeho
namestek nebo ma-li president (nebo jeho namé-
stelk) konati slib.

»Takovou spole¢nou schiizi svolavi predseda
viddy a Fidi ji pfedseda snémovny poslanecké,

Jeho ndméstkem ie predseda sendtu.« (§ 38.)

Jinak jednd a usndsi se kazda snémovna oddé-
lené a stykaiji se navzdiem pisemné.

Zv1asté podrebn® upraveno je spolupfisobeni
snémoven, pokud jde o tvofeni novych- zdkonis,

»ICdstavnimu zakonu je vidy potfebi soufilasné-
it0 usneseni obou snémoven. TotéZ plati o jinyeh z4-
konech, pokud §§ 43, 44 a 48 neustanovuiji jinak.«
(§ 42.)

Ustanoveni pravé zminénid — jez nasleduji —
maji za tcel, jednak zameziti pritahy u vy¥izovani

3
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tikolii snémoven, jednak usnadniti rozieSeni rozporii
mezi ob&ma snémovnami,

T

Aby se zamezily priitahy, tstava stanovi lhiity,
do kterych ka?da snémovna je povinna usnésti se
o navrhu pfijatém jiZz druhou snémovnotl.

»Sendt je povinen usnésti se o navrhu zékona
piijatém poslaneckou sn&€movnou do Sesti nedél,
o navrhu zdkona rozpoctového a branného do jedno-
ho mésice. Sn&movna poslaneckd povinna jest usné-
sti se o navrhu zdkona ptijatém sendtem do {7 mé-
sici.

Lhity tyto pocitaji se ode dne, kdy vytisténé

usneseni jedné snémovny bylo doddno snémovné

druhé, a mohou byti dohodou obou snémoven pro-
dlouzeny nebo zkrdceny. Lhiita jednomési¢ni dana
sendtu pro vyfiizeni osnovy zdkona rozpoctového a
branného nemiize byti prodlouzena.

Uplynulo-li za piislusné lhiity volebni obdobi
snémovny, kterd ma jednati o usneseni snémovny
druhé, nebo byla-li ona snémovna rozpusténa, odro-
Cena, nebo bylo-li jeji zaseddni ukondeno, plyne pro
ni Ihiita novd od nejblizsi jeji schfize. (Tedy nena-
stane jen »nastaveni« ¢asti Ihfity jiZ uplynulé.)

Neu¢ini-li druhd snémovna ve lhiitich v pred-
chdzejicich odstavcich stanovenych usneseni, md se
za to, Ze souhlasi s usnesenim snémovny prynix
(§ 43).

Lhiity stanoveny — jak patrno — pro snémovtu
poslaneckou delsi, pondvagd’ se predpokladd, Ze v ni
bude vice debat. (rozhovorii).
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Nevyiidi-li snémovna navrhu druhé snémovny
ve stanovené lhité, poklada se to za usneseni sou-
hlasné. Udinek tento nastava podle samého zdkona
a nemiize byti od¢inén jinak, leda Ze by president
republiky -— jak bude vyliCeno niZe — vratil usne-
seni snémovndm k novému projedndani.

Pri tom se nelisi, zda nejprve o véci jednala ta
¢i ona snémovna; vychazi-li usneseni od senitu a
snémovna poslaneckd propasla Ihitu, je to jeden ze
dvou moznych p¥ipadd, kde se usneseni senitu stane
zdkonem bez usneseni snémovny poslanecké. (O dru-
hém piipadé vyjimedném, kde se usneseni senitu
stane zakonem pres opacéné usneseni snémovny po-

-slanecké, bude pojedndno niZe.

L

Velmi dimyslnd ustanoveni obsahuje tistavni
listina pro rozli¢né pfipady rozpori mezi obéma
snémovnami; Cervenou niti, v§emi témito predpisy
se vinouci, je prevaha snémovny poslanecké.

P¥islugna ustanoveni (§ 44.) zngji:

»Usneseni poslanecké snémovny stane se ziko-
nem pies odchylné usneseni sendtu, kdyZ se sné-
movna poslaneckd ~usnese nadpoloviéni vétsinou
vSech svych ¢lentl na tom, Ze setrvdvd na svém pi-
vodnim usneseni. Zamitl-li v§ak senat tFictvrtinovou
vét§inou vSech svych &lenit osnovu v poslanecké
snémovné pfijatou, stane se osnova zdkonem, se-
trva-li poslaneckd sndmovna na svém usneseni fFi-
pétinovou vétsinou vsech svych &lentt, (Zde b&zi ve-
smés o véci projednané napred snémovou poslanec-

v X

kon. Posledni véta stanovi, Ze tiipétinovda — tedy
3!
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pomérné mensdi — vétdina snémovny poslanecké ma
prednost.*) Odstavec nasledujici jednad o pfipadech,
kde byla véc projedndna napied v sendté.)

Navrhy sendfu dodédvaii se poslanecké snémov-
18, Zamitne-li je a setrva-li senat na svém phavod-
nim usneseni nadpoloviéni vétsinou viech svych cle-
nt1, dodd své usneseni znovu poslanecké snémovng.
Zamitne-li poslaneckd snémovna usneseni sendtu
nadpoloviéni vétsinou viech svych ¢lentt po druhé,
nestane se usneseni senatu zakonem. (Zamitne-ii
poslaneckd snémovna véc prostou vét§inou nebo pro-
pase-li lhiitu uvedenou shora, stane se usneseni se-
ndtu zakonem pres opacné usneseni snémovny po-
slanecké.)

Osnovy takto zamitnuté nemohou byti v Zadné
snémovné pred uplynutim jednoho roku znovu po-
dany (kymkoli, tedy ani vlddou.)

Zméeni-li nékterd snémovna usneseni snémovny
druhé, rovnd se to zamitnuti.«

V piipadech pravé zminénych (§ 44.) miZe

_ o véci po druhé jednati snémovna nové zvolend; ne-
musi to byti tdZ snémovna (slozend z fychs ¢lenit)
jako pFi prvém projedndvdni. (§ 45. V tom se proje-
vuje tak zvand zdsada jednoty, kontinuity praci sné-
movnich.)

D. Spolupfisobeni presidenta
republiky. .

Ze president republiky zdkonodarné sbory svo-
14va, odrocuje atd., uvedeno iz shora (odst. A.).

*} TH pétiny je 60 procent, téi &tvrtiny 75 procent!
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Zvlastni zvySenou pravomoc ma president reph-
bliky, pokud jde o zdkony. .

»President republiky md pravo vrdtiti s piipo-
minkami zdikon usneseny Narodnim shromazdénin
do mésice poditajic ode dne, kdy usneseni Narodniho
shromazdéni bylo doddno vladé«, (§ 47).

Nemd tedy president — jako mél na pf. cisat
rakousky — pravo zdkon zcela libovolng schvdliti
(sankcionovati) nebo neschvdliti, nybr? mize jej
pouze vratiti & novému projedndni; pii tom ma pres-
né vytknouti, jaké ndmitky proti nému ma. Jako p¥i
kazdém vlddnim tikonu presidentové, jest i tu nutno
spolupiisobeni vlddy; fstava jesté zvlasté vyslovnd
piredpisuje, Ze je zde tieba usneseni celé viddy (mi-
nisterské rady — § 81, pism. a).

»Setrvaji-li obé snémovny p¥i hlasovani podle
imen na vrdceném zdkonu nadpoloviéni vétsinou
vsech svych &lenil, zakon budiz vyhlagen (pfes pri-
pominky presidentovy). :

Nebylo-li dosaZeno takové souhlasné vétsiny
v obou snémovnach, zikon budiz vyhlagen, kdyZ se
na ném pii opéiném hlasovani (tedy p¥i tfetim pro-
jedndvdni) podle jmen usnesla snémovna poslaneckd
vetSinou 7 pétin vsecl svych ¢lemit. (Zde jest opét-
ny pifpad, kde snémovna poslaneckd ma prevahu
nad senitem.)

Jde-li o zdkon, k jehoZ prijeti je tfeba vy§§i
piitomnosti ¢lentt a vétsiny zvIasts vyznalené, je
treba, aby vrdceny zdkon byl piijat za této vyssi
Eritomnosti a vyznadenou vétsinou. i

Ustanovent § 45 (podle kterého miize po drulé
nebo po teti jednati o véci sn8movna nove zvolend)
plati obdobnég.« (§ 48).
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»Zakon podpisuje president republiky, predseda
vlady a ministr vykonern zdkona povéfeny. Nemd-li
zaneprizdnény nebo churavy president naméstka,
podpisuje zaii pfedseda vladye. (§ 51).

»K platnosti zdkona je tfeba, aby byl vyhldsen,
a to zpiisobem, jak ustanovuie zdkon (to jest ve
zvlastni »Sbirce zakonit a nafizeni stdtu Ceskoslo-
venského«).

Zikony se vyhlasuji touto vétou: »Ndrodni shro-
mdzdéni republiky Ceskoslovenské usneslo se na
tomto zakon&«. (§ 49).

JiZ z tohoto znéni — jakoZ i ze v8eho, co bylo
pravé uvedeno — jest patrno, Ze vlastnim zdkono-

ddarcem v nasi republice jest Ndrodni shromdzZdéni.
a Ze president republiky spolupfisobi p¥fi tom aZ

v druhé Fadé a rozsahem i zplisobem presné vymne-
zenym; vlastn® miize Narodnimu shromazdéni pouze
poraditi, co by mélo v zakong se zmé&niti, vynechati,
nebo doplniti. Dochazi to viditelného vyrazu v tom,
7e se zakon vyhlasuje vZdy s oznacenim toho dne,
kdy se o ném usneslo Narodni shromazdéni (to jest
sndmovna, kterd posledni o ném jednala), nikoli
s datem toho dne, kdy jej podepsal president repu-
bliky (za -Rakouska rozhodoval den, kdy zdkon
podepsal panovnik).

K doplnéni vykladit o spolupfisobeni presidenta

republiky s Narodnim shromazdénim dluZno dodati, -

#e president republiky na&i nema sice (jako ve Fran-
cii) prava, podavati Narodnimu shromazdéni nivrhy
zakontl, ma vsak pravo »podavati Gstné nebo pisem-
né Narodnimu shromdzdéni zpravu o stavu republiky
a doporuciti mu k tivaze opatfeni, ktera pokldda za
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Lutnd a tcelnd«, (§ 64, ¢. 6). To isou tak zvand »po-
selstvi« presidentova.

E. Ostatni plisobnost snémoven,

Pilisobnost zdkonodéarna, o niZ jednaly stati pfed-
chozi, jest flavni plisobnosti snémoven, které se
proto také podle ni jmenuji sbory zdkonoddranymi.
Jest Cinnosti nejdileZitéjsi, ponévadz — jak vylo-
7Zeno v vodé — jenom zdkonem lze uklddati obéa-
nidm povinnosti osobni i majetkové {(zejména povin-
tost brannou a dand i jinaké statni davky); o téchto
povinnostech smi tedy -rozhodovati jediné Narodni
shromazdéni, zastupitelstvo vSeho lidu, vSeho ob-
Sanstva. Neni to vSak piisobnost jedind.

Vedle vydavani zdkonfi, to jest vSeobecnych
pravnich pravidel zavazujicich vSecko obcanstvo,
rozhoduje Nar. shromazdéni téZ nejzdvaZnéjsi véci
i ve sprdvé statu. Tak rozhoduje o vypovédéni valky
(jak uvedeno ji# shora), zeiména vsak spolupfisobi
pii nejdileZitéjSich otazkach statni spriavy hospo-
ddrské (financéni). Schvaluje kaZdorotné rozpocet
statni, vypijcky statni, vétsi nakladné stavby a pod-
niky stdtn{ (tak zvané investice), na pi. velkolepd
vystavba Zeleznic.*) -prodej statnich nemovitosti,
z¥izovani vysokych Skol a pod. '

I tato usneseni, ad neobsahuji — jako vlastni
zdkony — vSeobecnych prdavnich pravidel pro obda-
1y, vydavaii se zpravidla také ve form& Zakont (tak
zvané formdlni zdkony).

—_— ’

*) Zakion ze dne 30. bfezna 1920, &. 235 Sb. z. a n.
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Zvlaste dalezitym odvétvim spravni plisobnosti
Narodniho shromazdéni je dohled na vladu a sprivu
statni (o tom zvlastni stat nasleduie).

Vedle zakonodarné a spravni piisobnosti parla-
mentf je jeSté t. zv. autonomnt funkce jejich, to jest
pravo upravovati vnitini svoje poméry, zeiména vy-
dati jednaci fad, konati disciplinu (k4zefi) nad &leny
snémovny i nad tfedniky a zfizenci snémovny, Sem
patif téZ rozhodovani o platnosti voleb do snémovny
(verifikace), které vsak u nas podle tistavy vzneseno
na volebn{ soud (viz vyse),

F. Pomé&r k viads,

Néarodni shromazdéni — zejména pak snémovna
poslaneckd — ma rozhodujici vliv na viddu, Maze
totiz jmenovana byti a udrZeti se »p¥i vesle« jen
takova vlada, kterd pozivd jeji ditvéry, a jen potud,
pokud ji poZivd; sn8movna poslanecki milje toti
kdykoliv z jakéhokoli podnétu vysloviti viadé ne-
divérua a tim zpiisobiti jejl pad (demisi).

Ustava v té véci stanovi:

»Vldda je odpov&dna poslanecké snémovné,
ktera if miZe vyslovit nedfivru. K usneseni je tieba
piitomnosti nadpoloviéni vétsiny (vsech) poslancii,,
l(léldpo;oviéni veétsiny hlastt a hlasovani podle jmen.«

S 75.

»Navrh na vysloveni nedfivéry musi byti pode-
psdn nejméné sto poslanci a prikdZe se vyboru (ini-
ciativnimu), ktery o ném podd zprdvu nejdéle do
osmi dnt.« (§ 76.)
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To md za ncel zabraniti, aby mensina (oposice)
nemohla vyuZiti nahodilé nep¥tomnosti vladnich po-
slancll k usneseni proti viade.

Zde vychazi podndt od poslancti; miize vsak
talé vyjiti od vlddy samé:

»V]dda miiZe podati v poslanecké snémovné na-
vrh na vysloveni ditvéry. O ndvrhu tom se jedna,
anig byl prikdzan vyboru.« (§ 77.)

Zde se predpokladd, Ze si vldda zvoli vhodny
okamZik pro hlasovani o divéfe.

»Vyslovila-li poslanecka snémovna vIiadé ne-
ditvéru anebo zamitla-li vladni navrh na vysloveni
dévéry, musi vidda podati demisi do rukou presi-
denta republiky, ktery urduje, kdo vede vladni véci,
pokud novd vliada nebude ustavena.« (§ 78.)

Jak patrno, b&Zi zde op&tnd o pFednost sné-
moviy poslanecké, a to o pfednost politicky velice
vyznamnou a o zbraii velice G¢innou, Sn&movna
poslaneckd muZe timto zplisobem kdykoli prokazati,
Ze ona jako zdstupee vSeho lidu viastné jest pdnem
ve stdfé a vldda jest jenom sluzebnikem, jej? mo#no
kdyloli volné propustiti, Pon&vadZ pak — jak usly-
$ime — president republiky sam bez viddy nemfiZe
viibec ni¢eho podniknouti, miZe projev nedivéry
celiti téZ proti presidentovi, jde-li o vladu, kterai
poziva jeho ditvéry.

V pripadé tomto mluvi se o t. zv. politické od-
povédnosti vlady. Jak jiZ uvedeno, neni snémovna
poslanecka nijak obmezena v tomto svém prdvu,
milZze ho pouZiti kdykoli. Neschvili-li vladniho na-
vrhu zédkona, nevezme-li na védomi viddniho pro-
hldSeni, zejména odpovédi na interpelaci (dotaz),
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neni to jesté samo seboy projevem nedivéry, byt se
usneseni stalo sebe v&t&im poltem hlasii; je vidy
zapotiebi, bud aby sto poslancii navrhlo projev ne-
divéry, nebo aby vlada Z4dala za projev dilvéry.

Tato (politicks) odpovédnost podle jasného
znéni tstavni listiny {(podle parlamentnich zvyk-
losti z ciziny, zejména z Anglie), stiha vZdy celou
viddu (viecky ministry): je to odpovédnost »soli-
ddrnix.

Koneénd dluzno vytknouti, Ze se (v § 78) ne-
piimo pravi, #e president republiky musi  demisi
piijmouti; pravi se tam totiz, Ye ugini opatieni na
dobu, »pokud novi vidda nebude ustavenas, Oviem
miZe novd vlida byti utvofena Castetnd ze &leni
vliady odstoupivii,

Projev nediivéry je ve skutednosti nejsilng;si
zbrani snémovny proti v14da. (Usneseni o trestn{
obZaloveé nemi praktického vyznamu, jak bude nize
vyvloZeno.) Je to mimofadny projev, plynouci z do-
hlédaciho préava snémovny nad vladou,

Pravidelnym zplisobem, jak shémovny (a to
ob&) dohled nad viadoy vykondvaii, jsou dotazy a
interpelace,

»Kazdd snémovna iest opravnéna interpelovati
Predsedu a Eleny vlddy ve vécech iejich pilsobnosti,
zkoumati spravni tikony vlddy, voliti vybory, iimz
ministerstva poskytujtes informace, usnigeti se na
adresdch a resolucich,

Pfedseda a &lenové VIady isou povinni odpovi-
dati na interpelace &leni snémoven.« (§ 52.)

Interpelaci, na néz vldda musi odpovédéti, roz-
umi se hromadny dotaz (alespoii 21 poslanchi nebo
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, . . Slenit
11 senatorfi); na prosté (lotazg ]eqcrllott'h\grceg igleelné
& & Q i povinna odpovidati; in
snémoven viada neni 1 0 ¢ atl; pravidein®
§ ida i né. Resolucim, jimiz
vSak odpovida i na solt  jimiZ vidda
vy(n'fvé, aby to neb ono udinila, rovnéZ neni po
vinna vyhovéti. . - .
»K Zadosti kterékoli snémovny neboo iejiho vy
boru dostaviZz se ministr osobné do schu?e).v -
Jinak se muiZe ministr dati zastupovati tifedniky
5 § 40.)
svého odboru.« (§ 40. 3 B
Navzédjem zase »ministii maii ,mlavo ucebsgtséﬁ
fizi g 4 a ve
i obou snémovnach eC
se kdykoli schiizi v ¢ _ o
vyborech. BudiZ jim udéleno slovo, kdykoli o to Z

daji« (§ 39.)
G. Staly vybor (podle § 54 tist. listiny).

Velmi diimyslnd ustanoveni obsahugfﬂ, nélsef Eiggz
va pro piipad, Ze snémovny rll)ezasec}ano,vercl)s&avné
' A§tni vybor z obou sném
se pro tuto zvlastni vy ] e

A tile pod dohlede
oto, aby vlada byla s le | ohledem a_aby
g;lo r,noino vydavati »opatieni«, majici zatimni plat
nost zakona. 5 B
Je to vybor 24 ¢lenft z 01;(3[11 §nen;(t)l\17§3je Na1r6
& ¢ sendty — ktery za .
7z poslanecké a 8 ze sena : . Nr.
ghlroméidéni v Cas, kdy nezasevda, to lﬁztkil;nég?o
é ny odrocCeny, ne 7 byl
dech, kdy byly snémov pieho ledy by
jeji Ani deno, nebo byla-li né -
ejich zasedani ukonceno, li nek .
fni)vna rozpudténa, neb uplynulo-li jeii voleb
obdobi, ‘ ) )
Clenové voli se ihned, jak se. snemov‘rlw gztﬁ)\;,
a potom vzdy na rok (aby lzyh cler)lyvstﬁ e;e podlé
poZivaiici zvlastni divéry snémoven). Vo
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zasady pomérndlio zastoupeni (budou v ném tedy
zastoupeni vZdy téZ ostatni narodové naseho statu).
Clenové podrii funkce, dokud nejsou zvoleni novi,
tiebas Cleny snémoven byti prestali (aby nenastala
mszera). Clenové vlddy nemohou byti ¢leny tohoto
vyboru (bylo by to v rozporu s jelio povinnosti do-
hliZeti na vladu, kdyby vice Slenti viddy bylo za-
roveli jeho &leny).

Vybor zvoli ze sebe predsedu a druhého misto-
predsedu z ¢leni vyslanych snéniovnou poslaneckou
a prvifho mistopiedsedu z Glenii sendfu,

Vybor je prislusny ve viech vécech naleZejicich
do zdkonoddrné a sprdvni piisobnosti Ndrodniho
shromdzdeni, nesmi viak voliti presidenta republiky
(ani ieho naméstka), davati souhlas k vypovédéni
valky, ukladati novd frvald financéni bfemena stitu
neb obCantim (zvySené davky za mouku na rok
nepokladano za (rvalé b¥ime ob&antl), dile nesmi
zcizovati (prodati, darovati) stitni majetek, rozsi-
Fovati brannou povinnost, zejména pak nesmi md-
niti zdkony tstavni a pislugnost ufadfi, ncjde-li
o pouhé pfidini novych tikolfi afadiun dosavadnim.

Zda opatieni stalého vyboru, k némuZ by jinak
bylo t¥eba zdkona, neodporuje pfedpisu na konci
zininénémuy, zkoumé v kazdém piipadé (z »tfedni
moci«, t. . bez stiZnosti s kterékoli strany) fistavni
soud.

Neodkladnd opatfeni, jez by jinak vyZadovala
zakona, jsou pFipustnd jen na navrh vlddy, schvilené
presidentem republiky, vyZaduji déle souhlasu nej-
méné 13 ¢lenit vyboru — jinak stadi k usnesen{ pfi-
tomnost 12 ¢lendi a nadpoloviéni vétsina pfitom-
nych — a vyhladeni s podpisem presidenta republi-
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ky, pfedsedy vlady a aspofi polovice ministrl. P1V'e~
sident republiky milZe souhlas s takovymi opatie-
nimi zcela volné odepfiti — jinak je tomu pii zdko-
nech, usnesenych Nérodnim shromazdénim. Je zde
tudiZz nutny souhlas tii Einitellt, presidenta republiky,
stalého vyboru i vlady, v CemZ je zajisté spolt}
s kontrolou fistavniho soudu dostate¢nd zaruka proti
zneuZivani,

Opatieni, kterych neschvali obé snémovny dg
dvou mésiclt od seiitl, pozbyvaji beze vseho dalsi
platnosti — stadi tudiz, kdyZ jedind snémovna ovd'e-‘
pfe ‘souhlas, nebo kdy7 jedind snémovna neucini
usneseni,

V tom je dal$i zaruka.

Dalsi kol prikiadaji stalému vyboru jednaci
fady snémoven (viz stat dalsi).

H. Jednaci Fady snémoven.

Hlavni pravidla o jednani snémoven obsahuje
iiZ sama ustavni listina, jak vyliceno shora. ’Podrob—
néjsi ustanoveni obsaZzena jsou ve tiech zakonech,
z nichZ prvni vydin pro snémovnu 1)oslaneckvou:
druhy (vétsinou doslova shedny) pro senét,‘ tretol
pro staly vybor.*) Nékterd ustanoveni téclito Zz‘{koqu
mohou byti ménéna pouhym usnesenim té ktel:e sné-
movny samotné (jeji vlastni »autonomii«, jak se
fika). Hlavni ustanoveni jednacich Fadi jsoq:v .

Abﬁr ¢lenové snémovny byli donucepi k uclastl
pii schiizich vyborft i plena, hrozi se jim ztratou

*) Vgecky tii jsoun ze due 15, dubna 1020, &is. 325
az 327 Sb. z. a .
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mandatu (ve vyborech) a zkracenim nihrady (diety)
— kterd miize byti — dojde-li k opétnému pokuto-
vani pro nedbalost — usnesenim snémovny odiata
af na $est mésicti. Uplné zbaveni manddtu nedba-
lého &lena vsak sn&movna vysloviti nemiiZe. (Ne:
bylo by tedy moZno zbaviti mandatu Cleny, kteerx
by provozovali »pasivni oposici«, vzdalovali se vil-
bec praci snémovnich — jako se stalo Ceskym de-
klarantfim na fi$ské radé ve Vidni.)

Skondené zasedani ma za ndsledek pf'eruégm
praci sndmovnich jen v tom pfipadé, Ze to prohlds:
president republiky (za souhtasu vlddy ovsem) v d?-
kretu, kterym prohlasi zasedani za skonlené;
mnohdy bude totiz skondeni nutné pravé proto, aby
se snémovna »zhostila pfité€Ze neprojednanych na-
vrhil.« ;

Pii projednavani navrhit vladnich a samostat-
nych navrhii ¢lenii snémoven (iniciativnich ndvrhi)
ie postup zasadné rozdilny: navrhy viddni a usne-
seni druhé snémovny jim na roveil postavend pfi-
kiZe piedseda sam piimo prislusnym vyboriim;
navrhy iniciativni nutno vSak projednati napfed
ve zvlastnim vyboru iniciativnim, jenZ ma za ucel
hlavné zameziti, aby snémovna nebyla zaneprélzdj
Novana navrhy nepromyS$lenymi, pouze agitacnimi
a pod.

" Druhym vSeobecnym vyborem ma byti vybor
rozpodtovy, ktery ma zase byti »strdZcem Fadného
hospoddistvi stitniho« a ma se vysloviti o financ-
nim dosahu a moZnosti tthrady pii kazdé osnové:
kterymkoli jinym vyborem projednané, pokud jeit
provedeni vyZaduje nakladfi mimo béZny rozpo-
¢et — a tak tomu asi bude p¥i velikém poétu osnov

A

Aty i i

A
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novycl zdkonié. Oba tyto vybory maji tedy za
tiCel ndvrhy ¢lendit snémovny a druhych vyborit di-
kladn& »prositi«, odligiti plevy a zrni!

Dalezitou funkei p¥id€luji jednaci ¥ady stdlému
vyboru podle § 54 fst. list., ktery souhlasnym usne-
senim obou snémoven miize byti povéten, aby o na-
léhavych osnovach vladnich anebo v p#ipadech ne-
souhlasu obou snémoven podal obéma snémovndm
spolecnou zprdva (namisto prislusnych samostat-
nych vyborfi kazdé ze sn&moven) a tak DpFrispél
k dohod& snémoven.

Pravomoc vyborll zdfiraznéna tim, e maji pra-
vo vyslychati (nebo dati vyslechnouti soudem)
svédky za tych? podminek jako soudy trestni
(ktivé sv&dectvi jest i tu zloGinem).

Mensina ve vyboru ma pravo podati pisemnon
zprdvu plenu; zvlastni zpravodaj mensiny pro ple-
num se nevoli. Pii jedndni v plenu ma v8ak fecnik
Z menSiny prvni slovo.

Vybory voli se vidy podle zasad pom&rného
zastoupeni, Zada-li tak alesponn 21 poslancit nebo
11 sendtorit. (Pro vybor podle § 54 je to stanoveno
iZ v samé tstavni listing.)

Pro jednani plena (plné snémovny) platf zasada,
ze véci formdlni maiji ustupovati do pozadi; je
proto piipustno zejména, aby tistni praesididlni sdé-

lenf byla nahraZena pisemnym vyloZenim jeijich

v kanceldfi snémovni a pod.

Veskeré ndvrhy v plenu, vécné i formalni (ty-
kajici se postupu jednéni), dluzno zasadng podavati
pisemné — to nuti k tomu, aby navrhy byly pro-
mySleny a pfesné upraveny a zabraiinje nedoroz-
umeénim,
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Petice (podani, zejiména protesty, obZani, spol-
ki, obci a pod.), nepfedkladaji se sn&movné (plenu),
nybrZz projedna je napfed samo predsednictvo,
nebo je odkdZe pFislusnému vyboru a jen o peticich
zvI4sté dileZitych podd se pak zprdava plenu.

Po vzoru anglickém m# pfedseda pravo za sou-
hiasu snémovny vylouditi z jednani navrhy, které
ziejmé sméfuji k zneuZivani jednactho fadu (na-
vrhy »obstrukéni«).

Vitbec cely jednaci fad sméfuje k tomu, aby
bylo co nejvice zamezeno mareni casu projedndvd-
nim pouhych formdlnosti, aby mohlo byti co nejvice
casn vénovdno jedndni vécnému a aby jedndni bylo
uspordddno tak, aby vysledek byl co nejidinnéjsi.
Velmi Casto pfedpisuje proto Fad jednaci, Ze se o té
nebo oné véci hlasuie bez rozpravy (debaty) nebo
7e o ni rozhodne siam predseda atd.

O jednaci tec¢i jsou zvlasté podrobnd ustano-
veni (v § 49 jednacich radf). Pravidlem je fe¢ &es-
koslovenskd; ji uZivaji zejména ¢lenové piedsedni-
ctva i zastupci vlady. Poslanci druhych narodtt maiji
viak pravo uZivati fe¢t své (nikoli jiné), neusziji-li
fe¢i Ceskoslovenské; podaji-li samostatné navrhy
svou feci, maii zdroveii ptipojiti preklad do Feci
Ceskoslovenské, Neni-li pfeklad piipojen, opatii jej
kanceldr sn€movni; neni-li to vSak kanceldfi moZno
(jde-li o ndvrhy obsdhlé, shrne se jich mnoho na-
jednou a pod.), miiZze predsednictvo vyzvati na-
vrhovatele, aby sam do tydne opatiil preklad, jinak
se ma za to, Ze navrhu nepodal, Redi promluvené
jinym jazykem se piipojl k tésnopiseckym zpravam
— kferé jsou ceskoslovenské — jako piiloha v fedi
pavodni. : :

9. Hilasovani lidu (referendum.)

Dosti nepatrnym rozsahem pripousti nase
tstavni listina t. zv. referendum (hlasovani vsech
voliéll o zdkonech). V jinych stdtech, zejména ve
Svycafich a ve Spojenych stitech severoameric-
kych — kteréZ ob& republiky vznikly z malych

_statl, kde pfivodné viecko obCanstvo vykondvalo

vladu (t. zv. bezprostfedni demokracie) — je to
zafizeni vZité a dosti Sasto ho pouZivano. NasSe listi-
na tstavni (§ 46) stanovi v té véci: »Zamitlo-li Né-
rodni shromazdéni viddni ndvrh zikona, miZe se
vldda usnésti, aby hlasovdnim lidu bylo rozhodnuto,
ma-li se zamitnuty vlddni ndvrh stati zakonem.
(Spolupiisobeni presidenta republiky neni pFedepsa-
no.) Usneseni vlady musi byti jednomysiné. (Jediny
ministr miize tedy v&c zmafiti; vithec lze sotva
oCekdvati, Ze celd vlada piide proti Narodnimu
shromdzdéni, »odvold se k lidu« proti ndmu.)

Hlasovaci pravo ma kaZzdy, kdo jest opravnén
voliti do poslanecké sndmovny.

Podrobnosti upravuje zdkon (dosud nevydan).

Hlasovani lidu neni pfipustné o vladnich na-
vrzich zakond, jimiZ ma byti mén&na nebo doplné-
na ustavni listina a jeji souddsti.«

Jak patrno, neni nase tistavni listina referendu
valné pfizniva. Uvazi-li se, Ze pf¥i pomérném za-
stoupeni{ vzdjemny pomé&r hlasd stran v Nirodnim
shromdZzdéni bude se shodovati celkem s pomérem
hlasft mezi voliCstvem a Ze ndhlé velké zmény
v tomto poméru nelze olekdvati, jest pochopitelni
zdrZelivost tato, zeiména uvedeme-li si na pamét,
Ze referendum u nds bylo by vé&ci velmi sloZitou a

4
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nakladnou,” Neni ani tfeba uvddéti proti referendu
dalgich dftvodd, na ptf., Ze je to odvoldni od osob
lépe zpravenych (&lentt snémoven) k osobam méng
zpravenym. (Angli¢an Dicey.)

10. Zvlastni postaveni Podkarpatské Rusi.

V ramci celého stitu naSeho zaujima zcela
zvlastni, samostatné, vysadni (privilegované) po-
staveni Pcdkarpatskd Rus. Podle tstavni listiny
(§ 3) totiz »tzemi Ceskoslovenské republiky tvofi
jednotny a nedilny celek, jehoZ hranice mohou byti
ménény jen ustavnim zdkonem.

Nedilnou souddsti tohoto celku jest, a to na zéf
kladé dobrovolného pripojeni podle smlouvy mezi
hlavanimi a pfidruZenymi mocnostmi a Ceskosloven-
skou republikou v Saint Germain-en-Laye ze dne
10. zafi 1919%) samospravné tizemi Podkarpatské
Rusi, které bude vypraveno nejSirsi. autonomii, slu-
Citelnou s jednotnosti republiky Ceskoslovenské.

Podkarpatska Rus ma vilastni sném, ktery si
voli pfedsédnictvo.

Sném Podkarpatské Rusi je pristusny usniseti
se o zdkonech ve vécech jazykovych, vyulovacich,
nabozenskych, mistni spravy jakoZz i v jinych vé-

#*) Je to t. zv. smlouva mensinova (minoritni), uza-
viend soulasné s mirovon smlouvou mezi stity dohq-
dovymi na jedné stran€ a Rakouskem na strané druhé.
Vedle ustanoveni o Podkarpatské Rusi, kterd by.la pak
pievzata do tohoto § 3 dstavni listiny, obsahuje t_at9
smlouva ustanoveni na ochranu mensin v naﬁcml state,
ktera pak pfevzata do VI. hlavy na$i Gstavni listiny.
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cech, které by nafi pfenesly zdkony Ceskosloven-
ské republiky. Zdkony usnesené snémem Podkar-
patské Rusi, projevi-li president republiky s nimi
souhlas svym podpisem, vyhlasuji se ve zvlasti
sbirce a podepisuje je také guvernér, (Zde tedy
miiZze president republiky ovSem za souhlasu
vlady — zcela volné bud zdkon schvaliti nebo ne-
schvaliti.)

Podkarpatskd Rus budiZ v Narodnim shromaz-
déni Ceskoslovenské republiky zastoupena piimé-
fenym poctem poslancti (sendtorit) podle piislug-
nych volebnich Fadit eskoslovenskych.

V Cele Podkarpatské Rusi je guvernér imeno-
vany presidentem Ceskoslovenské republiky k na-
vrhu vlddy a odpovédny také snému Podkarpatské
Rusi. (Guvernér bude tedy odpovédny 1. vladé a 2,
snému Podkarpatské Rusi, jako se za Rakouska
t. zv. autonomistické strany domahaly, aby misto-
drzitelé byli odpovédni té7 zemskym snémiim.)

Funkcionafi Podkarpatské Rusi budou podle
inoZnosti vybirdni z jeitho obyvatelstva.

Podrobnosti, zvlasté o pravu voliti a o volitel-
tiosti do snému upravuji zvlastni ustanoveni,

Zakon Nérodniho shromazdéni, ktery urdf hra-
nice Podkarpatské Rusi, tvofl soucdst ustavni listi-
ny« (dosud nevysel).

Z ustanoven{ t&chto i jinych plyne, Ze jiné &4sti
stitu (na pf. Slovensku) bylo by moZno dati »auto-
nomii« (zejména zvlastni sném, majici pravo usni-
Seti se o zvlaStnich zakonech) jenom zménou tistavni
listiny (iistavnim zékonem),

4,*



CAST II. MOC VLADNI A VYKONNA.

11. President republiky.

Jak jiz uvedeno, jest naSe republika t. zv. repu-
blikou presidentskou, ma totiZz v Cele jedinou osobu,
presidenta, nikoliv nékolikaclenny sbor, jak tomu
jest na pf. ve Svycafich. Presidenta voli u nas podle
vzoru francouzského Narodni shromaZdéni, steiné
podle nové tistavy. v Polsku — nikoli podle vzoru
Spojenych stitli severoamerickych veskeren lid
(vsichni volidi), jak tomu jest na p¥. té% v Némecku
podle jeho tstavy z r. 1919, Viibec cela stat nadi
tistavni listiny o presidentovi republiky pfimyka se
nejvice k tstavé francouzské; tak tomu bylo jiZ
v na8i prozatimni ustavé z 13. listopadu 1918, od
které se tstavni listina z 29. tinora 1920 odchyluje
ien v podruznych vécech.

A. Volba presidenta republiky.

»President republiky jest volen Ndrodnim shro- '

mazd&nim. Volen miiZe byti stdtni obéan Ceskoslo-
venské republiky, ktery je volitelny do sn&movny
poslanecké (Zeny nejsou vylouceny) a dosahl 35 let
vekue, (§ 56). Jinych podminek (kvalifikace) se ne-
74d4d, zejrhéna nikoli zvlastnich studii a pod.*)

*) Ve Francii zvlastnim zdkonem z r., 1884 vylou&ili
z volitelnosti ¢leny rodin vladnuvsich ve Francii; u nas
nenf tfeba Habsburk®l zvlast& vylucovati, pon&€vadZ ne-
mohou byti vitbec statnimi ob&any (podle ustavniho zé-
kona z 9. dubna 1920, & 236).
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»Ku platnosti volby jest tfeba pFitomnosti nad-
polovi¢ni vétsiny tihrnného podtu Glenil snémoviy
poslanecké i sendtu (staéf tedy vic neZ polovice ze
300 + 150 &lenit obou sn&moven, tedy 226 piftom-
nych a nemusi to byti pravé 151 poslancli a 76 se-
natorft) v cas volby a tfip&tinové vétsiny pfitom-
nych.

Nevedla-li dveji volba k cili, kond se uZsi volba
mezi t&mi kandidaty, ktefi obdrZeli nejvice hlasil.
Zvolen je, kdo obdrZel nejvice hlasfi, Jinak rozho-
duje los.« (§ 57.)

Zvlastni zdkon o volb& presidenta republiky (ze
die 9. bfezna 1920 & 161 Sb. z. a n.) upravuje po-
drobnosti; zejména stanovi, Z¢ se volba kond ve
schiizi vefejné bez debaty a hlasuje se listky a Ze
v piipadg, byl-li zvolen presidentem republiky clen
Narodnfho shromaZdéni nebo &len vlady (ministr),
piestane jiZz ode dne volby vykondvati svou funkci
(aby nebyl zatahovan *do zapastt stran).

sYolebni obdobi poditd se ode dqe, kdy nové
zvoleny president vykonal slib podle § 65.

Volebni obdobi trva sedm let.

Volba se kond posledni 4 nedé&le, nezli volebni
obdobi tradujiciho presidenta uplyne.

Nikdo nemfize byti vice neZ dvakrdte po sobé
zvolen (podle vzoru severoamerického). Kdo byl
presidentem po dvé, po sob& jdouci volebni obdobi,
itemiize opdét zvolen byti, dokud od skonceni posled-
niho obdobi neuplyne sedm let; ustanoveni toto ne-
vztahuje se na prvniho presidenta Ceskoslovenské
republiky,



Diivéjsi president ziistava ve své funkei, pokud
nebyl zvolen president novy.« (§ 58.)

»Zemie-li president anebo vzda-li se své funkce
ve velebnim obdobi, vykond se novd volba podle
ustanoveni §§ 56 a 57 na dalich 7 let. Narodni
shromazdéni (§ 38) budiz k tomu konci svolano do
14 dnii« (§ 59.)

NeZli se president ujme tifadu, musi slibiti pred
Nédrodnim shromaZdénim, Ze bude dbati blaha re-

1()ubhk§7 i lidu a Setfiti dstavnich a jinych zakont.
S 65

B. Zastupovéanipresidenta republiky.

»Pokud novy president neni zvolen (§ 59),
nebo je-li president zaneprazdnén (zejména kdyby
diel mimo hranice stdtu), nebo churav tak, Ze ne-
miiZze vykonavati svého ifadu, pfislusi vykon jeho
funkci vidde, ktera muiZe povéiiti svého predsedu
jednotlivymi tikony.« (§ 60.)

NemiiZe tedy president republiky ustanoviti sam
nikoho jiného svym zastupcem pii vykonu svého
fadu. (N&co jiného jest oviem p¥i pouhych zdvo-
filostnich Cestnych tikonech, a& i tu pii presném

vykladu tstavy bylo by moZno hajiti nazor, Ze za-
stupovani presidenta republiky nale#i vlade nebo
jeilmu pfedsedovi, pokud pravé jde o vykon funkci
presidentovych, totiZz funkci jeho #fadu a nikoli jen

jeho osoby jako soukromnika.)

Kone¢na véta pak opét jest obmeznim vlady:
vldda nemiiZe povéfiti vykonem funkei presidento-
vych jiného, neZli pravé svého predsedu; nesmi pak
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na ného prenésti vSecku pravomoc presidentovu,
nybrz jen jednotlivé tikony,

Vitbec dluzno zdiirazniti jako pravidlo v fistav-
nim pravu platné — pokud tstava sama jako pravé
zde vyslovné nestanovi odchylky — %e moci tdsta-
vou propujéené neni moino prendseti (delegovati)
na jiného.

2. »Je-li president déle nez 6 mésicii zaneprazd-
nén nebo churav (tak, Ze nemfize vykonavati svého
tfadu), a usnese-li sc na tom vidda za p¥itomnosti
Lt ¢tvrtin svych clenfi, Narodni shromaZdéni zvoli
ndméstka presidentova, jehoz tirad trvé, dokud pre-
kdZka nepomine. (Navrh na volbu miiZe tedy vy-
chizeti pouze od vlddy; dokud naméstek presi-
dentitv zvolen nebyl, zastupuje presidenta republiky
vidda, jak pravé bylo vyloZeno.)

V dobé, kdy nékdo podle § 58 nemfiZe byti
presidentem, nemiiZe byti ani jeho naméstkem.«
(§ 61.) .

»Pro volbu naméstka plati totéZ, co pro volbu
presidenta.« (§ 62.)

(Dodatek & A, B): »President republiky nesmi
byti zaroveii ¢lenem Nérodniho shromazdéni. Kdyby
naméstkem presidentovym byl zvolen &len Narod-
niho shromédZdéni, nesmi potud, pokud je namést-
kem, vykondvati mandatu v Nirodnim shromaz-
déni. T

Hlavnim sidlem presidentovym je Praha,«
(§ 63,
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vidda byla zmocnéna (zdakonem ze dne 15.
dubna 1920, ¢. 320 Sb. z. a n.), aby opatfila pro
presidenta republiky »vedlej$i« sidla (podle zpravy
novin zakoupen pravé za tim ticelem zdmek v La-

nech).

C. Pravomoc presidenta republiky.

Napfed dluzno tu zdfirazniti, Ze president re-
publiky nema pravomoc zasadn& nenbmezenou jako
panovnik v monarchiich, nybrz ma jenom tu pravo-
moc, kterot mu tistava nebo zvldstni zdkony vydané
jiz za republiky vyslovné propijcily nebo propijdi.
Pravomoc ta jest ovSem velni rozsahld (jak Feceno,
byla tu vzorem fistava francouzskda z r. 1875 a ta
byla schvdlena vétsinou monarchistickou, je? chtéla
miti »silného presidentas, aby se z ného mohl vy-
vinouti panovnik), '

sPresident republiky:

1. Zastupuje stat na venek (vaci cizim statoim).
Sjednava a ratifikuje mezinarodnf smlouvy. Smlou-
vy obchodni, dale smlouvy, z kterych pro stat neb
ohdany plynou jakdkoli bfemena majetkovd nebo
osobni, zeiména i vojenskd, (zejména tedy t. zv.
smlouvy o vojenskych aliancich), jakoZ i smlouvy,
jimiz se méni statni dzemi, potfebuji souhlasu Na-
rodniho shromdzdéni. Pokud jde o zmény statniho
tizemi, souhlas Ndarodniho shromazdéni se dava
sormou tstavniho zédkona;

2. piifima a povéfuje vyslance (pfijima cizi vy-
glance a ovEfuje nase vyslance v cizing);
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3. vy¥povidd s piedchozim souhlasem Narodnitio
shromazdéni vdlku a predkladd mu siednany mir
k vysloveni souhlasu.« (Kdyby $lo o valku obran-
nou, kde bychom byli sami napadeni, nebylo by
ovSem tfeba vypovedéni vilky a pfedchoziho sou-
hlasu Nédrodniho shromdaZdéni.)

Tyto pravé uvedené pravomoci plynou z t. zv,
prava mezindrodniho, jeZ upravuje vzajemné pravni
styky stdtii; zde zastupuje stat naproti statim cizim
hlava stitu — samozfejmé& jako vidy za souhlasu
viddy nebo ministra véci zahranicnich,

Dalsi body (& 4—6) tykaif se stykit presidento-
vych s Ndrodnim shromdzd&nim, je# vyliceny po-
drobné&ji jiz shora.

Podle dalsich ustanoveni president republiky

7. »jmenuje a propousti ministry a stanovi jejich
pocet (mfize tedy byti ministri méné, nezli je mi-
nisterstev — jeden mtzZe spravovati ndkolik mini-
sterstev — 11ebo vice neZli ministerstev — mohou
tedy né&ktefi bez portefeuillu);

8. Jjmenuje vysokoSkolské profesory viibec,
déle soudce a stitn{ tfedniky a distojniky, poci-
najic VI. hodnostni t¥idou;

9. ud@luje dary a pense z milosti k navrhu
vlddy;

10. ma vrchni velitelstvi veskeré branné moci;
(nekterda zvlastni prava v té véci proptjCuje mu
branny zékon z 19. bfezna 1920, &. 193).

11, ud@luje milost podle § 103. :

Veskerd moc vladni a vykonnd, pokud dstavni
listinou nebo zakony Ceskoslovenské republiky vy-
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danymi po 15. listopadu 1918 neni a nebude vy-
slovn€ vyhrazena presidentovi republiky, pFislusi
viddé.« (§ 64.)

Vykonava tedy nyni vidda prava, ktera podle
drivéjsich zdkontt rakouskych a uherskych nale-
Zela panovnikovi a nebyla vznesena na presidenta
republiky.

D. Neodpovédnost presidentova;
pomér jeho k viadsé.

sJakykoli presidentiiv ttkon moci viddni nebo
vykonné potrebuje k své platnosti spolupodpisu od-
povédného élena viddy.« (§ 68.)

»President republiky neni odpovédén z vykonu
svého iradu. 7 projevii jeho souvisicich s tfadem
presidentovym odpovida vidda.« (§- 66.)

»Trestné muize byti stihan jen pro velezradu,
a to pfed sendtem na obZalobu snémovny posla-
necké (§ 34). Trestem miZe byti jen ztrdta tfadu
presidentského a zpilsobilosti toheoto tGfadu DOZdL]l
nabyti.« (§ 67.) |

Predchozi vty struéné a jasné upravuiji pravai
postaveni presidenta republiky; shoduje se v pod-
staté s postavenim panovnika v parlamentnf monar-
chii, na p¥. v Anglii, Belgii, Italii, nebo s postavenim
presidenta republiky francouzské, Ligf se vSak od
postaveni presidenta Spojenych stitil severoame-
rickych, ktery sam je vii¢i parlamentu (kongresu)
odpovéden a jemuZ podle prava isou ministii pou-
hymi pomocniky, viiéi parlamentu neodpovédnymi.
Strucn€ feCeno: President neni odpovéden; odpo-
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vidd za ného vidda. Odpovida nejen za jeho tredni
tkony, odpovida téZ i za jakékoli projevy, které
jakkoli souvisi s jeho tfadem — (vyiiaty jsou tedy
jen jeho projevy zcela soukromé, ryze osobni) —
tedy i za projevy gratulacni, dékovaci, za jeho po-
selstvi Ndrodnimu shromézdéni samoziejms té7, za
projevy v novinach atd, Vlada je parlamentu (posla-
necké snémovné) odpovédna po piipads i za to, ze
president néco neudélal, néjakého navrhu viadniho
neschvalil: i to mtZe byti podnétem k vysloveni
neditvéry a tim k demisi viddy.

Ufedni tkon presidentilv, nespolupodepsany
(kontrasignovany) odpovédnym ministrem, je podle
ustavy uplné neplatny, pravné vitbec neexistuje; to
by platilo o kazdém jeho tfednim tkonu, na pF.
o vykonu jeho vrchnfho wvelitelstvi branné moci
{(udilen! vyznamenani a j.), pfi udileni milosti atd.

‘Trestné mize byti stihan ien pro velezradu;
iinak ovSem neni beztrestny, podroben je zadkonitim
jako kaZdy jiny ob¢an, ale pokud je presidentem,
nemiiZze byti stihan. (Zakon o jeho stihdni dosud
vydan nebyl.)

O jeho stycich s vlddou stanoveno pak pochob—
néji:

»President republiky md prdvo byti pfitomen
a predsedati schiizim vlady, vyZadati si od viady
a jednotlivych jejich ¢lentl pisemné zpravy o kazdé
veéci, kterd ndleZi do oboru jejich piisobnosti.«
(§ 82.)

»President republiky ma prdvo pozvati viadu
neb jeji ¢leny k poradé.« (§ 83.)
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Z toho, co uvedeno, patrno, Ze naSe ustava vy-
mezuje prava presidentova mérou znadné S3irokou,
a rada dal8ich zdkonfl pFiznala mu prava je$té dalsi.
Zejména neobmezené prdvo, ucastniti se porad vla-
dy a vyZadovati si od vlady i od jednotlivych mi-
nistrit zprdvy, zaruCuje presidentovi, Ze mtiZe vy-
konavati vliv na v3ecku spravu statni. Je-li presi-
dent silnou osobnosti, miiZe i podle na$i tstavy
byti silnym presidentem. Ma-1i v3ak proti sobg sil-
nou poslaneckou snémovnu, je proti ni bezmocen,
pon&vadZ nemtiZe nieho bez spolupiisobeni vlady,
odpovédné poslanecké sn&movng, a snémovna tato -
jak jiZz uvedeno — miiZe projevem ned@véry p¥inu-
titi presidenta, aby pfijal demisi vlddy, kterd jeho
divéry zcela poziva. Vidime zde, jak dfunysing véci
isou upraveny, aby Zadny z nejvy$Sich &initelii ve
statd na dimu jinych nevykondval moci samovladné.

N

12. Vlada,

Jak plyne jiZ z dosavadnich vykladf, jest viada
(Leb aspoit podle dstavy ma byti) hlavnim koledkem
ve stdtnim stroji. S plisobnosti jeii setkali jsme sc
takFla na kazdé strance dosavadnich vyklada. Spo-
lupfisobf vydatn€ p¥i praci sbortt zdkonodarnych a
vede i idi stdt sama ve vSem ostatnim, jsouc tu
ov8em obmezena spolupfisobenim parlamentu a pre-
sidenta republiky. Ale v zavislosti na parlamentuy,
v moznosti demise jest nejen slabost vlady slabé,
kterd nemajic pevné opory v parlaments, vyhyba
se vaznéjsim rozhodnutim, aby nezpfisobila projevu
nedfivéry; v této moZnosti demise miize byti té
posila vlady silné, opirajici se o spolehlivou vetsinu
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v parlamenté, ponévadZ hrozic demisi, mfiZze vyko-
navati natlak jak na parlament tak na presidenta,
aby nezadali od ni nieho, s ¢imZ by nesouhlasila
a tim ji nenutii k demisi a tim i ke zmatkiim ve
vlddé. Ve vlasti parlamentniho zfizeni, v Anglii,

podle tsudkfi znalcli ve skutecnosti také vlastné

nejvySsim Cinitelem ve staté — i v zakonodarstvi —
ie 'vlada (»kabinet«) a parlament déld v podstate
vitbec jen to, co chce vlada!

»sPredsedu a &leny vlady (ministry) jmenuje a
propousti president republiky. (Samozieimé jmeno-
vani i propousténi ministrfi vyZaduje téZ spolupod-
pisu odpové&dného ministra.)

Pravidelnym sidlem vlady je Praha«. (§ 70.)
Jako pii presidentovi neni ani pfi Clenech vlady
predepsdna zadnd kvalifikace; zeiména nemusi byti
dleny poslanecké snémovny nebo senatu. Zajisté by
v8ak nebylo moZno. jmenovati ministrem osobu ne-
volitelnou, na p¥. ciziho statniho obCana, osobu tre-
stanou pro zlo¢in a pod.

~»Vldda voli ze sebe naméstka pfedsedova,
ktery predsedu zastupuje. Nemohl-li by ho zastu-
povati ani a1améstek, Cini tak vékem nejstar$i Clen
vlady«. (§ 71.) O tom, Ze ¢lenové vliady mohou se
navzajem zastupovati pF podpisovani zdkonfiv a
natizeni, vyddn zvla§tni zdkon tstavni (ze dne 9.
dubna 1920 &. 294 Sb. z. a n.).

sPresident republiky stanovi, ktery z ¢lenfi
vlady Hdi jednotlivd ministerstva«, (§ 72.) Jak jiz
zminéno, mize president jmenovati téZ ministry ne-
spravuiici uréitych ministerstev (bez portefeuillu).

»Clenové viady skladaji do rukou presidenta
republiky slib na svou Cest a své svédomi, Ze budou
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svédomité a nestrannd konati své povinnosti a bu-
dou Set¥iti tstavy a zdkont.« (§ 73.)

»Zadny ¢len vlady nesmi byti ¢lenem piedsta-
venstva nebo dozordi rady, ani zdstupcem akcio-
vych spoleénosti a spole¢nosti s rudenim omeze-
nym, pokud tyto spoleGnosti se zabyvaji &nnosti
vydélkovou.« (§ 74.) To ma &eliti tomu, aby vydel-
kové spcleénosti nenabyly rozhodujiciho vlivu ve
stdté; byl-li ministr ¢lenem spravni rady a pod. dfi-
ve, pozbude tohoto &lenstvi tim, Ze se stane mini-
strem, a pokud jim jest, nemize &lenstvi toho opét
nabyti; vyiimky nejsou piipustny.,

»Vlada rozhoduje ve sboru, ktery e schopen
usnasSeti se, je-li pFitomna mimo predsedu nebo jeho
naméstka (zastupce) nadpoloviéni vétsina ministrie,
(§ 80.)

»Vldda rohoduje ve sboru (podle § 81) zejména:

a) o vladnich predlohdch pro Narodni shromaz-
déni, o vladnich nafizenich, jakoZz i o navrzich, aby
president republiky uZil svého prava podle § 47, (to
iest prdva vrdtiti Narodnimu shromazdéni zikon
iim usneseny);

b) o viech vécech politické povahy (co je ta-
kovou véci, rozhoduji okolnosti; zajisté it miiZe byti
rozpusténi spolkn, zédkaz schfize, snad i propfijéent
licence na biograf a pod.);

¢) o jmenovani soudct, statnich dfedniki a dii-
stojnikft od VIII. tiidy, pokud piislusi tstfednim
(radfim, neb o navrzich na jmenovini funkcionai,
které jmenuje president republiky« (. i. od VI

tiidy vzhiiru).
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Rozhodovani vlddy ve sboru v&tSinou hlasil
souvisi s tim, Ze vldda jako celek (solidarng) odpo-
vida poslanecké snémovné, jak jiZz bylo vyliceno.

»Porusi-li pfedseda nebo ¢lenové viady iimysing
nebo z hrubé nedbalosti v oboru své ufedni piisob-
nosti tistavni nebo jiné zikony, jsou trestné odpo-
védni (tedy nejen za poruseni trestniho zdkona, ale
i za poruSeni kteréhokoli jiného zdkona).

Préavo k obZalobé pfislusi snémovné poslanecks.
Trestni ¥izenf provadi senit.« (§ 79.) -

Zakon, jenZz ma upraviti podrobnosti v této véci,
dosud vydan nebyl. — OvSem moZno zde sméle

- prorokovati, Ze tato trestni obZaloba ministri zfi-

stane téZ u nds velmi pravdépodobné jenom sparid-
ni zbrani ve zbrojnici tstavniho statu«, ponévadZ
stadi, aby si vlada ziskala jen tretinu ¢lentt snémov-
ny poslanecké, a tim obZalobu tiplné zmafi,

13. Ministerstva a niz8i spravni drady.

»Plisobnost ministerstev upravuje se zdkenem.«
(§ 85.) Je tedy moZno ziiditi nové ministerstvo jen
zdkonem a rovnéZ dosavadni ministerstvo lze zru-
§iti nebo s jinym spojiti jen zdkonem; rovnéz lze
plisobnost nékterého ministerstva prenésti do jinéhn
jen zdkonem.

»V niz8ich stdtnich tfadech spravnich budiz
podle moZnosti zastoupen Zivel oblansky a budii_
postardano pfi spravnich tifadech o aejvydatngjsi
ochranu prav a zaimfl ob&anstva (spravn{ soudni-
ctvi).« (§ 86.) Niz&i statni tifady jsou vesmés pod-
fizeny ministerstviim a ministii jsou i za né odpo-
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v&dni. NejdfileZit&i$i z tfadf téch jsou t. zv. tifady
politické (okresni a zemské politické spravy), ktere
vykonavaji v niZ§ich instancich veskeré tikoly stitni
spravy, jeZ nejsou vzneseny na zvlastni drady (na
Pf. na dfady finanéni, horni, Zelezni¢ni a' j.)

Tyto rady politické budou podle zdkona o Zup-
nim zfizeni vydaného soudasné s iistavou®) pod-
statné pfeménény; zeiména budou s nimi spojeny
dosavadni (samospravné) okresni a zemské vybory
(zastupitelstva). PF{ novych Zupnich a okresnich
ufadech budou zfizeny zvla§tni t. zv. jurisdikéni
senaty, sloZené z diednikil a volenych zdstupcfiv
obCanstva k rozhodovani pravnich otdzek.**) To je
t. zv. spravni soudnictvi.

»Jak jsou ustrojeny niZdi tfady statni spravy,
urCuje se v zasad€ zdkonem, jen? podrobnou fipravu
miiZze svéfiti nafizeni.« (§ 89.) Prikladem takového
zdkona je pravé zakon o Zupnim zFizeni, které etné
vodrobnosti odkazuje do vlddnich nafizeni, na pf.
urditi sidla okresnich tirada.

Vedle stdtni sprdvy, to jest ufadft statnich,
v nichZ rozhoduiji stétni ifednici z povolani, jmeno-

vani zpravidla vladou (vyiime&né presidentem re-"

publiky nebo vy$§imi fady na p¥. presidenty zem-
skych politickych sprav) pod vedenim vlady a za
jeil odpovédnosti, tvofi druhou vétev spravy veiel-
né t. zv. samosprdva, Dosud mame i v samospravé
v Cechdch tii stupné (stolice): obce, okresy, zemi,
na Morave a ve Slezsku jen dv& (okresit samosprav-

*) Zakon z 29. tnora 1920, & 126 Sh. z. a n.
**) Zékon z 9. bfezna 1920, &, 158 Sb. 7. a 1.
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nych tam nenij; na Slovensku jest tprava odli§na.
Samesprava 1i$f se od statni spravy podstatnd tim,
Ze v nf rozhoduji zdstupci voleni oblanstvem, Ze
neni podrobena viadé jako spriava statni, vlada
nemiiZze sborfim samospravnym dévati prikazi a
neni za ni také odpovédnou; stitni Gfady dohlizelr
jen, aby samosprdva nekonala nic nezakonného.,

Ov8em za nynégjsich prechodnych pomérii
mame i v samospravé odchylky od pravidel pravé
vytCenych: v zemich mame spravni komise jmeno-
vané viddou (jen na Moravé zbyva voleny zemsky
vybor, ale i ten je nyni dopliovan vladou), JDorié-
vadZ zanikly zemské snémy, které dfive volily
zemské vybory; také v okresich mame nyni spravni
komise jimenované statni spravou, ponévadZ dasa-
vadni volebni rdd do okresnich zastupitelstev je
zastaraly —— voli se podle »kurii«: velkostatek, vel-
k¥ priimysl a obchod, mésta, venkov! — a vydavati
pro n¢ novy volebni Fad nestoji za to, kdyZ dosa-
vadni samospriavné okresy v dosavadni podob& maiji
byti v dohledné dobé zruSeny. :

Majl totiz — jak jiz uvedeno — dosavadni
zemé byti rozdéleny na Zupy, jeZ pievezmou jak
piisobnost dosavadnich (stdtnich) zemskych sprav
politickych tak (samospravnych) zemskych vyborf
(a snémil — ovSem mimo pilisobnost zdkonoddrnou,

- kterd je pro cely stat vyhrazena Narodnimu shro-

mazdéni). Zupnim d¥adfiim budou podiizeny okresni .
trady, jez prevezimou tikoly dosavadnich okresnich

-sprav politickych a okresnich vyborft (zastupitel-

stev), Tim zanikne dosavadni t. zv. dvoji kole:
(statni sprdva .a samosprava vedle sebe). .

o
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.V novych Zupnich i okresnich dfadech, jimZ
I)L‘ldou stati v Cele stdtni tfednici (Zupan, okresni
nacelnik), budou rozhodovati zpravidla volené sbory

(Lupm -zastupitelstva a vybory, okresni vybory),

pravo hlasovaci budou vSak miti vedle &lenfi vo-
lenych také statni tfednici. Nékteré véci vdak bude
vylizovati Zupan neb okresni ndcelnik siam (nebo
statni ufednici jitm podfizeni); n&které vici zase —
jak uvedeno — budou rozhodovati t. zv. jurisdikéni
sendty. Jak vidéti, zanikne sice dvojl kolej, ale
uvnitf novych ufadit Zupnich a okresnich budou
opét moZny spory, ktery organ ma nékterou véc
rozhodovati.

Zu‘stanou tudiZ po provedené Zupni reformé sa-
mospravaymi télesy v dosavadni zpfisob& jen obce.
{e tudiZ pochopitelno za vyliCeného stavu véci, Ze
u§tava nase pravi o samospravé jen zcela povsech-
né: »SloZeni a pilisobnost svazit samospravnych
upravuji zvlastni zdkony.« (§ 91.)

Vedle zemi, okrest, obci, které jsou tak zvanou
samosprivou ‘tizemni — jejich pravomoc vztahuje
s¢ na viecky osoby dlici na urditém tzemi — ro-
zeznavémedeété tak zvanou samospravu zdjmovou,
jeZ se vztahuje jen na uréité »zdjemniky; pﬁklaé
dem jsou obchodni komory, Zivnostenska spoleden-
stva, nemocenské pokladny. ‘

‘ »Soudni ochranu proti spravaim tfadiim posky-
tuje v -nejvyssi stolici soud sloZeny z nezdvislych
soudet a zFizeny pro fizemi celé republiky .« (§ 88.)

¥ x2

To je tak zv. nejvyssi sprdvni sozzd *), Soud tento

*) Zékon ze dne 2, listopadii - 1918 .3 Sb Z, a1
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jest povolan zruSiti nezakonné rozhodnuti ufadu
statniho nebo samospravného, proti kterému si sté-
7uje strana, jeiiz pravo bylo rozhodnutim poruseno.
Stszovatl si moZno aZ proti rozhodnuti nejvyssi
stolice (zpravidla ministerstva nebo zemského vy-
boru); stiZnost diuzno podati do 60 dnft a vyZa-
duje podpisu advokéitova. NejvySsi spravni soud je
piislusny: jen v otdzkdch prdva vefejného, o nichz
rozhodovaly spravni tfady, nikoli v otdzkach sou-
kromopravnich nebo trestnich, o nichZ rozhodovaly

soudy (viz niZe).

14. Moc nafizovaci.

Viada a niz8i titady spravy statni i tfady sa-
mospravné maji zpravidla téZ moc vydavati v me-
7ich své piisobnosti tak zvana narizeni, to jest vsc-
obecné zavazné pravni pfedpisy. Moc tato obmeze-
na jest podstatné potud, Ze (podle § 55 fist. listiny?
snafizeni vydavati 1ze jen ku provedeni urcitého za-
kona a v ijeho mezich«, Nelze tedy zakdzati nafi-
zenim, co zakon dovoluje, nebo dovoliti, co zakoi
zakazuje. ,

Jak ii7 zminéno, vydava u nds nafizeni celd
vlada — nikoli jednotlivi ministfi, jako tomu dfive
bylo v Rakousku nebo v Uhrach.

sKazdé nafizeni vlddni podpisuje predseda vli-
dy nebo jeho ndméstek (z4stupce) a ministii pové-
feni jeho provedenim, nejméné vak polovina mini-
striic. (§ 84.) V tom ma byti zdruka, Ze budou ma-
tizeni zrale uviZena a nebudou snad stranicky za-

barvena.
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Nafizenimi vladnimi vazdna je téZ vlada sama .

(dokud jich ov8em nezru$i nebo nezméni), nejen
podfizené trady; soudy vSak — téZ nejvyssi sprav-
ni- soud — mohou zkoumati platnost natizeni (§ 102
fist. list.) a uznaji-li, Ze nafizen{ odporuje zdkonu,
nes)méji se-jim Fditi (nemohou ho vsak samy -zru-
§iti).

15. Ostatni pfisobnost moci vylonné,

Vedle moci nafizovaci, je7 jest piesné obmezena
zékonem, moc vykonna (stitni sprava a samospra-
va) nenf obmezena jen na vvkonavani zakonfi — jest
proto nazev »moc vykonnd« pondkud uzky. (Ve
spojeni »moc vladni a vykonnd« — jak zni nadpis
M1, hlasy na$i dstavni listiny — myslivd se pfi
»moci viddni« pravé na vedeni stitu, zejména v po-
litice zahranicni, pro kterou neni zakonnych pied-
pislt naznacujicich ji pfesny smér a viibec na »vel-
kou politiku«, naznadujici statu hlavnf cile — kdezto
pfi »moci vykonné« se mysli zase na spravu obme-
zenoy ta provadéni zakonti).

Zejména samosprdava ma zdsadné volnost do-
brovolng se starati ve prosp&ch obanstva o vie, co
sama za“ vhodné uznd: na pf. vedle §kol obecnych,
které obce jsou povinny stavéti a vydrZovati, mo-
hou ziizovati jesle, Skoly matefské, Skoly stfedni,
odborné a pod, Té7 statn{ sprava neobmezuje se na
to, co ji zakony ukladaji.

Ale ovSem Samosprdva i stdtni spriva nesmi
podnikati nic proti zdkonu, zejména nesmi — jak
jesté tividime — bez zdkonného podkiadu ukladati
ob¢anfim bfemena neb obmezeni.
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O piisobnosti moci vykonné neobsahuje tistavni
listina podrobnéjSich pravidel; to ndlezi do zvlast-
nich zédkont, jeZz jsou velmi Cetné a rozmanité.
Ustavni listina jen chrdni obéany proti libovolnym

zdsahfim moci vykonné (v kapitole o pravech ob-

canskych, o které niZe).

Neékdy zase mluvi se 0 moci vykonné ve smyshi
uzsim, na pf. vykonna sluzba Zelezniéni (na trati)
nebo policejni, zde mysli se na pfimy styk s obyva-
telstvermn na rozdil od Vzdalene;sxho wdem sluzby
a rozhodovani,

Téz myslivd se pod moci vykonnou tak zvani
moc exekudni, t. i. nuceny vykon tfednich rozhod-
nuti moci proti vili obCana vzpirajiciho se. Nase
lstavni listina mluvi o moci vykonné v Sirokém
smyslu z predu uvedeném. -

CAST 1II, MOC SOUDCOVSKA.
16. Soudy.

Pod vlivem francouzské Velké Revoluce z roku
1789, jeZ se v této véci pfidrZela slavného ulent
Montesquiettova, 1is{ také naSe tstavni listina moc
vykonnou (o niZz jedndno ve stati pfedchdzejici)
pfesné od moci soudcovské.

sSoudnictvi jest ve vSech stolicich oddéleno od
sprdavy« (§ 96). Tato slavia zdsada pochopitelna je
pouze z déjin: Velkd Revoluce, zavadéjic podstatné
novoty v dosavadnim uspofadani statu a spolecnosti,
zejména ‘rnsic Setné a rozmanitd staré vysady,
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chtéla touto odlukou spravy a soudnictvi chraniti
urady spravai, uvadéjici novoty tyto ve skutek, pred
zasahovanim soudfi, jeZ tehdy celym svym uspofa-
danim sméFovaly k ochrané prav nyni ruSenych a
obmezovanych., ZkuSenost totiz ukdzala, Ze soudy
pod zaminkou, Ze chrdni »nabytych priav« Slechty
a pod., jiz za poslednich let pfed Revoluci mafily
opravy ve zdanéni a pod., o néZ se staly pokusy.

Je to zasada, kterd ve Francii vedla k pfevaze
statn! spravy. nad soudy, zatim co naSe fistava na-
opak podle vzoru anglického zarutuje vysady soudi
a soudcit pfed spravnimi tfady a dfedniky.

Véta ona neni dnes vlastné ani spravna, jest
pouhou zdsadou, ze které plati Cetné a. vyznamné
vyjimky. Jak jiZz zminéno, rozhoduji u nas souay
jen. o vécech soukromého (civilniho) prava, pak
0 édsti prava trestniho (§ 95 ast. list.). Do p¥islus-
nosti civilnich soudit nalezi jednak spory civilni (ma-
jetkové, radinné, dédické), jednak tak zvané Fizeni

nesporné (hlavné projednavéani pozistalosti a dozor

nad poru¢niky). Toto nesporné Fizeni svou pova-
hou nenalezi nutné soudiun, vskutku také na Sloven-
sku agenda porucenska (sirotdi) ndlezi ufadiun
spravnim. . :

7 Ginn trestnich stihaji soudy jen zloliny a pie-
¢iny, kdezto z prestupkft soudy stihiaji jen ty, které
jsou obsaZeny v trestnim ziakon& nebo jsou vyslovne
soudfim pridéleny jinymi zdkony. Jinak stihaji pfe-
stupky tfady spravni (politické, financni, obce).
Vedle toho jsou jestd zvlastni trestni soudy vojenské.

Vsecky . ostatni spory patii pred vrdady sprdvni,
bud statni nebo samospravné, zejména spory o dané

prospéch br anne moci atd.
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i davky vefejné, o statni obCanstvi, pravo domov-
ské, 1)1avo volebni, véci naboZenské, spolkové, shro-
mazdovaci, o prdava Zivnostenskd, stavebni, vodni,
zdravotni, délnické pojisSténi, rozliCné povmrostl ve

17. Soudcové.

Hlavni vysadou soudd « soudcit jest nezdvi-
slost. Odd&lenim soudnictvi od $pravy jest minéno
{67 oddéleni soudfii od vlady. Jsou vdzany jen za-
kony fadné& vyhlaSenymi, natizeni v8ak — jak uve-
deno — mohou zkoumati, zdali neodporuif zékondim,
a pifkazli nebo pokynfi, jak maji n&ktery spor roz-
hodnouti, nesmi jim vldda vilbec davati, »VeSkefi
soudcové vykondavaji sviij afad neodvisle, jsouce
vizani jen zakonem«. (§ 98).

Aby jim to bylo umoZnéno a aby zejména -ne-
mohli byti vladou trestdni za to, rozhodnou-li proti
ni, stanovi dstavni listina dale: »Soudcové z povo-
l4ni jsou ustanovovdni na sva mista vidy trvale:
proti své viili mohou byti pfeloZeni, sesazeni nebo
do vysluzby dani jen v pfipadech nové organisace
soudni po dobu zdkonem stanovenou (tomu je tak
nyni po dobu do konce roku 1921%), hledic k re-
organisaci soudnictvi na Slovensku a v Podkarpat-
ské Rusi) nebo na zdkladé pravoplatného discipli-
narniho nalezu ...« (§ 99). Zarudeni nezdviclosti
soudceil ma slouziti ddle predpis, Ze »soudcové z po-
voldni nesmé&ji zastdvati jinych funkci plagenych,

*) Zakon z 22. prosince 1920, ¢ 691 Sb. Z. a n.
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\tdlyﬂ.ll neb obéasnyceh, pokud zakon nestanovi-vy-
jimky.« (§ 100).

Aby pak zarucena byla mdna kvalifikace soud-
¢fi, stanovi zakon 1)odmmky nutné k dosazeni ifadu
soudee z povoldni a upravi jejich sluZebni poméry.
(§ 97.) OvSem jest sluZebni pragmatikou a pozdéj-
Simi zikony téZ ostatnim dafednikiim zaruena
‘vlastn® nesesaditelnost (mohou byti propudténi téZ
jen po disciplindrnim- ¥izeni), ¢imZ vysady soudcit
vlastué pozbyly na rozsahu a vyznamu.

Aby se nezdvislost soudnictvi vilbec co nejdo-
konaleji zaruéila, pfedpisuje tistava rozsahlou mé-
rou — mnohem §ite nezli pfi spravé (moci vykon-
116) — Ze organisace soudil, piislu$nost jejich véc-
nd (co do predmétu) i mistnf (co do tizémi, na
které se pravemoc jejich vztahuje) i Fizeni pie
nimi lze upraviti jen zdkonem (§ 94) — tedy v par-
lamentg, za kontroly vefejnosti, nikoli jen nafizeniin
vladnim. Lideni pred soudy jest tistni a vefejné; ve-
feinost smi byti vvloudena jen v piipadech zakonem
stanovenych. (§ 101). V Fizeni pfed soudy trestnimi
plati zdsada obzalovaci (tamtéz); vystupuje totiZ
vedle soudce zviastni Zalobee {(a proti n€mu obhdj-
ce) a soudce nesmi odsouditi pro to, pro¢ nebylo
zalovano. Pravomoc soudil vojenskych miiZze byti
roz§ifena na cbyvatelstvo civilni jen-v dobé valky,
a to jen pro &iny spachané v této dobd. (§ 95).

(8. Délba moci vibec. (Dodatek k &astem [.—IIL)

NaSe tista jak zmin&éno — lis{ troji
»mocs: zakondarnou, vykonnou a soudcovskou,
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Ridi se v tom slavnym uéenim Montesquieuovym,
které poklada za nutné, aby nebyla veSkera moc
soustfedéna v jedndch rukou (jak tomu byvalo
v t. zv, absolutnich neboli neobmezenych mon-
archifch), pondvad? takové soustfeddni svadi k zne-
uziti. UCeni tohoto pak se ptridrZela vétSina stav.
Podle udeni Montesquieuova, zminéna troji r’nog
méla by byti zasadné navzajem nezavisla, aby kaz-
d4 byla brzdou, zdvaZzim vici mocem druhym.

Pozd&iji bylo uleni tomuto vytykano (zejména
drulym velkym pfedchitdcem revoluce francouzské,
Rousseauem), Ze v jednotném staté nelze mluviti
o odd8lenych, samostatnych mocech, Ze stitni moc
iest jedind a nedélitelnd a Ze lze mluviti jen o roz-
litnych »funkcich« (pfisobnostech) statni moci. To
je také vBcné stanovisko nadi tstavy (pfes to, Ze
se v ni mluvi o troji »moci.)

Vlivem Rousscauovym zdfiraznéna byla preva-
ha moci zdkonddrné — jeZto zdkony jsou vyrazem
vitle svrchovanosti lidu — nad moci soudni a vy-
konnou, kteréZ obé jsou zakony obrhezeny, jim po-
drobeny a jen ze zdkonflv odvezuji svou moc; ne-
isou to tedy moci nezavisié. To jest zejména stano-
visko v3ech tistav republikanskych a také na$i dsta-
vy. Obmezila se proto pozdéjsi theorie a praxe
vlastng na dé&lbu moci soudcovské a moci vykonné
(o &em# promluveno jiZ shora). S tohoto hlediska
nutno pak ligiti viastné jen dvojl »moc«: svrchova-
nou moc zakonodarnou a podfizenou moc vykonnou
(v &ir§im smyslu), kterd se pak dé&li na dvé vétve:
soudnictvi a spravu.

Ptitom je soudnictvi svou povahou pravym opa-
kem (kontrastem) zakonoddrstvi: zdkonoddrce vy-
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dava povsechnd (abstraktni) pravidla pravni, soud-
ce rozhoduje o jednotlivych (konkretnich, indivi-
duelnich) piipadech. Zdkon pravi vieobecné: »Kdo
pro sviij uZitek cizi véc movitou z drZeni nékoho
iiného bez jeho piivoleni odejme, dopusti se krade-
7e«. (§ 171 trestniho zdkona.) Soudce potom vy-

slovi: Osoba A odiiala osobé& B bez jejiho pfivoleni

atd. urditou véc a proto .propadla trestu zakonem
stanovenému.

Oviem — jak jiz uvedeno — i spravni dfady
konaijl zna¢nou méron d&innost soudcovskou v na-
znadendém sméru, co? nejlépe dokazuje, Ze soudni-
ctvi a sprava nejsou povahou tak rozdilné jako
soudnictvi a zdkonodarstvi. - '

Vibec nelze 7z dvodit praktickych jmenované
troji moci navlas od sebe odlouditi; rozmanité do-
klady uvedeny iiz dfive: Zejména i vldda a ttady
spravii (moc vykonnd) vyddvail poviechnd pra-
vidla (nafizent); mnohé &iny zakazané pouhym na-
Fizenim n&jaké tfebas malé obce jsou svou podsta-
tou vlastné stejn® zavainé jako &iny zakazané trest:
nim zakonem; na pf. vyhazovati néco oknem na
ulici a tim poskoditi mimoidouci (§ 426 trest. zdk.)
neni jisté o nic nebezpednéisi nezli pohoditi slupku
7 ovoce, na niZz pak nékdo zlomi nohu (to.mfize za-
kazati obec). Také kdyZ soudy urlitou spornou
otazku pravni rozhoduji napfed tak.a pozdé&ii jinak,
je vysledek ve skutecnosti tyZ, jako by byl vydan
novy zakon; na pf. uznal-li nejvy$si soud, Ze Za-
stavni pravo, nalezejici podle zakona majiteli domu
k vécem ndjemnikovym (§ 1101 ob&. zak.), néaleZi
67 maijiteli hospodaistvi k vécem pachtyiovym,
zejména k dobytku a ndfadi (judikat 24), —
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Naopak zase shory zdkonoddrné vykonavaif téz
Sinnost majici povahu &innosti spravni (schvaluje-li
Nérodni shromdZdéni vydani mimo rozpoCet, stavbu
drahy a pod., neni to zakondarstvim, t. j. vydava-
nim povsechného pravidla) i Ginnost, jeZ je viastné
soudcovska (odsuzuje-li provinilého svého Elena ke
ztrats diet a j.) — :

CAST 1V, ZAKLADNI PRAVA, SVOBODY A PO-
VINNOSTI OBCANSKE.

19. Jejich raz a vyznam v celku,

« Podle vzoru novych demokratickych tstav —
zejména ve stopach revoluce severoamerické i re-
voluce francouzské — také nase tstavni listina slav-
nostné prohladuje fadu t. zv. zakladnich. prav a svo-
bod obcanskych, k nimZ pFipojuje - téZ povinnosti
obCanské.

[ vyznam této kapitoly lze pochopiti jen z- de-
jin: slavna ona »prohlaSeni prav ¢lovéka a obCanac
- jak zni nadpis fivodu francouzské tustavy z 3.
2471 1791, kterd .podle slov Janetovych znadi jeden
% nejslavnéjsich. ginft v d&jinach politiky — méla

za el proti vSemohoucnosti stdfu vytyCiti pfesné

sneze, ve kterych se jednotlivec volné miize pohy-
bovati. Maji byti bastou jedince proti- zasahovani
moci statni (zédkonodarné, spravni i soudni) — =z
tudiz maji (filosoficky a politicky FeGeno) rdz ziel-
mé individualisticky. Zejména .uznava i naSe novd
istava svobodu viastpictvi — tedy zdsadng Celi
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proti socialistickému pozadavku, aby byly zespole-
Zenstény (socialisovany) vyrobni prostiedky, a proti
krajnimu komunistickému poZadavku, aby vlastni-
ctvi vitbec bylo odstranéno.

Ovsem ochrana vlastnictvi 1 vSech 2statnich
‘prav a svobod ob&anskych i podle nasi tstavni li-
stiny je pouze zdsadou, kterd pripousti obmiczeni
a vyiimky. Neni to ochrana bezpodminecnd, ale mi
dfileZity vyznam v tom, Ze kazdé obmezeni jest pfi-
pustné pouze zdkonem’ (nebo na zéakiad& zdkona),

jak bude podrobnéji vyloZeno.

Jest totiZz pochopitelno, viastné samoziejmo, Ze
v kazdém spotddaném staté -— i ve staté socialisti-
ckém a komunistickém — je moZno pravidelné a
nerusené souZit! lidi jen tehdy, jsou-li stanoveny
presné meze kazdému jednotlivei, co smi, co nesmi
a4 co je povinen dé&lati; nelze ponechati jednotliv-
citm, aby si kaZzdy sam ‘mohl uréiti, co poklada pro
sebe za prospé$né »v zajmu volného rozvoie svého
ja« (volného uplatnéni své individuality). To je
wiedni podminkou spofadaného Ziti v kaZdé spolec-
nosti, jez celkem mo#no jest jenom podle pravidla:
co nechces, aby jini tob& &inili, necin ty jim.

V- druhé fadg vlastné teprve jde o zdsah stafu;
A tu pravé poZadavek, Ze jakékoli obmezeni svobod
a prav jednotlivell je moZno pouze zdkonem, znadi
iiZ touto formou zdkona znadnou zdruku pro obca-
ny; vidyt na zakond miiZe se usnésti pouze Na-
todni shromézdéni, tedy sbor vychdzejici z voleb
vieho lidu. A jen potud, pokud zikon  dovoluje,
mozno svobody a prava obdanil obmezovati — tedy
zdsadnd jest oblan volny, nikdo mu nesmi braniti
~ve volném rozvoji jeho individuality; obéen smi dé-
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lati vSe, co neni zakdzdno, neni obmezen, aby smél
délati jen to, co jest dovoleno. Naopak zase stat,
obec atd, nesmi na obdanovi Zadati a od n&€ho vy-
mdhati ni¢eho, co neni podle zdkona dovoleno; ne-
rniZe na ném z4dati nic¢eho jen z toho dilvodu, Ze to
neni zakizano.

Zkratka: svoboda obcéana je pravidlem, jakékoli
obmezeni této svobody, zejména jakykoli zdsah
stdtu do ni jest jenom vynmleozz, kterd miize miti
oporu jen v zdkoné.

) Pfi tom tprava zdkonem sama sebou zaruuje
zasadné rovnost, stejiné nakldddni s obéany; zikon
totiz je povSechné pravidlo, zni zcela neosobng:
kazdy, kdo odcizi véc, dopousti se kriadeZe a pod.
OvSem mohon byti pro uréité skupiny ze zvlastnich
ditvodii zvlastn{ pravidla neb odchylky, ale i ty jsou
potom zase povSechné, neosobné fedeny.

To je strudny obsah a zdkladni ton — lze-li tak
fici — celé V. hlavy tstavni lmtmy, jeilz vyklad
ma podati tato stat.

20. Jednotlivé.
A. Rovnost.

Je velice vyznamné, 7e se hlava tato zacind
rovnosti. Vidyt rovnost nieni po strance pravni Zad-
nou svobodou, ani Zadnym prdvem; je pouhou zi-
sadou, pouhym - heslem, které vyZaduje teprve
uskutecnéni zvlastnimi zakony, jimiZz se odstrani
dosavadni pravni nerovnosti, Patrnd i v tom, Ze na
prvém misté uvadime zdsadu rovnosti, pfidrZzui~me
se opé&t vzoru francouzského. (V Anglii a v Americe
vice vahy ptikladaji svobodé.)



Ustava stanovi v té pficing:

»Vysady pohlavi, rodu a povoldni se neuzni-
vaji.. . \ N

Vsichni obyvatelé republiky Ceskosloveng&te
poZivajl v steinych mezich jako stdtni olzéané této
republiky na jejim tzemi piné a naprosté otha}ly
svého zivota i své svobody nehledic k tomu, jakého
isou phvodu, stdtni pFislunosti, jazyka, rasy nebo
nabozenstvi. Uchylky od této zdsady isou piipustny

“ien, pokud pravo mezindrodni dovoluje. )

Tituly sm&ji byti udileny jen, pokud oznacuiji
tfad nebo povolani. Toto ustanoveni netykd se aka-
demickych hodnosti.« (§ 106.)

Poviimnéme si, Ze véta prva mluvi jen o vjsa-
dach, a tu je pak véci rozumného vs’rklaldu, co jest
opravdou vysadou a co jest pouze zvladtnim pravem,
odfivodn8nym zvla$tnosti pohlavi atd. Na pf',. 0@stra-
néna byla jiZz zvlastnimi zakony dosavadn} Vysac}a
muz, 7e méli jen oni prdvo voliti do Qbu at'd., 7e
ien oni mohli byti porotci, ale Zendm déna Vyh(_)da,
l7',e nemusi pFiimouti volbu do obecniho zastupitel-
stva, nemusi vykonavati funkci porotce atd. Z do‘~
savadnich vysad odstranna dédle vysada éleghtwtw,
odstrandny -Fady — ale pozd&ii pfipustény fv'a}dy pro
cizince a pro vojiny v poli — zruSeno 1ne§fallstV1
v obcich, zru$eny rozli¢né vyhody duc@oynmh, stu-
dujicich bohoslovi, zem&dg&lcli, jednorocnich dobro-
volniké'v branném zakone. ,

Naproti tomu jisté nelze vidéti »Vs’fsady<§ v tom,
pozivaji-li zviastnich vyhod presid‘en't. r’epu‘bhl‘(y),vpo—
slanci, senatofi, ministfi, soudcové, Jini statni ur'ed-_
nici, uditelé, prislusnici branné moci atd. — to jsou
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vidy zajisté jen diisledky jejich zvlastniho posta-
veni, zejména 1 zvla§tnich povinnosti. TéZ neni vy-
sadou, mé-li prdvo provozovati Zivnost jen ten, kdo
prokdzal zptlisobilost k tomu, nebo #4di-li se od
uchazefe o misto ve statni sluzbg&, od advokata, 1é-
kafe zvlastni zplisobilost,

Odstavec 2. jest pievzat z t. zv. menSinové
smlouvy mezi dohodovymi velmocemi a nadi re-
publikou, o niZ opétné jiZ stala se zminka; pfiznava
zdsadnd i cizineim stejné pravo — ale jen pro
ochranu Zivota a svobody. Samoz¥ejmé jako nikde
iinde, nepoZivaji cizinci ani u nas stejnych prav
politickych, zejména prava volebniho; jsou a mo-
hou byti vyloudeni z vefejnych dfadd, z advokacie
a pod. :

Odkaz na pravo mezindrodni zna& hlavng, 7e.
stat je mnohem volng&jsi, chce-li vyhostit cizince,
neZli chee-li vyhostit z obce vlastniho ob&ana; tam
stadi, je-li cizinec nepohodlny (podeziely); zde tieba
ditvodlt v zdkon& uvedenych (zejména, Ze obdan
ohrozuje vefejny pokoj a rad),

B. Svoboda osobni a majetkovd.

. 'V Cele svobod priavem se uvad{ svoboda osobni.
Z ni lze vyvoditi vSecky ostatni svobody: je to
v neiSirSim smyslu svoboda kaZdého, aby dé&lal
vse, co neni zakdzdno, tedy zejména i nabyval vlast-
nictvi a vladl . jim.

»Svoboda osobni se zarucuje. Podrobnosti upra~ .
vuje zdkon jako souldst této tistavni listiny..

Omezeni nebo odnéti osobni svobody je mozne.
jen na zdkladé zdkona. RovnéZ jen .na zdkladd za-
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kona miZe verejnda moc od obgana pozadovati
osobnich vykonti.« (§ 107.) )

Jak patrno ze znéni véty 2. (»obmezeni« a »oc}~
néti« svobody), mysli se tu na svobo.du) Vosob’m v uZ-
g§im smysly, zejména ochrana_protl u}'egimmu st}-
hani, zatleni, vzeti do vazby, 111te’1'no\’/am,’vypoye—
zeni, vie to jest moZné podl% zylaétmho’usta\v/tho
zakona, uvedeného v odst. 1.*) jen na gaklade za-
kona (zejména trestniho ¥adu). Teprve Vetavl.)ovs’ledm
mysﬁ opét na svobodu osobni ve smyslu Sir§im.

B

»Kazdy statni obdan Ceskoslovensky mﬁi‘e se
usazovati na kterémkoli misté Ceskoslove}lskf; re-
publiky, nabyvati tam nemovitosti a Vy’konavzgtl vy-
deélkovou &innost v mezich v3eobecnych pravnich
ustanoveni, N

Omezeni tohoto prava je mozné jen v zajmu ve-
feiném .na zakladé zakona.« (§~108.)“ N

sPrivo vystéhovati se do ciziny miiZze byti ome-
zovano zakonem.« (§ 110.) o -

Vsecka prava zde uvedena vypls'fvanv Vlas‘tne
z osobni svobody; je to zde v podstaté v§ude ien
pravo Ziti, zejména Ziviti se a zamé&stnavati se tak,

jak komu libo a moZno — ov8em v mezich zakonu.‘

*

Dals§im zakladem dosavadniho Fadu spolecen-
ského, zejména hospodaiského, je svoboda vlast-
nictvi: O té tstava pravi zcela. struéné:

*) Zakon ze diie 9. dubna 1920, & 293 Sb. z. a n.
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»Soukromé viastnictvi ize omeziti jen zdkonem.

Vyviastnéni je mozné jen na zdkladé zdikona
a4 za nahradu, pokud zdkonem neni nebo nebude sia-
noveno, ze se nahrada déti nemd.« (§ 109.)

Stoji tedy naSe tistava zdsadnd na stanovisku,
Ze vlastnictvi soukromé jest nedotknutelné, ale p¥i-
pousti zaroveit, aby prostym zdkonem (nikoli tistay-
nim zdkonem) bylo sebe vice obmezeno neho od-
fiato (vyvlastnéno), a to i bez nahrady. Bylo by
tedy moZno prostym zakonem*) provésti socialisaci
dold, tovdren atd., jako jiZ provedeno zabrani velko-
statkit ve vyméie pres 250 ha (podrobnosti v za-
koné ze dne 16. dubna 1919, €. 215 Sh. z. a n. a -
v daldich zakonech 0 pozemkové reformd),

»Dané a verejné ddvky vibec mohou se uklddati
ien na zdiklad& zakona.

RovnéZ jen a zakladng zikona moZno fresty
hroziti a je ukladati.« (§ 111.)

Zisada prvého odstavee (o vefejnych davkach)
jest jen diisledkem zasady, Ze vlastnictvi ie ne-
dotknutelné; kazdd davka je totiZz zasahem do svo-
body vlastnictvi. I tu zpravidla bude tieba, aby po-
vinnosti poplatnikiim uloZené v kazdém piipadé

*) Rozumi se, Ze pfi vyvlastnén{ i pii obmezeni
zpravidla bude nutno vzdy jestd vedle poviechného za-
kona zvlastntho ofedniho rozhodnuti v kazdém jednotli-
vém piipadg, ktery majetek se vyvlastiiuje nebo obme-
zinje a jak se obmezuje. ) ’

6
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hyly na zakladé zdkona presné vymeéfeny zvlastnim -

tifednim wyrokem (platebnim rozkazem)h
Ddstavec druhy (o trestech) plyne jednak ze
«vobody osobni (pokud jde o obmezenj svobody),
jediiak ze svobody vlastnictvi (pokud jde o tresty
ne majetku). Nepiimo je tu vyslovena Zas_ada’, ze
trest mozno ukladati na jakykoli ¢in neb vjakeko}l
opominuti jen tehdy, kdyZ byl &in ten v cas spd-
chdni zakazan a na néj trest stanoven; pelze tve’dy
pozdéji dodatecné prohlasiti, Ze se t‘resta’ ¢in dflve
spachany, ale v tas.spachani nezakdzany. (O\rse}11_
vyvlastnéni bez nahrady lze podle § 109 Vvy‘slowt‘l
{ jako trest prostym zékonem, na pE. za nepfatelské

chovani proti+ ndrodu geskoslovenskému v minu- -

losti.) ‘

C. Svoboda domovni.

O té se stanovi (v § 112):

sPravo domovni je neporuSitelné.

Podrobnosti  upravuje zakon jako soucast
pstavni listiny.« -

Zakon pravé zminény e ty7, ktery upravije
svobodu osobni (dstavni zdkon z 9. dubna 1920, ¢.
203); podle n&ho mysli se tu pod »pravem domov-
nime« pravo, nedovoliti nikomu pﬁstupl} glo domu a
bytu, zejména prohlidku; ta jest mozZna jen na roz-
kaz p¥islugného tfadu v pfipadech zékonerr'l.stano-
.venych a organein /f'édné‘oprévném’fm (legitimova-
nym). ’

Na ochranu svobody domovni stanoveno. vy-
slovng, Ze o kazdé domovni prohlidce ma byti ihned
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sepsan. protokol, uvadgjici zdkonny diivod a dfivod
podezieni, pro ktery byla prohlidka provedena, a
jaky byl jeil vysledek. Nebylo-li nic zdvadného
shleddno, budiZ strand ihned vydano pisemné po-
tvrzeni. (§ 10 zdkona z 9. dubna 1920, & 293.) O za-
bavenych vécech dluzno dodati potvrzeni nejdéle
do 24 hodin po prohlidce (tam¥e § 8).

D. Svoboda tisku, pravoe shromazdo-
vaciaspolkové,

O téchto svobodach a pravech, majicich hlavni
vyznam pro Zivot politicky, stanovi se (v § 113):

»Svoboda tisku, jakoZ i pravo klidné a beze
zbrané se shromaZdovati a tvofiti spolky isou za-
bezpeCeny. Jest proto v zdsadé nedovoleno podro-
bovati tisk predbéiné censufe. Vykon prava spoléo-
vactho a shromaZdovaciho upravuji zakony.

Spolek miiZze byti rozpustén jen, kdyz jeho c¢in-
nosti byl porusen trestni zdkon nebo vefeiny pokoj
a rad. ,

Zdkonem mohou se zavésti omezeni zvlasté pro
shromdZdéni na mistech slouZicich vefeiné dopravé,
pro zakladani spolkid vydéleCnych a pro tidast cizin-
cil v-politickych spolcich. Timto zptisobem miiZe sc
stanoviti, jakym omezenim podléhaji zdsady pred-
chizejicich odstavcit za valky nebo tehdy, vypuk-
nou-li uvnitf statu udalosti ohroZujici zvy$enou mé-
rou republikdnskou stidtni formu, tistavu nebo ve-
feiny klid a pofadek.« : ‘

6
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Ustanovenimi témito éziste:égé znlléncépy za}lgony
o pravu spolkovém a sh.romazdo’vacun: 'V) Z nicasti
na spolcich politickych isou nyni quloucgm w%?
cizinci, nikoli také Zeny a 1v1ezllet111 § 30.v_zal'(. spoé ;
spolek milZe byti rozpuéﬁenﬁen, ‘1)01'1'1511):11 Erei(s.111
zakon nebo vefeiny pokoj a 1'ad,_ nikoli téZ pfe 1041
Gil-li prosté plisobnost stanovaml’vymezenou (§§2
zak. spol.). Predchoziho povolezn)(ve smysl}uv 53
zalk. shrom.) nen{ jiZ tfeba ke kazdému suhromaz’deflvl
(taboru, pritvodu) pod Sirym anzb’em vubeg, 11yb11;
jen na mistech slouZicich vefeiné dopravé, nikoli
tedy na pf. v hostinské zahrad'é. o

Jinak zachovany v platnosp}dosavadm_ zakony
o spolcich a Shl‘Oméidél}iCh..Ll’ﬁ se ted}r Jal‘qo ldq-
sud: a) spolky vydélecné, zejména §po}ecpost1 a;(c)x-
ové, k jejichZto z¥izeni je zapotre’bl statniho se 1V§T
leni, pokud zviastnimi zakonyvnefn s}tagoYen’o jinak;
zeiména usnadiiuje zdkon tvore,m vydéleénych spo-
ledenstev s rudenim obmveZ‘enyVm 1.1ebvo neﬁ)lbmezle-;
nym; b) spolky nevydéleciné, DIt mvcf’xz staci val}l{ 1é
ohldaSeni stanov a které se op(?t th ve dve sku-
piny: aa) politické, bb) nepqh’ucke. »

Véta zdvéreénd odkazuje na )Zakon ot zv.
mimoFadnych opatfenich (v¢jimetném stavu), o kte-
re »11131?2;70 spolovaci k ochrané a 1)9§1po,fe pra-
covnich (zaméstnaneckych) a hospoddiskych po-

gril zarucuje. .
meru\’;eeiiké ¢iny jednotlivefl nebo §drui@11, lez se
jevi dmyslnym ru$enim tohoto prava, jsou zaka-
ziny.« (§ 114.)

*) Ze dne 15, liétopadu 1867, ¢. 134 a 135 Fi§. zdk.

1
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E. Tajemstvi listovni.

O ném ustanovuje se (v zékon& tstavnim ze
dne 9. dubna 1920, ¢, 293, Castéii uvedeném v § 11)
tolik: ,

»Listovni tajemstvi je zaruceno; vyiimky sta-
novi zdkon.«*)

Zakonem mysli se tu hlaynd ‘trestni fad, ktery
upravuje zabaveni a prohlidku dopisft podobn& jako
prohlidku domu a bytuy.

F. Mimo¥adng opatfent (vs’rjimeéns’f
stav),

Za mimoftadnych politickych pomért. — totiz
za valky nebo tehdy, nastanou-li uvnitf nebo na
jeho hranicich uddlosti ohroZujici zvy$enou mérou
celistvost statu, jeho republikanskou formu, dstavu
nebo vefejny klid a poFadek**) — mize vlada vy-
hidsiti  tak zvand mimofadnd opatfent
(difve zvana »Vyjimecnym stavemc), kterymi se
tistavni svobody a prava dosud vyliCend (mimo svo-
bodu majetkovou) podstatné obmezuji. Je to moc,
které viady vsech stati poZivajl — zejména i v nové
listavé n&mecké z r. 1919 ie stanovena mérou mno-
hem 3irs$f nezli nasim novym zikonem (ze dne 14,
dubna 1920, &, 300 Sb. z. a n.).

) Timto § 11 bylo presngji upraveno pitvodn{ zng-
ni § 116 ust. list.
**) Tak stanovi §.13 dst, zdkona z 9. dubna 1920,
¢ 293, jenZ pFesn&ii vymezuje podminky, stanovené
v § 113 ust, list, .
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Mifmofadna opatfeni lze zavésti pouze nafize-
nim vladnim, podepsanym od presidenta republiky
a nejménd dvou tietin &leni viddy (predsedu v to
poéitaje). Mohou byti zavedena nejvyse na dobu 3
mésicli. Nafizeni dluzno do 14 dnf pfedloZiti Narod-
nimu shromdZzdéni nebo stilému. vyboru. Odepfe-li
jedind snémovna nebo stily vybor souhlas, nebo
neucini-li Narodnf shromédZdéni nebo staly vybor do
mésice od vyhldSeni viibec usneseni, pomine plat-
nost mimoradnych opatieni.

Mimotadnd opatieni tykaji se hlavné svobody
osobni, domoyni a tajemstvi listovniho. Zejména mfi-
Ze policie sama vypovidati nebo internovati; nezahi-
if-li se v8ak do 8 dnii f4dné trestni Fzeni proti
dotlené osob&, pozbyva policejni piikaz platnosti;
ddle miiZe policie konati domovni prohlidky pro Za-~
vazné trestn! Ciny v zdkon& jmenované, zejména
vefeiné ndsilf, vrazdu, loupeZ (§ 12 zédkona, &islo
300) a zabavovati a otevirati dopisy.

Zvlas§té diirazn& miiZe byti obmezena svoboda
tiskovd a pravo spoléovaci a shroma?dovaci, Ze-
iména Casopisiim periodickym (nejen dennim listiim)
miZe byti uloZena povinnost predkladati povinné
vytisky (k censufe) ve Ihittd nejvyse dvou hodin
pfed vyddnim; viibec mfize byti vydavani a roz8§i-
~Tovani Casopisit obmezeno, podrobeno zvla$tnim

podminkdm a zastaveno, podobng i provozovani Fiv-
nosti, jeZ vyrab&ji a rozsifuji tiskopisy. Spolky mo-
hou byti té7 podrobeny zvlastnimu dozoru a zvlast-
nim podminkdm; innost jejich miize byti zastavena
a zfizovani novych udinéno zdvislym na dfednim
povoleni. Konati schiize na mistech, slouZicich ve-
fejné dopravé, milze byti zakazano; jiné lze udiniti
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zavislymi na vifednim povoleni: to v8ak netykd se
schiizi volic ode dne rozepsani do dne ukonceni
voleb,

Od mimofrddnych opatfeni (vyiimedného stavu)
dluzno 1isiti t. zv. stanné prdayo (spravndji Cesky
»ndhly soud«). To ma za el rychlym a ditraznym
zpiisobem (trestem smrti) potlaciti hromadné vzbou-
fend, vrazdy, loupeZe, zha¥stvi, nasilng poSkozovani
ciztho majetku — &elf tedy spiSe proti t. zv. zloét-
nim  prostym, zatim co mimofadnd opatfeni &eli
v prvé Fadé prot hnutim politickym, ohroZujicim
statni bezpecCnost.

Samostatng upraveno zastaveni porot (zdkon
z 15. dubna 1920, &. 268 Sb. z. a n.). To mize vlada
— vyslechnouc nejvyssi soud — natiditi nejdéle na
rok, jestliZe nastaly udélosti, pro které jest se obd-
vati, Ze poroty nebudou nalézati pravo nestranns
a neodvisle,

G. Svoboda ucent a'sveédomi, Svoboda

2

projevu minéni,
) Pod timto spoleénym ndzvem shrnuto nékolik
dileZitych svobod: volny projev minéni viibec,
72v14a§té pak svoboda veédy a uméni, dile svoboda
vyucovani a svoboda naboZenskd (svédomi a vy-
Znani),
O volném projevi. minéni vitbec se stanovi:
»Kazdy miiZe v mezich zakona projevovati mi-
nénf slovem, pismem, tiskem, obrazem a pod.
. Totéz plati o pravnickych osobdch v mezich
iejich pfisobnosti, ’
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vykon tohoto prdava nesmi nifomu byti na

dimu v i€ho pracovnim nebo zameéstnaneckém po-

meru.« 8 117)

[ tento volmj' rv)rojg\f minéni - jako‘ kazda svo-
hoda — € lCln‘)apen len »v mezufh zakonac; ze-
iména nesnui vbyﬁ)v‘ rozpf)rg se zavlfol}em tl'estnll}l
(na pi- podnecovz’ml proti linym tfiddm nebo na-
1'0(11105“3“3)’ nesmi poguso’vat’l Cizl pravo autorské
(pravo pivodee dila literdrniho) atd, .

Véta Izos]edni md vyznam vlastné jen pro ve-
Feiné zamestnvance, DFi 'm.ch‘z J‘e‘pqlee ‘tohoto usta'-
novent \zyl?u‘ceno. d}scmlmarm °spham 1)1'0' volny
projev minént, zejména na sclzhu%lvch a v t1§ku —
neni-li ovSem zdrovei port}senlm’ ifedniho t(:uemstw
Hebo jinych. urednlch’ p_o_vmnostl; souk’romer‘nu Za-
méstnavateli nelvze braniti, aby na vvolny, projve\f mi-
néni svého zaméstnance neodpovads] Vypovédi!

»Vé(lec{eé badani a hlléséni jeho vysledkd, ja-
ko7 i ”méﬂ{'JeSt‘ svobgdne, pokgd neporusuje trest-
niho nebo jinakého zdkona.« (§ 118.)

H Pravo pPeticéni

je také Vl{lell(j% pouh;‘rvm dﬁslec‘lkem ‘svobodného
projevit m.lfle'nl.wownemv pravi se (v § 115):
»Privo 1)Ctlglll‘])l'1§ll181 kazdezmu;. p_ravmgkym 080~
ham a sdruzenm}’Jen v mezich Jenqh Du‘SObI‘_IOSl'El«,
Mysli se tu na chviosvtl‘ (p?vt1ce2 130(121'\121116:° zejména
Narodnimt shromazdeni, ¢z vIAdE a diadfim,

" I. Svoboda vvudoviant

Tato je v nasi dstav® vyméfena viastns velmi
fizce. ‘ ' "
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»Vereiné vyuovani budiy zafizeno tak, aby ne-
odporovalo vysledkiim védeckého badani.« (§ 119.)

Ustanoveni to zfejm& Zeli proti vyuevani ng-
boZenstvi, pokud se v ném iako nauky (dogmata)
hldsaji véci odporujici dne$nfmun védeckému ‘po-
zndni (na p¥. o potops),

Vefejnymi Skolamj minf se tu patrné podle do-
savadniho préva skoly vydrZované stitem .a vefej-
nymi korporacemi, zejména obcemi, nebo nadang
brdvem vefejnost,

sZiizovati soukromé vyuCovaci a vychovavaci
tstavy je dovoleno ien v mezich zdkoni,

Statni spravé pifslus vrchni vedeni a dozor na
veSkeré vyuSovani a vychovavani« (§ 120.)

Tato ustanoveni tykajl se vyuovani soukro-
mého (pf'edchézejici § 119 vztahoval se na vyuco-
vani vefejné), :

V prvém odstavci jest velmi podstatng obme-
Zeno pravo . z¥izovati vyucCovaci a vychovivaci
listavy, tedy hromadné, organisované vyutovini
(t67 hudb, télocviku, tanci a pod.) a vychovivani
(jako jesle, skoly matefské) — to vie je mozno jen
v mezich zdkonfi, zejména miZe na p¥. zdkon ns-
které druhy takovych soukromych tistavi viibec za-
kazati, ’

. Posledni{ véta divi statu neobmezené prdvo
vedeni a dohledu na veSkeré vyucovani a vycho-
vavani — tedy { na soukromé vyudovani jednotlivé
(privatni), Jet pochopitelno, Ze stit ma zvlastni 24-
jem, jak se vychovdvaji budouci stdtni obdané, a
proto chee miti pro viecky pfipady »volnou ruku.

v
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nebo budoucné vydanych zdkontl z diivodii vefejné-
ho poFadku a bezpecnosti statn{ i ni¢inného. dozoru.«
(§ 128) :

Ochrana tato — idouci dale neZli pouha rovnost
(zarudena v § 106) — néleZi jen stdtnim obéantim.
Ale i zde viude mysli se na volnost v rameci vse-
obecnych zakonf: mensiny maji narok jen na fta
prava a tu volnost, jak podle zdkoniti, ndlezi vétsine.
Nelze viak bez poruseni fistavy vydati zakony, jeZ
by na pi. obmezovaly prdva mensin narodnostnich
nebo naboZenskych pfi volbach, ve spolcich, v Ziv-
nostech atd, To by mohlo byti- podnétem k’zakro-
¢eni Svazu narodfi, ponévadZ by tim naSe republika
porusila sviij mezindrodni zavazek,

Znéni téchto ustanoveni ¢ini mozZnym uznati téz
zvlastni narodnost Zidovskou, -

*®

5
H

»Pravo uzivati uréitého jazyka u dfadi upra-

viijé zvlastni zdkon tvofici soulast této dstavni
listiny.« (§ 129.) To jest t. zv. zakon ijazykovy,
o kterém bude pojedndno zvIAStE,

*

Zv1asts zarudena prava mensin co'do soukro-
mych $kol, tstavii vzdélavacich, lidumilnych atd.

»Pokud stdinim obéaniim p¥islusi podle véeobec-_
nych zdkonit pravo zakladati, fiditi a spravovati
viastnim ndkladem tstavy lidumilng, néboiensk§ a
“socidlni, Skoly a jiné fistavy vychovné, jsou stdtni
obéané, nehledic k narodnosti, jazyku, ndboZenstvi
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a rase, sob& rovni a mohou v téchto tstavech voln&
pouZivati svého jazyka a vykonavati svoje nabo-
zenstvi.« (§ 130.)

Povinnost statu pfiznati soukromym 8Skolim
pravo vefejnosti (zejména pravo vydavati vysvéd-
Ceni, jeZ by méla stejnou platnost jako vysvédcéeni
skol vefeinych) nelze z toho vyvozovati; pravo to
prizndno vSak némecké men$ing u nds a Ceskoslo-
venské men§iné v Rakousku smlouvou mezi nasi re-
publikou a Rakouskem, uzavienou v Brné dne 7.
cervna 1920 (otisténa ve Sbirce zdakonti a nafizeni
1921 & 107 — viz jeji ¢l 19.).

- »V méstech a okresich, v nichZ jest usedly znac-
ny zlomek stdtnich obéanit Ceskoslovenskych iiného
jazyka ne? c&eskoslovenskéhq, zaruluje se détem
téchto deskoslovenskych obdantt ve verfejném vy-
ucovdni v mezich vSeobecné upravy vyucovaci pri-
mérend prileZitost, by se jim dostalo vyucovani v je-
jich vlastni fedi, pfi SemZ vyucovani Ceskoslovenske
Fe¢i muiZze byti stanoveno povinnyme. (§ 131.)

Dé&ti cizich statnich obanil nemaji prava cho-
diti do $kol mensinovych — pri CemZ v celém tomto
oddile i v jazykovém zdkoné menSinou rozumi se
vzdy jenom narodnost jind neZli ¢eskoslovenskd;
nelze tedy mluviti v tomto smyslu o ¢eskoslovenske
mensiné v Chebu. Smlouvou brnénskou zaruceno
viak, Ze smé&ji u nds choditi do némeckych skol ve-
feinych i-soukromych d&ti Némefl prislu§nych do
Rakouska a navzajem sméiji choditi d&ti Cechoslo-
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vakd piislu§nych do nasi republiky do Ceskosloven-
skych kol v Rakousku, ) o

Jinak jest ustanoveni toto dosti 1leu£§§ite; zejme-
na nejasné je réeni »piiméfend »pf'ilemjcf)st‘«;v neni
tedy nutno zrizovati pro menéiny zvlds$tni skoly,
mohly by to byti také jen pouhé »paralelky« na
$kolach Ceskoslovenskych. OvSem by t9 bylo prvotl
duchu Komenského, ale proti menSinové smlouvé a
proti fistavé by to nebylo.

Dal§{ ddleZité pravo tyka se naroku me£1§in na
podil z vefejinych penéz vénovanych na 3Skolstvi
atd.: ~ »

»Pokud ve méstech a okresich, v nichZ jest
usedly znacény zlomek stdtnich qbc‘qm‘i ée’skoslqyen—
skych néleZicich k menginam ngb‘o%tj,nskym, nal(ad—
nim a jazykovym, maji byti urcité q(tstky vynaloZe-
ny na vychovu, naboZenstvi nebo }1d}1m11nost z ve-
Fejnych fondh podle rozpoctn statmhoi _rozpovctu
obecnich neb jinych verejnych, Zabezpecvuje s.eotem-
to menSindm v mezich véeobectp”cl‘z pre@msu pro
vefejnou spravu platnych priméreny podil na po-
Zitku a pouZivani.« (§ 132.)

)

‘ sProvedeni z4sad §§ 131 a 132 a zv.1é§té vyme-
zeni poimu »znaéného zlomku« vyhrazuje se zvldsr-
nim zdkonim. (§ 133.) N ‘

Pokud jde o Skoly obecné, pokldda se u nas
za »znacny zlomeke, je-li v obci podle tiiletého pri-
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meéru nejiméné 40 d&y Skolou povinnych, neni-li ve
Skolni obci vefejné Skoly s jazykem vyucovacim,
ktery jest matefskou feCi téchto déti (zékon z 3.
dubna 1919 &, 189),

»Jakykoli zptisoh nasilného odnarodiiovani ie
nedovoleny. NeSetieni této zasady miiZe zakon pro-
hlasiti za jedndni trestné.« (§ 134.) Zakon takovy
dosud vydan nebyl,

22. Pravo jazykové zvlasts.

Nejdalezitsisi otizka mensinova za nasich po-
mérlt zdédénych z Rakouska jest dprava otazky
jazykové; ji vénovin je zvIlastni dstavni zakon,
schvéileny a vyhldSeny zdroveil s ustavni listinou
(ze dne 29. tinora 1920 & 122 Sb. z. a n.)

V &ele jehio jako zdfiraznéni narodniho razu
naSeho nového statu éteme zasadni ustanoveni:

»Jazyk ceskoslovensky jest stdtnim, oficielnim
juzykem republiky (&1, 7. smlouvy mezi Celnymi
mocnostmi spojenymi a pfidrnZenymi a mezi Ce-
skoslovenskem, podepsané v St, Germain-en-Laye
dne 10. za¥i 1919).«

Prikladem uvédi se (v § 1.) dile, Ze jazykem
ceskoslovenkym dfaduji s vyhradou Prav mensin
(o kterych nize) vSecky statni fady, listavy a pod-
niky, vydavaji vyhlasky a jsou zevng oznaceny;
v ném jest upraven hlavni text stitovek a banko-
vek; jeho uZiva brannd moc pii veleni a jako jazyka
sluzebniho.
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A 177 N0 o ‘(né
Ostatni obsah celého Zakoug mizeme s/tx;\umd
hriouti v ten smysl se jazyk Ceskoslovensiy ’ni
Ve ovs -amei zakontl, zelmend
S 1 prd — Sern v ramci za ) 74 A
sSecka prdva — OVSEl _ram eiments
‘zgle(ona ]jazykového - kdeZto mgy_l_ay me’;zgz’lzz ian-
jien obmezend prdva, jen ta, kt'ervav,nntz. gl(ll éaji- f{;g3’lz
Lovy vyslovné piizndvd, nebo jeste stru '(:7\7]}37 e
deskoslovensky je pravidlem, ostatni  Jaz) |
iimlkou. o ot i
] 7a tohoto poméru, ktery ie z¢ Lakon? L:;e%xe :{( >
né patrny, jest aping bez vyzr’lan’m, /:ye—g' :'elniﬁq "
slovensky Jazyk jazvkem statnn.l} lb'l ofici
arednim & jakkoli finak anebo nijak:

Zasadni ustanoveni o mensinach zni  takto
v § 2, odst. 2.): _. . o
( »Soudy, tfady a organy rgpubltl(ey I(tree(iys ;ltl([zlt’tl;z
firady), jichz Dﬁsobnost’vztahu]e. se 111¢21 (1) eobyvj .
v ném# podle 1)031(:(11'11110 s9up:sul idu. e
spoii 20 procent stdtnich qbcalw tehOZ‘rV\e,ch e
jazyka nez éeskoslovenskeho,’Jsou ve v§ h °sob:
Jj;clﬁ vytizeni naleZi jim na zaklade toho,.zc pu)‘mi_
nostJ jich vztahuje]se na ;‘)czgofg;ze; 81;;;\1/’111;7nvp cl)dg’mi

i od prislusniki jaz sto mensiny pod:
T\Iiwtl?lng(;aéyku a vydati ‘stf'iz’enlvt.ecllfco p?(iagé clllfr]:t
v jazyku geskoslovenskér, nybr‘z1v J%Zy { poddtie

Tsou tedy statnd L’\T‘_aldy pOVll:)l(liy ;)tl\xé;l}litl (1))1())6;1111
jind nezli éeskosloyens i Jv(:ll‘ : { teh o

asi jen ve vécech, jeZ se VZ a’}u.] ) /

Iifisl(;)%dlae ‘tohoto ustanovqni e .»isnuts)ezzleiz,h t(')b]éallllg
éoudni okres, ve kterémv le'petmft .§avl o
té narodnosti (fedi mateiské), v ieilmz je
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dani je sepsano a ko které nalezi osoba, od niz
podani pochdzi. Nemiize tedy Némec usedly v Li-
berci podati némeckou Z4dost policejnimu feditel-
stvi v Praze ve véci vztahujici se na Liberec a na-
cpak zase nemiize Némec usedly v Liberci ve véci
vztahujici se na Prahu podavati némecké podani
v Liberci. NemtiZe dale Madar v Chebu usedly poda-
vati v Chebu némecké poddni, tfebas ve véci tyka-
iici se Chebu.

Zda jde o »smiSené uzemi« v tomto smyslu,

posuzuje se jen podle celého okresu soudniho, nikoli
podle obce.*)

Pfi tom — jako ve shora uvedeném ustanoveni
o Skoldich — ani podle jazykového zdkona nelze
uikde mluviti o mensiné deskoslovenské, —tfebas
v nékierém okrese bylo Cechosloviaki méné neili
Z0procent; lkdyby na pf. nékde bylo 18%. Némci,
18% Madarti a 18%. Zidi (podle letosniho s&itani
lidu), a jenom 46% Cechoslovaki, bude podle jazy-
kového zékona okres ten platiti za jednojazyény
{Ceskoslovensky), ponévad? #adnd z uvedenych
menSin nedosahuje 20 procent,

Ptedpis uvedeny tyka se tfadt vsech stolic —
tedy 1 ministerstev a nejvyssich soudit — ale jen
pokud jde o v&ci tykajici se »smiSenych« okresit ve
smyslu naznaeném; mozno tedy ze »smiSenéhoc
okresu na pf. chebského poddavati némecké 34dosti
nejen k okresni sprave politické tamze, ale i k zem-
ské spraveé politické v Praze i k ministerstvy vnitra,

*) Zakon sam

mluvi jen o
o »smifeném fzemic, )

menSinach,  nikoliv
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Vyfizeni ma se vydati vidy — i ve »smie-

nyche tizemich — v jazyku Ceskosiovenském, vedle
toho vsak v piipadech, o nichZz zde jest feé, téz
v jazyku poddni; podle dal$iho ustanoveni lze viak
stanoviti nafizenim, Ze nékteré tirady a soudy, jichZ
plisobnost obmezuje se na jediny okres, a afady a
soudy druhé stolice, mohou vydavati vyfFizeni jen
v jazyku podani (tamZe. odst. 3).

]

»Nepredchdzi-li  poddni strany (zakrocuje-li
iifad »z moci dfedni« nebo na podnét s jiné strany),
budiZ ji, jsou-li tu ostatni podminky odst. 2. (t. |
jde-li 0 »smiSené« tizemiv naznaceném smysiu, do-
dano podle tychZ zdsad vyfizeni i v jejim, po pii-
padé jen v jejim jazyku, pokud jest tento zndm,
iinak na jeji Zddost. (TamzZe odst. 6.) Ustanoveni
to jest pouhym diisledkem zdsad shora vyloZenych;
bude miti vyznam na pf. pii obsilkach k fednim
jednanim, jako ke komisim, p¥i trestnich pfikazech,
které se vydavaji bez slySeni obvinéného a j. Ze-
jména uvadi zdkon zvlasté vzneseni trestni obZa-
loby vefeinym Zalobcem, jeZz se pak Fidi podle ja-
zyka osoby obvinéného, (TamZe odst. 4.)

»V okresich s ndrodni mensinon podle odst. 2.
pouziti jest pii vyhldskdch statnich soudd, afadd a
orgidnil a pii jich zevnich oznacdenich také jazyka
narodni mensiny.« (TamZe odst. 7.)

7Z tolio i z § 1 shora uvedeného plyne, Ze vy-
hldsky a zevni oznaceni stdtnich turadii viude v ce-
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Iém stdté maji byti ceskoslovenské a vedle toho ve
»smiSenych« (zemich také jinojazyéné., (Zde se
mluvi vyslovné o »okresich s ndrodni mensinou«, ag
to mohou byti okresy, kde jest 8C i 90 nebo jestd
vice procent Némchi nebo jiné narodnosti nejli
Ceskoslovensks.)

»Samosprdvné urady, zastupitelské sbory a
vedkeré verejné korporace (na pt. obchodni komory,
zivostenskd spoleCenstva, nemocenské pokladny)
ve staté jsou povinny prijimati tstni i pisemna po-
ddni, uéinéna v jazyku ceskoslovenském a je vyfi-
zovati.« (§ 3, odst. 1.)

Jak je majl vyftizovati, uréi vlada nafizenim
(§ 8). Zmin&né korporace mohou si stanoviti jed-
naci re¢ odlisSnou od jazyka cCeskoslovenského —
to plyne z jejich samospravy — ale nesmi to byti
na ujmu prav plynoucich stranam ze zakona jazy-
kového nebo z vlddniho nafizeni, vydaného na jeho
zdkladé.

Zeiména stanovi se déale (odst. 3.): »Ve schitzich
a poraddch jejich jest vidy moZno. tohoto jazyku
(t. i. Ceskoslovenského) uZivati.c

»Povinnost pfijimati podani v jiném nezZ v ces-
koslovenském jazvku a vytizovati je, jakoZ 1 pti-
pustiti jazyk jiny ve schiizich a poradich maji samo-
spravné tfady, zastupitelské sbory a vefejné kor-
porace za podminek § 2.« (To iest, jde-li o okres
s ndrodni menSinou dvacetiprocentni ve smyslu
shora vyloZeném.)

%
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Slovenstine neni jazykem ndrodni mensiny;
podle jazykového zakona (§ 4) plati pravné za ja-
zyk tyvZ jako Ce§tina: na slovenské podani 1ze dati
Geské vytizeni a naopak. Jinak tfaduje se na Slo-
vensku zpravidia slovensky, jinde cesky.

Sném Podkarpatské Rusi upravi jazykovon
otazku pro toto tizemi sam (autonomné) zplisobem
slugitelnym s jednotnosti stitu. (§ 6.)

Zevrubnéjsi provedeni zdkona stane se vladnim
nafizenim (dosud nevydanym); vldda je zejména
zmoenéna po dobu prvnich péti let (1. i. do 6. bfezna
1925) stanoviti vyjimky z ustanoveni zikona potfeb-
né v zajmu nerusené spravy (§ 8). Vyjimkami t&mi
mbZe se men$inam pfiznati vice nebo méné prav,

"neZli jim zdkon sdm ddva; zvlasté bude jim lze téz
povoliti ichyiky co do povinosti v§ech statnich tifed-
nikfiv a ziizenclly, aby uméli Ceskoslovensky.

Jinak zakon nestanovi snad pouze nejmensi
vyvméru (minimum) prdv mensin, nybrz zcela presné
vyméruje jejich prdva nebo pienechava vladg, aby
natizenim vymeéru tu zcela pfesné urcila, Nesmi tedy
vldda nebo néktery jiny statni afad nebo dfednik
sam z ochoty priznati v jednotlivych pfipadech p¥i-
slusnikim kterékoli narodni men$iny vice prav.

Hledic k velikému vyznamu otazky iazykové
pro nas stat, budiz strucné poukdzdno na poméry
v cizing&: Pfed valkou byla zdkonem uzniana stdtni

s
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re¢ v Ulirach a Prusku, kdeZ jinym Fecem piiznana
ien obmezend prava, podobné jake na$im jazyko-
vym zdkonem; naproti tomu Svycary a Belgie mdly
zdkonem uznanou rovnoprdvnost — podobné te7
Rakousko podle znamého ¢l. 19.

Ve Svycafich jsou podle fistavy tfi sovhopravng
»fedi narodni« (jak u nas fikdme: fedi stitni), a to
némecka, francouzska a italskd, a¢ podle séitam
lidu z r. 1910 bylo tam Francouzi jen 21-2%: u
Italtt doknce jen 8% ; na vysvétlenou dluzno vsak
dodati, Ze tstfednimu statu (konfederaci, »spFise-
Zenstvu«) naleZ{ tam jen obmezend pravomoc a e
vétSinou tam vykondvaji statni moc jednotlivé staty
{kantony), jeZ jsou vétsinou jednojazycné, a jsou-li
vicejazy¢né, upravuji si otdzku jazykovou samo-
statné (nékteré maji také statni fed, byt ii tak ne-
nazyvaly.) .

V Belgit podle dstavy isou roviopravay fed
francouzskd a vlamska; podle jednotlivych zakonty
a ve skuteCnosti ma vak prednost francouzstina, ac
je tam vice V1ami. (Re& matefskd nebo narodnost
se tam nesCitd; podle némeckych, zfejmé pre-
mriténych odhadi bylo r. 1920 Viami 57%.) Némci
snazili se za vialky — ale celkem marn& — pos$tvati
VIdmy proti Francouziim, poukazujice na utiskovani
viamstiny; Ze to vSak nebylo tak zlé, souditi lze
7 toho, Ze po dlouhd desitileti az do vilky méla
v Belgii vétsinu v parlamenté strana klerikalni, je7
méla oporu pravé v tizemich vlamskych a Ze strany
politické nedélily se vilbec podle ndrodnosti, Pie-
vaha francouzstiny vysvétluje se prosté pfevahou
kulturni, kterou 1 Vidmové celkem ochotné a dobro-
volné uznavaij.
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N4§ cesky program politicky v Rakousku pred
vilkou od samého pocatku svobodnéjsiho Zivota po-
litického (r. 1848) dfisledn& stil na stanovisku na-
prosté rovnopravnosti CeStiny a némdéiny v ze’mich
{bs’rvalé koruny Ceské. Ale svétovou valkou zz}klac}
nadi politiky v té véci tpiné se zménil; mirové
smlouvy — tvorice ve smyslu Wilsonova hesla
»sebeurceni narodii« stdty ndrodni — vyslovné pii-
znaly novym statim pravo urditi si jediny jazyk
statni (oficielni).
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