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DVOD. 

I. Obean' a ustava statni. 

Co zlwCi shUnt zlstava /lro /wzde/zo obcana? Co 
lest jejim obsa/zem? Jest nejvyssf z{ll"ukou celeho 
IJostavenf obeanii ve state, zejmena jejich pray a 
svobod. Ostava ureuje, kdo, kteff einitele (ktere 
»organy«) vykonavaif ve state nejvyssf moe. 

Ostava nase ureuje, ze je to veSkel'eTi lid, kterfr. 
svymi volenymi zdstll/lci vyddvd zd/wny, a moe 
zakonodarna je nejvyssf mod ve state. Jeno11l zd­
/wne11l (neb alespoi'i na zaklade zakona) totiz mohou 
bfrti obeanum ulozeny nove povinnosti, na pl'. nove 
dane, nova obmezenf (na pl'. v zivote spolkovem) _ 
rovnez juko pouze zakonem mohou bfrti dosavadnf 
povinnosti rozsfreny, na pl'. dosavadnf dane zVy­
sellY. A zakonum podtobeni jsou nejen vsiehni obea­
ne, ale i vsiehlli eillitele ve state: president, vlada; 
lIfady i soudy. 

Vedle n10ci zakonodarne upravuje pale ustava 
j1rava a povinllosti clalSfch nejvyssfch mod ve state. 
J e to nejprve vldda, oclpovecllla sborn zakonodarne­
mll (Naroclnlmu shromazdellf) a tim Ilepffmo zase 
vsemu liclu, ktera vykOllav<l ve state vl{bee nejvysst 
mac, lJo/wd nelli vyhr([zella Ndrodni11l11 shr011lctz­
dim;. 
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V cetn)'Tch dUlezitych pflpadech poffebuie vlacIa 
souhlaSll hlavy statu, presidenta rePllblilly, vol ene-
110 Nc'tl'odnim shrOlmlzdenim. Take pr<lva tollOto 
nacelnika statu jsou Ltstavou presne vymezena. Mel 
jen ta prava, ktera mu v)'Tslovne pfiznava 11stava 
nebo jine zakony; nema tedy vsech praY, jez mel 
v Rakouskll nebo v Uhrach pan6vnik. A vesker{t sva 
prava muze president republiky vykonavati jen za 
spolupusobeni vlady odpovedne sboru z{lkonodar­
nemu a tim neprimo opet lidu. 

V pflpadech zvlaste dUlezitych pak - i kdyz 
nejde 0 vydani noveho zakona, 0 prime ulozeni no­
V3TCh bremen obcanum - poUebuje vlada souhlasu 
Narodniho shromazdeni, na pro k vypovedeni valky. 

Vlade . podflzena je tak zvana »11loe Vylwlllld«, 
to jest soubor lti'adu, ktere v mezich zakonu pecuji 
o pospolite poUeby vseho obcanstva.· 

Zvl<iStni samostatnou vetvi moci vykonne jest 
moe sOlldeovslui, ktera zvlaste jest povolana ehrdnitt 
prdv obcanu, byla-li porusena kymkoli (soudnictv! 
civilni a spravn1), po pripade chraniti pravniho radu 
a bezpecllosti statu i obcanu proti tem, kdo je poru­
sili (trcstni soudnictvi) .. 

Konecne urcuje 11stava, jaka prava a svobody, 
a zejmena jake povinnosti mail obcmu3 ve stdte 
vI/bee, zvlaste jak)'Tch pray pozivail mensillY narod­
nostni, nabozenske a jine. 

To jest v nekolika vet{lch strucny obsah nasi 
iistavni listiny, jak bude podrobneji vylozen v teto 
kll1zce. liz z tohoto strucneho obsahu je patrno, ze 
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Z11~110st ustavni listiny jest kazdemu opravclovemu 
lIv2dol11el~I11U obeam!' statnimu nevyl1l1utelna. l(d~ 
!U~z~/a s~.rclz prdl' a povillnosti ve stdte, llez{{sllllzllje 
bytt zvall opravdoVJlfIl obcane11l. 

. ~ejl1J.el1a v rePllblikach, kde veskera moc vy .. 
chaZl z lIelu, a zvlclSte v nasi republice kele mame 
talc siroke pr{lvo volebni, kde vsiclmi ml;zi a vsecky 
zCEy od 21 let voli poslance a tim rozhoduH 0 yy_ 
kOllU nejvyssf moci ve state, jest zaelouci co mozna 
pejrozsifeneiSi znalost Ltstavy. PochoPlme proto na 
pfiklad, ze je ve SV)'Tcafich kaiely obean ktery 
pruele k vojenskemu odvodu (tedy vsichni' muiSti 
obcane), povinen podrobiti se zkousce ze znalosti 
11staVy. Cizi, nestranni svedci techto zkousek po­
~vrzL1ji, ie jest opravdu podivuhodno, jak podrobne 
1 prosti lide svycarsti znaH ustavu sve vlasti. 
v Povinnostf kaideho radnello obcana republiky 
ceskoslovenske jest znati zlstavni listinll tall, jail jest. 
Na to je tato kniika. Proto take hledf pokud 1110ino 
vsude llvadeti predpisy Ltstavy tall, jail zlleji. * ) 

. Pfi tom se zLtmyslne obmezuH vyklacIy jen na 
pocIstatny hlavni obsah 11staVy, ktery ma v)'rznam 

*) Kde se Llvadi d 0 s I 0 V n e z 11 e n i, znaci se to 
U v 0 z 0 v k ami; pl'i zasadnich, zvlaste diileZitych usta-
110venlch uvadi se v zavorce tet paragraf ustavni listi­
ny, ~dery on,o ustal;oveni obsahuje. Co pfi tom pridano 
v z a v 0 r k a c h, Ie vysvetleni, pochazejici od spiso­
v~tele; . rovnez vyznaCeili dftlezitych slov pro I 0 z e _ 
~1 Y l!l tIS k ~ m j~st oel neho. Cela uplna (lstavni listina 
I s lazykovym zakonem vysla jako castka XXVI. Sbir­
i(y zakonll ~ narizeni St{ltll Ceskoslovensk6ho z r. 1920 
lHl~daeIel11 statni tiskarny a mozno ji koupiti u kazd6ho 
IOl1hkupce za 1 I\c 12 halerii. 
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pro vsechny obcany, a opomijeji se podrobnosti 
fC1Z ll vice fonmllniho, ktere zajimaji vice jen prav­
niky, poslance a pod. 

2. Jak vzuilda nase ustava. 

Dne 28. fijna 1918, kdy vznikla samostatna 
reptll;!il"l ceskoslovenskcl, byl zde z jednomysln~ 
ville celeho IHlroda jediny nejvyssi organ (ciniteI), 
ktcd veskeroll neivyssi moc ve state vzal do svych 
rukou, totiz Naroclni vYbor. 

Ten vydal hned tehoz dne prvni zakon, ve lcte­
re111 prohlasil samostatnost noveho naseho statu, 
vyhradil vsak urceni ieho statni fonny (zda to nUl 
!Jyti republika) pro dobu pozdejsi, az bude mozna 
d~I!Oda s ciniteli zahranicnimi (Narodni radou 
ceskoslovenskou v Pafizi).' Ph tom, aby nenastala 
porncha v pravn!m rade, prohlasil' Narodn! vybor 
v t0111to prvem zakone, ze plati dale vsecky dosa­
v'ldni zakony rakouske (v Cechach, na Morave, ve 
Slezs!cu) a uherske (na Slovensku), pokud neodpo­
ruji sa!110statnosti noveho statu (na pr. zanikla 
samozreime vsecka j)l'ava clfivejsiho cisare). 

< lined nato vydany Narodn!m vyborem zakony, 
jimiz zrizeny nejvyssi ltstfedni spravni Mady (ny­
nejs! ministerstva), nejvyssi soud a nejvyssl spravni 
soud, a dne 13. listopadu 1918 vydana prozatimnl 
(lstava, ve ktere prohlasen stat nas za republiku. 
PfiStihO dne seslo se Narodni shromazcleni, rozsii'eny 
to Narocln! vybor, ktere iednomyslne prohlasilo stat 
l1a5 rcpublikou a rod habsbursko-Iotrinsky zbave­
I~Y111 vsech pr{lv, jednomyslne zvolilo profelsor\a 
T. O. Masaryka presidentem republiky a rovnez 
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jednomyslne zvolilo vlaclu, slozenou ze zastuPcll 
vsech stran s Dr. Kariem Kramarem v cele. 

Prozat!llIn! (lstava z 13. listopaclu 1918 praeo­
v{l11a je v prve fade poclIe vzorn (lstaVy fr({nCOllZske 
a shoduje se v podstatn.s'reh bodeeh s nynejsi nasi 
(lstavou, Lis! se vsak od ni napred v tom, ze podle 
prozatimni ltstavy vykonaval moe zakonoclarnou 
iedill)' sbor, Narodni shromazcleni (tak zvana sou­
stava jednolwmorovd), kclezto nyni tu spolupusobi 
dva sbory zakonoclarne, snemovna poslanecka a 
senat (talc zvana soustava dVOlllwl1lorovd). DalSi 
zavazna oclchylka byla v tom, ze Naroclni shro­
mazcleni volilo vlaclu; teprve zakonem ze clne 21. 
kvetna 1919 (talc zvanou kvetnovou novelou (tstavni) 
vzneseno pravo Vl{lclu jmenovati a propousteti (ph­
jimati jeji demisi) na presiclenta republiky, jak tomu 
jest i v nynejsi ltstave. 

Narodni shromazdeni revolucni pak vypraco­
valo a schvalilo definithlli~ (lstavni listinu z 29. 
(mora 1920, zltstalo vsak i po vyhlasenl jejim v cin­
nosti, a to - podle ustanoveni ([stavy prozatimni 
- az do zvoleni a ustaveni noveho Narodnlho 
shromazdeni (poslanecke snemovny a senatu). 

* 
Byly u nas - jak v samem Narodnim shro­

m{lzdeni, tak v novin{lch - spory 0 to, bylo-Ii re­
voluen! Narodni shromazcleni povolano a opravneno 
schvaliti Imnecnou (definitivni) (lstavn. PQdle PQ-
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SillPLl obvyldeho v cizine v pflpadceh poclobnyeh, 
jako bylo utvoreni samostaneho St{ltU ceskoslovcn­
skeho,a pocHe jasneho ustanovcni prozatImni (Istavy 
ncni 0 tom poehybnosti, ze Naroclni shromazdeni 
k tomu opravneno bylo; ostatne sehvalily (Istavu 
v pods tate - mimo neldere ]Jodruzne otazky spor­
ne - vseeky ceskoslovenske strany a tim ncprll110 
prcvazna vWiina obyvatelstva statu. 

3. Povsechny l'az a pfehled (tstavy. 

Ostava nase jest opravdove lidova (del110kra­
tick{t). Zac{ttecni jeji clanky jasne vytycuji tento 
n1z. Cteme tu: 

»Lid je jediny zdroj veskere statni moci v re­
publicc Ccskoslovenske. Ostava mcuje, kterymi 
organy svrchovany lid si davc1 zakony, uV{ldi jc 
ve skutek a naleZ{l pravo. Ona take vytycuje l11ezc, 
jichz tyto organy nesmeji prekrociti, aby se ne­
dotldy (Istavne zarucenfTch ;svobod obcanskYch.« 
(§ '1.) 

A dMe: »St{lt ceskoslovensk~r jest demokra­
ticM rcpublilw, jejiz 111avou je voleny lJI'esident.« 
(§ 2,) 

Clanek tento povsechne naznacuje tak zvanou 
strUni fornw nasi republiky. J e to republika demo­
kratick:i, kde cinitelem konecne rozhodujicim je 
lid, (demos = lid, kratein = vladnouti, tecly demo­
kracie = lidovlada), tecly nikoli jen nektera tffela 
ncbo vrstva. D:ile je nase republika vyznacena tim, 
ze 111a v cclc ,iedinoll osobu, volen6ho prcsielenta. 
Tim liS! sc oel republiky svycarske a .republik pocHe , ' . " ' . , 
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jcjiho vzoru lIstrojenyeh (tak zvany typUS neboli 
vzor svyearSk~T, kter~r byl doporucovan s nektc­
rych stran tez II n{ls), kde v cele statu je sbor /le-
1.:0 liIw Cl e 1111 JJ . 

ZvlMte slavnostne a vyrazne vytcen je tento 
lidovy raz nasi 11staVy v ltvodnlm hesle jejim, ktere 
navrhl Dr . .Jan lierben c{lstecne pocHe vzoru (Istavy 
sevcroLlmcrieke Unie a ktere znl: 

»My, n{lrod Ceskoslovensky, ehtejiec upevniti 
dokonalou jedllotu naroda, zavesti spravcdlive r{ldy 
v republicc, zajistiti pokojny rozvoj domoviny 
ccs!coslovcnsk6, prospeti obecnemu blahu vscch ob­
canii tohoto statu a zabezpeciti pozehnani svobody 
priStim pokolenim, prijali jsme ve svem Narodnim 
shromazdenl dne 29. (mora 1920 ltstavu pro Cesko­
slovenskou republiku, 'jejiz zneni nasleduje. 

PH tom my, n{ll'od Ceskoslovensky,' prohlasu­
jemc, ze chceme usilovati, aby tato (Istava i vsechny 
zakony nasi zeme provadeny byly v duchu nasich 
dcjin stcjne jako v duchu modernich zasad, obsa­
~:cn~Tch V hesle sebeurceni; nebof chceme se pficle­
niti do spolecnosti narodu jako den vzdelany, miru­
l1lilovl1Y, demokraticky a pokrokovY.« 

PPelzled obsahll llstavni listinjl,' ';,) Vlastni (lstav­
ni listinu predch{lzi tak zvany llvozovaci zdlwl1. 
ktery upravuje napreel tak zvane zaruky (lstavni 
(viz n{lslcelujid cl{lIlek 4,), el:ile obsahuje tak zvana 

") .Ie pfehledcm tomll, kdo chcc s{lIn hlcdati pod rob­
llejiii prcdpisy v llstavc samc; zbCzny ctenlt[ m[lze tell" 
to odstavec vYllycitati. 
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predlOUll{\ ustanovenl (0 cIosavacIlIim NirocInilll 
sl!rolllazcIenl a closavacInlm presidentovi), koneene 
llstanovenl 0 zrllsenl pfecIpisu dfiveiSlch. (Vsecky 
tyto veci jsou pro siroke trldy obeanstva nezajimave 
a easteene pozbyly iii vyznamu vubec.) 

Vlastnl 11stavnl listina ma v hlave 1. »vseobec-
11<1 ustanoveni« (z nichz uvecIcna cast iii na pocatku 
c1. 3. zde), dale jedna se tu 0 statnim 11zemi, zejme-
11a 0 zvlastnim postayenl PocIka1'patske Rusi, 0 stat­
!lim obcanstvi, 0 hlavnim meste, 0 barvach 1'epll­
bliky a jeiim znakll. lilava II. pojecInava 0 N{l1'od· 
nlm shrom{\zc!eni i jcho elenech; hlava III. 0 moci 
vlclc!ni a vykonne: 0 p1'esic!entovi 1'ePllbliky, 0 vlacIe, 
(; ministerstvech a nizsfch spravnfch UfacIech; h1a­
Va IV. up1'avuje moc sOllcIcovskou, hlava V. PI'ava, 
svobody, jakoz i povinnosti obeanske, hlava VI. 
ochranu mensin ni1'ocInfch, m1bozenskych a raso,· 
v}'ch, I I I 

4. Zafuky tistavni. 

Ostavni listina obsahllje fadu ustanoveni, kted. 
mail zabezpeciti, ie ustava nebt:cIe bez rOZl11ysIll 
nahocIilou vetsinoLl menena nebo z1'nsena. 

V te pfieine ma zasac1ni vyznal11 ustanovenl 
(§ 33), pocHe kte1'eho »ke Zl11ene ustavni lis tiny a 
ieilch soucasti je Ueba tflpetinove vetSiny vsech 
elcni'l v kazcle snel11ovne« - tecIy ve snemovne po­
slanecke alespon 180 hlasi'l a V' senate alespon 90 
hl'lsi'l. lVlimo to je tfeb'l, aby k'lic!y ~akon takov:(r 
byl oznaeen vyslovne jako ustavni (el. 1.). Koneen8 
.ie tfeba, aby se 0 zikone ustavnll11 usnesly vicIy 
souhlasne obe snel11ovny, kcIeito pfi obyeejnYch 
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z{lkonech ve vyjimeen:\rch pfipacIech staei uSlleseni 
JedilH~ snemovny, na pr. nellsnese-li se snemovna 
o z{(iwnc, schvilenem d1'uhou. snemovnoll ve IhiJ.te 
stanOYlme 1lstavoll. Poslez zflzen zvlastnl 11stavnl 
saud (cl II.), aby rozhodoval 0 tom, zda ze1kony 
neoclporllii 1lstave (0 nem n1ie). 

DIuino vsak upozorniti, ze zezakonu, schvclle­
nych soueasne s listinoll 11stavni cIne 29. 1mora 
1920, jedinJ' zdlwll jazyfwvy (poclle § 128 1lstavnl 
lis tiny) tva!"l soucist ustavy, a tecIy zlllella iellO 
jest moztia pouze kvalifikovanoll vetSinbll, uvecIe­
nOll v oc!stavci pfecIchazeiicirn. 

Nelli vsak soueastl ustavy Md voleni do stU!' 
IllOVllY lJoslalleclu!, ani zdlwll 0 sendtll, a je tedy 
l11()zno obycejnym z{lkonem je zmeniti, pokucI o'lsem 
nejde 0 jejich poc!statna tlstanoveni, ktera byla po .. 
jata do 11staVy; 11stava stano'll vsak jen, ie 1)1'avo 
volebnl je vseobecne, 1'ovne, pfime, tajne, ie nalei! 
clo poslanecke snemovny vsem 21letym obcanum 
a do Senatll vsem 26letym obcanum bez rozclilu 
pohlavl, ze se voli pocHe zasacly pOl11erneho zastou­
pen! a ie se volby. konaii v nedeli - ale zistavou 
!leni llpravello' I'ozdeleni manddtzl 11lezi jednotlive 
li:laje volebni, otdzlw vcizanJ'c/z listill a j., a bylo by 
tedy 7ll0ZI10 tyto veci zmeniti J)I'OstJlfll.i zdlwllY. 

l~ovllez llelli soucastl 11staVy zakon 0 zllfJ1zilll 
:dizeni. Ostava stanO'll jen (v § 7), ie zakonOc!arn{l 
a. spravnl cinnost zemskYc!l snelllzl zanikla, jinak 
vsak i)oc1rolmosti 0 tom, jak se pfevede sp1'ava ZQ 

zem! C!O itlP atd" upravuje prostfr z{\kon 0 iupnlm 
j." , 
U1Zel1l. 
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() sfavlli sOlid. Nejeh'tleiitejsl zarukou, ze .1'tstavnl 
z,lkony nebudou porusovany zakony prost~rmi, m,i 
hyti Zvl{lstnl soud, ldeo'T 6stava nase -- podobnc 
.lako nektere .line 11staVy z doby nejnoveiSl - za 
tim 6celem dosazuje; je to tak zvany llstavnl soud. 

Ostavlli soud sklada se ze sedmi clel11t Tfi 
z nich jmenuje president republiky, a to vidy po 
je~nom na navrh poslanecke snemovny, sen{[tu a 
snemu Podkarpatske Rusi, jeclnoho z nich jmenuje 
Z,il~~:cn pfedscdou. DalS1 c tyfi cleny vysllaji ncj­
':.YSSI soud a nejvyss1 spravnl soud, kaidy po dvou. 
Cleny mohou bSrti .len osoby pray znale a volitelnc 
do senatu. 

Tcnto llstavnl soud sam - a nikd~ jiny - jest 
p?."ol~n ,(ncbo-li pr{nTnicky fcceno: on jest vyll/cne 
lmslusnjl) rozhodovati 0 tom, zdali zakony, schva­
lene Narodnlm shrOll1{lidenlm nebo snemcm Pod­
karpatsk6 Rusi, ncodpomji llstave. J ednotlivy obean 
nelllllze si vsak v fe pfiCine k llstavnimll sOlldll ste­
zovati. J enom nejvyssl soud, nejvysSi spravnl soud, 
volebnl soud, poslanecka snemovna, senat nebo 
snem Podkarpatske Rusi mohou podati navrh, aby 
t!stavnl soud vyslovil, ie lI1'cit6 ustanovenl urcit6ho 
z,1kona odporuj(:"! 11stave, a tuclli je neplatne. Tim 
ma bYti zabezpeceno, ie vytka ne11stavnosti Pl'oti 
ZakOnll111 nebude vznasena lehkomyslne, n:\Tbri .len 
po bedlivem uV{lienl cinitelem zvlaste povolanym. 
Navrh muie byti vznesen pouze do iN let ode dne, 
kdy zakon, 0 ktCl'~T Mil, byl vyhlasen - tim m{l se 
zasc; ;wbr{ll1iti, aby otazka, zc!a urcity z~kon neod-
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poruje 11stave, nezustavala pfilis dlottho pochyb­
Hot1.':') 

ZmlnEma ustanovenl 0 pl'isnych podminkach, za 
kterych LIstava muie byti menena, jakoi 'i 0 soude 
t'istavnim jsou lzlavnimi zal'ukami, ie 11stava nebudc 
ukvapene nebo nahodilJ'Tmi vetsinami snemovnimi 
menena nebo porusovana. Vedle techto Zvl{lstniclt 
zaruk slouii temuz llcelu, ocltrane 1lstaVy, tez jine 
zell'uky, zeimena odpovednost vlady vuci Narod­
nimu shrol11azdeni (tak zvam't politicka odpovednost 
vlady) a vubec dohled Narodniho shrol11aideni 11a 
vladu. 0 tech bude pojedn{l11o v kapitole 0 pOl11erl1 
Naroclnlho shrol11azdeni k via de. 

cAST I. Moe ZAKONODARNA. 

5. Prehled. (Soustava dvou komor.) 

Moc z{lkonodarnou pro cele 11Zel11i nebo pro jed­
notlive c{[sti nasi republiky vykonava Narodni shro­
maideni, slozene ze ([VOll sne11love!l, snemovny 
poslanecke a senatu - l11ame tec1y u nas ,t.~k Zvv~·· 
nou sOllstavll dVOl/lwl71orOVOll. Jenom vy j1l11eCne, 
obl11ezenym rozsahel11 Vyc1{lva pro Podkamatslwll 
RllS zakony tamejsl snem (0 nel11 niie). 

Zakonoc1arn{l pusobnost zemskS,cll Sne11111 ces­
keho moravskeho a slezskeho zanikla; zakony jimi 
pred' prevratem vydane plat! ovsem dale, pokud 

'" *) Pocirobnosti v zakone 0 (Istavnim soucie ze cine 
9. bfezna 1920, C. 162 Sb. z. a n. 

r 

I 
t 

! 
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nebyly nebo nebudou PO prevratu zmcncny nebo 
zruseny. 

Obe sncmovny - jak jiz reeeno - vychaze.ii 
z voleb pocHe vseobecneho, .rovn6ho, pfim6ho a taj­
neho pr{lVa hlasovaciho pocHe zasady pomcrneho 
zastoupen! - obe maji tedy l'dz lidoVJ'; sncmovna 
poslallec1ui vsak, oP!rajici se 0 voliestvo cetnejsi, 
pokl{lda se za iidoveiSi a ma - jak uvidime -­
v 1cceems vice prav nezli senat nebo prednost pred 
senatem. . 

V podrolmostech vsak se oM snemovny dosti 
znaene lis!: Snemovna poslanecka ma 300 elenil, 
<;enat jen 150; do snemovny poslanecke voli statni 
obean6, muzi i zeny, ktefi dokonali 21. rok, do se­
IiCltU jen ti z nich, kdoz dokonali 26. rok; za po­
slance volitelni jsou statni obcane, kter-i dosahli 30 
let, za senM01'Y, kdoz dosahli 4.1) let; volebn1 obdobi 
snemovny poslanecke trva 6 let, senatu vsak 8 leT. 

* 
J ak znamo, byla otazka »elvou kom01'« nej­

spol'1lejsim bodem cele llstavy a proto bueliz elovo­
leno l1vesti hlavni duvoely, ktere se uvaelelY proti ni 
i pro ni. _ ! 

Proti elruM snemovne (senatu) namitano hlav­
ne, ze vlHe lidu,' ktera se projevuje v zakonodarstvi 
iakozto nejvyss! moci ve state, muze byti jen jeelina 
a neeliln{l - ale proti tomu Ize uvesti, ze i pfi dvou 
komor{lch jde 0 jedinou vuli, ktera se ovsem proje­
vuje teprve souhlasem elvou sboru a hlavne to, 
ze soustava elvou komor je nesporne uznana a 
osvecleena v republikach opravdu lielovych, ve 

Spojenyc.h statech severoamerickych a ve Francii. 
Ve Francii soustavu tti na cas opustili, ale potom 
se k lIi zase vJ'dtili, coz jest zajiste nejvymluvnej­
sim elukazem pro ni. 

Dale namitano prati sOLlstave dvou komor, ze 
bude Pllsobiti vzajemne spory (konf1ikty) a zbytee­
ne prutahy - tato moznost u nas velmi dumyslne 
obmezena jednak tim, ze je slozeni obou snemoven 
sice oelchylne, ale zase ne tolik, aby znaeily protivy 
(na pro poslaneck{l snemovna praci a senat kapita!), 
jednak tim, ze (lstava obsahuje - jak uvidime -
podrobne predpisy 0 vzajemnem pomeru obou sne­
moven. 

Pro dve komory uV{ldeno hlavne, ze se elvojim 
projednavanim kazd6 veci v obou snemovnach za·· 
bezpeei dukladnejsi uvazeni, zamezi se ukvapenrt 
usneseni, zejmena pod natlakem ulice, a vubec za­
ruei se vetS! dusleelnost a stalost (stabilita) v pra·· 
dch zakonodarnych. 

Pro senat pak zvlaste uvadeno, ze veelle sne-
1110vny poslanecke, majici raz prevazne politick.'l', 
mel sen{tt miti raz odbomJ', ma byti zastoupenim 
zeijm0 VJ'll1. a pflhlizeti i k Wdam nezastoupenym 
\Ie snemovne vol ene, ale dUlezitym pro zdarnoll 
rr{lci parlamentni, zejmena k odbornikum stojicim 
mimo strany; proto podle nuvodniho navrh11 vhld­
rfho mela byti cast Clenu sem1tu jmenovana pres1-
clentem republiky. Snemovna poslaneckd ma byti 
_. podle trefneho vyroku Wilsonova - parlamell­
tem, to je sb01'em, kde se vedou politicke reei (par­
ler =--= mluviti), sendt pak legislatllJ'Oll, fo je sb01'em, 
!cdc se delaji zakony. 
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Kclyz se vsale fato myslenka setkala s OciPOrel1l 
stnlll cleillickfrch a ozvalo 'se heslo: bull' obe sne­
ll10vny volenc, anebo jen jeclna snemovna - hleda­
na alesPoil cesta, jak by se (Jpravou voleb clo se­
lla tu zarucilo, ie bucle sloien ze clentl stars!ho vcku 
a tim zkusenejSich i ustalenejsich nazoru; tez delSf 
volebn! obclob! zajiste pusob! v naznacencm smeru. 

DalSi zaruka, ie senat bucle sbOl'em ustalellej­
sim, ze se v nem vyvine clusleclna traclice (pocl{mU 
a souvislost (kontinuita) praci, mela byti v tom ie 
mela byti v nem obnovovana volbami vidy jen tdst 
clenu Gak tomu bfrvalo pfed valkou pfi obecnich 
volbach v Praze), takie by vidy cast clenu (a to 
vctsO byla starych a jen cast novfrch. Ac toto usta­
lIoven! schvaIeno nebylo, nen! pochyby podle closa­
vadnich zkusenost! pfi volbach a zejmena pocHe 
cizich zkusenost! s ]Jomernfrm zastoupen!m, ze 
osvCclceni clenove buclou kancliclovani a voleni i ph 
budoucich volbach a tim se kontinuita (souvislost) 
ueld!. 

Konecne iii sam znacne mensi pocet clenll se­
n{! tu Ptlsobl k tOl11U, aby se vyvinula clruinejsi sou­
cinnost, klidnejsi, vccnejsi PI'ace - coi zajiste do­
savadni zkusenosti u nas ·potvrdily. 

Zkusenosti nase - zejmena hlasovan! 0 dra-' 
hotnich pficlavcich pro statni zamestnance - nepo .. 
tvrdily 1H1l11itky, ze voleny senat bucle pouhfrm »oti,. 
skem« sncmovny poslanecke, ze buclol! v nem pro. 
ste opukovany feci a hlasovan! snemovny posla­
necke. Viclyf je pfirozenou snahou kaideho spole­
censkeho telesa, aby se - jak fik{u11e - samo­
statne uplatnilo, aby projevilo vIastni villi, cloka-
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zaIo; ie ma Zvl{lstni duvocl, proc tu je (raison 
cl'etre). 

Ostatne jako vicly a vsude, tecly zejmena zcle 
je veci stran, ktere byly a jsou pfesveclcenymi za .. 
stanci soustavy clvou komor, aby do senatu vysilaly 
oprtlVclu nejlepsi lidi a tim dOl1utily i druM strany 
k volMm lieli nejIepsich! 

6. Jak se voli posianci a semitofi::') 

Poelminkou prdva voliti elo poslallecke snCl110v­
ny jest vedic stitniho obcanstv! a veku 21 let (zle­
tilosti) ---- coz obe zadano iii llstavou - aby volic 
byellil 3 mesice pfede dnem vyloien! volicskych 
seznamll (cimi se min! prvni vyloien!, za ktereho 
se podivaji l'ekl({l71ace) v nektere obci nasi repu­
bliky. Kdo se v techto 3 l11csicich pfestellOvaI, neni 
zapsan ani " dNw?jsim bydlisti, ponevadi tam jii 
nebyclIi, ani v nynejsilll, ponevacli tam nebyclii ieste 
J meske. 

VoHni voli tam, kcle v den tento jsou pfikazani 
sluiboLl; pro ne poclmfnka tfil11csicniho bydliSte 
neplatf. . 

Volit elni iSOll za poslance staini obcane 30leti 
(podle IlstaVY); f{lel voleni iael{l d{tle, aby byli 
aspOl] :3 leta st{ltnimi obcany - ale ai po volby po 
31. prosinci 1924. DIllino vsak tlPozorniti, ze po-

"') Podrobnosti obsalillje zakon ze dne 29. (illora 
1920, C. 123 Sb. z. u n. (hid volenl do poslaneck6 sne­
movny); ocl<;hylky pro volby do sena tu obsalillje zakon 
ze dne 29. unol'U 1920, C, 124 Sb. z. a n, 

2 
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sianec nemusl miti pr<lva voliti aniz byti zaps an 
v seznamech volicskYch. 

Vylollceni jsou z prava voliti i z volitelnosti, 
!cdoz jsou vylouceni ze zapisu do volicskych sezna­
m(l, tedy zejmena ti, kdo jsou zbaveni prava nakla­
dati volne se svym majetkem (dani pod !curatelu) 
a kdo byli odsouzeni pro trcstnl cin, vylucujici 
z prava voliti do obcl. Tyto osoby nesmei! byti pfi­
pusteny k volbe, i kdyby byly zapsany do volic­
s!cych seznamu, predlozl-li se komisi llrednl doklad 
o jeji~h odsouzcnl. Pnlva voliti pozbude se nynl iiz 
ph /JI'vllim odsouzenl pro precin nebo prestupek 
kr{ldeze, zpronevery, podvodu atd., je-li spa chan 
z pohnutek nizkych a necestnych a soud nasledelc 
tento vyslovne stanovl. 

Pro volby do sendtn plat! tyto odchylky: Pravo 
voliti mail volici do snemovny poslaneclce, !cterI 
v den vyhlaseni seznam(1 pfe!crocili 26. role veku; 
pro volitelnost z{lda z{lkon 0 senatll - vedle stat­
niho obcanstvi a veku 45 let, vyzadovanellO iiz list a­
VOll - 1 Olete st~i tnf obi5anstvi, ale az pro volby po 
31. prosinci 1928. 0 vylou6eni z pr{lva voliti a voli­
tc1nosti platf totez, co 0 volbach do snemovny po­
slanecke. 

* 
1(azdy volie jest povinell voliti (odey:dati osob­

ne hlasovaci listek), neni-li osvobozen ze zV]{lstnlho 
dllvoclu v zakone uvedeneho, zejmena nejsou po­
vinny voliti osoby starsi 70 let a nemocni; kdo bez 
diivodne omluvy nevoli, propadne polcute od 20 K6 

* 

an .. 
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dov ~OOO 1(e nebo vezeni od jeclnoho dne do je1noho 
meSlce. 

v. Vol~y konaji ~e podle volebniclz I~raju) jichz ie 
P~'l volbach ~o snemovny poslanecke 23 a pri vol­
?Clch do senatu 13 (tll spoieny pravidelne 2 kraie 
Jednou 3); v prazskem (prvnlm) krajj volehnlm vOlf 
sc 45 poslClncu a 23 senatori't. 

* 
I(alldiddtni listiny podavaji se do 21 dnu precl 

volboll prcdsedovi kraiske volebnl komise' musl 
Dyti podepsany 100 volici zapsanj'rmi do vOli6skych 
sezn.am~1 .v o~~ich toho,!dereho kraie; podpisy ty 
m;lsl ,bytI overeny notarem, soudem nebo politic­
kYI11 uradem. (Na Slovensku do 1. ledna 1935 ti'eba 
1000 podpisu volieu, overenych zupanem.) Drednl 
poclavanl, zkoumanl a vyhlasovanl kandidatnich 
listin ma voliCflm umozniti, aby radne yeas a ureite 
byli uvecIomenl 0 tom, kdo se 0 iejicI{ duveru uch8.­
zeH; podpis znaeneho poetu volieu (v Belgii jim rl­
kaH »kmoti'i«) l11a bj'rti zarukou, ze ide 0 kandida­
tum vaznou, ze za nl nekdo stoil. 

DalSl zarukou ie tu, ze strana (skupina) kandi­
dujici musl pfispeti na vylohy volebnl. Strany isvu 
totiz povinny pfispeti do 31. prosince 1924 ti'etinou 
a pozdeji polovinou na naklad, iehoz bude vyzado­
vati rozmnozenl kandidatnich listin iako hlasovacich 
lfstki'i; mohou si vsak obiednati ien ureity pocet 
techto hlasovacich listku a opati'iti si samy ieiich 
doM1l11 volieum. To ma vyznam zeimena pro men .. 
SillY, pro male strany z{tjmove a pod. a zmensl pro 
lie podstatne naklad shora zminenj'r. Neslozl-li stl'a-

2* 
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na yeaS napred potfebneho mlldadu, rna se za to 
ze od kandidatury lI./JOllstt. V tom jest zajiste dosta~ 
teenSr natlak na stranu, aby delala, co muze! 

Konail-li ~e volby do poslaneeke snemovny " 
do senatu nejllele etyfi ncclele za sebou, nesmi nikdo 
kandidovati do obou snemoven zaroven. Kdyby ne­
kdo kandidoval preee a byl zvolen do te neb one 
snemovny nebc do obou, je volba 11 e pia t n a. (Tim 
m{t se zameziti, aby neldera strana nepouzivala 
jmena sv~reh y~rznamnSreh lidi pro volebni agitaci 
do obou snemoven, ae podle (Istavy nikdo nemuze 
b~rti zaroveil elenem iieh oboll.) 

* 
Volba kona se V nedeTi (to zaruenje sama (1St a­

va), I tu plati z{t!mz podavati alkoholieke n{IPojc 
den pred volbou a v den volby, eoz se pri volMeh 
obeenich poc1le (Isudku zasveeeneu velmi osvedeilo. 

Hlasovdni jcst jeste sloziteisl nez pri volbaeh 
obnenich. J e toUz ka;i.Mr volie povinen komisi uka­
zati, ze si pfinesl s sebou vseeky kandidatni listiny, 
ktere mil byly liredne dodany - tedy ncmusi uk a­
zovati tech, ktere mu do daly strany samy. (To ma 
za (Ieel zameziti, aby nektera strana neodebrala 
volieum pred "olbou vseeky kandidatni listiny mi­
mo SVOII a tim jim znemoznila jinak hlasovati. fo 
ovsem ma za nasledek zdrzenl hlasovani a proto 
sm! pri volMeh poslaneu a senatoru do jedne vo­
lebn! 1111stnosti bSrti pficieleno neivyse 1000 voliM.) 
Nebllde-li volic miti vseeh oneeh listin, doda I11U vo­
lebn! komise jine. 
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~<azd.Y volic obdrzi pale od k01l1ise oballeu, do 
ktere v oddelenem prostoru (za spanelskou stenoll 
a pod.) vlozi hlasovaci listek a potom pred ocin1.l 
kOl11ise vhodi obalku do osueli a odlozi zbyle !candi­
datn! listiny do Zvl{lstn! sehninkY. (Tim vsim rna se 
zarllciti, ze svoboda a tajnost volby kazdeho voliee 
bude co nejvlee ehranena') 

Voli se opctnc pocHe z{lsady vdzallych kandi­
ddtllich tistin. Mi'tZe totiz volic platne voliti pouzc 
jedinoll kandid{ltni listinoLl, a to ll!Jlnc beze zmcny, 
nesmi nikoho skrtati nebo pripisovati; skrta-li nebo 
pl'ipisuje-li preee, tedy se na to vubee nehledi, listek 
jeho preee pIaU eelSr! Zasada nyni, jestE~ zostfena 
tfm, ze i listina, ktera je celd skrtnLlta, pIaU preee 
pro prislusnou stranu; ehee-li volic tomu zabranitL 
nezbude mu, nez!i odevzdati obalku prazdnou nebo 
do 111 vloziti l1ekolik kandidatnich listin ruzneho 
obsahu. 

Otdzlut wizan$'ch lUllldiddtnicll listin byla vedle 
o[{lzky dvou komor predmetem nejvetSich sporu. 

Proti vazanosti hlavne se lIvadelo, ze z volice 
cini pouhSr hlasovaci stroj, l)ollholl loutkll v rukou 
veden! strano Zastanci krajni volnosti kazdeho jed­
l1otliveho volice zadali pak neobmezenou volnost, 
aby si kazdy volic mohl vybirati i z nekolika kancli­
del tnich listin (tak zvane panasovani). 

Pro v:lzanost lIv{lden hlavni duvod ten, ze pri 
listinach volnych bude mozno pridelovati mandaty 
jen podle poctu hlasu a tu se umozni, ze Vlldeove 
stran (nahoclou nebo veclomym pusobenfm' voliM 
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teie neuo jine strauy) dostanou mcne hlasu a pro­
padnou (tak zvana dekapitaee - »odstl'elovani« __ 
vudeu). 1 , 

Proti tomu vsak byl stredni proud (k nemuz od 
pocatku pati'iI pisatel teehto fadku), ktery podle 
vzoru belgickeho navrhoval, aby volic byl siee va­
zan iedinou kandidatni listinou, ale mel pravo 
skrtati imena kandidatu, ktefi se mu nezamlouvaii. 
Pro tento postup Ize uvesti pfedem duvod zasadnl 
(ideovy): pomerne zastonpeni znaci rozeskupeni 
voliM /JOelle st1'([11 a tn ie nemyslitelno, aby tJIZ 
volic pocital se k nelwlilw stl'andm. Dale ie tu za­
vazny duvod praktick:(r: pfi volnosti hlasovani bylo 
by nutno lwzely listek zvldste l'OzlJocitdvati pro 
dotcene strany a tim by se vypocltavanl velmi Zlle­
snadnilo a protahlo. Mimo to uplna volnost vyza~ 
duie pHdelu mandatu podle POCh1 hlasu a tim umoz-' 
I1nje »dekapitaei« vudeu. ' 

Pfipusti-li se pouze skrtanl, bude mozno i hla­
sovaci Iistek obsahuiici pouze nekolik imen pocitati 
eely ve prospeeh te ktere strany a tim zaehovati 
ieii drzavn neztencenu. Pfi urcovani kandidcitu zvo­
lelyeh pak mozno tu v prvnl fade pfihIizeti k po­
hull - prohlasiti za zvolene kandidaty uvedene 
v cele lis tiny, na kteryeh strane nejviee zaIezl, po­
tud, pokud to odpovida vuli vetsiny voliM, ktefi 
pravidelne voli beze zmeny - a teprve v dalSim 
pofadi hledelo by se ke zmenam vyplyvajicim ze 
skrtani. V Belgjj si poehvaluji, ze tato stfedni sou­
stava vyhovuie iak stranam tak volicum. ") 

*) Podrobnosti v mem vydanl Radll volenl v obcich 
(ll Rivnace) v pfiJoze 6. na konci. 
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Po hlasovanl ml.sleduie sWdni hlasll (zvane 
Skl'lltillillm), a to neiprve pro kazdy krai a 
potolll prn ccly stat: Vypoctc se neiprve v kazdem 
kraji, koHk hlast1 pfipada na ieden mandat (volebni 
cislo) a kaide siral\e se l1fideli tolik manclati'l, kolik 
na III pl'ipada pocHe poctu hIa~ft pro ni odevzdan:(reh. 
V tomto zpusobu, iak se rozdeluif mandaty mezi 
strany, projevnie se prave sonstava tak zvaneho 
tJOlIlel'llCllO zastoll]Jeni, na ktere je fad voleni zbu­
dovan. Vyklaclati ii podrobneii neni zaiiste zapo­
trebi, ponevaclz sc if u nas iiz pfi nekolikerych vol­
bach pouiilo a je tedy iii z prakse zm1ma. Take 
llctfeba snad vyidadati, proe je tato soustava S]Jl'l7-
veellivejsi nezli driveisi nase soustavy. 

Ph tom to prvem skrutiniu se ke zbytMm hlas11 
iednotlivych stran nehledi, ty phehazeii v llvahu az 
pri skrutiniu druhem, iei se pak provadl u mini­
sterstva vnitra a pfi nel11i se vsem stranam seHaii 
zbytky ze vsech krajtl, z eeleho statu. 

Pfihliil se tu vsak pouze k tel11 stranam, ktere 
alespon v icdnol11 kraii volebnil11 dosahly 20.000 
hlas11 nebo poetu rovneho elslu volebnimu, ie-Ii 
ldiSi nezli 20.000. Ncobsadi-Ii se ani nynl vseeky 
zbyvajici mandaty, ueini se tak ve tl'etlm skrutiniu.':') 

Za zvolene prohlasi se ti kanc!ichHi kaicle strany, 
ktfi jsoll na ie.il lisiine kallllid{ltni v prvnim lJoladi. 
Kalldiddti, na ktcrc se nedostalo manclatU, jsoll na­
lIradniky a nastupuif podle poradl kandidatnl listiny 
za ])oslance z teze listillY, jehoz mandat se uprazc!­
nil::":') 

,:,) Podrobnosti v §§ 49-53 i'adu voleni. 
':"') Viz § 56 i'€tdu volenL 
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o Stizllostec/1 proti volb{llrJ poslancu rozhoduje 
a volby' ty ovel'uje (vel'ifilm.je) zvlastni soud, zval1Y 
yolebni soud (viz dodatek 2. tohoto elc'tnku). 

Dodatek1.: Stale seznamy voliesk6.':') 

Volby poslancu a senatoru - ale tez volby 
obecniclt a osadnich zastupitelstev a v budoucnosti 
fez volby zupnich zastupitelstev a okresnich Vy­
bOrfl - konail se podle »stdlYc/l seznamll voliC­
skS1c/z«. To znaci, ze se nesepisuil pro kazde volby 
iako drive zvlastni seznamy, nybrz pro kazde mll­
leti plati stejne seznamy a vsecky volby konane za 
tohoto PLIlleti do kterehokoli ze jmenovanych sboru 
lionaji sc podle t~rchz seznamu. 

Sezl1amy vylozi se k verejnemu nahlednuti 
vzdy 15. eervna a 15. prosince a mail do nich byti 
zapsany vsecky osoby, ktere v tyto dl1Y vyhovujl 
podminkarn PI'ava volebniho (mail statni obeanstvi, 
jsou aspon 21leti, 3 mesice bydH v te obci, nejsoll 
vyloueeni z duvodu shora jiz uvedenych). Sezl1amy 
zustanou vylozel1y osm dl11 a v teto lhftte mozl1o 
proti l1im podavati u obecniho Madu ndmitky (I'ekla­
mace). Navrhne-li nekdo v namitkach, aby byl 
!Jektery volie ze seznamu vyskrtnut (tak zvana 
eXl'eldamace), rna to byti tomuto voliei ihned ozna­
rneno s vyzvanim, aby do m dnu podal U obecnlho 
Madu vyjadrenl. 

o namitkach rozhodnc »I'eklamacni kOlllise« 
1I nadrizcneho okresniho Madu politickeho (na ven­
kove u okresni spravy politicke, v Praze a v jinych 

*) Utkcm ze dne 19. prosince 1919, c. 663 Sb. z. a /1. 
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1!1esleclt'statutilrniclt u zell1ske spravy polit~ke). 
Komisc ta skl{,d{l sc Z' (1 fcdnika toho ktereho ltradu 
iako preclsedy a z 8-12 priscclicich ze Z{lstUpcU 
stran:~) 

Proti rozhodnuti komise reklamaeni mozno si 
slezovati k volebnimu soudu. 

PocHe seznamu vylozenych 15. eervna voH sc 
pak v pttlleti od 1. srpna do 31. ledna a podle se­
Znal1ltl vylo7.,el1J'rch 15. prosince v pulleti od 1. (mora 
do 31. eervence. 

Dodatek 2.: Volebni soud.':":') 

Volebni soud ma l11il11o presidenta a stale refe­
renty, kteri nalczeil (tez president) nejvyssimu 
spravnimu soudu, 12 prisedicich z osob prav zna­
lych, ktere voH na 10 let poslanecka snemovna. 

Rozhoduje 0 stiznostech proti rozhodnutim 
reklamaenich kOl11isi podle zakona 0 stalych sezna­
mech voliesk~rch, dale zkouma a ovefuje volby elentt 
Narodniho shromazdeni a rozhoduje 0 stiznostech 
do techto voleb. 

Prohlasuje za zbaveneho manclatu dena Narod­
niho shromazcleni, ktery pozbyl volitelnosti nebo 
prestal byti z dllvodil nizkJ1ch a necestnych pflslus­
nikem strany, z jejiz kancliclatni lis tiny byl zvolen. 
(NestaCi tecly, ze poslanec nebo senator prestal vu­
bec byti clenem teto strany, nybrz Ueba clokazati 
ze ho k tomu pril11ely pohnutky nizke a neeestne.) 

,I ., 

'~L Podobn,Vl11, zpusobel11 ,s!ozeny kOl11ise, ktcre pi\~ 
sob! PrJ sestavovalli seznal11U volicskych a pri celel11 
!'(zenl volebnll11, . . . , 

*~) Utkon z 29. (mora 1920, c. 125 Sb. z. a 11, 
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'Stlznost na 1'ozhodnutl 1'cklamaenl komise 0 sUl­
Lych seznal11ech volieskych muze podati obean, 
ktery je zapsan v seznal11tl volieskem kterelmli obce 
tchoz volebnlho kraje (zejl11ena tedy obean, jehoz 
zapis pocHe 1'ozhodnutf reklal11aen1 kOl11ise ma byti 
~krtnnt), nebo jehoz reldamace byla zal11itnuta. Stiz­
nost podati je do 14 dnu p1semne u volebn1ho sondu; 
Inns1 hs'Tti podepsana advokatem. Rozhodne sc 0 111 
bez 11eenl, nezad{l-li stezovatel V3Tslovne opaku. 

Stiznost do voleb poslancu nebo senatorl\ lIe­
Inllie podati hter:Nwli volie, nybrz jen ten, 0 jchoz 
"olbu bez1 (kandidat), dale ten, kdo tvrd1, ZC 11111 
byla nezakonne odmitnuta kandida tn1 listina (tedy 
zastupce strany) a zmocnenci stran, jichz kandi­
da tn1 lis tiny prijaty. 

Volebn1 soud nen1 obmezen pfi svem rozhodnuti 
-- jako tomu jest u nejvysslho soudu sp1'avnlho -
v t0111 smeru, ze by mohl pouze z1'llsiti rozhodnutl 
nezakonne; naopak rozhodnc »ve veci same«. Na 
pr. lIZn{l, ze obean ma b3Tti do seznamu zapsan, nebo 
p1'ohlas1 sam, ze m1sto kandidata, ktery byl prohla­
sen za zvoleneho, byl zvolen jin~T. 

Veskera podanl, pfilohy a jednan1 podle zakona 
o volebnfm soude jsou osvobozena od lwlhzl a po­
p/atM. 

7. Poslallci a senatoN. Jejich prfiva 
a povinllos ti. 

»Nikdo nesm1 b~Tti zaroven elellem oboll sne-
1l10ven.« (§ 18.) Clenem N{ll'odniho shromazdeni ne­
ml\ze byti president republiky ani clen ustavn1ho 
soudu nebo pr1scdici soudu volebn1ho. 
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»Clenove Narodniho shromazden1 vykonavaji 
svuj malldclt osobne; nesmej! od nikoho p1"ijimati 
prlkazu. (Pokladaif se za zastupce celeho naroda, 
nilmli jen ureite strany.) 

N esmeji se obraceti !? vefejnJ'm IThldlllll lUi 
7JodpO/~e osobniclz zdjmlt strano Toto ustanoven1 ne­
vztahuje se na cleny Narodnfho shromazden1, poIeud 
takove zakroeovan1 u uradu pam jen Ie vykonu je­
Hch pravidelneho povoIanl. (Toto llstanoven1 ceIf 
J)1'oti tomu, aby posIanci a senatofi nebyli volici obte­
zovani zadostmi za rozliene pfimluvy, zejmena u m1-
niste1'stev, a tIm odcizovani sve vlastn1 praci zaIeo­
noda1'ne') 

V p1'vll1 schi'tzi snemovny, jii se zucastn1, vy­
kOllavaji tento sUb: »Slibuji, ie b1ldu veren republice 
Ceskoslovenske a ze bndu zachovavati zaIeony a 
mandat svuj zastavati podIe sveho neiIepslho vedom1 
a svedom1.« OdefJ1~eni slibu nebo slib s vJ'hra(/oll ma 
bez dalSfho v zapeti ztrdta mandatu.« (§ 22.) 

Aby poslanci a senatori nezneui1vali sveho man­
da tu Ie osobnlm svym prospechi'tm, proti tom1l celi 
tato ustanoven1: 

»Clenove Narodnlho sh1'omazden1 mohou byti 
llstanoveni placenJIf11i stdtnimi zamestnanci teprve 
rok po tom, kdy prestali byti cleny Narodn1ho 
sh1'omazdenl. 

Ustanoven1 to nevztahuje se vubec na ministry. 
(Jinak by byla vyIoucena vlada z poslancu nebo 
scnato1'u.) Casove omezen1 jednoho rok1l v prede­
sIem odstavci uvedene nevztahuje se lla posIance 
(sena tory), Icter1 byli sta tn1mi zamestnanci, neili 
byli zvoIeni do Na1'odn1ho sh1'omazden1, poIeud zu­
stanou V temie obo1'll Sllliby.« (§ 20, odst. 3, 4.) 
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Clell N{lrodllillO shrol1l{lzdeni, ktery byl iiz pred 
volboLl stdtllim zal11estnancem, clava se elnem, kely 
vykonal slib jako jeho clen, na elovolenou PO dobu 
sveho elenstvi; PO tu elobu ma narok jen na stale 
pl'ijmy sluzebni mimo pi'felavek mistni a cinovni 
(ovsem tez vyjma l11imoraelne prielavky jako elra­
hotni a poel.); a elale zachovava se m~ narok nu 
casovy postuP. 

jilli verejni zamestnanci (zejmena obecni okres­
ni, zemsti), mail jen narok na elovolenou. (Pl'fimy 
sluzebni muze jim zamestnavatel oelepi'fti vltbec nebo 
iaelati, aby si sami platili nahraelnika; to za!ezi na 
preelpisech sluzebnfch rach'1 nebo na clohoele se za­
mestl1avatelem v jednotlivem pripade.) 

* 
Aby cienove Naroelniho shromazeleni - zeirne­

ll~ ni'fslusnici mensiny, oposice v te neb one snemov­
ne :: ,nemohli bfTti vetsinou nebo vlaelou vetsine 
SIOUZlCl stihani a tim jim braneno U vykonu jejiclt 
povolani, nozivajj tak zvane imunity. . 

Pre~e?sim je to irpunita pro Giny liredni (ciny 
v ~povol~l11 J?oslaneckem). V te veci ttstava stanovi: 
»Clen~v~ !'JarodniI~o shromazeleni nemohou byti vu­
be~ shhal11 pro sve hlasovdni ve snemovne nebo ve 
sl~emovnfch vf:borech. Pro vj'l'oky ucinene tam nri 
Vyk?l1U ,maI2elatu poelrobeni jsou jen eliscinIinarni 
mOCl sve snemovny«. (§ 23.) Imunita nevztahuje se 
teely ~la ;fTroky ucinene mimo snemovnu nebo sne­
rn~vl11 v~bory, nebo na nasilne ciny snachane ve 
snemovne. 

. 0. imLlnit~ PI'O Giny mimOliredni plati: »l( jake­
)I1UkolI trestl1 lmu nebo eliscipIinarnimu stlhal1i elena 

··-------~--------... iiiiI 
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Naroelniho shromazeleni pro jine ciny nebo opomi­
Huti jest Ueba souhlasu prislusne snemovny. Oele­
pre-Ii snemovna souhlas, jest stihani navzdy vy­
louceno. 

Tato ustanoveni nevztahuji se na trestn! oelpo­
veelnost, kterou clen Narodniho shromazeleni ma jako 
odpoveclny redaktor«. (§ 24.) Ustanoveni prave uve­
dene m<1 zabnlniti, aby clenove Nclrodn!ho shromai·· 
den! nezneuiivali sveho mandatu v tisku. 

»Byl-Ii clen nektere snel110vny dopaclen a 
zatcen pri trestn!m cinu samem, soud nebo jiny pi'f .. 
SlUSHY Mad je povinen ihned oznamiti zatceni pred­
sedovi pi'fslusne snemovny .. Neprojevi-Ii snemovna 
nebo - nezaseda-Ii Narodn! shl'omaiden! - vybor, 
zvolenfr podle § 54 (0 l1em viz niie) elo 14 dnll ode 
dne zatceni souhlasu s daIS! vazbou, vazba pre­
stuva. Souhlasi-Ii tento vfrbor s daIS! vazboLl, roz­
lImine 0 ni snemovna do 14 dnLI od sveho sejitj,« 
(§ 25.) 

»Clenove ObOll snemoven mail ]1ravo odepfiti 
sl'edectvi 0 vececlI, ktere jim byly svereny jako 
(:lenLnu sne1110Vny, a to i kdyz cleny jejich bfrti 
pfestali. Vyilaty jsou pfipady, kdc ide 0 svadeni 
elena nektere sne1110vny k znenZiti 111andatu«. (§ 26.) 
To, co obcane poslancllll1 sv i:\l'i , je tedy chranen0 
podobne jako tajemstvi zpovedni, aby se obcane 
l110hli poslallcLlll1 zcela volue sverovati. 

»Clenove obou snemoven maji narok na nahra­
elu (»diety,<), jejiz vfrsi stanovi z{tlwn«. (§ 27.) Na-

~ 
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hrada ta cinl nyn! meslcne 5000 Kc; mistopredse­
dove majl vedle toho, fUllkcnl pridavek mesicnich 
1000 Kc; predseclove majl - mimo meslcnich 
5000 Kc - stejne sluzebnl pozitky jako ministi'i 
mimo representacnl pfidavky, a staly povoz.';') , 

I 
Prava a povinnosti posiancu a senatoru, poleud 

se tykaj! (leasti v jednanl snemovnlm, upravujj po­
drobneji jednacl racly (0 tech nlze). 

Ve vsech smerecll v tOlllto Cldnlm lIaznacellJ"ch 
je posfavenl Clem, ObOll Snell/OVen, pOSTal/Cll i sel/a­
tOJ'l1, llfJlne sllodne. Maii stejna prava a stejne po-
vinnosti. ' 

8. Pusobnost snemoven. 

A. Z a sed ani s n e m 0 v e n. 

»President republiky je povinell svolati obe sne­
n~ovny ke clvema hidnJlJI1 zaseclanjm v roce: jar-
11111111 a podzil11nill111. J arni l11USI se zae!ti v brezl1u 
]Jodzimni v fijnu. ' 

Krome toho svolava snel110vny podIe poUeby 
k zasechlnim lllimoradnj'TIll. Z{lda-li 0 to alespoi'i nad­
/Jolovicl/i vefsina elenu snemovny poslanecke nebo 
sena,tll u p~edsecly vlady, udavaifc predmet jednani 
pr~sldent Je povinen svolati snemovny tak, aby s~ 
sesl~~ ~o 14,clnu ode c~ne podane zadosti; kdyby toho 
nel}Cll1I1, sCJdou se snemovny soucasne do daLSich 14 
dnu k vyzvanj svych predsedu. (Toto ustanoveni 
chralli prava vefsiny snemovny.) , 

*) UtkOl1 ze dne 18, bfezna 1921 C, 115 Sb z a 
9 platech miuistrll ziikon ze due 15, clnbna 1920 '6 o3l~ 
Sb, z, a n, ' 

~ .. 
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Uplynu!y-li od posledlliho radneho zasedani 
aspoii 4 mesice, president republiky je povinen, Zel.­
claii-li 0 to aSPoll {{ve petiny nektere snemovny 
(oclst. 2,), svolati snemovny tak, aby se sesly do H 
dnu ode dne podane MldostL Kdyby toho neueinil, 
Sllemovny sejdou se zaroven do dalSich 14 dnu 
k vyzvani sV.\Tch predsedu.« (Toto ustanoveni ma 
chdtniti mCnMlIll snel11ovny; zcle se predpoklada, ze 
od pos!edniho zased{1I11 uplynula delSi doba. - § 28.) 

» Zascddlli ObOll snfJInovell se zacillll a konCi 
vzdy Zcil'Ovell.« (§ 29.) 

»President republiky prohlasuje zaseclanl sne-
1110vny za ukoncene. (0 tom, jaky vliv lla prace mil 
toto ukonceni, viz nlze ve stati 0 jedllacich radech.) 

Muze je odroeiti nejdele na jeden mesic a nej­
vyse jeunou v roce.« (§ ;:)0). 

, »President republiky l11a pravo rozpousteti sne­
movl1:-/. (Muz,e rozpustiti kteroukoli z nich neb~ obc.) 

Prava tohoto nesmi uzm poslednich sest mesici'l 
svello volebnlho ohclobl ('rim by mobl zmal'iti volbu 
SVellO m'lstl1Pce.) Po uplynut! volebniho obclobi, jakoz 
i po rozpust0ni n('!ktere snl:1110vny jest provesti nove 
volby do 60 dl1u,<, (§ 31). 

Samozrejme l11uze president snel110vny svolati, 
odrociti, rozpustiti jell za soulilasll vlddy (f Z({ jeji 
odpov(Jdllosti. (§. 68). 

B. Z a k 1 a d n i z a s a u y pro j e cl nan I 
S 11 e 111 0 V e n. 

I,: 
"Kazda sncmovna jest zpusobl1a usnaseti se -

pokud nen! v tomto zakone jinak stanoveno - za 
pr1to111nosti aspon tfetiny vsecll elenu. Ku platnosti 



32 

usneseni je heba nadpo!ovicnl ~etsi~y pfito~111Ych.« 
(§ 32). , 1 1 v v t'tr »K llsnesenl 0 vypovedenl valky, (e z:1:e:1~ e ~ 
(tstavni lis tiny a iejich soucasti je Ueba tnpetmove 
vetsiny \'sech clenu v kazde sne111ovne.« (§ 3~). 

;,Usnesenl poslanecke snemovny n~ o?zal?bu 
presidenta republiky, predsecly vi<'tdy a clenu v;ladY 
muze sestati toliko vetSinou dvou tretin za pntom­
nosti dvou tretin poslancu. 

Rlzeni pfcd senatem iako trestnlm souclem npra-
vuje zakon.« (§ 34). , . '" . 

»Kal.elil snemovna zvolt SI sama sve PI edsedm-
etvo a ostatni funkcion{ll'e«. (§ 35). ,. 

»Seln'lzc poslanecke snemovny i senatu. J~OU 
velejlle. Schllze neverejne mohou se konatt len 
v pf'jpac1eeh stanoven:\reh iednadm radem.« (§ 36') 

»Zaldadni zasady iedn{lI1i a styky obou sne­
moven mezi sebou, jakoz i s vh'tdou a na ve~1vek 
vubec, upravuj! se v ral11ci predpisu (tstavnicl: zvl~st~ 
!lim zdlw!lelll. Svoje vlIithli pomery upravuJe kazd(~ 
slIelllOVn<l icc1nadl11 radem, kter:\r vyda ve vlast~lI 
PllSobl1osti (vlastnim usncscnilll - bez souhlasu sne­
Jl10VIlY drul](~. Viz nizc stat 0 icdnadeh radech') 

Dokllc1 se snel110vna poslaneeka a sen{\t ne­
usnesou na novel11 jednadm rade, plat! pro ne jed­
nad hld ltsneseri{r c10savadnim N{\rodnim shroma­
zdenim.« (§ 37). 

»Navrhy zakonu mohou vyeh{\zeti bud' od vlady 
(to jsou tak zvane n{\vrhy vladni) nebo od kterekoli 
snE,movny (tak zvane n{\vrhy iniciativnf). 

Ke kazdemu navrhu zakona podanemu cleny ne­
htere snemovny bltdiz prilozen /,oz/loeet 0 financnim 
dosahu osnovy a na vrh na (thradu potrebnerlO nd-
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k[adu. (Gel! proti navrhi't111 nepromYSlenY111 nebo 
smerujici111 jen k lakani volicu.) 

Vladnf navrhy zakona l'OZpoctowJho i brannelw 
musi b:\rti predlozeny napred snemovne poslanecke .. <. 
(§ 41). 

Zde se po prve shledavame s fJfednosti snetnov­
IIY flos[al1ecke, kterou shledame ieste casteji; ide 
totiz 0 vladni navrhy politicky velmi vyznamne, pri 
l1ichz ie proto zvlastnf pffleiitost proieviti vlade du­
Vent lIebo neduveru. - Mimo uvedene zakony m{t 
vh'tc1a volbu, chee-li poc1ati n{tvrhy napred senatu 
ci snemovne poslanccke. 

C. S pol u p u·s 0 b c n i 0 bOll s n em 0 v e n. 

Spoleene! scl1l1ze ObOll snemoven (nazyvajici se 
»Ndrodnim shromdidenil/l« jako ve Francii) kona se 
Jlouze, ma-li se voliti president republiky nebo ieho 
n{1I11estck nebo ma-li president (nebo ieho name-
stck) kcmati slib. . 

»Takovou spolccllou schflZi svolava predscda 
vhic1y <l rielf ji predseda snemovny poslanecke. 

.J cho n{\mcstkcm ie prcc1seela senatll.« (§ 38.) 

.J inak jcc1n{1 a l1snasf se kazda snemovna odele­
lene a st~Tkaif sc navz{ljem pisemne. 

Zvl{\ste poc1rolme upravcno je S])OlllPUsobenf 
snemoven, POklld jde 0 tvofeni novych zdlw11l1. 

»K list((vTlimll zc'tkonu je vidy poUebi sOllhiasne-
110 llsneseni ObOll snemovcn. Tot~z plat! 0 jinych za .. 
konech, pokud §§ 43, 44 a 48 neustanovuii jinak.« 
(§ 42.) 

Ustanovcni pr{lve zmfnen{\ - jez nasleduii _. 
maif za lice!, iednak zameziti Pl'lltafly II vyrizovani 

H 
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llkolu' snemoven, jednak usnadniti rozresenl 1'0ZPOl'l1 
mezi obema snemovnami. 

* 
Aby se zamezily prutahy, llstava stanovi lIlllty, 

do kten'T'cli kazda snemovna je povinna usnesti se 
o navrhn prijatem jiz drnhou snemovnou. 

»Sendt je povinen usnesti se 0 navrhu zakona 
pI-ijatem poslaneckou snemovnou do sesti liedel, 
o navrhu zakona rozpoctoveho a branneho do jedno­
lin mesice. Snemovna poslaneckd povinna jest usne .. 
sti se 0 navrhu z{lkoua priiatem sen{ltem do tN me­
sicz!. 

LhUty tyto pocitaj! se ode dne, kdy vytiStene 
\lsnesenl jedne snemovny bylo dodano snemovne 
druM, a mohon byti dollOdoll obou snemoven J)J'O­
dlollzeny nebo zkl'dcen,V. Lhllta jednomeslcnl dan{l 
senatu pro vyrlzenl osnovy zakona rozpoctoveho a 
branneho nemzlze bj'Tti pl'odlollzena. 

Uplynulo-li za pfislusne lhuty volebnl obdobl 
snemovny, ktera ma jednati 0 usnesenl snemovny 
druM, nebo byla-li ona snemovna rozpustena, odro­
cena, nebo bylo-li jej! zasedanl ukonceno, plyne pro 
ni lhUta noveL od nejblizsi jej! schuze. (Tedy. nena­
stane jen »nastavenl« casti lhUty HZ uplynule.) 

Neucinl-li druM snemovna ve lhutach v pred­
chclzeilclch odstavcleh stanovenj'Tch usnesenl, md se 
za to, ze sOlllllasi s llsllesenim snemovny Pl'vni." 
(§ 43). 

Lhuty stanoveny - jak patrno - pro snemovnu 
poslaneckou delSl, poneva~z se predpoklada, ze v ni 
bude vlee debat (rozhovoru). 

, 
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Nevyridl-li snemovna navrhu druM snemovny 
ve stanovene lhute, poklada se to za llsneseni SOll­
lzlasne. Ucinek tento nastava podle sameho zdlwn(l 
a nemuze bj'Tti odcinen jinak, leda ze by president 
republiky -- jak bude vyllceno nize - vratil usne­
seni snemovl1<lm k novemu projednani. 

Ph tom se neliSi, zda nejprve 0 veci jednala ta 
0i ona snemovna; vycMzl-li nsnesenl od senatu a 
snemovna poslanecka propasla lhutu, je to jeden ze 
dvou moznych prlpadu, kde se usneseni senatu stane 
zakonem bez llslleseni snemovny poslanecke. (0 dru­
hem prlPacle vyjimecnem, kcle se usnesenl senatu 
slane zakonel11 pres op((cne usnesenl snemovny po­
slanecke, bude poieclnano nlze.) 

Velmi dUl11yslna us tan oven 1 obsahuie (Istavn( 
listina pro rozlicne pripady 1'0zJ)01'l1 mezi obema 
snemovnami; cervenou nit!, vsemi temito preclpisy 
se vinoucl, je ]J1~evalw snemovny J)oslaneclle. 

Prlslusna nstanovenl (§ 44.) znej!: 
» Usneseni poslanecke snel110vny stane se zako­

nem pres oclchylne usneseni senatu, kdyz se sne­
lllovna poslanecka usnese nadJ)olovicni vetSinoll 
vsech svych clenu na tom, ze setrvava na svel11 Ptl­
vodnim usneseni. Zal11itl-li vsak senat tNCtvl'tinovoli 
vctSinon vsech svych clenu osnovu v poslanecke 
snemovne prijatou, stane se osnova zakonem, se­
trva-li poslanecka snemovna na svem usnesenl tfi­
petinovol/. vetSinou vsech svych clenu. (Zde bezi ve­
sl11es 0 veci projednane l/([J)l~ed snemovou J)oslanec­
l?Oll. Posledni veta stanovi, ze ti'ipetinova - tedy 
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pomcl'1lc ll1ensi - vetSina snemovny poslaneeke ma 
prednost.':') Odstavce nasleduiici iedna 0 pf\padeeh, 
kde byla vee Pl'ojedmlna lwpi'ed v semite.) 

Navrhy selldfll doclavaii se poslaneeke snemov­
ne. Zamitne-Ii je a setrva-Ii sen{lt na svem puvod-
111m usnesen1 nadp%vicni vetSinou vseclz sv.<reh cle­
nu, docla sve usneseni znOVll poslaneeke snemovne. 
Zalllitne-li poslaneck'l snemovna usncseni senatH 
lladp%vicni vetsinou vsech svych clenu PO clruhe, 
IIcstane se usneseni senatu zakonem. (Zamltne-li 
]Joslaneck,\ snemovna vee pl'osfoll vetSinou ncbo pro­
pase-Ii IhutLl uvedenou shont, stane se usneseni se­
ndfll zakonem pies olH/Clle usneseni snemovny po­
slanecke') 

Osnovy takto zamitnute l1emohou byti v z{tune 
snemovne pi'ed llP/ynlltim iednoho I'o/w znovlI po­
dany (kymkoli, tecly ani vladou.) 

Zllleni-li neldel'd SnelllOVna llsneseni snc1IIovny 
d1'l1he, I'ovnd se fo zamitnllti.« 

V pripaclech prave zm1nen.<rch (§ 44.) muzr; 
o veci po d1'llhe ieclnati snemovna 1I0ve zvolenli; ne­
lIlusi to b.<rti fliz snemovna (slozena z fS'ch? clen(l) 
Jako pfi /JI'Vell1 proiedlllivdlli. (§ 45. V tom se projc­
vHie tak ZValHl. z{lsacla jednoty, /wllfil1llity praci sne­
ll1ovnich.) 

D. S p 0 111 P tl sob en i pre s i c\ en t a 
r cpu b I i k y. 

Ze president republiky z{dconocl{u'ne sbory sv()­
litva, odrocuje atel., uvcclcno .liz shora (oclst. A.). 

*) Hi petiny je GO pl'ocent, tri ctvrtiny 75 procenl! 
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Zvl{lstni zvysenou praV0l110C mel president repu·· 
bliky, pokud jde 0 z,lkony. 

»President republiky m,\ Pl'Cl.VO \I/'dtitt s pNpo­
mill/willi z{lkon usneseny Narodni111 shrol11azdenil11 
do mesice pocitaiic ode clne, kcly usneseni Naroclniho 
shromazcleni bylo clocl,l.no vlacle«. (§ 47). 

Nema tecly presiclent - iako mel na Pl'. cisar 
rakollsky - pr{tvo zakon zcela libovolne sclzvdlifi 
(sankcionovati) nebo neschvdliti, nybrz muze jei 
pouzc vrMiti k nOVelllll proiedndlli; ph t0111 ma pres­
ne vytknouti, jake neimitky proti nemu m{l. Jako pri 
kaicl6m vlaclnim Clkonu presiclentove, iest i tll nutno 
spolz'l/lzlSobelli vleidy,' llstava ieste zvlaste vyslovnc 
prec1pisuje, ze ie zcle trcba uSl1csenl cete vlddy (mi­
nisterske racly - § 81, pismo a). 

»Sctrvaji-li obe snemovny pi'i hlasovani podle 
jmcn na vracenem zakonu lladpo[ovicni vetSinoll 
I'sedz svJ'rch clellu, zMwn bllcliz vyhlasen (pres pri­
JlOl1lillky presiclentovy). 

Nebylo-li closaicl1() takov6 souhlasne vetsiny 
v obou snemovn{lch, z{lkon bucliz vyhlasen, kclyz se 
lla nem pri opetnem hlasovanl (tedy pfi UeUm pro .. 
jcc1n<lvani) pocHe jmen l1snesla snemovna poslalleclui 
vetsinoll m petin vseclz svS'cli Clellli. (Zcle jest opet­
ll~r prlPacl, kde sne1110vna· poslanecka ma prcval11l 
nad scn{ttem.) 

J clc-Ii 0 zakon, k jel10z ])fijeti ie tfeba vyssi 
pfitoml1osti clenll a vetsiny zvlcl.ste vyznacene ie 
tf~~ba, aby vnl.ccnY zakon byl pfijat za teto v~ssi 
r;nto111nosti a vyznacenou vetsinou. 

Ustanoveni § 45 (podle ktereho muze po clruhe . 
nebo po tfet! jednati 0 veci snemovna nove zvolend) 
plat! obclobne.« (§ 48). 

I' 
/. 
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»Zakon podpisllje i)resident republiky, pfedseda 
vlady a minish' vykoneth zakona POVerenY. Nema-Ii 
zaneprazdneny nebo churavy president namestka, 
podpisuje zan predseda vlady«. (§ 51). 

»K l)latnosti zakona je ti'eba, aby byl vylzldsen, 
a to zpusobem, jak ustanovuje zakon (to jest ve 
zvlastn1 »Sb1rce zakonu a nar1Zen1 sta tu ceskoslo­
venskeho«) . 

Zakony se vyhlasuji touto vetou: »N drodni slzro­
mdideni republiky Ceskoslovenske usneslo se na 
tomto zakone«. (§ 49), 

Jiz z tohoto znen1 - jakoz i ze vseho, co bylo 
prave uvedeno - jest patrno, ie vlastnim zdkollo­
ddrcem v nasi republice jest Ndrodni slzromdide!li 
a ze president republiky spolupusobi pfi tom a.~ 
v dmlle fade a rozsahem i zpiisobem presne vym':!­
zenSITn,' vlastne mlHe Narodn1mu shromazdenl pouze 
poraditi, co by melD v zakone se zmeniti, vynechati. 
nebo doplniti. Dochazl to viditelneho vyrazu v tom, 
ze se zakon vyhlasuje vzdy s oZnaCe111m toho dne, 
kdy se 0 nem usneslo Narodn1 shrom{lzdenl (to jest 
snemovna, ktera posledni 0 nem jednala), nikoli 
s datem toho dne, kdy jej podepsal president repll­
IJHky (za .. Rakouska rozhodoval den, kdy zakon 
podepsal panovn1k). 

K doplnenl vykladu 0 spolupusobeni presidenta 
republiky s Narodnim shromazdenim dluzno do dati, 
;i.e president republiky nasi nema sice (jako ve Fran· 
cii) prava, podavati Narodnlmu shromazdeni navrhy 
zakot).u, ma vsak PfCtVO »podavati ustne nebo pisem­
ne Narodnimu shromazdeni zpravu 0 stavu republiky 
a doporuciti mu k (Ivaze opati'etil, ktera poklada za 
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\,utn{l a ltcelna«. (§ 64, c. 6). To jsou tak zvana »po­
selstv1.« presidentova. 

E. 0 s tat nIp u sob nos t s n e m 0 v e n. 

Pusobnost zakonodarna, 0 nlz jednaly stati pred­
chozl, jest lzlavni pusobnostl snemoven, ktere se 
proto take podle nl jmenuji sbory zdkolloddrnymi. 
Jest cinnosti nejdulezitejsl, ponevadz - jak vYlo­
zeno v uvode - jenoTn zdlwl1em lze llklddati obea­
Ill/Ill POVi111lOSti osobni i majetlwve (zejmena povin­
!lost brannou a dane i jinake statni davky); 0 techto 
povinnostech sm1 tedy ·rozhodovati jedine Narodni 
shromazdeni, zastupitelstvo vseho Hdu, vseho ob­
canstva. N eni to vsak p(lsobnost jedilld. 

Vedle vyd~vani zakonu, to jest vseobecnych 
pravnich pravidel zavazujidch vsecko obcanstvo, 
rozhoduie Nar. shromazdeni tez nejzavaznejSi veci 
i ve sprdve statu. Tak rozhoduje 0 vypovedeni valky 
(jak uvedeno jiz shora), zejmena vsak spolupusobi 
pfi nejdUlezitejsich otazkach statni spravy /zospo­
d(dsT?e (financni). Schvaluie kazdorocne rozpocet 
statni, vS'mljcky statnl, vetSi nakladne stavby a pod­
niky statni (tak zvane investice), na pl'. veikolepa 
vystavba zeleznic::') prodej sta tnich nemovitosti, 
zfizovani vysokych skol a pod. 

I tato usnesenl, ac neobsahuii - jako vlastni 
zakony - vseobecnych pravnich pravidel pro obca­
ny, vyclavaji se zpravidla take ve forme zakonll (talc 
zvane fOl'l1ldlni zdlwny). 

*) zal~olJ:1 ze dne 30. brezna 1920, c. 235 Sb. z. a n. 
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Zvl{lste clltleZitYI11 odvetv1111 SpnlVll! Pltsobnosti 
Narodniho shrom{lzdenl je dohled na vladu a spravl1 
statn! (0 tom zvlastn! staf nasleduje). 

VedIc zakonodal'l1e a spravnl pusobnosti parIa­
ll1entil. je jeste t. zv. allt01l01l111t funkce jejich, to jest 
pravo upravovati vnitfni svoje pomery, zejl11ena vy­
dati jednad rad, konati disciplinu (kizen) nad cleny 
snel110vny i nad uredniky a zrizenci snemovny. Scm 
pam fez rozhodovanl 0 platnosti voleb do snel110vny 
(verifikace), ktcre vsak u nas podle ltstavy vzneseno 
na volebnl soud (viz v~rse). 

F. Po mer k v i a de. 

Narodni shrol11azdeni - zejmcna pak sncmovn21 
posianecka - ma rozhoduild vliv na v\,ldu. Mflze 
totiz jmcnov{lI1a b~rti a udrzeti se »pri veslc« jen 
t21kova vlada, ktera pozlva ]ejj dllVery, a jen potud, 
pokud il POZ1V{I; snemovna poslaneckCl muze toHz 
/uly/lOUv z ja/uJf1o/wli POdnetll vysloviti vlade ne­
dllVel'll a tim zpusobiti jeil pad (demisi). 

Dst21va v tc veci stanovl: 

»Vlada je odpoveclna posl(///{!cke snemovne, 
ktera jimuzc vyslovit necluveru. K usnesen! je tfeb21 
pfitoml1osti Tlarlpolovicni vetsiny (vsech) posl21ncu" 
n21dpolovicnl vetsiny hlasu a hl21sov{l11i podle jmen.« 
(§ 75.) 

»Navrh n21 vyslovenl nccluvery 11111S1 byti pocle­
psan l1ejmene sto posl21nci a prikaze se vyboru (in i­
ciativn!mu), ktery 0 l1em poda zprav1l nejdele do 
osmi dnu.« (§ 76.) 
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To ma za lICC\ zabraniti, aby mensina (oposice) 
nemoh\a vyuiiti nahodil6 nepfit0111nosti vladnich po­
slancu Ie usnesenl proti vlade. 

Zde vycMzl podnet od poslan'Cll; muze vsak 
take vyjiti od vlady same: 

» VI<lda muze podati v poslanecke snemovne na­
vrh na vyslovenl dllvery. 0 navrhu tom se jedna, 
mlii byl pfikazan vYboru.« (§ 77.) 

Zde se prcdpoklada, ze si vlada zvoli vhodn~r 
okamzik pro hlasovani 0 duvere. 

» Vyslovila-Ii poslanecka snemovna vlade ne­
cluveru anebo zam1tla-li vladn! navrh na vysloveni 
di'tvery, lll11si vldda po dati demisi do rukou presi­
denta republiky, ktery urcuje, kdo vede vladni veci, 
pokud nova vlada nebude tlstavcna.« (§ 78.) 

J ak patrno, bezl zde opetne 0 pPednost sne-
1110vny pos[aneclu?, a to 0 prednost politicky velice 
v~rznamnou a 0 zbran velice llcinnou. Snel110vna 
poslaneck{l l11(tZc tlmto zP(lsohem kdykoli pro!GlzatL 
ie ana iako zdstllPce vse/IO U(/zl vlastne lest PrineTll 
ve stdte a vhlda jest jenom sluzebnikem, jejz mozno 
kdykoli volne proPllstiti. Ponevadz pak - jak usly­
slme - l1residcnt republiky sam bez vlady nemuze 
vubec niceho podniknouti, muze projev nedllVery 
(;eliti tez proti prcsidentovi, jde-Ii 0 vladu, ktera 
poi iva je/IO dtlvery. 

V pfipade t0111tO mluvi se 0 t. zv. lJoliticlu? ocl­
]lovednosti vlady. J ale ,iiz uvcdeno, nen! snemovna 
posi21necka nijak obmezen21 v tOl11to svem pr{IVU, 
l1Iuze ho pouziti kdykoli. Neschvall-Ii vladniho na­
vrhu zaktma, nevezme-Ii 1121 vedom! viadniho pro­
hlaseni, zej111ena odpovedi n21 interpel21ci (dot21z), 

1 
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nen! to jeste sarno sebou projevem neduvery, byf se 
usnesen! !>talo sebe vetS!m poctem hlasu; je vzdy 
zapotfeb!, bud' aby sto poslancu navrhlo projev ne­
duvery, nebo aby vlada zadaIa za projev duvery. 

Tato (poIitkka) odpovednost podle jasneho 
znen! Ctstavn! Iistiny (podle parlamentnfch zvYk­
lost! z ciziny, zejmena z AngIie), stfM vzdy celoll 
vlddu (vsecky ministry): je to odpovednost »soli­
ddl'lli«. 

Konecne dIuzno vytknouti, ze se (v § 78) ne­
pr!mo prav!, ze president republiky must demisi 
prijmouti; pray! se tam totiz, ze ucin! opatfen! na 
dobu, »Poklid novel vldda nebllde llstavena«. Ovsem 
muze nova vIada byti utvorena castecne ze clenu 
vlady odstoupivsi. 

Projev neduvery je ve skutecnosti nejsilnejs! 
zbran! snemovny proti vlade. (Usnesen! 0 trestn! 
obzalo\'e nema praktkkellO vyznamu, jak bUde n!ze 
vylozeno.) J e to mimoradny projev, plynouci z do­
hledaciho pniva snemovny nad vh'tdou. 

PravideInym zpusobem, jak snemovny (a to 
obe) dohled nad vladou vykonavaji, jsou dotazy a 
interpelace. 

» Kazda snemovna jest opra vnena interpelovatl 
vredsedu a cleny vlady ve vecech jejich pusobnosti, 
zIwllInati spraVn! Ctkony vlady, voIiti vybory, jimz 
ministers tva poskytuitez infonnace, usnaseti se na 
adresach a resolucfch. 

Predseda a clenove vlady jsou povinni odpovi­
dati na interpeIace clenu snemoven.« (§ 52.) 

Interpelaci, na nez vlada mllst odpo"edeti, roz­
umi se hromadny dotaz (alespofi 2L posIancu nebo 
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t . dnotlivych Clenu 11 SellatOrU); na proste do azy Je, . , . delne 
snemoven vlada nen! povinna odp?vld~h: })ravi lada 
vsak odpov!da i na ne. R.esolucnn, J1m!~ se ~ po 

",\ra' aby to neb ono ucinila, rovnez nem -VY'lJ " 

vinna vyhoveti. ; '''h 1 '1_ 

»K zadosti kterekoli sllemo~'TlY nebo
o 

JeJI 0 ,.} 

d t 'v minish' osobne do schuze. bul'll os aVlz se . t' 'v d 'ky 
Jinak se lIUlZe minish' d,W zastupova lure 111 

sveho odboru.« (§ 40.) , 'v 't' 
, , »ministfi mail pravo ucastl1l 1 

NavzaJem :~se nemovnach a ve vsech 
se kdykoli scl~~z~, v °db?I

U 
s slovo kdykoli 0 to za-vYborech. BudlZ Jim U e eno , 

daiL« (§ 39.) 

O. Staly vybor (podle § 54 Ctst.listiny). 

Velmi dumyslna ustanovenl obsahu!~ n~se. Cts~:f 
v1pad ze snemovny nezasedaJI; osazuJ v 

va pro pr , 'v , 'b' Z obou snemoven hlavne 
se pro tuto zvlastl1l vy 01, d dohledem a aby 

roto aby vlada byla stale po '" , 'I t 
bYlo ~lOzno vydavati »opatrenl«, maJlCI zatIml1l p a -

nost zakona. v 16 
J e to v3rbor 24 clenu z obou ~nemoven. N' r 
1 I ' , 8 ze senatu - ktery zastupuJe v, a , 

z pos ~~e~ (~ a v, d nezaseda, to jest v pnpa­
shromazdel1l v ca~, k Yd' v ny nebo kdy bylo 
dech, kdy b~l~ snen\ovn

y l~e~~c~Yl;_li nektera sne­
iejich zasedal1l ukonceno, 1 1 l' jeji volebnl 
movna rozpustena, neb up ynu 0- I 

obdobi. v ny ustav! 
Cleno~e voli se ihneq, i~( l~ecl:~m~~le osoby: 

a poto~ ,vzd~vna, rd~k v(~b~ne~oven). VoH se podle poz!vaJlcl zvlastl1l livel y 
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zasady /lome1'lle/to Z({stollpelli (budou v nem tedy 
zClstoul1eni vidy tez ostatnl naroelove naseho stMu). 
Clenove poelrzl funkee, elokuel ,neisou zvoleni novl, 
tfebas cleny snemoven bfrti pi'estali (aby nenastala 
1113Zera). Clenove vlaely nemohou byti cleny tohoto 
vfrboru (bylo by to v rozporu s ieho povinnosti elo­
hlizeti na vlaelu, kdyby vice clenu VI{lely bylo za­
roveil icho cleny). 

Vybor zvoli zc scbe predseelu a elruheho mlsto­
jJfcelscelu z clenu vyslanyeh snemovnou poslaneekou 
a prvnlho mlstopi'edseelu z cIcnu senatu. 

Vfrbor ie pNslusnJ' ve vscch veeeeh n{t1czeHcich 
elo zdlwlloddJ'l/e a s/lrdvni pusobnosti N{lroelnlho 
shromazelcnl, nesml vsak voliti presidenta republiky 
(ani ieho namestka), el,lvati souhlas k Vypovecieni 
valky, uldaelati nOV{l trvald financnl bfemena statl! 
neb obCanLllTI (~vfrsenc elavky za mouku Tl([ rok 
Ilepoklaelano za trvale bi'lme obcanu), elidc nesl11i 
t:cizovati (proelati, darovati) stntnl maictek, rozsi­
rovati brannau povinnost, zejmena pak nesml me-
1Iiti z{lkony llstavnl a pflslusnost ttfaelu, nciele-Ii 
o pouhe pi'ielanl novfrch llkolU Ltfaelul11 elosavaelnlm. 

Zela opati'enl staleho vfrboru, k nemuz by jinak 
llylo tfeba zdlwll{/, neoelporuie preelpisu n<l konei 
Zll1lnenCmu, zkouma v kazdem pflpaele (z »lti'cdni 
moci«, t. j,' bez stiZnosti s kterekoli strany) llstavnf 
soud. 

Neodklaeln{l opatferti, jez by jinak vyzadovaIa 
z{lkoll<l, jsou pi'ipustna jen na navrh vlddy, schvaIenc 
/Jresidentem re/lubUky, vyzaeluji dale souhlasu neJ­
mene 13 clenu vyboru - jinak staci k usnesenl pfl­
tomnost 12 clenu a naelpolovicnl vetsina pi'ftom­
nyeh - a vyhlasenl s poelpisem presidenta republi-

ky pr~dsedy vlady a aspon poloviee ministru. Pre­
siclent republiky muze souhlas s takovymi opatfe­
nimi zeela volne odepriti - jinak je tomu ph zako­
neeh usnesenyeh Naroelnim shromazelenim. Je zde 
tueld nutny sauhlas ti'i cinitelu, presielenta republiky, 
staleho vfrboru i via ely, v cemz je zajiste spoIu 
s kontrolon llstavniho souelu elostatecna zaruka proti 
zncuzivanl. 

Opatreni, kterfreh nesehv{di obe sne~ovny el? 
dvou mesicu oel seiiti, lJOzb,)'vaji beze vse/w da/sl 
platTlosti - staci tndlz, kdyz jedilu{ snemovna 05~e~ 
pre souhlas, nebo kelyz jeelina snemovna nenC1l11 
lIsneseni. 

V tom je elalSi z{l1"Llka. 
DalSi llkol prikl<lelaji stalemu vfrboru .iednaci 

f{lc1y snemoven (viz staf daIS!). 

H. J e el n a e I r a d y s n e m 0 v e n. 

Hlavni pravidla 0 jedn{l11i snel110ven obsahnjc 
iiz sama (lstavni Iistina, iak vyliceno shora. Podrob­
neisi nstanoveni obsazena jsou ve tfeeh zakoneeh, 
z nichz prvl1i vyd{l11 pro snemovl1u poslaneekou: 
clrllhfr (vetSinoll c1oslova shodny) pro senat, Hetl 
pro sblfr vfrbor.':') Nekter{l ustanovel~i te~lito z~lkOl:U 
l110hOll bfrti menena pouhym nsnesemm te ktere sne­
l1lovny samotne (jeii vlastni »autonomif«, jak se 
hk{d.' Hlavni Llstanoveni ieelnaeich radu. iSOl!: . 

Aby clenove snellloVny byli elonueel11 k ucastt 
pri sehuzich vfrborll i plena, hrozi se iiI;l ztratoll 

") Vsecky tfi jSOll ze dne 15. dubn<l 1920, Us. 325 
ai 327 Sb. z. a 11. 
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mandatu (ve vyborech) a zkracenim nahrady (diety) 
- ktera muze byti - dojde-li k o]Jetnemu pokuto­
vanipro nedbalost - usnesenim snemovny odnata 
az na sest lllesicli. Opine zbaveni manddtu nedba­
leho elena vsak snemovna vysloviti nemuie. (Ne­
bylo by tedy mozno zbaviti mandatu eleny, ktefi 
by provozovali »pasivni oposici«, vzdalovali se vu­
bec praci snemovnich - jako se stalo eeskym de­
klarantum na flSske rade ve Vidni.) 

Skoneene zased{mi rna za nasledek pferuse11l 
praci snemovnich jen v tom pfipade, ze to prohlasl 
president republiky (za souhlasu vlady ovsem) v de­
kretu, kterym prohlasi zasedani za skoneene; 
mnohdy bude totiz skoneeni nutne prave proto, aby 
se snemovna »zhostila priteze neprojednanych n{t-
vrhu.« _ 

Pri projednavani navrM vladnich a sarno stat­
nych navrM elenu snemoven (iniciativnich navrhu) 
je postup zasadne rozdilny: navrhy vlddni a usne­
seni d/,ll1ze snelllovny jim na roven postavena pri­
kaze pfedseda sam primo lJfislllsnYlll VS,bOI'l1111; 
navrhy iniciativni nutno vsak projednati napfed 
ve zvlastnim vS,bom iniciativnil1l, jenz rna za (leel 
hlavne zameziti, aby snemovna nebyla zaneprazd­
(iovana navrhy nepromyslenymi, pouze agitaenimi 
a pod. 

Druhym vseobecl1J'rm vyborem ma bJ'rti vybor 
/,oz]JoCtoVY, ktery ma zase bJ'rti »strazcem fadneho 
hospodarstvi statniho« a ma se vysloviti u finane­
nim dosahu a moznosti (Ihrady pri kaide osnove, 
kterJ'rmkoli jinym vyborem projednane, pokud jeji 
provedeni vyiaduje nakladu mimo bezny rozpo­
eet - a tak tomu asi bude pri velikem poetu osnov 
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novych' zakonu. Oba tyto vybory mail tedy za 
lIeel navrhy elenu snemovny a druhJ'rch vfrboru du­
kladne »prositi«, odlisiti plevy a zrnf! 

DUleZitou funkci pfideluil jednaci rady StdIC1l711 
vS,bom podle § 54 liSt. list., ktery souhlasnym usne­
senim ObOll snemoven muie byti povefen, aby 0 na­
lehavych osnov{lch vladnich anebo v pfipadech ne­
souhlasu obou snemoven podal obema sne,novnd1l7 
slJolecnOll ZIJJ'(/Vll (namisto. prislusnych samostat­
nych vfrboru kaide ze snemoven) a tak pfispel 
Ie dohode snemoven. 

Pravomoc vfrboru zduraznena tim, iemail pra­
vo vyslychati (nebo dati vyslechnouti soudem) 
svedky za tfrchi podminek jako soudy trestni 
(kfive svedectvi jest i tu zloeinem). 

Mensina ve vyboru ma pravo podati ]Jisellllloll 
Z]Jl'dVll plenu; zvlastni zpravodaj mensiny pro ple­
num se nevol!. Pfi jedn{mi v plenu ma vsak feenik 
z mensiny prvni slovo. 

VJ'rbory voli se vidy pocHe zasad pomerneho 
zastoupeni, iada-li tak alespon 21 poslancu nebo 
11 senatoru. (Pro vfrbor podle § 54 je to stanoveno 
iii v same (lstavni listine.) 

Pro iedmlni plena (pine snemovny) plat! zasada, 
ie veci formaini mail ustupovati do pozadi' je 
proto pripustno zejmena, aby (Istni praesidialni ~de­
leni byla nahraiena pisemnym vyloienim iejich 
v kancelafi snemovni a pod. . 

Veskere navrhy v plenu, vecne i formalni (ty­
kajici se postupu jednanj), dluino zasadne pod{rvati 
pisemne - to nuti k tomu, aby l1{tvrhy byly pro­
mysleny a presne upraveny a zabrai'iuje nedoroz­
ul11enlm. 



Petice (podani, zejmena l)rotesty, obcanu, spol­
ku, obd a pod.), nepfedkladajl se snemovne (plenu), 
nybrz projedna je nap fed samo pfedsednictvo, 
nebo je odkaze prislusnemu vSrboru a jen 0 petidch 
zvlaste dulezitSrch poda se pak zprava plenu. 

Po vzoru ~mglickem 111{t pfedseda pravo za sou­
hiasu snemovny vylouciti z jedn{l11i navrhy, ktere 
zrejme smefuif k zneuzivani jednadho fadu (n{t­
vrhy »obstrukcni«). 

Vubec cely iednad l'ad smernje k tomu, aby 
bylo co lIejvice zamezeno lllareni casu proiedndvd­
!tim pOllhS'clz f01'lluilnostt, aby moMo bS>ti co nejvice 
casll venovdno jedneini veenemll a aby jedndni by/o 
lIspofdddno tak; aby vS's/edel~ byl co neitlCinnejsi. 
Velmi casto pfeclpisuje proto f{ld jednad, ze se 0 te 
nebo one veci hlasuje bez rozpravy (debaty) nebo 
ze 0 nl rozhodne sam pfeclseda atd. " 

o jednaci I'e(;f jsou zvlaste podrobna ustano­
veni (y § 49 jednadch r{tdll). Pravidlem je fec ces­
koslovenska; if uzivaji zejmena clenove pfedsedni­
ctva i z{tstupci Vl{lcly. Poslanci druhych n{lfodfl mail 
\'sak pravo uzivati reci sve (nilwli jine), T1ellziji-!i 
(-eci ceskoslovenske; podaji-Ii samostatne n{nrrhy 
SVOl1 feci, maji z{tr(wen pripojiti pfeklad do feci 
Ceskoslovenske. Neni-Ii preklad pI-ipo.len, opatl'i .lei 
kancelM sne111ovni; neni-Ii to vsak kancelMi mozno 
(ide-Ii 0 navrhy obs{tllle, shrne se jich mnoho na­
jednoll a pod.), muze pfeclseclnictvo vyzvati na­
vrhovatele, aby sam do tydne opatfil pfeklacl, jinak 
se 111 {I za to, ze na vrhunepodal. ReCi promluvene 
jinSrll1 jazykell1 se pfipoji k tesnopiseckym zpJ'Cl.vam 
- kfere jsoll ceskoslovenske - jako pffloha v feci 
IJuvoclnL 
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9. Hllasovani lidu (referendum.) 

Dosti nepatrnym rozsahem pfipousti nase 
ustavni list ina t. zv. referendum (hlasovani vsech 
volicu 0 zakonech). V jinSrch sh'itech, zejmena ve 
Svycafich a ve SpojenSrch statech severoameric­
kych - kterez obe republiky vznikly z mah'rch 

,statu, kde puvoclne vsecko obcanstvo vykonavalo 
vladu (t. zv. bezprostfeclni clemokracie) - je to 
zarizeni vzite a closti casto ho pOllzivano. Nase listi~ 
na ustavni (§ 46) stanovi v te veci: »Zamitlo-li Na­
roclni shromazdeni vlddni navrh zakona, 11lz1ze se 
vldda usnesti, aby hlasovanim lidu bylo rozhodnuto, 
ma-Ii se zall1ltnutSr vlaclni navrh stati zakonem. 
(Spolupusobeni presiclenta republiky neni pfedepsa­
no.) Usneseni vlady musi byti jednomyslne. (J edinJ'r 
minish' muze tedy vec zll1afiti; vubec Ize sotva 
ocekavati, ze cela vlada pujde proti Narodnil11u 
shromazcleni, »odvola se k lidu« proti nell1u.) 

Hlasovad pravo ma kazdy, kdo jest opravnen 
voliti clo poslanecke snemovny. 

Podrobnosti upravuje zakon (closud nevyclan). 
Iilasovani lidu neni pfipustne 0 vladnfch na­

vrzfch zakonu, jimiz ma bJ'rti menena nebo doplne­
na zlstavni listina a jeji sOl1casti.« 

J ak patrno, nenl nase Ltstavni listina referendl1 
'valne prizniva. Uvazi-li se, ze pri p0111erne111 za­
stoupeni vzajemny pomer hlasu stran v N:h'oclnim 
shromazdeni bude se shodovati celkem s pomerem 
hlasu mezi volicstvel11 a ze nahle velke zl11eny 
v tomto pomeru nelze ocekavati, jest pochopiteln;'l 
zclrzelivost tato, zejmena uveclell1e-li si na pamet, 
ze referendum u nas bylo by ved velll1i slozitOl1 a 

4 
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naIdadnoll,' Neni ani Ueba uvadeti proti referendu 
dalSich duvodt't, 'na pr., ie je to odvolarii od osob 
lepe zpravenych (clenu snemoven) k osobc'tm mene 
zpl'aVen3Tm. (Anglican Dicey.) 

10. ZvlMHni postaveni Podlcarpatske Rusi. 

v l'amci cel6ho St{ltu naseho zaujima zcela 
zvlastni, samostatn6, v3Tsadni (pl'ivilegovan6) po­
staveni Podkal'patska Rus. Podle 11stavni listiny 
(§ 3) totiz »(lZemi Ceskoslovenske l'epubliky tvof1 
jednotnJ' (/ nedilnJ' celek, jehoz 11l'anice mohou b3Tti 
meneny jen 6stavnim zakonem. 

N edilnou souMsti tohoto celku jest, a to na Z,1-
!clade dobl'ovolneho pfipoieni podle smlouvy mezi 
hlavnimi a pfidruzenymi mocnostmi a Ceskosloven­
skou repubhkou v Saint Gel'main-en-Laye ze dne 
10. zari 1919':') samospravne (lzemi Podkarpatske 
Rl1si ktere bud e vYfJl'{/VellO nejsirSi ([lIton0111ii, slll­
citel;101I s jedllotnosti l'epllbliky CeslwslovensluJ. 

Podkarpatska Rl1s ma v{([stni snem, ktery si 
voli predsednictvo. 

Snem Podkarpatske Rl1si je prishiSny usn{lseti 
se 0 zakonech ve vecech jazykovych, vyucovacich, 
nabozensk3Tch, mistni spravy jakoz i v jinych ve-

") Je to t. zv. smlouva mensinova (minoritni), uza­
vrena soucasne s mirOVOll smlouvou l11ezi st<lty doho­
dovSTmi na iedne strane a Rakouskem na strane druhe. 
Vedle ustanoveni 0 Podkarpatske Rusi, ktera byia pak 
pl'cvzata do tohoto § 3 llstavn! Iistiny, obsahuie tato 
smiollva ustanoveni na ochranu l11ensin v nascl11 SUI te, 
ktera pak pfevzata clo VI. hlavy nasI llstavni listiny. 
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eech, ktere by nail prenesly zakony Ceskosloven­
ske repl1bliky. Zakony l1snesene snemem Podkar. 
patske Rl1si, projevi-Ii president republiky s nimi 
souhlas svfTm podpisem, vyhlasuji se Ve zvlastni 
sbirce a podepisuje je tak6 gl1verner. (Zde tedy 
muze president republiky - ovsem za sOl1hlasu 
Vl{ldy - zcela volne bud' zakon schvaliti nebo ne­
schvaliti.) , 

Podkarpatska Rus bucliz v Narodnim shromaz­
deni Ceskoslovenske republiky zastoupena pfime~ 
ren,§'m poCtem poslancu (senatoru) poclle pfislus­
pfTch volebnich f{ldu ceskoslovenskYch. 

V cele Podkarpatske Rusi je gllve1'1ler jmeno­
van3T presiclentem Ceskoslovenske republiky k n{l' 
vrhu vlady a odpovednfT take snemu Podkarpatsk0 
Rusi. (Guverner bude tedy odpovedn3T 1. vlade a 2. 
snemu Podkarpatsk6 Rusi, jako se za Rakouska 
t. zv. autonomistick6 strany domahaly, aby mlsto­
drzitele byli odpovedni tez zemskym snemum.) 

Funkcionari Podkarpatske .I\usi budou podle 
1I1oznosti vybirani z jejiho obyvatelstva. 

Podrobnosti, zvlaste 0 pravu voliti a 0 volitel­
nosH do snemu upravl1j! zvlastni l1stanovenL 

Zakon Narodnlho shromazdeni, ktery mCI hra­
nice Podkarpatske Rl1si, tvofi sOl1cast (lstavnl Iisti­
ny« (dosl1d nevyseJ). 

Z ustanoveni techto i jin3Tch plyne, ze jine casti 
statu (na pr. Sloven sku) bylo by mozno dati »auto­
nomii« (zejmena zvlastnl snem, majici pravo l1sna .. 
seti se 0 zvlastnich zakonech) jenom zmenoll llstavni 
listiny (6stavnim z,lkonem). 

4* 
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CAST II. Moe VLADNI A VYKONNA. 

11. President l'epubliky. 

J ak iiz uvedeno, jest nase republika t. zv. repu­
blikou presidentskou, rna totiz v cele jedinoll osobu, 
presidenta, nikoliv nekolikaclennJ'T sbor, jak tomu 
jest na pl'. ve Svyeafich. Presidenta voli u wis podle 
vzoru franeouzskeho Narodni shromazdeni, stejne 
podle nove ustavy. v Polsku - nikoli podle vzoru 
Spojenyeh statu severoanieriekyeh veskeren lid 
(vsiehni volici), jak tomu jest na pr. tez v Nemeeku 
podle jeho ustavy z r. 1919. Vubee eela stat nasi 
(Istavni lis tiny 0 presidentovi republiky pfimyka se 
nejvice kustave franeouzske; tak tomu bylo jiz 
v nasi prozatimnf ustave z 13. listopadu 1918, od 
ktere se ustavnf listina z 29. (mora 1920 odehyluje 
jen v podruznyeh veeeeh. 

A. V 0 I b apr e sid e n tar cpu b 1 i k y. 

»President republiky jest volen Narodnfm shro- . 
mazdenfm. Volen muze bYti stdtni obean Ceskoslo­
venske republiky, ktery je volitelny do snemovny 
poslaneeke (zeny nejsou vylouceny) a dosahl 35 let 
veku«: (§ 56). Jinyeh podmfnek (kvalifikaee) se ne­
zada, zejrhena nikoli zvlastnieh studii a pod.':') 

") Ve Francii zvIastn!m ziikonem z r. 1884 VyIOllcili 
z volitelnosti cleny rodin vIiidnuvsich ve Francii; u nas 
nen! treba Habsburku zvlaste vyIucovati, ponevadz ne- i 

mohon byti vubec shHn!mi obcany (podle 11stavniho za­
kona z 9. dubna 1920, c. 236). 

II 

53 

>>KiI platnosti volby jest treba pfitomnosti nad­
polovicnf vetsiny (Ihrnneho poctu clenu snemovny 
poslaneeke i senatu (stacf tedy vic nez poloviee ze 
300 -I- 150 clenu obou snemoven, tedy 226 pfftom­
nyeh a nemusi to byti prave 151 poslaneu a 76 se­
mHoru) v cas volby a tffpetinove vetsiny pfftom­
nYeh. 

Nevedla-li dvoii volba k cfIi, kona se llzsi volba 
l1lezi temi kandidaty, ktcri obdrzeli nejvfce hlasu. 
Zvolen je, kdo obdrzel nejvice hlasu. Jinak rozho­
duje los.« (§ 57.) 

Zvlastn! zakon 0 volbe presidenta republiky (ze 
dne 9. brezna 1920 c. 161 Sb. z. a n.) upravuje po­
drobnosti; zejmena stanov!, ze se volba kana ve 
schtlzi verejne bez debaty a hlasuje se listky a ze 
v pfipade, bYl-1i zvolen presic!entel11 republiky clen 
Narodn!ho shrol11azdeni nebo clen vlady (minish'), 
prestane iiz ode dne volby vykonavati svou funkci 
(aby nebyl zatahovan 'do zapasu stran). 

» V olebni obdob! poCita se ode due, kdy nove 
zvoleuy president vJ,koual slib podle § 65. 

V oiebn! obdob! trva sedm let. 

Volba se komi posledn! 4 neMie, uezli volebni 
obdobi lifaduiiciho presidenta upiyne. 

Nikdo nemuze b,S'Tti vice net dvakrdte po soba 
zvoien (podle vzuru severoamerickeho). Kdo byl 
presidentel11 po dYe, po soM jdouci volebuf obdobi, 
nemuze opet zvolen byti, dokud od skoncen! posled­
niho obdob! neuplyne sedm let; ustanoveni toto ne­
vztahuje se na prvnfho presiclenta Ceskoslovenske 
nipubliky. 
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Dfivejsl president zustava ve sve funkci, pokud 
nebyl zvolen president novy.« (§ 58.) 

»Zemfe-Ii president anebo vzdA-1i se sve funkce 
ve volebnim obdobi, vykonA se nova volba podle 
ustanoveni §§ 56 a 57 na dalSici I 7 let. NArodni 
shromazdeni (§ 38) budiz k tomu konci svolAno do 
I <J dnu.« (§ 59.) 

Nezli se president ujme Madu, musi slibiti pred 
Narodnim shrmnazdenlm, ze bude dbAti blaha re­
publiky i lidu a setfiti ustavnich a jinych zAkonu. 
(§ 65.) 

B. Z a stu p 0 v Ani pre sid e 11 tar e pub 1 i k y. 

1. »Pokud novy president neni zvolen (§ 59), 
nebo ie-Ii president zaneprAzdnen (zejmena kdyby 
dIe I mimo hranice statu), nebo churav tak, ze ne­
muze vykonavati sveho Madu, prislusi vykon jeho 
funkci vldde, ktera 11lz1ze P0vefiti sveho predseda 
it;dnotlivymi l,kony.« (§ 60.) . 

Nemuze tedy president republiky ustanoviti sAm 
nikoho jineho svym zastupcem pfi vykonu sveho 
(lradu. (Neco jineho jest ovsem pri pouhych zdvo­
filostnich cestnych ukonech, ac i tu pri presnem 
v~;ldadu 1istaVy bylo by mozno Mjiti Ilazor ze za­
stupovani presidenta republiky nalezf vlAde nebo 
jejimu predsedovi, i)okud prAve jde 0 vykon funkci 
presidentovych, totiz funkci jeho ziradu a nikoli jell 
jeho osoby jako soukromnika.) 

Koneena veta pak opet jest obmeznim vlAdy: 
vlada nerriuze poveriti vykonem funkci presidento­
vych jineho1 neZli prAve sveho pfedsedu; l1esmi pak 

; 

:,,-"/~(~ ~-S:::;~~: 
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na neho prenesti vsecku pravomoc presidentovu, 
lIybrz jen jednotIive llkony. 

Vubec dluzno zdurazniti jako pravidlo v ustav­
lIim prAvu platne - pokud llstava sama jako prave 
zcle vyslovne nestanovi oclchylky - ze moGi zlsta­
VOil /Jro/ll!jeene neni mozno JJ,~elldseti (delegovati) 
IlO jille/1O. 

2. )>1 e-Ji president dele nez 6 mesiczl zaneprAzd­
nen nebo churav (tak, ze nemuze vykonavati sveho 
ltf'adu), a usn ese-Ii se na tom vldda za pfitomnosti 
m CtVl'till svSrch Cienu, NArodnf shromazdeni zvolf 
ndlllest/w presidentova, jehoz Mad trva, dokud pre­
IGlzka nepomine. (NAvrh na volbu muze tedy vy­
cMzeti pouze od vlady; dokud namestek presi­
dentLtv zvolen nebyl, zastupuje presidenta republiky 
vi ada, jak prave bylo vylozeno.) 

V doM, kdy nekdo podle § 58 nemuze byti 
presidentem, nemuze byti ani jeho namestkem."< 
(§ 61.) 

»Pro volbu n{unestka platf totez, co pro volbu 
presidenta.« (§ 62.) 

(Dodatek Ie A, B): »President republiky nesmi 
byti zAroven Cienel11 NArodnlho shromAzdeni. Kdyby 
namestkem presiclcntovym byl zvolen clen NArod-
111ho shrOlmlZdenl, nesmi potud, pokud je nAmest­
kem, vykonavati mandatu v Narodnim shromAz-
deni. ;, 

Hlavnim sidlem presidentovym je Praha,« 
(§ 63,) 
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Vlada byla zl110cnena (zakonem ze dne 15. 
dubna 1920, c. 320 Sb. z. an,), aby opatfila pw 
presidenta republiky »vedlejSi« sidla (podle zpnivy 
Ilovin zakoupen prave za tim llcelem zamek v Ui­
nech). 

c. P r a v 0 III 0 cpr e sid e n t a I' e pub 1 i k y. 

N,wred dluzno tu zdllrazniti, ze president re­
publiky nemc't pravomoc zasadne nenbmezenoll iako 
panovnfk v monarchiich, nJ'rbrz ma jenom tu pravo·· 
moc, kterou mu 11stava nebo zvlastn! zakony vydane 
jiz za republiky VJ's1oVlle pro/Jlljci{y nebo /J/'omliCi. 
Pravol11OC ta jest ovsem velmi rozsahla (jak receno, 
byla ttl vzorem ltstava francouzska z 1'. 1875 a ta 
bvla schvalena vetsinou l11onarchistickou, jez chtela 
n~fti »silneho presidenta«, aby se z neho mohl vy­
vinouti panovnfk). 

»President 1'epubliky: 

1. Zastupuje stat lla venek (vuci ciz!m statUm). 
Siednava a ratifikuje l11ezinarodni sl11louvy. Smlou­
Vy obC/lOdni, dale smlouvy, z kterych pro stat neb 
obcany plynou ja/uikoli bremena majetkova nebo 
osobn!, zejmena i vojellskd, (zejmena tedy t. zv. 
sI1110uvy 0 voienskJ'rch aliallcich), jakoz i smlouvy, 
iil11iz sc men! statni ltzem!, poUebuH souhlasll N(l­
;'odnUw shrolluizdeni. Pokud ide 0 zmeny statn!ho 
llzemf, souhlas Narodn!ho shromazden! se clava 
formot! llstavn!ho zakona; 

2. prijimcl. a poveruje vyslance (pfiHma ciz! vy­
slance a overuje nase vyslance v cizine); 

57 

3. vY/JOvidd s pfedchozi11l souhlasem Na1'odn!ho 
shromazden! vdUm a predklada mu sjednany mil' 
k vysloven! souhlasu.« (Kdyby slo 0 valku ob1'an­
nou, kde bychom byli sami napadeni, nebyio by 
ovsem Ueba vypoveden! valky a predchoziho sou­
hlasu Narodn!ho shromazdenf.) 

Tyto prave uvedene pravomoci plynou z t. zv. 
prava mezindl'odniho, jez upravuje vzajemne p1'avn! 
styky stdtll; zde zastupuje stat naproti statUm cizhn 
hlava statu- sal110zrejme jako vzdy za souhlasu 
vlady nebo ministra veci zahranicnlch. 

DaIS! body (c. 4-6) tJ'rkaji se styku presidento­
vych s Narodn!m shromazden!m, jez vyliceny po­
drobneji iiz shora. 

Podle dalslch ustanoven! president republiky 
7. »jmenuje a propousti ministry a stanov! jeiich 

pocet (m(lze tedy byti ministru mene, neZli je mi­
nisterstev - jedell muze spravovati nekolik mini­
sterstev - nebo vice nezli ministerstev - mohou 
tedy nektefi bez portefeuillu); 

8. jmenuje vysokoskolske profesory vubec, 
dale soudce a statni 11redniky a dustojniky, poci­
nailc VI. hodnostni mdou; 

9. udeiujc dary a pense z milbsti k nav1'hu 
vlady; 

10. ma vrchni velitelstv! veskere branne moci; 
(nektera zvlastni prava v te veci p1'opujcuje mu 
branny zakon z 19. bfezna 1920, c. 193). 

11. udeluje milost podle § 103. 
Veskera moc vladn! a vJ'rkonna, pokud ltstavn! 

listinou nebo zakony Ceskoslovellske republiky vy-
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danj'rmi po 15. listopadu 1918 neni a nebude vy­
slovne vyhrazena presidentovi republiky, prislusi 
vlade.« (§ 64.) 

Vykol1<lva tedy Ilyni vldda prava, ktera podle 
dfiveiSich z{lkonu rakouskych a uherskych naIe­
iela pallovnilwvi a nebyla vznesena na presidenta 
republiky. 

D. Ncodpovednost presic1entova; 
p 0 mer j e h 0 k v I a d e. 

»J akJ1lwli presidentllv lilwll moci vlddni !lebo 
vJ1lwllne poaebllje k sve platnosti SPOlllpodpisll od­
povednellO Clena vlddy.« (§ 68.) 

»President rePllbliky neni odpoveden z vSllwnll 
SVeJlO liPacill. Z projeVll jeho souvisicich s ltradem 
prcsidentovym odpovic1a vldda.« (§ 66.) 

»Trestne muze byti stlhan jen pro velezrac1u, 
a to pred senatem na obzalobu snemovny posla­
necke (§ 34). Trestem muze byti jen ztrata Madu 
presidentskeho a zpusobilosti tohoto Macht pozdeji 
nabYti.« (§ 67.) , 

Predchozi vety struene a jasne upravuji pravni 
postaveni prcsidenta republiky; shoduje se v pod­
state s postavenim panovnika v parlamentni monar­
chii, na pr. v Anglii, BeIgii, Halii, nebo s postavenim 
presidenta republiky frallcouzske, Lisi se vsak od 
postavclli presidenta Spojenych staW severoame­
rickych, ktery sam je vuei parlamelltu (kongresu) 
odpovecten a jemui podle m·ava jsou ministfi pou­
hymi pomocniky, vuei parlamentu neodpovectnYmi. 
5truel1e reeeno: Prestd(J/lt neni odpoveden; odpo-
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vidd za TlellO vldda. Odpovida nejen za jeho Medlll 
ukony, odpovida tez i za jakekoli projevy, ktcre 
jakkoli souvisi s jeho Madem - (vynaty jsou tedy 
jen jeho projevy zcela soukrome, ryze osobnO _ 
tedy i za projevy gratulaeni, dekovaci, za jeho po­
selstvi Narodnimu shromazdenl samozrejme tez, za 
projevy v novinaeh atd. VI ada je pariamentu (posla­
neeke snemovne) odpovectna po pripade i za to, ie 
president neco neudelal, nejakeho navrhu vladnlho 
neschvaliI: i to muze byti podnetem k vyslovenl 
neduvery a tim k demisi vl<'l,dy. 

Oredni ukon presidentuv, nespolupodepsanj'r 
(kontrasignovany) odpovectnym ministrem, je podle 
llstavy l{plne neplatny, pravne vubec neexistuje; to 
by platilo 0 kaidem jeho Mec1nim ukonu, na pr. 
o vykonu jeho vrchniho velitelstvl branne moci 
(udilenl vyznamenanl a j.), pfi uc1ileni milosti atd. 

. Trestne muze byti stihan jen pro velezradu; 
jinak ovsem neni beztrestny, podroben je zakonum 
jako kazdy jiny obean, ale pokucl je presidentem, 
nemuze bYti stihan. (Zakon 0 jeho stihani closud 
vyclan nebyJ.) 

o jeho stycich s vladou stanoveno pak podrob­
neji: 

»President rcpubliky ma pravo byti pfitomen 
a predsedati schUzlm vlady, vyzadati si od vI{tdy 
a jeclnotlivj'rch jejich elenu pisemne zpravy 0 kaide 
veci, kten't naIezi do oboru jejich pusobnosti.« 
(§ 82.) 

»President republiky ma pravo pozvati vladu 
neb jeji eleny k porade.« (§ 83.) 
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Z toho, co uvedeno, patrno, ze nase llstava vy­
l11ezuje pniva presidentova merou znacne sirokou 
a rada dalSich zakonu priznala mu PI'ava jeste daW: 
Zejmena neobmezene pravo, llcastniti se porad vla­
dy a vyzadovati si od vlady i od jednotlivych mi­
nistru zpravy, zarucuje presidentovi, ze muze vy­
kona vati vIiv na vsecku spra vu sta tnl. J e-Ii presI­
dent silnou osobnosti, muze i podle nasi llstavy 
byti silm'Tm presidentem, Ma-Ii vsak proti soM sil­
nou poslaneckou snemovnu, je proti ni bezmocen, 
ponevadz nemuze niceho bez spolupusobeni vlady 
odpovedne poslanccke snemovne, a snemovna tato c' 
jak jiz uvedeno - muze projevem neduvery prinu­
titi presidenta, aby pfijal demisi vlady, kteni jeho 
dllVery zcela poziva. Vidil11c zde, jak dtllTIyslne veci 
jsou upraveny, aby zadn,S'T z nejvyssich cinitelu ve 
state na lljmll jin,S'Tch nevykonaval moci samovladne, 

12, Vllida. 

.lak plync jiz z dosavadnich v~Tkladu, jest vlada 
(Iteb aspon podle ustavy ma b~Tti) lzlavnim Iwleekel1l 
ve stdtnim stl'oU. S pusobnosti ieji setkali jsme se 
takr'ka na kazde strance dosavadnich vykladu, Spo­
!upusobi vydatne pfi praci sboru zakonodarnych a 
vede i ridi stat sama ve vsem ostatnim, jsouc tll 
ovsem obmezena spolupusobenlm parlamentu a nre­
sidenta repubIiky, Ale v zavislosti na parlam~ntLl, 
v moznosti demise jest nejen slabost vlady slaM 
ktera nemaHc pevne opory v parlamente, VYh,S'Tbd 
se vaznejsim rozhodnutim, aby nezpusobila projevu 
neduvery; v teto moznosti demise muze b,S'Tti tez 
posila vlady silne, opiraHci se 0 spolehlivOll vetsinu 
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v parlamente, ponevadz hrozic demisi, muze vyko­
navati natlak jak na Pal'lament tak na president a, 
aby nezadaIi od ni niceho, s cimz by nesouhlasila 
a tim ji nenutili k demisi a tim i ke zmatkum ve 
via de. Ve vlasti parlamentniho zrizeni, v AngIii, 

. podle llsudku znalcu ve skutecnosti take vlastne 
nejvyssim cinitelem ve state - i v zakonodarstvi -
je vlada (»lmbinet«) a parlament dela v podstate 
vubec jen to, co chce vlada! 

"Predsedu a cleny vlady (ministry) jmenuje a 
propousti president repubIiky. (Samozrejme jmeno­
v{Ll1i i propousteni ministru vyzaduje tez spolupod­
pisu odpoveclneho ministra.) 

Pravideln,S'Tm sidlem vlady je Praha«. (§ 70.) 
J ako pfi presidentovi nen! ani pri clenech vlady 
Jll'edepsana zadIla kvalifikace; zejmena nemus! b~Tti 
CIeny poslanecke snemovny nebo senatu. Zajiste by 
vsak nebylo mozno jmenovati ministrem osohu ne­
voIitelnou, na pr. ciziho statniho obcana, osobu tre­
stanou pro zlocin a pod. 

»Vlada voli ze sebe namestka predsedova, 
ktery pfedsedu zastupuje. Nemohl-Ii by ho zastu­
povati ani :1amestek, cin! tak vekem nejstars! clen 
vhidy«. (§ 71.) 0 tom, ze clenove vlady mohou se 
navza.iem zastupovati pri podpisovani zaiwnuv a 
nafizeni, vydan zvlastn! zakon llstavn! (ze dne 9. 
dubna 1920 c. 294 Sb. z. an.). 

"President republiky stanov!, ktery z clenii 
vlady rid! jednotliva ministerstva«. (§ 72.) Jak jiz 
zmlneno, muze president jmenovati tez ministry ne­
spravujid nrcitych ministerstev (bez portefeuilIu). 

»Clenove vlady skladaji do rukou presidenta 
republiky slib na svou cest a sve svecloml, ze budou 
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svedomite a nestranne konati sve povinnosti a bu­
dou setfiti L1stavy a z8Jwnu.« (§ 73,) 

»Zae!ny clen vlady nesmi byti clcnem pree!sta­
venstva nebo e!ozorci rae!y, ani zastupcem akcio­
vfrch spolecnosti a spolecnosti s mcellim omezc­
I1frm, pokue! tyto spolecnosti se zabyvaji cinnosti 
vye!elkovou.« (§ 74.) To ma celiti tomu, aby vye!e]­
kove spolecnosti nenabyly rozhoe!ujiciho vlivu ve 
state; bYI-li minish' clenelil1 sPrttvni rae!y a pod. dfi­
ve, pozblldc tohoto clenstvf tim, ze se stane mini­
strem, a pokud jim jest, nemuze clenstvi toho opet 
nabyti; vfTjimky nejsou pffpustny. 

»Vlada I'ozhodllje ve SbOI'Il, ktery je schopen 
llsnaseti se, je-Ii pfftomna' mimo pfedsedu nebo jeho 
Ilamestka (zastupce) nadpolovicni vetsina ministru<'. 
(§ 80.) 

»Vlada rohoduje ve sbom (podle § 81) zejmena: 

a) 0 vladnich predlohach pro Narodnl shromaz­
e!enl, 0 vladnich naffzenich, jakoz i 0 navrzich, aby 
president republiky uzi! sveho pr{lva podle § 47, (to 
jest pr{tva vr{ltiti Naroe!nfmu shromaze!eni zakon 
Jim lIsneseny); 

b) 0 vsech vecech politicke povahy (co je ta­
kovou veci, rozhoe!uii okolnosti; zajiste if muze bfTti 
rozpustenf spolln!, zakaz schuze, snae! i propiijceni 
licence na biograf a poe!,); 

c) 0 jmenovani soudcu, statnich ltfednfku a dll­
stojnikU od VIIr. tfIdy, pokud pfislusi (Istfednfm 
lifadum, neb 0 navrzich na jmenov{mi funkcionMu, 
ktere jmenuje president republiky« (t. j. ad VI. 
tffdy vzhUm). 

I 
I 

I 
I 

t 

Rozhodovani vlady ve sl50ru vetsinou hlasu 
souvisi s tim, ze vlada jako celek (solidarne) odpo­
vie!{t poslanecke snemovne, jak jiz bylo vylfceno. 

»Porusf-li pfee!seda nebo clenove vlae!y (1f1.1yslne 
nebo z hrube nedbalosti'v obom sve Mee!ni pilsob­
nosti (Istavni l1ebo jine zakony, jsou tl'estne oe!po­
vee!ni (tee!y nejen za porus en! tl'estnillO zukona, ale 
i za porusenf kterehokoli jineho z{lkona). 

Pr{tvo k obZalobe pfislusi snemovne poslaneck0. 
Trcstni fizen! prov{tdi sen{tt.« (§ 79,) 

Z,1kon, jenz mu upraviti podrobnosti v teto veci, 
dosue! vye!{m nebyl. - Ovsem mozno ze!e smeIe 
l1rorokovati, ze tato trestni obzaIoba ministrLl zu­
stane tez u nas veImi pi'avdepodobne jenom »paJ'ad­
ni zbrani ve zbrojnici (Istavniho shHu«, ponevadi 
staci, aby si vlada zlskala jen tfetinu clenu snemov­
llV poslanecke, a tim obZalobu (mIne zmari. 

13. Ministerstva a niiSt spravni (trady. 

»Pusobnost ministerstev L1pravuje sc zak011em.« 
(§ 85,) J e tedy mozno zfie!iti nove ministerstvo jen 
z,lkonem a rovnez dosavadnf ministcrstvo Ize Zl'U­

Wi nebo s iinfTm spojiti jen, zakonem; rovnez Ize 
pusobnost neldereho ministerstva prenesti do iineho 
jen zakonem. 

»V nitsich stritl1ic/7 ltfadech spra vnich blldiz 
podle moznosti zastoupen zivel obcansky a budL~ 
]Jostarano ph spr{lvnich ltfadech 0 .1ejvvdatnejsi 
ochranu pruv a zujmu obcanstva (spr{lvni soudni­
ctvi).« (§ 86,) Nits! st{ltni ltfadv jsou vesmes pod­
fizeny ministerstvum a ministfi jsou i za ne odpo-
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vedni. NejditlezitejSl z Ufadit teeh jsou t. zv. Ufady 
politieke (okresni a zemske politieke spnivy), ktere 
vykonavaji v nizsfch instandeh veskere ukoly statm 
spravy, jez nejsou vzneseny na zvlastni Ufady (nu 
pr. na Ufady financni, hornf, zeleznicni a j.) 

Tyto Ufady politi eke budou podle zakona 0 zuP­
n1m zffzeni vydaneho soucasne s l1stavou'") pod­
statne premeneny; zejmena budou s nimi spojeny 
dosavadnf (samospravne) okresni a zemske vybory 
(zastupitelstva). Ph novyeh zupnfch a okresnfch 
itfadeeh budou zrfzeny zvlastni t. zv. jurisdikcnf 
senaty, slozene z (trednfkit a volenyeh zastupeitv 
obcanstva k rozhodovanf pravnfch otazek,':":') To je 
t. zv. spravni soudnietvl. 

»J ak jsou ustrojeny nizsi Ufady statni spravy, 
urcuje se v zasade zakonem, jenz podrobnou (tpravu 
mMe sveriti narizenl.« (§ 89.) Prikladem takoveho 
zakona je prave zakon 0 zupnim zrizeni, ktere cetne 
podrobnosti odkazuje do vladnfch narizeni, na pr. 
urciti sidla okresnfch Ufadit . . 

Vedle stdtnt s/Jl'dvy, to jest Ufadit statnfch, 
v nichz rozhoduif statnf Ufednfci z povolani, jmeno­
vani zpravidla vladou (vyjimecne presidentem re-" 
publiky nebo vyssimi Ufady na pr. presidenty zem­
skyelI politiek~Teh spray) pod vedenim vlady a za 
jeji odpovednosti, tvori druhou vetev sPl'avy verel­
ne t. zv. samos/Jl'dva, Dosud mame i v samospntve 
v Ceehaeh Hi stupne (stoliee): obee, okl'esy, zemi, 
n:1 Morave a ve Slezsku jen dye (okresit samospr{lv-

*) Zakon z 29. (mora 1920, C. 126 Sh. z. a n. 
**) Zakon z 9. brezna 1920, c. 158 Sb. z. a n. ~ 

I 
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nyeh tanl nenO; na Sloven sku jest (tprava odlisna, 
Samcsprava lisi se od statni SPl'Clvy podstatne tfm, 
ze v ni rozhoduii zastupci volent obcanstvem, ZIC 
neni podrobena vl{lde jako spnlva statnf, vlada 
nentuze sborum samospr{lvnSrm di'tvati prfkazit a 
nerd za ni tc{I{{~ od povednou; sta tni (lrady dohliicJr 
jell, aby sal110Spr{lva nekonala l1ie nez,lkonnellO. 

Ovsem za nynejsfch pi'eehodnyeh pomerlt 
m{lll1e i v samospr{lve odehylky od pravidel prave 
vytcenYCfl: v zemich m{lIne spravni komise jmeno­
vane vlaliou (jen na Morave zbyva voleny zemsk~r 
y}'bor, ale i ten je nynf dopli1ov{m vladOli), ,pone­
,adz zanildy zemske snemy, ktere dffve valily 
zemske v~Tbory; take v okresieh mame nyni sPl'Clvni 
komise hnenovane stMni spr{nrou, ponevadi d0sa­
"adni volebnf bd do okresnieh zastupitelstev je 
zastaraly --- voli se podle »kurii«: velkostatek, veI­
k:\' pritmysl a obehod, mesta, venIcov! - a vydavati 
pro ne novSr voIebnf rad nestoil za to, kdyz dosa­
vacinf sall10spra vne okresy v dosavadnf podoM maji 
b~rti v dohledne doM zrusellY~ 

Mail totE~ - jak iiz uvedeno - dosayadni 
zeme byti rozc!eleny na Zll/JY, jez prevezmou jak 
J)usobnost dosavadnfch (statnfch) zemskyeh sprav 
lJolitiekyeh tak (samospravnyeh) zemskyeh vyboru 
(a snemu -, ovsem minto pitsobnost zakonoc!{lI'nou, 
ktcra je pro eelSr stat\ vyhrazena Narodnlml1 shro­
m{lzc!eni). Zupnlm (tradum buc!otl podI'lzeny okl'esrli 
lirady, jez prevezhloLl Ctkoly c!osavadnich okresnlch 
Spray politick~Teh a okresnich v~rborit (zastupiteJ­
stev). Tfm zanikne dosavac!nf t. zv. dvaji kale.: 
(statnl spravaa sHmospr{lva vec!le sebe). 
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V nov~reh zupnkh i okresnkh Ufadeeh, iimz 
budou stati v cele statn! Ufednki (zupan, OkreSll! 
nacelnik), budou rozhoelovati zpravidla volene sbory 
(zupnizastupitelstva a vybory, okresn! v~rbory), 
pravD hlasovael budou vsak miti veelle clenu vo­
lenyeh take statn! (lfednki. Nektere veei vsak bude 
vyrizovati zupan neb okresn! naceln!k sam (nebo 
st,ltn! Ufedniei jim podflzenj); nektere veei zase -
jak uvedeno - budou rozhodovati t. zv. jurisdikcn! 
senaty . .lalc videti, zanikne siee elvoji kolej, ale 
uvnitf nov~rch Ufadu zupnkh a okresnkh budoll 
opet mozny spory, kter~r orga11 rna nekteroll vee 
rozh,Odovati. 

ZLlstanou tudiz po provedene zupni l'eforme sa­
mospravnymi telesy v dosavadni zpusobe jell obce. 
.l e tudL" PDehopitelno za vyliceneho stavu veei, ze 
ustava nase pravi 0 samosprave jen zeela povseeh­
ne: »Slozeni a Pllsobnost svazu samospravnych 
upravuji zvlastni zakony.« (§ 91.) 

Vedic zemi, okresu, obel, ktere jsou tak zvanou 
samospravou "1lZemni - jejiehpravomoc vztahuje 
se na vseeky osoby dliel na urcitem (lzemi - 1'0-
zeznavame ,jeste tak zvanou samospravu zajmovou, 
jez se vztahuje jen na urcite »zajemniky«; pfilda­
dem jsou obchodni komory, zivnostenska sPolecen­
stva, nemoeenske po\dadny. 

»Soudni oehranu proti spravnim Ufadum posky­
. tuje vnejvyssl "stolici soud slozeny z neulvislyeh 
soudcu a zrizen~r pro uzemi cele republiky.« (§ 8S.) 
To je tak zv. nejvJ;ssi sprdvni so luI. *). Soud tento 

*) 2akon ze dne 2. Iistopadu 1918, C. 3 Sb. z, a 11. 
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jest povohln zrusiti nezakonne rozhodnuti Ufadu 
st{ttniho nebo samospravneho, proti kteremu si ste­
iuje strana, jejiz pravo bylo rozhodnutim, por~ser:?: 
Steiovati si moho az proti rozhodnub TleJV ySS( 

stolice (zpravidla, ministerstva nebo zer:1skeho ~y­
born)' stiznost dlnino podati do 60 dnu a vyza·· 
duje ~odpisu advok6.tova. Nejvyssi spravni soud je 
pflslusn~' jen v otazk,leh Pl'ava verejne,ho" 0 nichz 
rozhodovaly spravn! tlfady, nikoli v otazkach SOll­
kromopravnich nebo trestnkh, 0 niehi rozhodovaly 
soudy (viz nize). 

14. Moe nafizovaei. 

Vhlda a nizs! 6rady spravy sUltni i tlfaclY sa­
mospravne maji zpravidla tez moe vydavati v mc- " 
zkh svepllsobnosti tak zvancl nafizeni, to jest vse­
obeene zavazne pravni predpisy. Moc tato obmeze­
na jest podstatne potud, ze (podle § 55 (1St. listiny) 
»llarizeni vydavati Ize jen ku provedeni urciteho z[\­
kona a v jeho mezkh«. Nelze tedy zak{\zati narf­
zenim, co zakon dovoluje, nebo dovoliti, co Z{\kOli 
zakazuje. 

.l ak iiz zmineno, VydtlV{l n nt\s narizeni :~Ia 
vl{\da - nikoli jednotlivi ministfi, jako tomu dnve 
bylo v Rakousku nebo v Ulm'tch. 

»Kaide nafizeni vlddlli podpisu.je pfedseda vlti­
dy nebo jeho namestek (zastupce) a minis.tfi po:r~­
feni jeho proveclenim, nejmene vsak polov111a m!l11-
stru«. (§ 84,) V tom rna byti zaruka, ie bl~dou 'n3-
r!zeni zrale uv{tZena a nebudou snad stral11cky za-
harvena. 

L* 



Nar1zen1rni vlcl.eln1rni vazana je tez vlada sarna 
(elokuel jieh ovscm nezrus1 nebo nezmeni), nejen 
podr1zene ltfady; souely vsak - tez nejvyssi sprav­
l1i soud - mohou zkoumati platnost naflzen1 (§ 103 
(1St. list.) a lIznai1-li, ze nafizenC oelporuje zakonll, 
nesmei! se jim rieliti (nemohou ho vsak samy zrll­
siti) . 

15. Ostatni Plll'lobnost moci vY\wnne. 

Veelle moei narizovad, jez jest presne obmezenCl 
zakonem, moe vj'rkonna (statnl sprava a samospr{l­
va) nenl obmezena jcn 11a vykonav{ll11 zakonu - jest 
proto nazev »moe vYkonncl.« ponelmd (lzkY. (Ve 
spojen1 »1110C vlaelnl a vj'rkonna« - jak zni naelpis 
III. hlasy nasI (lstavn1listiny - mysliva se pfi 
»moci vlddni« prave na vedenl statu, zejmena v po­
litice zahranicni, pro kterou nenl zakonnyeh preel­
pisu naznacuifcich if presnj'r smer a vubee na »vel­
kou politiku«, naznaclljld st{lti[ hlavIl1 dIe - kdezto 
ph »moci vj1/wnlle« sc mysli zase na spr,lvll obl11e­
zenot~ na prov,l.elen1 zakonu). 

Zejmcna sal110Spr{lva ma z{lsaelne volnost elo­
brovolne se starati ve prospech obcanstva 0 vse, co 
sama za vhoelne uzn{l: na pr. veelle skol obecnydl, 
ktere obce jSOl1 povinny staveti a vyelrzovati, mo­
hou zfizovati jesle, skoly materske, skoly stfeeln1, 
oelborne a poel.Tezstatni sprava neobmezl1je se na 
to, co if zalcony l1klaelaji. 

Ale ovsem samosprava i statn1 Sl)l'ava nesm1 
poellllikati lIie ]Jroti zdlwll11, zejl11ena nesmi - jak 
jeste tlvidime - bez zakonneho poclklaelll l1klaelati 
obcanum bfemena neb obmezeni. 
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o ]JllSobllosti 1110ei vj'rkOl1lle neobsahuje (lstaV1l1 
listina podrobnejsich pravidel; to n{l.!ezi elo zvl{\st­
nich zakonu, jez jsou velmi cetne a rozmanite. 
Ostavnl listina jen ehrdni obcany proti libovolnyrn 
z{lsahum moci v~rlwnne (v kapitole 0 praveeh ob­
C:cinsk:(reh, (') ktere nize). 

Nekely zase mluvi se 0 moci vykonne ve smyslll 
uzsim, na pr. vj'r!conna sluzba zeleznicni (na trati) 
nebo polieejnl, zele mysli se 1Ia pfimy styk s obyva· 
telstvem na rozelil oel vzel{denejsiho veelel11 sluzby 
a rozhoelovani. 

Tez mYSliv{1 se poel mod V:NWTlIlOll tak zvancl 
moe exelwcnL t. i. nueeny vj'rkon ltfeelnich rozhoel­
HuH mod proti vuli obcana vZPlrajiciho se. Nase 
I[stavnl listina mluv1 0 moci vykonne v sirokem 
Sl11ysl1l z preelu uveelenem. 

CAST III. MOC SOUDCOVSKA. 

16. Soudy. 

Pod vlivem franeouzske Velke Revolllee z roku 
1789, jez se v teto veci pridrzela slavne110 uceni 
Montesquieuova, lisi take nase ([stavni listina moe 
v."'WnTlOll (0 niz jeclml.no ve stati pfecleMzeiieO 
pfesne od moci soudeovske. 

»Solldllictvi jest ve vseell stolicielz oddeleno 0([ 

sf]rcivj1« (§ 96). Tato slavn{t zasada poehopitelna je 
pouze z clejin: Velka Revoluee, zavadejic poclstatne 
novoty v closavadnim l1sPOradanl statu a spolecnosti, 
zejmena:Hlslc cetne a rozmanite! stare vysaclYi 
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chtela touto odlukou spravy a soudnictv! chranitl 
Mady spravnl, uvadejici novoty tyto ve skutek, pfed 
zasahovanim soudu, jez tehdy cel~Tm svym uspofa­
danim smerovaly k ochrane pray nyni rusenych a 
obmezovanYch. Zkusenost totiz ukazala, ze soudy 
pod zaminkou, ze chrani »nabytych prav« slechty 
a pod., iiz za poslednich let pfed Revoluci maf.ily 
opravy ve zdaneni a pod., 0 nez se staly pokusy. 

.Ie to zasada, lden't ve Francii vedla k pfevaze 
statni spnivy nad soudy, zathn co nase ustava na­
opal\: podle vzorll anglicKeho zarucuje vysady soudu 
a soudcu pfed spravnimi (tfady a Ufedniky. 

Veta ona neni dnes vlastne ani spravna, jest 
pouhou zasadou, ze ktere plat! cetne a, vyznamne 
vYiimky . .Jak iiz zmineno, rozhoduii u nelS souny 
jen. 0 vecech sOll/(rollu?/1O (civillliho) prava, pak 
o cdsti prava trestniho (§ 95 (tst. list.). Do pflslus­
nosti civilnich soudu mllezi jednak spory civilnl (ma­
jetkove, rddinne, declicke), jednak tak zvane flzeni 
nesporne (hlavne projedmlvani pozustalosti a dozor 
nad porucniky). Toto nesporne fizeni svou POVH­

hou nenalezi nutne soudum, vskutku take na Slovell­
sku agenda porucenskcl (sirotcI) naIezi Madum 
spr{lvnim. ' 

Z cinu trestnich stihaii soudy jen zlocillY a pre­
ciny, kdezto z prestupku soudy stihaii jen ty, kterc 
jsou obsazeny v trestnim z{t\cone nebo isou vyslovne 
soudum pfideleny iinymi zakony. Jinak stihaji pre­
stupky Ufady spravni (politicke, financni, obce), 
Vedle toho jsou jeste zvlastni trestni soudy vojenske. 

Vsecky ostatni spory pam pled zihuly S])l'dVIU, 
bud' statn! llebo samospniVl1e, zejmen~l spory 0 dane 
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a da,vky vcrejne, 0 St{l tni obcanstvi, pravo domov­
ske, pravo volebni, veci nabozenske, spolkove, shro­
ll1azu'ovaci, 0 pdlva zivnostensk{l, stavebni, vodni, 
I.dra votni, delnicke poiisteni, rozlicne povinnosti ve 
l1rospech branne moci atd. 

17. Soudcove. 

Hlavni vJ'sadoll sOlldll (/ sOlldcli lest lIezdvi­
~lost. Oddelenim soudnictvi od Spr3.vy jest mineno 
lez oddeleni soudu od vlady. JSOLl vazany jen za­
kony h1dne vyhlasen~Tmi, narizeni vsak ~ jak uve­
deno ~ mohou zkoumati, zdali neodporuji zakonum 
a prikazu neho pokynu, jak maii Rektery spor roz~ 
llOdnouti, nesmi jim vlada vubec davati. »Veskefi 
soudcove vykonavaii svuj urad neodvisle, jsouce 
vazani jen zakonem«. (§ 98). 

Aby jim to bylo umozneno a aby zejmena ,nc­
mohli byti vl{ldolt trestani za to, rozhodnolt-li proti 
n!~ stanovi (tstavnI listina dale: "Soudcove z povo­
lani jsou ustanovovani na sV,l mista vidy trvale: 
proti sve vUli mohou byti prelozeni, sesazeni nebo 
do vysluzby dani jen v pfipad~ch nove organisace 
soudni po dobu zakonem stanovenou (tomu je tak 
nyn! po dobu do konce roku 1921"'), hledic k rc­
organisaci soudnictvi na Slovensku a v Podkarpat­
ske Rusi) nebo na zaklade pravoplatneho discipli­
narniho nalezu.,.« (§ 99). Zaruceni nezav!~'losti 
soudcu ma slouziti dale prec\pis, ze »soudcove z po­
volani nesmeji zastavati jinych funkci plac~nych, 

*) Z<ikon z 22, prosince 1920, C. 691 Sh. z. a n. 



st{llych neb lJbc~i.snycll, pokucl z{lkon ncstanovi Vy­
jil1lky.{( (§ 100). 

Aby pal\: zalllccna byla h\clna kvalifikace soud­
eu, stanovi z{\kon poclminky llutne k closazeni urachl 
souclce z povol{\l1i a upravi jejich sluzebni pOl1lery. 
(§ 97.) Ovsem jest sluzebni pragmatikoll a pozclej-

,simi zakony tez 0 s tat n i m ureclnikum zarucena 
vlastne nesesaclitelnost (mohall byti propusteni tez 
jen po clisciplinarnim rizen!), cimz vSrsacly souclcu 
vlastne pozbyly na rozsahu a vSrznamll. 

Aby se nezavislost souclnictvi vubec co nejclo­
konaleii zarucila, preclpisllje (Istava rozsahlou me­
rou - mnohem sire nezli ph sprave (moci VykOll­
!le) - ze organisace soudu, prislllsnost jeiich vec­
n{t (co do prcdmetu) i mistnl (co do (lzem1. na 
ktere sc praVOI1lOC jejich vztahuje) i rizeni iJreu 
nimi Ize upraviti jell zdkonem (§ 94) - .tedy V par­
lamente, za kontroly vefejnosti, nikoli jen nafizenhn 
vi<ldnim. Liceni pred soudy jest (lstni a verejne' ve­
rejnost smi bSrti vyloucena jen v pripaclcch zak~nem 
~)tanovenSrch. (§ 101). V rizeni precl soudy trestnimi 
plat! zasad~\ obzalovad (tamtez); vystupuje totiz 
vedIc soudce zvlastni zalob~e (a !H'oti nemu obhaj­
ce) a soudce ncsmi odsouditi pro to, proc nebylo 
Zalov{nlO. Pravomoc soUdtl vojenskych muzc byti 
rozsircna na. obyvatelstvo civilni jen'v dobe valky, 
a to jen pro ciny sP{lchane v teto dobe. (§ 95). 

18. Delba mod vubec. (Dodatek If eastern I.-III.) 

Nasc Llstavni listina - jak zmineno - lisi troji 
"ITIO<;:« : zal\:onc,larnou, v$r\wpnou a sQudcovskoll. 

[{iui, sc 'v ~0I:1 slavllSrn~ tlcenim Montesquietlovym, 
ktere poklada za 11l1tne, aby nebyla veskera moc 
soustfeclena v jednech rukou (jak ,tomu byvalo 
v t. zv. absolutnich neboli neobmezenych mOIl­
archiich), ponevadz takove soustrecleni svacli k zne-' 
uziti. Uceni tohoto pak se pridrzela vetS ina ustav. 
Pr:clle uce~i. I\Jonte~quieuo~a, zmi~ena, troil mQ(r 
mela by bytI zasadne navzaJem nezavisla, aby kazoo 
da byla brzdou, zavazim vuci mocem druhYm. 

Pozdeii bylo uceni tom litO vytykano (zejmena 
clruhSrm velkym preclchudcem revoluce francouzske 
ROllsseauem), ze v i,ednotnem state nelze mluvitl 
o oclclelenych, samostatl1J'rch mocech, ze statni moc 
jest jedind (t nediHitellld a ze lze mluviti jen 0 roz­
licnSrch »fwlkcich« (pusobnostech) statni moci. To 
je take vecne stanovisko nasi (lstavy (pres to, ze 
se v ni mluvi 0 troil »moci.) 

Vlivem RousscauovSrm Zcltlraznena byla fJl~eV([-
1/(/ moci zdlwlldd1'1le - jezto zakony jsou vyrazel1l 
vule svrcl!ov([nosti Uda - nacl mod soudhi a vSr­
konnou, kterez obe jsou zakony obmezeny, iim po­
drobeny a jen ze zakonuv odvozuil svou moc' ne­
jsou to tedy moci nezavisle. To jest zeimena stano­
visko vsecli ltstav republikanskSrch a take nasi Llsta­
vy. Obmezila se proto pozdeisl theorie a praxe 
vlastne na c\elbu moci souclcovske a moci vykonne 
(0 cemz promluveno iiz shora). S tohoto hie disk a 
nutno pak lisiti vlastnc jell dvoil »1110C«: svrchova­
nou moc zakonodarnou a poc1fizenou mac vykonnou 
(v sirsim sl11yslu), ktera se pak cleli na dve vetve: 
soudnictvi a spravu. 

Pfitom je soudnictvi svou povahou pravSrl11 opa­
j(em (jwntrastel11) zai(01109arstvI: ~~kQnQd~rce vy-
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clava povseclmd (abstraktnO pravidla pr{\vni, soud­
ee roihoduje 0 jednotlivS1c17 (konkretnich, indivi­
duelnich) pripadech. Z{t1wn pravi vseobecne: »Kdo 
pro svuj lIzitek cizi vec movito\1 z drzeni nekoho 
jineho bez ieho privoleni odejme, dopusti se krade­
ze«. (§ 171 trestniho zakona') Soudce potom vy­
slovi: Osoba A odilala osobe B bez jejiho pfivoleni 
,atd. urcitou vec a protopropadla trestu zakonem 
stanovenemu. 

Ovsem -- jak iiz uvedeno - i spravni ttfady 
konaii ZnaCI101l merou cinnost soudcovskoll v na­
znacenem smeru, coz nejlepe' dokazuje, ze soudni­
dvi a sprava nejsou povahou tak rozdilne, jako 
soudnictvia zakonodarstvi.' 

Vubec nelze z duvodu praktiekych jmenovane 
troji moci navlas od sebe odlouciti; rozmanite do­
klady uvedeny iiz drive: Zejmena i vl{lda a ttfady 
spravni (moc v~rkonna) vyddvaii povsecl11ld pra­
vidla (llafizeniJ; mnohe ciny zakazane pouh~rm na­
,f[zenim ncjake tfebas male obce jsou svou podsta­
tou vlastne stejne zavazne jako ciny zakazane trest~ 
11im z{dwnem; na pr. vyhazovati neco oknem na 
lIlici a thh poskoditi mimojdouci (§ 426 trest. zald 
neni jiste 0 nic nebezpecnejsi neW pohoditi slupku 
z ovoce, na niz pak nekdo zlomi nohu (to_muze za­
ldzati obec). Take kdyz soudy urcitou spornou 
otazku pravni rozhoduii napred tak ,a pozdeji jinak, 
.je vysledek ve skutecnosti hrz, jako by byl vydan 
novy zakon; na PI'. uznal~li nejvyssi soud, ze za­
stavni pravo, nalezejici podle zakona majiteli domu 
k vecem ndjemnikovSlJIl (§ 1101 obc. zak.), nalez! 
,tez majiteli hospodarstvi k vecem pachtNovSl71l, 
~ejmena l< dob¥tku a mUadi (judikat 24)" ........., 
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N'aopak zase sbory zakonodarne vykonavaji tez 
cinl10st mailci povahu cinnosti spravni (schvaluje-li 
N'arodni shromclzdeni vydani mimo rozpocet, stavbu 
drahy a pod., neni to zakondarstvim, t. j. vydava­
nim povsechncho pravidla) i cinl1ost, jei je vlastne 
soudcovska (odsuzuje-li provinileho sveho clena ke 
ztrate diet a j.) ~ 

cAST IV. zAKLADNI PRA V A, SVOBODY A PO~ 
VINNOSTI OBCANSKE. 

19. Jejich nlz a vyznam v cellm. 

, Podle vzoru nov~rch demokratickych (tstav 
lcjmena ve stopach revolnce severoamericke i re­
voluce francouzske - take nase 'ustavni listina slav·· 
nostne prohlasuje radu t. zv. zakladnich. P1'<lV a .'>vo­
bod obcans,k~rch, k nimz pfipojuje, tez povillllOsti 
[lbcanske. 

I vyznam teto kapitoly Ize pochopiti jen z de .. 
jin: slavml ona »prohlc'iseni pdtv cloveka a obcana" 
- jak zni nadpis tlvodu francouzske (tstavy z 3. 
z{ v'i 1791, ktera, podle slov J anetov~rch znaci jede\l 
z nejslavneisich. cinlt v dejin{lch politiky - mela 
}:a (tcel proti vsemollOllenosti stelta vytyciti presnc 
,meze, Vf'! kter~rch se jednotlivec volTlc IIlllze polly· 
/lovati. Mail b~Tti bast all jedinee proti zasahovani 
moci statni (zakonodarne, spravni i soudnO - a 
tudiz mail (filosoficky a politicky receno) raz zrel­
me individllalistic!?)I. Zejmena. uznava i nase nova 
listaVi:\ $V(JOO(/II vla$tnictvi .,--- ted¥ zasa<:ln~ ¢eli 



7(j 

I1roti socialistickt~l11u pozaclavku, aby byly zespole­
eenstelly (socialisovany) v~rrobni prostredky, a proti 
krainimu komunistickemn pozadavku, aby vlastni" 
dvi vubec bylo odstraneno. 

Ovsem ochrana vlastnictvi i vsech 'Jstatllich 
pdlV a svobocl obeanskych i podle nasi ustavni Ji­
stiny ie pouze zdsa(/Oll, ktera pripousti obm::zelli 
a vj'jimky. Neni to ochrana bezpodmineena, ale mlt 
dulezit~T v~TZnal1l v tom, ze kazde obnll'zei1i iest pfi­
[)tlstne pOllze zdkonem (nebo na zakiade zakona), 
iak bude podrobneji vylozeno. 

Jest totiz pochopitelno, vlastne samozreimo, ze 
v kazdem sporadanem state -- i ve state socialisti­
ckem a komunistickem ~ ie mozno pravidelne a 
nerusene souzit! lidi ien tehdy, isou-Ii stanoveny 
presne lIleze kaide111ll je(/notlivci, co smi, co nesmi 
a co ie povinen delati; nelze ponechati iednotliv­
cum, aby si kazdy sam 'mohl ureiti, co poklada pro 
sebe za prospesne »v zaimtl volneho rozvoie sveho 
i{l« (volneho uplatnen! sve individuality). To ie 
l)redni podminkou sporadaneho ziti v bzde spolec­
llosti, jez cclker,n mozno jest ienom podIe pravidla: 
co nechces, aby jin! tobe eini1i; neein ty jim. 

V druM fade vlastne teprve ide 0 z{tsah SUltu; 
it tu prave pozadavek, ze jakekoli obmezeni svobod 
a pray iednotIivcu je mozno pouze zakonem, zna<;[ 
jjz touto formou zakona znaenou zaruku pro obea­
Ily; vzdy! na zakone muze se usnesti pouze Na­
rodni shromazdeni, tedy sbor vyc!uizejici z voleh 
vseho lidll: A jen potud, pokud z{lkon dovolu,k. 
mozno svobody a pnlva obeani'!. obmezovati ~ tedy 
zasadne jest obean voln~T, nikdo mu nesmi braniF 
ve volnem rozvoji jeho individuality; obean smi (/iJ-
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tati vse, co neni zakdzdno, neni obmezen aby smei 
delati jen to, co jest dovoleno. Naopak' zase stat, 
obec atd. nesmi na obeanovi zadati a od neho Vy­
mahati nicelzo, co neni ,wdle zdlwna dovoleno; n'e­
muze na nem zadati nieeho jen z toho di'!.vodu, ze to 
nen! zakazano. 

Zkratka: svoboda obcan{{ je pravidlem, jakellOTi 
(Jb~nezeni teto svobo(/y, zejmella jakS'koli zdsalz 
statll do ni jest jenom vj'jimkoll, kterd 1Il11ie miff 
opOl'n jell v zdlwne. 

Pri tom uprava zdlwllem sama sebou zameuje 
z{tsadne rovllost, stejne nakldddlli s obcallY; zakon 
totiz je povsec!l11e pravidlo, zni zcela neosobne: 
kazdj'r, kdo odcizi vee, dopousti se kradeze a pod. 
00vsem mohou bj'rti pro ureite skupiny ze zvlastnich 
duvodu zvlastn! pravidla neb odchylky, ale i ty jsou 
potom zase povsechne, neosobne reeeny. 

To ie strueny obsah a zakiadni ton ~ lze-Ii talc 
fici - ceie V. hlavy (Istavni listiny, jeiiz vykiad 
111ft podati tato sta f. 

20. Jednotlive. 

A. R 0 v nos t. 

Je velice v~tznamne, ze se hlava tato zacma 
1 ()Vllosti. Vzdyf rovnost neni po stnince pravn! zad­
nou svobodou, ani zadnym pravem; je pouhou za­
sadoll, pouhym heslem, ktere vyzaduje teprve 
lIskutecneni zvlastnimi z{tlmny, jimiz se odstrani 
dosavadni pravni nerovnosti. Patrne i v tQm, ze na 
J)l'vem 11I1ste lIvadime z~lsadll rovnosti pfidrzu ;"'me 
se opet vzom francouzsk6ho. (V Anglil a v Americe 
vice vahy pfiki{tdaji svobode.) 
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Ostava stanovi v te pricine: 
»VJ'sady polliavi, rodu a povo!;'tni se neuzml-

vajL , 
Vsiehni obyvatele republiky Ceskoslovenske 

pozivaji v stejnyeh mezich jalw stdtni obcane teto 
republiky na jejim (lzemi pine a naproste oehrany 
sveho zivota i sve svobodY nehledic 'k tomu, jakeho 
jsou puvodu, statni prislusnosti, jazyka, rasy nebo 
l1<lbozenstvi. Oehylky od teto zasady jsou pripnstny 
jen, pokud pravo mezinat:odni dovoluje. 

Tituly smeji Mti udileny jen, pokud oznacuji 
Mad nebo povolani. Toto ustanoveni net~Tka se aka­
demiekyeh hodnosti.« (§ 106,) 

Povsimneme si, ze veta prva mluvi jen 0 vysa­
daeh a tu je pak veci rozumneho vykladu, co jest 
opra~dou vysadou a co jest pouze zvlastnim pravem, 
oduvodnen~Tm zvhiStnosti pohlavi atd. Na pl'. odstra­
nena byla HZ zvlastnimi zakony dosavadni vysada 
muzu ze meli jen oni pravo voliti do obci atd., ze 
ien o~i mohli bYti p01'otci, ale zenam dana v~Thoda, 
te nemusi priimouti volbu do obeeniho zastupitel­
stva nemnsi vykonavati funkci porotee atd. Z do­
sav;dnich vysad odstranena dale vysada sleehtictvi, 
odstranenyrady -- ale pozdeii pripusteny rady pro 
eizinee a pro vojiny v poli - zruseno mesfanstvi 
v obcieh, zruseny rozlicne vyhody dnehovnich, stu­
duiicieh bohoslovi, zemedeleu, jednorocnieh dobro­
volniku' v brannem zakone. 

Naproti tomu jiste nelze videti »vysady« v tom, 
pozivaii-Ii zvlastnich v~Thod president repnbliky, po­
slanci, sem1iori, ministri, soudeove, jini statni iifed­
nici, nCitele, prislusnici branne moci atd. - to jsou 
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vzdy zajiste jen dusledky jejieh zvlastniho posta­
veni, zejmena i zvlastnich povinnosti. Tez neni vy­
sadou, rna-Ii pravo provozovati zivnost jen ten, kdo 
prokazal zpusobilost k tomu, nebo zada-Ii se od 
uehazece 0 misto ve statni sluzbe, od advokata, le­
kafe zvlastni zpi'lsobiJost. 

Odstavee 2: jest prevzat z t. zv. mensinove 
smlouvy mezi dohodov~Tmi velmoeemi a nasi re­
publikou, 0 niz opetne HZ stala se zminka; priznava 
zasadne i cizineum stejne pravQ ale jen' pro 
Oclll'(lnll zivota a svobody. Samozrejme jako nikde 
jinde, nepozlvaji eizinei ani u nas stejnyeh IJnlV 
fJoliticki'c/z, zejmena Pl'ava volebnlho; jsou a mo­
hOll byti vylouceni z verejnyeh Madu, z advokaeie 
a pod. 

Odkaz na: pravo mezinarodnl znaCi hlavne, ze 
stat je mnohem volnejsl, ehee-Ii vyhostit eizinee, 
nezli ehee-Ii vyhostit z obee vlastnlho obcana; tam 
stacl, je-lieizinee nepohodlny (podezrely); zde treba 
duvodu v zakone uveden~Teh (zejmena, ze obean 
ohrozuje vefejn~T pokoj a hld). 

B. S v 0 b 0 da 0 sob n i a m a jet k 0 v a. 

V cele svobod pravem se uvadl svoboda osoblli. 
Z nl Ize vyvoditi vseeky ostatnl svobody: je to 
v nejsirslm smyslu svoboda kazdeho, aby delaI 
v5e, co nenl zakazano, tedy zejmena i nabyval vlast­
nietv! a vladlifm. 

• »Svoboda osobnl se zarueuje. Podrobnosti Ul)]'a­
YLlje zdkon jako soueast teto ustavnl listiny. 

Omezeni l1ebo odnett osobnl svobody je mozne 
jen na zaklade zakona. Rovnez jen na zaklade za-
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Iwna muze vel'ejna' moc od obeana pozadovati 
osobnich vS,ko1ll1.« (§ 107.) 

Jak patrno ze zneni vety 2. (»obmezeni« a »od­
netf« svobody), mysH se tu na svobodu osobni v uz­
sim smyslu, zejmena ochrana proti Mednimu sti­
IUlnl, zateenl, vzet! do vazby, internovanl, vypove­
Zen! vseto jest mozne podle zvlastniho 11stavnlho 
zak~na, uvedeneho v odst. 1.';') jen na zaklade Z,\­
kona (zeimena trestniho radu). Tcprve veta poslec1ni 
nlYsil opet na svobodu osobni ve smyslu sirslm. 

»KazMr sUltni obean eeskoslovensky muze se 
l/sazovati na kteremkoli miste Ceskoslovenske rc­
publiky, nabj'rvati tam nemovitosti a vykonclvati vS'­
delkovol/ einnost v mezleh vseobecnych pravnleh 
l1stanoveni. 

Omezeni tohoto prava jc moine jen v zajmu vc­
rejnem .na zaklade zakona.« (§ 108.) 

»Pnlvo vysfellOvati se do ciziny muie.. byti ome­
zov{1Il0 z{llmnem.« (§ 110.) 

Vsecka prava zde uveden{l vyplyvaji vlastne 
Z osobnl svoboc1y; je to zc1e v poclstate vsude jen 
P1"<lVO ziti, zeimena ziviti se a zamestnavati se tak, 
jak komu libo a moino - ovsem v mezleh zakonu. 

* 
Dalsim zaklaclem dosavadniho ftidu spoleeen­

skeho, zejmena hospoc1arskeho, ie svoboc1a vlast­
nictvi. 0 te (lstava pravi zcela struene: 

*) Utkon ze dile 9. dubna 1920, C. 293 Sb. z. a n. 

81 

»$ollkrome v{astnictvi lze omeziti jell zdkollem. 

Vyvlastneni je moille jell n({ zd!?lade zdkon({ 
a za nahradu, pokuc1 zakonem neni nebo nebude sla­
noveno, ze se nahrada dati nema.« (§ 109.) 

Stojj tedy nase 11stava zasadne na stanoviskll 
ie ~1~St~lictvi v soukrome j~st nedotknlltelne, ale pfi~ 
poust! zaroven, aby l~rostym zakonem (nikoli 6stav­
l1im zakonem) bylo sebe vlee obmezeno nebo ocl­
ilato (vyvlastneno), a to i bez nahi·ady. Bylo by 
tedy mozno prostfrm zakonem'<) provesti socialisaci 
doW, tovaren atd., jako jii provedeno zabrani velko­
stat~(jl ve vymere pres 2050 ha (podrobnosti v za­
kone ze dne 16. clubna 1919, e. 215 Sb. z. a n. d 

\' dalSleh zakonech 0 pozcl11kove reforl11e). 

" 
»Dalle a verejlle ddvky vubec moholl se ukhiclati 

jen na z{lklac1e zakona. 

Rovnez jen a z,iklac1l1e z{dmna mozno tresty 
hroziti a je uklaclati.« (§ 111.) 

Z{lsacla prveho oc1stavce (0 verejnj'rch davkach) 
jest jen duslec1kem z,isac1y, ze vlastnictvi je nc­
c1otknutelne; kazcl,l cl{lvka je totiz zasahel11 do svo­
b-udy vlastnictvi. I tu zpravidla bude tfeba aby po­
Yinl10sti poplatnikum ulozene :v kazdem' pfipalie 

*). Rozuml se, ie pri vyvlastnenl i pri obmezenl 
zpravldla bulle Ilutno villy jeste vedIc povsechneho za­
k~l1a z,;,lastnfho Mednfho l'ozhollnllti v kaillem jellnotli­
vem pfipade, ktel'Sr majetek se vyvlasti'iujc Ilcbo obl11e­
zl1je a jak se obl11czujc. . ' 

G 
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byly net zaklade zakona pre,sne vymea'eny zvlastnim 
lifedpim v~rrokem (plateb11lm rozkazem). 

Odstavec druhy (0 trestech) plyne jednak ze 
~vobody osobrii (pokud jde 0 obmezeni svobody), 
jeuliak ze svobody vlastnictvi (pokud jde, 0 tres!y 
n<t majetku). Nepfimo je tu vyslovena zas~da; z~ 
trest mozno ukl{ldati na jakykoli ein neb }akeko~l 
opominuti jen tehdy, kdyz byl ein ten v cas Sl}(/­

cltdni zakaz{l11 a na nej trest stanoven; pe!.ze t~,dy 
pozdeji dodatecne proh~asi~i, ,ze se t;esta, cm d:1VC 
spachany, ale v cas .spacha11l nezakazany. (Ovse~l1 
vyvlastneni bez l1ahrady lze podle § 109 vv~SIOVlt! 
i jako trest prostJ'rm z{lkonem, na pr. ~a neprate~ske 
chovani proti' n{l1'odu ceskoslovenskemu v mmu-
losti.) 

c. S v 0 bod ado m 0 v n 1. 

o te se stanovi (v § 112): 

»Pravo domovni je neporusitelne. 
Podrolmosti upravuje zakon jako soucast 

Dstavni listiny.« 
Zakon prave zmineny je tyz, ktery upravui

v

e 

svobodu osobni (lstavni z{lkon z 9. dnbna 1920, c. 
293)' podle neho mysli se tn pod »pravem domov­
l1im'; pravo, nedovoliti 'l1ikomn pristupn do domll a 
bytu, zejmena prohlldku; ta jest moz~la jen na roz­
kaz pfislusneho lifadu v pripa,dec}l ~akonen:. stano­
venych a org{mem fadne opravnenym (legitim ova-
nym). ' 

Na ochranu svobody domovni stanoveno vJ'r­
slovne, ze 0 kazde clomovni prohlidce ma bJ'rti ihned 

sepsan protokol, uvadejici zakonny duvod a duvod 
])odezfeni, pro ktery byla prohlidka provedena, a 
jakJ'T byl ieji vysledek. NebYlo-1i nic zavadneho 
shledano, budiz strane il1I1ed vydano pisemne po­
tvrzeni. (§ 10 zakona z 9. dubna 1920, C. 293.) 0 za­
bavenych vecech dluzno do dati potvrzeni nejdele 
do 24 hoclin po prohlidce (tamze § 8). 

D. S v 0 bod a tis k u, p r a v 0 s h r 0 111 a z cf 0-

v a cia s pol k 0 v e. , 
l' 

o techto svobodach a pravech, majicich hlavni 
vyznam pro zivot politickJ'r, stanovi se (v § 113): 

»Svoboda tiskllJ iakoz i pravo klidne a beze 
zbrane se shro111aZ{!ovati a tvofiti STJolky isou za­
bezpeeeny. Jest proto v zasade nedovoleno podro­
bovati tisk pfedbezl1e censure. Vykon prava spo!eo­
vaciho a shromazd'ovaciho upravuji zakony. 

SpoIel( muze bJ'rti l'ozpusten jen, kdyz ieho cin,· 
nost! byl porus en trestni zakon nebo vefeiny pokoj 
a fad. 

Zdkonem mohou se zavesti omezeni zvlaste pro 
shromazdeni na mlstech slouzicich vereine dom'ave, 
pro zaklac1{mi spolku vydeIeenych a pro (least cizin­
cii v politickych spoIcich. Timto zpusoberri muze sc 
stanoviti, jakJ'Tm omezenim podl6haji zasady pfed­
chazejicich odstavcu za vaIky nebo tehdy, vypuk­
nou-Ii uvnitf statu udalosti ohrozujici zvysenou me­
rOll rerlUblildl11skou sta tni formu, ustavu nebo vc­
reiny Idid a pofadek.« 
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Ustanoven1l11i temito C{lstecne Zl11eneny zakony 
o pravu spolkovel11 a shrol11azcfovacim: ';,) Z ucasti 
na spolcich politickych jsou nyn! vylouceni PD,uze 
cizinci, nikoli take zeny a nezletili (§ 30. zak. spo!.); 
spolek muze byti rozpusten jen, porusil-li trestni 
zclkon nebo verejny pokoj a rad, nikoli tez prekro­
CiI-li proste pusobnost stanoval11i vymezenou (§ 24 
zak. sPo!.). Predchoziho povoleni (ve smyslu § 3 
zak. shrom') neni HZ treba ke kazdemu shrol11azdeni 
(taboru, pruvoclu) pod SirSTl11 nebem vubec, nybrz 
jen na mistech slouzicich verejne doprave, nikoli 
tedy na pr. v hostinske zahrade. 

Jinak zachovany v platnosti dosavadni zakony 
o spolcich a shrol11azdenich. Lisi se tedy jako doc 
sud: a) spolky vS'delecne, zejmena spolecnosti akci­
ove, k jejichzto zflzeni je zapotfebi statniho sehva­
leni, pokud zvl<iStnimi zakony nen! stanoveno jinak; 
zejmena usnadl1uje zakon tvoreni vydelecnych spo­
lecenstev s rucen!m obl11ezenYl11 nebo neobmeze·, 
nym; b) spolky nevS'({elecne, pfi niehz stacl pouhe 
ohlaseni stanov a ktere se opet dell ve dYe sku­
piny: aa) politicke, bb) nepoliticke. 

Veta zaverecna odkazuje na zakon 0 t. zv, 
mimoradnych opatfenich (vSTjimecnem stavu), o lde­
rem nize. 

»Pravo spolcovaci k ochrane a podpore p/,([­

covnich '( zamestn((llecllS'ch) a hos]JoddfskS'ch po­
meru se zarucuje, 

VseHke GillY jednotlivcu nebo sclruzenl, jez se 
ievi (Imyslnym rusenim tohoto prava, isou zaka­
Zll11Y.« (§ 114,) 

") Ze dne 15, Iistopadu 1867, C, 134 a 135 flS, z{tlc 

(:5 

E, T a j ems tV! lis t 0 V n 1. 

o nem ustanovuje se . (v zakone (Istavnim ze 
c\n~ 9, c\ubna 1920, C, 293, casteiiuveclellem v § 11) 
(ollk: ' 

,»L}stovn! tajemstvi ie zarucello; vyjimky sta-
110VI zakon.« ,') 

'\ " ~a~{()~~m my~li se tu, hlavnetrest11! [{lel, ktery 
1I1,I a',lIJe zabavem a prohhdku dopisll podobne jako 
prohhelku domu a bytu, 

F, M i m 0 r a dna 0 pat r en i (V"ST j i 111 e C n "ST 
s t a v). 

, , ~a mimoradnyeh politick"STCh POIneru - totii 
~d valky, ~ebo tehely, nastanou-li uvnitr nebo na 
Jeh?, hramcI~h u~alosti ohrozujici zvysenou 111erou 
cellstvo~t ,st~tu" Jeho republikanskou formu, ustavLl 
nebo verejl1y kltd a poradek';":') - mu v r d 
lIlasiti tak zvana m i 111 0 r a elI1 II zeo pvaa t ~ Vy~ ( r" ' , ,I e n I 
,c nve ,zvana »vyjimecnym stavem«), kterY111i' se 
llstavm syobody a prava dosud vylicena (mimo svo­
bocl~ m~Jetkovou) poelstatne obmezuji. J e to moe 
~t,ere ,vla.?y vs~ch statu pozivaj! - zejmena i v nov6 
ustav~, ~~me~k,e z 1:. 1919 ie stanovena merou 111no­
hem SU'SI nezlI nasim novY111 zakonem (ze clne 14 
dubna 1920, c. 300 Sb. Z. an.), ' 

" *) Tim, to § 11 bylo presnej'j upJ'aVel10 0 d' v 

111 § 116 ust. list. puvo 111 zl1e-

v "") :ra~ st~l1ovlJ .13 (1St. z<ikona z 9. dllbna 1920 
~ t9tb ~e~~ li~resnejl vYl11ezuje podl11lnky, stanoven~ 
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Mi/110radna opatfeni lze zavesti pouze l1arize­
nlm vladnltn, Dodepsanym od presidenta republiky 
a nejmene dvou tfetin clenu vlady (predsedu v to 
pocitaje). Mohou byti zavedena nejvyse na dobu 3 
mesku. Naffzenl dluzno do 14 dnu predloziti Narod­
nlmu shromazdeni nebo stalemu vYboru. Odepre-Ji 
jed ina snemovna nebo staly vybor souhlas, nebo 
neucini-li Narodnl shromazdenl nebo staJfr vybor do 
meske od vyhlasenl vubec usnesenl, pomine plat­
llOSt mimoT<ldnych opaffenL 

Mimoradna opatfeni tfrkail se hlavne ~vobody 
osobnl, domovnl a tajemstvi listovnlho. Zejmena mu­
ze policie sama vypovidati nebo internovati; nezaha­
ii-ii se vsak do 8 dnu radne trestnl ffzenl proti 
dotcene osobe, pozbfrva policejnl prlkaz platnosti; 
dcile muze policie konati domovnl prohHdky pro za-. 
vazne trestnl ciny v zakone jmenovane, zejmena 
vefejne l1ClsiH, vrazdu, loupez (§ 12 zAkona, Cislo 
300) a zabavovati a otevlrati dopisy. 

Zv!cgte durazne muze bfrti obmezena svoboda 
tiskova a pravo spolcovad a shromazd'ovad. Ze­
jmena casopisum periodickym (nejen dennlm listum) 
muze byti ulozena .povinnost pfedkladati povinne 
vfrtisky (k censure) ve Ihute nejvfrse dvou hodin 
pfed vydanlm; vubec muze byti vydavanl a rozsi". 
fovanl casopisit obmezeno, podrobeno zvlastnlm 
podmlnkam a zastaveno, podobne i provozovanl ziv­
nosH, jez vyr{tbeil a rozsifuil tiskopisy. Spolky mo­
hou bfrti tezpodrobeny zvlastnlmu dozoru a zvlast­
nlm podmlnkam; cinnost jejich l11ul,e byti zastavena 
a zrizovanl novfrch ucineno zavislym na ttfednll11 
povolenL Konati schuze na mlstech, sloul,kkh ve­
rejne doprave, l11uze byti zakazano; jine Ize uciniti 
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zavislfrmi na ttfednim riovolenl; to vsak netfrka sc 
SChUZI volicll oele Cine rozepsanl do dne ukoncenl 
voleb, 

Oel l11il110radnfrch opaifenl (,ifrjil11ecneho stavu) 
dlul,no Iisiti t. ZV. stal1ne prdyo (spravneii cesky 
»nahlfr soud«). To ma za licel rychlfrm a duraznYI11 
zpusobem (trestem sl11rti) potlaciti hromadne vzbou­
fen!, vral,dy, 10llpeze, l,harstvl, nasilne poskozovanl 
cizlho l11ajetku - celi tedy spge proti t. zv. zloCt­
llllfll prosfJ"TIl. zatfl11 co mimoradna opatrenl celf 
v prve fade prot hnutill1 politickYm. ohrol,uildl11 
sta tn! bezpecnost. 

Sa1110statne upraveno z({staveni porot (zakon 
z 15. dubna 1920, c. 268 Sb. z. a n.). To muze vlada 
'- vyslechnouc nejvyssl soud - naffditi nejdele na 
rok, jestlize nastaly udalosti, pro ktere jest se oba­
vati, ze poroty nebuelotl naIezati pravo nestranne 
a neodvisle. 

O. S v 0 b 0 eI a u c e n I a"· s ve d 0 m L S v 0 bod a 
projcvtl mlnenL 

Poel timto spolecnfrll1 nazvem shrnuto nekolik 
ditlel,itfrch svobod: volny projev 1111nenl vubec, 
zVlaste pak svoboda vedy a umenl, dcile svoboda 
vYUcovanl a svoboda nabol,enska (svecIoll1! a vy­
zl1anl), 

o volnem projevu m!nenl vUbec se stanovl: 
»Kal,dy mul,e v mezkh zakona projevovati m1-

nenl s[ovem, !Jism~fll, tiskem, obrazem a pod. 
Totel, plati 0 pravnickych osobach v mezkh 

jejich pusobnosti. 



V Neall tollOlo prdva llesllli nikoll1ll b:Ni nu 
" . t V ie/zo pracovnim nebo z(I!nes(lI(/nec!UJIll po-U.ll11l. (t; 117) 

'rll« S ' 
111 e, I' , 'v, , I lVi' r tcnto vo ny proJev l111J1elll - JH W mz( a svo-

d' - je chnlnen jen »v mezich z,lkona«; ze­
I,JO J ,t 't ncsl111 byti v rozporu se zakonel11 trestnim 
jJ1Ien, d v J, t'''' tV'd' b ' pr, po necovalll pro 1 JlJ1ym n am ne 0 na-~11~ ostel11), nesmi porusovati cizi pr{tvo autorske 
I o~ ~lV() puvodce dfla literarniho) atd, 
(PI a I I' " I tv, veta pos ec nl ma vyznam vas ne Jen pro ve-
, , /; zal11estnance, pri nichz je ]JodIe tohoto usta-
relll" J I v d" I' , , t'h J , I ' . JlI vy ouceno ISCIP lI1arlll s I al1l ]Jro vo ny nove , v, " I 0 , I t' k 

"V 111lllem, zeJmena na sc lUZIC 1 a v IS u _ 
pro J e 'v v,, v d 'I t' t. . 'Ii ovsel11 zaroven POrtlsellll11 nre llllO aJems VI 
llCJ1l- I' v d ' I ' t' I ' '1 jiJ1~TC I ure lllC 1 POvlJ1nos I; sou uomemu Zq-
ne )0 I' I b' 't' b I" f v ,tna vate I ne ze rani I, a y na vo ny proJev m _ 
Illes v t d . vdvi ' vd'l v , SVCilO zal11es nance neo ]Jove e vypove I. 
nenl . 1 ' 1 d" I I' , , 'I ., I dl 0 , V (;decJ?e )a anI a I asam Je 10 vys e m, Ja-
k ;< ~ ameni jest svobodnc, pokud neporusuje trest­
~Iz '·Iebo jinakcho zakona,« (§ 118.) 1lI1O 

Ii. P r a v 0 pet i c n i 

, take vlastne pouhym dusledkem 'svobodncho 
]e '~Vt1 l11ineni. 0 nem pravi se (v § 115): 
p~o~, vo pcticni prf.slusi kazdcmu; pravnickfTm oso., 
;> , I'd'1 sdrLlZenil11 jen v mezich jejich pusobnostk 
M1<l111'il'< s~ tLl na zadosti (petice) poclavane zejl11ena 
1 VS I' vd v , t' v I' {V 'v dO. Ndroc/niIl1tl s lrOl11az em, ez v ae e a ura um. 

I. Svoboda vYUcovani. 

Tato je v naSi (Istave vym~rena vlastne velmi 
uzce. 
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» V ereille Vyu(:ovani budiz zafizeno tak, aby l1e­
ocIporovalo vfrsledkum vedeckeho badanl.« (§ 119,) 

Ustanoveni to zrej111e celf proti Vyucovan! na­
bozenstvi, pokud se v nem jako nauky (dogmata) 
hlasaj! veci ocIporujici dnesnimu vedeckemu 'po­

,znan! (na pl'. 0 potope). 

VerejnYl11i skolami mini sc tu patrne podle do­
savadniho PI'ava skoly vydrzovane statem.a verej­
nymi korporacemi, zejmena ObCC111i, nebo nadanc 
pra vem verejnosti. 

»Zrizovati soukrollle Vyucovaci a vychovavaci 
IISfavjI je dovoleno jen V 1llezich zdkollll. 

Statn! sPI:ave pfislusl vrchn! veden! a dozor na 
veskere vyucovani a vychovavanl.« (§ 120.) 

Tato ustanoveni tykaji se VYUcovan! soukl'o­
TIlellO (predcMzejici § 119 vztahoval se na vynco­
van! verejne). 

V prvem odstavci jest velmi pocIstatne obmc­
zeno pravo zrizovati vYUcovacf a vychovavaci 
listav J', tedy hrol11adnc, organisovane vYUcovani 
(tez hudbe, teloCViku, tanci a pod.) a vychov:ivani 
(jako jesle, skoly materskc) - to vse je mozno jerI 
v mezich zakonu, zejmcna muze na pl'. zakon ne­
Idere druhy takov~Tch soukromych (Istavu vubec za­
Idzati. 

PoslecIni veta dava statu lleobmezene prcivu 
vedeni a dohledu na veskerd vyncovan! a vycha­
vavani -~ tedy I na soukrome Vyucovanl jednotlive 
(privatni). Jef pochopitelno, z~ stat ma zvlastn! za­
jem, jak se vychovavaji budouci statn! obcane, a 
proto chce mit! pro vsecky pl'ipady »yolnou ruku«. 
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nebo budoucne vydanyeh zakonu z duvodu verejne­
}JO pohidku a bezpecnosti statni i ucinneho. dozoru.« 
(§ 128.) 

Ochrana tato - jdouci dale nezli pouM /'ovnost 
(zarucena v § 106) - nalezi jell stdtnim dbealll/Ill. 
Ale i zde vsude mys!i se na vOll1ost v nimci vse­
obecnych zakonu: mensiny mail narok jen na ta 
pdtva a tu volnost, jak podle zdkollll, ndlezi vetsille. 
Nelze vsak bez poruseni (lstavy vydati zakony, jez 
by na pf. obmezovaly prava mens in mirodnostnich 
nebo nabozenskych ph volbach, ve spolcich, v ziv­
nostech atd. To by mohl0 bJ'rti podnetem k zakro­
ceni Svazu narodu, ponevadz by tim nase republika 
porusila svuj mezinarodni zavazek. 

Znenl techto ustanoveni cini moznJ'rm uznati tei 
zv\astni narodnost zidovskou. 

»Pravo uzivati urciteho jazyka II liradd upra­
vlIje zvlClstni zakon tvofici sou cast teto l1stavni 
listiny.« (§ 129.) To jest t. zv. zakon jazykov~', 
o kterem bude pojednano zvlaste. 

Zvlaste zarucena prava mensin co do soukl'o­
llIych skol, (lstavu vzdelavacich, lidumilnych atd. 

»Pokud stdt1lim obean{un pfislusi !Jodie vseobec­
lIS'eh zdkollll pravo zakladati, fiditi a spravovati 
vlastnim ndkladem ustavy lidumilne, m'tboienske a 
socialni, skoly a jine (lstaVy vychovne, jsou statni 
obeane, nehledic k n{ll'odnosti, jazyku, nabozenstv[ 
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a rase, sobe rovni a mohoil v techto (\stavech voln1§ 
pouzivati sveho jazyka a vykonavati svoje nabo­
zenstvl.« (§ 130.) 

Povinnost statu pfiznati soukromym skol<im 
pravo verejllosti (zejmena pravo vydavati vysvM­
ceni, jez by mela stejnou platnost jako vysvedceni 
sleol ve~ejnych) nelze z toho Vyvozovati; pravo to 
pfiznano vsak nemecke mensine u nas a ceskoslo­
venske mensine v Rakousku smlouvou mezi nasi re­
Pl1blikou a Rakol1skem, uzavrenou v Brne dne 7. 
cervna 1920 (otistena ve Sbirce zakol1u a l1afizeni 
1921 c. 107 - viz jeji cl. 19.). 

»V mestech a okresich, v nichZ jest usedlS' znac­
uS, zIomek stdtnielt obeallli ceskoslovenskych jineho 
jazyka nez ceskoslovenskeho, zarucuje se detem 
techto ceskoslovel1skych obcanu ve verejnern Vy­
lIeovdni v mezich vseobecne (\pravy vyucovaci IJrl­
merend pi'ileZitost, by se jim dostalo vYllcovani v ie­
Hch vlastni feci, ph cemz vYllcovani ceskoslovel1ske 
feci muze byti stanoveno povinnYm«. (§ 131.) 

Deti eizieh statnich obcanu nemaji prava cho­
diti do skol mensinov3rch - ph cemz v eel em tomto 
oddHe i v jazykovem zakone mensinou rozumi se 
vzdy' jenom narodnost jillcl nezli ceslwslovenslui; 
nelze tedy mluviti v tomto smyslu 0 ceskoslovenske 
mensine v ehebu. Sl1110uvou brnenskou zaruceno 
vsak, ze smeji u nas choditi do nemeckycli skol ve­
fejnJ'rch i soukrom~rch deti N el11cu p fislusnych do 
Rakouska a navz{tjel11 srneii choditi deti Cechoslo-
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yaku prfslusnych do nasf republiky do eeskosloven-
skych skol v R.akousku. ' 

Jinak jest ustanovenf toto dosti neureite; zejme­
na nejasne je reenf »pril11erena prilezitost«; neni 
tedy l1utno zrizovati pro mensiny zvldstni skoly, 
mohly by to byti take jen pouhe »paralelky« na 
skolach eeskoslovenskfrch. Ovsem by to bylo proti 
duchu Komenskeho, ale proti mensinove smlollve a 
proti Ltstave by to nebylo. 

DalSf dUiezite pravo tyka se IHlroku mensin na 
podil z vefejnS'ch penez venovanych na skolstvi 
atd.: 

»Pokud ve mestech a okresich, v nichz jest 
llsedly znacny ziomek stdtnich obcanzl eeskosloven­
skych n{tlezfcich k mensinam nabozenskym, narod­
nim a jazykovym, mail byti urCite Cdstky vynaloze­
ny na vychovu, nabozenstvi nebo lidumilnost z ve­
rejnych fondu lJOdle rozpoctll stdtniho, I'ozpocfzl 
obecnich neb jinych vefejll.)'c/z, zabezpeeuje se tel11-
to mensinam v meziclz vseobecnS'c/z pfedpistl pro 
verejnoll spravu platnfrch pfimerellS' po(lil na po­
zitku a pouzivani.« (§ 132.) 

»Provedeni zasad §§ 131 a 132 a zvlaste vyme­
zenf pojmu »znaeneho zlomkn« vyhrazuje se zVldst-
1Iim zdkolllllll. (§ 133.) 

Pokud ide 0 skoly obeclle, poklada se u nas 
za »znaeny zlomek«, ie-Ii v' obci Dodle tr-ileteho PrLI-
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1,11eru, nejmene 40 det! skolou povinnych nenf-Ii ve 
skolm obci verejne skoly s jazykem v~ueovacim 
kterfr jest matefskou reei tech to detf (zakon z 3: 
dubna 1919 e. 189). 

, »l akyl:oli ~P~sob I1Clsiineho oclmlrodnovani je 
n~,d~~oIen? Ne,se,trenf teto zasady muze zakon pro­
hldSltJ za ~ednal11 trestne.« (§ 134.) Ukon tako ' 
dosud vydan nebyl. vy 

22. Pnivo jazykove zVhiSte. 

v }'Jejd~l~zi~eiSi ohizka mensinova za nasich po­
~:eru z~ede~;yc~ z R.akouska jest LtP1'ava otazky 
Jclzyl~ove j Jl venovcln je zvlastni ustavni zakon 
sCchvaleny a, Vyhlasenfr zaroven s ustavni listino~ 
ze dne 29. unora 1920 e. 122 Sb. z. a n.) 

v V eele, jeho )ak~ zdurazneni narodniho nizu 
naseho noveho statu cteme zasadni ustanovenf: 
. »jazyk ceskoslovensky jest stdtnim, oficiel~i17l 
Jtlzykem ~'ePllb~ikJ~ (el. 7. sl11Iouvy mezi eelnymi 
mocnostml spoJenymi a pfidruzenyrui a mezi Ge­
skoslovenskem, lJodepsane v St. Germain-en-Laye 
cine 10. zari 1919).« 

, PNkladem uvadi se (v § 1.) dale, ze jazykem 
ceskosl~venkj~m u!aduif s vyhradou pray mensin 
(~ kterycI~ 1117:,e) vse~~y statn! urady, ustavy a pod­
~!k~, v~davaJI vyhlasky a jsou zevne oznaeeny; 
, n:I1.1 Jest v:1P;'aven ~lavnl text statovek a banko­
vel:, ]e~o UZlva branna moc pfi vel en! a jako jazyka 
sluzebl11ho. 

7 
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Ostatni obsah ce16ho z{lkona mnzeme strllcne 
shrnouti v ten smysl, ie jazyl< ceslws/ovellskS' /11(( 

vseclw lJI'dva .- ovsem v dlmci zakonu, zejmena 
zakona jazykovetlO - kdezto jazyky mellsill mail' 
jen obmezend pl'dv([, jell ta, ktel'd jim zdlwn jazy­
flovSI vS'slovne ptizndwi, nebo jeste strllcneji: jazyk 
eeslwslovensM' ie lJl'({vidlem, ostatni ,iazyky vS' -

jimlwll. 
Za tohoto pOlllerll, kter~' je ze z{lkona zcela jas-

ne patrny, jest 11l1\ne hez vyznamu, zve-li se cesko­
slovensk~r jazyk jazykem st{ltnim Cl ohcielnim ci 
Mednim ci jakkoli iinak anebo nijak! 

Z{lsadni llstallovenl 0 menSitlClCh zni takto 

(v § 2, odst. 2.): 
»Sondy, tll'ady a org{l11Y I'epubliky (tedy stdtl1; 

ttfady), jichz pusobllost vztahuje se l1a okl'es SOlldlli. 
v llemz podlc poskdniho soupisu lidu. ob~rva ale­
spoil 20 ]Jl'ocent stdtllich obeam/, telwi, vsak jinellO 
jazyka nez eeslwslovenskelw, jsou ve vsech vecech, 
jichz vyfizeni n{llezl jim na z{lklade tollO, ie pliso/J­
Host jich vztahuje se IUt tellto okl'es, povinny phji­
mati od prislllsniM ,iazylw feto mellsiny podani 
v temi jaZykll a vydati vyfizeni techto podani. neien 
v jazyku ceskoslovenskem, nybrz i v jazyku podani.« 

J sou tedy st{ltni tlfady povinny pfUimati pod{mi 
jin{1 nezli ceskoslovenska jell od stc\tnlch obcanu 
nasich, a jell ve vecech, jei se vztahuji na llzemi, 
jd podle tohoto ustanovenl je »smisene«, t. i. na 
soudnl okres, ve kterem ie petina statnich obcanll 
to n{ll'odnosti (t-eci mate\"ske), v jejimz jazyku po-
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dani, je seps{mo a ku Iden~ n/ ;" 
lJodani pochazi. Nemllz t I ~~ezl osoba, od niz 
berci podati nemeckOl~e Z/l~~ J: t e~ec. usedly v Li­
stvi v Praze ve veci vztallllU

s
, ~o Ice]l1~mu feditel­

()pak zase nemllZe Nemec us~~te na ~Ibel:ec a na­
vztahujici se na Prahu d' Y. v ~Iberci ve veci 
v Liberci. Nemuze dMe ,P~ avat~ nemecke pod<1.nl 
~a!i v Chebu nemecke :!~~~: ~~Cbhe?u use(~1~ poda­
jlCl se Chebll. < I, J e as ye veci tYka-

lda jde 0 »smisene z' ' ' 
PosLlzuje se jen podle' ,IZt1l11« v tom to smyslu 
podle obce.':') . celeho o/(resll SOUdllillO, nikoli 

Ph tom - jako vc sh" d' 
() skoI{lCh _ alIi pocHe . ~l a t ve, enen; ustanovelll 
lIikde mlllviti 0 me " ,Jd~Y coveho zakona nelze 
~ nekterem okresc 1~1~::1e" ~eslwsIO\:en"slce" trebas 
;':;Oprocent. !cdyi J: C::choslovaku mene neili 

18
0/ ' )y na pI. nekcle byl 18 01 .Tv 

. ;0 M;;uJaru a ISo/a. -. " . 0 , ~o t .. emcii, 
hdu), a jenom 4610 Ce~;I~~1 (]J?cl~e Ietosmho scHanl 
koveho zc1kona okre t O~d!(~, buc1~ podle jazy­
(ceskoslovensky) poSn' ~ndylc1t~t! Z~I Jednojazycny 

Yo ,e\ d z zadn'l Z I d '1 
ll1cnsm nedosahuJ'e 20 1 t' < Ive enyc 1 )focen 

pv d . . 
. re PIS uvedenytyk" , '" dO' 

tcdy i ministerste,", ~l s~ ,~II a u vsecJz stolic -, a neJvysslcl ' dO 
pokud jde 0 veci t'rk 'l",' , . C ;, sou u - ale jen 
. I j < Jlel se »SmlSf'I""c1 I 0 ~mys u naznacenem' ' ' v'J 1« 0 u-esu ve 
I ' mozno tedy ze >v '1 

o uesu na pr. chebskeho d:" : »Sll~lsene 10« 
nejen k okresni sprave I) 11~Ot. (ll~dtJ nemeckc z{ldosti 
I " (0 I IC (e hmze 'I . I ~. (e sprave po]iticke v P" " I ( .. " del ( zem­
__ . _ I dze I ( mllllsterstvlI vnitra. 

*) "ZakOll sam lllluvi .icll () »SmlSenem Hzemi«. 0 l11ell~ill{ICh, . nil(()liv 
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Vyfizeni ma se vydati vzdy - i ve »SmlSC­
llych« uzemich - v jazyku ceslwslovenslu!lll, vedle 
tolw vsak v pfipadech, 0 nichz zde jest fec, tei 
V jazyku ]Joddni; podle dalSiho ustanovelli Ize vsak 
stanoviti nafizenim, ze nektere Mady a soudy, jicltz 
pusobnost obmezuje se na jedinfT okres, a ltfady a 
soudy druhe stolice, mohou vydavati vyfizeni jen 
If jazyku podani (tamze. odst. 3). 

»N epi'edcluizi-li fJoddl1i strany (zakrocLlje-li 
Mad »Z moci Medni« nebo na podnet s jine strany), 
bndiz if, jsou-Ii tn ostatni podminky odst. 2. (t. J. 
jde-Ii 0 »smfSene« uzemi v naZnaCellem smys!u, do­
elano poelle tychz Z{lsael vyfizeni i v jeifm, po pl'i­
paele jen v jeifm jazyku, polmel jest ten to Zll dill , 
jinak 11(1 leji zddost. (Tamze oelst. 6.) Ustanoveni 
to jest pouhym diisleelkem zasael shora vylozenyc!1; 
buele miti vyznam na pI'. pfi obsilkach k ltfednim 
jeelnalliJn, jako ke komisfm, ph trestnich pi'ikazech, 
ktere se vyelavaji bez slyseni obvineneho a j, Ze­
jmena uvaeli zelkon zvlaste vzneseni trestni obza­
loby verejnym zalobcem, jez se pak rieli pocHe ia­
zyka osoby obvinellellO. (Tamze oelst. 4.) 

»V okresich s ndrodni lIlensinol/. podle oelst. 2. 
pouziti jest pri vyhldskcicll statnich sonelu, Maelu a 
organu a pi'i jich zevllicll oznacenich take jazyka 
l1Clrodni l1lensiny.« (Tamze oelst. 7.) 

Z toho i z § 1 shora nveeleneho plyne, ze vy­
lzldshy a zevni oznacelli stdtniell zlhulzl vsude v ce-
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,Mill stdte maji bS'ti leslwslovellslu! a vedle toho ve 
»smiSenych« uzemich take jinojazycne. (Zde se 
mluvi vyslovne 0 »okresich s narodni lIlenSinoll«, ae 
to mohon byti okresy, kde jest 8C i 90 nebo jeste 
vice procent Nemcu nebo jine n{lrodnosti nezIi 
,ceskoslovenske. ) 

»Sal110SprdVlle zilady, zastupitelske sbory a 
veskere vel'eine Iwrporace (na pr. obchoelni komory, 
zivnostenska spolecenstva, nemocenske pokladny) 
've state jsou POVil111Y pNii17lati ([stn! i pfsemna po­
,danl, ucinena v jazyku ceslwslovenskem a je vyfi­
zovati.« (§ 3, oelst. q 

fak je maji vyfizovati, urCi vl{lela llanzenim 
'(§ 8). Zminene korporace mohou si stano viti jed-
11aci rec oellisnou od jazJTka ceskoslovenskeho -
to plyne z jejich samospravy - ale nesmi to byti 
na ujmu PfClV plynOLlcich stram'tm ze z{lkona jazy­
k'oveho nebo z vlaelnfho nafizenl, vyelaneho na jeho 
zMdaele. 

Zejmena stanovi se el{tle (oelst. 3,): »Ve SChl"tzich 
a poraelach jejich iest vidy mozno. tohoto jazyka 
(t. j. ceskoslovenskeho) uZlvati.« 

»Povinnost pi'ijimati lJoelani v jillem nez v ces­
lwslovellsMm jazylw a vyi'izovati je, jakoz i p\'i­
!)ustiti jazyk jinfT ve schuzich a poraelClch mail samo­
spn'tvne Maely, zastupitelske sbory a verejne kor­
l)oraCe za poelminck § 2.« (To jest, jele-Ii 0 okres 
s narodni mensinou elvacetiprocentni ve smyslu 
shora vylozenem.) 

J 
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S/ovellstina nelli jazykem narodni mensiny; 
podle jazykoveho z{llmna (§ 4) plat! pravn~ za ja~ 
zyk tyz jako cestina: na slovenske podan1 Ize dati 
ceske vyrizen1 a llaopak. Jinak Ufaduje se na Slo­
vensku zpravidla sloven sky, jinde cesky. 

Snem Pollka/'/Jatske Rusi l1pravi jazykovou 
otazkl1 pro toto 11zemi s{lm (autonomne) zpusobem 
sluciteln~rm s jednotnosti statu. (~ 6.) 

Zevrubnejsi provedeni z{tkona -stane se vladnim 
lur-izenim (dosud nevydan~rm); vl{tda je zejmena 
zmocnena po doblllJl'vnich peti let (t. j, do 6. brezna 
1925) stanoviti vJJjimky z l1stanovenl zakona potfeb­
ne v zajmu nerusene spravy (§ 8). Vyjimkami tern! 
muze se mensin{lm pfiznati vice nebo mene praY, 

. nezli jim z{lkon sam clava; zvlaste bude jim Ize tez 
povoliti l1chylky co do povinosti vsech statnich Ufed­
nikuv a zrizencuv, aby umeli ceskoslovensky. 

J inak z{tkon nestanovi snad pouze nejmensi 
VJJIlZelll (minimum) fJl'ctv mensin, nybri zcela presne 
vymerll,;e jejich prdva neb a prenechava vl{lcle, aby 
nafizenim v~rmerl1 tu zcela presne urcila. Nesmi tedy 
vlada nebo nektery jin~r statn1 l1fad nebo M'eclnik 
sam z ochoty phznati v jednotlivych pripadech pr£­
sll1sniln"llll kterekoli n{lrodni mensiny vice pr{l\r. 

liledic k velikemu vyznall1u otazI<y iazykovc 
pro ll<lS st{lt, budiz strucne pouldzano na pomery 
v cizine: Pred valleau byJa z{tlmnem Ilzn{mCl shUnt 

10.1 

iec v Uhr{tch a Pl'IIsku, kdez iinym recem p\'iznan . .l 
jen obmezcna pr{lva, poclobne jako llasim jazyko­
vYll1 zakonem; naproti tomu Svycary a Belgie mely 
zakonem llznanou J'OVl101JJ'rlV110st ~ podobne tez 
Rakollsko podle zn{uneho C!. 19. 

Ve Svycarich jsou podle l1stavy tfi ~-ovnopnivne 
»reci narodni« (jak u n{ls rildlme: feci statn1), a to 
nemecka, francouzsk{t a italska, ac podle sc!tam 
Hdu z r. 1910 bylo tam Francouzu jen 21'2%: a 
Italu doknce jen 8'1~; na vysvetlenou dluzno vsak 
dodati, ZC l1stfednimu St{ltU (konfederaci, »spfise­
zenstvu«) nalezl tam jcn obmezen{[ pravomoc a ze 
vetSillou tam vykonavaji s1<ltn1 mac jednotlive staty 
(kantony), jez jsou vetSinou jeclnojazycne, a jsoll-li 
vicejazycne, uIJravui1 si otazku jazykovou sarno­
statne (nektere maji take st{ltni rec, bye if talc ne­
naz~rvaly.) 

V Belgii podlc Llstavy isou rovllOpraVny rec 
francouzslGi a vlarnsk{t; poclle jednotliv.frch zakonuv 
ave skutecnosti m{t vsak preclnost francouzstina, ac 
je tarn vice Vlarnll. (f<.ec matersk{l nebo narodllost 
se tam nesclta; podle nemeckych, zrejrne prc­
mrstenych odhadu bylo r. 1920 VI{unu 57%.) Nemci 
snazili se za valky ~ ale cclkem marne ~ postvati 
VI{tn1Y proti Frallcouzum, poukazujicc na lltiskovan1 
vlarnstiny; ze to vsale nebylo tale zle, soucliti Ize 
z toho, ze po dlouha clesltileti az do valky mela 
v Belgii vetSinu v parlarnente strana kIerikaInl, jez 
meia oporu prave v 11zemich vl{lmsk.frch a ze strany 
IJoliticke llcdelily se vubec poclle ll<lrodnosti. Pre­
vaha francouzstiny vysvetluie se proste pfevahol1 
kuIturnl, kterou i Vhlrnove celkem ochotlle' a dobro­
volne uznavaji. 
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NM; cesky program politicln'T v Rakousku pfecJ: 
v{tlkou od sameho pocatku svobodneisiho zivota po­
Iitickeho (r. 1848) dllsledne stal na stanovisku na­
proste rovl1opravl1osti cestiny a nemciny v zemlch 
(byvale koruny ceske. Ale svetovou valkou zclklad 
nasi politiky v te veci IIp]ne se zmenil; mirove 
smlouvy -tvorice ve smyslu Wilson ova hesla 
»sebeurceni narodu« steity n£il'odni - V:\Ts]ovne pfi­
znaly nov:\Tm statum pr{nTo urciti si ieclin:\T iazyk 
statni (oficieln1). 

DOD 

,\', o B S A H: 

DVOD. 

l. Obean a llstava statnl . 
2. laic vznikla nase (lstava 
3. Povsechny raz a prehled llstavy 
[4.; Zaruky ustavni 

Dstavnl soud 

cAs T 1. Moe ZAKONODARNA. 

SIr. 

3 

· 6 
· 8 
.10 

· 12 

5. prehled. Soustava dvou komor . . , 13 
6 . .r ak se voli poslanci a senatoi'i'. . . 17 

-- Dodatek 1. Stale seznamy volicske , 24 

: , Dodatek 2. Volebni soud . . . . . 25 

'1'. Poslanci a senatoi'i. Jejich prava a povinnosti 25 
8. Pusobnost snemoven . . .10 

A. Zasedani snemoven . 30 

B. Zakladni zasady pro jednanisiIemoveh , .11 

C. Spolupusobeni obou snemoven " , 33 

D. Spolupusobeni presidenta republiky , 36 

, E. Ostatni pusobnost snemoven . " , 39 

I~. Pomer k vlade . . . . . . " . 40 

C. Staly vybor (podle §u 54 llstavnl listiny) , 43 
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H. J ednaci tady snemoven .45 
9. Hlasovani lidu (referendum) . 49 

10. Zvlastni postaveni Podkarpatske Rusi . 50 

cAs T II. MOC VLADNt A VYKONNA. 

11. President republiky . . . . . . . 52 

A. Volba presidenta republiky . . , 52 
B. Zastupovani presidenta republiky , 54 
C. Pravomoe presidenta republiky . 56 
D. Neodpovectnost presidentova; pomer jeho 

k vlade . . . . . . .58 

12. VI ada . . . . . . . 60 
13. Ministerstva a nizsi spravni ui'ady . . 63 
14. Moe nafizovaci . . . . , . , . 67 
15. Ostatni pusobnost moci vykonne . . 68 

cAs T III. MOC SOUDCOVSKA. 

16. Soudy .,.,... ....... 69 
l7. Soudr.ove . . . . .. ,... . 71 

18. Delba moci vubee (dodatek k eastem L az III.) 72 

cAs T IV. ZAKLADNI PRA VA, 
SVOBODY A POVINNOSTI OB­

CANSKE. 

19 . .r ejich l'liz a vyznam 
20. .r ednotlive 

A. Rovnost 
B. Svoboda osobni a majetkovi . 

, 75 

· 77 

· 77 
· 79 

Sir. 
e. 'Svoboda domovnl . . . . . . . . . . 82 
D. Svoboda tisku, pravo shromazd'ovaci a 

spolkove ........... . 83 

E. Tajemstvi listo\'ni ......... 85 
F. Mimoradna opatreni (vyjimecny stay) . . 86 
G. Svoboda uceni a svedomf. Svoboda pro-

jevu mineni . 87 

H. Pravo peticni 

I. Svoboda vyucovani 
J. Svoboda svedomi . 

K. Manzelstvi a rodina 
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