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und Combinationen -eingebracht, auf der anderen das
Corporationsgesetz so umgeformt, um den alten Trusts ete.
eine Umwandlung in neue Formen und Weiterarbeiten
im Staate moglichst zu erleichtern, wie man denn avich
in der Steuergesetzgebung fremden Corporationen freund-
lich entgegenkommt.® Durch diese Umwandlung des
Verbandes einer Mehrzahl von Unternehmern in eine
nach aussen als einheitliche Persinlichkeit erscheinende
Corporation entgehen die Cartelle in sehr einfacher
Weise den Drohungen der Strafgesetze, welche von dem
Begriffe der conspiracy ausgehen. Das ist genau der-
selbe Standpunkt, der auch die franzisische Jurisprudenz
in dieser Frage beherrscht, und den Babled!) dahin
pricisirt, dass das Delict des Art, 419 cit. nicht einer
Handels- oder Finanzgesellschaft imputirt werden
konne, welehe fiir sich allein kiinstliche Vertinde-
rungen in den Preisen zu bewirken bestrebt ist, wenn-
gleich diese Gesellschaft den gréssten Theil der Er-
zeuger oder Besitzer einer Waare nmfassen kdnne, Aber
ihre individuellen Personen verschwinden, um einer
einheitlichen Perstnlichkeit, nimlich der Gesellschaft,
Raum zu geben. Daher fehlt ein zum Delict des
Art, 419 wunentbehrliches Moment, die Mehrheit der
Handelnden. Im Wesen der Sache hat sich aber natiir-
lich durch diese Umwandlung des Trust in eine Cor-
poration nicht das Mindeste gefindert und Halle, der
hervorhebt, dass diese Umwandlung sich in einem sehr
einfachen, lediglich formalen Verfahren vollzog, erwihnt
ausdriicklich des Umstandes, wie ihm ein friiherer
Trustee, jetziger Verwaitungsrath gesagt habe, dass

) Babled a. a. 0. 8. 134,
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demselben nicht der geringste Unterschied in seiner
jetzigen, gegen seine frithere Stellung bemerkbar ge-
worden sei.?) '

Diese Erfalirungen lassen mit Bestimmtheit die
iiberwiegenden Bedenken erkennen, welche dem Ver-
suche einer strafrechtlichen Bekiimpfung der Ubelstinde
der Cartelle sich entgegenstellen. Bei der Einschlagung
dieses Weges ist es niinilich unbedingt geboten, moglichst
priicise strafrechtliche Thatbestinde zu formuliren, um
nicht in den Verkehr ein allzu grosses Element der
Unsicherheit hineinzatragen; demungeachtet werden bei
der Vielgestaltigkeit der méglichen Cartellvereinbarungen
diese Thatbestinde immer noch sehr weitgehend und
allgemein sein miissen, um nicht von vorneherein den
ganzen Versuch als einen Schlag ins Wasser erscheinen
zu lassen, i"\;Anderseits ist aber trotz aller noch so um-
fassenden”S’trafdrohungen die Umgehung der betreffenden
Gesetze durch Bildung formlicher Handelsgesellschaften
oder socistitsartiger Corporationen gar nicht zu ver-
meiden, da der Ausschluss der Concurrenz unter den
Theilnehmern und ihr Zusammenwirken zu demselben
wirthschaftlichen Zwecke zum gesetzlich anerkannten
Wesen der societas als eines Organisationsvertrages
gehtrt und man doch nicht die Errichtung einer
Handelsgesellschaft und die Griindung einer Corporation
als solche mit Strafe bedrohen kann.?) Es muss an

1) v, Halle a. a. O. 8. *174. ‘

2y Ob man bei der Griindung einer Corporation zugleich
die Annahme des Abschlusses eines Gesellschaftsvertrages
fiir nothig erachtet oder nicht, wortiber bekanntlich Streit
herrseht, ist fir dic hier in Rede stehende Frage ohne



dieser Stelle aber auch noch darauf Gewicht " gelegt
werden, dass ven berufenster Seite!) lingst darauf hin-
gewieseli wurde, dass die Cartelle wohl viele Missstinde
mit sich fiihren konnen, dass denselben aber in unseren
chaotischen, vielfach an das Hobbes'sche bellum omnium
contra ommes erinnernden Productions- und Verkehrs-
verhiltnissen, namentlich was die Regelung der Pro-
duction anbelangt, auch eine sehr wohlthitige Wirkung
zukommen konne, so dass eben alles, gute und schlechte
Wirkungen, von dem Inhalte der getroffenen Verab-
redungen und den bestehenden Productions- und Ver-
kehrsverhiltnissen abhiingt. Muss aber diese Sachlage
als zutreffend anerkannt werden, dann ist auch klar,
dass dureh die nothwendiger Weise allgemeinen Straf-

bestimmunger gegen die Cartelle das Kind mit dem

Bade verschiittet wird.

Ein zweiter Weg zur Bekimpfung der hervor-
getretenen Ubelstdnde fihrt auf dem Gebiete des Privat-
rechtes, Wiebereits frither hervorgehoben wurde, steht
dieser Weg, nimlich die civilrechtliche Anfechtung der
Cartelle als unerlaubter oder gegen die 5ffentliche
Ordnung verstossender Vertrige wohl iiberall heute
schon offen, ja in Osterreich sind hieher gehorige Ver-
abredungen durch das Gesetz sogar ausdriicklich als
rechtlich wirkungslos erklirt worden. Von einer
praktischen Wirkung dieses Anfechtungsrechtes hort
Belang, da diese Verschiedenheit der Ansichten den inneren
Charakter der Corporation als eines societitsartigen Rechts-
verhiltnisses der wirthschaftlichen Organisation nicht beriihrt.

) Kleinwiichter, Die Cartelle, Innsbruck 1888, Bren-

tano, Die Ursachen unserer heutigen socialen Noth, Leipzig
1889; Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd. 61.
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man aber nur verhiltnissmissig wenig, am meisten noch
in Frankreich und Amerika; als Osterreichischer Jurist
muss ich gestehen, dass mir ein Erkenntniss tiber die
Anwendung des §. 4 des Gesetzes v. 7. April 1870
auf Cartelle noch nicht bekannt geworden ist. Diese
Erscheinung bietet fibrigens bei niherer Betrachtung
keinen Anlass zur Verwunderung,

Offenbar sind es hauptsiichlich zwei Umstiinde,
welchen es zuzuschreiben ist, dass die Judicatur des
Civilvichters in Cartellsachen verhiltnissmissig so selten
angerufen wird. In erster Linie gewiss der Umstand,
dass die Theilnehmer an der Cartellverabredung nach
dem gewdhnlichen und beabsichtigten Laufe der Dinge
in der Regel keinen Anlass haben, die Verabredung
anzufechten, da wnicht sie die dureh dieselbe Be-
schiidigten sind, dieselbe vielmehr ihren gemeinsamen
Vortheil auf Kosten der ausserhalb des Cartells stehen-
den Personen verfolgt. Dann aber in jenen Fillen, in
welchen dennoch einer der Vertragsgenossen Ursache
zur Anfechtung des Cartells haben sollte, die Gepflogen-
heit, dass sich die Mitglieder hinsichtlich der Streitig-
keiten aus solchen Vertriigen schon im Vertrage selbst
einem Schiedsgerichte unterwerfen, zugleich auf jede
Beschwerdefiihrung gegen den Schiedsspruch verzichten
und auf diese Weise die staatliche Gerichtsbarkeit fiir
solche Streitigkeiten ausschliessen b

Nun konnte freilich nach beiden Richtungen hin
ungchwer Abhilfe geschaffen werden, In letzterer
Beziehung hat die neue, noch nicht in Wirksamkeit
getretene Gsterreichische Civilprocessgesetzgebung den
Weg der Abhilfe in radikaler Weise betreten. Diess
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ist nicht so sehr durch den hereits in Wirksamkeit
stehenden Art, 30 des Einfithrungsgesetzes zur Execu-
tionsordnung vom 27. Mai 1896 R. G. B. No. 78 ge-

schehen,laut dessen in meritaler Ubereinstimmung mit dem -

gleichfalls schon in Kraft gefretenen Art. 23 Z. 1 des
Einfithrungsgesetzes zur Civilprocessordnung v. 1. Aug.
1895 R. G. B. No. 112 die auf Grund eines Schieds-
spruches bewilligte Execution eingestellt, beziehungs-
weise der Schiedsvertrag als ungiltig angefochten werden
kann, wenn der Verpflichtete den Schiedsvertrag mit
Riicksicht auf die von Mitgliedern eines Unternehmer-
verbandes (Cartell) getroffene Vereinbarung eingegangen
ist, wonach fiir seine gewerbliche Production erforder-
liche Stoffe, Werkzeuge oder sonstige Hilfsmittel im
inlindischen Verkehre nur unter der Bedingung ver-
gussert werden sollen, dass sich der Kiufer in An-
sehung der aus dem Geschifte entspringenden Streitig-
keiten dem Spruche eines Schiedsgerichtes unterwerfe
— denn diess ist nur eine ganz specielle, offenbar
durch gewisse praktisch vorgekommene Ubergriffe eines
Cartells hervorgerufene und gewiss auch ganz gerecht-
fertigte Bestimmung. Von ungleich grosserer Wichtig-
keit ist aber die Vorschrift des §. 59H Z. 6 der Civil-
processordnung, welche in Betreff der Borseschieds-
gerichte in Gemissheit des Art, 25 des Einfithrungs-
gesetzes sogar bereits in Wirksamkeit getreten ist,
wonach ein Schiedsspruch ganz allgemein wirkungslos
ist und als solcher angefochten werden kann, wenn er
gegen zwingende Rechtsvorschriften verstosst,
Thre sachgemisse Erginzung findet diese Vorschrift in
§.598, welchem gemiss auf die Anwendung der Bestim-
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mungen des § H95 von den Parteien weder im Schieds
vertrage, noch im Wege einer anderen Verein‘t}?mﬂg
verzichtet werden kann. Wachdem nun zu den zwinget-
den Rechtsvorschriften anzweifelhaft die Vorschrift des
§.878 des biirgerlichen Gesetzbuches, wonach alles was
unerlaubt ist, kein Gegenstand eines giltigen Vertrages
werden kann, sowie der §. 4 des Gesetzes V. 7. April 18?‘9
gehiren, so folgt daraus unmittelbar die Anfechtbarkeit
Zler zur Verwirklichung cartellmissiger Verpflichtungen
ergéngeﬂen Schiedsspriiche, sofern sich die betreffenden
Cartellvertrige im Sinne der bernfenen Gesetze als -
erlaubt darstellen, Damit ist das zweite der angefiihrten
Hindernisse wohl @*ﬁn&lich beseitigt und es bleibt nur
abzuwarten, ob auch andere Gesetzgebungen das Beispiel
der sterreichischen Civilprozessordnung befolgen werden.

Tp ersterer Hinsicht aber milsste man sich uit
dem Gedanken befreunden, die Berechtigung zur civil-
rechtlichen Anfechtung eines solehen dem gemeinen
Besten schadlichen Cartells nicht bloss den Mitgliedern
desselben vorzubehalten, sondern guch dritte Personen,
etwa nach Analogie der rhmisch-rechtlichen actiones
populares, oder unseren heutigen Anschauungen ﬁaﬂﬁ-
sprechender, ein sfentliches Organ hiezu zu ermich-
tigen. Aus der bereits wiederholt angefiihrten par—
stellung Ernst von Halle's) ist zu entnehmen, &ass‘ duieser
Vorgang nach beiden Richtungen in den Vereng‘?en
Staaten Amerikas etwas regelmissig Vorkommendes ist.
Hine dritte Person, welche gich durch das Cartell als
benachtheiligt erachtet, oder der attorney general

) v. Halle a. a. 0. . *115.
Dr. Steinbach, Rechtsgeschiifte.
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eines Staates als Gffentlicher Ankliger treten klagbar
mit dem Begehren auf, dass die betreffende Vereinigung
von dem Gerichte als ungesetzlich erklirt und unter
Strafandrohung zur Aufldsung verhalten werde, Gewiss
wird nur bei der Anregung einer Nachahmung dieses
Gedankens jeden in der Schule unseres continentalen
Civilprocesses erzogenen Juristen ein leiser Schauder
befallen, aber endlich kann man es doeh eigentlich nicht
als nngereimt ansehen, wenn gegeniliber einem Vertrag,
welchen als gegen die ffentliche Ordnung, gegen die
public policy, verstossend, das Civilrecht selbst als un-
giltig erklirt, auch ein 6ffentliches Organ zur Erhebung
der durch das offentliche Interesse als notwendig er-
kannten Anfechtungsklage berechtigt erklirt wird.
Vom Standpunkte des unbefangenen Beobachters muss
eher der Mangel eines solchen Offentlichen Anfechtungs-
organes als ungereimt erachtet werden. Auf diesem
Wege konnte aber gewiss auch das erste der ange-
fiihrten Hindernisse ohne besondere Schwierigkeit iber-
wunden werden.

Dennoch aber dirfte, selbst wenn in der angege-
benen Weijse vorgegangen wird, auf dem Gebiete des
Civilrechts durch die Thitigkeit der Civilgerichte kaum
das erwiinschte Resultat zu erreichen sein. Freilich
hedarf es — und das ist eine grosse Erleichterung —-
bei der Bekimpfung der Ubelstinde der Cartelle auf
privatrechtlichem Gebiete nicht der Formulirung be-
sonderver Thatbestiinde, was aunf dem Gebiete des Straf-
reehtes sich als ein kaum zu berwindendes Hinderniss
herausgestellt hat. Die Judicatur der Civilgerichte
vollzieht sich auch hier, gerade wie gegeniiber den im
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vorigen Abschnitte besprochenen Concurrenzelauseln,
von Fall zu Fall durch Subsumirung der jeweils vor-
liegenden concreten Verhdltnisse unter die allgemeinen
Gesichtspunkte der Unerlaubtheit, der Verletzung der
guten Sitten oder der tffentlichen Ordnung (beziehungs-
weise der public policy). Aber die thatsiichlichen Vor-
aunssetzungen sind in den beiden Kategorien von Fillen
grundverschieden, "Wéhrend es sich bei dem Erkennt-
nisse iiber den Rechtsbestand einer gewthnlichen Con-
currenzclausel um die Abwigung von leicht iibersehbaren
Privatinteressen einzelner Rechtssubjecte und um deren
Beurtheilung vom Standpunkte der Sittlichkeit und der
staatlichen Ordnung handelt, kommen hier die aller-
schwierigsten und complicirtesten Verhiltnisse der
Volkswirthschaft und die Vertriiglichkeit grosser wirth-
schaftlicher Organisationen mit der bestehenden wirth-
schaftlichen Ordnung In Betracht. Die Anwendung der
mehrerwihnten civilrechtlichen Vorschriften tiber die
Ungiltigkeit von Vertrigen auf volkswirthschaftliche
Fragen von soleher Bedeutung ist mit grossen Schwierig-
keiten verbunden und man darf wohl mit Grund an-
nehmen, dass der Apparat des Civilprocesses, Civil-
gerichte und Advocaten, kawum als das richtige Organ
zur Losung ihm so ferne liegender, eminent volkswirth-
schaftlicher Fragen sich erweisen wiirde.

Diese Erwigung fihirt von selbst auf den még-
lichen dritten Weg zur Bekimpfung der Missstiinde
der Cartelle nnd dieser befindet sich auf dem Gebiete
des Verwaltungsrechtes,

In seinem bereits mehrfach citirten Gutachten hat

Menzel auf diesen Weg hingewiesen und denselben
12%
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unter Beiftigung einiger niherer Durchfihrungsmodali-
taten empfohlen?). Er macht vor Allem mit Recht
darauf aufmerksam, dass die erste Voraussetzung einer
Vérwaltungsreehtlichén Regelung der Cartelle darin
bestehe, dass die Staatsverwaltung zur Kenntniss der
bestehenden Unternehmerverhinde gelangt und dass
deshalb, wenn auch von einer obligatorischen Publica-
tion aller Cartellverbindungen vorerst abgesehen werden
konnte, doch zum Mindesten alle Unternehmer, welche
solche Verbindungen eingehen oder fortsetzen, zu ver-
plichten wiren, auf Verlangen der Staatsx}emwaitung
fiber alle entscheidenden Thatsachen bestimmten amt-
lichen Organen wahrheitsgetrene Auskunft zu geben,
wobei die Verweigerung der Aussage und die Erstattung
unrichtiger Angaben mit Strafe zu bedrohen wire,

An diese erste Voraussetzung einer verwaltungs-
rechtlichen Regelung des Cartellwesens aber miisste
sich, wenn dieser Weg ilberhaupt mit einiger Aussicht
auf Erfolg betreten werden soll, meines Erachtens eine
zweite reihen, nimlich — analog den richterlichen Be-
fugnissen bei der Entscheidung fiiber unerlaubte Ver-
trige — das Recht der Staatsverwaltung zur ginz-
lichen oder theilweisen Annullirung jedes einzelnen
Cartells, in welcher Form immer dasselbe bestehen
moge, ob als einfache Verabredung, als formliche Gesell-
schaft oder als Corporation, und zu dem entsprechenden
Verbote des ferneren Bestandes desselben, — beziehungs-
weise die Berechtigung der Staatsverwaltung unter der
Sanction sonstiger Annullirung bestimmte Abdnderungen

9 Menzel a. a. 0. S. 43 ff.
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der Cartellvereinbarungen im offentlichen Interesse zu
begehren.

Andere weniger weit reichende Mittel anf diesem
Gebiete, wie z. B. die Befugniss der Staatsverwaltung
zur Publication des Inhaltes eines Cartells oder die
Vorschrift, dass Cartelle — namentlich, wie Menzel
meint, organisirte Cartelle, wobel ich beflirchte, dass
die TUnterscheidung zwischen organisirten und nicht
organisirten Cartellen eine recht schwierige und will-
kiirliche sein werde — gendthigt seien, sich als form-
liche Vereine, also als Corporationen zu constituiren,
scheinen mir weniger praktischen Erfolg zu versprechen,
zumal die Scheu vor der Offentlichkeit seitens cartel-
lirter Unternehmer, wie die betreffenden Zeitungsnotizen
fiber die einzelnen Cartelle zeigen, von Tag zu Tag
geringer wird, und auch nicht organisirte Cartelle, wie
z. B. die auf grossen Mérkten in Betreff nothwendiger

‘Lebensmittel hinfig vorkommenden Cartelle sehr lange

dauern und sehr bedenkliche Folgen nach sich ziehen
kinnen.

Auch die Einfiihrang des Concessionszwanges filr
Cartelle oder eines Anmeldezwanges bei Griindung der-
selben in Verbindung mit einem an eine bestimmte
Frist gebundenen Untersagungsrechte der Regierung
scheinen wenig empfehlenswerth, einerseits weil es, wie
schon frither bemerkt, sehr schwierig ist, den Begriff
eines Cartelles mit derartiger Bestimmtheit festzustellen,
dass im einzelnen Falle von Vornherein klar ist, ob
eine gewisse Vereinbarung als Cartell der Concessio-
‘und befiirchtet
werden milsste, dass die Regierung mit einer Benge

nirung bediirfe oder anzumelden sei
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von Verabredungen befasst werden wiirde, welche gar
nicht als Cartelle anzusehen sind oder doch als solche
gar keine irgendwie in Betracht kommende volkswirth-
schaftliche Bedeutung besitzen, wozu noch der Umstand
kommt, dass speciell der Concessionszwang auf diesem
Gebiete durch die mit demselben nothwendig verbun-
denen Verzbgerungen die freie Bewegung der Unter-
nehmer sehr behindern miisste — andererseits aber im
Hinblicke darauf, dass die Folgen eines Cartells fiir
den Verkehr und die freie Concurrenz sich sofort hei
der Griindung desselben durchaus nicht immer auch
nur annghernd voraussehen lassen, dieselben auch durch
Anderung der Productions-, Verkehrs- oder Consumtions-
verhiiltnisse wihrend des Bestandes des Cartells eine
vollkommene Umwandlung erleiden konnen, so dass
durch den Bestand des Concessions- oder Anmeldungs-
zwanges fiir sich allein auch gar keine Garantie fir
die Abwehr der mit dem Cartellwesen verbundenen
Ubelstinde gegeben wire.

Von grosser Wichtigkeit wire selbstverstindlich
die Frage, welcher Behorde die Austibung des frither
erwihnten Annullirungs- beziehungsweise Verbotsrechtes
fibertragen werden konnte, Ich habe an anderer Stelle
bereits darauf hingewiesen,") dass es bel vorliegender
Unmiglichkeit fiir berufliche Neuorganisationen, als
welche sich ja die Cartelle darstellen, ausreichende
Normativbestimmungen im Wege der Gesetzgebung auf-
zustellen, erforderlich werden kénne, einer hohen, mit
allen Mitteln zu genauester Information auszustattenden
unabhiingigen staatlichen Behorde die Entscheidung

1) Steinbach a. a. O. 8. 52.
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iiber die Zuldssigkeit gewisser Gattungen dieser Neu-
organisationen zu iibertragen. Ich dachte bei diesem
Satze insbesondere an die Cartelle. Vielleicht wire
es rathsam, eine solche Behorde nach Art eines Ge-
richtshofes zusammenzusetzen oder einen hohen Ge-
richtshof unter Beiziehung sachverstindiger DBeisitzer
mit diesen Funktionen zu betrauen, und das Verfahren
vor dieser Behorde contradiktoriseh zu gestalten, in
welchem Falle die Antragstellung und die Vertretung
des allgemeinen Interesses einem besonderen Organe,
einer Art von Cartellstaatsanwalt zn iibertragen wire,
welcher dann auch mit der Ausiibung des frither er-
wihnten staatlichen Rechtes zur Abforderung von Aus-
kiinften beauftragt werden konnte. Der Apparat wire
nicht zu gross und zu umstindlich in einer Frage, von
der die Gestaltung der volkswirthschaftlichen Organi-
sation in naher Zukunft zum sehr grossen Theile ab-
hingen diirfte. Deshalb aber wire es meines Erachtens
auch nicht richtig, hier von , Zukunftsjurisprudenz zu
sprechen und ich konnte mich dem gegeniiber nur wieder
darauf berufen, was ich bereits an anderer Stelle in
dieser Beziehung einmal bemerkt habe,®) dass ich nim-
lich in der Erbrternng solcher Fragen die eigentliche
»Gegenwartsjurisprudenz® erblicken zu miissen glaube,
dass aber freilich solchen Juristen, welche sich auch
jetzt noch darin gefallen, nur in der Vergangenheit zu
leben und , Vergangenheitsjurisprudenz® zu treiben, die
unbekannte Gegenwart stets als Zukunft erscheinen muss,

1) Steinbach, Die Stellung der Versicherung im Privat-
rechte, Wien 1883.
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Hiemit glaube ich meine Erdrterungen schliessen
zu diirfen. Dieselben hatten von vornherein nur-dean
Zweck der Beschiftigung mit dem gegenwirtigen
Rechte und seiner voraussichtlichen weiteren Entwick-
lung. Die Formen der wirthschaftlichen Organisation
in der Vergangenheit, das Lehenswesen, die biuerlichen
Organisationen, das Zunftwesen, auf welches letztere
ich tbrigens voriibergehend Bezug zu nehmen hatte,
blieben grundsitzlich von der Erdrterung aunsgeschlossen,
wenngleich es von grossem Interesse wire, den Mass-
stab der heutigen Rechtsbegriffe an Institutionen zu
legen, welche in fritheren Jahrhunderten die Grund-
lagen der ganzen volkswirthschaftlichen Organisation
gebildet haben, in einer Zeit, in welcher jede im weiteren
Sinne productive Thitigkeit, sei es des Lehr-, Wehr-
oder Nahrstandes als ein Amt aufgefasst wurde, welche
die Pflicht des Berufs weit vor das Recht des Erwerbes
stellte und deren Recht wohl auch aus diesem Grunde
80 sehr der Berechtigung des Capitalzinses widerstrebte.
Hierauf beziigliche Erbrterungen hitten mich jedoeh
welt fiber das mir selbst gesteckte Ziel hinaus gefiihrt.
Meine Arbeit war lediglich auf die wirthschaftlichen
Organisationen der Gegenwart und namentlich darauf
gerichtet, zu untersuchen, welche Rechtsgeschifte den-
selben zu Grunde liegen und worin die Besonderheiten
dieser Rechtsgeschifte bestehen,

— ,,f,>><_, [

Buchdruckerei Julius Klinkhardt, Leipzig.
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