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1L.AbBfdnitt:

Einleitung
§ 1. Ubgrenjung und Aufbau der Arbeit.
Gegenftand vorliegendber AUrbeit bildet die Staatdaufficht iiber das

Finanywejenn der Neligiondgefelljchaften, und zwar nadhy deutjhem
Reidhs- und Landedredyt,. Diefe befondere Staatdaufficht fann nidht
alg Bweig der allgemeinen Staatdaufficht, wie fie {iber die Selbitver-
waltungstdrper ausdgebildet ift, aufgefapt werden. Die in Wiffenjhaft
und Praris entwidelten Begriffe, die fich auf die allgemeine Staats-
aufficht begiehen, Innen daber nicdht in ihrem gangen Umfang auf die
Religionsgefellidhaften angewandt werden. Lediglich aus der Reichs-
serfafiung und den der Reidhdverfafjung nidht widerfpredhenden landes-
redhtlichen Novmen fowie ausd der den Religiondgefell{haften typifchen
Swedbeftimmung ift eine Lofung ded Droblems der Staatdaufficht {iber
bie Religionsgeellfhaften zu finden. €38 ift deshalb aus bden Ve-
ftimmungen der Reidhsverfafjung ein Syftem ded Staatstivchenrechts
su entwideln, und ywar in vorliegender Unterfudhung in fpesieller Verdid-
fidhtigung des Finanzwefens, um aus dem o gewonnenen Syftem die

landesdrechtlihe Gefeggebung eingliedern und Ffritifdy bebanbeln zu

nnen.

Dem aud der Reidhsdoerfaffung entvideltern allgemeinen Teil ber
Staatdaufficht folgt daber a8 befonderer Teil bad Uuffichtsredht nad
Lanbedrecht. €38 foll hier yum erften IMal verfucht werdben, dad Lanbes-
vecht rvechtdoergleichend darjuftellen. Ubgefeben von eingelnen Hin-
weifert in allgemeinen ftaatstivchenvedtlichen Wrbeifen fehlt eine zu-
fammenfafiende Arbeit {owohl fiber die Wuffichtsrechte eined eingelnen
Landed alg eine vergleihende Darftellung der ver{dhiedenartigen Ge-
ftaltung in den eingelnen deut{chen Lanbern. :

Da aber gerade das recdhtliche Verbdltnis von Staat und Reli-
giondgefellfchaften dad Droduft einer langen gejchichtlichen Entwidlung
ift, al8 derven lested Glied fidy der gegemwvdrtige Recdhtdzuftand darftellt
— nidyt ift dag Alte ohne weiteved befeitigt und dag Meue unvermit-
telt in Gridheinung gefrefen —, {o fann nur auf Grund einer vorherigen
geldhichtlichen Betradhtung eine befriedigende Lojung deg Problems ge-
funben werden.

Befchrants ift die Unterfudhung auf die Staatdaufficht iber vasd
Finangwefen der Religiondgejelljhaften, wobel idh unter Finany-
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Sertoal Religions f [che
eier diejenige Verwaltung der %e@tgmnsgeig&j’g{)arten perftehe, we
;ﬁ;g&gg;gg%%ﬁmg per ibnen eigenen religibien Fwedbejtimmung
miglich macht und der Bejdpaffung und Vermwendung ber dazu nots
wendi icllen Biiter dient. ' )
menb%ee%n;g;%?%t ferner Die ﬁnt%e?u&)m;g C%uf bg‘: ch;tgaugﬁcbfﬁd)ugeé
i ipngaelellichaften deg Bijentlichen Jee , da i
z;%egf%eg g?éggegméi}mr bierauf erjtredt und fic) eine befonbdere Staats-
aufficht {iber die nichtiffentlichen Religionsgeleljchaften nidyt heraus-
ebilpet bat 1). Auper den in Grage fommenben’ft@a\t‘éfrg:d)e'r;tecb't{t&)en
%Beﬁtimmungen ber griperen Deutichen Ldnder, jomeit fie fiir bie vor-
Tiegende Unferfuchung von Beveutung waren, find die Veftimmungen
ey fleinerers Cdnber nur Dann herangezogen worden, wentt fie fiiv bie
geltende Geftaltung Des Staatdauffichtsrechts typifch waren oder Aug-
einungen Darjtellten. L
nai)mgg&)ﬁnteﬁ?xt{)ung foll fich im Rabmen ftrengter juriftifher Be-
trachtung halten unter Auieracytlafiung aller politijch-theologijchen Be-
fichtapuntte, frogdem e8 fich hier um Fragern pon groper gnnenpoizt't}d)et
Beveutung Handelt und in der Literatur — gang ertlarlicher TWeife —
pemgemdp haufig die Fragen unter einter beftimmten borber'gefaﬁten
- Willensrichtung behandelt werden und es fo an ber notwendigen Ob-
jeftioitdt mangelt. '

@32 foll jedoch nicht unterlafjen werden, auf die Cntwidlungdmbdg-

ihleiten, die ufiinftige Geftaltung des Berhdltnifes von Staat und
g%dgggigti@gefegfd)aées? in Besiehung auf die @taaféaufﬁ&)t‘uber basd
Finangwefen fury einugeben, denn ,bag _éqtenbg barjuftellen, Das
QBerdende zu erfenren und @n@mcﬁungémélghcfﬁetten i zeigen, Das
find die Aufgaben Der Redhtgmwiffenfdhaft 2). .

2.Ub{dhnite: :

Die Gefdidhte der Staatsauffidt.
§ 2. Gefdpidytliche Entwidlung der Staatdaufiicht.

®em aemwaltiger Bau der mittelalterlichen fatholijhen de)e mit
feiner geift{%cbe un% weltliche Autoritdt umfafjenden Madefiille mufte
eine ftaatliche Beopormundung, e Auffichtsrecht deg Staates, fremd
fein, {olange die RKirche den Primat vor pem Staat befap. Erft mit der
wadfenden Macht des Staates, ber Gritarfung der weltlichen Madyt

1) Bgl. Meger-Anjdis, Qehrbudy des deutiden Gteatsredts, Bb.
3/1021. e o S
Tetimonn (Ole nidt Hifentlid aunfgenommenen %e[lgtpﬁ%—
ge‘ieﬁicf)g-‘ften in ’cf)rer( Gtellung jum Staat nad preufijdem und Heidhs-
Tetht. Breslauer Dil. 1919 G, 78.) will ¢in Syjtem des 1us 1n$§ectlon1s
aud bei den nidht sffentlid quigenominenen ReligionsgelediGaften
nadmeifen. Dod Hondelt es fids hierbei nur um Ufte aflgemeiner
Gtaatstatigteit. mbgens -
Efgg gfe%ltg Hier. Die Religionsgelellifaften ohne offent{,t&)w—ned)t:
lidie Ghellung jtehen im Staat genay Jo wie ein anbderer Berein gegen:
iibet, pie Aufiidt fann allp Leine anbere fein alg m;_ iiber Die ‘%ereme.

2y Peters, Grengen Der Kommunalaufiigt. . 270.
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Eine fpesielle Uuifift iiber die Bermigensperwal=

gegeniiber ber geiftlichen, fonnte fidh ein Uuffichtsredit ded Staates
entoideln. Wenn fih) audy {hon zu Beginn ded 15, Jabrbunderts
eine AUrt Auffichtsrecht der Fiirften teild ausd der Vogtei, teild ausd den
Reften Des Cigenfirchenvechts heraudgebilbet hatte 3), o fam doch erjt
s Beginn der Reformation ein Auffichtdredht sur Entwidlung und
Sluggejtaltung, zugleid) mif der emporitvebenben Madyt der Landes-
bobeit. Das ius reformandi mit {einem urfpriinglichen im LWeft-
falifchen Frieden 1648 geprdgten Jnbalt wurbe ju einer allgemeinen
Rivdhenbhobheif eviveitert. Jedodh) war man nodhy allufehr in den Ge-
panter Ded COtaatsfirdhentums befangen — bdenn audy dag Staats-
Hedhentum, Dei Dem die Kivdhe lediglich Organ ded Staatesd ift, fann
ebenfoivenig wie dad RKirdenjtaatdtum ein Auffichtdredit entivideln —
und die fiir die CEntwidlung eines reinen Vegriffs der Staatdaufficht
notwendige Einfidt der Verfdhiedenbeit von Staat und Kirde begann
erft im 18, Qabrbundert flavere Geftalt su gewinnen.

Dad auftlarerifhe Naturredht in jeiner {harfen Erfenntnis — und
Werttriti! {ibte hier feinen Einflup aus, indem e8 die Souverdnitit des
Gtaates herausbildete und den jtaatlichen von dbem veligitfen Wirkungs-
freid frennte. ,

Die erften Anfdnge dazu bringt bad allgemeine preupifdhe Land-
recht von 1794, wenn e8 audy nodh im wefentlichen von der Bevor-
munbdung der Kivche durd) den Staat ald dem fennpeichnenden WMert-
mal Ded Staatsrdhentums beberricht it.

Die Folgezeit iff oon einem Auf und Ab in der Entwidlung
per Otaatdaufficht {tber die Neligionsdgefelihaften beherrjcht. Die
jeweil berrfdhende Ctaatdauffafjung {piegelt fih audhy in Dder vom
Staat {iber die Religiondgefellichaften betdtigten Aufficht wieder. Je-
pody trennt man allenthalben ju Beginn ded 19. Jahrhundertd begrifi-
licg Frchliche und ftaatliche Organifation. Sn PDreuen 5. B. gebirte
nady § 18 der Snftruftion jur Gefdhdftdfithrung der RNegierung vom 13.
Oftober 1817 die gefamte Verwaltung des Kirdenvermdgens zur Ge-
{dhaftsfitbrung der Staatdregierung. 1817 war alfo nod) die gefamte
Lermbgensdoervaltung in den Hdnben Dder Regierung und jdhon
mwurbe i dem Artifel 15 ber revidievten preukiifchen LVerfalfungsurfunde
gom 31, 1. 1850 bas Pringip der vidlligen Selbitverwaltung durdhge-
fithri. |, Die evangelijche und die rémijdh-fatholifhe RKRirche, jowie fede
anbere Religiondgefellfchaft, ordret und verwaltet thre Ungelegenbetten
felbftandig.” Und ein Minifterialerlaf vom 6. Januar 1849 fithrte
vemgemdp ausd, dap die Auffichtdrechte ded Staates mit Bezug auf die
Hrchliche Vermbgendovervaltung weggefallen {eien.

Man verfteht alfo unter den AUngelegenbeiten der RKivdhen —

‘hren Angelegenbeiten — unter anderem auch die dupere Durdbfithrung

ber burch die religivfe Swedbeftimmung fidh ergebenden Aufgaben, alfo

Wﬁ??géu&) bet Medisgeididte von Sdriber-Rinkbers.

1922, 1

pont Bejzold Gejdidite ber Reformation. &, 88 {f; o
Subrid, Staat und Kirde ber preubijhen Monardie des 18.
Rahrhunderts. BVerw. Hrd, 20, 21,
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1 Di saensvermaltung. Widtig ift jedod), baf der Staat und
;é?rbgaﬁiﬁn%%eicb cine Kompetenty sur NRegelung Hrdlider Fragen
mcmg'e{te und audy niie von thm in Anipruch genomimen worder ift, das
eingelne Land bejtimmie, was 3u Dem S&fere_ﬁengebtet ber RKirdhe und
31 em Des Staates gebbrﬁe{) und demgemdp die Verwaltung baw. Auf-
icht i in Unfprud) nabm. ' o
T %%eﬁcz? fich fgpaﬁitﬂ)aiben ein Auffichtsredyt itber bie ?atl)n{{tfcl)e
Rirche heraugbildete, {o perlief bie Entwidlung bei der evangelijchert
Rirche wefentlicy anders. TWahrend {ich die fatholifdhe Rirdye von
ftaatlicher Bepprmundung und Berwaltung freibielt und {ic) ledig-
Tich mit einem Auffichtsrecht abzufinden braude, jtand die evangelifche
Rirdge infolge ihrer LVerbindbung mit dem Landesherrn dem Ctaats-
Firchentum viel 3u nabe, ald dap ed 3u einer intenfiven Ausbilbung ded
Auffichtarechtes gefommen wire. Die Vermaltung bes Kirchenver-
mibgend war vielfac) praftifch nichts anbered ald ein Teil der allge-
meinen Gtaatdvermaltung. 3war frat oud) bei Der evangelijchen
Rirche eine begriffliche Sdeidung zwijden ftaatlichen und Hrdhlidyen
Angelegenbeiten im 19. Sabrhunbert ein, aber ju einer gefeslichen
Feftlegung tam e8 im wefentlichen nur in Preufen. €8 beftand ja audh
fir den Staat eine genfigende Sidherung dafilr, Daf Die evangelijche
Rirche nicht in den Wadht- und Jntereflentreid ded Staates eingreifen
wiirde. Der Landesherr ald Summus Episcopus, die Perfonal- und
Realunion jwifchen em Staat und der evangelifden RKirche, boten fiir
pie Ginbaltung der Grengen geniigenden Schug. Nur aut pen Gebie-
terr, auf denen fich die firchlichen Organe {elbftdndig betdtigten, war
{iberbaupt Plasg fitr eine Staatdaufficht. _ o

Die Staatdaufficht in ihrer ge{chichtlichen CEntwidlung it im 1e-
fentlihen Rirdhenbhoheit. Die gefdhichtlich gemwordenen grofen
Rivcherr waren die Religionsgefellidhaften, die wegen ihrer Bedeutung
fiit Dag Bffentliche Ceben eine Sonderftellung genofjer unbd denen gegen-
{iber eine Aufficht in Frage fam. Die 6faafégufﬁcf)t {iber anbdere Re-
ligiondgefellfchaften Yonnte erft bann in Crideinung freten, ald fich ve-

ligitfe Gefelljchafters frei entfalten und eine entfprechende Stellung im

Staate erlangen Tonntern.

§ 3. Das Syftem der Staatslivdenhoheit vor der Weimarer.
Berfafjung.

Dag oot Snfrafttreten der Reidhsoerfafiung infé)eutfcf)fanb, b. b.
i ben eimgelnen Deutjhen Ldndern, denn eine NeichBgefegebung in
Frchlichen Angelegenbeiten feblte, geltende Syftem war das der RKirdpen-
hobeit. Tros lanbdesdredytlicher Lerfchiebenbeiten Ldft {ich ein einheit-
lidhes Gyftem erfenmen. Die Kirchen find unabhingig in hren inneren
QAngelegenbheitens 0. h. in allem, was fich auf die Religion, auf dag rein
Religidle, alfo auf die Hrchliche Lehre und dag Dogma bejog, foweit

nidht die evangelijche Rirche tatfachlich infolge ihrer Perfonal- und

Realunion mif dem Lanbeshertn auch in den innerern ﬁnggiegenbg@ten
urfelbftndig war. Sn allen Angelegenbeiten, die in Ddie faatliche
Macht- und Interefleniphdre hineinvagten, wie auf dem Gebiet der Ber-

16

R R R SRR e

e

e

SR

mbgensoertvaltung, griff der Staat ein und iibte feine Auffichtsredte
aud. So fam man ju der Unter{cheidung pwifdhen den sacra exierna
und ben sacra Interna, den sacra externa, bei denen der Staat feine
Auffidytdrechte ausiibte und den sacra inierna, in die der Staat nidht
eingreifen follte. LWie jedoch die Grengen ywifdhen den Jntereffenge-
bieten verliefen, war eine Madhtfrage ded Staates. IMangeld veichs-
vechtlicher Bindbungen fonnten die Lander bier die Sdhranfen su Gunften
ober zu Ungunften der Kirdhen feftlegen. Die ftaatliche Aufficht war in
pert meiften Verfafjungen und Landedgefesen ausdriidlicy feftaelegt, fo
in Bagern, Sachlen, Wiirttemberg, Heflen, Braunjdweig und etner
Reibe Heinerer Lander. Jedod) bejtand nady dem damals von allen an-
erfannten Grundiag von der gottgewollten Uutoritdt ded Staates, der
man fich in allen nidhtbirdhlichen Dingen su fitgen batte, diefe Aufficht
auch n den {ibrigen Gtaaten, ohune dap dies geleslich fejtgelegt war 4).
Die AeuPerungen der Staatdaufficht teilte man nach der feit dem
-Toeftfalijchen Frieden 1648 entwidelten Terminologie ein in dag jus
reformandi, bag jus inspiciendi cavendi und dag jus.advocatiae.
Gpegiell Staatdauflichtsredht war dad jus inspiciendi cavendi.
Dte Mittel und Tatigleitdgebiete diefer Aufficht waven tervitorial ver-
{chieden, zumeift entwidelt in Unlehnung an die Aufidt ded Staates
itber die Tommunalen Gelbftvermaltungstirper. ,3In Beziehung auf
bad Rirdjenvermdgen beftand die Beteiligung ded Staated in der gefes-
Tichen QRegelung der Firdlichen Criverbsidbigleit, in der Regelung der
Redytsverhiltnifie ded gefeslich ertvorbenen Rirchenguted und in einer
gewiffen Oberaufficht itber die laufende Vermbgensvermaltung 5)."
Lon Seiten der Landesherrn ging die Tenbeny dabin, HaB bdie
fichere Crhaltung und ywedentipredhende Vermaltung ded Kirdjenver-
mbgens jeberseif {tbertvadyt werben fonnte.

Wahrend man fich {o im allgemeinen auf eine Wufficht befchrantee,
waren vielfad Refte ded Staatstivdhentums su finden, d. h. Refte ves
Gyitems, bas die Kivdhe lediglid) als ein Organ bed Staated auffapte
und nady bem die Religion ,ein TNittel desd Staated neben anderen ur
Erreidhung feiner Woblfahredymwede war 6)."

So wurde in Wiirttemberg dad RKirdhenvermbgen gemeinfam von
Gtaatd- und Kirdenbehbrdben vermaltet und ymwar vom RKirdhengemeinde-
byw. Rirdenftiftungsrat, der ausd fHrdlichen Mitgliedern (Dfarrer ober
Raplan) und dem Ortdvoriteher beftand. Wuch in Bapern beftand eine
ftandige glemlich infenfive Auffidht, nach der dort {iblichen Terminologie
KRuratel genannt. Jedbodh ging bier die Aufficht nicht foweit, dap
baburdy eine eigene Lermwaltung lujorifh gemadht worben mwéve. Jn-

4) Bagern: Werf 0. 26. 5, 1818 Titel IV § 9. Sadien: Berf. n

4,9, 1831 § 58f. Wilrttemberg: Lerf. v. 25. 9. 1819 § 72

Sefjen: Gel. 0. 23, 3. 1875 U 4 BrauniHweiqg: Landidafts:

srdnung v, 12, 10, 1832 § 29, %Unbere Ctoaten: 3 B, Bremen:

WBerf, v, 17. 11, 1875 § 57. C.-PWeiningen : Grundgefel v, 23. 8.

1824 § 30. S, -Ultenburg: Grundgeles vom 29, 4. 1831 § 128 §.

Walbed: BVerf. v, 17. 8, 1852 § 42, ‘

5) Rafl, Lehrigitem I 287,
6y Biltenthal, Slaatsauflidt {iber bdie Religionsgefellfdaften. &. 4.
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te pie Qirdhen freien Sphdre der innerfircdhlichen iingeie-
g:fz%ige: ?gbign fie | er{tcé{i)nhige'%emg!mng aus. %iuf bem @ei}tetevber
Ginangen jedoch maven die RKirdher duperit befdyrdntt, sumal in einer
Reibe von Fallen zu der Genehmigung dev ftagt[tcf)en Auffichtsbehirde
eine nochmalige Beftdtigung ourd) die Oberbehirde fommen mubte, ba-
mit ber betr. Beldluf rechtdwirtfam m%rbe. 5 i
Uuch die Vermaltung fatholijhen Kirchenguted durd) evangeliiche
@onﬁfteﬁen fag im Bereiche der Mbglichfeit. So Datte 3. B. in Wal-
ped-Dyrmont dag fifr bie evangelijche Rivche beftellte RKRonfiftorium
audh die BVermaltung des fatholifchen Bermisgens zu verfehen. Erft
1861 murde durch einen Befhluf der firftlichen Regierung die Ver-
soaltung an die fitrftliche Regierung fibertragen 62).

3. Abjdhnitt:

 ®ie Staatdaufiiht iiber bag Finangwefen der Religions=

gefellfchaften nach der Reichsverfafjung.

1. %eif:
Die redhtlidhe Begriinduung der Staatdaufjidt
§ 4. Begriff der Eigenvermwaltung der %eligimtégefeﬂid)aftm

Ausgangdpuntt filv die Betrachtung ift der Artitel 137 UbY.-3 R.
Q. der ben Religionsdaefelljchaften die felbftdndige Orbrung und Ver-
waltung threr Ungelegenheiten innerhalb ded Rahmens ber fiir alle
geltenven Gejese garantiert. Den Uusgangspunit fann nidyt Der um-
ftrittene Begriff der Kbrper{chaft ves difentlichen Rechts bilbern, fon-
bern Der Begriff der Selbjtordbnung und Cigenvermwaltung, wie ihn audh
bie Reichsverfaffung dem BVegrilf ver Kbrperfchaft ded difentlichen
Recdhytd vorangeftells hat, inbem fie thn forwodl fiir die Religiondgefell-
{chaften, die nicht Kirperfhaften ded Bffentlichen Redhts find, als audh
fitr bie Religionsgefellfchaiten des Bffentlichen Redytd gelten lagt. Da
alfo bie Gigenvermaltung dag beiben Gemeiny D
rihtiger, von bdiefer Eigenveraltung ausdsugehen. ¢ foll sundchit

unterjucht werden, auf welde Angelegenbeiten fich die Selbftoerwaltung

ber Qeligionsgefellidhafter erfivedt, ingbefondere ob das Finangwefen bamaliger Rechtdauffaffung bei den Religiondaefellfchaften nicht anbders

au diefen Ungelegenbeitert gehidre. v o
Ser Ausdrud |, ibre Ungelegenheiten” befand fidy bereitd in ben

Grundrecdhten ver Franffurter Verfaffung ovon 1848, ebenfo in bem

Urtitel 15 der revidierten preufifchen Verfafiung von 1850. Diefer
Ausdrud tann begrifflich im Gegenfas ftebert 3u dem Q'Segmﬁ; Der dufe-
ren Angelegenheifen oder aber auch zu dem der ftaatlichen Ungelegen-
Beiten. Om erfterent Falle bedeutet 1§ re AUngelegerheiten aleid) tnner-

Firchliche QUngelegenbeiten im Sinne von rein religidfen Ungelegen-

ga) Wergl, Freifen, Staat und fath. Kirde in den pentiden Bunbes:
ftaaten. I ©. 363: '
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heiten, im zweiten Falle etgengefellfchaftliche Ungelegenheiten nach
innen und auBen tm Gegenjas u rein ftaatlichen AUngelegenbeiten.

®er Unterfchied givijchen innevfirdlichen und duperen AUngelegen-
heitenr, wie thn Niednerbb) babingehend faft, daf er e8 auf die
{pesififche Swedtitigleit Der Kirche abitellt und fo unfer innerfivdhlichen
QAngelegenbeiten alle diejenigen AUngelegenheifer verfteht, ,die unmittel-
bar betreffen Den Gottesbienit, die Saframentdvermwaifung, Unterricht,
Seeliorge und RKirchenyucht’ und im Gegenjas dagu als duere Ange-
legenbeiterr ,alle Vorgdnge und Tatigleiten, die auf die BVefdaffung
per {achlichen Vorausdiesungen ungehinderter Entfaltung religivjer BVe-
tatigung BVegug haben,” {tand {don in der Beratung zur deutichen
Nationaloerfammiung 1848 jur Debatte. Der erfte Cntwurf, der in
feinem Artifel 19 laufete:

»Jede Religionsgefellfchaft ift in Betreff ihrer inneren Ungelegen-
Beiten und der LVermaltung ihred Vermbgens der Staatdgemalt gegen-
fiber fret und felbftdndig”, madhte Der endgliltigen Fafjung Plasg, die die
Porte ,innere Angelegenheiten und Vermbgendverwaltung” durd) die
QWorte ,ihre Ungelegenheiten” erfeste und damit yum Ausdrud bradte,
pap bie Vermbdgensoermaltung ein Teil der AUngelegenheiten ber Reli-
gionsae{ellichaften bilbete.

Audy der AUrtitel 15 der preupifchen Verfafung umfahte in {einer
urfpriinglidhen wie in feiner jpdteren Fafjung in bem Erweiferungs-
geles von 1873 dubeve und innere Verwaltung dber Religionsdgefell-
idhaften, grenate nur die Auffichtsrechte ded Staated in jeweilsd verfdhie-
penem Umfange ab. Died peigt audh die Juterpretation, die die preu-
Bifche Regterung vem Urtifel 15 gab. indem fie ertldrte, dah ben Reli-
gionggefelljchaften die Freiheit sur Einwirfung auf dag Staatdgebiet
ohne Schranfen verlichen fet. Der Umfang der Selbftverwaltung ift
ourdy dag Befes von 1873 nidyt abgedndert worden. Die Selbftoer-
waltung blieb, nur die Auffidhidrechte ded Staated wurben evweitert,
pa bie ndbere Negelung dem Landesrecht oblaa. Died ift bei allebem
au berlidfichtigen, dap aus der Feftitellung. dah forwodl in § 147 der
Grundrechte als aud in Artifel 15 der preupildhen WVerfafiung wie aud
in anberen Lanbesrechten unter den Beariff ..ibre AUngelegenbeiten”
audh die Vermbgensdanaelegenheiten fallen, nodh nichts itber die Auf-
fihtsrechte gefaat ift. Wie in der KRommunalaufiidht aerabe auf dem
Gebiete der Selbftvermwaltung die Staatdauffidht fich betdtiat, ohne bah
bied DBearifflich tn einem TWiberfpruch ftdnde. o fann died aud nad

fein. wenn audy, wie weiter unten aeseiqt werden wird, awifchen den
Selbftvermalfunasiirpern und den Religionsgelelfhaften wefentliche
Sinterfchiede befteben.

Diefenn Beariff der Ungelegenbeiten hat man anch in dem Urtifel
137 R. V. aufgenomumen, obne dah ed su einer Ausdeinanderfesung
bariiber gefommen wdre. Aus der Yeuheruna ded Abgeorbnefen
Maudbad. vah ,die Reliatondaelellfchaften und Kirchen auf threm
wnneren Gebiet, auf dem Gebiete der Religion, oollfommen felbftdndig”

6b) Hiedner, Begriff der innerf UngelegenBeiten. S, 250F.
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feten; icﬁveinf_bsg{)"erﬁc{)ﬂicb su fein, daf man gerade bie dufere Ber-
waltung aug{dliehen wollfe.

gen oon vdh in
jitiert: |, Die Selbftandigteit

rein idbeale geiftliche Giifer,
Beiten Der Kirche, ibre Uemter,

im Plenum 9).

nacleaenbeiten, Jchliept dDann aber die duferen %ﬁge{e‘genbeitenuebe'n
' {;&%ﬁ ir% b%e fifcf)ifgf)en Ungelegenpeiten ein. €8 ij‘t nidht angdngig
biefe yweite Aeuperung Mausbachd sur Interpretation feiner im Ple
num gefuferten Unficht yu benupen. Snjomweit ift Liltenthal su wider
forechen. Aus den Ausdtithrungen Mausbadys im Plenim ergibt fich
tein Hares Bild. Daf jedoch in Weimar unter dem Begriff thre Un
elegenbeiten auch die duperen
igegegf)e?ten — rf?r&anben wurben, erhellf die Ueuperung von Nau-
mann: ,Dah die Religiondgefellichaften hinfichelih
migensoervaltung nidt  einer Gtaatsfontrolle unteroorfen werbe
follen, die itber eime
S per Literatur wird
siach bem dlterenn Recht die B '
gelegenheit angefeben wurde, {o vor Friebberg,

Bermbgendoermaltung als gemijdhte An

ift beute biefe Grage &u%er{t' '
mbgensoermalfung find: Cilienthal,
Mausbad, Hilling, Lohr, G
S@Deniger,a.iﬁ.6&;79611,92ucf,93rebt13),

gionggefellfhaftiichen Aufgaben notwendig find,
gendvermaltung.” (So Lilien thal).

Qilienthal a. o O G 23

g Maush csf)dj . Qulturfragen, €. 63.

g} 9L . ©. 4004

10} 6. . 6. 197,

i1) Griedberg, Grengen,
KRirdenredt, 6(5 2%&5._

%.203 mﬁiggttz?zzt’f;ai el o 4 Egmitt, Gelbjtvermaliung, 6.3545
Beyerle, ebenda G, 189: PMausbad, ebenda ©. 1 f(,
Sitling, Yrd. f fath. Rirdenredit 106/713; Egl)r a0, a. % 45;
Gejder im Tiler Handweifer 64, Jahrg. N, 2, E@oen, BVerm.
Yedy, 29/21, 18; Rud,
Genredit ©. 390, 492

. 792; Rapl, Qehrigjtem S. 287; Siug,

BVrevt, Kirdentedt 1L, & 224
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Wenn Ciltenthal?) die Ausfithrun:

&b ad in feinen Rulturfragen 8) alg Crgdngung dagu
oo b beyieht fich auf alle %geiegepbetfen, bt; 3

: ionaelellidhaften al8 {oldhen eigen find; fie geht nidyt nur auf
ben Religiongelellehel fondern auch auf dle duberen Ungeleger-
®iiter und Organifationen’, {o ftehen
biefe AUusfithrungen Mausbachs im Gegenfas ju feinef} ﬂuéfﬁ{)mngen .
Dort jpricht ex allgemein von der Freibeit auf tnnerem |
Gebiet, hier macht er den nter{dyied soifchent duferen und inmeven

— zum menigften bie Vermbgensange:

RS e R R

threr Ber-

Pritfung des Gemeindeetats I)inauégebf 10y, i
pie Grage nicht einbeitlich beantwortet. Wahrend |

Rabhl, Stupll)
wtd tur vereingelt bie Vermbgensvermaltung alé eirie eigene Ungelegen=
Heit per Religiondgefellfchaften angefehen ourde, fo von 9. Mo h1i2)
— ohue daf man jedod) bamit die Aufiichtsrechte als befeitigt anfah —,

winftritten.  §ir die Einbegiehung der Bey-
Sohmitt, Beyerle,
efcher, grundfdglich audy

Qirdentedt, S. 19, 77; RKoeniger, fath. @"”1

i

Der Vermbgensbefig iff eine nofwendige Vorausfesung bder
materiellen Crifteny jeber NReligionsdgefellfchaft.” (So L6 h1).

Die RKRivde braucht, um ihre Ungelegenheiten zu erfitllen, wie
jebe anbere Organtjation notiwendig Vermbgen unbd bedwegen not-
wendig etne Verwaltung des LVermbgens.” (So SGmitt)

Wan ftellt es alfo auf die Notwendigleit der materiellen Grund-
lage ab, obne die eine Durdhfithrung der inneren religivfen Swedbe-
ftimmung nidht mbglidy wire. Dod) damit it nidht, wie Shmitt
meint, die Lermbgensverwaltung ihrem Weien nach Frdhliche byw.
religionsgefelljhaftliche AUngelegenheit. Das Wejen der Vermbgens-
gerwaltung jowie der gefamten Finangen liegt immer im Materiellen,
pag Wefen Der Neligiondgefellidhaften im Geiftigen. Sdhmitt vep-
tenint Dier den Begriff des Wefentlihen. Dad Wefen einer Sache
wird beftimmt durdy ihre Cigenart. Diefe Cigenart mup alle Eigen-
jchaften fowohl des Dinges in feiner Gefamterjcheinung ald audhy in
pert wedhfelnden Cridheinungsformen entbalfen.  Dadurch), daf bdie
Religionsgefelfchaften fih der Vermbgensdverwaltung bemddytigen
und fie in thren Dienft ftellen, wird fie nidht threm Wefen nach au einer
religiondgefelljdhaftlidhen AUngelegenbeit. Auch dadurch, daf die fatho-
Tifche Rivdhe die BVermbgensdoerwaltung fiir fich beanfprucht, wird dasd
Tefent derfelben nicht verdndert.

Der von S mitt zitierte Ant. 2 Ab{. 2 lester Sas bes bayr.
RQontorbats von 1924: , 3n Beyug auf den Erwerd, den Befig und die
Bermwaltung ihres Vermbgensd jowie in der Orduung ihrer Ungelegen- -
Beiten unterfiegen fie feiner ffaatlichen BVefchrdnfung ober Aufficht” be-
weift Teineswegd, dap die Lermbgensdverwaltung eine Firchliche AUnge-
Tegenbeit ift, wie Schmitt meint, auch nicht nadh bayrijhem Redt. Su-
nichit bezieht fich Abf. 2 des Art. 2 auf Abfag 1, der von den Orben
und religidjen Kongregationen handelf. €8 wird feinedwegd die
fdrantenfrete auffichtslofe Verwaltung ded Vermbgens der Kirche
aarantiert, fondern nur gegeniiber den aufgefithrten Vereinigungen.
Sum anberent ift die ,Vermaltung ded Vermbgens” neben der ,Ord-

. " . nung ibrer Angelegenheiten” aufgefithrt, doch feinedwegsd ein Beweisd
Gine per dupeven Veranftaltungen, die sur @r’%ﬁ,ﬁuﬁg Der ifef'v ,;
! ift auch die Vermb=

dafiir, dap bie Vermbgensdoerwaltung zu den Ungelegenbeiten der
Religionsgefelfchaften gehisrt. Wenn Art. 10 § 4 desfelben RKontor-
paté |, die Giiter der Seminarien, Dfarreien . . . . garvantiert inner-
halb ber Schranten der fiir alle geltenden Gefege”, {o will der Staat
nur ber Kirdye ben in der WVerfafjung veranferten Sdhus nach Art. 138
R, DB. gewdbrleiften. Sudem fnnen landedrechtliche Normen nidt
sur Snterpretation der Neidhdverfafjung benust werden, fondern es ift
vag Oyftem ber Reidhsverfaffung auf dad Landedredyt anjuvenden.
S {ibrigen ift ber Auffafiung beizuftimmen, dah die Vermbgensdver-
mwaltung ju ben Angelegenbeiten der Neligiondgefellfchaften gebirt. €3
it teine Durdbfiibrung bder religionsgefellfchaftlichen Swede miglid,
wenn die Religionsgefelfchaften nidt die duperen Mittel Handhaben
frren, die aur Durdfithrung notwendig find.

€8 ift die {iberfommene Dreiteilung ber religiondgefellfhaftlichen

. byw. faatlichen SHandlungen, wie fie das Syftem der Staatsfirdhen-
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oheif enﬁvieféif af und die bisber itberall in der Literatur ’meifergeQ
?ﬁ{?ﬁ wird, su be?{aﬁen, um begrifflice Untlarheiten gu vermeiden.

S fese gunddhit an die Stelle bes Begrifis der inneren Angele-

genbeiten pen per_eigengefellfdaftiichen Angelegen-

citen — der Begriff ver rein ftaatlichen AUngelegenpeiten fann be- i%
|

fteben bleibernr, nur wird fein Inbalt etwas modifiziert — und gebe den
Begriff ver gemifchten Angelegenbeiten villig auf. Hnter deneigens
gefellfdaftlichen Ungelegenheiten verfiehe id
alle Ungelegenbheiten der Religiondgefellfdhaf
ten und bdDer ibhnen gleidhgeftellten Weltan-
fdhauungdvereinigungen, die {ich aug der Jwed:
befrimmung derfelben (nicdht aus dem Wefen) ergeben,
o.h.0ieder Pflegeihrerveligidfenoderaligemetn
geiftigen Uufgaben, fomwie der GuPeren Durd-
fiiprungdieferYufgabenaufdem Gebieteder Ver-
waltung dienetn.

Aus diefer Einteilung folgt ywanglos, dah dad Finangwefen —
mindeffeng grundidglidh — su den eigengefellichaftlichen Ungelegen-
beiten gebiort. NUdE nur die rein geiftigen, inneven Ungelegenheiten
tind Uufgabe der Religiondgefellfchafter, jonbern — fall8 die Garantie |
einer Eigenvermaltung {tberhaupt einen Sinn Haben foll — audy die

duBere Geftaltung. 3u diefer duBeren Geftaltung gehdet bdie BVe- |

fhaffung, Vermaltung und Berwendung der fitr die Durdfiihrung
Der idealen Uufgaben der Neligiondgefellichaften notwendigen Mittel.
Die eigene Wirthaftsfithrung gebbdrt ebenfo yum RKreid religionsge-
fellichaftlicher Tatigheit, wie die Vermaltung innerer AUngelegenbheiter.
Suwtewett fich eine Cinfdhrdntung diefer Cigenvermaltung ergibt, wie
ferner bie Grengen ficdh im eingelnen geftalten, foll weifer unten gegeigt
werdert.

Der Begriff der gemifhten Ungelegenbeiten fann
bier entbehrt werden. €y ftamme ausd der ftaatdfivchenvecdhtlichen Dok-
frin, wie fie ingbefondere von KR a bl ausdgebildet worben ift, die von
per Grundidee der Staatstivdhenbobeit, ber Auffiht bed Staated {iber |
bie sacra externa beberrfcdht war. Gewifs gibt e8 Grengfdlle, die bald
bag Bebiet ded Staated bald dasd der RNeligiondgefellfchaften berithren,
aber ed ergibt fidh nicht die Motwendigleit — {Gafft vielmehr Unklar-
Beitenn — fiiv diefe Ungelegenheiten eine befondere Kategorie au fchaffen.
e Recdhtprechung {owie in erffer Linie die Wiflenfchaft hat diefe AUn-
gelegenheiten entoeder bem Machtbereidy bed Staated ober bem Madht-
bereich ber Religionsgefelfchaften suzuiprechen, indem fie beibe Wir-
tungstretje im Ginne der vedhilidhen Geftaltung der Reidhdverfafjung.
abwigi. Die Yufftellung der Kategorie der gemifchten AUngelegenbeifent
Fithet nur aur Crweiterung faatlicher Kompetery, wie fie nidht im Sinne
ved Urt. 137 R, V. liegt. ,

Auch ver Veariff ,Selbitvermwaltung” ift fiir die Neli-

gionSgefelfdhaften unbraudgbar. Die Aufgaben bder Religionsdgefel-
{chafter und der thnen gleihgeftellten Weltanjdauungdvercinigungen
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find feine Aujgaben bed Gtaated. Die Neligionsdgefellfdhaften iiben
feine Bffentlidhe Vertvaltung aug, fie {ind Feine Selbftvermaltungs-
torper in Dem und geldufigen Sinme. Der Vegriff Selbit-
gerwaltung  auf die  RNeligiondgefelljhaften angewandt befagt
lediglih, DaB Ddie Religiondgefellfdhaften ihre AUngelegenheiten
felbitdndig 0. h. obne ftaatliche Bevormundung, ordnen und vermal-
ten, nicht jedoch, dah fie ftaatliche Aufgaben verjehen. €8 ift daber
per in Der Litevatur gebrduchliche Begriff der Selbftverwaliung, wie
er audh auf die Religionsgefelichaften angewandt witd, 31 crfegen
purd) den BVegriff der Cigenverwaltung Sudem witd der
DBegriff Celbjtverwaltung in Arf. 137 R. B. gar nidht gebraudht.
QBéhrend Art. 127 R. B, beftimmt, daf die Gemeinden und Gemeinde-
perbdnde bad Nedyt der Selbitvermwaltung haben, fpricht Ut 137 R. B.
nur von einem felbftdndigen Ordnen und BVerwalten und macht dadburdh
fdhon terminologifch einen Snter{chied, wie fa aud die Grengen der Ver-
waltung nach Artifel 127 undb der Eigenvermaltung nach Aet. 137
Abf. 3 dpurdhaus verfdhiedene find. '

Diefe Eigenvermaltung betitigt {ich sunddit in allen inneren AUn-
gelegenbeiten der Religionsgefelfchaften, dann audy in allen duferen
Angelegenbeiten, die in einer Swedbesiehung su den Religionsgefell-
{chaften fteben und die fich nicht al8 faatliche AUngelegenbeiten darjrellen.
®ag RKriterium darin ju feben, wie ed eine dlfere Entjdheidung desd
Reidhdgerichtd 14) tut, daf die AUngelegenheit ihrem Wefen nach in der
ver Rirche sugehibrigen Spbhire liegt, it nidht angdngig.

Bu ven eigengefellfchaftlichen Ungelegenbeiten gehdrt auper der
DBermwaltung des Vermigend auch die fervitoviale fowie perfonale
Gliederung der Neligiondgefellfchaften. Wie jeder Verein, {o Mnnen
auch die Religionsgefelichaften thre Mitglieder in Besirke eingliedern
und die Mitgliedichaftsvechte abftufen. Died fteht in unmittelbarer
Swedbegichung sur Eigenvermwaltung. Sade ded Staated ift dies nur
fiir feine eigene fervitoriale Gliederung, nidht fitr die der Religiondge-
feliichaften, mag auch die tervitoriale Gliederung aewiffe Einfliffe auf
pent ftaatlichen Organidmus ausiiben.

Bur Ungelegenheit ded Staated gebhbrt alled, wad mit einer
Swangsgewalt verbunden ift. Die Religionsdgefelidhaften verfitgen
ither feine duPeren 3wangsmittel, ed fei denn, dah der Staat thnen
{olche im Wege der Delegation verletht. Dag Vefteuerungsredht ge-
hirt bemmach su Den fraatlichen Ungelegenbeiten, ferner jegliche
Swangsoolftredung im Verwaltungsymangsverfabren.

Wenn bie Religiondgefellfchaften 3. B. fiir die Benusung threr
Begrabnisftdatten Gebithren erheben wollen, fo ift died nidht grundias
lih Gadhe der Cigenvermwaltung der Religiondgefellfdhaften. Fried-
bisfe find nicht mebr vorwiegend al8 religiondgefelfdhafliche Einridy-
fungen angufeben. Die Gebithren ftehen mithin in feiner o engen
Swedbegiehuna zur Erfiillung threr Anfgaben, ald daf fie die Ge-

bithren allein feftiesen nnten. Die Friedhsfe find heute {hon aus

14) 5. 6. 3. 26/288.
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iégigitgpoﬁgeiﬁdyen Griinden notwendig, unterfteben alfo ftaatlichem
influp. ‘

Audy die Pflege und der Shug von Denfmdlern iff nidht eigene
Ungelegenbeit der Neligivndgefellichaftenn. Der Staat hat fich allent-
balben des Schuses von Denfmdlern angenommen und jieht ed ald

{eine Aufgabe an, die in einer Iwedbeyiehung ju den dem Staate ob-

Tiegenden fulturellen und wirtichaftlichen Uufgaben fteht.

Da fich ausd der Feftftellung, dap {ich die Cigenvermwaltung audy |

auf vem Gebiete des Finangwefens betdtigt, nodh nicht die Lojung der

Frage nach einer irgendmwie geftalteten Staatdaufiicht ergibt, jo iff im
folgenden auf die Frage einugehen, ob und in weldem. Umfange eine. |
{oldhe Aufficht befteht. €3 wird {ich zeigen, dap nicht die Staatdauf-

ficht iiberbaupt in Frage fteben fann, fonbern Dah e8 nur auf den
Umfang der Staatdauffidht anfommt.

Cine Staatdaufficht bei der durch Art, 137 Abf. 3 R. V. garvan-
tiertenn Gigenvesmwalfung witd in der Litevatur aus verfdiedenen Ge-
fichtspuntten bevgeleitet. Diefe Griinde fyftematifd einzuordnen und
einer Reitif s unterziehen, daviiber hinaus ein eigenes COpftem zu
{chaffen, bas fitx die vorliegende Arbeit braudhbar ift, joll im folgenden |

ynfernomimen werden.

©3 foll_sundchit eine Lleberficht itber die in der Qiteratur vertvete-
nert Unfidhtenn Der vechtlichen Begriindbung und ded Umfangesd ber
Staatsauflicht gegeben werben.

KRabh15) vertritt eine umfaffende Staatdtivchenbobeit, indem er
die Abgrenzung zwilden inneven und gemifchten firdhlichen Ungelegen-

beiten Der Lanbedgefesgebung diberldBt und ihr alled sumweift, was
SRitdwirtung auf bitrgerliche ober {taatdbiirgerliche Recdhtdverhdltniffe
3u dupern vermag” und fo den Umfang der Aufficht freiem Crmefien
beg Gtaated {iberlaft.

Auch Bredt16) halt eine umfaffenve Wufficht fiiv notwendig.
,TWenn der Staat der Rirdhe die bevorjugte Stellung einer Bffent-
lichredhtlichen RKorperfchaft suerfennt, mup er auch in der Lage feir,
fich dauernd vergeroiffert i halten, daf die Kirdhe bag ift und bleibt,
wad fie fein foll. Der Staat muf alfs sunddit iberwadhen Bnnen,

paf die Kirche ihre Vermbgensftiide und jonftigen Einnahmen fiir den

gegebenen Swed richtig verwendet. Diefe Aufficht fann fid) su einer
vt Bevormundung freigern, wenn der Staat glaubt, die Kirche vor
faljchern Mapnabhmen Finangieler Art bewahren zu miffen. an

witd ihm die Befuanis hierau audd nicht beftreiten Hunen, folange er

ber Rirche finanzielle Sufdhiiffe gibt.” ‘

Desdgleihen Schoen : ,Weil die Rirdhen Kbrperfdhaften Des
Bffentlichers Rechts bleiber, deshalb muf auch fortbeftehen die befonders
aeartete Staatdaufficht itber die RKivchen, die RKirchenbobeit . . . Die

15) Ra B, Ard. 5ff. H. 434119,
16} Brewt, Rirdenredt II S 2241
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ither die aligemeine Vereinshoheit Hinausgehende Kirchenhobeit it ein
notwendiges Kovrelat Der den Kirchen ftaatlicherieits gewdbrten difent:
lidh-rechtlich-gepobenenn Stellung. . . . Privilegierung auf dem Ge-
Biete ded Bifentlichen Redhts und Unferftellung unter eine bejonders ge-
artete Staatdaufficht 17).

S dhnlichem Sinne bejaben eine bejondeve Staatdaufficht A n-
{hag OStier-Somlo, Hatidef RKoellreutter,
PDoesidis). ,

Wenn Sdhmitt Deurer 1) als Vertreter einer engbegrengten
Gtaatdauffichi zitiert: ,Dad bisherige Kirdhenhoheitsiyftem bricht da-
mit sujammen”, fo ift diefer Sas aus dem Bujammenhang geriffen
und bejagt feineswegs, basd, was er zu fagen {deint. A a. O. betont
Weeurer, Dab ber Staat mit dem Auffichtsredit mbglichit wenig su fun
baben wolle, erfennt alfo damit eine Staatdaufficdht — wenn aud in be-
gremytem Umfang — an. Wenn ferner Shmitt der AUnficht ift, dap
Meihner nur eine allgemeine LVeveindhobeit anerfennt, {o iff bm
Meibner {elbft entgegenzubalten: ,Das Gyftem, welched die RN. V.
fitr die Neuvegelung des Verhdltnifjes von Staat und RKirde gefunden
hat, iff nidht bas der Tremnung von Kirde und Gtaat, e ift vielmehr
bad einer eitgemdfen Forfentiwidlung ded beftebenden CGuitems dev
Staatstivchenhoheit 20)." : '

Uuch G ieq e vertritt Dag Syftem der Staatsfivchenhobeit.21) , Die
ftaatliche KRivchenaufficht bildet die notwendige Crodnzung sum Tivch-
lidhen Celbitbeftimmungsredht. .. Aus Artifel 137 Abf. 3: |, Jnner-
halb der Schranfen des fiir alle gelfenden Gejeses”, ergibt fich die Not-
wendigleit fiir den Staat, die Junehaltung der allgemeinen faatdgefes-
lichen OSchranten feitens der Religionsdgefellfchaften laufend zu fiber-
waden und bei Verlegungen einguidreiten. Darin fiegt die Aner-
fenning einter befonderen ftaatlichen Kivchenaufiicht.”

Uehnliches auch R u & 22).

Fine duperfte Freiheit der fivdhlichen Verwaltung beanfprucht
Cilienthal2s), ,Nur die allgemeinen und faatlichen Jufereffen,
wie fie in den fitr alle geltenden Gefesen zum Ausdbrud fommen, follen
ibrer Selbftbeftimmung Schranden fesen. . . . Cine ber duferen Ver-
anftaltungen, die sur CErfiillung der religionsdgefellfchaftlichen Aufgaben
notwendtg find, it audhy die Vermbgensdverwaltung. Sie ift daber
eine Der Selbftvermaltung unterliegende eigene AUngelegenheit der Re-
ligionsgefellfchaffen.”

17 SHoeen, BVerw., Urd. 29/301. :

18) Unjdiig, R L. © 361; Siier-Comlo 1/408;, Hatidel
%.'/;22%8?8 ellreutter, Aed. 0ff. R. 7/239; Voegid, R B. 1921

19) 3. I, 3. 1919,

20y Meifgner, Cloatsredt. 1928, €. 301

21} ® tiede, Yrd. 5. R, 7/1 §f., Jahrd. b Off. R. By, 18327, Gloats:
tirdenredit ©. 227 fi.

22) Rud, Rirdenredit S, 18,

23} Qilienthal, a. a. . 21, 42,
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Cine fpesififhe Staatsaufiicht befdhranfen ferner aufé duperite:
Shmitt, Mausdbad, von BVeyerle, Hilling, von
Prayghowsdiy, Rothenbiidher24).

Sdmitt betont : ,Die ehemalige Kivchenhobeit ift 3ur blofen
Bereinshoheit Hevabgefunfen”, erfennt {edodh) in feiner ,FHrdhlichen
Celbftoerwaltung” audh eine Staatstivdhenhobheit an 25). Weiter cheint
su geben Saenger : Al 3 (Des Urtifeld 137) befreif bie Neligions-
gefellichaften grundidslicdh von feber Sfaatdaufficht, die {iber die vom
Staate betdtigte Aufficht oon Vereinen hinausgeht 26). Saengers
Ueuperungen begichen fich jedoch nur auf AUbfag 3, nicht auf die Feli- |
gionsgefellichaften ded Bffentlichen Nedhts. ~

Aug der fritifchen BVetradytung diefer in der Litevatur verfrefenen
‘Zinﬁﬁten ergebent {ich bie folgendben Grundfdse, die in den §§ S
per Urbeit ndber unterfudht werden {ollen: _
1. S der in Abfag 1 des Art. 137 R. V. feftgelegten Ablehnung
beg{%taatéfircbe it nidht gugleidh eine AUblehrung der Staatdaufficht su
erbliden,

2. Uug vem BVegriff ver Kbrperfchaft ded bifentlichen Nechts in
feiner Unwendung auf die Religionsdgefellfhaften folgt nicht eine
Dilicht und ein. Redht ded Staated, eine befonders geartete Aufficht |
audyuiiben. S

3. €8 befteht fein allgemeines Pringip der Korrelation von Redh-
et und Pilidhpten. Aus der Gewdbhrung vorn Redhten allgemein folgt
nidht bie Notwendigleit einer gleidheitigen Auferlegung weitergehender
Pflichten. .

4. ®ie vom Gtaat den Religionsgefellfchaften geleifteten Do-
tationen berechtigen Den Staat nicht, {tber die ordnungdgemdpe BVer-
mwendung diefer Geldmittel eine Kontrolle ausdzuitben. |

5. Auch aug der Gavantie religiondgefelffchaftlicher Vermbgens-
vechte folgf nicht ein Recht deg  Staated, die Vermbgensdvermaltung %
garny alfgenmein unfer feine Rontrolle zu jtellen. %

6. Lediglich aud den Schranfen ded fiir alle geltenden Gefeses
ergibf fich eine befonberd geartete Auffidht audy auf dem Gebiete der
%genbemaltung, pie fich von einer allgemeinen Vereindaufficht unter-

eibef. , ?’
7. Ferner folat aud bem BVefteuerungsredt fowie allen anberen
flaatlidhen Ungelegenbeifen dad Redht des Staated zu einer weifer-
gebenden ftaatlichen Uuffiht, bie iiber ein binhes WUuffichtdredt nodh
binausgeht und fich big sur Bevormundung fteigern fant, wobei fedodh
vie Cigenvermaltung die Grenze ftaatlicher Madytbefugnisd bildet.

24y G mitt, Verw. Hrd. 42/5, Selbftvermaltung; Mausbady, ebens
ba ©. 143; von Beygerle, ebenda & 159; Hilling, Urd. faih.
K. H.106/718; pon BryyGowsty Redisftellung der fath KRirde,
in Senenfer jur. Doftovarbeiten 1922—1924/208; Rotheunbiidger,
Tur.-Wod. 56/2841. i
25y S @ mitt, Berw., Yrdy. 42/5 — Selbftverw. S. 907,
26} Gaenger, Berf. 1920 &, 158,
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§ 5. Staatsfivdentum und Staatsaufiicht.

AUrtitel 137 Abj. 1 NR. V. beftimumt: €8 befteht feine Staats-
fivche. Wenn diefer Sas die Durdfithrung einer Trennung von Staat
unt Kivdhe in vodifalem Sinne bedeutet, {o ift fein Dias mehr fiir eine
Uuffichr des Staates, denn dann haben die Religiondgefelljchafters le-
piglich bie redhtliche Otellung eines Vereind und unterliegen aud
teirter wweitergebenden Uufficht ald die Veveine. Urtifel 137 Abf. 1
beveuter nichi die Ablehnung des Staatstivhentums, Diefes Syftem,
pas dic Kirde als eine Staatsanitalt behanbelte, dag {ein Ausgangs-
puntf im wejtrdmijchen Neicdh nabm und im Beitalter des BVyzantinis-
musé feine Bliite erlebte, in abgefdhmwddter Form in Lervitorialidmus
und im Staatdabiolutidmus weiterlebte, beftand in Deut{chland ldngft
nicht mehr. €8 war daber gar fein Anlah, gegen die Einflihrung diefes
aeichichtlichen Syftems verfafjungsgarantierende Shranfen su ervidhten.

Der Sats 1 erfdhdpft fih aber audy nidht darin, das Trennungs:
pringip {harf ausjuipredhen ,gegeniiber einer beftimmten engen Ver-
binbung gwijden Staat und Kirche, wie fie bei der evang. Landestircdhe
biglang vorhanden war’ 27). Gewif ift e8 durd die Verfafjung sur

- P gemadht, die Refte ded Summepiffopatd ju befeitigen, {oweit

fie nidht {hon durd) die Staatsummwdlzung tatfddhiidy befeitigt waren.
Aber, wenn man vou der den Veratungen der Nationalverjommiung
su Grunde liegenben Jdee ausdgeht, fir alle Religiondgejelljchaften
gleiche Veftimmungen zu erlaflen, fann man in der AUnwendung Des
Abfas 1 auf die %eﬁgionége}e[ﬁd)aﬁ der evangelifdhen RKirche nicht
allein Den Sinn finben. Denn eine derartige Verbindbung mit dem
Landesherrn Deftand weber fiir die Yfatholifdhe RKirde wod) fiir bdie
fibrigen Religiondgefel{chaften. Der Sap fann daber als  Teil
eined paritdtiichen Redhts” 28) nidht nuyr flir Die epangelifche Kirche
alfetn gelten.

Sedody eine Trennumg vor Staat und Kircdhe {pridht AbY. 1 nidht
aud.  Dagegen fpricht, abgejehen von den WeuBerungen in den BVe-
vafunger  zur Nationalverfommiung 29), bie Gewdhrung desd Be-
fteuerungsredites, die mif bem Grundfas vadifaler Trennung von Staat
und Kirdhe unovereinbar ift, detn Trennung bebeutet Herabdriidung aller
Religiondgefellfchafters zu privaten Vereinen.

Lohrs0y fieht bdle Hauptbedeutung ded Ubfages 1 in
per  grundidslichen  Gleidftellung aller  Weltan{hauungsoereini-
gungen und Religiondgefellfhaften. Gewif werden alle NReli-
gionggefellfchaften auf die gleiche  Ofufe geftellf, wenigftens im
Pringip. Religiondgefelfhaften, die allein Bffentlich privifegiert {ind,
aibt e8 nidht mehr. Art. 137 Ab{. 5 gemwdhrt allen iibrigen Vereini-
gungen gleiche Nedhte. Lanbestivdhen in dem Sinne, dap einige Ne-
ligiondgefellfchaften eine Sonderftelling geniehen, gibf ¢8 nidht mebhe

27y Maousbad bel Heilfron VI/4004.

28} 8%, a. a O, 16,
29) Seilfron, VI/4025 4035
30) 8891, a. a. D. 8.



unt ein aug vem Oyftem der Staatstivchenbhobeit flieendes Redht
veg jus reformandi ift in feinem urfpriinglidhen Umiang gefallen,
went man nicht in der Gewdbrung von bifentlihen Kbrperfchafts
rechten an neue Religiondgefelljchaftern einen legten Reft des jus
reformandi feben will, der jedoch, da den Religionsdgefellichaiten bet
Grfiillung der in der Berfaffung aufgeftellten BVedingungen diefe Redbte
gewibrf werden mitffen, nur formeiler Natur it
i A halte e fedoch fiiv methodifch nicht richtig, bag Sewidyt aut
eine beftimmte Vebeutung ded Ubfas 1 zu legen, zumal eine fare
Definition bet der Vervatung der Verfafjung gar nidht gebradyt worden
i, Uufgabe der Wiflenfdaft ift e8, Die verjchicdenen Gebeutungen
Perauszuarbeiten und fich nicht mit einer Eingeldeutung 3u begniigen.
Die Grundtendengen ded Avrt. 137 AUbY. evgeben fich aus der gefchicht
lichen Cntwidlung ded Verbdltniffes von Staat und Kiwde uad aus
per gur Seit der Beratung der BVerfaffung vorherrichenden allgemeinpo
litifchen Lage, Die zur Formitlierung ded AUt 137 RN, V. fiibrte.
Wi Ednren sundchit
a) dic Befeitigung ded Summepiffopats und {iberhaupt die Befeiti
gung der engen Verbindbung von Staat und Kivdhe, fobann

b) die Befeitigung der , Monopolftellung” 31) a8 Grundtendengen Der
oon Der Nationaloerfammiung getwollten und i der Verfafjung
feftgelegten ftaatsfivchenveditlichen Regelung anfehen.

Dic Befeitigung des Summepiffopats lag, sumal nadh Wegfall
per Landesdberren fiberhaupt, im Suterefle der Rirchen felbft und wurbe
oon thnen audy niemals bGefampft. Die Gleidhftellung aller Religions-
gefellfchaften lag in Der allgemeinen bdemofratijchen Jbeologie be
griindet 32),

Neber: diefen beiben Grunbdiendengen fteht jedoch nody eine yweitere,
wad man nicht {iberfehen darf. Der Abjag 1: ,ES befteht feine
Staatstivdhe” will die Rivchen (Religiondgejelfchaften) aud von einer
— wenrt auch woblwollenden — Vevormundung ded Staated befreien.
Bejeitigung der Staatstivde in diefem Sinne bedeutet BVefeitigung der
Qpentitds veligiondgefellfchaftlicher und ftaatlicher Swede. Gemdh der
— wenn auch nidht pofitio jum Ausdrud gebradten (weil man ndm-
I nody in der alfen Terminologie fich bewegte und demgemdp alte
Begriffe mit neuen Gedanten verfah) — neuen Freiheit der Religions-
gefellfchaften bat ber Staat fein Jntervefle mebr an einer wohliwvollenbden
Flirforge flir bie Vermibgensdverwaltung tm Sinne einer fortlaufenden
RKontrolle. Wenn G iefedd) den Sinn ded AUbfag 1 dabinfapt, daf
AG i ber duBeren Form ver Tvennung inhaltlih dad bisherige
Ovftem der Staatstirdhenhobeit mit verminderter Rirchenbhobeit und ver-
mebrter firdhlicher Selbftvermaltung verbirgt”, fo liegt died durdhaus

31) Bergl. Gieje, Clantstivdenredt €. 205

32) Bergl. aud) Tfrael, Ret) — Ctaat — RKirde &, 26: C€s Dbejteht
Eeine Staafstirde Beift u. a.; €s foll in Jufunft feine Religionsgefell-
idaft mehr geben, deven Yufgaben, Jwede und Jiele ber Staat als die
feinen anfdhe unb die {1 Demgufolge Jeiner vorjugsweifen Forberung
3u ¢rfrenen Ditte.

33) Giele, Claatstirdenredt S. 206.
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im Ginne vorftehender Ausfithrungen. Nur zieht Giefe die Grengen
fiir eine Staatdaufficht su weit.

Ausg all vem — gang abgefehen davon, dap AUrt. 137 Ab{. 1 nur
Programmias und fein unmittelbar geltendes Redht ift — folgt jedoch,
paf aug AL{. 1 eine BVefeitigung ded {taatlichen Uuffichtsredhtes nicht
absuleifen ift, wenn aud) die Tendeny yu freifivchlicher Geftaltung tn
Sinne dev Lerfaffung liegt. :

§ 6. Der BVegriff der Kbrperidaft ded difentlichen Redhts und die
@taatéaqfﬁcﬁ)ﬁ.

Wil man, oon dem BVegriff der Kbrperidhaft des Bifentlichen
Rechtd ausdgehend, eine Staatsaufficht fonftruieren, fo bedarf ed erft
einer Klarftellung diejed BVegriffs in feiner Unwendung auf die Neli-
giongdgefelljchafter. .

Die Definition Jeller 834), nadh der die Religionsgefelichaf-
fern Kbrperichaften ded bBifentlihen Redhts {ind, weil fie ,der Be-
friebigung von Bffentlichen Juterefien und Vediirfniffen dienen”, trifft
fite unjeve Redtsauffaffung nidht mehr zu. Die Religiondgefellfchat-
terr verfeben feine Bifentlicen AYufgaben. Der Staat it veligivg in-
pifferent. Nun fann allerdings dag ftaatliche Suterefle neben einem
ynmittelbaven aud) ein mittelbares dergeftalt fein, dah der Staat ,ein
Gutereffe am Beftande und beftimmungsgemdpen Funftionieren” der
Refigionsdgefellfchaften hat, wenn ,durd) die Stirung ihrer Funftionen
ein griferer Veobllerungsfreid in eine Lage gebradyt wird, die als
Bfentliche Kalamitdt empfunden wird” 35). Vovausfesung fiir ein

© {olched ftaatliches Jnferefle wive jedoch eine gewiffe gleicdhgeftaltige

Soveenvichtung der vom Staate qualifizierten Religionsaefellichaften.
Bor Jnfraftiveten der Reidhsverfaffung war died allgemein die Grift-
liche Religion ober doch die Religion {iberhaupt. Dah der Staat
beute ein Quferefle an den Neligiondgefellfchaften hatte dergeftalt, dap
dic Aufgaben der Religionsgefellfhaften damif ftaatliche wiirden, fann
faum bebauvtet werben; aber audy ein mittelbares Jnterefie fehlt. Die
Religiondgefellfdaften, aud bie ded dffentlichen RNechts, find su ver-
{hiebenartig, um ihre Aufgaben in Swedbegichung ju Hfaatlicher Teatig-
teit {esen su Bnnen. So ftehen 3. B. in Thiivingen neben den Rirchen
und fraelitifhen Rultusgemeinden die evangl. Vriiberunitdt und der
Bund freter evangl. Gemeinden, die bifddfliche Methodiftentivdhe
wnd der Bund proletarijder Fretbenfer. Sollten alle diefe fich vielfach
befehvenden Religionsd- byw. Weltanfhauungdaelellfdhaften ftaatlide
Aufgaben verfehen? Das {dheinbar in der Verfaffung zum Ausdrud
gebrachte Snterefje Ded Staated ftellt fich al8 eine von ben Religions-
gefellichaften errveichte Garantie threr RNedhte dar. da man von Seifen
ber Religiondaefelljhaften befiirdhten mufte, der Staat finne von feiner
religitfen Qndiffereny zu etner antiveliaidfen Stellung itbergeben. Von
elner pofitiven Fdrderung religiondaefellfchaftlicher Swede ift nirgend

84) Reller, sitiert nad K ahl, Lehrigitem S. 332,
36) Jiedner, in Revolution und Kirde G, 175.
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in per Lerfafjung die Rebe, nur von einer Gewdbhrleiftung von Redyter,

Yuch die Definition R o {in §36), nad) der eine Bifentliche Kor-
perjchafi eine olche ift, ,die fraft bffentlichen QRechts bem Staat jur
Gritllung ibres Imedes verpflichtet Hft”, it nidyt auf die Religions-
gefellichaftent anwendbar. Die Neligionsgefelljchaften oronen und
permalter ibre Aufgaben felbitdndig, fie verfeben ihre eigenen Auf-
gabern, die nicht Aufgaben des Staates find, und {ind demgemdH dem
Gtaat auch nicht jur Crfitllung ihrer Swede verpilichtet. Die Stel-
Tung al8 Organe des Staates ift ywar alfen Kérperichaften es Bffent-
lichen Rechts gemeinjant, fehlt aber gerade den FReligionsgefelichaften.

®ie Unwendung ded Begriffs der bifentlichen Kbrper{chaft auf
pie Religiondgefellfhaften wurde baber fdhon nach fritherem Redyt
abgelehut; o oon RKahl, Sinfdius, Rojin, Haenel,
Anfhits, Bredtd?).

®ie Frage ift hier nur, ob eine befondere Aufficht des Staates
iiberhaunt 31t dem TWefensbegriff der Kiseperchaft ves difentlichen Redyts
gebdri. K ab( bat dag in der Nationalverfammiung auch anfénglich
behauptei. -, Die Definition der bHffentlichrechtlichen Kirperfdhaften
fautet ungefdbr folgenvermafen: Sie ift eine Kbrperfchaft, die mit
obrigheitdhnlichen Befugnifien ausgeftattet wegen ihrer Hifentlichen
Snteveflen unter dem Gchus ded Otaated und unfer einer befoubers
gearteter: Aufficht des Staates fteht 38)."  Kahl hat jedoch {pdter, nady-
pem pom Ubgeordnefen Naumann gegen diefe Definition Ve-
penfen erhoben mwurden 39), biefen feinen erften Standpuntt felbjt auf-
gegebert, inbem er exfliirte, ,ev habe nicht einen gefeslichern: Begriff der
Bifentlichen Rbrperfchaft, fondern eine Definition im Sinne einer
wiffenfchaftlichen Ubftraftion geben wollen” 40), Er betonte ausdriid-
lich, bap Staatdauffidht nur bedeute, daf ,die Gemeindeetatd ber RKir-
chengemetnden vorgelegt werden mitffen sur Kontrolle, ob fie fidh hin-
fihtlich ded Steuermapes in dem durch die Befese feftgelegten Rah-
men bewegen. Cine darfiber Hinaudgehende Vermbgensinipeltion fenne
sag gelfende Recht nicht” 41). Trogdem ergibt fich aus den Vevatun-
gen ur Nationalverfammiung fein Haved Bilb. Wenn man auf bev
cinen Geite von einer Befeitigung der Staatdaufficht {pricht, ergibt fich
sunéchfi nicht gang flar. wad man darunter verfteht, ob Bevormindung,
RQontrolle ober reine Staatdaufficht, die fich audh auf dem Gebiete der
Selbftvertvaltung betdtiaen farm, auf der anderen Seite weift man aud
auf FWiverfpriiche Hin. ohne dah diefe aefldrt werden. So fragt 5 B.
per UAbgeordnete € 1 de auf die Ausfihrungen Naumanng, ,baf die
Rivdhen nur dem 3u gehorchen haben, was in dem Gefes iiber die

36) M ofin, sitiert nad Kahl a. a. O. €. 332,

37) Rafla a0 G 337; $in]dius Verhilinis von Staat und Kirde
G. 254; Rolin, Oeflentlide Genoflenidaften €. 39, Heenel,
Deuties Staatsredt /158, Anfdhily, Pr. B, U. S, 300; Bredt,
Rirfenredt /179

38) BB U S 195,

39} BW. A. &. 197,

407 . A, S, 197,

41) B, A ©. 197,
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QPereine ftebi, dap ihnen nichtd anderes auferiegt fei, ald die fiir {eden
geltenden Gefege”, ob died aud) alles ftimme und weift auf eingelne
River{pritche hin 42). Jedoch eine Antwort gibt niemand darauf.

Bei alledem ift ju beriidfihtigen, bah es einen Begriff der KRirper-
fchaft Des Hifentlichen Rechts nach Reichsrecht gar nidyt gibt, und audh
nach den eingelnen Lanbedrechen {ind die verchiedenen Kbrperidhaften
gefonbert gevegelt, obne daff man fiir alle KRorperjchaften einbeitliche
Redytsfase aufgeftellt batte. Die {hliehlich allen gemeinfame Iwed-
bestehuna au ftaatlichen Aufgaben, mag ed jich um Gemeinden, Spar-
fafier, Deichverbdnde, Univerfitdten ufw. hanbdeln, fehlt audh bei den NRe-
ligionsgefellfchaften. €8 wdre daber awedmdiBiger gewefen, den Yus-
prud Bifentliche Rbrperidaft auf die Religionsgefellfchaften gar nicht
angumwenden.  Wan hat hn sudem nur im Sujammenbang mit dem
PBefrenerungsrecht hineingebracht, |, Wenn ihr dag Vefteuerungsrecht
habt und braudyt, {o gehdrt ihr eben dadurch in die RKlaffe Bifentlic)-

" rechtlicher Korporationen 43).”

Die Religionsgefelichaften wollten nicht zu privaten Vereinen
herabgebriidt werden, da ihnen fonft dad BVefteuerungsredht fehite. Des-
hall erflirte man {ie su Korporationen des dffentlichen Rechts, um da-
purcy einen LWiberfpruch s befeitigen, obne jedodhy RKlarbeit dariiber
ju Thaffer, was man hier unter KRorporation des difentlichen RNedts 3u
verfteher habe. Gewifs fiberlieh man die ndhere Ausfithrung der BVe-
ftimmung den Landesgefesen, aber dachte niemald daran, das geigen die
Beratungen ur Nationalverfammiung nur allzudeutlich, den Landern
baburch bad Redyt 3u geben, die vor der Verfafjung beftehende Staats-
auffidht in dem bigherigen Lmfange beftehen ju faffen ober gar neu ein-
guftibren ober s erweitern. Die gehobene Stellung der Religions-
aefelfchaften follte beftehen bleiber, infofern bebarrte man bet Dem alten
Recht. aber eine neue Freiheit folife gefdhaffen werden. Leber den
DBeariff der KRbrperfdhaft ded bBifentlichen Rechts follte nidht der alte
Suftand auf dem Gebiet der Staatdaufficht wieder hergeftellt terden.
Gine geifle Vorgugsitellung wollte man den Religiondaefellfdhaften
laffen, obne dadurdy {hon die Frage nach éiner Staatdanfficht entjchei-
pen 511 wollen, :

§ 7. SRorvelatentheorie.

~ Wie aud dem Beariff der Bifentlichen RKbrperfchaft nicht obne
weitered eine Staatdaufficht folgt, ebenfowents fann man einen allge-
meiner: Sat von der RKorvelativitdt von Redhten und Vilichten auf-
ftelfenn. D. b. einen Sas ded notwendigen rvechtfidhen Jufammenhangs
ber Gewdhrung von RNedvfen und der Auferlequna von Pilichten.
Lilienthal weift mit Recht darauf hin. ,dak die Ausbalanaierting
ber Redhte und PDflidhten eine veine Swedmdiigleitsfrage ift” 44).

42) M. W, 328/1658, 1660,
431 1. B. 1658/4.
44) £iltenthal, a. 6. O G 68; Betal. aud) Shmitt, Selbftver-
waltung €, 120; ¥ibr, a. a. . &, 26, ;

31



Wenn auch der Staat durch die Nichtermihnung einer Staatdaufiicht

feinegwegs auf eine {plhe verzichfet hat, fo ift Doch dem Landesrecht

teine Freibeit gelaflen, durc) Uuferlegung von Pflichten die gehobene
Gtellung der Religionsgefellfchaften ausjugleichen dergeftalf, daf die

alte Staatsfivdhenhobeit 1wieder hergeftellt werden fonnte. Nan ver-
it bierbei gany, dap diefe Rechte durd) dag RNeid) garantiert jind, es
alip nidht pem Lande auftehen famn, fir diefe vom Reid) gewdhrien
Rechte befonbere Dflichten aufsuerlegen.

§ 8. DOotationen und Aufficdt.

2 beftebt feine vechtliche IMBglichteit einer Inanjprudnahme ftaat-
Uicher Uufficht auf Grund der den Religionsdgefellichaften gemwdbhrten
finangiellen Unterititgung. €3 ift diefer Sufammenhang von Staats-
letftungen und Staatdausficht allerbings in ber Literatur verfreten wor-
ver, fo won Bredt: ,Die Aufficht fann ficy su einer Art BVevormun-
pung feigern, wenn der Staat glaubt, die Kivdhe vor faljhen Maf-
nabmien bewabren i miffen. Man wird die Vefugnis hiersu aud) nicht
wobl beftreiter fnnen, jo lange er der Kirche finangielle Jujdhitfle nach
Mapgabe threr Vediirftigheit gibt 45)."

Diefe Unficht ift rechtlich unbaltbar. Bundchit befteht fein recht-
licher Sujammenbang ywifhen Selbftvermaltung baw. Staatdauflicht
tiber die Gelbitvermwaltung und faatlicher Unferfriibung. Lilien-
thal weift mit Necht davauf Hin, daB diefer Sujammenbhang ledig-
Tich ein politifcher 1. €8 ift blo eine Swedmapigleitdfrage, ob der
Gtaat  Religiondgefellfchaften, die er finanglell unterftiigt, oolle
Selbfténdigtett gewdbren will. Die Reidhdverfafjung hat fie in rvedyt-
fich fitr bie Lander bejabhender IWeife beantwortet, indem {ie die Durdy-
Fibrung deg Uri. 137 AL, 3 nicht von der Durchfithrung ded Art. 138
abhingtg gemacht hat 46).7  Sudem Handelt e8 fich dody grundidslich
um Ceiftungen ded Staafed, zu denen er vechtlich verpflichtet ift, mag
nur diefe Leiftung auf Gefes, Vertrag ober einem {onftigen Redhtstitel
beruber. Wenn audh die Hithe der gefeslichen Verpilichtung im ein-
selnen frreitia fein mag, grundfdslich [egt dody ein Rechtstitel vor.
QAré, 138 R. V. fieht auch eine AblBfung nur fiir derartige Staatsd-
leiftungen oot. &8 handelt fich alfo nicht um finangielle Sujdyitfie nach
Mapgabe der Vediirfigleif, jondern um Leiffungen bes SOfaafed, ju

verent er al8 Schuldner verpflichtet ift. Er fann daber nicht in {einer -

Derfon als Schuldner auf die Art der Verwaltung und LVermwendung

“per von thm an die RNeligiondgefellfchaften geleiftetenn Schuldjumme
einen Finfluf qugiiben. Die Mglichleit einer ftaatlichen Anffidht mup
fidh aus anderen Gefichtdpuntten ergeben.

§ 9. Garantie religionsdgefellidhaftlichen Vermbgens und Jwed-
befrimmung.

Ginen Gefidhtspuntt hat man in der Literatur bigher nody nidt

in Erwdgung geyogen, ndmlich den Sufammenbang gwifdhen der Ga--

_@5} Bredt, Rivdenredt 11/225,
46) Liltenthal, a o O G 32
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rantie religionsgefellichaftlicher BVermbgensdrechte und der Vermigens-
perwaltung. Gemdap AUrtifel 138 Ab{. 2 wird das Cigentum und andere
Rechte der Religionsdgefellfchaften und religivfen Vereine an ibhren fiir
Kultus-, Unterrichts- und Wobltdtigleitdzweden beftimmeten AUnftalten,
Stiftungen und jonjtigen Vermigen gewdbhrleiftet.  Ob man in diefer
Garantie lediglich einen Schug vor enf{chddigungslofer Enteignung des
Lermbgens fieht, fo Anichiis, Wo L{§47), oder ob man die Ent:
eignung nur nach) Wahgabe eines alfgemeinen Gefeses und nicht durch
¢in Sonbdergefes ulafien will, fo S uber 48), {oll hier nidht entjchieden
werdert; Dies eine fteht jedod feft, bah das religiondgefellichaftliche Ver-
mbgen einem bejonderen Schus unterliegt. Dadurd), dah der Staat be-
ftimmte Swede der Religionsdgelellichaften ausdridlich hervorbebt (Kul-
tug, Untervicht und Wobltdtigleit) und er die Vermbgensgegenitdde,
dpie diefem 3wede dienen, einem befonberen Sdhug unterftellt, dofumen-
tiert er eine gewiffe Bedbeutung diefes Vermbgens fitr das Staats-.
garge.  Wdre der Art. 138 nur eine Schugbeftimmung religiondgefell-

ihaftlichen Vermbgensd gegenitber ffaatlichen Cnteignungdmaphnabmen,

obne dap der Otaat ein gewiffes Jnterefle an den Neligionsgefeljchaf-
tert Détte, wdren nidht eingelne Vermbgendmafjen Heroorgehoben, jon-
bertt 8 wdre dasd gejamte Vermbgen diejer Garantie unterftellt worden.
Hieraus folgt jedoch nody feine bis ind eingelne gevegelte ftaatliche Auf-
fichtdbefugnis. Nur ift yvingend daraus zu fchlieBen, dah der Staat,
wenn er einmal diefe Vermbgensdmafjen garantiert hat, audh darvauf
feben mufs, dap diefe den typifchen Jwedbeftimmungen erbalten bleiben
und dap JWenderungen in der Jwedbeftimmung ftaatlicher Genehmi-
gung bediivfen. Ucht ift die Vermbgensvermwalfung 1im  einjelnen
ftaatlicher Aufficht su unterftellen. ur davauf hat der Staat fein
Augenmert zu richten, dap das Vermbgen nicht anderen Sweden suge-
fithrt wird, ald den typiich religiondgefelljhaftlihen. Dap died Der
{iberalen Gtaatdauffafiung in etwa wider{pricht, {oll nidht beftritten
werben.  Uber wie H u b et zutreffend bemertt, entftamme fchon die be-
jonbere Garantie der firchlichen Vermbgensrechte nicht der [iberalen
Sveologie.  ,Die liberale Doftrin lehnt jede Drivilegicrung und da-
mii jede Sondergarantie beftimmter Rechte ab 49)." Diefer Ausdnalme-
erfdbeinung der Drivilegierung entjpricht aber audy die Sonberfellung
religionggefellfdhaftlichen Vermibgens gegeniiber dem Staat. Wire das
religionsgejellichaftliche BVermbgen Drivatoermbgen wie febed andere,
io unferfdge e8 weder einem befonderen Scdhus nody einier befonbderen
Auffiht. Da aber diefe Privilegierung befteht, befteht audhy die Jmwed-

- gebundenbeif des religionsgefell{chaftlichen Vermbgensd. Die Garan-

tie ber Eigenverwaltung nacy Urt. 137 AUb{. 3 widerfpricht dem nidhe.
In dem Augenblid, wo eine Religionsgefelfchaft thr Vermibgen zu
anberen alg den beftimmungsgemdBen Sweden verwendet, vertbaltet {ie
nicht mebr ihre typifch religionsgefelfchaftlichen Ungelegenbheiten, gibt
alfo bem Gtaat die Mbglichleit des Cingreifend. Wiemweit im eingel-
tiers Die Grengen zu ziehen find, {oll veiter unten gezeigt werden. '

47y Anigiig, Kommentar S. 370; Wolff, a a. O. & 4

48) Sulker, Garantie firgliden BVermigens . 48,

49} Suber, a. 0 O. & 1.



§ 10. Die Schranfen des fiir alle geltenden Oefeges als rechtliche
Grundlage ftaatlicher Aufficht.

Die wefentlichfte Vegriindung einer Aufficht folgt jedodh) aus den
Sdyranten ded fiir alle geltenden Gefees. [nnerbhalb diefer
Sdyranten follen die Religionsdgefellfchaften ihre Ungelegenbeiten ord-
nen und vermalten.  Jn diefe Eigenfphdre darf der Staat grundidglicy
nidyi eingreifen. Wie {oll jedod) der Staat ein Ueberfchreiten der
Grenzen feftftellen ?  Cine Privatoereinigung wird viel weniger in die.
Lage fommen, ftaatliche Gebiete fitr fich in AUnipruch su nehmen und
ftaatliche Gefese su verlesen, alé die einen gropen Teil des Volfes
umfaflenden  Religionsgefellfchaften. Die  Neligionsgefellfchaften,
die {dhon durd) ihre Verfofjung und die 3ahl ithrer IMit-
glieder die Gewdhr bder Dauer biefen, fbunen im  Otaate
eine f{olche Madtitellung  erlangen, dap fie ftaatliche BVefug-
niffe al8 eigene Vefugnifie beanfpruchen, Tétigleitsgebiete fitr fich

Cin Unfpruch nehmen oder {ogar jdhon tatfddlich verwalten, bdie zu
gerjehen Sadhe des Staates iff. Der Staat mup Fraft der ihm wefent-
lidhen Gouperdnitit gegenitber allern ihm Interftellten die Grengen
ber religiondgefellfchaftlichen Vermaltung itbermachen fonnen., Nidht
im Sinne einer Bevormundung ober firforgliden Ldtigleit fiir die
Vermbgendoermaltung, fondern lediglich sur Pritfung, ob die Reicha-
und Landedgefese eingehalten werben. Snfoweit ift ber Staat Hiit
per RNedytdordring. Nidht Hiiter der religionsgefellichaftlichen Ord
nung, daritber zu waden ift Sade der Religiondgefellihaften felbf
Diefe geben fidh ihre Normen jur Durdfithrung ihrer Verwaltungs
aufgaben und wadben audy itber die Cinbaltung diefesd religiondgefell
{dhaftlichen Redts. Der Staat ift aber Hiiter der ftaatlichen Redhts
orbrnung und bat dariiber su waden, dap die Neligionsgefelfchaften
nichl in bie Snferefleniphdren bed CGtaated eingreifen und ihre Ord
nung nidi der ftaatlidhen Orbnung jumiderlduft.

Sufammenfafiend ift daber su jagen: Cine Staatdaufficht ergibt fich
nidht auf dem Wege iiber die Kbrperichaftsredhte im allgemeinen, jondern
nur aus dem Cigeninterefle deg Otaates jur Wabrung ded {oziale
Organismus, um eine eberfcdhreitung ftaatlicher Rechtdnormen i ver
bindern. ‘

Diefes Mah ftaatlicher Aufficht ift jeboch notwendig und ed ift et
Uuffichtsredht, das iiber das allgemeine Auffichtsredht {tber die Vereine
binaudgeht. Darin legt jedodhy die neue Geftaltung des Verbédltnifies
oort Staaf und Religiondgefelfdhaften, bah dag Syftem der Staatd
firchenhobeit vor ber BVerfafjung dem Staat dad Redyt jur AUbgrenzun
ber ben Religionsgefelfchaften eigenen Sphérve gab, dag Nedht, ,bi
Greibeit der Vewegung innerhalb bded Staatsgebieted su begrense
und afle fiir die Einbaltung diefer Grengen erforderlichen - Veranftal
tungen zu freffen” 50).  Underd jebodh) nach heutigem RNedht. Di
Grengen, innerhalb deren {idh die Religionsgefellfdhaften bewegen Hn
nen, find dburdy bie Reihdverfafjung feftgeleat. Dag Landesredht ba

50) Rahl, Qehripitem S. 340,
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teine Miglichteit, etwas anbered zu beftimmen. Die Staatdauffiche
hat heute nur nod) die Aufgabe, auf dem Gebiete der Eigenvermaltung
pie Cinbaltung der Grengen zu {iberwaden. Cine weifergehende Auf-
fidht ergibt fich nur auf dem Gebiete der ftaatlichen AUngelegenbeiten.
Diejen fundamentalen Unter{chied bat man immer iiberiehen, {ei e8,
paf man {ich auf den Boben der alten Staatstirchenhobheif ftellte oder
im Gegenjag dazu eine fdhranfenlofe Freibeit der religiondgefelidhaft-
fichern Berwaltung fonftruierfe und demgemdip die Religionsgefellfchaf-
terr Den Vereinen gleichftellen wollte. &3 it died jum Leil durd
pie iberholte AUusdrudsieife begriindet, der man {ich bediente, obne
st beachter, Daf diefe alten Vegriffe mit newem Inbalt erfitllt waren

§ 11, Das BVefteuerungsredht und andere ftaatliche Angelegenbeiten.

Sur Durdfithrung der den Religionsgefellfhaften obliegenden
Aujaaben bendtigen diejelben finanzieller Miittel, die {te entiveber durch
freimillige Beitrdge ihrer ityiieder erbalten Hnnen oder in Form
pon Ofeuernt, . b. in Form von Swangsbeifvdgen. Befdhranfen fie
fich auf freiwillige Beifrdge, fo fehlt thnen eine Swangdgemwalt, wenn
mar von rein frdhlicdhen JwangsmaBnabmen abfieht, und fie find dann
sur Beitreibung diefer BVeitrdge auf den Weg der ordentlichen Klage
angemviefen, enthebt fie aber auch einer befonderen f{taatlichen Aufficht.
Beaniprudht jedoch die Religiondgefellfchaft das Befteuerungsdrecht und
die mit ibm verbundenen ftaatliden Swangsmahnabmen, {o mub eine
ftartere Aufficht bes Staates einfesen. ,

Dag Beiteuerungsrecht ift feine eigene Angelegenheit der Neli-
gionsgefellfchaften, die fie innerhalb der Schranfen des fitr alle gelten-
bet Gefesed {elbftindig vermalten Fnnen. Die Gewdbrung ded
Befteuerungsrechts bebeutet eine ftaatliche Gewdbhrung Sffentlichrecht-
licher Swangsbefugniffe. Der Staat delegiert einen Teil feiner Madht-
fille ben Religiondgefelfdhaften. Die Steuerhobeit ift eine aqus-
{hlieBlidh dbem Ofaate juftehende Befugnis 51). Die Religiondgefell-
{dhaften baben teine origindre Gteuerbobeit. Demgemdh beftimmt {ich
auch bad AWuffichtsredht ded Staated. Da e ficdh nicht um eine eigen-
acjellfchaftliche Angelegenbeit handelt, ift der Staat in der Handhabung
feiner Aufficht naturgemap freter. Died ift gany unbeftritten. Nur
iber Die Grengen. die bievbei eingubalten {ind, geben die eingelnen
Landedaefese auseinander. eine Tatache, die bet dem Sufammen-
hang von Befteuerungsrecht und religiondaefelihaftlicher Vermbgens-
verwaltung nidt vermwunderlich ift. ,

Neben ber Notivendigleit ftaatlidher Aufficht wegen der den Ne:
ligiongaefellfchaftern verliehenen ftaatlichen Machtbefugniffe ergibt fich

- Die Aufficht audh aug der FNotwenbdigleit. bei einer gleichzeitigen Be-

fteverung derfelben Perfonen und derfelben Steuerobiefte durd) den
Gtaat und die Religionsgelelfchaften einen Ausaleich der beider-
ieifégen Ontereflen - berbetsufitbren. Gine Vefdrdntfung e Be-
freuerungdrechted der Religiondgefellfdaften ft im faatlichen Snter-

51 a. % Heiner. Dos Befteuerungsredht der Rel. Gel., Ard. . fath.
RirGenredt 77/340 . :
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efle unbebingt erforverlich. Dabei ift auch nidht grundidslich feftsu- gefcyrieben, ihre Berwaltung 1t vom Staate geregelt oder o

H gt erf - : »  wenigffen von ftaatlidher Cenehmigung abf)&?tgig? Die 6&%&%%2
waltungstbrper {ind sudbem vom Otaate gefhaffen, die At der Vey-
waltung it durd) faatliches Gefes feftgelegt. Demgemdh ergibt fich
bie Staatdaufiicht iiber die Selbitoerwaltungstirper aus deven vechts
iici)eﬁ Cigenart. Hat der Staaf die Ordnung und DBerwaltung der
oefﬁﬁibermaltugtgéforper gefeslich geregelt, fo BHat ey aucy dariiber zu
wadien, daf biefe Ordnung eingehalten wird. Da ferner ftaatliche
Berwaltung wnd Selbitvermaltung der dffentlichen Rérperjchaften aufs
engfte miteinander perfnitpft find und die Ausfithrung der ven Selbit-
vermwaltungstorpern obliegenden Anufgaben fiir den Staat eine Lebens-
notendigleit bedeutet, o muB er vermittels feiner Aufjichtsbefug-
nifie dafiir {ovgen, daf die Berwaltung der Gelbitvervaltungstirper
mit ber %errqaltung beg Staated fonform it oder ihr sum wenigiten
nidht widberfpricht. it die Crfilllung eines beftimmeten Anfgabentreifes
et 6§£B1tbermaltung§§br§em vom Staate gur Pilicht gemadyt, {o muf
er Dariiber waden, Dafp diefer Aufgabentreis erfiillt wird und die dent
Selbftvermaltungsfdrpern  jugemwiefenen Aufgabenfreife nicht fiber-
;ci{)emg%gb‘ngen.b 8:;1 Snﬁeref{fe eing geordrieten Staatdvermwaltung ift

1g ber Den einzelnen Organen ded Stag i
- Refiorts unbedingt erfordertich, : 68 gugemicienen

 Gany anders bei den Religiondgefelfchaften. Die AYufaaben der
Religiondgefelichaften find {olche et’generfc‘f%[ri. Swifchen Cfigfaat uneg
QE;Iz.gtcnégefeﬁfcizaften befteht Wefendver{chicdenheit. Der RAufgaben-
Freid, Den Die Religionsdgefelfchaften verfehen, ftammt nidht pom Staate
~er berubt auf eigenem religidjen Smpuls. : '

Wie fich alfo die Staatsaufficht ther die Celbitvermaltungstirper

aug threr Gonberftellung im Staate und der Swedbeziehung ibgee ‘212%

%@egbgf i;gn &acﬁhgber; %fu%gééae% ergibe, {o mup auch die ftaatliche Auf-
j t pte Yieligionsgefellihaften aud threr befond ‘

Gligenart abgeleitet werben. pres befamberen Stellung und

toren die Hrchliche Befteuerung inhaltlich eine firdhliche Verwaltungs-
funftion bletbe” 52), Dad Vefteuerungsrecht gebdrt in dag Gebiet
Faatlichen SHandelng, nicht su den veligionsgefellfdhaftlichen Ungelegen-
beiten. Darin unterfcheidet fich die Erhebung von BVeitrdgen von Der
Oteuererhebung.

Der Otaat fann {eine Auffichtsbefugnifie auf dem Bebiete Deg
Befteuerungdredhtes nadh Inbalt und Umfang gefes iy feftlegen,
er ift dabei nicht auf den Weg der Verhbandlungen angemwiefen 53). -

Wie auf dem Gebiete des BVeftenerungsrechtes, {o ergibt fich audy
auf dem Gebiete aller {ibrigen ftaatlichen Ungelegenbeitent eine weiter-
gebende QAUufficht.

Il eil.

Die Staatdaufiidht nad Reidhdredht. Vegriffs:
beftimmungund Umfang.

§ 12. Begriff der Staatdauffidht itber die Religiondgefelljchaften.
Raddem im vorhergebhenden dad Veftehen einer Staatsaufficht

alg nidht mit der Reidhsdverfaffung in Widerprudy fehend bejaht wor-
den ift, foll im folgenben bdiefe StaatSaufiicht des nédbheren beftimmi
werdern.
1. Rommunalaufficht und Aufficht itber die Religiondgefellfchaften.
Wenn wir mit Peter s unfer der Staatdaufficht iber die Selbftver:
waltungstdrper diejenige Verwaltungstitigheit deg Staated verftehen
JDie sum Bwede Hat, ven Selbitoermwaltungstvvper im Hffentlichen
Quterefle sur Erfiillung {einer Dilichten angubalten und die gefamte von
ihm gefibhrte Verwaltung in Einflang su bringen mif der {ibrigen
Bffentlichen Verwaltung” 54), {o ergeben fich im WVergleidh mit den
Religiondgefelfchaften {hwerwiegende Unterfdhiede, die eine AUn-
wendung obiger Definition — gang abgefehen bavon, dahk die Re:
ligiondgelellfchaften feine Selbftoerwaltungstorper im  eigentlichen
Sinne {ind — unmbglich maden. :
Die AUufgaben jamtlicher KRorporationen ded Bffentlichen RNechts

fird faatlicher Natur. B aller Selbftverwaltung ift die TWefens-
gleichbeit der Jwede mit denen  der  ftaatlidhen Verwalfung ent
balten 55)." Der Aufgabenfreid ift den Selbftvermaltungsrpern vor-

52} BVerk. des Wiirtt. Landlages &. 5359. ,

53) a. . anideinend Cultodis, 3. f Theologie und Seelforge 1/378.
Es it jebod) nidt gang flar, ob fid) dicfe Wnfidht Cuffodls auf bie
Bermigensvermaltung oder auf die Steuervermaltung beyieht. - Berleht
fidh Jeine Anfidht auf dle BVermigensvermaltung, jo Hat der Staat
allerdings fein Redt, einfeitia in Wege des Gelekes in die Bermbgens:
vermaliung eingugreifen. Begieht He fidh aber auf die Bermaltung ber
Gteuern, fo ift der Glaar feineswegs auf Verhandlungen angemwiefen.

- €r fann gefeslidy diele Wlaterie regeln.
54} PVeters, Aommunalauffidgt S, 218.
55) Saenel, Deuties Ctaatsredt S. 150§
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2. Staatdauffidht und Dienftauffiche, RKontrolle, Bevormundung.

- Daf bie Aufficht itber die Religionsgefellfchaften Feine Aufiche
im Ginne einer Dienffanfii ¢ t ijt, veriteht fich féon felbft. @jefnc%f
aa‘i‘ftd)tFBefgeI)f in der Beaufjichtigung eines untergenrdneten Organs
bgrc{y ein iibergeorbretes, fest mithin eine Organfdhaft voraus. Die
dehgwn@gefeﬂy’cf)aftet} find aber nicht derartig in den ftagtlichen Orga-
memug eingeordret, fie find , nicht Stiidt, fondern Begenftiid ftaatlichen
Wirkungstreifes 56),  Anderfeits bebeutet Aufficht mebr als8 Ko n-
trolle wenn man unfer Kontrolle lediglich ', eine beobadhtende Td-
figleit obne die MBglichteit eines Gingreifens” 57) verfteht.

Sm Gegenfas ftebt ferner bie Auffiche gu einer Bevorm
) ' i -
bung. Die BVeoormundung fest eine enge Berbindung von Staat

- 56) Unfdyiis, Br. Verf, Wk, ©. 300,
57) Peters, a. a. O, G, 221
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und Religionsgefellichaften voraus, denn bei dey BVevprmundung ver- |
tritt Der Staat dag Snterefie Deflen, iiber ben die Vormundidhaft ausge-
bt wird. Der Staat fann 3u einer {oldhen BVeovormundung nur fom-

men, wenn er begrifilich von Der Jdentitdt der beiderfeitigen Jwede
ausgebt, denn fonit ldge eine Veoormundung nicht im {taatlichen In-

terefje.  Und jede Mahnabme des Staated it primdr oon fHaatlichem ;1':‘
Quterefle getragen. Vet der heutigen Wefendver{chiedenbeit ftaatlichen
und religiondgefel{dhaftlichen Handelng fommt aber eine jolde Ve-

gormundung mangels jftaatlichen JInterefles nicht in Frage.
3. Begriffgbeftimmung der Staatdaufiicht itber die Religions-
gefellfchaften. -

Staatdaufficdhtiiber bieReligionsdgejellidaf
Vermwaltungstdtigteit Dded
Staatesd, die im Bifentlidhen JIntereffe die Ein-
baltungderfiivallegeltendenReidhs-undLandesd- ||
gefeebeider religionsggefell{dhaftlicdhen Cigen

Cten ift Diejenige

perwalfung fibermadt und bei einer Ueberfdred

fung mit dben erforderlidhen Mitteln mit der all- :

gemeinen Redhtdordnung tn Einflang bringt, die

pavitber binaus auf dem Gebiet ftaatlider Ange
fegenheiten dDen Religionsdgefellidaiten aus

Griinden der IwedmdiBigleit ein fefted NRidtma
fiir Die Vermwalfung diefer Ungelegenheifen gib
und die Einbaltung diefes NRidtmahesd mit ftaat
fidhen Mitteln fiberwadt, ohne jedod hierbei in
pie religionsgefell{dhaftliidhe Cigenverwalfung
eingreifengufdnnen

Aus obiger Definition ergibt {ich folgendes:

a) Staatdaufficht ift Verwaltungstitigleit. Das AUufitellen gefes
lidher Normen fitr die RNeligiondgefelfchaften und die Anivendung
diefer Normen durdhy die Geridhte und Vermwaltungsbehbrben i
teine Uufficht im eigentlichen Sinne. €8 ift notwendig, Verwal
tung und Juftiz fcharf su jdheiden.

b) €8 bejteht cin wejentlicher Unterfchied zwijchen der Aufficht itbe
die eigengefellfchaftlichen Angelegenbeifen und bder itber die ftaat
{ichen AUngelegenheiten. Wahrend die Grenzen bei der erfteven da
fitr alle geltende Befes bilvet, ift Ridhtmah fiir die faatliche Auf
{icht im yweiten Falle die Iwedmdfigleit ftaatlichen Handelns.

¢) Uuch bei Mapnabmen auf dem Gebiete ver faatlichen Ungelegen
beitenn muf die religiondgefelljdaftliche Cigenvermwaltung beadhte
werden. Sie bilbet auch hier die Grengen {taatlicher Aufficht.

4, Oberauffidt nady Art. 15 R. BV.

Neben diefem Auffidhisredyt deg Staated fteht noch ein Auflichts:
vecht des Reiches nach Art. 15 R, V., bagd jedodh gany anberer Natur
ift und hier mur fury geftreift werden {oll. Gemdf Art. 15 R. V. iib
pag Meich bie Aufficht aud in den AUngelegenbeiten, in denen dem
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Reidh dad Redyt ber @eiet;gebung suftebt, alfo audy fiber die %ege{ung‘
peé Verhaltnified von Staat und Religiondgefelljchaftert in den eingel-

nert Deufihen Landern. &8 Hanbelt {ih hierber nur um ein Ober-
auffichtdrecht ded RNeiches gegenitber den Landern. In die Verwal-
amg Der Religiondgefellfchaften fann durd) diefed Oberauffichtsrecht
aicht unmittelbar eingegriffen werden. Diefe AUunffichtdgewalt ergreift
pi¢ Lander ald {oldhe byw. Deren oberfte Organe, nidht die Religions-
gefellichaften. Die Uniweifungen, die von der Reidydregierung den
Panvern gegeniiber erlaffen werden, {dhaffen fiir die Religionsgefell-
fchaften tein unmittelbares Redht. ‘

§ 13. Dic Grengen der Aufficht.
Die Grenge ftaatlicher Qluﬁicf)téﬁeiugniﬁe auf pem Gebiete veli-

-gionsgefelljchaftlicher Cigenvermaltung bildet das fiir alle geltende Be-
e, Ooweit ed diefed Gefess exmbglicht, foteit fann der Staat aud in
pie Cigenvermwaltung eingreifen, denn diefe ift nur innerbalb bder
. QRedytdordnung garantiert. &8 beftebt fiir die Religionsdgefelljchaften

Boin anbered QNecht als fiir bie eingelnen Derfonen.. .

- 1. Das fiir alle geltende Gefes.

- @8 it sunddbit su unterfuchen, weldhe BVebeutung. das fitr alle gel-
tenbe Gefes fiiv die ftaatliche Aufficht Hat. ‘ ‘
Unbeftritten iff zunddft, dah das Wort ,alle” {ubftantivifid

a verftehen ift. Dad wurdbe bei den Verbandlungen der verfaffung-
gebenben Nationalverfammiung vom Abgeordneten Neumann for

[ ausgelprochen 58).  Die Religiondgefellichaften unterliegen alfo zu-
néchit ven Gefesen, die filr jebermann gelten. ,Die Kivdhengefellichaf-

tent haben dem gu gebordhen, wad im Gefes fiber Vereine fteht, Dem was

- vermbgendrechtlich georbnet Hjf. Sie unterfteben der Bffentlichen Dif3i-
plin wie jede andere Gefellichaft 59).” Sollen ben
Tehaften Schranten auferfegt werden, die iiber das in Artifel 137 RN, V.

eligionggefetl-

feftgelegte Map binausdgehen, fo milffen fie allen Staatsbiirgern auf-
erlegt werben. Das fiir alle geltende Gefes mup allgemein fein mit
Riidficht auf jeinen Wirkungslreis. , . ’

7 Die Frage ift jedboch, ob gegeniiber den Religiondgefellfchaften

it nodh andere {pezielle Normen gelten.

- Der Anjicht L6 h v 8, die Religionsdgefelfchaften ditrften | feinen
anbderenn Vefdhrantungen untermworfen werden, ald died beyiiglich jedes

: ‘Z{W‘;gfiebigm anderenn Vereing gefchieht” 60), fann jedoch nidht gany beige-
{immt werben. Sunddit ift etne Sondergefesgebung gegeniiber den NRe-

ligiondgefell{haften des Sffentlichen RNechts {hon tm Nabmen der A,

5, 6 unb 8 peg Art. 137 miglic). Diefe Sondergefese follen aber nidht
58) . . 328/1652; ebenjo R 6. 3. 114/224; W nt| i b, Komm. S, 361;

Edoen, BVermw. Ard). 29/7; Lilienthal a a O, & 17§.; jest
aud) Shmitt, Selbitvermaltung S. 95, der feine friihere Wuffal-
fung (Yedy. off. R. 42/24) pamit aufgegeben BHat.

59) M W, 328/1652,

60) 2851, a. 0. O. 6. 38,
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bazu beftimmt fein, wie An i d i 8 meint, ,einer g{eiggionég'ef'eﬁfg{)aft
bejondere Redyte 3u verleihen und anderfeits fiir diefe privilegierte
Gonberftellung durd) Auferlegung befonberer Pflichten ein Gegen-
gewidhyi  bersuftellen 61)”. QJeder Eingriff in die Cigenvermaltung
it verfaffungsmwivrig. Die Auferlegung von befonderen Pilidyten fann
nur auferbalb der Gigenvermaltung gefchehen, auf dem Gebiete des
Befteuerungsdrechts ober anderer {taatlicher AUngelegenbeiten. Sudem
werden durch die Candedgefese im allgemeinen feine bejondeven Redhte
verlicher. Diefe Rechte {ind bereitd dpurch die Verfafjung garantiert,
obne daf diefe bejonbdere WVerpflichtungen auferlegt hitte. Die Durdh-
fiibrung diefer Beftimmungen erfordert allerdings eine Sonbergefes-
gebiuing, die durdh) die WVerfalfung felbft sugelafien ift.

Neben den Gefesen, die fiir jede RNedhtdperion gelten, finden aud
dic gefeslichen Veftimmungen iiber juriftifhe Derfonen Univendung.
Bennt |, jeder im Sinne der Rechtsordriung it jedes Nechtdiubielt, alin
nicht nue fede natiirliche, fondern auch jede juriftifche Perfon. Dabei
oilf ein Gefes natiirlidher Auffaffung nadhy audy dann fiir jeden, wenn
ed Werbdltnifle, die Opesififa der Vereine {ind und bei natiirlichen
Perfonen aar nicht eriftieven, fiiv alle Vereine regelt 62).7 Die Neli-
gionggefelljchaften haben daher neben den Recdhten aud) die Pilichten
pon juriftifdhen Derfonen.

Dag Reidhs{dhiedsdgeridht ift ferner der Unficht, dah
auer den Gefegen, die gang allgemein gelfen unb Ddenjenigen,
ble flir juriftifhe Derfonen gelten, audy die Gefege fiir Kbrper-
fhaften dDes  Bifentlichen Nedhtd flir die Religionsgefellfdhaften
binpend findb. ,Das Vefolbungsipervaejess wendet {ih an alfe
tffentlichen  Rbrperfdaften, e8 it allo ein fiir alle geltendes
Gefet in pem gefenngeidhneten Sinne, und aud) die RNeligiondgefell-
fehaften {ind ibm deshalb an jich unterworfen 63)," {o fithrt dag Reichs
{hiedsgericht aus, Diefe Anficht ift unbaltbar. Die Kbrperfchaften
pes Bffentlihen Recdhtd unterfcheiden i) infoweit von den Neligions-
gefellichafter, Dap ibhnen eine Garantie ihrer Verwaltung, wie ed bei
pen Neligionsgefellichaften der Fall ift, mangelt. Die Gemeinden ufrw.
baben nur dag Redht der Selbftvermaltung innerhalb der Schranfen
ver Gejese, nicht innerhalb ver Schranten der fiir jedermann geltenbden
Befegge. Die Landedgefese Wnnen daber die Selbftverwaltung nach
Lelieben einfdrdnfen. Unders jedodh bei den Religiondgefellichaften.
Qbner it bie Figenvermwaltung innerhalb der fiir federmann gelfenden
Befese garantiert. Was der Staar gegeniiber den fonftigen Kirper
fdaften beftimmt, gilt nocdh nicht ohne weifered fiir die Neligiondge-
fellichaften.  Ferner ift zu bedenfer, worauf mit Necht S hmitf64)
binweift, bah ein Gefes, das fir alle Kirperfdhaften ded Sffentlichen
Rechts gilt, fhon aud dem Grunde feine AUnwendiung finden Iann, weil

61y Anidii g Komm. S 361.

62} Lilienthal, a a O & 62

63) Entidjeidbung des Reidsidiedsgeridhts vom 9 8 1924, mit- -
geteilt im Reidsbefolbungshblatt 1924 . 3271,

64) ©CGmitt, Selbfiverwaliung &, 99.
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e¢ nicht fiir alle Religiondgefellichaften gilt. ,E3 ergreift nidst die
Religionsdgejelfchaften des biirgerlichen Rechtd”, unbd audy dicfe Tallen
unter die Garantie des Artifels 137 Abf. 3. R. V. Allerdings wendet
pad %ez&ﬁ{dﬁebégeﬁd}t die BVeftimmungen des Vefolbungsiperrge-
fesed Dodh nidyt an, weil im jur Entjdheidung ftehenden Falle Art. 137
Ab{. 3 R. V. im Wege fteht und die gefeslichen Beftimmungen, die
filr dle Kbrperfhaften des bffentlichen Nechts gelten, nur an {1
gelten follen. Diefe Auffaffung erfdheint immerhin bedentlich. Cehnt
man Die befonberen Schranfen, die in den Gefesen fitr die Kbrper-
{dhaften deg Bffentlichen Rechtd vom Staate aufgeridhtet find, fiir die
Religionsdgefellfchaften ab. fo muf man audy die iibrigen Veftimmun-
gert fifr unanwendbar erflaren. Man fann nidyt einfach die fiir die
Religionsgefellfchaften giinftigen Beftimmungen anwwenden, ohne zu-
gleich die durcd) das betreffende Befess auferlegten Verpflichtungen an-

- gerfenner,

. Uudh der Ctandpunft des Reidhsminifteriums ded
Jnnern 69) nad) dem das Redyt der dffentlichrechtlichen Rbrper-
fchaften eined Landed generell BVektandteil Des fiir alle gelfenden
Gelfeses fein foll, ift unbaltbar. Das Reichdminifterium verfennt
bier Den fnterjhied zwijdhen den Religionsgefellichaften und ben
iibrigen Bffentlichen Rirperihaften, bei denen eine Garantie ihrer Rechte
feblt.  Gewif ift der Sap ridhtig, ,dah ed der Landesgefesaebing zu-
tomme, dem Begriff der Kirperihaften des dffentlichen Rechts in An-
wendung auf die beteiligten RNeligiondgefelfchaften Inbalt und Ans-

 pragung zu geben 66)”, aber gevabe die RNeidhdverfafjung jdblieht die

Unwendung der in den eingelnen Lanbdern geltenden Beftimmungen
iber bie @i}fperfcf)aften peg Bifentlichen Redhtd aus, foweit {ie gegen
bie. Garantie der Eigenverwaltung verfioben und 3wingt den Landes-

aejeaeber bei Crlap {pegieller Mormen, foweit {ie jur Auspragung des

‘Begriffs der bffentlichen RKRbrper{dhaft notwendig {ind, {icdh in dem

Rahmen des Art. 137 AB{. 3 R. B. 3u halten. /
Die Schranten innerhalb deren fich die Eigenvermaltung betdtigt,

 bilden alfo bas fitr alle — fowoh! natiitliche alg jurifiifhe Derfonen —

geltende Recht.  Bugleich bedeutet diefes die Grenge {taatlicher Anfficht.
2. Der Grundfag der Paritdt. '

Die Neugeftaltung der ftaatsfirdenvechtlichen Verhiltniffe geht
pon dem Grundfas der Paritit aller Religiondgefellfchaf-
fen aug.  Wabrend vor der Weimarer Verfaffung die Religionsgefell-
{daften entfprechend ihrer BVebeutung fiir den Staat ver{chieden be-
hanbelt wurben und {ich danach audh der Grad der Aufficht beftimme,
ifi eine foldhe ver{chiedenartige Geftaltung der Uuffichtdrechte heute

nidyt mebr mbglich, Diesd ift auch in den Veratungen der Nationalver-

famm{ung” Har jum Ausvrud geformmen. Der Abgeordnete Nau -
mann fibrte aud: ,baf eine allgemeine Neichdgefesgebung Feinen

65) Retdhsminilterium bes Snnern. L A 4152, abgedrudt als

Unlage 2 3. Beil, 850 des Wiirttembergijden Landiages.
66) a. a. O. . .
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fiche Cigenverwaltung anbelangt, {o ift auf biefern Gebiet dem Landes-
recht Tein Raum zur weiteren Ausfithrung gelafjen. Die Eigenver-
waltung und Cigenordnung ift durd) die Neichdverfaffung abidhlie-
gend geregelt, nicdht jedoch die Staatdaufiichtsrechte innerhalb des fitr
alle geltenden Gefeges. Da dem Staate durch Art 137 Ab{. 3 nidyt
pie AUuffichtdredhte genommen {ind, Mnnen diefe durdh Landbesrecht ge-
regeli werden. Redhtliche Grundlage dafiir bilbet Art. 137 ALf. 8:
Joweil die Durdfithrung diefer Veftimmung eine weitere Regelung
erfordert, Legt diefe ber Landedgefesgebung ob.” E3 ergibt {ich alfo
alg erfte Miglichleit ftaatlicher Gefesgebung der Lander die Regelung
per Staatdauffichtsrechte in den Grengen ded Ant, 137.

Da den Religiondgefelljdaften die Cigenvermaltung nur fiir ibre
Ungelegenbeiten gavantiert ift, fann ferner das Lanbesdrecht alle ftaat-
figen Ungelegenbeiten vegeln, joweit fie mit der religionsgefelljchaft-

andeven Chavafter baben darf, ald einen paritdtifden fitr alle vorhan
benen Rirdhen 67)". : :

a) Der Staat darf daber die Religiondgefellfchaften nicht ver
fchieben behanbeln. Ootweit Sondergefese gegenitber den Reli
gionsgefellichaften nach Art. 137 Abf. 5 und 8 miglich find,
miflen fie alle im Otaate beftehenden Religionsdgefelfhaften
gleidh bebandeln. .

b) Wenn der Staat feine Nedhte gegeniiber den Neligions- |
gefellfchaften in verfchiedenen Gefeen und nicdht in einem Gefeg
regell, Dag fiiv alle Religionsgelellichaften gilf, {o beftehen noch
Teine rechtlichen Vebenfen. Verlangt witd nur eine Gleichitel-
{fung in materieller BVeziehung. , : -

) ) 4. Abjchnitt: | liden Tdtigteit in Begiehung freben, 5. B. auf dem Gebiete ded Fried-
Die Staatdauflicht {iber vas Finangwefen der Neligiong- = Pofswefens oder e Dentmalsichuses. Hierbei it das Landesrecht
) . / an feine Defonberen Schranfen gebunden. , :
gefell{haften nach dem Lanbegrecht. Gine weitere landesrechtliche Rompeteny ergibt {ich aus Art. 137

L Teif. - ABi. 6: , Die Religionsdgefellfdhafterr, welche Kisrperihaften desd dffent-

e fichen Recdhtsd find, find beredhtigt, auf Grund der bitvgerlichen Steuer-

Allgemeines. liften nach) Mapgabe der landesrecdhilichen Veftimmungen Steuern zu

erbeben.”  Dag religiondgefellfchaftliche Befteuerungsdredht su vegeln,
ift alfo Sache bed Landesdrechts. L

§ 15. Sleberfidht iiber die in Den eimpelnen deutfhen Landern
herridhende Tenbeuy vedtlicher Geftaltung.

1. DPreufen. : :

Dreupen fteht nodhy gany auf dbem Bodben ded Syftems der aus
der Oouperdnitdt ded Otaatesd {lieBenden COtaatsfivchenhoheit. Die
Staatdaufiichtdrechte gegeniiber den Religionsdgefellfchaften, foweit fie
nicht mit dem Haven Wortlaut der Verfafjung in Wiberiprudy ftanden,
hat man auch int den neuen Gefesen beftehen lafjen 69). Gewif hat der
Staat auf eine allumfaffende Staatdaufjicht iiber die Vermibgensdver-
waltung veryichtet und ein Syftem der bejonderen Einwirfung auf Cin-
selgebiefen vorgezogen, aber diefer Redhtszuftand beftand im wefent-
lichen auch {chon vor der Verfajjung und trdgt durchaus nidht der neuen
Beftaltung Redhnung. Dasd religiondaefellichaftliche Vermibgen, das
alg Bffentliches Smwedvermdgen angefehen wird. unterfiegt einer im
eingelnen geregelten ftaatlichen Aufficht. BVefondere Auffichtsredhte in
DBerbindung mit den Steuergefesen befteben nidht, jedodh werden die
Auffidhtsmahnahmen des Staated itber die VermBgensverwaltung viel-
fadh mit dem BVefteuerungsredht in BVeziehuna gefest. Sudem Hhaf man
%ei;}e einbeitlichen BVeftimmungen fitv alle Religiondgefelljhaften er-
affen. '

§ 14. Juftindigleit der Landedgefesgebung.

Dag Reidh fann sunddft entgegen dem frithererr Recht im Weg
ber Gefesgebung Grundidge aufftellen iiber die RNechte und Pilichee
per Religionsgefellichaften, ed fann Nicdhtlinien geben, deven ndber
Ausgeftaltung dem Landrecht obliegt, Art. 10 Jiffer 1 N. V. Vo
biefem Recht der Grundiaggefesgebung Hat das Neidh bereitd in de
Lerfafjung in den Art. 135 §f, felbft Gebrauch gemacht und fo Redhts
normen evlaffer, an die dag Landedredht gebunbden iff. Soweit dabe
bag Reidh die rechtliche WMaterie felbft geregelt hat, ift alles entgegen
itehende Canbdesrecht befeitigt, 0. h. foweit ed fich bet der reichsrechtliche
Regelung um unmittelbar geltended Necht handelt. Aber auch bas mi
fi’.:e'm %f’.%ei)d)@recf)t inpaltlich Ubereinftimmende CLanbedrecht it be
eitigt 67a), ; .

Bon den fitr die vorliegende Arbeit in Frage fommenden Beftim
mungen der Reidhdverfaffung ftellt Art. 137 AL{. 3 unmittelbar gel
fenbesd Recht dar. Das hat dad ReichBgericht in einem Streit gwifchen
per Braunjdweigifhen Landedregierung und der Braunfdhweigi
{chen Landes{ynode in einem Befchlup vom 26. Oftober 1921 ausdriid
lich feftgeftellt 68). Die Fajfung diefer Enticheidung, wonadh ,zu den
Recytsiagen, welche unmittelbar und jofort angumwenden find, mindeftens
in gewiffer BVegiehung Art. 137 AB{. 3 gehbrt”, ift tedoch nicht gany
Har. Art. 137 Ab. 3 ift gany allgemein unmittelbar geltended Necht
nidt nur in gewiffer Begiehung. TWas daher die religiondgefelfchaft-

58) Jnsbefonbere: Gtaatsge]. betr. die RKirdenverfaffungen ber evang.
Lanpestirden vom 8. 3. 1924, @. S, 1924, Nr, 30, ©. 221.ff Gejes
iiber bie Verwaltung des fath. Kirdenvermigens vom 24. 7. 1924,
G, ©. 1924, Nr. 43, S. 585 ff. '

67) M. B, 328/1653.
67a) Beral. R. 6. 19/180, Laband Staatsy. 2/109.
68) K. 6. 103/91, Bergl. audy H. G. BI. 1921 &. 1359,
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{ich bas mit Art, 137 R, V. in Ginflang ftehende E'cmbeétecf)t' bilbet
ynd man von jeder Sondervorfdhrift abgejeben hat, fich alfo bei einer
Qlblehnung der Saung nur darauf berfen fann, daf ein ftaatlicyes
Befets verlest worden iit. Das gemdf § 6 des Gefeses von 1927 itber
pie Vermaltung des Vermbgens der %eitgtgnégefeﬁé’cba&e;n 75) pot-
gefebene Redht der Beanftandung befdyrdntt fich parauf, Widerpriiche
 geqen Reichs- und Landedgefese su befeitigen. Auch auf eine Mit-
wirtung bei Criverd, Verduperung und Belajtung von Bermigen
hat Die Staatsauffichtabehidrde vergichtet (§ 7 pes Gejeses). Gintge
Ginfdhrantungen enthalten lediglich die Steuergefese, indbejonders das
Orts-, fowie Landestivdheniteuergefes 76). :

2. Gadyfen.

Auch in Sadien befeht noch formell dag Syjtem der Staats-
hobeii in abgefchwddhter Fprm. IMan bat jedodh die einfdhldgigen
auffichtsrechtlichen Beftimmungen nicht mehr angemwandt 70) und bha
ber. Religionsgefellihaften weitgehente Fretheit gelajfen. Die Ne-
{igiensdgejell{chaften haben ihre AUngelegenbeiter felbit geregelt, ohne daf
ber Gtaat irgendwie eine Ginwirfung auf die Vermigensvermwaltung
in Unfpruch genommen hitte, So hat das evang.-luth, Landesfonii-
ftorium gemeinfam mit dem Stindigen Synodalausdichuf, alfo Hedlid
Behdrden. am 2. 3. 1921 ihre Rirchengemeindeordnung erlajjen und in
Deren Rabmen die Finangvermwaltung eingehend felbft geordbunet, BVeftim-
mungen erfafjen fiber den Haughalt der Kirdhengemeinden (vergl. § 39
per KRirdhengemeindeordnung), itber die Vermaltung ded orestirdhlichen
Stiftungsgutes (§ 40), fiber dad RKircdhenvermigen und RKirdhen.
fdhulder (§§ 41-—43). Diefe KRirchengemeindeordnung ift im {ddfijchen
Befesblatt publiziert worben 71) und hat demgemdh Gefegestraft er
langi. Dag Aufjichtsrecdht des Staated fann naturgemdp das firdylich
Gefe nicht befeitigen. ‘ '

Der Entwurf eines Gefeges {iber die Bffentlichrechtlichen Reli-
gionsgefellfchaften 72), ber jedoch nody nicht zum Gefes erhoben ift
bringt eine wefjentlidhe Aenberung. Der Staat bejdhrantt jich hiernach
barauj, su priifen, ob die Verordbnungen und Unordnungen der Reli
otonsaefellfchaften {ich in den Schranfen bded fiir alle geltenden Ge
jesed halten (§ 6 Gntw.). Die Vermibgensoermwaltung wird als rein
tnnerfirdhliche Angelegenbeit behandelt und ein Auffichtsd- und Geneh
migungsrecht in Vermbgendangelegenheiten abgelehnt. Dah {edoch
ein Auffichtsredht nidht gany aufgeboben wird, ergibt fidh jhon aug
pem Gefesentwurf, der in Ausfithrung ded Art. 50 der Sad|. Verfaf
fung 78) ergangen ift, welcher beftimmt, dah die Negierung die ftaat
fiche Aufficht nach den Landesgefesen ausditbt. Die Aufficht ift jedoch
auf ein Minimum befchrdantt. '

Audhy das veligionsaefellfdhaftliche Steuergefes Sadiensg ™
{ieht teine weiteren Cingriffe i die Vermbgensvermaltung vor, als fidy
aué ber Natur deg Beftenerungsrechtes ergeben. '

3. Baben.”

S B aben orbref und verwaltet jede RNeligiondgefellichaft ihr
Lermbgensangelegenbeiten felbftdndig innerhalb der Schranfen des fit
alle geltenben Befeges durd) eigene Sasung. Dah diefe Sasung
ftaatlicher Genehmigung bebarf, bebeutete Feine wefentlidhe Einfdran-
tung, zumal Grundlage fiir die Jnbaltsheftimmung der Sasung ledig

4. TWiirttemberg.

, Witrttemberg bat in einer umfaifenden Kodififation 77)

pas Verhdltnis des Staated zu den %elxgtpnégefeﬁf@af@eq geregelt.
Dicfes Gefes ftellt eine grundidgliche Befretfung der Religionsgejell-
fchaften vom Gtaate im Sinne einer Selbitandigteit religiongaefell-
jopaftlicher BVermwaltung dar. Die Orbnung {owie die Beaufiichtigung
per religiondgefelljchajtlichen Vermbgensdvermaltung ift grut;bfatshd)
et Religionsgefelfichaften felbit i’zber[qﬁen. NRur {oweit ftaatliche Be-
lange in Frage fommen, ift auch bier ein gewiffes Aufjichtsrecht unent-
bebrlich. Cingeenbdere ftaatliche Beftimmungen beftehen auf dem Ge-
biot pes Befteuerungsrechtes, indem im gropen Umfang das Steuer-
vedyt ftaatlicy gevegelt ift, obme fich e auf Normatiobeftimmungen
su bejchranten. Jedoch IBnrnen die %e{tgmnége{eﬁﬁdya&m 'btg ‘:3321&
wirtung der Rirchengemeindegennffen bei der Befteuerung im eingel-
nent vegeln, fermer die Aufgaben und Befugniffe der Eanbeéftrcbhcbgp
Gteuervertretung ordrier.  INif dem Infraftiveten des Oefeses foll die
bigherige allgemeine Verpflichtung ber }%wci)en'gememben aur fBer:
Tegung ihrer Haushaltdpldne an die Oberdmter, bie %e&)nurggépruﬁlng
ver Oberamter, die BVefugnid der Kreidrvegierung zur Gnticheidung qber
Beanftandunger der Haushaltdpline und Rechnunaen, die ftaatliche
Prifung orestirdlicher Sabungen, dasd Rechit der Staatdauffidytsbe-
hroe yur Kaffenpriifung entfallen 78). ,

5. Bayern. .

®te bayerifche Kodififation in Form von }‘)ffenﬂ’t&)recf)ﬂid)en Ber-
trdgen awifchen Dem Ofaate und den %ettgwnégequﬁcbaiﬁeni?) be-
fiimmt nichts iiber die Staatsaufficht auf dem Gebiete des Finans:

75) Gef. v, 7. 4. 27. 6. u. L. BL G 97 ‘
‘ 76% Drigtircfyemit-euergeieg vom 30. 6. 1922, 6. B. BL 1922, €. 101 fi.,
QanbesTirdenftenergefels vom 30. 6. 1922, ¢benda . 493 ff.
77) Gefek iiber die Rirdhen vom 8. 3. 1924, Reg. BL. 1924, 9. 13, €, 93 ff
78} Begriindung um Wittt RKirdhengefes, Beilage 850, S. 606. .
79) Gefets 3u dem RKonfordate mit dem $1. Gtuphle und ben Bertriigen
mit den evangeliifen Rirdgen. &. B. Bl 1925, e, 3, 6. 53 il bagu
als Unlagen 1, 2 und 3 das Konfovdat und die beiben Wertrage mat

ver eng. Rirde.

70} Bergl. Vegriindung jum [dd]. Gefefentw., Vorlage 286 bdes Sddl

Landtags G. 7. .

71} Gadi. Gefegdl. 1921 S. 39,

72} Borlage 236 pes Sadl. Lanbtags.

73) Berfaljung des Freiftaates Sadien vom 1. 11. 1920.

74) Gef. liber bas Ctleuervedit ber Sffentlidy reditliden Religisnsgefell
fhaften vom 1. 7. 1921, GBI 1921, &. 202§, bazu Novelle vom 23. 6
1995, GBI, 1928, ©. 151,
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Cin RKirchenhobeitsrecht betont audy Thitringen 84). Die bisher
ot Dent eingelnen thitringifchen Landesregierungen verfehenenen Ver-
waltungsge{cdhdfte in besug auf die Religionsgefellfchaften werden et
purd) das thiivingifche Mlinifferium fiir Volisbilbung vorgenommen.
Dagh gebirt audy , die Ausiibung der herfdmmlichen, unter dem Namen
Ricchenhobeit zujammengefafiten ftaatlichen SHobeitdrechte gegeniiber
gﬁegﬁ Religionsgefelljhatten und Weltanfchauungsgemeinfchaften.” Jm
%ﬁ%ﬁ I;eftef)f ?’z ?I)ﬁft}ggen c{e)ine febr féeibeitﬁc{)e Tendeny. Cingelne

immungen finden ficdhy auch in dem Gefes iiber dag vech :
Religionsdgefellichafter vom 6. 7. 1926. fet Stenerrecht bgr

: Generell ift aber zu fagen, daf die Nidhtermwahnung eines ftaat-
lichen Auffichtsrechtes noch nicht die Befeitigung berb‘llui%icf)t Bebiutet.
Beftehen Teine landedrechtlichen Normen, {o bedeutet dies lediglich
bajs der Staat jur 3eit von der BVefugnis ur Ausgeftaltung des Q[uf:
ficytsredhtes teinen Gebraud) madf, entiveder, weil er es nidht fiir not-
wenbig erachtet, folange fich die Religionsdgefelljchaften in den Schran-
fen ber @e}ege bemwegen, ober fei 8, tweil er bie Redytggrundlagen nod
nidyt fiiv genigend gefldrt halt. €8 befteht jedod) federzeit die Mbglich-
feii. ein Staatdauffidhtdrecht — natiielich im Rabhmen der Reichdver-
faffung — rechtlich feftsulegen. So ftellt M ¢ i n £ e 85) fitr Hamburg feft,
baf e€ noch nidht befannt ift, welche Auffichtdbefugnifie der Staat
auf @mrﬁb‘ be¢ jus inspiciendi fiir fich) in UAnfprudy nehmen 0ird.
Ci‘?ﬁcf/ﬁmgsar,‘ in ver Tatlade, bah der Staat nidht einmal die Beftdatigung
per Rircdhenverfaffung, {oweif thre BVeftimmungen bitrgerlichrechtliche
Beveutung haben, fiir erforderlicy gebalten hat, fein Wille erblidt wer-
bert. fid) im Ginne des Art. 137 R. B. mbalichft suriidyubalten und
im allgemeinen auf Repreffiomapnabmen zu befchranfen.”

wefens. Die Beftimmung des Art. 2 A{. 2 bayr. RKonforbat, wonach.
vic Orven und religitlen Kongregationen auf dem Gebiete der Ber-
mbgengoermaltung feiner faatlichen Anfjicht ober Befdhrantung unter-
Tiegen, Desieht {ich nicht auf die Religionsgefellichaften felbit. €8
gelten noch die BVeftimmungen der Rirchengemeindeordnung von 1912,
bie bie Handhabung der Staatdaufficht auf dem Gebiet ber LBermigens-
perwaltung regelt und fiir eine RNeibe vermpgensrechtlicher Handlun-
gen ftaatliche Genehmigung vorfieht, audy 3. B. die Priifung vor Redh-
nungen jowie Raffenvififationen nidht ausichliept. Die RKirdhenge-
meindeordnung i allerdings durdh) Gefes vom 21. 12. 1921 injoweit
abgedndert, al8 den Kirchen die Regelung itber Sujammenjesung, Be-
rufung von Rivdenmitgliedern in die Bermbgensdvermaltung  jowie
ither den Gefchdftdgang der RKivchenvermaltung fierlaffen 1ft. Die
religionggefelfichaftliche Regelung ift lediglich dem Staatsminifterium
porzlegen.

®as baerifche religionsgefellfdaftliche Steuergefes 80) halt fid
im allgemeiner im Rahmen der gebotenenen Grenzen, die durd) die Den
Religionsgefellfchaften verliehene Swanggbefugnis gegeben jind.

6. ©ie iibrigen deut{chen Ldnder,

S ben fibrigen Qdndern hat eine Neugeftaltung im eingelnen nodh
nicht ftattgefunden. Man hat fich patauf bejchrantt, die Beftimmungen
ver Reidygoerfafiung fiber die Eigenvermaltung su miederholen. Ver:
etngelt Finden fich auch BVeftimmungen fiber dag Auffichtsrecht. 4

So beftimmt das Gefes von Medlenburg-Strelis fiber
bie ftaatdrechtiichen Verbdltniffe der evang. Rivdhe und der {ibrigen
NReligiondgefellfchaften 81), dap {ich die Unfficht des Staated auf die
Beachtung der Staatd- und Reichagefese befchrintt. Die Abteilung
fiir getftliche Ungelegenbeiten im medlenburgifchen Staatdminifterium
if pemgemdh aufgeldit worden. (§ 1 deg ®ef.) :

Die Cibeddhe LCandesverfaffung 82) 3dblt in ibrem Urt. 45
sum Wirtungstretfe veg Genatd die Auffidht {iber das Bermbgen
ser  anerfannten  Religiondgefellfhaften und die Wabrnehmung
per Nedhte ped Staated in Firchlichen Angelegenheiten. Daf jedoch
biefe Aufficht nicht u einer Bevormundung wird, jeigt das Litbediche
Gejes itber die Religionsgefellfhaften und ihr Befteterungsredyt 83)
Sier ift lediglich pem Staate ein Cinfpruch eingerdumt gegen bie Hbbe
ver Sufdhlige, falls diefe die ftaatlichen Finangen {hadigen, fiberldh
aber jonft die Verwaltung den Religionggefellfchaften. ¥

Die Staatsaufficht nadh Landedredht in
rechtdvergleichender Darjtellung.
. Leil.
, \ Befondberer Teil :
§ 16. Gtaatliche Mabhnahmen ur BVeobadtung religionsgefelljhafe-
licher Tatigleit, '
Da der Staat dag Redyt hat, die tebereinftimmun veligionsae-
: elljchaftlichen Rechts jowie religionsgefelljchaftlicher Sb(gnblutggeﬁ mit
Der faatlichen Redytdordnung su {iberwachen, fo muf er die dagu er-
orderlichen Mapnahmen vornebmen Wnnen. CEine wirfame Aufjiches-

Jithrung it nur denfbar, wenn dem Staat dad Redyt auf RKenntnis-
_ nabme religionsgefelljchaftlicher Handlungen guiteht, wenn er Ausfunft

80) Religionsgelellihafilides Stenergele. vom 1. 8. 1923, DBefannima
Gung iiber die Neufaffung vom 18, 8. 1923. 6. B, BI. 1923, G, 351 {1
81) Gefes iiber die ftaatstediiliden Berhiltniffe der evang.Auth. RKird
%nb ber iibrigen Relig. Gel, vom 27, 12. 1918, Hntl. Ung 1920
. 25 §f. ; ‘

82) Qiibedijde Qanbesverfaffung v. 23, 5. 1920. B. Slg. 1920, R, 78
83) Gefets betr. die Meligionsgel im Qiibedilhen GCtant unbd ihr Be
ftenerungsredt vom 14. 3. 1923 6. T. Slg. 1923 Jtr. 61, Nr. 343,

754? Befannimadung des Thilving. Minifteriums fiir %sﬁfsﬁﬁbu'n wegen
Uebernalme der bie ReligionsgelelliGaften betr, Sﬁaatsnermgﬁu%s-‘
ge?&;_aft‘e vom 27. 12, 1921 6. ©. 1921, ©. 3451.

85) Meinde Die epangel. Kirde tm Hamburger Gtaat, S. 61.
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perfangen fann, AUften ur Einficht einzuforbern, unter ﬂmft&nben:

Amts- und RKaffenvifitationen vornehmen fann, Jedodh ift su allen

piefen Mahnabmen eine gefesliche Grundlage notwendig, die dag

Lanvedredt {haffen mufp. .

Gang allgemein beftimmt der Sihiifdhe Entwurf (§ 16),

oaf bie Staatdbebirben jur Wabrnehmung der in dem Gefegentivurf
umichriebenen ftaatlichen Befugniffe alle Mabnabmen ergreifen Hnnen,
bie nacy den allgemeinen LVerwaltungsgrundidsen zuldfjig {ind, und
fhafft fo die zu einer wirfamen Durchfiihrung ftaatlicher Aufficht im
Rahmen der Reichsverfafjung notwendige gefesliche Grundlage. Dody
witd e8 auf eine {inngemdhe Unwendung der allgemeinen Vermwal-
tungsgrundjdse anfommen. Gewip mup ,der Staat in der Lage {ein,

Swangsmittel in feinem Jntereffe Jomohl gegen die Neligionsgefell-:

{haften und ihre Ovgane als auch gegen thre IMitglieder anguwen-
Den 86), feboch {ind in jedbem Falle die Swedbesiehungen der eingelnen
Swangsmittel u den religionsdgefellhaftlichen Ungelegenbeiten u
priffen. €8 fann 3. B. {ebr fraglicy fein, ob die duberften IMitte! {taats-
auffichtlicher Befugnis, Imwangsetatifierung und fommifjarifhe Ler-
waltung den Neligionsgefellfchaften gegeniiber suldffig jind. Gegen
die bier zur Frage ftebenden Auffichtsbefugniffe der Kenmtnignabme
ujrs. beftehen jedoch feine vechtlichen Bebenten. ‘
Nahpreuhifdhem Necht ift die Staatdbehdrde befugt, in die
firchliche Vermbgensdvermwaltung Einficht su nehmen und Gefesmwidrig:
fetfent 31 Deanftanden 87). SHierbei ift jedoch ju bemerfen, dah ed {idh
nur wm Beanftandungen von Gefeswidrigleiten hanbeln darf, die {idh
alé Verftshe gegen allgemeine ober audh {pezielle — foweit jolche 3u-
ldffig — ftaatliche BHefese darftellen, nidt ift die BVeobadytung religions-
gefellfchaftlicher Gigennormen und eine demgemdpe Cinfichtnahme und
Beanftandung zuldfiig. Nur in diefem Sinne {ind die BVeftimmungen
per preupijden Gefese rechtswirflom. Die BVegriindbung ju dDem preu-
Bifhen Gefes motiviert allerdings die Veftimmungen aud anderen
Gefichtspuntten. ,Dad Interefle ded Staated an der Vefugnis,
oon Der Vermbgensvermaltung Kenntnid ju nehmen und die Gefes-
widrigleiten 3t beanjtanden, it mit ber RNedhtdftellung der RKirchenge-
meinden alé Kbrpecfchaften ded Bifentlichen Redhts gegeben. Wenn
eine Neligionsgefellichaft die Vorzugsitellung genieht, daf der eingelne
in fie bineingeboren wird, dah ihr Vermbgen ein fiir die Dauer be-
ftimmtesd Smwedvermdgen ff, baB thre Organe in manden BVeziehun-
gen dffentlichrechtliche Befuanifie haben und dap fie dle Steuerfraft
threr Mitglieder in Anfpruch nebmen darf, dann wmup audy ein be-
fonbderer ftaatlicher Schus jur Siderung einer ordbnungsgemdipen Lev-
waltung und Vorfehrung gegen Gefesmidrigleiten in der Verwal-
tung getroffen fein 88).  Dag Redht sur Cinfidhtnabme und Bean-
ftandung foll alfo demnadh jur Sidherung einer ordonungsgemdifen Ver-
mbgendverwaltung dienen neben der Vorfehrung gegen Gefesmidrig:

- 86) Begriindung zum Sadl. Cniwurf, Vorlage 236, Seite 25.

87} Urt. 10, 3. 1 Gefe vom 8. 3. 1924, § 16 AD|. 1, Gel. vom 24, 7. 1924,
88) Lanbiagsvrudjade 7721/8476. ‘
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feiter.  Die BVegriindung geht yundchft von der faljchen Auffaffung aus,
pafp aud der Nechtsftellung der NReligionsdgefellfhaften als Kbrper-
fchaften des Bffentlichen Rechts eine intenfive Staatdaufficht folge. Die
Berufung auf eine Ent{cheidung des Neichdgerichts: , Indem diefe Vor-
{eprift den Religionsgefellfchaften dag Necht verleiht, ihre Ungelegenbei-
ten {elbftdndig su ordren und ju verwalten, nimmt fie 3war dem Staate
nidht die aug der Kircdhenhoheit flieBenden Auffichtsredite, verbietet ithm
aber jeden Cingriff in die eigentliche Rirchenvermaltung 89)", iff nicht
purchjchlagend. Das Reidhdgericht leitet die Anuffichtsrechte undchft nicht
aus Dem Vegriff der Kirperjchaft des dffentlichen Redhts ab, jondern
aug dem Vegriff der Kirdhenbobeit, die aug der Souverdnitdt des
Gtaated folgt, weift ferner die Aufficht in die Schranfen des Artifels
137 AUb{. 3, wobei es allerdings fraglich fein fann, was das Neichs-
gevicht unter der eigentlichen KRirdhenvermaltung” verfteht, indbefondere
ob e3 auch die Vermbgensdvervaltung darvunter faht. Wenn ferner die
Begriindung  dag Vermbgen der Neligiondgefellfchaften ald ein fitr
pie Dauer beftimmtes Swedvermbgen bezeichnet, fo ergibt {ich darvaus
noch nicht die Notwendigleit einer intenfiven Aufficht, Hochitensd bdie
rechtliche IMBglichleit einer ftaatlichen Genehmigung bei Vevdnberung
ver wedbeftimmung. -v
Cine Vorlage jur Kenntnisnahme oon firdhlichen Gefesen {hreibt
Art. 2 ded preuifchen Gefeges vom 8. 3. 1924 vor. Die Vorlage
pient vor allem der Pritfung, ob das Hrdhliche Gefes mit einem Staats-
gefess in Widerfpruch fteht ober nicht und ob etwa zu jeiner Durdh-
fithrung ftaatliche Mitoirfung erforderfich ift. Snfoweit ift die ge-
fesliche Veftimmung rechtsmwirfam. , ‘
Cine rechtliche Verpilichtung zur Aufftellung und Vorlage des
Sausbhaltdplanes beftebt nach preuhijchem Recht nicht. . Ebenfo fehit es
ani einer gefeslichen Grundlage, um auBerordentliche Amts- und Kaf-
fenrenifionen vornehmen zu fnnen. ~
Dag badifcdhe Recht verlangt, dah die Neligionsdgefellichaften
ver Staatdbebbrde die von ibnen jur Vermbgendverwaltung aufgeftellte

- Sagung zur Kenntnisnabhme vorlegen. €38 wird aber Hargejtellt, dap

Nakitab lediglich dDas Reidhs- und Landedredht im Sinne ded Art. 137
R. BV, ifi. |, Die Crinnerung fann {idh nur darauf ftigen, daf die
Sagung tm Wiberfprud) mit Reichs- und Lanbesdrecht im Sinne Des
At 137 R. V. ftebt (§ 2, § 3 AL, 2 Sas 2 ved Gefeses vom 7. 4.
1927) 90)“.  Auch das Nedht der Beanftandung (§ 6 des Gef.) be-
wegt fich in Diefem Rabmen, iff sudem nur dann midglidh, wenn dem
burdy die gejeswidrige Vermwaltung Verlesten fein ordentlicher Redyts-
weg gegeben ift.
Nach Are. 8 ded badifchen Landestirdheniteuergefesesd 81) fann
bie Staatdregierung ibre Sntereffen bei der BVeratung und BVefdhlup-
faffung der Ofenervertretung durch) BVevollmdchtigte vertreten laffen.

8 R. 6. 103/91; Drudiade 7721/8466.

50) Ge). iiber bie Berw. des Werm. Der Religionsge].. 6. u. B, BI. 1927/97.

91} Babvijdes Lanbdestirdenfteuergefes vom 30. 6. 1922, 6. B. BI. 1922,
&. 493 {f. . :
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Diefe haben dag RNedyt, den Veratungen beizumwobnen, mitffen audy auf
Berlangen gehirt werden. Gegen diefe BVefugniffe ift redhtlich nichtg
eingumwenden, e dienen lediglich Der @urcbtiibmng der nach der Neichs.
verfaffung suldffigen ftaatlichen Aufficht. Nur darf davburch nidht in
dic Eigenvermaltung ecingegriffen werden. Wenn Art. 8 beg’ Ge-
fesed beftimmt, dah die Gtaatsregierung ,auf LVerlangen mif ihren

Wortragen gehrt werden muB”, fo gibt diefe BVeftimmung der Staats-
regierung nur dag NRedht, in die LVerhandlungen einzugreifen, wenn
purch die zur Bevatung ftehenden Fragen ftaatliche Gefege verlent
werben, nidht, wenn ed fidh um Iwedmdhigleitsfragen handelt, es fei
penmn, Dafp fraatliche Ungelegenbeiten, 3. V. dad BVeftattungswefen,
sur Frage freben 92).  Cin Cinflup auf die Entjheidung iiber eigene
AUngelegenbeiten darf nicht ausdgelibt werden, auch nidht im Sinne einer
mwohlwollenden Fiirjorge des Staates. o s

Su weit geht Art. 74 der bayr. Kirchengemeindeordnung 98).
Dag Redyt der Kenntnidnahme, bas hier vorgefehen ift, ift ywar grund-
faslicdh suldfiig. Doy {oll ed aufer der BVeobachtung der gefeslichen
Borfdyriften durd) die Neligiondgefellfchaften und der Verbittung und
Hleberfchreitung der Grengen dayu dienen, dap die Vorfdriften itber
pic Gefdhaftsfiibrung beobadhtet werden, alfo 3ur KRontrolle einer ord-
nungégemipen Lermbgensdvermaltung. Died iff, wie bereits aus-
gefithrt, nicht mebr auldffig. Subem ift der fesige RNechtszuftand ein
gang anberer, Wabrend nady der urfpriinglichen Geftaltung der Rir-
dengemeindeordnung der Gejchdftdgang durd) Staatdgeles geregelt
war, witd feit dem Gefe iiber die orvtsfivchliche Gemeindevertretung
per Gefhiftdgang dburdy die Religiondgefellfhaften felbft geregelf.
Demgemif baben audh die Religionsgejellidaften felbft iiber eine
ordnungdgemdbe Berwaltung u waden. A

Neben dem Nedht auf Kenntnisnabme ift auch dag Recht Her
Amts- und RKaffenvifitation (Art. 74 ded Bef.) vorgefehen. Diesd
Redht fann jur Wabrung ber ftaatlichen Redhtsordnung in Aniprud
genommen werden, it aber auch nur aug diefem Gefichtdpuntt mit dey
Reichdoerfaffung veveinbar. '

Cine Austunftspflicht fah ausbriidlich der Entvurf des wiirt-
temberg. Gefeged in feinem § 64 vor 94). Hiernady waven, bie Re-
lgionsgefellichaften verpflichtet, der CStaatsbehirde {iber den Ver-
mbgengftand, die Einnabmen und Ausgaben, die verlangte Aushunft
su evfeilen und die zur Erteilung der Austunft notwendigen Erhebun-
gen vovsunebmen. ,Die. .. betreffenden Redmungen. Biidher, Ler-

mbgendbefchreibungen und Haushaltdpldane find dem Winifterium auf

Berlangen vorzulegen (§ 64 des Entwurfs).” Die BVegriindung 95)

motivierte diefe Beftimmung mit der Notwendigleit deg Staates, {idh

62) Bergl. aud) Cntfdeidung ves pr. O. B. G. in D, X. 3. 1908 . 487.

43) Rirdengemeindesrdnung som 28, 9. 1912, G. V. VL 1912 & 911,
®eley iiber bie ortsfirdliden Bertretungstirper vom 21, 12. 1921;

; ®. B, VL. 1921, €. 617, :

© 84) Cntwurf, Beilage 850 sum Wiirttemb. Landtag.

95) Beilage 850 S. 603.
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giber Dent Beftand ded religionsgefellfchaftlichen Lermbgend mwegen

veg Befteuerungsrechtes ald auch wegen der den Religiondgefellichaf-
ten 3t gewdbhrenden Staatdzuidiiffe informieren ju miiffen. €8 er-
foben fich jedoch gegen Diefe Veftimmung Bebenfen und in Dem end-
giiltigen Gefes wurde fie nur al8 tebergangsbeftimmung aufgenommen,
jolange bie Otaatsleiftungen nod) nidt abgeldit ober nady unverdnder-
fidhem Mapitab fitr die Dauer begrenzt find. (§ 74 Ub{. 1 des Bef.
fiber die Rircdhen.) CEine Ausfunft ufw. ift sudem nur dann zuléffig,
wennt ¢8 {ich um die Bemeffung der Staatsleiftungen handelt, nidht 3u
jevem beliebigen 3mwede. ‘

§ 17. Einflufs des Staated auf die perfonale Giléeberiutg.j
Wenn der ftaatliche Einfluf auf die perfonale Gliederung per Reli-

giondgefelljchaften, b. h. der Einflup auf die Sufammenjesung reli-

giondgefellfchaftlicher Berwaltungsbehvrden, unferfucht werden foll,
it bier sundchit feftzuftellen, dah es fich um die Gliederung der Ver:
migendoermaltunasbehvrden handelt, €8 {dheidef bei ber Vetradhtung
aué dag Nedyt ded Staates, auf die perfonale Gliederung eingumwirfen,
fomeit e8 {ich um die rechtlich wirtame Bertretung nach auben handelt,
penn Die rechtsgefchiftliche Vertretung su regeln und daritber Ve:
ftimmungen it erlaffen, ift Sadhe des Staates. Unders jedoch bei dem
bier in Frage ftehenden Recht perfonaler Gliederung der Vermbgens-
gerwaltung. Rann der Staat Vorfdriften erlaffer itber ble Organe
und deven Sufammenfesung, die das religionsgefellfhaftliche BVer-

Cmibgen au vervalten haben?

Grundidslich it davon auszugeben, dah die Vermbgensverwal:
tung eigene Ungelegenheit der Religionsdgefellfchaften ift, diefe alfn
auch die Organifation der BVehbroen, die dag Vermbgen vermwalten,
reaeln fnnen.  Ob fich die Mitgliever an einer Vermalfung beteiligen
ober nicht, ift eigene Ungelegenbeit der RNeligionsgefellichaften. Cine
einbeitliche Regelung ded Staates wdre audy bei der LVer{dhiebenpeit
ver eingelnen Neligiondaefellfchaften gany unmbglich. Die” Hierardhie
ver fatholifchen Rivche und die auf dem Grundiag bder Demofratie
aufgebaute Verwaltung der evangelifchen Kivdhen machen eine folche
Reaelung Jchon unmidglich. Cigenvermwaltung im Sinne ded At 137
Abi. 3. R. B. bedeutet nicht eine ftaatliche Garantie der BVeteiligung
per Religionsgefellfdhaftdmitglieder, fonbdern nur freie Vermwaltung
geaeniiber dem Staat. '

AUnders. iff 8 jedoch, wenn ed fih nidht um Organe der Ver-
mibgendvermwaltung, fondern um Organe bandelt, die die Erhebung
unt Verwaltung der Steuern vornehmen. Hier handelt ed fich nicht
mebr um eine eigene Ungelegenbeit der RNeligiondgefellfchaften, dem
Staat ftebt alfo ein Einfluf auf die perfonale Geftaltung u. Diefen
Unterfhied itberfieht audy Lilienthal 96). Ceinem Sas, dah
Jote Verkniipfung der Beitreibung der Steuern mit Vorfdriften {iber

96) Qilienthal, a. o O. G. 80.
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dle Vermbgendvermwaltung, die eine fachgemdpe RKontrolle derfelben ﬁ
innerbalb ber Religiondgefellfchaften ficherftellen {ollen” unzuldffig

ift, ffi unbedingt suzuftimmen. Wenn er aber auch die Steuererhebung

parunter faffen will, fo ift dies nicht angdngig. €8 Handelt {ich dabei

nichf um die Verwaltung religionsgefelljchaftlichen Vermbgens, fon
bern um die Verwaltung itber die Crhebung von Steuern. Heber
biefe Oteuererbebung und deren weitere Durchfithrung foll durdh eine
intenfivere ffaatliche Aufiicht eine fadhgemihe Kontrolle ausgeiibt wer
ben.  Diefes it Recht und Plicht deg Staated fowohl sum Schuge
{eirter eigenen Finangen ald audh sum Schusge der Staatdbiirger, gegen

die er den Religionsgefelljhaften durch die Stewern und die Mig-

{ichfeit der ywangsmweifen Veitreibung der Steuern ftaatliche Swangs-
mittel verlieben hatf. Dies ijt feinedwegs ,eine Umgebung der RNeichs-
verfafjung”, wie Lilienthal meint. Jn dem Augenblid, in dem
Der Ofeuerbetrag an die Neligiondgefellichaften abgefithrt und in dem
gewollten Sinne verwendet ift, {est die Cigenvermaltung religiondge
jellfchaftlichen Vermigens ein, die nur durcy die fiir alle geltenden Ge
fese eingefdhrantt werben fann. - Dann ftehen den Neligionsgefell
idhaften thre eigenen felbftbeftimmten Organe jur Verfiigung, ohne daf
ber Gtaat auf die perfonale Geftaltung einen Einflup ausitben nnte.
Big dabin aber, d. h. {olange ¢3 {ich um die Steuervermwaltitng Handelt,
bat der Staat die rechtliche MBglichfeit ded Fingreifens.

Die preupifde Gefesgebung bewegt fich duvchaus nidht
im Rabmen deg durch die Verfafjung Suldffigen. Schon die durd
Art. 1 Ab{. 2 deg Gefesed vom 8. 3. 1924 beanfpruchte AUnerfennung
ber PVerwaltung des Lermbgens begegnet erheblichen vechtlichen Be-
penten. €8 fommt nun allerdingd davauf an, was man unter An

erfennung  der VermbBgensdvermwaltung bier verfteht. Vebdeutet fie

AUnerfennung desd religiondgefel(fchaftlichen Verwaltungdorganidmus
in feinem beftimmungsdgemdapen Funftionieren, {o it eine. Unerfen
nung nicht notwendia, auch redhtlich unzuldifig, denn es handelt fich um
eine eigene AUngelegenheit. BVedeutet {ie jedoch die faatliche Anerfen-
nung dafiir, dak fich dle Vermbgendvermaltung in dem religionsdgefell-
fehattlichen Aufbau, in dem {ie dem Staate vorgelegt ift, in dem Nabh-
men der Neidhg- und Lanbedgefese bewegt, o 1t fie alg Mitrel faat
licher Aufficht mbglich und unterliegt feinem rvechtlichen BVedenten.
Gowob! aug der BVegriindung der preuiifdhen Gefese, die an ver{dhie-
venenn Oftellen von ftaatlihem Jnteveffe an einer geordneten Ver-
mbgensverwaltung foricht 97), ald auch aus dem Gefes iiber die Ver-
waltung ded fatholifhen Kirdenvermbgens vom 24. 7. 1924 felbft,
bas die Organifation der Vermbgensdverwaltung ftaatlich regelt, er-

gibt fich jedod), Dap die vom Staate beanfprudhte Unerfennung im
erfterenn Sinne su verfiehen . Diefe Unerfennung ftebt aber nidyt

im Einflang mit der Reichsverfaifung.

Wiabrend man {ich gegeniiber ber evangelifhen RKRirde auf diefe

Unervtennung befchranfte und o tatfddhlich nicht die perfonale Glie-

"97) Qanbtagsdrudiade 7721/8476,
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perung felbft regelfe, hat man der fatholifchen Kirche gegenitber die
Organifation der Vermbgendvermaltung ftaatlidy geordnet. Nadh
AUnficht deg Staates fonnte die evangelifche RKirdhe ,dem Otaate eine
Organifation ber Verwaltung bietenr, wie fie im faatlichen Jnter-
efie aefordert wird”, wdhrend die Iatholi{he Rirche bei ihrer hievar-
Difchen Gliederung ,die Laien von der felbftdndigen Beredtigung
sur Ordnung  der  Fircdhlichen Ungelegenbeiten grundfdslich aus-
jchlieft 98)“, Der Otaat aber eine georbDnete Verwaltung nur dann
anerfennien fwollte, wenn das Vermbgen durdh eine WVerfretung Der
Rirdpengemeindegenoffen verwaltet wurde. So fam der Staat auf der
einent Geite zur Unerfennung Dder evangelifhen Vermbgensvermal-
fung, auf Der amberen zur ftaatlichen Regelung der fatholifchen Ver-
migensverwalfung. Begen beides fann man Bedenfen erheben. Der
Staat hat fein Redht, die perfonale Gliederung zu regeln und davauf
einen Cinfluf aussuitben. &3 beftebt fein ftaatliches Snuteveffe an
per  Organifation religiongefellfchaftlicher Verwaltung auperbalb
per Steuervermwaltung, vielmehr nur ein Eigenintereffe der Religions-
gejellfchaften an einer geordneten Finanwivtihaft. Der Staat fann die
Bolljtredung des Steuerbefchluffes verweigern, damit iff feine Mbglich-
feif sur Cinwirfung auf eine geordnete Lerwaltung — abgefehen von
WMapnahmen, wm die Religionsgefellfhaften zur Cinbaltung bder
Reichs- und Candedgefese ju gwingen — er{chdpft, und fiir die Reli-
alondgefellfchaften ergibt {ich daraus die Notwendigleit zu {parfamer
Wirtchaft. Auch aus dem Sutereffe fir die Religiondgefellfdhafts-
mitglieder beraus befteht nicht die Moglichfeit faatlidher Fiirjorge.
Grftens Dbat jebed Mitglied dag Necdht bes AYustrittd, dies ift ibm
gegeniiber  dem friiheren Redhtszuftand bdurd) alle - Landesgefese
wefentlich erleidhtert, jum anderen befteht dbie Kontrolle veligionsge-
felffhaftlicher Handlungen durch) die eigenen Oberbehbrden der Ne-
figionsgefellfchaften. Diefe find im allgemeinen o ufammengefest,
paf eine Gewdbr fitr einen geordneten Gefchdftdgang gegeben ift:

Goweit fann jedody der Staat gehen, dap er Norvmativbeftimmun-
aert aufftells, dergeftalt, dDaf er beftimmt, dafy jede Vermbgensverwal-
tung einen Vertreter haben mup, dap die Sujammenfesung der Or-
gane und der allgemeine Gefchdftdgang durdy Sagung su regeln jind.
Wenn 3. B. dasg baperifche Gefes vom 21. 12, 1921 die Kirdpenge-
meinbeordriung, die big ind eingelne gehende Vorfdyriften itber die At
und ven Gefddftdgang der LVermbgensverwaltung enthielf, dahin ab-
dndert, dah e8 die Negelung den Religiondgefellfchaften berldht,
bie in ibrer Sagung BVeftimmungen treffen miiffen itber dle Jufam-
menfesung, Berufung oder Wahl ber Mitglieder, fomwie {iber deren
Griegung und Austritt, fo find diefe MNormatiobeftimmungen im Jn-
teveffe Des Redytsfchused nur felbftverftdndlich. Auch gegen die durch
Urt. 1 deg genannten Gefeses vorgejdhricbene Vorlage der Sapung
Befteht fein rvecdhliched Vevenfern. Der Ctaat mup die CEinbaltung
ber Reichs- und Landesdgefese priifen. ; : ;

98) Canbiagsbrudjade 7721/8467.
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Die §§ 19, 21, 22, 24 des wilrttembergifchen Rirchengefeses vom
3. 3. 1924 {owie Art. 3 und 4 ded bayerifchen religionsdgefellfchaftlichen

Steuergefeses, die Veftimmungen itber die perfonale Gliederung dep

Oteuerverbdnde enthalten, befteben zu Recht 99). €8 hanbelt fich um

vie Vermaltung von Steuern, nicht um die allgemeine Vermbgensdoer-
waltung. Aehnliche Veftimmungen enthalten auch Art. 6 ff. des
badifdyen Landesfirchenfteucrgefeses. ‘

- Nachy § 19 (entfprechend § 24) des witrttembergifchen RKirchen-
gefees wird der Veftand, die Gefdhdftdordnung und die BVefugnis
ver ortstivdhlichen Steuervertretung, indbefondere ihre BVeteiligung an
ver Feftitellung ded Hausdhaltdplanes und der Nechrnungspritfung ufw.
burdy Sagung der Religiondgefellfchaften geregelt, die lediglich einer
ftaatlichen Unerfennung bedarf. Hier handelt ed {ich nicht um einen

Cinflup ded Ctaated auf die Vermbaensdverwaltung, fondern auf die -

Oteuerverwaltung. Die durdhy § 19 ded Gefesed vorgefchriebene
Saung iff BVeftanbdteil der Oteuerfasung. Bei einem abgelehnten
AUbdnbderungsantrag 100) der die durdy § 19 AUbfas 2 vorgefehene ftaat-
licge Unerfennung der Sasung ndber umidhrieb und unter anderem
bie ftaatliche AUnerfennung dann verfagen wollfe, wenn ,durd) die
Sasung eine georbnete Vermbgensvermaltung nicht  gewdbrleiftet
wiirde”, twied dDer wiivttembergifche AUbgeordnete B o d ausbriidlidh
sur Begriinbung der Wblehnung ded Untraged darvauf hin, dap ,e8
nidht recht einzufehen fei, warum man hier den Ausvrud Lermbgens-
oerwalfung wable, denn ed bandele fich jo nicht um die Vermbgens-
vermaltung, jonbern hvchitens um die Steuervermwalfung 101).“

Eine Dritfung einer geordneten Vermbgensdvermaliung rwurde

im Ginne der witvttembergifchen Regelung allgemein abgelebnt. Dak -

aber auf die perfonale Gejtaltung der Steuervermwaltung, indbejondere

aurf die Mitwirfung der Gemeindegenoffen von Staatd wegen ein-

gewirft werden miifje, empfand man ald jelbitverftdndliches ftaat{iches
Rechi. Wean verlangte mit Redht eine geniigende Lertretung der
Steuerpflichtigen, ,damit das Maf der Ofeuermittel, die gefordert
werden, der Dritfung und BVewilligung der RKirchengenoffen unter-
liegen, die fie aufbringen miiffen 102).°

Uuch der Artifel 3 des bayerifchen veligionsgefellihaftlichen Steu-
eraefesed greift nidht in die Vermbgensdveraltung der Neligions-
gefellfchaften ein. &3 find fiir die Gteuervermaltung Normativbe-
fimmungen erfaffen, die nur WMindbeftforderungen enthalten. Jm {tbri-
gen wird die Jufammenfesung der Mitglieder aud) hier dburdh) Sasung
per Neligiondgefellfchaften geregelt. Uuch Artifel 4 desfelben Ge-
feed greift nur in dbie Oteuerverwaltung ein, itber{dBt zudbem Ddie
Slebermwachung des Kaffen- und Redhnungswefens der Steuerverbands-
pertretung. Seglicher Beeinfluffung auf die perfonale Geftaltung; audh
auf die der Steuerverbinde, enthalten {ich 3. B. Sadhfen, ThHii-

99} . . Qilienthal a a O & 80,

100) Beilage 1162 pes Wiirtt. Landiages.

101) WerGandlungen des Wiirttemb, Randtages €. 5363.
i02) Werhandlungen des Wiirttemb. Lanblages S. 5362
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vingen, BVremen, Liibed, Sﬁecf{enbury@tr'eiit;.

Sier ift die Regelung vdllig den Religionsgefellfhaften itberlaffen.

Go beftimmt § 11 des thilvingifchen Gefeses {iber dag Steuervedht
per Religionsgefellfchaften 108):  Die Verwalfung der Steuern [iegt
vent firchlichen BVebdrden o0b.” Wie im eingelnen die Verwaltung or-
ganifiert ift, iff Sadhe der Neligionsdgefellfchaften. Uuch § 10 Des
fachiiichen Gefeses vom 1. 7. 1921 fpricht von den ,verfafjungsdmd-
Bigen Vertretungen der Neligiondgelellfchaften 104)” b, h. von den
Bertretungen, die durdh) die Verfaffung der Religionsgefellfchaften
und nidht durdy ftaatliche Anordrung beftimmet werden. ‘

§ 18, Cinfluf des Staates auf die territoriale Geftaltung.

1. WBerdnderung von Grenzen. :

Auch einen Einflup auf die rdumliche Geftaltung der RNeligions-
gefellichattdgemeinden haben jich viele Staaten vorbehalten, {ei ed
weil fie eine Verdnderung der Grengen von mapgeblichem Einflup
auj dag Oteuerwefen balten, fei e weil {ich durch die Berdnderting
Schwierigleiten im Schulivejen jeigen wegen der Verteilung des lehr-
planméBigen Unterridhts ober audy, dah man ein eventl. Ueberfchreiten
per Landesdgrengen durdy die Gemeinden aus ffaatlichen Griinden fiir
bedenflich Halt.

AUrtitel 4 des preupifdhen Gefeses vom 8. 3. 1924 jowie § 23 des
Befeses vom 24. 7. 1924 {chreiben bei einer Verdnbderung von Ge-
meinden und Gemeindeverbdnden ftaatliche Genebmigung vor. Diefe
Beftimmungen wurben {hon bei der BVeratung der Gefese lebhaft um-
ftritten.  Gin UAntrag der Deutidhnationalen auf BVefeitigung der Ge-
nehmigung wiurde begriinbet mit Der grofen finanziellen Jlof Dder
Rivchengemeinden, die territoriale Verdnderungen bdufig nofweudig
macher:, und die bei einer Mitwirfung ded Staated ju einer {ibergropen
AUrbeitslaft der Gemeinden fithren wiirde, indem man ithnen die Ju-
fammenftellung ded gefamten Materiald durd) dag WVerlangen ciner
ftaatlichen Genehmigung sur Dflicht mache 105),  Jedoch forohl der
Kultusminifterialoertreter. al8 auch der Vertreter des Finangminijts-
riums waren fiiv die Veibehaltung der Genehmigung. |, Die Ge-
nehmigung des Staates fei jchon um dedwillen notwendig, weil {taat-
licherfeitd gepritff werben miiffe, ob die befeiligten Gemeinden nach
per Verdnderung noch ald finangiell leiftungsfdbige Gubielte ange-
febert werden fonnten, bie Hinfidhtlih ihred Vermbgens und, ibrer
Steuerfraft eine geniigende Sicherheit gdaben” 106). Fiir eine Befeiti-
gung der Genehmigung fprachen die Vertreter bed Jentrums unb Der
Deutichnationalen unfer Hinweis darauf, dah die ferritoriale Glie:

103) Gefef; iiber das Steuerredit der Religionsgefellifhaften vom 6. 7. 1926,
9q. K. Bl 26/213. )

104) Gefel iiber das Gtewerredi der bifentlidhreditliden Religionsgefell-
faften vom 1. Suli 1921, G. B 1921 &. 202§, 1923 &. 151,

105) Candtagsbrudiade 7619/8103. ’

i06) Canbtagsdeudiade 7619/8104.
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berung vein Firdpliche AUngelegenbeit fet und der Gefesentivur|  bier
wie aud) an andeven Punften reichlich weit in den Eingriffen in die
@ececf)ﬂame Der Rirche” 107) gegangen fei. Die Genehmigung bei Ver-
dnberung von Grengen blieb jedoch beftehen, da aud die Soztaldeino:

fraten eine TMitwirfung des Staated wegen der ben Kivchen gewdhr-

ten Dofationen nidht glaubten entbehren ju fonnen. Jm {ibrigen ging
man mebr von finanzpolitifhen Erwégungen der Swedmabigheit aus,

al$ vafy man die juriftifhe Grundlage in CErmdgung jog. 3n der

Literatur findet fid) lediglich eine BVemerfung Cilienthal§108):
Dap die gwedmdpige tervitoriale Eingliederung der Mitglicder Sache
per Neligionsdgefelljchaften, nidt dDes CStaates fei”. Er. will dem
Staate lediglich dag echt geben, bei eimer Verdnderung der Be-

meindegrenzen die Vollftredung der Stevtern jit vermweigern, went durdh -

Eic unymwedmdpige Cinteilung eine Oteuer erhoben wird, die it dem
faatlichen Qnfereffe nicht vereinbar ift, und fommt deshald 3u dem

 Grgebnis, dap die ,Genehmigung sur Verdnderung von HUnterver-

banben nur unter denjelben Gefichtapuntten verfagt werden darf, wie
bie Berlethung der Rechtsperfonlicheit oder ber Bifentlichrehtlichen
Dualitdt an etne Neligionsdgefelfchaft 109),” 2

Bunddfi ift dasd feftzuftellen, wie jhon oben ausgefithrt, daf die
tervitoriale Gliederung grund{dglicy eigene Ungelegenbeit der Reli-
giondgefellichaften ift. Wie jeder BVerband die territoriale Cinglie-
verung feiner Mitglieder in RKreife ober Begirfe ohne irgendiwelche
ftaatliche Mitwirtung vornehmen fann, freht dies audh grundidslicy den
%elgg;onége@eﬂfc@aﬁen su.  Cinfdrdnfungen, die {ich durdh) dag ven
Religionsdgejellfchafen gewdhre Vefteuerungsred)t ergeben, ditrfen
nichi in bie Cigenvermaltung eingreifen, denn diefe iff audy dem Ve-
fteucrungsredyt gegeniiber gefdhiigt. Der Staat fann nidyt in alfen

Féllen eine Genehmigung fir fich in Anfpruch nehmen. Trogbem

mbchte ich mich nicht fiiv die Rechtdunwirfiambeit der in Frage fom-
menden Gejegesbeftimmungen ausdiprechen. . Lilienthal geht von
einer Ueberipannung ded Vegriffs der Selbftvermaltung nadhy Lt 137
R, B. aus. Der gegentwdrtige Rechtsftandpuntt ftellt ohne Frage

~ gegeniiber ben vorher geltenben BVeftimmungen des allgemeinen preuhi- -

fhens Canbdredhteg, dad die territoriale Glicderung von Staatd wegen
pornahm und fich nidht mit einer Genehmigung begniigte 110}, einen
%Dt§fc§)rttﬁ Dar, inbem er Die Regelung der tervitorialen Geftalfung den
Religionsdgefellfchaften  anbeimitellt, {ich felbft nur eine Geneh-
migung oorbehall. ¢ fommt nur darvauf an, unter weldhen Bejichis-

punften der Staaf die Genehmigung verweigern fann.  Hierbet iff -

bic ben Religionsgefellfchaften gemwdbrte Cigenvermaltung su refpet-
tieren und der Staat darf es lediglich auf die AUllgemeinintereifen ab-
ftellen unter Auperadtlafiung jeglicher Bevormundung und unter BVe-

adytung der vevdnberten vedhtlichen Geftaltung. Dag Jnteveffe des

107) Sanbtagsdrudiade 7619/8104.

108) Qifienthal, a a O & 78

109) €ilienthal, a. a O G 79

110} Ullg. Preug. Lanbr. Teil I, Tifel 11 § 288.
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Gtaates ift beute ein anberes al$ frither, e8 ift wefentlich jdhmwdcher
geworden. Das Mittel der Aufficht, das hier gwedent{prechend an-
umenden wére, ift fedoch nidht die {taatliche Benehmigung, jondern die
Renntnignahme und damit verbunden die Miglhichieit der Beanjtan-
pung bei Werlegung ftaatlicher Gefjese.

Auey Badven (RArf. 11 des badifchen Ortgtivchenftenergefeses)
fchreibt bei Werdnderungen in dem Veftande der Kirchengemeinben
infolge Aufisfung, Trennung oder Sufammenlegung fowie bei Uen-
perung in der BVegrenzung der Kirdhfpiele ftaatliche Genehmigung vor.
TBag 3u der preudifchen Gefesgebung gefagt ift, gilt aud) hier. . Dah
per Staat fidh bei der Crteilung von Rorporationsrechten ferner Die
Genehmigung der Cntftehung einer Rivchengemeinde vorbehalten fann,
ifi nicht gu beftreiten. 3ft jedod) Die Genehmigung einmal erteilf, {o
unterliegt eine Verdnderung der Gemeinden nur einer jtaatlichen Be-
nebmiging unter den bereits oben ausgefithren Cinjdranfungen.

Gtwas anders gefafst ift Urtifel 2 ded bayerifchen rveligtonsdgefell-
fchaftlichen CGteuergefeses. Gr fhreibt bei Uenberungen Ddes Be-
bieteg religiondgemeindlicher Steuerverbdnde Unzeigepflicht vor. Die
Aenverungen erlangen Wirflambeit, wenn Crinnerungen ovon feiten
bed Staatesd nicht binnen gweier Monate erhoben werdenr. Eine aus-
oritdliche Genehmigung ift nicht vorgelchricberr. Gegen eine folche NRe-
aelung beftehen feine Bedenten, falls nicht die Crinnerungen, Die oom
Staate erhoben werben, fich gegen die eigengefelfichaftliche Verwaltung
richfer. :

Beffer formuliert ift fhon der § 8 des {dchii{chen Ent-
yourfg 111), der war eine ftaatliche Genehmigung vorfchreibt, die aber
nut dann verfagt werden darf, wenn ftaatliche Jnterefien Beeintrichtigt
werden. Der Cntwourf in jeiner Vegriindung ftellt ed auf dbas In-
tereffe eined geordrieten und einfachen Bejdhaftavertehrs ab. -, Da die
Firdlichen Sinferverbénde ju Den verfchiedeniten weltlichen Behbrden
in Beglehung trefen, ifi e wiinfchensdmwert, dah die Brengen der fird-
lichen und politifchen Gemeinden mbglichit {tbeveinftimmen 112).“
Dieje BVegritndung jedoch fann ein Genehmigungsrecht nidyt vedht-
fertigen. Was im Bntereffe eines einfachen Gefchaftaverfehrs wiin-
{denswert ift, fann nicht der Grund fiir ein Eingreifen des Otaated
in Ungelegenbeiten der Religiondgefellichaften fein. Wenn die Be-
griindung 8 weifer auf die ftaatlichen Jnterejfen im Bereid) der Steuer-
perivalting abftellt ober darauf, dap ,ein Ueberfhneiden der Lanbes-
grengert aug nationalen Griinden unermwiin{dht fein fann 113)” fo it
bier eher ein Boden fiir die BVegriindung einer {taatlichen Genehmigung
gefunden. Big sum Jnfraftireten des Gefesentwuris, der jedod) noch
widht endgitltig erledigt ift, gelten nodh die alten Borfdhriften des jdch-
fiichern Rechts. (§ 29 Oberaufiichtdgefes vom 23. 8. 1876 Sfvaeliten-
aefes vom 10. 6, 1904 § 2 Ub|. 2, Gefes betr. die Redytdverhiltniife

111} Borlage 236 des Sady. Landiages 1826,

112} Borlage 236 ©. 18.
113} ebenba,
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der deutj-fatholijchen Glaubensgenoifen) 114). Diefe gefeslichen Be-
ftimmungen gelfen jedod) nur, {oweit fie nicht mit der Reichsverfaffung
in QZBtberfprugb fteben. § 29 deg Oberaufiichtsgefeses, der eine ftaat-
licge Genehmigung vorfchreibt, unterliegt feinen rechtlichen Bebenfen,
Die beiden anberen Gefese jedoch, die die territoriale Gliedertng nidht
burdy die Religionsdgefellihaften, jondbern durdy Verfiigung des Mi-
nifters des RKultus und bifentlichen Untervichts vorfehen, find mit der
Reichsverfaffung nicht vereinbar, , '

' %ai)rergb in 928_ ffrttemberg bigher jede Aenbderung der firch-
Itc{)e"n @emembegmted}mg oon einer Genehmigung deg Minifteriums
abhingig war 115), bringt der § 3 bes Rirchengefeses vom 3. 3. 1924
eine mwefentliche Aenderung und freiere Geftaltung. Die Obertirchen-
behbrden miiffen lediglich bei Lerdnderung den Oberdmtern, aljp
ben ftaatlichen Vehbrben, deren BVesirf bdie beteiligten Rirchenge-
meinden angebbren, Gelegenbeit sur Ueuberung geben. Den ftaat-

 Tichen CBeIc_gngen wird dadburdy geniigt. Sind die Uenberungen von den
Qtrcbenbei)srbe'n porgenommen, {o {ind fie Den beteiligten Obevamtern
im Jnterefje eined geordneten Gefdhdftdganges zwifchen Staats- und
RKivdhenbehrden mityuteilen. :

2. Bermigendauseinanderfesungen.

Wie bdie tervitoriale Gliederung grundfdaslich eigengefellfdhaft-
liche Ungelegenbeit ift, {o auch die mif der territoriafen ﬂnageitaf{t)utfttg
verbunbene Vermbgensauseinanderfegung. Die su einer Vermigens-
auseinanberfesung erfovderlichen BVefchlitffe fonnen von den Reli-
gmnégefgfﬁcbaften obhne ftaatliche Genehmigung gefafit werden. €&
werben jedodh) durch eine territoviale tmgeftaltung unter Umftdnden
auch Redytdbesiehungen jum Staate, zu anbeven Religionsaefell-
{chaften ober {onftigen dritten Perfonen bevithrt. Die Regelung diefer
Begiehungen ift ftaatliche Angelegenbeit. Wenn Art. 5 desd preupifdhen
Gefesies vom 8. 3. 1924 fitr Vefchlitfle der firchlichen Behbrven in
%etmogenéaué’emanber{egungen gany allgemein ftaatliche Genehmi-
gung oorjdhreibt, fo bedarf ed nach dem foeben Uusgefiihrten einer
{olchen Genehmigung nur dann, wenn ftaatliche Belange in Frage
fteben. Cine Genebmigung in den Fdllen, in denen ed jich lediglich
um Vermbgensaudeinanderiesungen innerhalb derfelben Religions-
gefellfdhaft banbelt, ift nicht erforderfich. “

Beffer beftimmt daber § 3 Abfag 3 des wiirttembergifchen Rivchen-
gejet;eé, baf die vermbgensredtlichen Folgen Der Uenberung von
RKirchengemeinden nach firchlichem Recht von den Oberfivchenbehisrden
porgenommen werden.  Hier it dem Staate eine Mitwirfung verfagt.
Jedoch ,fann die Obertivchenbehbrde nur die Begichungen der befei-
ligten Rivdhengemeinden oder Kivchenftiftungen, nidt audy thre Redhts-

114) ®. B. BI. 1876 &, 335; 1904 &. 206; 1848 G 204,

115) Hrt. 4 Coang. RKRirdjengemeinbeordnuung, Reg. BI. 1906 S. 255; Art:
6 pes Gefeges betr. die ifraelitifjfen ReligionsgemeiniGaften vom 6.
7. 1912, Reg. Bl &, 224; Ul 17 bdes Gejehes vom 30. 1. 1862
Heg. Bl & 59 '
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bestehungen zu Dritten, indbefondere jum Staat ober 3u biirgerlichen

Gemeinden” regeln 116). :

§ 19. WAilgemeine Mafnahmen jur Sicherung einer geordnefent
BVermbdgensverwaltung. _

Atte Mafnahmen, die der Staat sur Siderung einer pronungs-
gemdfen Bermbgensverwaltung in Anjpruch nimmt, entbebren Der
Rechtsgrundlage. Der OStaat darf feine Aufjichtsreche nur gum
Sdhug der fraatlichen RNedhtdordnung handhaben.

1. Allgemeine Mapnahmnien.

Die Religionsgefellfhaften fonmen ibr Vermdgen obllig fret
perwalten, e8 jur Criitllung der thnen typijchen Aufgaben verwenden.
Diefe Vermbgensmapnahmen unterliegen sudem nod) dem befonderen
Schug e Art. 138 R. V.  BVejdhliiffe der Religionsdgejellichaften,
purch) die dag Vermbgen zu anderen ol den beftimmungsgemdpen
Sveden vermandt werden joll, nnen jedodh von ftaatlicher Geneh-
migung abbingig gemacht werden, fo nach preupijchem Recht. (§ 15
3.3 Gefess pom 24. 7. 1924, Art. 6 3. 5 Gefes vom 8. 3. 1924.)
Gine Verdnderung bedarf fedodh nur dann der Genehmigung, wenn
bag Bermbgen st vdllig andeven al8 den religionsgefelljchaftlichen
Qmeden verwandt werden Joll. Soll 3. B. eine Vermbgensmaiie,
die fiir veligionsgefelljchaftliche Lnterrichta- oder Wobltdtigteitsymede
Beftimmt iff, fiir Kultussivede vermandt werden, fo ift dies eigenge-
fellfdpaftliche Ungelegenbeit und einer Cinwirfung des Staates ent-
sogen.  Sowobl das fiir Kultuszwede ald audh) das fiie LUnterrichts-
und Wobltatigheitdzwede beftimmte Vermibgen ift vom Staate garan-
tiert und im Jnferefle des Staates liegt e8, dah diefe Swedbeftim-
mungen generell erhalten bleiben. Wie jedoch im eingelnen das Ber-
mibgen vermandt wird, hat fitr den Staat Fein Jntereffe. Pur in
diefem Sinne find die preufijchen Gefegesbeftimmungen rechtsgiiltig.

Anders ift es jedoch bei Stiftungen. Diefe unterliegen, wie
alle Gtiftungen, ftaatlicher Aufficht, und ed beftehen feine Ausnabme-
beftimmungen zugunften der veligionsgefellchaftlichen Siweden dienen-
ven Stiftungen. Gine ftaatliche Aufficht fiber die Stiftungen wiber-
fpricht per Reichsverfaffung nicht. Jm itbrigen {oll hier auf die Stif-
fungen nicht néber eingegangen werden, nur {ei parauf bingemwiefen,
baf bei den Gfiftungen jede Uenberung der Jwedbejtimmung oon
ftaatlicher Genehmigung abbéingig gemadt werben fann, im Gegenfas
u dem allgemeinen Kirdhenvermibgen. :

2. Ginberufung und Aufldfung von religionsdgefellfdhafttichen
Kbrperfchaften. :
Gemaf Urtitel 10 ped preupifchen Gefeses vom 8. 3. 1924 fann-

bie Staatsbehirde jur Sicherung einer ordnungdgemdfen PBermbgens-
perwaltung die Cinberufung von Gemeindefdrper-

116) Beilage 850 bes Wiirttemb. Lenbtages S. 583.
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fdaften verlangen, wenn die RKirchenbehbrden einé Cinberuf
] ! , ; [ ng
%"Y"“Qem - Cine foId)g ftaatliche Mafnahme ift aus dem in fgen%
efeg aufgefiihrten Gefichtspuntt vechtlich unzuldffig, da die Ver-
mbgendoermwaltung eigengeellfchaftliche Angelegenpeit ift. Ein folches |

Recht fteht dem Staate mur gegeniiber der Gteuerverbandsvertretung

gu, der religionsdgefellfchaftlichen Behisrde, die die Stertern und deren

Erhebung vermwaltet,
Auch befteht feine rechtliche Mpglichteit, im Jntereffe einer ord-

nungégemdfen DBermigensvermaltung religiondgefellfhaftliche Be-

meindefdrperichaften aufzuls fen. ine folh einfdhneidende Maf-

nabme iff nur im Sntereife deg Rechtsfchuses mbglich, wenn die RNe-

ligionsgefellfchaftert fiber pen Rabmen der eigengefellichaftlichen Un-

gelegenbeiten binausgeben und ‘Bierbet ffaafﬁ% Gefese  verlegen.

Cine Aufldiung fann allerdings unter {olchen

prausiesungen not-

wendig fein, um die geftbrte ftaatliche Redytdordnung wieder beryu-

ftellen unbd die wegen Verleung faatlichen Rechts erhob -
jtandungen durdhfesen zu fi&n}netg } 9 1 expoberien Bean-

3. Bwangsetatifierung.

QArt. 11, 13 des preupiichen Gefeses vom 8. 3. 1924 fowie §§ 17,

20 beg preupifden Gefeses vom 24. 7. 1924 feben die SMoglichfeit
%net' 3w angsetatifierung vor. Sunddft fann die f?rcbdgicbe

uﬁtd)té'ﬁeborbe im Einvernebmen mit er Staatsbehdrde folche Lei-
ftsmgeg in den S’Mu§bqif eintragen, 3u denen die Religionsgefellfchaft
verpilichtet ift, und bierbei bie sur weiteren Durdfithrung erforderlichen
?Rqﬁnaﬁ)men treffen, fall$ die jujtdndigen firchlichen Organe die ge=
feslich ihnen cbliegenben Leiffungen  verteigern entweder, mweil iie
Dieje Letftungen nidht auf ven Haushaltsplan bringen, feftiegen oder
gen_jef)mtgen. (fo Aet. 11, § 17) oder fich mweigern, begritndete AUn-
(priiche geridytlich geltend su machen und unbegriindete absumwebhrern
(fo § 17). Sier leipt ber Gtaat ber Rirdhe lediglich feine Madht-
befugnis. Eeiffungen, die fonft nur im Wege der proentlichen Klage
gu_erzivingen wdren, finnen wn Wege der Swangsetatifiering feit-
gefest werben.  Hierbed muB der Staat felbftverftandlich ie’mv Ein-

pernehmen erfldren, da es {ich bei jeder Durdfithrung {taatlichen

Smange§ um eine ftaatliche Angelegenheit Handelt.

 Dei Ddiefer Art Bmwangsetatifierung, die von der Frchlichen We-
bisrbe im Qntereffe der Rirche — wenn auch mit ftaatlichem Einper-
gebmen, — borgenomimen wird, [GBt e8 dag wiirttembergifche Gefes
ubeg ble Rirchen (§ 58) bewenbden. SHiernach hat die Oberfirdhen-
behisrde bag Redyt, in Ausibung ihres Auffichtsrechtes eine per-
mbgengrechtliche Verbindlichleit einer firdylichen Kibrper{chaft feftsu-
fesen.  Fiir bag_bigherige wiirttembergifche Redht war diefes Redht
ber Swangéetattﬁewng nur fiir die eoangelifche Rirche grundidslich
g;;g‘gf??%ﬁ gb@augﬁ btgﬁj ?g%ltgn {ge?esgc{)e Beftimmungen, fiir die

e Sirdje way die Redytelage bei ef

e htelag iner  3wangsetatifierung

117) Bergl. Begriinbutig zum miirtterb, Gefe . 600,
60

Das wiirttembergifche Gefes gibt der von der Iwangsfeftitellung
betroffenen Rbrperichaft das Nedhf, in ven Grenmgen des AWnt. 13 ves
Oefeged itber die Vermwaltungsredhtspflege vom 16. 12, 1876118)
Rechtsbefchiverde an den Verwaltungsgerichtdhof eingulegen, da das
Befets ,den Rirchen die Miglicheit gibt, auch {olche Enefcheidun-
gen. ber Oberfirchenbehdrde der Nachpriifung ded faatlichen Ver-
waltungdgerichts su- unferffellen und ihnen hierburch die Cigenjdhaft
opllziehbarer Entjcheidbungen su verfchaffen 119)." Jnfolge der Mig-
licheit ftaatlicher Crywingbarfeit wird ein Nechtdmittel notwerdig,
um Ddie CGtaatdbiivger gegen unberechtigte Iwangsmabnabmen 3u
{hitgen. Der Staat {fibernimumt durch die Surverfiigungftellung des
Bwanges eine gewiffe Mitverantwortung, muf alfo neben dem zur
Feftitellung der Leiftung notivendigen Einvernehmen den Kivdhenmit-
gliedern Verwaltungsrecdhtsihus gewdhren. Das wiivttembergifche
Gejet; bringt gegeniiber dem friiheren wiirttembergifchen Redht infoweit
eine QUenderung, dap es die Verwaltungsbejhwerde nicht an den
RKRultusminifter geben [aBf, jondern an den Vermaltungsgericdhtshof, -
auperdem der firdhlidhen Sasung e8 {iberldBt, in eingelnen Fdallen die
Redhtsbefchwerde ausyuichliehen. (§ 57 Sas 2 bed Gefeges).

Die BVeftimmungen ded wiirttembergifchen Gefesesd bewegen {ich
alio durdyausd im Rabmen der durch dad gonze Geleg gehenden frei-
beitlichen Tendeny und find demgemdp weder im Ausfdhup noch in der
endgiiltigen Abfimmung iiber dad OGefes irgendwie beanftandet wor-
pen 120). Auch Aenderungsantrdge fanden nidt ftatt 121),

Uehnliche Beftimmungen enthdlt audhy AUrt. 12 des bayerifchen
religionsgefellfdhaftlichen Oteuergefeses vom 1. 8. 1923, Auch bier-
wird den Religionsdgefelljchaften lediglich eine Jwangsdbefugnis ver-
liehen. €3 Handelt {ich zubem um religionsgefellihaftliche Steuer-
perbdnde, die an und fitr {ich einer intenjiveren Staatdaufiicht witer-
fteben Bnnen.

®ie oben ausgefithrten preupifchen Gefesesbeftimmungen unter-
liegen feinen vechtlichen Bebenfen. Docdh die preubijche Gefesgebung
ift Dabei nicht ftehengeblieben. Wenn die bifdhbiliche Vehbroe von der
ibr durd) § 17 desd Gefesesd vom 24. 7. 1924 gegebenen BVefugnis feinen
Gebraud) madht, fann die Staatsbehirbe — allerdings im Beneh-
men mit ihr — Ddie erforderlichen Mapnabmen {elbft treffen. (§ 20
ped Befeges). E8 ift jedoch audy die INBglidhleit einer Boangs-
etatifierung gegen den Willen der Frdhlichen Aufiichtdbehdrde zuldfjig.
Die CStaatsregierung bat {ich allerdbings zunddit mit den frdhlichen
Behisrden iné Venehmen zu {egen, wenn diefe jedoch widberfprechen,
p. b. wenn bdie vechtliche Verpflichtung su den in den Haushalts-
plan eingutragenden Leiftungen beftritten wird, entjdheidet dag Ober-
permaltungsgericht. €8 fann alfo die Leiffung gegen den Willen
per Religionsdgefelljchaft feftgeftellt werden. Diefes begegnet aber

118) Reg. BI. 1876 &, 485.

119) Begrindumg S. 600

120) Bergl. Verhandlungen des Wiirttemd. Landiages €. 5415, 5531
121} Bergl. Beilage 1154/598. . .
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vechtlichen Bevenfen, zumal diefe Regelung gegeﬁﬁﬁer ber fritherven
Redytslage eine BVer{dhirfung der Staatdaufficht beveutet. Der Gnt-
mwurf begriindet {eine Stellungnabhme allgemein damit,  bah das Fird-

liche Vermbgen ein Bffentliches Swedvermbgen fei, das fiir die Darter

Be{ttmmt it und aug Steuermitteln ergdnzt witd. Daber mup aud
Fiir{orge getrgﬁen werben, daf nidht auf RKoften der Steuerzabler
rechtlichy  begriinbete Anfpriiche der Rirchengemeinde fallengelajfen
erben oder in einem gegen die Rirchengemeinde erhobenen MRechts-
ftreit die Lerteidigung ihrer Rechte unterlaffen wird” 122).  Diefe
Mapnabmen waren dann wegen der Paritdt aller Neligionsdgefell-
{chaften {owohl der fatholifhen ald auch der ‘evangelifchen Rirche

gegeniiber nofivendig, wenn auch dadurd) die Staatdaufficht gegen-

tiber bem fritheren Rechtszuftand verjehiirft wurde. Wenn ywar ver-
eingelf im Landtag gegen diefe Beftimmung Stimmen laut wirden

und man eine {olche Rechtslage als einen der ,Dignitdt der RKirdhen”

nidyt entiprechenden Suftand anfah und man mit Redht darauf hinwies,
b(}f;.' fall8 e au einer foldhenn Jwangsmafnahme Fommen iviirde,
e fid wnumer um pringipielle Gegenfdse swifden Staat und RKirche
bandeln mwiirde 123 {o wurde die Gefesesbeftimmung dodh angenom-
men, nacdhdem man darauf hingemwiefen hatte, bap die Kirdhen durch An-
rufen bg@ Oberpermaltungsgerichts gentigend gefchiist werben nntén.

. Dic Begriindung, es handele fich um ein Swedoermigern, vermag
ein Redhi des Staates jur Imwangsetatifierung nidht 3u redhtfertigen.
Aué bex bejonderen Garantie vermbgenstirchlicher Redhyte folgt nicht
alé RKorrelat ein Recht deg Staates sur 3wangsetatifierung.  Eben-
dowenig aug bem Befteuerungsdredht. Die Meinung, .Diejed Redht
jei gnenfb;ebritci}, ba jonft die Frchlichen Vehirden die Cnticheidbung
dariiber bétten, ob ein $rteil ober eine polizeiliche Verfiigung gegen

eine Kirchengemeinde ju. vollftreden fei ober nicht” 124) . #ft vollends |

nidhs §urd)fd){agen§. Wenn es fich hier um Letfungen handelt, die
bert Rirchen gefeslich obliegen, fo Fnnen diefe Unfpriiche im ordent-
Lichen %ecf)fén?ege geltend gemacht werben und e fann aud) eine
DBollftredung in das Frchliche Vermbgen fattfinden.  Handelt es
Jidy dagegen um Aufgaber und Leiftungen der NReligionsgefellchaften
auj innerem Gebiet und um Leiftungen, die den eingelnen veligiong-
gefellichaftlichen Berbanden gegeniiber thren Oberverbdnden obliegen,
io bebeutet jede Bwanggetatifierung gegen den Willen ber oberften
reitgwnége}eIIicf)gxft{tct)en Auffichtabehisrde einen Eingriff in die Eigen-
permwaltung. Cine Bwangsetatifierung  gegen einen  Unferverband
fann ywar im (‘Emnemex)men mit der fircdhlicdhen Auffichtsbebisrde
aefcheherr und dann leiht der Staat bder Religionsdgefellfchaft feine
ftaatlidhen Swanggmittel, wobei er fich jedoch eine Priifung vorbe-
I)g{ten fann, aber nidt gegen den Willen der fivdhlichen Auffichtshe-
borde. Der Staat fann die Religionsgefelljchafter wobl su der Ge-
fiillung der efwaigen gegen den Staat beftehenbden Berpilichtungen

122} Drudfade 7721/8476.
123) Drudiade 7619/8106.
124) Drudiade 7619/8106.
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ywingen, aber nur wie jeden anderen COfaatsbiirger. Hierin befteht
;Een ein wefentlicher Lnterfchied gegeniiber den Selbftvermaltungs-
Brpern. . : ‘

Aueh Art. 74 1V der bayertfdhen Kirdhengemeindeordnung fieht
eine Bwangsetatifierung vor. Hiernadh ift die Kircdhengemeinde von
ver Otaatdaufiichtsbehdrbe unter Ungabe des Gefesesd aufsufordern;
binnen einer angemeffenen Frift die zur Erfiillung erforderlichen BVe-
feblitfie su faffen, nicht wie in den preubifdhen Gefesen, wo die Kirdhen-
bebtrbe zunddft die sur Crflillung erforberlidhen MaBnahmen er-
oreifi. Qrt. 74 VI und VII beftimmen weiter, daf, wenn innerhalb der
gefesten Friff die gefesliche Notwendigleit ober der Umfang der Lei-
ftungen Deftritten wird, die Staatdaufiichtsbehidrde endgiiltig bejchlieft.
Wenn die {o feftgeftelite Verpflichtung nicht erfitllt wird, fann die
Staatauffichtsbehrde die Crbebung der Umlage auf RKoften der
Rirdhengemeinde vornehmen. Audy diefe Veftimmungen gehen iiber
pag Juldffige hinaus.

4, Qommiffarijhe %emaitung.

Cine fommiffarifdhe Verwaltung eigengefellfchaft-
lidger Ungelegenbeiten widerfpricht der Reidydverfaffung. ‘
© . Nady § 19 des preufifhen Gefeses vom 24, 7. 1924 fann die
bijchdfliche Bebirbe tm Einvernehmen mit der Staatsbehirde einen
Berwalter Dbeftellen, wenn die LWabl der Mitglieder e RKirchen-
vorftanbesd nidyt guftande fomme oder der nach Auflsfung neu gewdhlte
RKirchenoorftand nodhmald neu gewdhlt werden mup. Gegen bdie
Beftellung eines Vermwalters durd) die bifchisfliche Behbrde ift techt-
ey nidhts eingumwenden. Uber eines Einvernehmensd der ftaatlichen
Bebbrde bedarf e nidht, ebenfowenig hat die Staatdauffichtsbehirde
bag Redyi, den Kommiffar felbft ju ernennen, wie e8 § 20 ved Ge-
feses vorfieht. Wenn die Begriimdung su dem preupifdhen Gefes
Bieje Beftimmung entfprechend dem Grunbdgedanfen ded § 20 B.G.B.
oeregelt wiffen will, nadh dem dag Amtsgericht bei Vereinen an Stelle
fehlender Vorftandsmitglieder fitr die Jeit bid zur Vehebung des
Mangelg Eradnzungsmitglicder ernennen fanu, {o ift doch zu beadh-
ten. daB Dies nur auf Unfrag eined Veteiligten und nur in drin-
genben Fdllen gefchehen fann. Ein wirfliches BVebdiirfnis wird aber
bet den Religiondgefellfchaften in den {eltenften Fdllen vorliegen, es
fei dDenm, Dab Der Otaat aug eigenem Jntereffe die UuflBjung Des
Rirchenvorftandesd vornehmen will. Und aus diefer Mbglichleit einer
mehrmaligen AuflBfung des RKirchenvorftandes von feiten ded Staates,
twenn diefer fich unbotmdBig seigt, it im wefentlichen die Mbglichteit
einer fommifarifchen Verwaltung gefdhaffen worden 125), Fallt aber
bie Mibglichleit einer Aufldfung von RKirdpengemeindeorganen aus
rechtlichen Gefichtspuntten, fo ift audy fiir eine fommifarijhe Ver-
mwaltung fein Plag mebr, gang abgefeben davon, daf die Vermbgerns-
serwaltung eigengefellichaftliche Ungelegenbheit it und die Religions-
aefellichaften fich ibrer Cigenorgane bebienen fnnen. Eine fom-

125) Drudjade 7521/8477.
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2. Gebithren.

Auch die Crhebung von Gebiihren, d. h. die BVeanforudhung

gelblicher Leiftungen der Religionsgefell{chaftdmitglieder auf Grund

von Gegenleiftungen der Religiondgefellfhaften, wie Amtdhandlun-
gent, Surverfiigungfieliung religionsdgefel{fdhaitlidhen Eigentums, gebbut
su den eigengefellichaftlichen Ungelegenbeiten. Ein Aufjichtdrecht des

Otaates ergibt fich fedbodh: '

a) wenn fiir die Durdfitbrung der Gebithrenordnungen ftaat-
licher S und Bwang in Anfprudy genommen wird,

b) wenn e8 {idh um dad Verhdltnid ber Neligionsgefell{haften
au Nidtmitgliedern handelf, wenn aud) von Nidytmitglicdern
Gebithren erhoben werben unbd fich diefe anbersd darftellen alg
die, weldhe von Mitgliedern erhoben werden. Dag BVer-
haltnid u Nidtmitgliedern zu regeln ift Ungelegenbeit des
Staates,

¢} wenn ed fich um Gebithren fiir {oldhe AUngelegenbeiten handelt,
welde jum Tétigleitdgebiet ded Otaated gebiren, 3. B. Ge-
bithrentarife, bet Crteilung von Ungeigen und Uussiigen aus
RKirchenbiichern, die vor dem 1. Jan. 1876 gefiihrt ourden 128),

Dag preuphifde Redt (Art. 6 Ab{. 1 3. 3 Gefes vom 8. 3.
1924, § 15 Ab{. 1 3 5 Gefess vom 24. 7. 1924) fieht eine ftaatliche
Genebmigung nur fiir die Gebithrenordnung der BVenusung von Be-
grabuisplagen vor. Ubgefeben dDavon, dap ed fidh beim Begribnis-
wefen jhon grundfdslidh um eine {taatliche AUngelegenbeit handelt, ift
die ftaatliche Mitwicfung audy aus dem Grunbe notwendig, weil nach
beiben Gefegen die ftaatlich genehmigten Gebithren der Beitreibung
im Verwaltungsywangsverfabren unferliegen. Die ftaatliche BGeneh-
migung verleibt dag Redt zur zwangsweifen BVeitreibung der Ge-
bithren. Nidht madt dag Feblen ftaatlicher Genehmigung die Be-
bithren an {icdh redhtlich unwirffam, fondern weift lediglich die Reli-
%%mggefeﬁfc{)aften sur Beitreibung der Gebithren auf den orbentlichen
echigiveg. :

Obwobl audh nady wiirttembergifchem Recdht (§§ 49, 50 des RKir-
dhengefeses) bdie Gebithren nad) den gefeslichen Lorfdriften {iber
Bifentlichrechtliche AUnjpriiche geltend gemacht werben, ift jedodh) gemih
§ 50 bes Rircdhengefegesd eine ftaatliche Genehmigung der Gebiihren-
orbuung nur dann notwendig, wenn fiir Nidtmitglieder, die nad
Bffentlichem Redt eine Dienftleiftung beanfpruden fHnnen 129), in der
Bebithrenordnung ein hdherer Sas vorgefeben ift, alf fiir die Gefell-
{daftamitglicber. Begen bdiefe Regelung befteben feine Bebenfen.
Dag Verhaltnis ju Nichtmitgliedern su regeln ift Sadhe des Staates,

128) Wergl. § 73 bes K. G, iiber bdie Beurfundung des Berfonenftanbes
pom 6. 2. 1875, K. &. Bl S, 23; Wiirttemb. Kirdengel. § 44.

129} Wergl. J. I, IV ber Rg. Wiirts, Verorbnung som 12, . 1818, Heg.
BI, ©. 497, wonady Witglievern anberer Gelellidaften in gewiffen Fil-
Ten ein Redtsaniprudy auf bdie Teilnahme an ortstirdliden Cin-
vidtungen sufteht Bergl. audy 3. I bes Rel. €, pom 15. 10. 1808,
Feg. BIL. €. 608

miffarifhe Verwaltung ift nur da miglich, wo der Staat durdh den
oon ibm ernannten Kommiflar ftaatliche AUngelegenheiten, die eran-
beren KRbrper{chaften iiberlafien hat, verwalfen ldft, um die Lerwal-
tung im ftaatlichen Sntevefle mit der ftaatlichen Verwaltung wieder
in Cinflang ju bringen. Diefe Mbglichteit feblt bei einer fommij-
farifchen Vermaltung bei den Religionsgefellichaften; es miifte hier
per ftaatliche KRommifjar eigengefellfchaftliche AUngelegenbeitery. ver-
alter, die nichf yum ftaatlichen Handlungsbereich gehbren. Dies
ift aber nidht mbglic). , :

§ 20. Mitwirfung des Staated bei eingelnen Wften religionsdgefell-
fhafelidher Vermbgensdverwaltung, S

1. Sammlungen.

Cine Genehmigung religionsgefellfdaftliher Sammliungen
fann nur im Rabmen der FHir alle gelfenden Gejese vom Staate in
AUnfpruch genommen werden.

AUrt. 6 Biffer 4 des preupifchen Gefeses vom 8. 3 1924 {owie
§ 15 Siffer 4 des Gefeses vom 24. 7. 1924, die Samunlungen, welde
nidht im Sufammenbang mit Frdhlichen Veranftaltungen vorgenom-
men werden, ffaatlidher Genebmigung unterftellen, geben nidt ither bag
fhir alle geltende Gefess hinaus, ftellen vielmebr eine Vergiinitigung dav.
Radhy einer Verfligung vom 19. 2. 1917 126) bediirfen Bffentliche
Sammlungen allgemein ftaatlicher Genehmigung. Audy {ind .in
Preugen Dolizeiverordbnungen erlaffen auf der gejeslichen Grundlage
der §§ 6, 12, 15 bded Polizeiverwaltungsgefeses und des § 137
Lanbesvermaltungsgefes, die eine Abbaltung von Hausdkolleften von
ftaatlicher Genebmigung abbingig maden. Demgegeniiber ftellt Art. 6
AbY. 2 ded preuBifchen Gefeses vom 8. 3. 1924, nach dem in jeder
Lanbestirdhe alljdhrlich zu beftimmten Sweden Hausjammiungen ohne
befonbdere ftanatlidhe Crmddhtigung vorgenommen werden fnnen, eben-
fallg eine Vergiinftigung gegenitber den allgemeinen Gefesen dar,
unterfiegt alfo Feinen vechtlichen Bebenfen. :

Auch nach wiivttembergifchem Redyt ift die Kirdhe befugt, Samm:
lungen abjubalfen, obne bag eine {iiber bdie allgemeinen Gefese
binausgehende Genebmigung verlangt wiirbe. Jun ober unmittel-
bar vor ben Frchlichen Naumen, bei firdlichen Feiern ober durdhy
Bffentlidhen Aufruf fir Hedlihe Swede zu jammeln, bebdarf einer
ftaatlichen Genebmigung nidht einmal. Sogar ein nodh Toeit-
gebenderes Gewobnbeitéredht [dft dad Gefes dber die RKRirdhen be-
fteberr.  Rircdhliche Haus- und Strafenfammliungen unterliegen den
allgemeinen BVorfchriften 127), B

126) M. 6. BI. 1917 G, 148, o : '
127) BWergl. Artifel 13 UB] 1, 2, 4 Landespolizeijtrafgefe vom 27. 12. 1871,
Reg. BI. 391. .
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sumal %benn pent Nichtmitgliedern ein redhtlicher Q[nfpmici) auf die Teil-

“nabme an religionsgefelljchaftlichen Cinviptungen zujtebt und der

Gtaat den Religionsgefellchaften auch gegen Ddiefe Iidhtmitglieder

pie Befugnis zwangswetfer Veitreibung von Gebitbren im Wege

ves Verwaltungszwangsverfabrens verleibt.

§ 12 ves fachfifchen Gefegentwurfs iiber die Bffentlichrechtlichen

Religionsgefellichaiten beftimmet, dap die Grundidge und RNidtlinien
file bie Gebithren nur dann faatlicher Genehmigung bediirfen, wenn
fitr bie Durdfiihrung flaatlicher Shug und Swang verlangt wird,
Dody unterliegen hier — im Gegenfas sum preuBifhen und wiirttem-
bergifthen Recht — alle Gebithren ftaatlicher Genehmigung; die Ge-
nehmigung ift aber nur su verfagen, wenn allgemeine ftaatliche Grund-

jase verlest werden. AUllo nicht aug Swedmafigleitsgefichiapunttern,

baf etwa die Crhebung von Gebithren auf die Wirtihaft des Staates
eien Cinflup ausiiben fonnte, fondern lediglich aus rechtlichen Ge-
{idtspuntten fann die Genehmigung der Gebithrenordnung verjagt
werder.  Jm Verhiltnis der Religionsdgefelljchaften su den Nicht-
mitgliedern it eine befondere Genehmigung nur dann erforderlich, wenn
ber Gagp, der fitr die Nidhtmitglieder vorgefehen ift, den fitr die Mit
glieder feftgejesten BVetrag um mebr afld die Halfte fiberjteigt (§ 15
beg Cntourfg). Cine unter{dhiedliche Behanbdlung vor Mitgliedern
und Nichtmitgliedern durch die Religionsgefellichaften unterliegt
teinem rvechtlichen Bebenferr, benn die ITidhtmitglieder zablent Der be-

treffenden Religiondgefellihaft Feine Steuern, ausd deven Crtragniffen

pie Ginrichtungen ervichtet und unterbalten werden. Der Staat mup
fich nur ein befonbderes Anffichtsrecht vorbebalten, wenn der Sinter-
fchied Der Behandlung von Mitgliedern und Nichtmitglicdern {iber
ein gewiffed Map hinausdgeht. * Judem fieht der Entwurf die Ge-
nehmigung nur dann vor, wenn faatlicher Shus und Bwang be-
anfprucht witd. Sm anbderen Falle fimmert fich der Staat nidht um
bie HBbe ber Gebithren. _
3. Unleihen.

Anleibhen der RNeligiondgefellfchaften bedirfen Teiner ftaat-
lidhen Genehmigung. Dag Redpt, jur Befriedigung ihrer Bediif-
uiffe Anleihen aufyunehmen, gebset yum Snbegriff religiondgefellfchaft-
lidger Cigenverwaltung. Aus dem Sufammenhang mit vem Befteute-
tungsrecht folet nidt dasd Redyt ded Staated yum Eingriff in die
Cigenverwaltung. Der Staat fann feinen Einfluf auf dag Steuer-
vecht und die Verwaltung der Steuern ausitben und wird fo mittel-
bar aucy auf dle Hanbdbhabung der religionsgefellfchaftlichen Anleiber
Cinflufy gewinnen, denn bei unfachgemdBer Anleihepolitif wird bie
Religivnsgemeinidyait nicht die sur Tilgung der Anleiben notwendigen
Sinfen aufbringen fonnen, miifte dann alio die Steuerlaft erhbhen;
aber einer foldhern Erhdhung der Steuerlaft Fann der Staat feine Ge-
mehmigung verfagen. Die Vorlage ded Haushaltsplanes unferrichtet
ihn {iber bie getdtigten oder nodh ju tifigenden Anlethen. Ein unmit-
feig}aret Cinflup auf bdie Unleibepolitit frebt dem Staat dagegen
nicht 31,
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€¢ {ind alfo neben den Crwdgungen grundjdslidher Art audy

- {olche praftifdher Art, die eine ffaatliche Genehmigung nicht notwen-

oig erfdheinen laffen. Man Hat nun quf yweierled bingemwiefen, efrimal
auf die ftaatliche Genehmigung bet der Anleibepolitit dex biirgeilichen
Gemeinden 130) und ferner auf dag Jnterefle Der Religionsgefell-
ichaften felbft an einer ffaatlichen Genehmigung 131). Jn einem Fall
gebt man fedoch von der falfhen Vorausfesung der Wefensgleichheit:
vort Gemeinde und Religionsgefelldhaft aud und fieht unvidtiger-
weife die Religiondgefellichaften alg Organe desd Staates an.  Jm
anderent Falle verfennt man den Begriff der Staatdaufficht, die Feines-
twegs eine fiirforgliche Tdtigleit bebeutet, ondern lediglich auf die @in:
baltung der ftaatlidhen @e?etse bedacht fein mup. Was fite bie bitr-
gerlichen Gemeinden gilt, braudyt deswegen nod) nidht {iir die Re-
ligiondgefellfhaften su gelten. Wuch dadurdh, Daf genehmigte Un-
leibenn alg miindelficher erfldrt werden und o eine grofere Garantie
bieten, {omwie burd) die allgemeine Crwdgung, dah Unleiber, die einer
ftaatlichen Genehmigung unterliegen, leichter fiir die Religiondgefeil-
idyaften aufsubringen {ind, folgt noch nicht dad Recht bes Staates,
veligionsaefelljchaftliche AUnleihen genehmigungspflichtis su macben.

§ 15 Abf. 1 3. 2 besd preuBifchen Gefeses vom 24, 7. 1924 {owie
Art. 6 Abf. 1 3. 2 ped preupifhen Gefesesd vom 8. 3. 1924 nach
welchen- BVeftimmungen Anleihen, die nidht nur jur vorvitbergehenden
Aushilfe dienen, der Genehmigung der Staatdbebidrde unterliegen, find
baber redytdungliltig. ’ '

Der Verfaffung widerfpreden ferner die nod weitgehenderen
DBor{drifter der bayerifhen RKirchengemeindeordnung. (Wt. 75, Ust.
23)  Siernady bedarf jegliche Hebernahme fortbauernber ober wieder-
fehrender Ausdgaben oder fonftiger bleibender Laften ftaatlicher Gened-
migung, im  Sufammengang mit frdliden Umlagen fogar alle
finangiell widtigen Rechtdakte, bie auf die Rirchenumlagen danernden
Cinflufy haben fBnnen, Diefe, bem Opftem intenfiver faatlicher Be-
vormundung, wie ed in der baperifden Rirdengemeindeordnung all-
gemein gum Ausdrud gebradit worden i, enffpred)enbet; WMapnahmen
ftaatlicher Auflicht find unvereinbar mit der Gavantie religiondge-
felljchaftlicher Eigenvermaltung. _

Art. 4 3. 2 pes baperifdhen religiondgefellfdaftlichen Steuer-
gefesses, tach Dem Bie weligionsdgefellfchaftliche Steuerverbanddver-
trefung {itber die Feftfesung ded orbentlichen und auferordentlichen
Bevarfé (Unleihen) Befchlup su faflen hat, halt fich jedoch im Rahmen
per Reidhdoerfafjung. Von einer ftaatlidhen Genehmigung it hier
abgefeben, es folf nur eine Mifwirkung der Steuerpflichtigen vom
Staate garantiert {ein, eine Regelung, die der Staat im Intereffe ver
Staatsbiivaer wegen der den Religionsdgelellidhaften jur Verfiigung
geftelltern Swangdgewalt freffen fann. ' ' :

Dag wiirttembergifhe Gefes iiber die Rirdhen hat auf eine ftaat-
liche Genehmigung von Unleihen vergidhtet. § 44 bed Gefegentivurfs

130) Jo Wiirttembery, Verfandlungen S 5401
131) Sanbitagsdvrudiadie Preugen 7266/7701.

67



madhte die Vollxiehbarteit der AUnleihen von einem Bedhlup einer ge-
wablten Verfretung der RKivchengenoffen fowie nachfolgender ftaat-

lidher Genchmigung abbingig, fchlof jedoch von der Genehmigung

jolche Anleihen aug, die voritbergehender Natur waren oder nad
pem Tilgungsplan die Hivbe der Hrchlichen Stenern nidht beeinfluffen

fonm‘en._ Jedodh) {dhon in erfter BVeratung wirde ein Antrag ouf Strei
chung diefed § 44 angenommen und audh in weiter Beratung ein

Antrag auf Wiedereinfiihrung des Paragraphen abgelehnt 132). Man

ertannte in ben Beratungen Har die Wefensverichiedenpeit von biie- 'i

gerlichen und fivchlichen Gemeinden und verzichtete demgemdp auf bdie
Qimpenbung per BVeftimmungen auffichtsrechtlichen Charatters der biir-
getlidhen Gemeinden, die eine Genehmigung von Unlethen vorfcdhrie-

ben, auf bie RNeligionsgefellfchaften. Auch ein Antrag, der nach
Ublehnung der faatlichen Genehmigung fiir die religionsgefellihaft-
lichen -Unfeiben audy fitr die biirgerlichen Gemeinden eine ftaatlidhe

Genehmigung von Anleiben befeitigen wollfe, wourde abgelehut,

- Die Veftimmung des Art. 8 bed babdifdhen Ortdlirchenfreuerge:

feses, wonach bet Unlethen zu Laften der KRirdengemeinden eine Ge-
nehmigung noftvendig ift, wiitde an {ich feinem vechflichen BVedenfen
unterliegent, wenn ed fich lediglich um die Verwaltung Ded Steuer~
oermigens bandeln witrde. Urtifel 9 A, 1 desfelben Gefées be-
{timmt {edoch, baf dud Vermbdgen der Kirdhengemeinden einjdliehlich
Der Steuerforberungen und der aus ben Steuern eingquangenen Cum-
men Beftandteil des drelichen Kirdenvermbgens ift. Die Vermbgens-
verwaltung i aber eigengelellichartliche Ungelegenheit, die Aufnahme
von AUnleihen, die in den BVereidh diejer Vermbgensdvervaltung fallt,
fann Daber feinen befonderen Vorfdriften unferftellt werden. Diefe
MNapnabmen widerfprechen. der Reidysverfaffung, wenn ed fich um
- Ungelegenheiten der Vermbgensverwaltung handelt. AUber audy vom

Otanbpuntt ded babdijchers Rechis ergibt {idh die Unzuldffigleit obiger

Beftimmung. Nady dem Gefes fiber die Verwaltung bes LVermibgens
ber Religiondgefellichaften vom 7. 4. 1927 verwalten die Neligions-
gefellfchaftens ibre Vermbgendangelegenbeiten vdllig felbftdndig, obhne
bap der Staat trgendwelche Vorjdriften erlifht. Gemdp § 10 diefea
Befetes gelten die BVeftimmungen Hed Befeges audy fliv dag durd
trdpliche Befteuerung eingebende Vermbgen.  Dasd badifdhe Recht
macht feinen Lnterfchied zwijdhen Steuerverwaltung und Vermbgens-
perwaltung, jondern fonftituiert die Cinbeit Hrdlicdher Vermbgensdver-
waltung und gewdhet jowobhl der Steuer- wie der Vermbgensoermal-
tung t. e. &. die Garantie ded Arf. 137 Ab{. 3 N. V. Diefe neuen
DBejtimmungen bed babdifdhen Gefeges vom 7. 4. 1927 {esen die ent-
gegenftebendens  Vor{driften der RKirchenftenergefese infomweit aufer

Keafi.  Jedenfalls ift Art. 9. des badifdhen Ortsfivchenftenergefeses.

mit dent §§ 1, 2, 10 des Gefesed vom 7. 4. 1927 ebenjotvenig ver-
einbar wie mit der RNeichsverfaffung.

4. Grwerh und LerduBerung von Grunditiiden.
Gine ausbritdliche Genehmigung bei Ermwerb von Grund-
T13%) Wergl. Beilage 1154 bes IWiirtiemb., Landlages.
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ftitden bdurdh die Religionsgefellichaiten ift in der Gejesgebung im
allgemeinen nicht mebr vorgefeben, da die {pgenannten Umortifations-
gefese fitr die juriftiichen Derjonen allgemein gelfen und demgemdp
audy auf die ReligionsdgefelljDaften Anwendung finden. Jn Wiiet-
temberg hat man fogar den Untrag geftellt, den AUrt. 140 ded wirttem-
Bergifchen Unsfibrungsgefeses jum B.G.B., wonadh) der Erwerdh der
Grunditiide durch juriftijche Perfonen, die religitfe wobltitige Jwede
fowie Jmwede bdes Unterrichtd verfolgen, eingefchrantt ift, infoweit
aufsubeben, alg die Beftimmung fich auf furiftiiche Perfonen beyieht,
die religitfe Jede verfolgen.

Hiergu ift allgemein i fagen: Dasd fir alle juriftifde Perfonen
geltende Dtecht findet auch auf die Religionsgefellichaften Anmwendung.
$8 ift baber su priffen, ob die in den eingelnen Landern geltenden
Amortifationdgefese

a) fiir alle juriftijchen Perfonen oder

b) nur fitr juriftifche Perfonen mit religivfen Sweden ober

c) nue fiir Kérper{daften ded dffentlichen Redyts gelten.

Danach beftimmt {ich die Anwendbarfeit auf die Religionsgejell-
{haften. Diefe notwendige LUnterfdeidbung hat man bisher in dev Lite-
ratur nidht gemacht. TMan hat entweder die Amortijationdgefese allge-
mein fiir gitltig ober burchweg fiir ungiiltig evachtet,

Art. 7 § 2 ves preuh i den Ausfithrungsgefeses jum B.6.B.
{chreibt eine derartige Genehmigung fiir alle juriftifchen Perfonen vor,
ifi pemniach auch auf die Neligionsgefellfchaften anwendbar. Dies ift
jeboch nidht gany unbeftritten. Lilienthal, der zwar der Unficht
iff, bap das Grfordernis der Genehmigung formell eine Frage der
Rechtsfabigeit und fomit nidht eigene Angelegenbeit ver Religions-
gejellfchaften ift, aber ,bie Cinfdrintung der Redytsfibigleit nur als
Mittel gur Beeinfluffung des Inbalts der Vereinstdtigleit hinficht-
Tich ber WVermbgensdverwaltung 183)" anfieht, balt die Genehmigung
fiir unguldffig.  BVollig verfannt ift diefe RAnficht Lilienthals von
Sdhmitt: ,Lilienthal erflirt jene Amortilationsgefese der Lénber
fitr ungitltig, weil die Rechtsfabhigleit der Religionsdgefellfchaften unbe-
{chranti fei 134)", Dies tut Lilienthal feinedwegs aus dem von Shmitt
angegebenen Grunde. Gerade aus diefem Gefichtspunit wiivde Lilien-
thal die Umortifationsgefese fiiv gitltig evadhten.

Aus dem oben entwidelten Vegriffe des fitr alle geltenden Ge-
fetes ergibt {ich jedoch die Giiltigleit der Umortifationsgefese, aller-
bingd nur {oweit diefe Gefese fiir alle juriftijchen Perjonen gelten.
Aus der Unbefhranttheit der Rechtsfdhigteit, darin ift SHmite su-
suftimmen, fann eine Singiiltigfeit der Amortifationsgefese nidyt ab-
geleifef werden. €8 hanbdelt {ih um eine Vefdhrdntung der SHand-
lungsfibigteit und bier gibt Art. 86 bdeg Cinfibrungsgefeses zum
B.B.B. fiir pas gange Reidhy die gefesliche Grundlage.

133) ifienthal a a O & 4.
134) GG mitt, Selbitverw. . 98.
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Die Beftimmungen des Art. 140 pes wiivttembergifdhen
?iu@fuf)w}tgégeieseé jum B.O.DB. {ind jedboch mit der Reichdver-
fafjung it vereinbar. Hiernady it eine Genehmigung nur fiir gang
beftimmte furifti{he Derfonen vorgejchrieben.
nabutegejes bar, indem e8 nur fitr juriftifche Perfonen gilt, die religisie
Bwede {owie Swede des Sinfervichts verfolgen. Sn der Veratung

iber bag wiirttembergifhe Gefes itber die Rirdhen gingen die Un-

fihten auseinander, doch wurde von verjchiedener Seite die Unver-
einbarfeit der Beftimmung mit den religiondgefelffhaltlichen Beftim-

mungen der Reidhdverfaffung betont 135). Da man aber, da die BVe- -

ftimmung im Ausfiihrungsgefes sum B.6.B. fteht, das RKirchengefes
nidt alg geeigneten Plag fiir die Aufhebung der Veftimmung anfab,
wurbe die Authebung undchft abgelebnt und {o it dag Gefes in Gel-
tung geblicben. '

o Dte bayerifden Veftimmungen in bejug auf die Genehp-
migung fiiv den Criwerhb von Grundftitden wiberjprechen der RNeihs-

- verfaffung.  Urt. 8, 10 des baypertfden Ausfiihrungsgefeses zum
%.@.'%. ftellen Ausnabmevoridhriffen dar, denn fie fehen eine 8@3e=
nehmigung nur fiir den Crwerb von Grundftiiden durdy geiftliche
Gefellichaften vor. Wenn audy Art. 86 des Cinfithrungsgefeses sum
B.G.B. die landesrecdhtlichen Vor{driften, welde den Eriverb von
Grunbditiiden durdy” juriftijhe Perfonen befchrdnter, unberithre 16He,
jo gilt died doch nur fitr bie Dorjchriften, die fich an alle juriftifchen
Perjonen wenden und nidyt Ausnahmebeftimmungen gegen die Reli-
giondgefellihaften enthalten. Audy Art. 86 ved Cinfithrungsdgefeses
gunt B.G.DB. bat nuy infoweif Keaft und fommt ald rechtliche Grund-
lage filr landegrechtliche Ansfithrungsbeftimmungen in Frage, foweit
bie Reidhdoerfaffung nidht tm Wege freht.

Aucy Art. 75 der bayerijhen Rirchengemeindeordnung frellt eine
Augnahmebeftimmung dar und ift rechtdungiiltig.

§ 7 beg badijchen Gefeged itber Die Vermbgendverwaltung
der Religiondgefellfhatten verzichtet auf eine Genehmigung bei Cr-
werb, Verduferung und Belaftung von Grunditiiden. Cin von fom-
muniftifcher Geite eingebrachter Untrag, eine ftaatliche Genehmigung
3u beanfpruchen mit Dem Hinweid barauf, daf ,der Staat dariiber
mwadgert miifle, daB nicht dad Firdhlidhe Vermbgen verdupert oder be-
laftet werde”, wurbe allgemein abgelehnt 136), Nur die Vor{dhriften
bed badifdhen CStiftungdgefeses bleiben beftehen.

Dag preupifdhe WMinifterium bat {ich ebenfalld auf
ben Ctanbpunft geftellt, daf bie Umortifationdgefege (in Preufen
Ut 7 ved Ausf.-Gef.) audy fiir die Religiondgefellfchaften gelten,
allerbingd obne eine Vegriinbung dafilr st geben 137).  AUuch bdad
Rammervgeridt bilt die Beftimmungen fiir anwendbar 188).
€8 gebt allerdings nicht auf die grundidsliche Frage ein, ob diefe

135y Berhanbdlungen des Wiittlemd. Lanbtages S. 5485, 5438,
186} Beilage 51. a. bes Bad. Landlages . 20.

187) Min. €rlaf v 8. 10. 1925, I Min. Bl ©. 376

138) Jur. Rundidaun 1926 M. 943 2137; D & 3. 1927 &. 322,
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vom Staate verlangte Genebmigung mit der Gavantie veligiondgefell-
fhaftlicher Gigenvermaltung vereinbar ift. €8 wenbet fich nur gegen
dic Unficht ves Befchwerdefithrers, daf durdy Schweigen in den Ge-

fesen von 1924 die Genehmigung befeitigt wordben fei. Nach Ab{. 2

Ari. 7 § 2 des preupifchen Ausfiihrungsgefeses sum B.6.B. bedarf
e ndmlidy per Genehmigung dann nidt, wenn RKbrperfdaften Ded
Bffentlichen Rechtd nach den Jitr {ie geltenden Gefegen von einer Ge-
nehmigung befreit Jind, und eine Befreiung von der ftaatlichen Geneh-
migung fab der Vefchwerdefithrer in dem Schweigen bdes Gefes-
gebers, Wabhrend nady fritherem Recht 139) die Genehmigung in der

Haatstivchenvechtlichen Gefesaebung ausdriidlid) vorgefdrieben war,

baben die fest gelfenden Gejese iiber die Religionsdgefelljchaften diefe
Beftimmungen nicht mebr aufgenommen. Dad Kammergericht fihrt aber
pagegen mit QRedht aus, daf fich eine fefte allgemeine Regel, dah Sdymei-
gen Befreiung von der ftaatlichen Genehmigung bedeute, nicht aufitellen
laffe 140),  Gine {olche rechiliche Wirtung bed Schiweigensd ift aber
nach der preufifdhen Gefesgebung fdhon aud dem Grunde unmiglich,
weil die Begritndung zu dent preuBifhen Gefesen ausdriiclich heroor-
hebt, bap die Genehmigungspilicht lediglich aus dem Grunde nidt in
die Gefese aufgenommen werde, da fie nach gelfendem Redht (Art. 7
§ 2 pes Ausf.-Gef.) forwiefo gelte 141).

5. Werduferung von Gegenftinden ge{dhichtlichen ober Hinftlerifchen
Wertes.

Im Snterefle ded Denfmald{dhusesd und der Dent-
malgpfleae find gegenitber den Neligiondgefellidhaften BVeftim-
mungen erfajlen tworden, die eine Verduferung und Lerdnberung
oon Gegenftinven Hinftlerifchen ober biftorifhen Werted einfdyrdnten
ober von ftaatlidher Genehmiqung abbingig maden. Dervartige BVe-
frimmungen enthalten 3. B. Urt. 6 A 1 3. 1 bed preuf. Gefeges
pom 8. 3. 1924, § 15 bes preup. Gef. vom 24. 7. 1924, Art. 76 der
baper. Rivdhengemeindeordnung, Befanntmadung der Dentmaldjchus-
behrbe in Hamburg vom 7. 2. 1922142) § 83 bed wiirttemberg.
Rirdhengefeses.

Die preupifhe Gefesgebung beftimme, dah bei VerduBerung von
Gegenftanden, die einen gefchichtlichen, wiffen{chaftlichen ober Kunit-
wert haben, die Genchmigung der Staatdbehirde erforderlich iit. Cin
DBerbot von wefentlichen BVerdnderungen, wie ed Art. 76 der bayerifchen
Rirdengemeindeordnung vorfieht, enthalten die preubifhen Gefese ju-
nddt nidt. Jebod) fann eine wefentliche Verdnderung einer Ver-
Guberung rechtlich gleichtommen und mup dem Sinn ded Gefesed ge-
méf audy darunter fallen. Ein MintfterialerlaB vom 6. 6. 1887 Fithrt
pemgemdp auch aus, dap eine Ausgrabung, Bloplegung, Jerftbrung

159) Wergl, Gefek pom 7. 6. 1876, & & & 149; Gef ». 20. 6. 1875,
G G & 241.
140) a. . Giithe-Triebel 11 4. #Aufl. & 1780, 1880
141} Bergl. Drud{ade 7266. .
142 6. B. Bl 1922 €. 41



-ober fetlweife Entfernung unter Umitdnden einer %er&'u{;emng gleich- |

Bmmd.oo

E$ find nun vereingelt Bebenfen gegen die %éﬁimmungen, die
Co fithet Lohy

:?‘ie‘gfei Benehmigqung eagc{)cgeiﬁeg% laut geworden.
aus 143), pap die preuBiiden Cefegesbeftimmungen rechtsunmwirtia
jeten, weil fie 1. Eingriffe in die eigenen ‘Zlngezegen{)eg)en Der 92&?3
gwnégﬁeﬁ{cﬁaﬁeg enthalten und 2. auBerdem Ausnahmegefese dar-
fellen.” QAuch Lilienthalldd) halt die DBorfdyriften a8, thpifepe
QAusnahmebeftimmungen” fity verfaffungdmwiorig. ~

Sunddii iff es gans unbeftritten, daf die Religiondgefellfchaften

Den filr alle geltenden Gefegen unterliegen. Beftehen alfo Gefese, i

vie in Heffen, amburg und Lith ecfl?ﬁ}, b?ie ,einingéﬂgg
meinen Dentmalsidug enthalten, fo gelten diefe Beftimmungen fiir die
Religiondgefellfhaften genau o, wie fitr eine Privatperfon, auch wenn

die BVeftimmungen Eingriffe in die Clgenvermaltung enthalten jollten,

benn biefe Gefese enthalten feine Sonberbeftimmungen gegen die Meli
gtpn@gefgﬁfcbaften. Dies iff nun ywar in C}Dreuf?en %%gf)f Der CSéi}.
Cin f'ux”;ebefn}ann geltended Gefes sum Schus von Denfmélern oder
Gegenftanven im Sinne der obenangefiibren preuijchen Gefese befteht

nidt.  Diefes beweift aber noch nidht bie' Rechtsungiiltigleit der in

Frage fommenben Deftimmungen. Swar fonnte dag Reichdaeies 146
bag big zum 31. 12, 1925 galt, wonadh alfe S%rperfci)aften) bge‘; gﬁené‘
licher Rechts bemwegliche Gegenftande, die einen gefchichtlichen, wifjen-
fc{)afﬂzd)er; oder KRunfiwert haben, nur mit Genehmigung der Candes-
3entrai§e})étbe verdupern, verpfénden, wefentlich verdnbern ober aus
bem Reidhagebiet ausfithren durfren, die Beftimmungen der preufi-
{cher Gefese nicht. ftiigen, denn biefes Reidhsgefes war fein it jeber=
mann geltendes Gefes im Sinne des Ut 137 R, B., fondern galt
nur fitr bie RKRirperfchaften ved dffentlichen Redts. Die Redhtdmirt-
famfieit Der BVeftimmungen ergibt 1ich aber aus anberen Gefidhtapuntten.
Die Dentmaldpflege, su deren Sdyus, wie bie Begriindung 3u den
preupifchen Gefegen 147) augbdriidlich bervorhebt, die DBeftimmumngen
erlafien find, ift nicht Sache der Religionsdgefellfhaften; fondern gehbre
it den Angelegenbeiten ded Staates. 3t Der Denfmalspflege liegen

Werte nationaler, ethifder, fozialer und wirtihaftlicher Are, dle diefers

3weig der Rulturpilege eine politifhe Beveutung geben, deven Gr-
baltung aud fiir die Geltung ded Volfes al3 S?u[tgm%atior’z wefentlid
mitbeftimmend iff 148).% ®Die Reichaverfaffung fellt ja attch tm At
130 den Grundias auf, bap die Dentméler der Kunft, Gefdhichte und
Natur ben Schug und die Pflege des Staates geniefien. 3 fann
baber nidht ben %eftgtpnége'}eﬂf&)aﬁen iiberlaffert bleiben, fiber ihre
eigenen Denfmdler fowie ither alle Begenftande, die einen gefchicht-

143) 28hr, @ o O. G 50,
iig §¢§§eniféagl, a a O. . 42
roeflen: Gef v 16. 7. 1902; Sombury: . 0. 8. 5 Zila
bed: Gel. o, 10. 12. 1921, ? ure: G ? 0. 12 1920; £
%ig; %{ @.b?. 1920 ©. 913,
andfagsdrudiade 7266/7704.
148) ©Gdnifler, a. a, ED.{EG‘ 10.
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licdgen, wiffenfchaftlichen ober RKRunftwert baben, alflein st beftimmen.
Die Dentmalspilege liegt im Hifentlichen Sntereffe und die Religions-
gejellfchaften finnen nicht unter Berufung auf die ihnen garantierte
Cigenverivaltung eine ftaatliche Aufficht von {ich abwenden. Diefelben
Beftimmungen, wie gegeniiber den Religionsgefellichaften, bejteben
gegenitber anderen Korporationen Ded Hifentlichen Rechesd, jo gegeniiber
vert biirgerlichen Gemeinden und Jnmungen, wenn auch nach preupi-
fhem Redyt eine Cinwirfung auf Denfmdler, die fid in Hdnden von
Privaten befinben, bem Staate nady der Ridhtung einer Genehmigung
nicht miglich ift. Qedodh) funen nad dem preuBifden BGejes vom
11. 6. 1874 tm Privatbe{is befindliche Denfméler enteignet twerden.
SHievausd ergibt fich der weitere Grund, weshalb der Staat fich eine
Genebmigung bei der LerduPerung von Kunftwerfen ufw. gegeniiber
dent Religionsdgefellfchaften vorbehalten mup. Da der Staat bet Be-
fabr der Verduferung eined KQunitwerfed durd einen Privatmann die
Mbglichieit der Enfeignung Hat, — unter Umftdnden aud) ohne Ent-
{chédigung — ift thm dDiefer Weg bei den Religionsgefellfchaften wegen
der durch AUrt. 138 R. V. gewdbhrleiffeten befonderen Garvantie des
Dermbgens wefentlich erfchmert, dem eingelnen Landbe fogar unmbglich
gemachi. Der Staat fann daber ald Kovrelat eine befondere Geneh-
migung bei Der VerduBerung vor{cdhreiben, zumal er dadurch nidt in
vie Eigenverwaltung eingreiff. Die Gefabr einer AUbwanderung foldher
Gegenitinde ing Ausland befteht allerbingd audhy ohne die Durdy die
preupifhen Gefese vorgejehene ftaatliche Genehmigung nidht, da eine
Reichsverorduing vom 11, 2. 1919, die durd) Gefes vom 21. 12, 1925
big jum 31, 12. 1927 in ihrer Geltungsdauer verldngert worben ift,
ven deutjchen BVefig an Dentmilern durdh eine allen gegeniiber verfangte
ftaatliche Genehmigung 3u erbalten weip.

S Sntereffe etner reinlichen Kldrung der umitvittenen Frage ware
e8 allerdings angebracht, wenn der Gefesgeber ein Schusgefes erliepe,
vag fid gleichmdhig auf alle Staatdbiirger, die im BVefis von Kunit-
gegenftinden ufw. {ind, erfiredt und fo den CEindrud einer Sonder-
gelegebung gegeniiber ben Neligiondgefelljchaften vermeibdet.

Qm idbrigen unterfiegen bdie Neligionsgefellfhaften auf bdiefem
Gebiet allen BVefdhrantungen in bezug auf die Dentmaldpilege, BVau-
wefen ufw., fofern e Jih nur um BVeftimmungen ollgemeiner Ut
und nidht um Sonberbeftimmungen handelf. Go gelten die Lerun-
ftaltungsaefese, baupolizeilichen Vorjdhriften, Ausgrabungsgefese im
gleidhen Umfang wie fiir bie iibrigen Staatsbiivger. Audhy wird man
ausd der gefeslichen BVefdhrantung der freien Verfligung iiber Kunit-
aegenftande ufw. den Religionsgefellfhaften die Verpflidhtung sur
Snftandhaltung diefer Gegenftinde auferlegen mitffen, um diefe oor
einem Verfall su bewabren. ‘

QAri. 76 der bayerifden RKRirdengemeinbeordming unterfiegt da-
geaen gewiffen Bebenfen. CEr it eiter gefapt ald die preupifchen
Gefese und verlangt auch eine Genehmigung bei der Verpfinbdbung
fomwie bei ber Reftauvierung oder jonftigen erbeblidhen, wenn audy nur
in neuen Sutaten beftehenden Verdnderungen. Soweit halt {idh das
Bejet fedoch nodh im Rahmen ded Miglichen. Vorausfesung ift nur,
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baf 8 fich) wirtlich um Bauwerfe oder bewegliche Sachen von Hine
leri{chem-ober wiffenfdaftlichem Wert handelt. Die ‘-%ceb{timmung gg@

AUri. 76, pah es genitge, wenn ein Denfmalswert audy nur permutet

wirh, gebt iiber dag guldffige TMaf Hinaus und (ht fich nue vecht-

fertigen, wenu fie in ein allgemeines Gefes aufgenommen wird,
Bisllig unbedentlich ift bie obenangefithree SHamburger BVefannt-
madyung, nad) ber einige eingelnen aufgefithrre RKirdhen in eine Dent-

mal8lifte eingetragen werden mit der Wirfung, bap eine LVerduferung
Diefe Befannt-

ober Verdnderung rechtlich nicht mebr mbalich it
madjung bewegt {ich durchaug im 9%abmengbed§) fiir Hamburg gelfen-
ber: allgemeirten @enfmaléfcf)msgefetseg oom 6. 12, 1920. Sudem frellt
Die %ef’annfmad)t{ng ausdriidlicy feft, daf die Crhaltung der Rirdhen
wegen ihrer gejchichtlichen Beveutung im entlichenn Sntereffe lHegt
e tzci)/ alio gar nidht um eine eigengefellichaftliche ﬂngelegerﬂ)ei{
bHandels,

- Senbeny. €8 wird ausdriidlich feltgeftellt, bak die Gefe
S ftellt, ¢ unb Vey-
orbuungen {iber den Sdus von Denfmilern, S??unftmer‘;e?t ufmw. 11icf§t
burd) das Gefes beriihrt werden. Giner Sonberregelung gegeniiber

ben Religionsgefellfchaiten hat man fich enthalten.

6. Sonftiges.

RNach § 78 des wiitttembergifhen Rircdhengefeses it fiir die Be-
wirtidhaftung der Waldbungen der Kirchenaemetnde Rrperic e:
‘gsrffgggg bm}% 1% 2. 190% maf;gebeg‘ 5 o Das Rorperichefts

terpu 1l allgemein ju {agen: Befteben in einem Lande Beftim-
mungen,ubce; die Vewirt{chaftung von Waldungen, iber die %er&iz‘g;
rung von Forften ufw., fo geiten diefe Beftimmungen, jofern fie Fitr
lebermantt oder wenigftens fiir alle juriftifchen Derjonen gelten, auch
Em; bie %elzgwnége{eﬂf&)aﬁen. Beftehen jedoch Gefese, die fié{) it
auf SKBrperfchaften bes Bffentlichen Rechtd beyiehen, ip finden biefe
feine Unwendung, e$ fei denn, baf in ibnen ftaatliche Ungelegenibeiten
geregelt werden und der Staat diefe Gefese ausdriiclich ald auf die
QQeEzgtsnﬁgeygI{beaften anwendbar erflivt. Die Crhaltung der IWal-
bunger liegt im Sntereffe des GStaates. ftellt alfo eine ftaatliche Ange-
Tegenbeit bar, und fann Der Staat audh diber Asrt. 137 R, B, hinaug
feine Rufficht Betattgen'.  § 78 bes wiirttemberqifchen Rirdhengefeses
Dat jedoch Dder freibeitlichen Tenbdeny der wiirttembergifden Ge-
fegebung gegeniiber den  Religionsgefellfchaften Redhnung  getra-
gen und alg %uﬁtc_bfébgb@be widht bag8 Oberamt, die ftaatliche
Behisrde. fonbdern bie Firchliche Auffichtsbehirpe sugelaffen. Der
Staat  hat  alfo bier auf fein  Auffichtarecht grundlaslich per-
ﬁ;{)stg inliﬁgf i nefersef;t ftrci)?;ef%en Orgarnen  iiberlaffen. Diefe follen

ehmen mit den faafli { ie nébey

ftimgunigett{ g ftaatlichen Bebirden die ndberen Be-
_ ©Oonit it die BVewirtdaftung von Grundfiiden eiaene geit=
beit ber %e!tgmry@gefeﬁfcf)aften. Die %eftimmunqe%t be?n%er{teg?S
ber baerifchen S?w&)'engemeinbeorbnung, nach der eirne ftaaﬂic{)e.@er
nebmigung vorge{dhriechen #f bei Dauernbder RKulturoerinderung von
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Grunditiiden, der Verwandlung der Selbftoermaltung von Giitern in
Berpachtung, fowie allgemein bei Verpachtungen und Vermietungen
ouf mebr ald {echs Jabre, find mit der Reichdverfafjung nicht ver-
einbar. Die nach Art. 75 einer Genehmigung unterliegenden religions-
gefellichaftlichen Handlungen {ind typijdhe Handlungen der religions-
gelellichaftlichen Vermbgensdverwaltung und unterliegen Ffeiner be-

{onberen ftaatlichen Genehmigung.

§ 21. Uuffidhtsmahnabmen Ded Staated beim veligiondgefellfhaftlidhen
Beftenerungsredt.

Wenn Ari. 137 R, V. den NReligiondgefellfdhaften dagd Be-
fteuerungsrecht gewdbrt, fo ift e8 thnen jedocdh nidht unbefdhrantt {iber-
lafjen.  ®ie Lanbesgefese Mnnen den Umfang des BVefteuerungs-
vechtes feftiegen, indbejondere auch thre Auffichtsrechte beftimmen.

1. Befdhrintung ded Steuerredts.

Ciner Befdhréanfung ded Steuerredtsd, wie {ie
eine Reibhe oon Landesgefesen vorfehen, freben rechtlich feine Bebenten
entgegert. Denn es wird durdy eine {taatliche Vefdhrantung des Steuer-
vechté nicht der Aufgabenfreid der Neligiondgefellfhaften vechilich ein-
gefdhrdanti — died wiirde gegen Urt, 137 RN. V. verftofen — fondern e
wird lediglich bie ben Religiondgefell{haften delegierte Swangsdgemwalt -
ftaatlicherieits abgegrenst. Die Religionsdgefellfchaften werden fiir die
itbrigen Anfgaben auf den Weg der Sammlungen und fonftigen frei-
willigen BVeifvdge verwiefen. Durdy die Steuern {oll ja audy nidt
ber religiondgelelljdaftliche AUufgabentreid erweifert werben, jondern
bie Oteuern follen in erfter Linie ur Erhaltung der beftehenden Ein-
richtungen Dienen. :

Eine Cinfdvdnfung ift den Neligionsdgefellfhaften entweder der-
geftalt augriegt, paB fie nur Ofeuern erheben Mnnen, foweit {hre
jonftigen Einnabmen nidht audreihen und nadh den Grundidsen einer
orbnungsgemdiBen Vermaltung anbere Witfel nicht befdhafft werben
fanen (o Preuhen, Sadhien, Wiivttemberg, THit-
ringen), obne dDaB jedodh) die allgemeinen rveligionsgefellichaftlichen
Beviirfrnifje ndber umidhricben {ind. ober ein Befteuerungsredt ift
e fiir die im Gefess aufgefithreen Bediirfniffe suldffi, fo nadh dem
babifchen Oberfivcheniteuergeies filr Unterhaltung und Neubau Dder
Pravrfivdhen, fiir die Belohnung der Bedbienfteten, Anfdaffung und
Sinterhaltung dev filr dben Gottesbienft notoendigen Gerdtihalten ujrw.,
subem auch nur dann, wenn die Beftreitung der RKoften ausd eigenen
Mitteln der Rirche nidht miglich ift. (Art. 3 ded bad. Ortdfivchen-
fteueraejeses, entfprechend Art. 2, 3 desd bad. Landestivdhenitenergefeses.)

Obrie Einfdhranfung ift dag Befteuerungsdredht den RNeligionsge-
fellichaften {iberlafien, basd beifst, obhne eingelne firdhliche Bediirfuifle
aufsuzdblen und obne e8 auf dad Feblen {onftiger Einnabhmen abju-
ftellen, in Der Landesdgefesgebung Bayperns. (Ferner in Liibed,
Bremen, {owie in beidben Medlenburg) Hier Wunen die
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gﬁ;g?ieﬁégefeﬁfc{)aﬁen gang allgemein fiir ibre Swede Gteuern er-

Um fich fiber ein derartiges Bediirfnis der Steuererhebung

: r g 3u
unferridyten und e su prifen, muf der Staat das Recht 312 (Eimict?t:
nabme in den Haushaltsplan jorwie allgemein das Redht der Kennfnis-
nabme baben. (Vergl. Art, 10 preup. Gef. vom 8. 3. 1924, § 20
r{gurttemb. Gef. vom 3. 3. 1924)) Nicht folgt daraus dag Necht des
Otaates, auf eine geordnete Vermigensvermaltung bimgumwirfen. IWenn
den Religionsgefellhaften 3. B. n Wiirttemberg bas Redh
Der Stenererhebung nur jufteht, wenn nach ordnungsmdpiger Verwal-
tung fetg}efmtttef befchafft werben Bunen, {o ergibt {ich bei nichtord-
nungémdBiger LVerwaltung nur eine Berweigeruing deg Steuerredhis
ﬁacgt[t'cﬁ)eqaté. Eine geordnete Vermbgensvermaltung legt alfo bier
éeeiggé%é alfz; Qntereffe ver Neligionsgefelljchaften, nidht im Jntereffe

2. Benebmigung von Steuerbefchlitjfen.

Der Steunerbefdluf fan von flaatliher Genehmigung
abbdngig gemacht werden.  Der Staat {bernimmt die Lollfivectung des
OSteuerbe{chluffes im Vermaltungszmangsoerfabren, itbernimmt alip
eine. Verantwortung gegeniiber den Staatsbiivgern, muf demgemd
auch auf den Snbalt ded Steuerbefchiuffes irgendiwie einwivfen nnen.
Dag Landesdrecht hat {ich entweder

a) eine generelle Genebmigt i -
o sget 8 bmigung alfer Steuerbefchliiffe vorbebal-

by jeine Genehmigung nur fiir Oteuerbe{chlitife, die itber ei

gewitie @yeng;g binausgehen, beanfprucht oder agcgf te b

' c) bie Hihe der Jufdhldge u den Lanbdesditeuern gany den Neli-
gwnésgefe%fcf)a%teg itberlaffen.

_ Sn Preupen unterliegen alle Steuerbefdliiffe ftaatlidher Ge-
nebmigung 149).  Neben dem formelfen C}Bsﬁfungfgfreciﬁ, of”b bes&)@teuer:
befdhlup ordbrungsgemdp suftande gefommen i, fann materiell geprirft
werben, ob nidyt die erforderlichen TMittel aus dem Rivchenvermbaen
entriommen werden Mnnen, ob nidht durdh) die Steuern faatliche Be-
lange gefchddigt werben ober die Staatébiirger durcy die Steuerlaft
3 fe%t{s gw gé)t{prucb gecr{t)ngnmen mwerden,

‘ ehulich in Sadfen, vergl. §§ 3, 4 Ded religionsdgefellihaft-
lichen Gtenergefesed vom 1. 7. 1921, SHier iff der (%feuergbefbaé? a?ﬁ:
jdbrlid) in einem Haushaltsplan feftzulegen. Sobald Steuern erhoben
werben follen, if biefer Haushaltsplan der Staatsauffichtsbehbrde vor-
gulegen.  Died gilt fiir alfe Steuerbejchlirffe. Cine Beanftandung
n materiellem Ginne it jedoch nur befdhrdntt suldffig, und zwar fann
bie Staatdaufficdytsbehdrde mur dann beanftanden, wenn fonftiges Ler-
mbgen der Religionsgefellfhaften sur Beftreitung ihrer Ausgabern
oorbanden ift, {olange ,ibre fonftigen Cinnabmen, indbefondere qug

Tég) Wergl. Urtifel 7 des preuf. Gelehes vom 8 3. 1924, Urt
3 t . 3. s . T bes Ge-
feges pom 14. 7. 1905, § 1 bes Gel, som 14 trdiens
fteuer in fath. Gemeinpen. T, vom 14. 7. 1505 Beir. Rbren-
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pen Vermbgen jowie an Renten und Gebithren, zur Decdung der
Ausgaben einfchliehlich etwaiger Riidlagen audretchern.”

Nach badifdhem Redt unterliegen ebenfallg alle Oteuer-
Bejchlitfie obre Ausnabhme ftaatlicher Genehmigung. (QUt. 5, 12, 16,
17, 19 babifches Landestirchenfreuergefes, AUrt. 8 babijdhes Ortsfirchen-
ftewergefes.)  Eine Einfdhrantung pes materielfen Priffungsredyts it
bier nicht vorgefeben. So beftimmt aud) bas Gejes ausdriidlich, dap
e Steuerbe]dblup ,{owohl den durd) die Steuer aufzubringenden BVe-
trag al@ die Art her Verwendung zut beftimmen pat.” (QUrt. 5 Landes-
Hrchenfteuergefes.) \

Nach wiiritembergifdem Redt it fomobl bei ber Orts-
al8 auch bei per Canbedfircheniteer eine ftaatliche Genehmigung nidht
erforderlich, wenn bdie Jujdhldge zu den biirgerlichen Oteuern nidht
mebr alé 5 Progent betragen. (§ 37 des Rircdhengefeges.) Eine Ver-
jagung Der Vollziehbarteit fann hier nur erfolgen, wen Der Ofetter-
bejchiuf gegen ein Gefes verftipt (§ 20 AbY. 4 des Rirchenfteuergefeses)
Gin materielled Driifungsredt ift nidht gegebern. Gteuerbefdliifle, die
etnen ufcblag iber 5 Drogent vorfehen, bediirfern jedoch Der Gened-
migung Des Ginangminifteriums. eberfteigt bet ber Ortsfirdhen-
fteuer der Sufhlag 10 Progent, {o fann eine Genehmigung nur gang
au@nabmémei&erbigm Diefer Hischftbetrag foll nidht itberfchritten
werden, eine Mapnahme, die im Qutereffe der ffaatlichen Finangwirt-
{chafi notwendig iff. Die Veftimmung des § 25 e RKirdpengejeses,
wonadh die Lollziehbarkeit einesd Steuerbefchlufies bei Besirlsumlagen,
{oweit der Bejhlup nach den gefeslichen Beftimmungen einer Geneh-
migung nicht bedarf, nur bei einem Verftoh gegen die Gefese verfagt
terden bar], findet gemif § 74 ALf. 2 desfelben Gefeges bis qur end-
giiltigen Abldfung der Otaatsleiffunaen an pie Religionsgejel{dhaf-
ton feine Unwendung. 8 befteht affo surseit neben der formellen
auch eine umfaffende materielle Pritfung des Steuerbefchluffes.

7 Gine weifere Freiheit 1aBt Art. 5 beg bayperifden religions-
gefellfchaftlichen Steuergefeses, der auf die Borlegung des Steuerbe-
{Blufjes, wenn er 10 Progent der ihm zugrunde liegenden Reidhs-
unb Canbesftenern nicht {iber{chreitet, versichtet. SHierbet ift jedodh au
beritdfichtigen, baf nadh der bayerijchen Kirchengemeindeorduung die
Befchlitfie der Vermbgensdoermaltung in weitgebendem Mahe Der
Staatgauflichtsbehdrbe vorgelegt werden mitflen, der Staat affo auf
diejem TWege einen — wenn aud) indireffen — Cinfluf ausiiben fann.
Befcplitfie, bie fiber das in Art. 5 Des bayerifchen religiondgefellidhaft-
Tichen Gtenergefeses vorgefehene Maf hinausdgehen, bebiirfer jedoch
audh nach bayerifchem Redyt ftaatsaufiichtlicher Genehmigung. eben
ber formellen Driifung darf fich die materielle Pritfung aber nur
parauf erftrecen. ob ,die Smlagen die Leiftunasfabigfeit der Umlage-
pflichtigen itberfteigen”, alfo nur aus dem Gefichtspuntt des Shugesd
ber formellen Driiffung darf fich die materielle Pritfung aber nur
bic Religionsaefelljhaft vie Mittel sur Erfiillung dev gerabe in Frage
ftehenden Swede aus eigenem LVermbgen beftreifen fann, feblt. da ja
e%?e %ei%f)r&nfung ved Steuerrechts nach baperifchem Redht nicht vor-
gefeben it
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Oteuerbe{chlitfle {ind bi8 su einer beftimmten Gren é oon ftaats-
“auffidytlicher Genehmigung ferner frei in Thitrin 98 en uigzaigh
Medlenburg-Sdhmwerinisl). Das thiivingijhe Gefes lebnt
einte generefle @ergei)ngung fediglich aus 3rvecfm&%igfeit@geﬁcf)fépunf=
tert ab, ,Da ed eine zu ftarfe Velaftung flir pas Finangminifterium
Bet;eufezg Cgpizﬁzg, mc%mf oo bertE efipa %OOO Firdhlichen Ortdgemeinden
womBglich auch nody faft su gleicher Seit, entipn !
%gge{?gf megen 151)4, tiprechende Gefese uftw.
inige Otaatent enthalten {ich jeden Cinfluffes auf den Stewer-
bejchlufy, fei e, baB fie iiberbaupt feine gefeslichen %e{ﬁmmun;eit

fiber bag Befteuerungsrecht der Religionsgefellfhaften erlafien haben -

ober {ei e3, bah fie in den ftaatlichen Oteuergefesen eine Genehmi
il A ene
nidyt verfangen. (So Bremen, Litbed 93?1 dlenburg bén?ﬁg

118152). Nach § 2 der Steverordnung Bremens fiir die Religions-

gefellfchaften und Weltanfchauungsvereinigungen ¢ » -
{bluf lediglih Bffentlich Befannfgumad)en.g Qi%emt cfucf)efmd? tegtzg?;:
{chem Recht (§ 3 bed Befeges) eine Genehmigung ves Steuerbefchluf-
{e8 nidht notwendig ift, {o fann dodh vom Staate Cinfprudy erhoben
werben, wenn durdy die Hihe der Sufhlage die Steuereinnabmen deg

Staated gefchddigt werdent pber gang allgemein iibermwiegende Sifer-

effers der ftaatlichen Finangen entgegenftehen.

out é Genebmigung von Steuernrdnungen.
af ver Otaat den Religionsgefellfhaften die Uufitellyr
Gteuerorduungen, die die 6t_euersermaﬁf£?g fitm eénge{netifreggg fz?g:
aud) den Erlap von Steuergefesen tiberlafien, fo fann er {ich feine G e-
nebmtg'ung oorbehalten.  Gr fann auch den Religionsgefell-
fhaften finr ben Grlaf  Diefer Sfeuerordbnungen bis ing eingelne
gebeﬁbg ‘Befﬁmmungert. und Borfdyriften geben, er fann allerdings
audy die Regelun oBllig den Neligiondgefellfhaften itberlaffen..
o Bayer . {chreibt fiir ven Erlafh der Steuerorduungen vor, daf
Qﬁtefe gang beftimmten F%Zt;}be1t{orberungen geniigen miiffen. Go fieht
2r. 3 bed religionsgefelfchaftlichen Steuergefesies Beftimmungen vor
itber bie 6teuewerba}zb%ememng, veren Befdlufifabigleit, ither die
notmwendigen %esmaht{iﬁea bei ber Befohlubfafjung, enblicf)’ iiber bdie
gur%gcgigugg gmx 6tze1ttig§eiten. Diefe Steuernrdnung ift der Staats-
enporde voryulegen fowobl beim erftmali '
i ‘Zlenbewng.é gen fowobl beim erftmaligen Crlaf als auch

150y BWergl, Thilr. religionsge], Steuerge]. vom 6. 7. 1926 & 1 k
) i . Otenerge], . 7019, g, A K. Bl
% 213; Gef. . mef{.a@é}me;m iiber bas @fe:uetreeﬁ? ber evgl -Tuih.
’ mf}g 8. 15. 12. 21 Heg. B, 1921 G, 95; Gel. iiber b. Gtemervedi
51y ?ﬁz ggmgffa:tg; ﬁtg%e u. 6. 3, 23, Reg. BL G, 217, '
: < Aandtad svon Thilr. 1924/26 1. Ubtle.: RVorlagen ! &ge, qrof
Unfragen, 9. 893, Begriind. /au § 10 8 Worlagen, Anirdge, grofe
152) Gefes befr. bie ReligionsgefelliBoften im Libed[den Gtaate und ihr
%eiﬁeuemngste@@ vomt 14. 3. 1923, @ B. Gig. Nr. 61; Brem. Cre
Gef. . bie EStenersrdn. der Feligionsge], und Weltanfd. BVeretnig:
?5%2 %%eé%mégi%h(%a?%tg' 8]:4% z{@ii ﬁ.kmegz.@tteﬁg iiber die redt-
t] / Stepery et rom.-fath. Ki
At 9 pang b bas © et vom.-Iath Rirde v, 23.12, 1999,
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Wiirttemberg madt feine Dejonberen Vor{dhriften {iber
Die eingelnen BVeftimmungen der Sasungen, (Bt jedodh Den Re-
ligionsgejellidhaften tatfddhlich wenig Opielraum fiir eine vedhtliche
Ausgeftaltung, da nur die Fragen durd) die Sasungen geregelt werden
fonnen, die weber durdh das wiirttembergijdhe Kirdengefess gervegelt
nody ber Vollzugdorbnung zum KRirdengefes vorbebalten find. Die
Begriindbung zum RKivchengeles fithrt judem noch aus, dah tros veli-.
giondgefelljhaftlicher Regelung der Staat feberzeit die Negelung -
diefer Fragen bet etwaigem Bedlirfnis vornehmen fann 153). Soweit
aidyt pon den %eﬁginn@ge{eli{c{)a&m Steuerordnungen erfaffen jind,
fann natiiclidh der Staat {elbjt Steuerordnungen erlaffen. So nadh
vem badifden Ovtsfivdenfteuergefes (Urt. 36) im Einvernehmen
mit der Religionsgefellfhaftsbehirde durd) NRegierungsverorduung
oder auch dburdy Verfiigung tm Eingelfall.

QWeitgehende Freibeit iff den NReligionsgefellichaften in THii-
ringen und Sadien gelaffen. Nach § 10 ded {dchfifdhen reli-
gionsgefelljhaftlihen Steuergefesed haben die Neligionsdgejellichaften
Oteuerordnungen aufjuftellen, ohne daf der Staat dafiir Sefondere
DBeftimmungen erlaffen Hatte. Die Beftdtigung der Steuerordnung
ourdy die Staatdauffichtdbehdrde fann nur dann verfagt werben, wenn
Staatsaefese verlegt find. In Thiivingen (§ 10 pes Bef. vom
€. 7. 1926) bediirfen die Steuerorbnungen einer Vorlage itberhaupt
nitht, foweit {ie nur die Durdifiihrung Dbeftehender. Steuergeiese,
Oteuernrdnungen oder freuerlidher Beftimmungen enthalten. Died
entipricht der allgemeinen Tendeny redtlidher Geftaltung in Thiivingen,
nadhy der auch auf dem Gebiete ded Veftenerungsredyted die Staats-
auffidht nur nady der Nidytung ausdgeiibt wird, dah feine ftaatlichen
Belange verlest werden. Der Grundias der Paritdt aller Neli-
giondgefellihaften fomms. jum Ausdrud in der Beftimmung ded § 10
ALY, 1 dedjelbenn Gefegesd, wonady Steverordnungen, die an {ich einer
Genehmigung bediivien, bann nidht ovorgelegt werden brauchen, wenn
fie mit Otfeuerorbnungen anbderer Religionsgefellchaften inbaltlich
{ibereinftimmen, die nidyt vom Ctaate beanftandet worben {ind. AUlle
Religiondgefellichaften {ollen bem Staat gegeniiber grumdidslich recht-
lich gleichiteben, eine einmalige Genehmigung einer Steuerordnung
gendigt daber, da biefelben Redhte dann auch einer anderen Religions-
aefellichaft gemwdhrt werben.

4. Haushaltdplane, Pritfung des RKaffen- und Redhnungsdwefens.

Haben die Religiondgefellichaften nady Lanbedredt nur die BVe-
fugnig, Ofeuern zu  erheben, foweit ihre fonftigen CEinnahmen
nicht ausreichen, fann der Staat die Y uffellung einesd Haus-
baltdplanesd durd die RNeligiondgefellfchaften verlangen. Der
Staat tann {idy sugleich mit dem Steuerbefhlub den Haushaltdplan
oorlegen laffen. (G0 §8 19, 20 bed wiirttembergifchen Kirdhengefeses,
§ 4 des fachiifdhen religiondgefellichaftlichen Steuergefeses.) Er darf

153) Bergl, Begriindbung S. 595.
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e jedoch nur jur Priffung des Steuerbedarfs der Reliai [1-
ithaft, nicht sur Cinwirtung auf die Bermbgensvermwalting %:}?f?ﬁg,?é'
o dleber bie Borlage hinaus fann der Staat Borfchriften erﬁaﬁ'eri
liber die Beteiligung der Religiondgefellihaftsmitglicder an per Feft-
ftellung beg Haushaltsplanes und iiber dag Redht der Mitglieder auf
@mﬁ‘{ﬁzfmbme in den fg{tgeiei;feyt Haushaltsplan, (Bergl. AUrt. 4 peg
bayeriiden religionsgefell{chaftlichen OSteuergefeses, Art. 9 ded Hapi-
- {dhen Qrféftrgf)eﬁ_{zfeueggefefseé.) Der Haushaltsplan ift oo erheblicher
Bedeutung fitr die Hihe deg Steuerfages, ver ftaatlicher Genehmigung
unterliegt, Der Staat braucht den Cinflup auf die Hishe der Steuern
nicht gang Den Sberbeborber; ber Religionsgelelfchaften su iiberfaffen
%%%33&{1 S audy den Mitgliedern der Religiondgefellfhaften eine
SJatwittung garantieren.  Dies fann et, obne daB er in die Eigen-
ggfergggﬁz%neg%gg;ﬁ% DI)t%e32 %ebefnfen bergeftalt tun, daf er den Mit-
; eyt Der. Mitwir ’

baft@%{gm@ C%Sxmnfierf. ung ar ber Aufftellung des Haugs-
o omer Prifung ded Kaffen- und Re nun »
[ ¥ ’ I3 g :

1? Ie i efncé, @meq jid) die Driifung auf die 6teuewermalfct{1)ng Beg,%ebf
g ebert tetne rechtlichen BVebdenfen entgegen, wenn audh die meiffen Liin-
er I)t{etbon qb{eben,"ba durdy die Genehmigung des Steuerbefchlufies
%ﬁieﬁ?ﬁaﬁﬁ gf;_er&xgenizg §ontr7cfe erreicht witd. Dag Recht der
ieht nocy Art. ber bayerifdhen Rirdhengemeinde-

gfgnﬁnget;og& g‘g;t:%f :é%[éi} flftfs ;;boc{) alfd)gmcb Bafi)&e)rifc{)em %{e‘g;nz?eﬁi
.4 ; ejeBes vom 1. 8. 1923) die Sorae Fir ein ae.
grbrteﬁeéﬁ RKaffen- und Redynungsmwefen {omwie deffen E%ebfeifnzgu%ti;
incf} rgggti;zggéi;ﬁg&)aﬁ%dx%% Stene?erbanb%emewng tiberlaffen
: mbergiiche  Tiedht  {iberldht die RNechiy iifung

;ﬁ: g%;r{?eigg;mengegemﬁen, wobei die Eingelbeiten d%m%gé&lgﬁg
) gionggefellfchaften geregelt twerder. (§’ 19 bed RKRirchenge-

5. Nadyweis der Berwendung erhobener Steuern,

Otellt der Staat den Religions iy ei i

gefellichaften fitr einen Beft
%tveef n?(zén C?fjfét;er%ngérecf)f gu:ﬁ%erfﬁgun@g, fo fcfmn er aucbefi;g;? ifaetté

' er erhobenen Ofeuerbetrdae o
g’%aa{?met@ berlangen.  Jedoch find hier die Grengen der %Egeiﬁff
meiguggbrﬁlcb?e%?gnb.ie 8§t oot b%r: %eligioﬁn@gefeﬂfcbaffen ber Nadh-
; . euernt fiir einen beftimmten reliaions -
Zggftétg)beenei@gfﬁbegm;bt@wgrbe% find, fo I)affbaé ‘Ziuﬁid);éggfgt gbeafrergt
1 £5 bie burd) die Steuern erhbobenen Betrdae i =
zani;tet{ Des 92ehgwnégefeﬁfd)a&évermégeng geworben, Sgﬁ fbf?‘%ﬁf‘
3:;1 (fung ey Qteqem s Dem beftimmten religionggefellfchaftlichen
'cb% ausg allgemeinen fma%po{tttfc{)en Briinden swedmdBig ift oder
g} e, eg%tef)f Tich ftqqtéauﬁtc@thc@et Nadhpriifung, und e fann auf
rz:eez‘g?n %%i %;r% {g;nggg céuff'cgw ‘Ber?ﬁgené’bemaffung ausdgeiibt
beit. tedl i) nur auf die Nadypritfung der Vep-
wendung oon Steuern 3u den Smweden wie lie b . 9
en 2 . U

Daushaltsplan pder allgemein durdh 6feuerge’fefts borggefgygggmg’

Nadh § 46 des wiirttembergifdhen Rirchengefeses ift bie Vermwen-
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bung der erbobenen Ofeuern na&)guweiien@%ebocb nur auf Verlangen
ver Otaatdbehirde. CEine fortlaufende Mitteilung der Religions-
gefellichaften {iber die Verwendung der Steuern ift nicht erforderlich.
Unbers nach badvifchem Redht. (Art. 22 ved badijdien Lanbestivdhen-
fteuergefeses.) - SHier find dem Kultusminifterium auch obne ausddriid-
{iched Verlangen Rechnungdausdsiige vorzulegen, aus welden die Ver-
wendung der Steuern erfidtlich ift. Die Rechrungen felbit {ind jedodh
nur auf Verlangen vorzulegen. Jmmerhin befteht fo nah badijchem
Redyt eine fortlaufende Aufficht ded Staates dariiber, daB bdie durch
bie Steuern erhobenen BVetrdge beftimmungdgemdh verwandt werben.

Die fibrigen Landber verzichten auf einen devartigen Nachweisd der
Berwendung von Steuern, fei e8, weil fie den Neligionsgefellichaften
allgemein oillige Freibeit [affen ober weil die fonjtigen ftaatlichen
?%ﬁid)%ma%mbmen einen berartigen Nadhweis entbehrlich er{cheinen
tien.

5. Ubjdnitt.

Sdhlug.
§ 22, QRudblid und Anusbiid,

Wenn wir die vechtliche Regelung desd Reidhs und der eingelnen
deut{chen Lénder riidblicend fiberjchauen, {o fnnen wir ald Crgebnis
feftitellen, DaB bas Reich eine neue religiondgefellfchaftliche Freiheit in
bigher nicht gefanntem Uusmap fonftituiert bat, dap {ih fedodh bdie
Lénber nidyt immer innerbalb der zuldffigen Grengen bewegen und
sum el nody in den Gedanten ber Staatstirchenhobeit befangen {ind.
Aber in Den meiften deutfhen Landern zeigt fich dodh die Tendeny su
einer freibeitlichen Geftaltung im Geifte Der Neichdoerfaffung. Die
Losldjung des religionsgefellihaftlichen von dem ftaatlichen Intereffen-
gebiet ift fortgefchritten. Ein gewiffed MNap faatlicher Aufficht wirh
jedodh immer erforderlich fein, eine radifale Trennung von Staat und
Religiondgelellfchaften it gar nidht mdglih. Nur miiffen die Gren-

ert Der Auf{icht in den eingelnen deutidhen Ldnbern mit der Neidhdoer-

%aﬁ’ung in Cintlang fteben und fich nach vem Jwede der Staatdauf:
ficht gegenitber bpen Religiondaefelljchaften beftimmen. Lnd biefer
Bwed ift gegenitber Der fritheren Redhtslage ein anderer gerworden.

Die Tenbeny der Nedytdentwidlung weift auf eine immer weit-
gebendere Freibeif der Religionsgefellichalten, dasd geigen bie neue-
et Gefesge (fo Baden, Chitringen, Sadhien) gany deut:
Tich. ennt Died audy tm Sinne der Reidhsverfafiung legt, fo mitfien
dod) Hlerbet ftaatlihe und religiondgejell{chaftliche Tdtigleitdgebiete
fcharf voneinander geichieden werben. Die Freibeit veligionsgefell-
{daftlicher Vermigendoerwaltung darf nicht dazu Ffithren, dap Ddie
Religiondgefellfchaften unter BVerufung auf bie ihnen govantierte
Eigenveraltung in ftaatliche Tatigleitdgebiete eingreifen. Nur eine
veinliche Scheidbung der Sntereffengebiete fann Konflifte vermeiden.
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Lebenglauf.

Der Verfafler, Helmut Wobhlfarth, ift der Sobn bed
Direftors des Statiftifchen Amtes der Stadt Miilheim-Ruhr und feiner
GEhefrau Clijabeth, geb. Egert, und wurde geboven am 21. September
1905 3u Magdeburg. Jdh bezog im Jahre 1915 dbad Gymnafium u

- Miilheim-Rubr, das ih Oftern 1924 mit dem Seugnis der Reife
verlief. Mein rechtdwiffenfhaftliches Studium begann i 1924 auf
ver Rupredht-Karls-LUniverfitdt ju Heidelberg, die ich nady vier Se-
meftern verlieh. Nach weiteren zwei Semeftern auf  der Nbeini-
fhen Friedrvich-Wilhelms-Univerfitdt ju BVonn beffand ih - am 27.
Suni 1927 das Referendareramen am Oberlandesdgericht Kbln und am
8. Quni 1928 badé miindlidhe Doftoreramen. Seit Auguft 1927 ftel)e
ich im juriftifden Vorbereitungsdienft bei ben Geridhten.

Die vorliegende Arbeit entitand auf Anregung von Herrn @ebetm=
vat Drof. Dr. Anidiig, dem idh hierfilr aud) an diefer Stelle meinen
Bant anusipreche.
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