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INTRODUZIONE.

TrroLo PRIMO.

CARATTERI E FONTI DEL DIRITTO ECCLESIASTICO,

1. — Tl diritto ecclesiastico, inteso nel pili ampio
significato, & 'insieme di tutte le norme giutidiche che
hanno per oggetto materie rignardanti la Chiesa, o nei
suoi. ordinamenti,” o nelle cose che le" appartengono,
o nellazione che svolge pe’ suoi fini, od anche nelle
relazioni che se ne formano con diritti ed interessi
altrui. Tali norme possono derivare da fonte diversa,
e a diverso scopo essere direfte : conviene quindi far
distinzione, secondo che P'uno o laltro ecaso richieda.
. Di una parte del diritto ecclesiastico & autrice la
Chiesa medesima, come guella che, per conseguire indi-
pendentemente da ogni altra societd il suo seopo (n. 16),
ha bisogno di leggi a sé proprie. Questa parte forma il
diritto che si trova raecolto nei canoni, cio¢ nelle regole
date per il governo proprio e dei fedeli -dalla Chiesa,
e che percid si chiama pill propriamente diritto cano-
nico : . codice del diritto canonico &, infatti, il titolo
che la Chiesa stessa da al codice ove la sua legisla-
zione & contenuta ed ordinata (n. 6).

Ma di leggi ecclesiastiche & autore anche lo Stato,
quando prende a regolare le proprie relazioni con la

M. B. — Dir. Eecl, ) ) 1



2 INTRODUZIONE.

Chiesa, sia d’accordo con questa, nel qual caso si for-
mano quegli speciali atti che si dicono concordati (n. 7),
ovvero per sola auborith propria e quando, in gene-
rale, & chiamato ad occuparsi di quegli interessi della
soeietd civile che con gquelli ecclesiastici possono per
varie cagioni trovarsi in gqualche modo congiunti. Per
Ia origine, come pe’ suol caratteri e per i suoi fini,
il diritte cosi formato ¢ essenzialmente distinto da
quello canonico. E un ramo del diritto civile, poi-
ché proviene dallo Stato, e dagli altri in tanto i di-

stacca in quanto ha la specialith della materia, che .

& attinente anche ad istituzioni ecclesiastiche.
IL’oggetto, pur diversamente considerato e trattato,
& dunque comune ad ambedue le parti di questo di-
ritto, che percid, come -si& defto, ambedue le com-
prende nel nome di diritto ecclesiastico, quando se ne
riguardi oggettivamente la totalita.
Nel presente trattato, per il suo carattere e per il

suo scopo, la parte che & principale, poiché di ma-

teria e guida, & quella che & formata dallo Stato:
I’altra, perd, non v’ & estranea; perche non solo vi
han fondamento g’ istituti che poi sono oggetto delle
leggi eivili, ma anche perché spesso condizione per
applicar queste sono gli atti che secondo il proprio di-
ritto compie I'autorita ecclesiastica.

Carprroro I
Leggi canoniche.

9. — La Chiesa ha avuto fin dalla origine proprie
leggi. Le prime e fondamentali furono i precetti stessi
del suo Autore, spiegati poi ed estesi dagli ammae-
stramenti degli apostoli, dalle dottrine dei santi padri,
dalle consuetudini che si venivano, nei modi legittimi,

e e
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formande tra i fedeli. Ma crescendo essa in estensione,
popolazione, ricchezza ed autorith, si forni, come ne
sentiva sempre il bisogno, di un diritto copiose ed ela-
borato, del quale furono principali fattori i coneilii e
i pontefici.

Dei coneilii aleuni sonc ecumeniei, ossia universali,
altri particolari, propri cioé di una nazione o provineia
o diocesi. Fonte di diritto per tutta la Chiesa sono i
primi, guantunque anche i decreti degli altri siano non
di raro passati nel diritto comune, specie per mezzo
delle collezioni che poi furono riconosciute ed appro-
vate. Degli ecumenici, otto, innanzi allo scisma, furono
tenuti in oriente, due a Nicea, uno ad Efeso, uno a
Caleedonia e guattro a Costanfinopoli. Quattordici se
ne tennero in occidente, cinque cioé lateranensi, due
lionesi e guelli poi di Vienna, Pisa, Costanza, Basilea,
Firenze, Trento e Pultimo del Vaticano. I cinoni di
questi coneilii, tranne di aleuno, come guel di Pisa,
di eontestata autenticith, hanno forza di legge, quando
perd siano stati approvatl dal pontefice, per cagione
del primato che questi esercita su tutta quanta la
Chiesa (n. 59). Di particolare importanza & il coneilio
di Trenfo (1545-63), poiche, frenteggiando la riforma
protestante, ebbe il duplice scopo di dichiarare e san-
zionare i dogmi della fede cattolica e di riformare gli
ordinamenti ecclesiastici, ponendo, per questa parte,
con i suol einonie con i suoi deereti su nuove basi il
diritto della Chiesa. Il conecilio vaticano, convoecato nel
1869, fu P ultimo degli ecumenici, e rimase interrotbto
per la sospensione che ne fu ordinata dopo gli avve-
pimenti romani del 1870. . )

Le costituzioni de’ pontefici vennero grado per
grado al punto da essere la fonte principale della legista-
zione eanonica, in corrispondenza col venir dichiarato
ed universalmente riconosciute il primato della giu-
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risdizione papale. Sono di pilt specie. Generali sono
quelle che fanno legge per tutta la Chiesa, e prendono
anche nome di deeretali e decreti, ovvero di encicliche,
se hanno la forma epistolare. Altre riguardano casi
particolari, e sono ordinariamente i rescritti, che risol-
vono questioni o rispondono ad istanze presentate al
pontefice. Per ecagione della forma si distinguono le
bolle e i brevi: epistolari ambedue, la bolla, riser-
vata agh affari pit gravi, & seritta con stile solenne,
su pergamena, con speciali clausole, ed & munita del
sigillo, da cui prende il nome ; il breve & atto pilt sem-
plice, quantungue non privo anch’esso di proprie for-
malith. Ordinariamente il pontefice non sottoserive ;
quando latto porta la sua firma si dice chirografo.

3. — Dalla molteplicitd di gueste fonti nacque
ben tosto tale abbondanza di materia, che sorse il
bisogno di ordinarla e semplificarla mediante colle-
zioni. Le piu antiche, composte per ordine cronclogico,

inecominciarono in oriente, coi canoni conciliari, e poi

si diffusero in occidente. Quivi si ricorda la Prisea,
versione latina di collezioni orientali, fatta in Italia
nella seconda meta del secolo V: la lsidoriana, simile
versione di origine parimenti italiana, ma attribuita
erroneamente a sant’lsidoro di Siviglia: i1 Corpus
canonum del monaco Dionigi, detto exiguus, che com-
prese, oltre ai canoni dei concilii, anche le costituzioni
pontificie, sino a quelle di Anastasio, morto nel 498.
L’opera percid appattiene agli anni fra il secolo Ve il Vi,
e fu di grande autforitad, come volle dimostrare, pilt
tardi, anche Adriano I, donandone un esemplare, acere-
seiuto per altro e migliorato, a Carlo Magno, il quale
poi lo fece promulgare, come legge da osservarsi nel-
Vimpero, alla’ dieta di Aguisgrana nell’anno 802. Nel
" secolo IX si diffuse una nueva collezione, portante di
nuove il nome &'Tsidoro, ma nota meglio con guello
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di False Decretali, perché non fu che una meditata
falsificazione, con origine in Franeia, quantunque si
contenda se mnella provineia di Mans o in quella di
Rbeims, e con lo scopo di far comparire come diritto
gid stabilifo e sanzionato quanto per gii interessi del
clero sl voleva difendere contro il crescentfe potere lai-
cale. Lia falsitdh di questa collezione, sospettata fin dal
secolo XIII, fu nel secolo XV, e meglio nel XVI, di-
chiarata e dimostrata per opera del critici tedeschi,
seguiti poi dai canonisti romani.

Il tempo che succedette fu quello delle collezioni
sistematiche. Se ne ebbero nei secoli X e XI, ma tutte
furono superate da quella compilata da Graziano, nato
a Chiusi e vissuto benedettino a Bologna nella prima
meta del secolo XII. Alla sua opera, cui nell’uso pre-
valse il nome di Decreto, egli avea dato il titolo di
Concordantia discordentium canonum, Per dimostrarne
lo scopo che egli se he era proposte, quello cioé non
solo di dar ordine alla molteplicitd dei cinoni, ma di
purificarli da guanto vi era di contradittorio e di su-
perfluo. E la divise in tre parti. Nella prima, con cento
ed una distinzione, eiascuna divisa in- canoni, tratto
delle fonti del diritto, delle persone e degli uffici:
nella seconda, la pil vasta e importante, & riunita
tutta la sostanza del diritto, e si compone di trentasei
cause, divise in questioni e queste in chnoni: la terza,
avente come la prima soltanto canoni e distinzioni,
e di queste non pilt che cinque, contiene la liturgia.
Quest’opera non ebbe autenticith né valore di legge,
guantungue contenesse anche disposizioni che per sé
erano leggi. Perd, per la utdith che tutti ne avevano,
come pel plauso che tanto lavoro aveva meritato, Pau-
toritdh che consegul il Decreto fu massima. Fu para-
gonato al Digesto, del quale aveva imitato Il’ordine
erteriore, corrispondendo le cause ai libri, le questioni
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ai titoli, i chnoni ai singoli frammenti; fu pubbh'-'

camente insegnato a Bologna e a Parigi; fu ac
coltc nei tribunali; ebbe, non altrimenti che i testi
romani, glosse, commenti e propri cultori. In seguito,
per purgarne le mende e garantirlo da guasti, fu isti-
tuita una commissione, detta dei Corrvettori romani, i
quali ne diedero un’edizione definitiva nel 1582; che
divenne il testo ufficiale, poiché vi ¢i aggivnse il co-
mando di Gregoric X111, che .ciod, senza nulla cam-
biarsene, cosi il Decreto dovesse in perpetuo rimanere.

4. — 1/ epoca succeduta a Grazianc fu quella della
maggiore produzione e diffusione della legislazione ca-
nonica, per opera de’ pontefici, allora pervenuti al
sommo della loro potenza. Fattosi insufficiente il
Decreto, si pose percié mano ad altre collezioni, le
quali si distinsero dale precedenti perché ebbero
origine e carattere uffieiale. Dette primo 1’ esem-
pio Gregorio IX, che da Raimondo di Pennafort
fece fare una nuova raccolta, la quale doveva conte-
nere, insieme con 1 canoni dei coneilii lateranensi
del 1179 e del 1215, le costituzioni del $uo pontificato
e di altri. Iopera fu compiuta nel 1234, e nello stesso
anno fu promulgata e mandata a Bologna e a Parigi,
con dichiarazione che questa sola dovesse avere effi-
cacia di legge nei tribunali e nelle scuole, e che altre
collezioni non potessero farsi senza licenza della sede
apostolica. Ebbe il titolo di Decretali; fu paragenata
al eodice di Giustiniano, di cui imitd la composizione
in costituzioni, titoli e libri; e in- cingue di questi
se ne distribul la materia, collordine che il seguente
verse ricorda : iudex, iudicium, clérus, connubia, ori-
men. Bonifacio VIII continud Vopera di Gregorio 1X,
e nel 1298 fece ordinare in una raccolta, cul si diede
nome di Sesto, perchd continuazione delle cinque parti
delle Decretali, le ocostituzioni che erano a queste
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sopravvenute, insieme coi eanoni dei due coneilii Honesi,
tenutisi nel frattempo (1245-1274). Seguirono nel 1313
le Clementine, cosi dette da Clemente V che ne fu

- ordinatore, e contenenti le- nuove costituzioni papali

e le deliberazioni del eoncilio tenuto in Vienna di
Provenza nel 1311: furono pubblicate nel 1317 da
(Hovanni XXII.

Le costituzioni posteriori a queste raccolte si ten-
nero, come le novelle in dirittoc romano, quali atti fra
36 separatfi, onde fu dato loro il nome di Exiravagantes,
vaganti, ciod, fuori da ogni ordinata collezione. §i rae-
colsero poi anche queste, ma per cura di persone pri-
vate : una forma definitiva fu loro data in un’edizione
parigina (Chappuis) del 1500, la quale contenne le
Ezxtravegantes Iohannis XXI1, e sotto il titolo di Exlre-
vaganies comunes tutte le restanti fine a Sisto IV
nel 1484, E con c¢id si chiuse il Corpus iuris canonici,
che cosi restd composto del Decreto, delle Decretali,
del Sesto, delle Clementine e delle Estravaganti.

5. — La chiusura del Corpus duris cenonici .corri-
sponde all’epoca in cul & inizid la riforma protestante.
Nella lotta che per questa si aceese, il diritto canonico
ebbe un generale e forfe movimento di riflessione su
s medesimo, per purificarsi e ecostituirsi a rigorosa
unitd. La fendenza se ne era gid dimostrata nei gon-
cilii del secolo XV, ma Veffetto se n’ebbe poi pieno
in quello di Trento (1545-1563), i cui canoni, co’ quall
fu dichiarata la dottrina e riformata la disciplina
della Chiesa, hanno nel diritto di questa la massima
importanza. Il doppio seopo che esso erasi proposto,
per fermare il movimento di riforma eonfraria al cat-
tolicismo, cioé la dichiarazione dei dommi e la corre-
zione della disciplina, eorrisponde alla doppia categoria
delle sue deliberazioni, delle quali si dicono de refor-
malione le disciplinari, mentre le altre prendono . il
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titolo dall’oggetto dommatico che dichiarano e sanzio-
nano. Una econgregazione romana (n.70), quella che
& detta appunto del conecilio fridentino, ha per ufficio
-il custodirne P integrith dei cinoni, curarne la tetta
applicazione, ed esserne nei casi dubbi interprete
sutentica.. In questo modo & sempre legislazione viva
quella derivante dal concilic di Trento, che nelle ma-
terie delle sue disposizioni forma la base del successivo

svolgimento del diritto canonico.

Il quale anche in altri campi eontinud a svilup-.

parsi, e di tutto fonte unica, universale non fu oramai
alira. che la potestsy sovrana del papa. Raccolte uffi-
ciali non se ne fecero pil, per quanto non se ne
abbandonasse il pensieroc né il tentativo: tornaronoc a
prenderne il posto raccolte di carattere privato, cro-
nologicamente ordinate, fra le quali la pil importante
& il Bullariuwm romaenum, nelle sue varie continuazioni
ed edizioni. In rappresentanza e sussidio del pontefice
concorsero in quest’ opera legislativa gli uffici della
Curia, di cul gli atti, dei pilt importanti almeno, furono
anch’ essi raccolti: si rammentano le Regole della Can-
celleria, I& decisioni del Tribunale della Rota, le risolu-
_ zioni delle Sacre Congregazioni (n. 70).

6. — Venne, cosi, formandosi ed accumulandosi
tanta materia fuori de’ codiei, antichi oramai di sei
secoli, e col mutarsi de’ tempi tanta parte del diritto

era invecchiata e decaduta, che un’opera di generale

revisione e sistemazione appariva a tutti necessaria
ed era universalmente richiesta. Provvide Pio X. Col
motoproprio Arduum sane munus del 19 marzo 1904
ordind la generale codificazione del diritto canonico.
La commissione da lui investita di tanto ufficic si
pose alacremente al lavoro, ma egli non ne vide il
frutto. Tal sorte toced al successore Benedetto XV,
che, con la costituzione Providentissima mater dél
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27 maggio 1917, approvo il codice, e lo promulgd come
legge universale della Chiesa, da entrare in vigore lo

sstesso giorno del seguente anno 19181

Il codice & diviso in cingue libri. Il primo contiene
in sei titoli le norme generail. Il secondo fratta delle
persone : & diviso in tre parti, corrispondenti al clero
secolare, al clero regolare ed ai laici; le parti si sud-
dividono in sezioni, titoli, capitoli ed articoli. Con lo
stesso sistema il libro terzo tratta delle cose, il quarto
de’ giudizi con la relativa procedura, e il quinto de’ de-
litti e delle pene. Lie singole disposizioni si chiamano
col nome ecaratteristico e tradizionale di cinomni, e la
numerazione di questi procede continua dal prineipio
alla fine del eodice : in tutto i canoni sono 2414. Que-
sto & il primo codice che comprenda sistematicamente
tubta intera la legge vigente per la Chiesa: ¢ perd da
notarsi che solo per la Chiesa latina esso & fatto, poiché
non obbliga la orientale, se non in quanto le sue dispo-
sizioni siano tali éfie per la lore propria natura non pos-
sano ammettere eccezioni.

- Carrroro I1.

Concordati.

7. — 8i chiama concordato una convenzione, un
trattato fra lo Stato e la Chiesa, avente lo seopo di
regolare interessi che l'uno e Paltra possono avere
comuni su talune determinate materie.

Cid suppone che le due parti si riconoscano recipro-
camente come potesth indipendenti, ma che nel tempo

1 Codex Juris Canonict, Pii X P. M. iussu digesius, Benedicti
B. XV auctoritate promulgatius, praefatione, fontium annolatione et
indice analytico-alphabetico ab, em.o P. Card, Gasparri auvctus, Ro
mae, 1918, .
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stesso abbiano in certi oggetti comunanza od incontro
di propri interessi: nell’assoluta dipendensza di una isti-
tuzione dall’altra, ovvero nell’assoluta Joro separazione
non si avrebbe possibilith di concordati. Lia necessita ne
& sorta quando lo Stato esercitava giurisdizione sulla
Chiesa, e 4’altro lato, professande esso ufficialmente
la religione cattoliea, doveva pur riconoscerne ed accet-
tarne Pautoritsd. Le controversie sorgevano quindi fre-
quenti, per accrescere o per difendere od anche sol-
tanto per ben determinare i propri poteri; e il modo
di comporle, per le ragioni suddette, altro non poteva
essere che venite a tramsazioni, a concessioni recipro-
che, le quali, stipulate a guisa di trattati fra due po-
tenze, davanc origine e forma ai concordati (capitule
concordala). Cosi avvenne dope la lofta fra papa ¢
imperatore per le investiture nel medic evo (concor-
" dato di Worms, 1122); cosl non di rarvo in appresso;
- ma, per dir solo dell’Italia, i pit importanti eoncordati
51 fecero nel secolo XVIIL, quali furono gquelli fra Be-
.nedetto XIV e Carlo Emanuele I11 nel 1742, fra Pio V1
e Giuseppe IT nel 1784, e gli altri del 1728, 1741, 1756
coi re di Napoli e Sicilia. Segui il concordato napo-
leonico del 1801, applicato anche alle regioni d’Ttalia
che furono anvesse allimpero francese. 1 concordati
del secolo XIX hanno ordinariamente altro carattere.
Hanno anche scopo politico. State e Chiesa si univano
eontro il pericolo della riveluzione, minacciante en-
trambi. La Chiesa se ne avvantaggiava, spesso Ti-
prendendo cid che in passato aveva perduto, sia di
heni, che di- privilegi di fronte ai cittadini ed allo
Stato. Si ricordano per questo tempo il concordato
del 1818 col re delle Due Sicilie, quello col gran-
dues di Toscana del 5 aprile 1851, quello del 18 ago-
sto 1855 eoll’Austria, applicato nel regno Lombardo-
Veneto.
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8. — Si & digputate quale sia il proprio carattere
giuridico de’ concordati. Abbandonate le teorie estreme ;
quella de’ curialisti, pe’ quali il concordato non ¢ che
una graziosa concessione della Chiesa, e quella de’ re-
galisti, che non vi vedono che wun attc della sovrana
giurisdizione dello tato; il concordato deve conside-
rarsi come un eontratte, che per la qualith delle per-
sone e dell’cggetto prende carattere di diritto pubblico,
e che percid sotte taluni aspefti apparisce quale un
trattato fra pari potenze.

In quanto alla forma, non & necessario ehe latto
sia bilaterale, avendosi esempio di concordato fatto per
atto di una sola delle parti interessate : tale fu la bolla
pontificia (n. 2), colla guale Benedetto XIII risolse le
controversie nate a proposito del fribunale della regia
monarchia in Sieilia (n. 36). Ma in simili casi la man-
canza della wvera forma contrattuale non & se non
apparente. L’accordo delle due volontd & avvenuto,
¢ soltanto la sua manifestazione & unilaterale, in quanto
uno solo dei confraenti lo dichiara, mentre Paltro lo
accetta, approvando e ponendo in esecuzione cid che
n’¢ il contenuto: nella stessa bolla ora citata si dice
che le disposizioni con essa pubblicate seno conse-
guenza di accordo precedente. Si-ha pur esempio che
clascuna delle due parti faccia il proprie documento,
di modo che si abbiano due atti, correlativi, che reci-
procamente s’ integrano, dando luogo ad un solo ne-
gozio giuridico. Cosi fu fatto il concordato i Worms,
fra Callisto II ed Enrico V nel 1122, col quale fu pesto
fine alla lotta per le investiture ; cosi si ¢ ripetubo in
concordati recenti, specie con Stati non eatbolici.

Anche per taluni elementi essenziali pud parere che
al coneordato non si adatti la figura contrattuale. Se
la Chiesa si giudica superiote allo Stato nella materia
di gua propria giurisdizione ; se lo Stato fuori della
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propria non riconosce autoritd sovrana ; di modo che
né Puno né Paltra ammettono che di fronte ai propri
possano sorgere e mogbenersi diritti altrui; il concor-
dato non pud essere che un atfo ecclesiastico, come
dichiaranc i curialisti, o un atto della potests civile,
eome 1 regalisti sostengono: un atto, ‘che da wuna
parte sorge per esercizio di autorithd sovrana, dall’altra
se ne accettano le disposizioni, e pud in conseguenza
esser dal sue autore revocato, senza che occorra laltrui
CONSENSO.

Potrebbe parer giusto quesfo ragionare, quando si
venisse nel concordato a transigere su cid che per la
Chiesa o lo Stato & essenziale e di esclusive ufficio,
come a dire su verity religiose per la prima, sulla sovra-
nity civile pel secondo. Ma altre materie vi sono, delle
quali Puna e Dlaltra potests pud, senza lesione del
proprio essere, liberamente disporre, per lo scopo di
regolare convenientemente la convivenza propria in
mezzo alla societd : se la Chiesa lascia allo Stato i frutti
dei benefizi vacanti, gli concede diritto di proposta
nelle nomine ad uffici ecclesiastici, gli notifica gli atti
suol innanzi di pubblicarli, ne chiede il consenso per
le circoscrizioni diocesane o parrocchiali; nulla perde
di ¢id che le & essenziale, e riceve in cambio altri van-
taggi, la cui concessione non infrange il diritto sovrano
dello Stato, guali sono immunitad personali, riconoseci-
mento ufficiale di atti ecclesiastici, sussidi pel culto
e simili. Anzi sulle materie stesse, su cui non sarebbe
possibile contrattare, pud aversi il concordato, quandeo
sia limitate al modo dell’esercizio di ¢id che a quelle
& inerente. Sulla promessa del reciproco aiuto, dichia-
rata o presupposta, si sono quasi sempre retie le rela-
zioni fra Chiesa e Stato, nel sistema della unione
fra loro, senza pregiudizio della rispettiva sovranith.
E finché tal sistema rimane, la Chiesa si presenta di
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fronte allo Stato come una potestd pubblica anch’essa,
da pari a pari, e percid capace di dar vita ad accordi
che imporfino reciprocamente ’obbligo di osservarli,
fino a-che non siano per contrario, ma parimenti comune
atto risolti. Be pol lo Stato sl pone su altra via, come
recentemente ha fatto mediante la sua separazione
dalla Chiesa, & conseguenza che di sua autoritd possa
seiogliere il concordato, tanto in generale per effetto
della separazione stessa, quanto perché con questa
possono esser venute a mancare quelle speciali ragioni,
che erano state la causa per eul il concordato si era
stipulato. :

9. — Cosl & avvenuto in Ttalia. Posto dallo Stato
il prineipio della sua separazione dalla Chiesa, non solo
esso pilt non ammette che dalla potests ecclesiastica
possano farsi provvedimenti che per sé stessi valgano
pe’ cittadini e pe’ pubblici uffici come leggi, ma ha
laicizzato tutta la vita pubblica, ha abolito i privilegi
clericall, ha tolto efficacia eivile ai voti religiosi, ha
proclamato la liberta di coscienza, ha sottratto ogni
esteriore sanzione a ¢id che si svolge nel campo pu-
ramente spiribuale. Certo, tutto ¢id non impedirebbe
che fra le due pazti potessero ancora regolarsi me-
diante convenzione reciproci interessi. Materie su cui
tale reciprocith possa aversi restano tuttora, tanto
pitt che lo Stato non ha rinunziato ad ogni sua in-
gerenza in cose ecclesiastiche, né sempre avviene che
alle conseguenze degli atti della Chiesa possa la sua
azione totalmente sottrarsi. Se quella non & pik con-
siderata potesta pubblica, di carattere simile alla po-
testd dello Stato, non per ¢id non potrebbe questo
trattare con essa e far patti: anche con le persone
private pud contrattare ed obbligarsi lo Stato ; basta
che si trovi 'oggetto di cui possa, Puna parte verso
Paltra, liberamente disporre.
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Tuttavia, anche se materia di concordato non man-
cherebbe. con le attuali relazioni fra Stato e Chiesa in

Italia, & evidente, per quel che si & detto, che non po-

trebbe esso avere la importanza né Pampiezza di una
volta, e che percid quelli degli antichi Stati italiani
non potevano, almeno nella loro integrita, essere con-
servati.

Aleuni furono espressamenfe e totalmente abo-
liti. Cosi fu fatto per quello.di Toseana del 1851}
per quello austriaco del Lombardo-Veneto del 1855,
e per quello borbonico del 1818, limitatamente alle
provincie continentali.’? Nessuna legge ha esteso Pabo-
lizione di questo concordato alla Sicilia, ecome da nes-
suna sono stati espressamente aboliti guelli gia fatti
col regno di Sardegna. In tall casi Pabolizione deve
intendersi avvenuta tacitamente; quando ne coneorrano
le eondizioni; avvenuta, cice, petr quelle parti del con-
cordato, che o riguardano materie di cui altre leggi

abbiano interamente disposto, come sen quelle relative

ai privilegi ecelesiastici (n. 28), alla manomorta ed altre ;
ovvero che siano contrarie agli ordinamenti politici ed
ai pringipii del diritto vigente, come il riconoscimento
di ecclesiastiche ingerenze nelle cose civili o I’obbligo
delle Stato di dar braeccio melle gpirituali. Se, inveece,
nel concordato si dvessero” disposizioni non divenute
oggetto di nuove leggi né contradicenti alle vigenti
istituzioni, esse. in mancanza di abolizione espressa,
dovrebbero intendersi conservate. Si voglia il concor-
dato considerare come legge, oppure come obbligo

1 Decreto Ricasoli, 27 gennaio 1860 ; circolare di stessa data
del ministro degli affari ecclesiastici in Toscana.
2 Circolare 27 marzo 1860 -del ministro di grazis e giustizia

e dei culti; legge 27 ottobre 1860, n. 4381 ; regio decreto 28 lu-,

glio 1866, n. 3089.
3 Decreto del 17 febbraio 1861, n. 248.
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contrattualmente assunto ; esso quando non sia stato
revocato, passa dallo Stato che lo fece nellaltro che
ne & successore, per tutto cid ‘che pud adatbarsi alle
condizioni di questo. Gia si & detto che la separazione
fra le due potestd non contradice alla possibility di
convenzioni fra loro; e tanto meno quando la sepa-
razione non & completa, quale in Italia non & (n. 27).
Percid ove mon sia sopravvenuta o espressa o tacita,
Pabolizione del concordato, questo, non in modo ge-
nerale, ma in talune sue disposizioni, continua ad avere
efficacia tuttora. Cosi & di quello del 1818 a riguardo
della. Sieilia. Ne & prova anche il fatto che la Camera
dei deputati, per proposta del ministro guardasigilli,
non approvd, discutendo la legge delle guarentige il
31 marzo 1871, che all’art. 20 del progetio si aggiun-
gesse : «e cesseranno gli effetti del concordato del 1818

© per la Sicilia ». In questo stesso sensc si & pronunziata

gran parte della magistratura e prevalgono i pareri
del Consiglio di Stato : per esempio, si continua ancora,
ed in forza appunto del conecordato del 1818, a ritener
obbligati i Comuni siciliani al pagamento delle congrue
parrocchiali. Nen &, perd, da tacersi che opinioni in
contrario non manecane, né decisioni; donde viene faei-
litdh di divergenze e di dubbi che sarebbe opportuno
troncare nella loro radice ‘con una espressa dichiara-
zione di legge tanto pilt che da parte della 8. Sede
si son fatte anche recenti - dichiarazioni. di non rico-
noscere negli Stati di nuova formazione il diritto di
mantenere i concordati stipulati con quelli a.eui sono
succeduti. v ;

10. — Abolite un' concordato, perdeno insieme va-
lore tutte quelle leggi che da esso traevano la ra-
gione dell’essere lore. Alcune, perd, delle sue conse-
guenze continuanc immutate anche dopo la sua
abolizione ; e sono quelle che, avendo gia avuto la
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loro attuazione, porterebbero, se non fossero conser-
vate, lesione di diritti o mutamento di fatti, contra-
riamente a giustizia. o convenienza: esempi fra ghi
altri son dati dalle circoserizioni diocesane, come ancora
dalle dotazioni di taluni istituti ecclesiastici conservate,
per le dette ragioni, quali i eoncordati le avevano sta-
bilite. Nella parte poi che perde valore, il concordato &
costituito dal diritto sopravvenuto, quando si tratia
di cose che ricadono in questo, come sono tutte quelle
che han fatto oggetto di nuove disposizioni: quando,
invece, si tratta di matberie a cul riguardo non si hanno
nuove norme di legge, e che pur conviene regolare,
tornano in vigore quelle che sulle materie stesse erano
stabilite anteriormente al econcordato,'  purché non
siano state a loro volta espressamente abolite, o non
siano contrarie al prineipii del diritto vigente.?

Carrroro 1I1.

Leggi civili in materia ecclesiastica. -

11. — Le leggi che lo Stato, per volontd e potestd
gua propria, fa per la cura di molteplici interessi che
possono tocearlo in materia ecclesiastica, sono, come
si & gia osservabo (n. 1), leggi ecclesiastiche pel contenutbo,
ma civili per la origine e per lo scopo cui son volte.
Non solo la Chiesa non vi prende parte ; ma il piti delle
volte, essendone esclusa, vi si oppone, e le eondanna :

1 Pecreto per la Toscana, 27 gennaio 1860, art. 2; oirco-
lare del ministro di grazia e giustizia e dei culti, 27 marzo 1860 ;
legge 27 ottobre 1860, n. 4381, art. 2 ; regio decreto 28 luglio 1866,
n. 3089, art. 2.

2 Decreto per le provincie napoletane, 17 febbraio 1861,
n. 248, art. 2; circolare del ministro degli affari ecclesiastici in
Toscana, 27 gennaio 1860 ; circolare del ministro di grazia e giu-
stizia e dei culti, 8 dicembre 1861, n. 39393, per le prov. napol.
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cosi & specialmente avvenute per quelle leggi colle
quali lo Stato volle, in modo diverso dai tempi prece-
denti, regolare con essa le proprie relazioni, portando
riforme e mutamenti comunque gli sembrasse di suo
inferesse, senza ocurarsi di eontrarie proteste, né tal-
volta guardare se non gli avvenisse di sconfinare dal
eampo & 8& proprio.

12. — Grandi furono le riforme fatte, verso la fine
del secolo XVIII, in cose ecclesiastiche dai governi che
si proponevano lo scopo di estendere sempre pit sulla
Chiesa la giurisdizione dello Stato. Non vi fu punto che
non fosse toceato. In materia di fede si proclamd la tolle-
ranza, con ogni sua necessaria conseguenza: sul patri-
monio ecclesiastico si accrebbe la ingerenza della potesta
civile, riservando a guesta Pamministraziene ¢ la ren-
dita dei benefizi vaeanti, abolendo le decime, deter-
minando 'emolumento dei parrodi, togliendo agli enti
ccclesiagticl il diritto di acquistare: si entrd nel campo
della disciplina, e vi si vollero regolare i modi di edu-
care il clero, le relagioni fra esso e i vescovi,. quelle
fra i claustrali e i loro superiori, le ammissioni agii
ordini monastici e cose simili: i privilegi furono. abo-
fziti, quali le immunits, il saero asilo, il foro speeiale,
la esenzione dalle imposte : all’'autoritd "ecclesiastica si
posero  molte limitazioni, che non avesse diritfo ai
infligger pene esteriori, di censurare i libri, di rego-
lare da sola il matrimonio, di pubblicare atti senza,‘
Pautorizzazione del governo, e ¢ido non soltanto per le
autority locali, ma per quella ancora, e principalmente,
del papa, tenuta come di potenza straniera che 8 in-
gerisse nelle cose dello Stato, e pereid da ' questo
pon tollerabile : né il culto si lascid in  disparbe, ma
anche in quanto ad esso si fecero leggi sul numero delle
feste, sulle sacre funzioni, sulle processioni pubbliche
¢ su altri argomenti, che non sempre erano- tali che

M. B. — Dir. Eeel. e
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avesse diritto di occuparsene lo Stato. Tie leggi di
questo periodo, al gquale appartennero ILeopoldo di
Toscana, Giuseppe I1, il ministro napoletano Tanueei,
segnano dovunque il prevalere dello Stato, quando non
81 pensava ancora a tenerlo separato dalla Chiesa.
Questo pensiero si ebbe, e si effettud, nel tempo
seguente, quande prevalsero i prineipii della rivoluzione
francese. La massima fondamentale, della guale tutte
le leggi di quel tempo risentirono pilt o meno le con-

seguenze, fu che, tolta fra i vari culti ogni preferenza, -

fossero tutti assoggettati al diritto comune, e nessuno
tra essi fosse ufficialmente proprioc dello Stato. Tali
novitd - non ‘ebbero in Italia larga né durevole ap-
plicazione, perché Napoleone, dominata la rivoluzione,
tornd al concordato, con tendenza al giurisdiziopa-
lismo, (n. 22), in modo per altro da non rinunziare ai
principii che rimanevano fondamerto della sua politica
e percid della sua legislazione. Lia quale eol diritto
ecclesiastico attuale ha relazione pit che quella del
periodo - precedente, perché ne ha comuni i caratteri
essenziali delle riforme laicali, ‘dell”eguaglianza civile,
della,  libertd di eoscienza ed alfri, e perché taluni

suoi effetti durano ancora. I amministrazione di aleune .

proprietd ecclesiastiche & retta anche oggicon le norme
delle leggi mnapoleoniche per le fabbricerie (n. 105).
La soppressione -degli enti ‘teligiosi allora eseguita
perdura in talune sue eonseguenze, sia in quanto non
tutti gli enti soppressi furono ripristinati dopo la restau-
razione, sia perché ne venne fra l'una parte e laltra
4’ Italia diversity di condizioni, che poi le leggi sucee-
dute hanno dovito regolare (n. 137). ‘

Lia restaurazione segna il terzo periodo della legisla-
zione civile ecclesiastica precedente odierna. Gik-se
ne indicd in generale il carattere : lo Stato si stringe
alla Chiesa, ma non tanto oramai per dominarla, quanto
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per Valleanza contro comuni pericoli. Sono le leggi dei
parecchi Bfati in cui tornd ad esser divisa 1" Italia,
e che possono in qualeche caso avere ancora applica:
ione, sia perch® prendano, come si & detto,.il luogo
lasciato libero dai concordati aboliti (n. 10), o perché
giano state per se medesime accettate.. Pud aversene
esemplo nelle enfiteusi delle terre ecélesiastiche in S8i-
cilia, in talune forme di decime, e nella conservazione
di disposizioni rignardanti taluni istituti ecclesiastici,
massime in Roma, per le speciali condizioni che gui
prendono gli interessi sia della Chiesa che dello Stato.

Verso nuova politica ecclesiastica <si. orientd fin
dal 1848 il regno di Sardegna. Intese alla separazione
fra le due potestd, pur attuandone gradualmente le
conseguenze. Furono leggi numerose ed audacie di vasta
applicazione, ed ebbero continuazione e compimento
dopo che fu conseguita. la unith nazionale. Percid,
mentre le leggi degli altri antichi. Stati italiani oggi
non vivono che per tenui tracee e per eccezione, quelle
del regno di Sardegna formano parte essenziale .del
vigente diritto ecclesiastico, che in esso ha i suol punti
di partenza e le sue premesse, e non. diraro le ha accet-
tate e le conserva tuttora quali allora furono fatte.

13. — Con queste leggi del tempo anteriore alla
formazione del Regno molte altre poi se ne aggiunsero,
per estenderle, completarle ¢ per regolare materie
nuove. Il loro insieme forma il vigente diritto civile
su oggetto ecclesiastico ; del quale diritto, per quanto
copiose, pud facilmente vedersi, eon un rapido .con-
fronto, la ragione e il carattere del successivo svolgi-
mento.

Mentre si formava la unith nazionale, negli- anni
1859-1861, i governi provvisori si affrettarone .ad
estendere alle varie regioni le leggi ecclesiastiche del
regno di Sardegna, e a cid si riferiscono i numeros.

By
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deereti, aventi efficacia di legge, dati in quegli anni.
Perd, sia per le personali tendenze di chi governava,
sia per la diversita delle condizioni da luogo a luogo,
quella estensione non fu fatta in modo uniforme. La
legislazione piemontese dove fu accolta gual era, e
dove fu modificata ; dove tal modificazione avvenne
in senso di mitezza e dove di maggior rigore; e non
manca esempio che gqualche sua parte non sia stata
accolta in aleun modo. In conseguenza era incompleta
e disforme la legislazione ecclesiastica in Italia. Si
pensd subito .a provvedere: ma, per la gravith delle
questioni e per altre pilt gravi necessitd che aveva il
nuovo Stato, la preparazione fu lunga, e soltanto
‘nel 1866 e nel 1867 se ne ebbe il resultato. A guesti
anni appartengono, le due leggi fondamentali, l'una
del 7 luglio, Paltra del 15 agosto. Esse frattano dei
pilt importanti argomenti in materie ecclesiastiche,
e principalmehte degli enti che si volevano abolire,
della trasformazione della proprietd, e delle conse-
guenze, personali e patrimoniali, che da tutto questo
dovevano derivare. ;
Le aveva precedufe, su gran parte degli stessi
oggetti, la legge piemontese del 29 maggio 1855, il cui
carattere, in confronto lore, era stato quelle di mi-
tezza nelle sue disposizioni, e di circondare queste
di' notevoli lmitazioni, che poi scomparvero. Per
esempio, se gli ordini religiosi vengono soppressi, si
fa perd eccezione per quelli dediti alla predicazione,
all’insegnamento, alla beneficenza ; se vengono abolite
le collegiate, si dichiara hel tempo stesso che si vo-
gliono conservate quelle cui fosse unita la parrocchia
e quelle che si trovino in eittd di popolazione superiore
a 20,000 abitanti; se si disconoscono gli effetti civili
della professione monastica, ai professati si riconosce

la facoltdh di continuare la vita comune nei chiostri-
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gia loro appartenenti. Le leggi del 1866 e 1867 sud-
dette, oltre ad estendere questa precedente, la rivedono
e la completano, sia richiamando sotto le proprie
disposizioni un maggior numerc di enti, sia abolendo
le eccezioni e le limitazioni che quells aveva fatbo,
gia altrimenti ordinando gli uffici e quanto ‘altro
era occorrente per tutti gli effetti della loro esecu-
zione. In confronto, invece, dei decreti’ del 1860 &
del 1861, le stesse leggi hanno lo scopo di essere unifi-
catrici della materia ecclesiastica, togliendola dalla di-
gparith di condizione in eui quelli l’avevano posta.
Reciprocamente, I'una verso I'altra, esse sono correla-
tive, perché si completano a vicenda : la legge, “infatti,
del 1866 ha per suo oggetto principale la soppressione
degli enti regolari, ossia delle congregazioni religiose;
mentre la seguente, del 1867, fa altrettanto per gli enti
secolari, cioé per le istituzioni beneficiarie, quando non
abbiano le condizioni per cui si vollero  conservati. Fi-
nalmente, ponendo le medesime leggi in relazione con
quelle che vennero dopo, si vede che in gran parte le
dominano perché questeé per lo pilt non servirono che
alla interpretazione od alla estensione loro. Ebbero il
primo scopo varie leggi, fra gli anni 1868 ¢ 1870, che e
dichiararono o corressero singole disposizioni. I1 secondo
seopo fu Poggetto della legge del 1873. Si doveva esten-
dere alla citth e provincia di Roma la legisldzione ecele--
siastica, gia per tutt’altrove in vigore. Cid fece la detta
legge : ma non fu una semplice estensione, ché a cid
sarebbe bastato un breve articolo ; fu anche un adatta-
mento delle gix esistenti disposizioni alle $peciali condi-
zioni ecclesiastiche di Roma: I’abolizione degli”ent;
Pamministrazione del patrimonio, la regalia de’. bene-
fizi vacanti, Puso del diritto di patronato ebbero regole
modificate in confronto delle precedenti,r ¢ la modifi-
cazione fu sempre in senso di favore per le persone e
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per glinteressi della Chiesa. Speciale & la ragione della
legge del 1871, detta delle guarentigie. Essa non rientra
nella successione ordinata delle altre leggi ecclesiastiche;
sta a s&; ed ha avubo il doppio seopo di garantire la
liberta ed indipendenza del pontefice, e di regolare, su
molti punti, le relaziori fra lo Stato e la Chiesa. Altre
leggi seguirono su materie non prima regolate, a mano
a mano che ne veniva la occasione o la neecessity: tale,
per esempio, fu quella del 1887 riguardante le decime;
tali altre, di cui si diry a suo luogo,

14, — 8e di tutte gueste leggl si & potuto mettere
in evidenza un ordine che le congiunge, e che svela
un-concetto costante di direzione nel legislatore, si deve

& altm parte riconoscere che guesti, nel suo lungo la--

voro, & stato guidato da scopi diversi, che har lasciato

tracee visibili ed ampie.
Scopo principale avrebbe dovufo esser quello di

effettuare la separazione fra le due potestd, civile ed

ecclesiastica: ma questo, se fu posto come ragione di
parecchie ed importanti disposizioni, non fu mai eon-
seguito, né& volufo, in mode pieno e generale, per le
ragioni che saranno- appresso indicate (n. 26). Pereid,
anche ad altri scopi conviene porre mente, per conoscere
di tutte queste leggi il vero carattere. In alcune ha do-
minato la ragione politica, e di queste ¢ esempio prin-
cipale, ma fhon unico, la detta. legge delle guarentigie,
del 13 maggio 1871. Lo seopo economico-sociale ha pure
avuto grande importanza, ed ha prodotto principal-

mente I'abolizione della manomorta, liberando la terra .

da vineoli antichi, spezzando il latifondo, facendo parte-
cipi della rendita anche i comuni e le istituzioni di be-
neficenza e d’istruzione. Né interesse fiscale deve esger
dimenticato, e ad esso, per esempio, & dovuta la impo-
sizione della tassa del frenta per cemto su tutto i
© patrimonio. ecclesiastico.. La varietd degli argomenti
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ordinata attorno alla unith del soggetto, come la
particolarith del modo dell’averli dovuti trattare e poi
applicare, danno. a questo ramo di diritto un’impor-
tanza speciale, non solo per 'ampiezza della materia,
accresciuta dagli atti del potere esecutivo e dalle deei-
sioni della giurisprudenza, e di quella sopratutto della
cassazione di Roma, cui in tale oggetto & riservata

propria autoritd * e del consiglio di Stato; * ma. an-

che pet sue intrinseche particolari qualitd. Fra tutti gli

altri rami del diritto. questo percid si mostra di carat-

teristico aspetto e con piena autonomia del proprlo

contenuto.

15. — (id perd non toghe che a far parte del dmtto
ecclesiastico non concorrano ancora le disposizioni di
quello comune. Lo statuto fondamentale del Regno lo
riguarda in pit punti; il codice civile ghi da norme per
importanti questioni; il codice penale ed anche leggi
di oggetto particolare, come la comunale e provinciale,
sulle opere pie ed altre,pur vi contribuiscono: in gene-
rale, poi, ai principii del diritto comune si deve sempre
pur in questo campo ricorrere, quando si tratti d’'in-
terpretare di estendere od anche supplire quante vi
si trova particolarmente ordinato.

Qui i congiunge la questione qual possa essere la
giuridica efficacia delle leggi canoniche ; efficacia, 8'in-
tende, concorrente con quella delle leggi civili, e da que-
ste in uno.od altro modo riconosciuta e ammessa ; poiché
in quanto alla propria, nel seno della societa religiosa, e
sotto le sanzioni che questa puo dare, nessun dubbio
che Pabbiano e la conservino piena. A tal riguardo é da
considerarsi che le leggl eivili in materia ecclesiastica
hanno la loro eausa e spesso anche il loro fondamento

! Legge 12 dicembre 1875, n. 2837, art. 3.
2 Testo unico approvato con regio decreto 17 Agosto 1907
n. 638, art. 23, .
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in leggi canoniche.- Queste, pereid, valgono in tal caso,
tanto per giustificare i provvedimenti che lo Stato ha
preso, quanto per costituire le condizioni che sono sup-
poste per la loro applicazione. Gli esempi ne sono nu-
merosi : la celebrazione civile di feste religiose ; il giu-
dicare se taluno sia regolarmenté investito di un ufficio
ecclesiastico o ne sia decaduto, per dargli o revocargh
i riconoscimento con gli effetti civili; quali siano i
- caratteri di una associazione rellglosa di una istituzione
con cura di anime o carattere benefmlarm di un diritto
di patronato, per applicare 0 le une o le altre delle di-
sposizioni che secondo-i casi le leggi dello  Stato hanno
dato. E quando si deve giudicare della. legittimita. di
un atto dell’autoriti ecclesiastica, per le conseguenze
che possono derivare nel campo degl’ interessi eivili,
parimenti i caratteri suoi e la gerarchia che Vi si con-
nette e le facolta ed i limiti di questa non possono essere
~esaminate e conosciute se non pel mezzo del diritto
canonico. Il quale cosi viene ad innestarsi nel diritto
civile in materia ecclesiastica per pill vie, aperte, in
modo diretto o indiretto, dalle stesse leggi dello Stato,

le quali poi, in -generale; vi hanno ur autorevole mezzo

di interpretazione, in quanto con le odierne legislazioni
possa ancora praticamente valere I antico diritto co-
mune, ove guello -canonico era accoppiato col diritto
romano.

Trroro SECONDO.
- RELAZIONI DELLO STATO COLLA CHIESA.

16. — Chiesa, in significato generale, & 'associazione
di tutti icredenti in una fede, costituita in modo che,
in essa soltanto e per suo mezzo, sia soddisfatto il. co-
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mune senfimento religioso, e possa questo conseguire
que’ fini ai quali & diretto. In pili speciale significato,
perd, e per riguardo principalmente al diritto ecclesia-
stico italiano, non si diee Chiesa se non la cattolica,
sl per . la sua preponderante condizione in Ttalia, e
perché  soltanto - in relazione con essa ha avuto. lo
Stato quei molteplici legami e quegli interessi, che
hanno reso necessaria la formagzione della speciale le-
gislazione ecclesiastica.

Lo gcopo che si propone la Chiesa & sostanzialmente
diverso dall’altro a cui tende lo Stato. Questo non ri-
guarda al &i 1a delle cose terrene ; regola 'azione del-
Puomo in quanto, esteriormente svolgendosi, tocea in-
teressi ad esso affidati, e ¢id sia per garantire a clascuno
Pesercizic libero e pieno delle  proprie facoltd, sia per
raggiungere que’ fini che son ragione della sua esi-
stenza. Diversa, fra Stato e Chiesa, ¢ pure la origine:
ché Puna & dai fedeli riconosciuta divina, che tiene, cioé,
Dio per autore e la verity rivelata per suo principal fon-
damento ; I'altro & invece di origine eqcfuswamente
umana, perché formatosi in conseguenza di bisogni so-
ciali e secondo le condizioni nelle quali i popoli si sono
successivamente trovati. Né minore, per conseguenrza, &
la diversith dei mezzi, che le due istituzioni adoprano. pel
conseguimento dei propri fini. La Chiesa, che si propone
la salvezza delle anime, e che ha per suo principale ele-
mento la grazia divina, conservatae propagata per mezzo
dei sacramenti, istruisce, guida i suoi fedeli, e ne accresce
il numero, con la persuasione delle volonta, e con san-
‘zioni puramente di coscienza : lo Stato invece ha la
ragione sua ultima nella forza mafteriale, ecolla- quale
costringe tutti all’osservanza della legge comune, perche
il violare questa porta con s& sempre la lesione di un altrui
diritto ; sia diritto individuale, che lo Stato deve pro-
teggere ; sia collettivo, che lo Stato, avendone la rap-
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presentanza, deve, oltre che proteggere, liberamente e
pienamente sodisfare.

8i guardi dunque alla origine ed allo scopo, o si
voglia guardare al mezzo onde questo & recato ad effetto,
Chiesa e Stato sono sempre due istituzioni per loro na-
tura del tutto distinte, e tali percid da dovere svolgere
la propris azione Yuna con indipendenza dall’altra.

17. — 8i deve perd, d altra parte, osservare che
esse vivono vicine, nella medesima umana societd ; che
ambedue per oggetto del fine. proprio. hanno Iuomo,
quantunque sia questo guardato e trattato sotto aspetto
diverso ; che i loro precetti, muovano pure da vie diverse,
hanno un panto d incontro nei principii della legge
‘morale, eui anche la civile soggiace; che se la Chiesa
ha nel suo ordinamento una parte terrena e percid
soggetta al dominio dello Stato, questo, dando norme
alle azioni- dell'uomo, non pud sfuggire al gindizio, e
percid all’approvazione o alla condanna dellaltra. I1
contatto ¢ dungue, non .che inevitabile, continue e ma-
nifesto: fra Stato e Chiesa non ¢ possibile impedire
ogni relazione, poiché cid varrebbe quanto disconoscere
1 realth e trascurare fatti che anche nella societd civile
hanno:le pit importanti conseguenze.

La questione & del modo onde possa tal relazione
stabilitsi e regolarsi, senza danno per la reciproca in-
dipendenza e senza, in specie, che possa soffrirne - de-
trimento la sovranith dello Stato. La questione & sorta
fin da quando di fronte allo : tato si pose con vita pro-
pria la Chiesa ; .questione, che ba da tempo a tempo
avuto risoluzioni diverse, ed anche oggi & argomento,
non sempre pacifico, di studi e di leggi. Una sommaria
esposizione ne & percid necessaria,
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Carrroro I.

. Prospetto storico
delle relazioni fra lo Stato e 1z Chiesa.

18. — In Roma antica non esisteva, quale oggi
s’'intende, una Chiesa. Lia religione non era istituzione
indipendente dallo Stato, ma uno. degli-uffici di questo,
fuori del quale non avrebbe potufto avere ragione o
modo di legale esistenza. Il diritfo sacro era un ramo di
quello civile ; il capo dello Stato era anche capo della
religione, e ne erano sacerdoti i magistrati; allo Stato
toccava la spesa del culto e la difesa degl'interessi re-
ligiosi; fine supremo della religione era quello. di servire
alle Stato medesimo, propiziandogli i numi, consacran-
done ghi atti, obbligandogli le coscienze dei sudditi, sui
nemieci invoeando le divine vendetfe. Seguire una reli-
gione cbe non fosse quella dello Stato o da questo con-
sentita era disobbedire le sue leggi, cospirargli contro,
ribellarsi alla sua autoritd. Dichiarati percid nemiei,
perseguitati, puniti 1 oristiani, perché la loro religione
contrastava quella dello Stato, ed apertamente cercava
di. abbatterla e sostifuirla.

I’imperatore Costantino coll’editto del 313 diede
liberta e riconoscimento alla Chiesa. Con c¢id, tuttavia,
neé egli né i suel successori intesero rinunziare quella
potestd che sulle cose religiose gl'imperatori avevano
sempre avuto. Si considerarono, se non pil come 1 capi,
come rappresentanti e protettori della religione, e specie
quando, non molto dopo, fu dichiarata religione di Stato,
con obbligo a tutti di credervi ed osservarne i precetii.
Facilmente si eccedette ; sopra a tutte dagli imperatori
bizantini,” spinti anche dal sentimento . orientale, av-
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‘Verso ad Oé’fni supremazia di Roma ; e cosi, di passo in
passo. dall'ingerenza sulla vita esteriore della Chiesa i
giun‘se & dominarla in ogni sua parte, convocandosi
dall’unperatore i concilii e Presiedendosi, nominando
© deponendo vescovi, ordinando la diseiplina pei chierici

e pei mopafzi,' e giungendo fin agli editti in materia di.
fede. 11 dissidio era inevitabile, e portd fatalmente allo -

scisma della. Chiesa orientale da quella - di Roma.

. Questa, in occidente, si trovo tutta circondata da
regni barbarici, sueceduti all’impero. Cosi in Ttalia.
E per tale successione che, gotfo pitt aspetti, e nei
tempi 'piﬂ antichi, pud dirsi continuazione dells, po-
testa imperiale - assunta dai nuovi re sul popolo ro-
mano, questi continuarono ad ingerirsi nelle coze eccle.
siastiche, suscitando anche contese cof pontefici, Se ne
ha’ eS(?mpio nel tempo di Odoacre, e pill innanzi an-
cora si andd coi re Ostrogoti, che lo seguirono. I Lon-
gobardi non mutarono polifica. Ma dopo-che si furono
convertiti al cattolicismo, "accogliendo negli- animi e
}1eﬂe leggi le massime da questo professate, non poterono
impedire che la Chiesa, giovandosi dell’autority del pon-
tefice e dei vescovi, aumentando sempre pilt 1a sua forza
economiea, facendosi maestra ai barbari di nuova cul-

tura, dssumendo la rappresentanza dei vinti Romani, =

ea nessun mezzo che le paresse aceoncio rinunziando

acquistasse fra loro una potests che fu anche politica; e,
che, volta a contrastare le loro aspirazioni ad impadr,o-
nirsi d’Italia con Roma, produssela inimicizia e la lotfa, .
che fini con la caduta del regno per la conquista fattanej
da Carlomagno. . ;

' 19. — Fin d’allora, e pid quando nelly stessa persona”
di Carlomagno fu dal papa rinnovito Pimpero di scei-
dente, fra Ia, Chiesa e lo Stafo si formo stretta unione:
basata su comunanza Q' interessi ed associazione d;
forze. Furono due potesta, I'una ‘s fianco delPalirs per

o
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sorreggersi - vicendevolmente : furono, anzi considerate
quasi due parti di unica suprema potestd; data da Dio
all'nomo pel conseguimento del suo fine. La Chiesa lo
guida al fine spirituale, lo Stato a quello temporale: ma
poiché non sono fini dissoeiabili,e quel primo & superiore,
e la perfezione dell'uomo consiste nel raggiungerlo, la
Chiesa, che v’ & preposta, deve essere superiore allo
Stato, ed ha, per conseguenza, il diritto che questo,
senza perdere, nel campo suo proprio, la necessaria in-
dipendenza, le dia aiuto di tutte le sue forze, e nulla
faccia che possa esserle in danno,

Infatti nella nuova legislazione imperiale non v’ &
interesse della Chiesa che non abbia riconoscimento
e difesa: & considerato come interesse. dello Stato.
E non soltanto nell’amministrazione dei patrimoni e
nella disciplina esteriore;, ma la ingerenza della potesta
civile, sig pure sotto forma di rappresentanza e tutela,
si spinse fino agli uffici ecclesiastici in sé stessi, alle no-
mine dei loro titolari, compresi i vescovi e non escluso lo
stesso pontefice. Perd il fatto che, neppure in condizione
di cose cosi favorevolmente preparate, poté mantemersi
lo stabilito ordinamento, e con esso la pace, & prova
aperta che & contrario all’indole delle due potéstd il
legarsi con ingerenza dell’una sull’altra, il volere che
ne sia intreceiato lo scopo, e che congiuntamente vi
tendano colle forze comuni. Se i due poteri in realth,
com’era nella mente degli autori di cosi fatto sistema,
avessero. dovuto camminare insieme sulla sfessa via,
sarebbe occorso un terzo potere con I'ufficio di sciogliere
le controversie che dovean nascere, come nacquero,
fra loro, quando l'uno accusava laltro di non tenere
fedelmente il suo luogo. Per le ragioni suddette recla-
mava a s6 tale ufficio la Chiesa. Se lo Stato resisteva,
sceo la lotta, che durd, con funesti episodi, tanta parte
del medio evo ; se invece piegava, ecco la Chiesa essere
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sua padrona, senza possibilith di determinato confine. ‘
Nell’un caso ¢ nell’altro si aveva la discordia e il davno :
alla umiliazione ‘dello Stato per opera del papato in

Canossa segul poi Paltra, non meno grave, del papato -

per opera dello Stato in Anagni.

20. —— E d’allora la potesty della Chiesa fu in cre-
scente decadimento. Vederla travolta nelle contese po-
litiche, mentre papi, antipapi e concilii si condanna-

vano 'un I’altro, fece diminuire guella fede, che gi% -

era stata cosi piena ed ardente : vedere una parte del
clero, anche nei piti-alti gradi, perdere il costume eccle-
"siastico, ruppe - quella sottomissione che ad essoaveva
gid tenuto avvinto il popolo: vedere I'imperatore ed
ogni altro  principe escludere, quando potesse, dagli
affari politici la ingerenza della Chiesa, fece decadere
la ‘idea gia ferma che, senza la tufela di questa, lo
Stato non potesse procedere bene. Il rinascimento,
sopravvenendo con tendenze pagane, di¢ nuovo indi-
rizzo-al pensiero, con Peffetto che si portd la discus-

sione anche nel campo restato fino -allora chiuso ad .

ogni libertd di giudizio; e nettamente, fra le altre.
questioni, si propose quella del determinare qual parte
sia della Chiesa, quale dello Stato nel governo della
societd, ossia quali debbano essere le relazioni fra loro.
Separare le due potestd, considerarle Puna -distinta-
mente dall’altra, ponendo eciascuna in un campo suo
proprio con reciproca indipendenza, mon era allora
concetto cui si potesse giungere, sia per le ~vecchie
ma aneer vive -tradizioni, sia ber la fede ufficialmente
professata, sia per la trasformaziene che avveniva nello
Stato, nel senso di potere sempre pilt assoluto. Si
aggiunse, poi, la. riforma protestanfe: la quale non
solo maggiormente indeboli, togliendogli tanta parte
di Europa, il papato; ma, dando al prinecipe il supremo
potere disciplinare ecclesiastico, fece che nei paesi rifor-
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mati la lotta per la supremazia fosse tutta riso‘luta,_ inv
savore dello Stato. Cid ebbe ripercussione nei paesi
cattolici, nei quali la Chiesa, per fare argine allo sei-
gma, dovd tenersi unita alla potesta civile, che le dﬁiede
a prezzo il proprio aiuto, domandandole; senza ‘t1m01j
di rifivte, a grado a grado il pil che fu possﬂc?ﬂe di
quanto gli Stati protestanti si erano da sé stessi .d’u'l}
tratbo conquistato. Lo Stato cosl preponderd, ‘e di cid
fu prova, a tacere d’altro, lo stesso concilio ‘di Trento,
al quale i sovrani cattolicl vollero prender parte nella
intesa comune che il loro potere me useisse raffor-
zato, opponendosi a tutto cié che non parea eonforn?e
agli interessi politiel, volendo sottoporre al proprio
beneplacito le deliberazioni conciliari, tahm'o 11.npe-
dendone a lungo Paccettazione nel proprio terntono..
21. — Per giustificare I’esercizio di questa sua . giu-
risdizione lo Stato, che si dichiarava eattolico, e -che
percido da questo lato rimaneva sogget’co‘ alla Chiesa,
dove sempre pili sostemere che ad esso nerspgttassre,
la difesa, in modo da avere obbligo di tenerne Iontana
ogni causa di danno, fin col vigilare sui ministri
di lei, affinché non accadesse che, abusando del loro v
ufficio, ne ledessero glinteressi, sia col farle perdere
autority allo sguardo degli nomini, sia col porla in peri-
coloso contrasto coi poteri civili. Nel tempo stesso la
teoria ‘del diritto divino, fondamente di ogni pubblico
potere, portava, con la interpretazione che allora se
ne dette, alla conseguenza che la Chiesa dovesse vol-:
gere le proprie forze anche alla utilita dello Stato; te-
nerle, ciod, ordinate aglinteressi di- questo. Cio- posto,
non vi fu-cosa che sulla Chiesa lo Stato non potesse.
F se ne formd il sistema in generale detto del giu-
risdizionalismo che, come altrove, anche in Ttalia pre-
valse, non ostante le controversie che di quando in

gquando ne nascévano, ‘e “talvolta assal gravi
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In qualche Iuogo d’ Italia la prevalenza della po-
testa civile era agevolata da antiche speciali condi-

zioni. Cosi avvenne in Sicilia, per conseguenza della -

concessione che Urbano II aveva fatta al re Ruggiero
col nominarlo proprio legato, e dandogli diritto di
trasmettere in perpetuo ai suoi successori questa auto-
rith, per la quale gli eranoc- delegate presso che tutte
le facoltdh pontificie in materia di benefizi, di appelli
¢ in generale di ecclesiastica disciplina : il cosi debto
gindice della regia monarchia rappresentava il re nel-
Pesercizio di questa sua speciale giurisdizione. Nom
manecarono tentativi da parte della. curia romana per’
ricuperare i diritti ceduti; e talvolta parve che doves-
sero ben: riuseire : ma lo Stato, tolti brevi intervalli,
8¢ ne mostrd sempre geloso, e fermamente li difese,

fino a costringere i pontefici a desistere da ogni con-

trario sforzo e confermare ancora I’ antica conecessione.
Coll’avvento della dinastia borboniea sempre piu ener:
gicamente furono difesi gl’mteress1 dello Stato, per le
stesse ragioni per le quali si & detto che il giurisdizie-
nalismo diveniva oramai la forma comune delle relazioni
con la Chiesa.

Anche nel regno di’ Napoli, ove pur dal papa
8i rivendicavano antichi diritti di alta govranits, la
potestd civile intese a fortificare sempre la propria
giurisdizione. Ne nacquero spesso controversie, che in
certi momenti turbarono anche i rapporti fra le due
parti: ma in generale, ¢ non ostante che non man-
.cassero temporanei accordi, lo Stato prevaleva mnella
sua politica ecclesiastica, finché a mutar tutto non
sopravvenne, con la invasione del regno, la rivolu-
zione.-

Non molto diversa fu la condizione deHaJ'Toscanaﬁ.
Al tempo dei Medici, per animo pio e debole dei prin-
cipi e per bisogni politici dello Stato, il elero non fece
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che sempre pih arricchirsi di proprietd, di privilegi,
di diritti di ogni sorta, in modo da rendersi indipen-
dente, anzi da dominare anche ¢ido che con glinteressi
religiosi aveva poca o nessuna attinenza. I Lorenesi
fecero argine, e incominciarono e continuarono poi a
respingere I'emula potestd dalle conquistate posizioni.
Francesco I tolse al clero la esenzione dalle imposte,
limitd i poteri del sant’ufficio, aboli molte immunit,
vietd che di autorithd propria riscuotesse tasse nel paese
la curia romana, dié regole per le professioni mona-
stiche, rivendicd allo Stato la vigilanza sui luoghi pii,
la regalia degli spogli, cioé dei benefizi vacanti, e ne
risollevd in generale Pautority di fronte alle esigenze
curiali, Ma ben pih innanzi andd Leopoldo I, la .cui
opera di sovrapposizione dell’autority civile sull’eccle-
siastica & restata memorabile nella storia: perd, per
non essere semypre corrispondente alle eondizioni del suo
tempo né ai veri principii che debbono regolare le rela--
zioni dello Stato colla Chiesa, non _portd i durevoli
frutti che ne aveva sperato. Egli partiva dal concetto
che appartengs allo Stato una sovranitd cui nulla pud
essere softratto, in nessun campo, e che percid nelle
sue esteriori manifestazioni anche la Chiesa debba es-
sergli soggetia. Quindi egli non credette di poter sodi-
sfare al suo ufficio, se non portando I'autoritd dello
Stato nel seno stesso della Chiesa, nella sua costitu-
zione, nelle sue leggi, nei suoi riti, e in ¢id senza dubbio
errava: il suo errore fu arma vittoriosa nelle mani del-
Popposizione ecclesiastica, la quale trovo salde fonda-
mento in gran parte del popolo, che, non dando il suo.
consenso al prineipe, non poteva dargli guell’aiuto, che
& indispensabile alla buona riuscita di imprese siffatte.
Appena Leopoldo, divenuto imperatore per successione
a suo fratello Giuseppe II, lascio la Toscana, la reggenza
stessa, che tenne - provvisoriamente il governo, dove

M. B. — Dir. Ecel. 3
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far cadere in dimenticanza molte delle effettunte ri-o

forme. La reazione poi trionfd pienamente col figlio
di Leopoldo, Ferdinando III, il quale, debole per sg,
e regnante in mezzo alle gravi difficolta politiche. della
fine del secolo XVIII, non poté sostenere lotte che
aggravassero le interne condizioni dello Stato, e gran
parte delle riforme ecclesiastiche paterne dove re-
vocare. .

Pitt cauti, non perd sostanzialmente diversi, furonc
in politica ecclesiastica i governi austriaci di Maria
Teresa e Giuseppe IT in Lombardia : questi dette col
suo il nome di giuseppinismo al sistema. Fu ordinato
che la potestd indipendente della Chiesa dovesse es-
sere limitata soltanto a c¢id che & d’istituzione divina,
alla predicazione cioé della verita religiosa, alla ammi-
nistrazione dei sacramenti, agli esercizi del oulto ed
alla interna diseiplina del clero. In tutto il resto do-
veva essere soggetta allo Stato, che questa parté degli
uffici della Chiesa considerava compresa nella autoriti
sua’ propria ; senza per altro che sullaltra gia detta

cessasse dal vigilare, non perché vi avesse diretta ra- -

gione, ma perché, pur nel proprio interesse, doveva im.-
pedirne ogni abuso e reprimere ogni offesa che d’altra
parte ne avvenisse.

22. — La rivoluzione franeese, con le conseguenze,
indirette e dirette, che ebbe negli Stati italiani, ne
mutd profondamente anche le relazioni con la Chiesa.
Questa fu, in generale, disconosciuta, le sue leggi fu-
rono private di ogni giuridiéo valore, il suo organismo
e il ‘suo patrimonio fu, per quanto riusel possibﬂe,
disfatto e disperso. Incominecid a mettere riparo Napo-
leone, col concordato del 1801, applicato nelle regioni
&’ Italia annesse allimpero francese: riparo, che, specie
con quei che furono detti articoli organieci, ciod le ag-
giante che di sua autority lo stesso Napoleone fece
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al concordato, determuind ancora una volta sulla Chiesa
la preminenza dello Stato. )

Né& vi rinunziarono i governi restaurati che ritorna-
rono, gqual pilt qual meno, alle antiche tradizioni, per
guanto non avessero pitt la forza di tenerle, come in
passato, efficaci e salde. Fu il tempo de’ eoncordati,
come gid si & detto (n. 9). Ma fu anche il tempo in cui
si vennero svolgendo i principii del liberalismo, pei
quali il problema delle relazioni fra la civile e la po-

testa ecclesiastica fu diretto verso nuova soluzione.

23. — Questo nuovo modo 8’inizio dal Piemonte, dove
pure la Chiesa aveva in antecedenza avuto assai pilt
diritti che non altrove, -ed aveva anche potuto piut
tenacemente conservarli. Per una lunga serie di con-
cordati, dal 1452 al 1841, essa aveva sempre ottenuto
concessioni dallo Stato; tanto che a questo poco
pilt in sostanza rimaneva, su cose ecclesiastiche, che il
diritto di presentazione per la nomina ai benefizi mag-
giori (n. 37), del regio exequatur (n.46), degli appelli
per abuso (n. 38), e della regalla sui benefizi va-
canti (n. 49). In sostanza, si procedeva, pit che per
altro, per concordia ed unione. Ma dal 1848 in poi le
cose mutarono, e tanto pitt si aggravarono in quanto,
avendo il governo di guel regno assunto la causa della
indipendenza ed unitd d’Italia, se ne accese con la 8. Sede
anche la questione politica, che d’allora lia poi sempre
dominato tutto lo spirito della legislazione ecclesia-
stica, quale dal 1848 in poi si & venuta svelgendo. Non
potevano per conseguenza non venire altrimenti deter-
minandosi le relazioni con la Chiesa, che dai nuoviav-
venimenti presero. caratteri che le ammodernarono, e.
che son quelli che tutt’ora conservano. '
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Carrroro I1.
Relazioni attuali dello Stato colla Chiesa.

24, — 11 fondamento della nuova politica eeclesia-
stica fu P'applicazione della formola di Cavour: Libera
Ohiesa in libero Stato. Ma questa formola ha bisogno
di essere rettamente interpretata, altriin’enti, nella sua
indeterminatezza, potrebbe condurre 3 conseguenze
anche contrarie a quelle che ne aveva in mente Pautore.

Essa deriva dalle idee della rivoluzione francese,
per le quali lo Stato, cessando di professare una piut-
togto che un’alira religione, pose la Chiesa cattolica,
e cosi le altre che esistessero, nella condizione di pri-
vata associazione, sottoposta al diritto comune, spo-
gliata, ciod, di ogni carattere pubblice e di ogni pri-
vilegio ; libera, perd da ogni ingerenza della potestd
civile in tutto ¢id che appartiene alP’ufficio religioso ed
alle sue esteriori manifestazioni, purché non contradi-
cernti alle leggi ed agli interessi dello Stato. '

Una separazione cosi assoluta & staba in molti casi
riconosciuta non attuabile e nemmeno, in generale,
vantaggiosa. E percid, se non fu mai rinunziato il prin-
cipio che lo Stato, avendo fondato sulla laicitd le sue
istituzioni, come non riconcsce nella Chiesa una po-
testa ehe possa parificarsi alla propria, ¢ quindi non
ne ammette ingerenza nell’ esercizio dei propri poteri,
cosl si dichiara estraneo a quanto & competenza del
potere spirituale, e si sveste di que’ diritti che per la
giurisdizione gia su questo arrogatasi aveva esercitato
tuttavia nel fatto tali diritti non sono +uth cessatbi,
poiché non ha potuts lo Stato disinteressarsi del tutto e
rimanere inerfe di fronte a ogni atto dell’autorits ecele-

“ -
TITOLO 1. — RELAZIONI DELLO STATO COLLA CHIESA. 37

siastica. Onde si ba oggi un sistema che si ¢ detto mis'toz.
meglio deve dirsi chie il sistema attuale .deﬂe relazmn}
fra Stato e Chiesa & quello della separazione, non perd
completa, perché accompagnata da eccezioni, d\ovute g'xl
necessario riconoscimento di quale & la rea:lta) specie
nelle condizioni in cui & venuto a frovarsi lo Stato
italiano. : .

25. — Una obbiezione che si & fatta contro la pos-
2ibilith giuridica della separazione fra Stato e Chiesa
in Ttalia & se non sia essa contraria allo statuto fon-
damentale del regno, il cui primo articolo, come énofbo,
pone il prinecipio che «la religione cattolica apostoheg
e romana & la sola religione dello Stafo : gli altri Gl{ltl
ora esistenti sono tollerati conformemente alle leggi».
Si dovrebbe, probabilmente; rispondere che giusta. 8-
rébbe tale obbiezione, se si osgervasse la prima intenzione
dello statuto. Ma si deve, invece, negativamente rispgn«
dere, quando si rintracei la via che il diritto. pubblico
italiano ba percorso dal 1848 in poi. ‘

Gia lo statuto medesimo, proclamando la egua-
glianza di tutti di fronte alla legge (axt. 24)., veniva
implicitamente -a togliere ogni differenza fm. 1 seguaci
di culti diversi: ma vi si aggiunse,. a brevissima di-
stanza, anche la dichiarazione espressa della legge,
quando fu stabilito che la differenza di cul.to non
dovesse formare pitt ostacolo al godimento dei dll"lt-.t%
civili e politiei ed allammissibilita alle cariche eivili
e militari. Tale dichiarazione fu ripetuta per tutte
le altre regioni d’Italia, a volta a volta che venivano
annesse al regno,? e ne furono, secondo che se ne pre-

 Le jugno 1848, n. 735, art. unico. )

2 ﬁzgriiaiiiag, dgcreto 4 luglio 1859 ; Modena, 14 giugno 18_39 :
Romagna, 10 agosto 1859 ; Toscana, 30 aprile }859; Umbrﬁa e
Marche, 25 settemnbre 1860 ; Napoli, 17 febbraio 1861, n.{;&?,
art. 3; Sicilia, 12 febbraio 1861 ; Veneto, 4 agosto 1866, n. 3126 ;
Provincia romana, 13 ottobre 1870, n. 5916. :
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sentava la occasione, dichiarate anclie le consoo'uen@ :
quali la liberta religiosa garantita ai Valdesi1 Zi ovrecé
Albanesi,? agli Israeliti; ® Pammissione anch’e deibnon
qatt(‘)lici all’ordine mauriziano ¢ e alle accademie mi-
htan,: 5 %l.rioonoseimento del matrimonio civile degli
ecclesiastici (n. 41); la revoea della esenzione dei chie-

riei dalla leva (n. 31); la soppressione dei loro speciali

tribunali (n. 30); le scuole e le opere pie svestite
del carattere ecclesiastico (n. 44); la peu’iﬁcaziorw~ dei
culti e dei loro ministri nel codice pehale ed. aitrove
{(n. 52); ed in generale, la 'tendenza, sempre pilt accen-
t}xa.ta ed applicata, di dare laicita, cioé carattere esclu-
S{Va,mente civile, a tutta la legislazione o a tutta la
vita dello Stato, anche se si dovesse con ¢id contradi

alle regole della Chiesa. e
. Evidentemente a queste ultime conseguenze lo
Stato non sarebbe potuto venire, se si fosse dichiarato
p'rofessante il cattolicismo, secondo la letterale espres-
sione delle statuto : il divieto e la. condanna da parte
df%la Chifesa avrebbero dovuto formarle sulla sua via.
Qlo non ¢ aceaduto : e ¢id dimostra che le nuove leggi
si sono fondate sopra un concetto diverso daﬂ’auticz
1‘1 quale percié ne ¢ stato implicitamente . abolito. L’af-,
tgrmazione che la cattolica & la religione dello Stato
rimane sempre nello statuto, perché il primo articolo
non ne fu cancellato : ma, se un significato pud ancors
giuridicamente avere, deve essere altrimenti interpre-

i%ettera,-patente 18 febbraio 1848.
- Legge 13 luglio 1877; regio decr i 7
Iegg(; 12 ottobre 1860, n. 253. ereto 20 dicembre 1T
Regi decreti 29 marzo 1848, 15 i
. e t ; ) aprilc 1848 ; 1 -
211?1 2831, n.‘232:>; regio decreto 4 luglio 1857, n. 2§§§e i h'l
cu_eio 22. dxcembre 18613 regio decreto 27 settembre 1’88‘(3}glo
; i\jlaglstra]vpatenti 16 marzo 1851, ‘ o
? Dispaccio del ministro della guerra iug i
saperiori doghi istituti militari fiorentini. 1% wingno 1860, a1
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tata. Che debba intendersi, come da taluno si vuole,
guale dichiarazione che cattolica ¢ la quasi fotalitia
della popolazione non & da ammettersi, perche non &
ufficio delle leggl la semplice attestazione di un fatto,
e tanto meno. di un fatto quale & questo, che, atte-
nendo alla libertd di coscienza, sfugge a gqualsiasi in-
gerenza del legislatore. Piuttosto quella affermazione
pud essere posta in relazione mon piu colla professione
di una fede, ma coll’esercizio di un culto, che & atto
esteriore ; essa, clod, pud significare che il culto cat-
tolico & quello .che, gli altri esclusi, lo Stato deve os-
servare, quando gli occorra ; per esempio, pel riconosci-
mento dei glorni festivi, per la benedizione di handiere
e di navi, per la celebrazione di funerali ufficiali. A
cid ridotto il significato del primo articolo dello sta-
tuto evidentemente non ne segue impedimento per
la. separazione dello Stato dalla Chiesa, e per dare ca-
rattere laicale alle sue istituzioni.

26. — Pilt gravi sono invece, contro il sistema della
separazione le obbiezioni che si fanno considerando la
possibilitd e la utilityh della sua applicazione. Confon-
dere la Chiesa colle associazioni private, che vivono
nello Stato, non & possibile né utile, per ragioni sto-
riche, per la sua universalitd, per le qualitd de’ suoi
ordinamenti, pel riconoscimento che ottiene da altri
Stati, per la efficacia che splega sui sentimenti e sui
costumi del popolo. Spogliarsi di ogni autoritd verso
cosi- fatta potenza & errore politico, come il fingere
d’ignorarla & inutile negazione della realth. Si aggiunga
che le istituzioni ecclesiastiche sono in Ttalia, cosl con-
giunte, fin dalle origini, colla vita del paese, che lo Stato
non pud non trovarsi a contatto con esse, anche nel
campo deglinteressi civili, |

Ne & avvenuto che quanto sarebbe stato conse-
ouenza rigorosa della separazione non tutto si é appli-



40 INTRODUZIONE.

cato. Gl esempi ne sono frequenti, e valga, intanto,
qui ricordare che vige sempre il diritto di regalia sui
benefizi vacanti, che & sempre necessario il regio assenso
per le provviste beneficiarie, come I'autorizzazione dello
Stato per gli acquisti, le alienazioni ed altri atti degli
enti ecclesiastici: lo Stato stesso si ¢ fatto giudice di
quali organi siano necessari alla Chiesa e quali non
siapo, per mantenere gli uni e sopprimere gli altri;
tutto il sistema delle leggi ecclesiastiche fu da esso or-
dinato verso il riconoscimento e la tutela di suoi
interessi, dipendenti dalla esistenza e dalla azione
‘Qistituti ecclesiastici; e il fatto stesso che esiste una
vasta speciale legislazione ecclesiastica  mostra che non
& la separazione che regoli attualmente tutte le rela-
zioni dello Stato di fronte alla Chiesa. ’
Su questa si estende tuttora, e in non poca parte,
la giurisdizione civile, come in antichi tempi, quan-
tunique con carattere del tutto mutato. Non ¢ pih la
giurisdizione che si giustificava per ufficio di tutela
sulla Chiesa, e per non rompere Parmonia con essa,
quando se ne seguiva ufficialmente la fede: ¢ la giurisdi-
zione ehe lo Stato, astraendo da ogni considerazione
confessionale, esercita anche sulle persone, sui beni e
sugli atti della Chiesa, quando ve lo chiami alcuno di
quegl’interessi che sono di sua esclusiva attribuzione.
Non é pit quindi una giurisdizione assoluta, cioé che si
spiega su quanto abbia carattere ecclesiastico; ma & cir-
coscritta a ¢id che tocca affari propri dello Stato, ed ha
tendenza a limitarsi sempre pili, perché le ragioni che
ancora portano ingerenza del potere civile in tal ma-
teria dovrebbero diminuire proporzionalmente all’esten-
dersi che possa farsi della separazione. Cid non &
ancora. E percio, se attuale sistema delle relazioni fra
“le due potestd, come principio gia largamente ap-
plicato e ecome tendenza sempre confermata, & quello
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della separazione; per la traccia.che resta delle cose
che furono ed anche per la richiesta della presente
vealtd, numerose eccezioni lo cireondano: le quali, se
all’ apparenza richiamano I antico giurisdizionalismo,
nella sostanza ne sono distaccate, per la base su cul
posano, per lo scopo ed il limite che ne & proprio,

(id posto, le conseguenze che-praticamente si hanno
delle attuali relazioni fra lo Stato e la Chiesa debbono
essere di due specie o categorie ancor esse: prima, ©
come regola, quelle che ha prodotto la separazione ;
poi, come eccezione, che potra essere sempre pilt cir-
coseritta, quelle per cui la Chiesa & ancora soggetta a
speciale giurisdizione da parte dello Stato.

CAPITOLO IT1.

Conseguenze della separagione
frs lo Stato e la Chiesa.

27. — La separazione fra-Stato e Chiesa conduce,
in generale, a guesta conseguenza, che tanto dalluno
quanto dall’altra si perdono quei diritti, con le corri-
spondenti limitazioni od obbligazioni, che reciproca-
mente avevano per il fatto della unione fra loro. La
Chiesa resta sciolta da molti legami, che da antico
la gravavano; ma perde i vantaggl che nascevano
dalla condizione di privilegie, fattale dallo Stato e che
questo non ha pit ragione di farle. Da sua parte il po-
tere civile rinunzia quelle facoltd, che, gik attribuitesi
sul governo della Chiesa, non erano che altrettante
sue intromissioni in cose ecclesiagtiche; e nel tempo
stesso toglie ogni carattere religioso, che poteva trovarsi
mmito ad atti ed iztituzioni civili. Si hanno dungque,
come conseguenze della separazione, tre ordini di fatti;
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i diritti o privilegi che la Chiesa ha perduto, le rinunzie
che lo Stato ba fatto, le istituzioni che sono state
laicizzate.

§ 1. — Privilegi del clero aboliti

28. — Dalla condizione ecclesiastica derivano, per

legge canonica, talune prerogative, le quali sono date -
] /

alla persona per cagione. dell’'ufficio che riveste, pel de-
coro della classe a cui appartiene, di guisa che, compa-
rendo sotto tale aspefto anche come doveri, non potreb-
bero essere arbitrariamente rinunziate. Per la stessa
ragione la Chiesa fermamente le difende, e nel nuovo
codice del diritto canonico han tutte riavuto espressa
sanzione.! Da parte dello Stato la cosa & diversa. Una
volta riconosceva la privilegiata condizione de’ chieriei,

oggi non pit. Lo Stato oggi non ha a sé dinanzi che citta-
dini, tutti eguali per la legge, e non pud in conseguenza
in aleuni riconoscere diritti che ad altri siano negati,
né quelli permettere che si esonerino dai doveri cui questi
soggiacciono. I privilegi de’ chieriei, in quanto non
trovino applicazione unicamente entro il campo degh
ordinamenti ecclesiastici o non costituiscano semplice
dovere di coscienza pei fedeli, non hanno pit, dunque,
efficacia nella vita civile, sottoposta al diritto comune.
Tuttavia per aleuni di essi & necessaria qualche parti-
colare osservazione.

29. — 1l privilegio della inviolabilitd personale dei
chierici, noto eol ‘nome di privilegium canonis, fu de-
Finitivamente sancito da Innocenzo II nel cinone XV
del eoncilio lateranense II, pel guale si dichiard punito
colla secomunica, riservatane al papa I’assoluzione, ogni
atto di deliberata ed ingiusta violenza contro ecclesia-
stici. Ibe leggi odierne tutelano tutti a un modo i citta-

I Can. 119 e seg. L .
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dini, colle disposizioni comuni B vero che nel codice
penale del 1859 si posero speciali provvedimenti per le
offese recate ai ministri della religione : ma ¢id non fu
un riconoscimento del privilegio canonieo; fu una con-
seguenza dell’ ufficio che ha lo Stato di garantire a
tutti 1a liberts di coscienza e di culto. Infatti, perché
le offese ai ministri della religione siano reati colpiti
da pena pilt grave dell’ordinaria, & necessario che siano
fatte ad essi nell’esercizio e per-cagione del loro ufficio,
o0 in tali altre cicostanze da far risultare chiaro nel loro
autore Iintendimento criminoso di offendere la liberta
religiosa. Questo concetto si fece anche pilt evidente
nel codice ora in vigore, che ha per esso modifi-
cato aloune delle espressioni usate da quello prece-
dente. Il titolo che questo aveva Dei reali contro la
religione dello Stato e gli altri cultis* nel nuovo codice &
stato cambiato nell’altro Dei delitti contro la liberta dei
culti : ? ed il concetto pit ampio, e non pil in relazione
con una religione ufficiale, contenuto in questa nuova

~ espressione si ripete nei suecessivi articoli, quantanque

si trovino in questi assai poco variate le figure di reato
gis considerate dal codice antico, cio¢ il turbamento
delle funzioni religiose e la pubblica ingiuria verso le
cose o le persone di chiesa.? Tl nuovo codice, sempre pex

tutela della liberta di coscienza, aggiunge il reato, che

prima non era espressamente dichiarato, dell’offesa fatta
ad uno dei culti ammessi nello Stato coll’oltraggiare chi
lo professa ; 4 mentre non ripete il veechio articolo che
puniva il proferire contumelie, fra cuile besternmie, ad
oltraggio della religione.® La ragione di questo silenzio
& che, se da tali parole questo effetto derivi o turba-

L Lip. II, tit. I1.

2 Lib. I, tit.II, cap. 2. . } :

3 God. 1859, articoli 183, 184, 187; Cod. 1889, articoli 140, 142,
1 Art: 141. 3 Art. 185,
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mento nel culto, si & a cid gia provveduto cogli articoli
sopra esposti: se tali effetti non:abbiano, non sono esse
da riguardasi quali reati, poiché non offendono, in par-
ticolare, alcun determinato diritto, che lo Stato abbia
il dovere di difendere. N¢, d’altro lato, & da dimenti-
carsi che in materia di religione la liberta di discuterne,
come conseguenza della libertd di coscienza e del di
ritto di propagave le proprie idee, & garantita espressa-
mente dalla legge, e non sempre & facile segnarne il
limite, fino a che I'abusoc non costituisca manifesta-
mente dispregic ed oltraggio.t '

30. —— Altra prerogativa de’ chierici fu da’ pitt an-
tichi tempi quella dell’esser sottratti alla giurisdizione
laicale (privilegium fori), di modo. che in tutte le cause,
di qualunque materia, e tanto civili che penali, non
potevano esser chiamati che dinanzi ai tribunali eccle-
siastici per. essi istituiti. Lo Stato riconoseceva que-
sta speciale giurisdizione, ed anzi 1€ dava cid che per
se stessa non avrebbe potuto avere, ciod laiuto della
forza esteriore per la esecuzione dei suoi giudicati. Ma
di tanto oggi non resta piu traeccia: i prinecipii fonda-
mentali proclamati dallo statuto-; cioé, che tutti i cit-
tadini sono eguali dinanzi alla legge, che la giustizia
emana dal re ed & amministrata in suc nome da giu-
dici da lui istibuiti, che nessuno pud esser distolto
dai propri giudiei naturali; Lhanno portato Iabolizione
.di ogni privilegio in materia di giurisdizione. La legge
in cid fondamentale & quella piemontese del. 9 aprile
1850, dalla quale fu stabilito cbe le cause eivili fra
ecclesiastici, o fra essi e laici, spettano, Qomé tutte
le altre, unicamente alla giurisdizione dello Stato; e che
nelle cause penali gli ecclesiastici sono. pur soggetti,
al pari di tutti gli altri cittadini, alle leggi comuni.

i 1 Legge 13 maggio 1871, art.?2, capoverso ultimo.
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Dal Piemonte la legge fu estesa alle varie parti d’Ttalia,*
cosl venendo da per tutto a cadere ogni contrario pri-
vilegio.

Per sua parte la Chiesa wmantiene, naturalmente, la
tradizione, ma senza intransigenza. Nel nuovo codice,
accanto alla enunciazione del privilegio, si pone la 1i-
serva che non sia altrimenti ordinato da locali prov-
vedimenti, e si ammette che I’avente causa con un
ecclesiastico  possa chiamarlo innanzi al giudice laico,
purché ne abbia avuta I'autorizzazione dalla competente
auborita: questa mancando, si consiglia tuttavia che il
convenuto si presenti, per evitare mali maggiori, poiché
le sue eccezioni sarebbero inefficaci.?

D’altra parte, coll’avere richiamato gli ecelesiastici
alla, giurisdizione comune non si sono tolte ai loro tri-
bunali quelle facoltd, che possono ad essi per propria
natura competere, e che percid non potrebbe attribuirsi
lo Stato. Ta stessa legge abolitrice del privilegio del foro
dichiara che rimane illeso alle autorita della Chiesa
Tesercizio del loro ufficio per I'applicazione delle pene
spirituali, a norme delle leggi canenicheé.® Soltanto av-
viene che a tali atti, ossia ai giudicati dei tribunali eccle-
siastici, non & per sé stessa congiunta efficacia giuridica
coattiva : 'adempimento ne dipende dalla volonta di

1 Per Modena, decreto Farini 8 settembre 1859, n.23; per
Parma, decreto 17 ottobre 1859, m. 52 ; per l¢ Romagne, decreti
14 novembre 1859, n. 85, e.20 novembre 1859, n. 93 ; per la
Lombardia, legge 27 ottobre 1860, n. 4381, sull’abolizione del
concordato austriaco, e rclativa circolare 27 marzo. 1860 del mi-
nistro di grazia e giustizia ; per I’Umbria, decreti Pepoli 20 s9t-
tembre 1860, n. 18, e 25 settembre 1880, n.31 : per le Marche,
decreti Valerio 27 settembre 1860, n.12e n. 16 ; per I’Ttalia me-
ridionale, decreto Pallavicino 18 ottobre 1860 ; pel Veneto, regio
decreto 28 luglio 1866, n.3089; per Roma € provincia, regio
decreto 22 ottobre 1870, n.5937. .

2 Can. 120. )

3 Lieg. cit. 1850, Art. 4.
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chi ne & stalo 'oggetto; quantunque la necessith del-
Pobbedirvi di frequente non manchl, per cagione delle
comseguenze in cui il colpito da sentenza ecclesiastica
pud venire altrimenti a trovarsi. Tanto pit che dal giu-
dicato dell’autorith ecclesiastica possono anche deri-
vare effetfi civili: per esempio, un parroeo sospeso

divinis, non potendo piti adempiere il proprio uf-
ficio, dovra incorrere nella perdita del beneficio corri-
spondente ; ma tali effetti, sebbene nell’ atto ecclesia-
stico abbiano la lore causa, debbono essere, per vestirsi
di efficacia giuridica, portati innanzi alle autorita dello
Stato, e da queste dichiarati.

La competenza dei tribunali ecclesiastici era de-
terminata anche ratione materiae, clod per la qua-
lith dell’oggetto in questione, indipendentemente dalle
persone a cui questa si riferisse. Di tali questioni,
quelle che hanno un contenuto esclusivamente di carat-
tere religioso, o di coscienza, sono tuttora lasciate ai
loro competenti giudici, poich¢ lo Stato non pud non
dichiararvisi estraneo. Ma le altre, ancorchd possano
avere legame cogl'interessi della Chiesa ed essere og-
getto di suoi precetti, sono devolute alla cognizione dei
tribunali comuni. Con pit valida ragione cosi avviene per
le questioni che abbiano origine dalle leggi fatte in ma-
teria ecclesiastica dallo Stato. A questo proposito & da
rammentarsi la speciale competenza della corte di cas-
sazione di Roma, alla quale la legge * Tiservo i ricorsi
contro-le sentenze che s’impugnino per violazione o erro-
nea- interpretazione delle leggi sulla soppressione degli
enti ecclesiastici e sulla liquidazione e conversione del-
Passe ecclesiastico. La legge limitava questa compe-
tenza della cassazione al caso in cui la sentenza impiu-
gnata fosse stata pronunziata in . contradittorin del

Y Legge .12 dec. 1875, n. 2837, art. 3, n. 5.
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demanio o del fondo pel culto, cioé dove questi avessero.
parte e quindi interesse : ma fu pur deciso che debba
esserle riservato anche il ricorso in dette cause guando
siano avvenute fra privati, come pur allora che, senza
propriamente sostenere una determinata violazione o er-
ronea applicazione delle leggi suddette, si pongano que-
stioni che abbiano con esse diretta attinenza.

31. — Da aleuni uffici e servigi pubblici, che sono
comuni ai cittadini, le leggi canoniche vogliono eso-
nerati 1 chierici, e in ¢id consiste il privilegio d’im-
munitd o di esenzione (privilegivm exemplionis). La ra-
gione & che tali uffici, o per lo stesso loro carattere,
o per le cure che impongono, o pér le conseguenze che
producono, non si stimano confacenti allo stato sacer-
dotale. Non si guarda alla persona, che in taluni casi
pud averne utilitd e in taluni altri incapacitd o limita-
zione de’ propri diritti: il privilegio appartiene all’uf-
ficio, e 1a Chiesa lo ha sempre difeso, specialmente in
aleune sue applicazioni. Cosi per la esenzione dal ser-
vizio militare. Da prima le leggi civii la ammisero,
anche dopo iniziato il movimento di separazione, come
in Piemonte : * poi fu abolita ovunque,? salvo che con
opportune istruzioni si provvide che nei vari servizi del-
Pesercito potessero i chieriei essere addetti a quelli che
meno li distogliessero dai loro particolari ‘doveri.® Pari-
menti abolito & il privilegio della esenzione dalle impo-
ste ; 4 anzi, come si dird a suo luogo, gli ecclesiastici pos-
sono esser gravati da speeciali tributi.

! Legge 20 marzo 1854, n. 1676, articoli 98, 99.

2 Legge 27 maggio 1869, n.5097, art. unico.

3 P.es.,in 8av. Cod. cit. II1, 983 ¢ seg. Istruz. complementare
al rogolam. (approvato da r, decreto 5 nov. 1885) per Vesceu-
zione al testo un. delle leggi sul recluthmento (17 agosto 1882,
n. 956, seric 3%), § 432. Istruz, per la mobilit. ¢ la formazione di
gucrra dell’esercito (. ITE, 1° sctt. 1883), art. 259. Ceslin appree@o.

* Legge 14 Imglio. 1864, n.1831, art.10.
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In altricasi il privilegio si muta in ineapacita, essendo
prineipio generale che all’ecclesiastico sia interdetto ogni
ulticio che seco porti giurisdizione od amministrazione
di carattere laicale.? Or qui & da osservarsi che le leggi
civili non contrastano su tal punto con le leggi cano-
niche, ma le confermano e, sia pure per altre ragioni,
-anche le estendono, tanto che numerose sono per esse
le esclusioni degli ecclesiastici da uffiei pubblici. Sono
esclusi dall'uffieio di giurati.? Quello di sindaco & dichia-
rato incompatibile per qualun@ue dei ministri di culto: 3
non possono invece eleggersi all’ufficio di consigliere
provinciale e comunale soltanto quei fra essi che hanno
giurisdizione o cura di anime, coloro che ne fanno or-
dinariamente le veci, e i membri dei capitoli e delle
collegiate.* Questi medesimi sono ineleggibili alla depu-
tazione politica,® e non possono far parte della congre-
gazione di carita : ¢ Pufficio di notaio & incompatibile
con la qualith di ministro di qualunque culto,” e eosi
quello- di agente di emigrazione s e di esattore delle
imposte dirette.? Per I'ufficio di maestro elementare si
& discusso: 19 fu, perd, deciso che si pud cumulare I'un
ufficio con I'altro, perché la laicita dell’insegnamento
non dipende. dal carattere personale di chi insegna,
ma dalla osservanza delle leggi, alla quale anche gli
ecclesiastici si debbono conformare ; e perchd la esclu-

1Cod i. ¢., can. 130 § 2.
2 =~ Lingge 8 giugno 1874, art. 4, 5.
3 Liegze comunale o provinciale : nuovo testo unice appro-
vato da regio dscreto 4 febbraic 1915, art. 146.
4 Ivi, articoli 26, 28
;‘Lewge clettorale politica 2 settembre 1919, art. 96.
. Legge 17 lughio 1890, n.6972, sulle opere pie, art.11.
Ordinamento del notariato, approvato da regio decreto
16 fobbraio 1913, art. 2.
8 L(‘gge 31 gennaio 1001, art.32.
9 Testo unico 29 giugno 1902, art. 14,
0 Cfr. 8aRrEDO, Cod. eccl., IV, page. 337-340.
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sjione dai pubblici uffici, essendo una eccezione alla
regola di diritto che tutti i ciftadini sono ammissibili
ad essi, non pud estendersi oltre i casi che la legge
ha espressamente dichiarato.

La ragione di queste incapacitia, che le leggi anche
dello Stato impongono agli ecclesiastici, &i & ereduto
che possa essere la stessa del gid detto prineipio
del diritto canonico, che a gente di chiesa negozi se-
colari non si addicano. Basta, pero, osservare in con-
trario che ad altri doveri, che i chieriei parimenti hanno
per la loro condizione, si nega gualsiasi sanzione civile,
lagciandoli esclusivamente alla coscienza individuale :
né il echierico che si ammogli o si dedichi al ecommer-
cio, né il religioso che abbandoni il chiostro ed i voti
soffrono qualsiasi impedimento da parte dello Stato,
tranne le conseguenze che anche nel campo civile
possono aversi della indegnitd, nela quale essi per la
loro colpa incorrano, di ottenere o conservare uffici
ecelesiastici. Per altre’ considerazioni, dunque, deve
essersi mosso il legislatore, quando per taluni uffici
pubblici chiuse la via agli ecclesiastici; e ciog, per la
presun ione che ad essi, per gli altri loro doveri,
non avrebbere questi potubo diligentemente attendere;
ed anche peirapporti che fra le due potesti si avevano
quando le leggi furon fatte; rapporti di diffidenza ed

- anche di ostilita, pe’ qualilo Stato doveva esser tratto

a oredere che in taluni uffici- ‘potesse non essere utile
la presenza di ecclesiastici. : :
32.-— Al chierico spetta anche il beneficium compe'en-
tiae ; cioé, il privilegio che dai creditori non possa essergli:
espropriato il patrimonio, se non per Ia ‘parte che non
sia strettamente necessaria al suo onesto sostenta-
mento. Anche questo privilegio, che, per altro, fu sem-
pre circondato da opportune cautele contro-il pericolo

dell’abuso .con Taltrui ingiusto danno, & stabilito non

M. B. — Dir. Eecl. 4
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tanto in favore della persona, quanto per ['ufficio e

lo stato ecclesiastico, affincheé il priwo non sia traseu-
rato ed all’altro non si rechi disdoro. -

Percio, gli antichi Stati, patroni della Chiesa, pren-
devano cura che ai suol ministri non mancassero 1 mezzi
del necessario mantenimento: li determinavano anche,
e poi li garantivano confermando la regola canonica
della loro inalienabilith e insequestrabilita, almeno par-
ziale. L.e loro disposizioni in tal materia si riferivano
specialmente al sacro patrimonio, titolo dell’ordina-
zione; & quel patrimonio, cioé, che dato al chierico, che
non sia altrimenti provveduto, per assicurargli il con-
gruo sostentamento, ¢ una condizione per poter essere
ammesso agli ordini sacri, e di eui percid il chierico
stesso non pud privarsi senza licenza del suo superiore,
né pud esser privato dai ecreditori, nella parte almeno
che & in necessaria corrispondenza co’ bisogni di lui.

Che lo Stato moderno possa di ¢id prendersi cura,
provvedendo con proprie disposizioni che ai ministri
del culto siano assicurati i mezzi necessari al loro

* sogtentamento, quasi fossero suoi ufficiali, non pud,
in generale, affermarsi dopo quel che si & defto del

carattere che hanno assunto le sue relazioni con la

Chiesa : dicesi in generale, poiché taluni speciali prov-
vedimenti, quelli, per esempio, per i parroci, possono
condurre a diversa conclusione. E percid, anche sul-
Pargomento ora trattato, ed in specie a proposito del
sacro patrimonio, si & sostenuto che il privilegio cano-
nico & inefficace dinanzi alle leggi civili, le quali non
 garantiscono pilt a favore del chierico la inalienabilitd

e la insequestrabilita della sua patrimoniale prov--

vista.

In guesto senso si & pronunziata la maggior parte

degli scrittori e numerosa ed autorevole giurispru-
denza. Tuttavia non manca chi con efficaci argomenti

- R
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sostiene il contrario. La questione & viva, e chiede un

" genno di riassunto.?

33. —- Che il sacro patrimonio sia riconosciuto nel
diritto ecivile vigente non v’¢& dubbio: nel codice Vcivi.le
se ne trova la espressa menzione (art. 1007), e cosl in
leggi particolari.

T pud anche ritenersi comunemente amImesso che
guando il sacro patrimonio sia stajto costituito .sotto.
I'impero di antiche leggi, che ne rlcqnoseevano i suoi
specifici caratteri, questi, ove non sia avvenutf;n ma
espressa  abolizione, perduranc e prodl}ceno i Ior'o
offetti ; poiché abolizione tacita non puo présumersi,
non essendo affatto contrario ai prineipii generali del
diritto vigente né a . partieolari disposizioni di I?gge
Pammetbere, in taluni casi, la inalienabilith e la inse-
questrabilith di determinati beni. . N " N

La questione si riduce al caso di patnmon_l }stl'tultl
in titolo di sacra ordinazione dope ehe venne in vigore
il codice attuale. o

Negli anni immediatamente a questo precedenti si
hanno taluni atti del governo che ne mostrano la ten-
denza & mantenere il patrimonio del chierico nelle
condizioni stesse che gia aveva. Nelle provincie me-
ridionali, col decreto 14 Jicembre 1860, si ristabili
la rendita del sacro patrimonio in quella voluta dal
concordato del 1818, e che posteriori decreti del go-
verno borbonico avevano ridotto alla’ meta; ed una
circolare del ministero di grazia e giustizia, in data
30 giugno 1861, dichiard che tale rendita doveva in-

L Pud vedorsi esposta ne’suoi resultati la - questione nel
senso della conservazione del - privilegio in T SANTACHIARA, El
Titulus patrimonii, 1908, e in sonso contrario in .COV.IE'LLO., Man.
cit., §§ 21, 27. Per la giurisprudenza parimenti divisa in dufa
tendenze, oltre le raceolte periodiche, vedi GIORGETTIL, Il Massi-
mario Ecclesiastico, Macerata, 1911, I, pag. 61 e seg.
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tendersi netta ¢ libera da gqualunque peso. Un regio
decreto del 16 ottobre dello stesso anno delegd ai pre-
fetti 1la facoltd di approvare le costituzioni de’ saeri
patrimoni, ed a tal fine una circolare ministeriale del
suceessivo dicembre ordind ai vescovi di trasmettere ad
essi le note degli ordinandi col documento di prova del
costituito patrimonio.! In altre regioni «i dichiarano éop-
presse tali istituzioni; cosi nelle Marche e nell’ Umbria: 2
ma la soppressione essendo stata subordinata alla con-
dizione che la rendita eccedesse il necessario per 'adem-
pimento ‘de’ pesi inerenti, ¢ da concludersi che fino a
tanto che tal necessitdy rimanga, e dentro 1 suoi limiti,
la rendita stessa deve essere conservata al chierico che
in essa ha il mezzo del proprio sostentamento : & pre-
cisamente quello che gia erasi voluto ottenere eol
privilegio canonico.

Pubblicato il codice, simili dichiarazioni non si
ripetono pit nelle leggi e nei loro atti sussidiari. Sorge,
quindi, la questione, se siasi mutato pienamente indi-
Tizzo, tanto da non consentire pilt quello che in pre-
cedenza era stato consentito.

Chi risponde cosi affermando posa il suo ragiona-
mento su questo principio, che Palienabilitda de’ beni &
Ia regola, e che le eccezioni, sia per & stesse, sia per la
tendenza del codice in tal materia, non possono essere
estese oltre quelle espressamente stabilite, e fra queste
nulla trovasi che st riferisca al sacro patritnonio. Di
questo & fatto cenno nell’art. 1007 del codice civile, ma
solo per dichiarare che & soggetto a collazione- ¢id che il
defunto ha speso per costituirlo in favore di suo discen-
dente, e da tale dichiarazione non pud-certamente dedur--
sene la inalienabilith. B vero che il codice stesso (art.

1 samrEDo, Cod. ecit., I, 779, 781; IV, 300.
2 Decreto 11 dicombre 1860, n. 205, art.?2, n.4: decreto
3 gennaio 1861, n. 705, art. 2, n. 4.
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1800) permette che colui che costituisce ad altrui favore
1a rendita vitalizia per titolo gratuito pud disporre che
questa non sia soggetta a sequestro, e cosl potrebbe
fare se con simil rendita costituisse un sacro patri-
monio : si replica che questo sarebbe, al pil, un caso
specialissimo, e che fuori di wn proprio atto di vitalizio
Papposizione di quella riserva non sarebbe valida. In
prova si ricorda che questa fu la interpretazione data
dalla direzione generale del debito pubblico, la quale
ordind che non potesse pitt iscriversi il vincolo di sacro
patrimonio sulle relative rendite, e che quello gid iserit-
tovi cessasse di avere giuridica efficacia.! E ancora :
Part. 392 del codice di procedura civile dispone che
non possono essere pignorati gli assegni per alimenti;
ma non pud tale disposizione applicarsi al sacro patri-
monio, perché fra quegli assegni non pud questo es-
sere incluso, non potendosi il loro concetto, che ha
delleccezione, estendersi oltre quanto la legge ha espres-
samente dichiarato. Da questi argomenti, dunque, che
si traggono da disposizioni di leggi vigenti, nulla
pud con certezza dedursi che HLmiti, a riguardo. del
sacro patrimonio, il prineipio della libera . commereia-
Dbilita dei beni, e non pud quindi ammettersi sullo stesso
oggetto la conservazione del privilegio canonico..
Gli elementi di cosl fatto ragionamento non. sono,
in sostanza, contradetti da cbi sostiene la opinione eon-
traria, ma sono volti ad . altra interpretazione e con-
clusione. 8i ammette che dai citati articoli dei codici
non si tragga direttamente la prova della inalienabilita
del sacro patrimonio; ma sta il fatto che esso n’é rico-
noseiuto, e quindi si deduce che conservi i suol caratteri,
non contrari alle vigenti disposizioni legislative. Ne ri-
conosce espressamente la esistenza nel luogo citato il

! Circolare 28 scttembre 1889, n.130.
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codice civile, & a questo pud aggiungersi la legge sulle
tasse di registro, che sotto una stessa rubrica pone le
costituzioni dotali e di sacro patrimonio, e queste as-
soggetta ad una tassa fissa di live 10, oltre quella pro-
porzionale per le donazioni, quando tale elemento vi
sia eontenuto,® Cid posto, e poiché la istituzione del
sacro patrimonio deriva dalle leggi preesistenti, senza
che le attuali nulla abbiano diehiarato di toghervi né di
mutarvi, & da ritenersi che esso continui ad essere qual
era, cio¢ con que’ caratteri che sono essenziali allo scopo
pel quale ¢ istituito, e fra i quali & principale quello della
inalienabilith ed insequestrabilith. Non varrebbe questo
discorso, se tali caratteri fossero inconeiliabili col di-
ritto vigente, poiché in tal caso ne sarebbe avvenuta
implcitamente l'abolizione. Ma che cosi non sia, lo
dimostrano manifestamente i citati articoli 1800 e 592
del “codice civile e di procedura, ne’ quali sono figu-
rati tali casi, che non solo de’ caratteri suddetti fanno
applicazione, ma possono bene in sé includere anche
lo” stesso patrimonio sacro. Infatti, la enumerazione
che nel codice si trova de’ beni sottratti alla regola
dell’alienabilitsd non & completa, in modo che il non
trovarvisi la espressa menzione del sacro patrimonic
debba indurre ad escluderne questo; né allo stesso
pud esser negato il carattere di assegno alimentare,
poiché questo & implicito alla sua natura ed al suo
scopo, come ha pur riconosciuto numerosa ed autore-
vole giurisprudenza. Ammettere che il sacro patri-
monio possa essere tuttora costituito, ma non ammet-
tere che abbia le qualitd e le garanzie che occorrono
alla sua finalita, par contradizione che porrebbe nel
nulla il riconoscimento stesso che deve farsene. N@
puo dirsi che la eccezione alla libera commerciabilita

L Testo unico 20 maggio 1897, n. 217, art. 67.
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de’ beni sia nel diritto vigente contraria ad una ten-
denza dominante, e percid da tenersi sempre entro
una ristretta interpretazione: la tendenza . dominante
& piuttosto la contraria, quando un fatto puramente
individuale, se pur non Varbitrio, impedirebbe di rag-
giungere un fine che possa considerarsi congiunto con
interessi della comunita.

Tali, in sucecinfo, sono le ragioni che sostengono
la opinione. per la inalienabilith ed insequestrabilita
del patrimonio sacro ; opinione, che si ritiene debba
essere accolta. '

34, — B da farsi, in ultimo, un cenno della immu-
nita che il diritto canonico stabilisce per le cose appar-
tenenti alla Chiesa. 1 beni formanti il suo patrimonio
furono dichiarati esenti dalle imposte, in guanto che
dovevano servire al culto divino, non ai bisogni ter-
reni: le leggi civili, fin dalle pilt antiche, riconobbero
il principio, ma praticamente si cercd pur sempre di
escludetlo, sia facendo atto di autorith contro gli enti
proprietari, sia venendo ad accordi con questi od otte-
nendo concessioni dal pontefice. Controversie ne nacquero
molte e gravi: oggi ogni occasione ne & tolta, poicheé
il privilegio & cessato, né piit si chiede.! Vi possono,
perd, essere eccezioni; sia per espressa disposizione di
legge, come ha fatto in favore della 8. Sede la legge
delle guarentigie (n. 63); sia per la qualita delle cose
stesse che dalle imposte sono esonerate, come avviene
pe’ luoghi consacrati al culto, stante la loro destina-
zione a servizio di carattere pubblico.?

Questi luoghi sono protetti dalla immunitd anche
sotto altro aspetto, in quanto che per legge canonica
sono sottratti ad ogni atto, da qualunque parte venga,

1 T,egge 14 luglio 1864, n.1831, art. 10.
2 T,egge 26 gennaio 1865, n. 2136, art.l, n. 2.
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che non sia conforme al loro carattere sacro ed al
loro scopo : rigorosamente non altri atti che stretta-
mente religiosi vi si potrebbero compiere, ma spesso
da questo rigore si devia, purché non manchi Pappro-
vazione dell’autoritd ecclesiastica: senza di questa, adu-
nanze, discorsi, uffici per scopi secolari non & lecito
tenere nei lnoghi consaerati. A questo principio si ricol-
lega il diritto di asile, il privilegio, cioé, inerente al
luogo sacro, e ad altri equiparati, pel guale non pud
la auntoritsd pubblica ricercarvi ed estrarne chi vi abbia
trovato rifugio, foss’anche reo manifesto. Il rispetto
al tempio, la convenienza di non turbare i riti che vi
si compiono e il riconoscimento della giurisdizione ec-
clesiastica ivi imperante sono state le ragioni per cui
da tempo antico il diritto di asilo fu voluto e con-
cesso. Si deve, perd, aggiungere anche una ragione di
civile interesse, poiché in fempi in cui valeva la
vendetta privata, ed erano continue le violenze delle
persone potenti come 1 tumulti delle fazioni in lotta,
il dar modo ai perseguitati di trovar facilmente uno
-scampo, che spesso preludeva al perdono e alla pace,
era un beneficio di cui la societd doveva, e non sempre
in piccol modd, giovarsi. Percio le leggi fin da antico

riconobbero il privilegio: ma cido d’altra parte fu pure

cagione di controversie anche gravi, le quali, pero,
stante il carattere gid sopra esposto delle relazioni
fra le due potestd, si finiva sempre col cercare di com-
porre con reciproche concessioni e cautele. Lo Stato
moderno se ne seiolse del tutto.

Il codice del diritto canonico conserva ancora I’asilo,
ma molto attenuato : i rei che si rifugiano nelle chiese
“non possono esserne tolti fuori se non ecol consgenso
del vescovo od anche del rettore di esse, e purche, si
aggiunge, non imponga altrimenti una ragione di urgente
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necessita. ! La prima che aboli il privilegio fu la legge
Qicardi,? dal Piemonte estesa gradualmente ad_ ogni
altra parte d’'Italia: ® con ¢io, tuttavia, non ogni con-
siderazione fu tolta al luogo sacro, poiché I esercizio
del potere civile & norma stabilita che debba essere fatto
con tali riguardi, che il rispetfo del tempio non ne sia
offeso, e non vi sia turbata la devozione dei fedeli.

§ 2. — Diritti rinunziati dallo Stato.

35. - La rinunzia a molti degli antichi poteri sulla
Chiesa si & imposta, come logica necessita, allo Stato,
mentre veniva attuando la sua nuova politica ecclesia-
stica, ordinata sul concetto della separazione, ed anche
perché venivano co’ nuovi tempi a cessare talune condi-
zioni che a que’ poteri avean dato origine o giustifica-
zione. Ma la espressa dichiarazione e la enumerazione,
nella lore parte piti importante, dei diritti di cui lo Stato
intendeva spogliarsi, fu fatta colla legge 13 maggio 1871,
detta delle guarentigie, nel titolo IT, nel quale si tratta
delle relazioni dello Stato colla Chiesa.

36. — 8i & fatta rinuncia, in primo luogo, al diritto
della legazia apostolica in Sicilia.* 11 regno d’Italia lo
possedeva per successione nei diritti del regno delle
Due Sicilie (n. 21): e infatti, quando fu istituito nelle
provincie siciliane l'ufficio del regio economato gene-
vale, fra i motivi di tal provvedimento si aggiunse
che, per lo speciale privilegio della legazia apostolica,
il re poteva, anche sui benefizi non soggetti al suo
patronato, estendere il diritto di possesso e di ammi-

1 Can. 1170.

2 1., 9 Apr. 1850, n. 1013, art. 6.

3 1. 8 Sett. 1859 n. 23 per Modena; D. 20 Nov. 1839 n. 93,
per le Romagne; D. 27 Sett, 1860 n. 16 per le Marche, cte;

4 Art. 15.
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nistrazione.* Ma nella legazia, come si & veduto, erano
compresi poteri assal pit estesi di questo limitato alla
materia beneficiaria, in quanto che per essa il re aveva
tutta la giurisdizione propria di un legato pontificio.
Percio, se Pantico State fu tfenace in conservare tali

poteri, non poteva ora pilt mantenerli il nuovo senza -

contradizione coi principii da esso proelainati in poli-

tica ecclesiastica ; tanto pit che, per la fine del potere -

temporale, per I’abolizione dei privilegi dei chierici, e
per la riduzione della giurisdizione ecclesiastica alle
cose meramente spirituali, erano venute anche a
mancare le ragioni che gia avevano fatto considerare

come di grande utilith politica questa istituzione del-
Papostolica rappresentanza. Vi si fece quindi espressa.

rinunzia, quando, insediatosi a Roma lo Stato nazio-
nale, dové in modo stabile regolare i suoi rapporti col
papato. . )

37. — Altro diritto che si ¢ rinunciato, e che dagli
Stati passati era ampiamente esercitato, & quello della
regie. noming o proposta nella collazione dei benefizi
maggiori.* La regia nomina non si confonde col regio
patronato, a riguardo del quale nulla fu innovato.
Questo, pur appartenendo allo Stato, deriva da tutte
quelle cause, canonicamente riconosciute legittime, per
le quali possono diventare patroni anche i privati, che
ne traggono egualmente il diritto di proposta per il
conferimento dei benefizi vacahti e il godimento di
alcuni privilegi ed onori: in conseguenza, a base di
tal diritto sempre si trova, in modo espresso o sottin-
teso, la concessione dell’autoritd ecclesiastica. La regia

nomina, invece, non pud appartenere che allo Stato,

non essendo che una conseguenza di quella sovrana

1 Regio decroto 8 gingno 1862, n. 652.
2 Art. 15,
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giurisdizione ehe esercitava sulla Chiesa, e per la quale
¢i attribuiva il diritto di proporre le persone cui vo-
leva che fossero conferiti i benefizi; mosso in cid da
ragione sobrattutto politica, affinche, cioe, uffici ec-
clesiastici non si possedessero da chi lo Stato stesso
non gradisse. Tale ragione trasformava la proposta in
una vera e propria nomina, giacché Dautoritd ecclesia-
stica pon aveva modo di opporsi: era quindi una ra-
gione contradicente col principio della separaziome, e
in conseguenza, volutosi applicare questo, la regia no-
mina fu, come si & detto, rinunziata. Di questa rinun-
zia, assai importante, tanto per la qualith del diritto
rinunziato, quanto per il grande numero dei bene-
fizi, specialmente maggiori, ossia vescovili, che erano
sottoposti alla nomina regia, e che, in taluni Stati,
erano tutti quelli che non appartenevano al regio pa-
tronato ; si & avvantaggiata la santa sede, perchd tali
benefizi sono divenuti ora di libera collazione ponti-
ficia, non essendosi fatto rivivere aleun diritto che dal
clero o dal popolo poté su questa materia, innanzi che
lo Stato la traesse a 8¢, essere esercitato.

38, — TUna terza rinunzia si & fatta a riguardo di
quello che si diceva appello per abuso, e che era il
diritto, concesso a chi si sentiva gravato dagli atti
dell’autoritay ecclesiastica, di querelarsene all’autoriti
civile, quand’anche si trattasse di materie diseiplinari e
spirituali. Tutti gli Stati, ma in specie quelli che pra-
ticarono il giurisdizionalismo (n. 21), hanno ricono-
sciuto a sé& stessi questa competenza, non solo per
richiamare tutto sotto la propria sovranith e per eser-
citare Pufficio di vigilanza che si attribuivano sulla
Chiesa ; ma anche per impedire -violazioni delle pro-
prie leggi o lesioni di diritti altrui, che potevano: esser
prodotte dagli atti delle autoritd ecclesiastiche, ai quali
era pur riconosciuta efficacia giuridica e concessa as-
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sistenza per la loro .esecuzione. Ora, perd, che tale
riconoscimento e- tale concessione non han pitt luogo

N . o, . . . ;
ne lo Stato ha pin ragione di temere limitazioni od

mvasioni nella propria autorita, al dirittd, che costi-

tuiva pil che altro una sua difesa, ha potuto rinunziare
ed ha espressamente rinunziato,! Cid perd non portz;
alla conseguenza che degli atti ecclesiastici lo Stato
nf).n possa pilt prendere cognizicene. %6 da essi derivano
effetti giuridici, tali, ciog, che esorbitano dal campo
esc%usivamente spirituale o d'isciplina‘re, la- loro dichia-
tazione appartiene sempre alla giurisdizione civile, af-
finché abbiano la loro bratica applicazione. 2 Se’per
tfdi effetti 1'atto dell’autorita ecclesiastica venisse pra-
tl'cz}mente ad essere contrario alle leggi dello Stato.o ai
diritti altrui che in queste han fondamento, non po-
trebbe mai esso avere giuridicamente efficacia, se pure
non dovesse esser soggetto a repressione : la legge stessa
eosi. dichiara.® Cié posto, se dallatto dell’autority ec-
c’lesm‘mstica son prodotte conseguenze che non toceano
Pordine gh.u*idico esteriore, la persona che ne & oggetto
non .pué pilt appellarsene allo Stato, ancorché si tenegse

; Art. 17.
Era sorto il dubbio che colle disposizioni i
. fa, SOTH Usposizioni del cita, .
S)l fo‘ssg mpllcltamonte abolito il § 3 dell’art. 10 della tl(;:;get 51111
consiglio di Stato 20 marzo 1865, allegato D: «11 consiglio - di

Stato esercita giurisdizione propria. pronunziando definitivamente,
.

con de.creti motivati, sui sequestri dj temporalita, sui provy:

dimenti concernenti le attribuzioni rispettive delle ';cwodestlf :‘ﬁ:
ed, eccles@stiche, ¢ sopra gli atti provvisionali di sicuremaa e
r?,le relativi a questa materia ». Certo, in granupa-rto tale d.geng-
zlong non ha piu oggetto : ma le riserve che fa lo Stato lllszf 0?'1‘
nuncia contenuta nel detto articolo, rendono possibile éncoril’cs;;:

cizio di tale attribuzione del consiglio di Statg. B infatti il testo

unifeor)dglle leggi sul comsiglio di Stato, approvato col regio de-

(?,.re't()‘ 2 g;uggo 1889, n. 6166, ripete all’art. 25, n. 2, Pantica dispo-

?IZLOHG‘,, a,t‘tnbuendola, alla IV sezione, ¢ cosi ripete per l;x sez pV

;I testo un,;m) tltl agosto 1807, art. 23. Ofr. ORLANDO V. | La.‘gilﬁgt,

min.va, Trotl. dir. amministrativ g 89 ot o,

a1 o e reamministrativo, 111, pag’ 830 eseg.; CovIELLO,
2 Art. 17, cit. leg, cit. 13 maggio 1871,
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ingiustamente colpita e danneggiata. Qualora, invece,
ne seguissero. effetti che senza Pinfervento dell’auto-
1itd civile non potrebbero gluridicamente valere, la
persona che v'ha contrario interesse pud ben pre-
sentare alla stessa autoritd le proprie ragioni, per in-
durla ad agire in un modo piuttosto che in un altro:
per esempio, il patrono che nel conferimento di un be-
nefizio non abbia esercitato il suo diritto di proposta
pud ben chiedere che alla nomina non sia dato il r. as-
senso ; ma mnon pud chiedere che sia per sé stesso
giudicato e molto meno revoeato Datto ecclesiastico,
il quale nell’ordine spirituale e diseciplinare potra con-
tinuare ad avere la validitd che in questo gli & propria.
39. — TFinalmente, & d’accennarsi che lo Stato ha
pure abbandonato aleuni di quei vari mezzi che si dice-
vano di polizia ecclesiastica, e pei quali, in via di preven-
zione, si assicurava che dagli atti della Chiesa non do-
vesse derivargli mai pregindizio. Cosi, si & abolita ogni
restrizione speciale all'esercizio del diritto di riunione
pei maembri del clero cattolico.? Si sono aboliti Pexe-
quatur e il placet ed ogni altra’ forma di assenso gover-
nativo per la pubblicazione ed esecuzione degli atti delle
auntorith ecclesiastiche, quelli soli eccettuati che riguar-
dino o destinazione di beni o provvista di benefizi: % ecce-
zione anche questa, perd, che si & dichiarato che dovrebbe
cessare, quando fosse effettuata la legge sul riordina-
mento della proprietd ecclesiastica.? Neppure & pil ri-
chiesto .che i vescovi, come prima. dovevano, siano
obbligati a giurare fedeltd al re,* non dandosi piu al
loro ufficio un carattere pel quale lo Stato debba consi-
derarlo anche di proprio interesse, e tenendosi d’altro

1 Legge cit., art.14.
2 Art. 16.
3 Art.18.
4 Art.15.
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canto lo-Stato stesso oramal garantito con gli ordinari

mezzi delle leggi. Per le stesse ragioni esso si & pure
spogliato di ogni ingerenza nel vigilare che le persone
che si avviano per la carriera ecclesiastica, o che in
questa ottengono uffici, abbiano, colle condizioni cano-
niche, la necessaria attitudine morale e intellettuale
e che ne osservine i doveri corrispondenti. Cig erf;
possibile quando lo Stato si gloriava, come dice il
codice Albertino, di essere protetiore della,r Chiesa e
di promuovere l'osservanza delle leggi di essa. Tutto
cid & finifo : lo Stato non invade il campo ecclésiastico

e in conseguenza non solamente esso nen pud costrin’-”
gere alladempimento di quei doveri, che solo nelle
leggi ecclemasmche. hanno il loro fondamento, all’ogser-
vanza, per esempio, dei voti religiosi; ma anzi prov-
vede che non sia alcuno, contro la propria volonts

impedito nelle facoltd che la legge a tutti rieonosee’
come il prendere stato matrimoniale o il darsi a]laj
professione che pilt piaccia. La qual cosa, perd non fa

come si & gia osservato, che l'inadempimento de’ doveri
della propria condizione non possa produrre per I'eccle-
siastico effetti che anche dallo Stato debbano essere
riconoseiuti: cosi, quando egli, non adempiendo cid che
la legge canonica gli impone, si rende incapace di averé
un ufficio, o, quando lo abbia avuto, di continuarne

Pesercizio, gli effetti temporali con quello connessi deb-

bono necessariamente cessare, e I'autoritd civile deve

in corrispondenza provvedere, eccetto che nell’atto ec-

clesiastico non veda manifesta illegittimitd, o non lo

veda mosso da ragioni ledenti interessi pubblici, in

modo che creda di non dovergli dare, pér quant,o &

di propria competenza, la civile esecuzione. ‘
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§ 3. —— Istilusioni laicizeate.

40. — La separazione dello Stato dalla Chiesa,
portando a dare a ciascuno rigorosamente il sto, do-
veva far sorgere la questione a chi dovessero attribuirsi
aleune istituzioni, che, o per propria natura o per
causa della loro storica formazione, avevano carattere
misto, si componevano, ciog, di elementi in parte
religiosi ed in parte civili. E si cercd di risolvere la
questione separando questi diversi elementi, inmodo
che dall’atto gia unico derivassero, se fosse necessario,
due atti, e di questi Puno si dichiarasse proprio dello
Stato, altro si lasciasse alla liberta della Chiesa. Dal
che & avvenuto che parecchie istituzioni, le gquali ave-
vano anche earattere religioso, oggl, conservando pur
questo pei credenti, non sono, di fronte alla legge
comune, se non istituzioni unicamente civili. Gl esempi
gono frequenti, diffondendosi sempre piu la tendenza
alla laicith su tubta guanta la vita dello Stato mo-
derno : ma aleuni fra essi hanno pitt degli altri impor-
tanza, sia per le questioni che hanno susecitato, come
per le conseguenze. che ne sono derivate.

41, — Cid si deve dire anzitutto pel matrimonio.
La Chiesa, annoverandolo fra i sacramenti, e tenendo
pereid prevalente in esso Telemento religioso a quello
civile, lo sottopose alle sue leggi, e ne fece materia
in cui lo Stato non dovesse avere altra ingerenza, se
non quella che bastasse a riconoscerne e garantirne gli
effetti giuridicl. Il concilio di Trento diede, in gquanto
ai caratteri, alle condizioni, ai riti, alle conseguenze,
il pieno compimento al diritto ecclesiastico matrimoniale.
E d’allora in poi, fatta eccezione per quegli Stati che,
aderendo alle riforme protestanti, si distaccavano dalla
Chiesa romana, quello fu il diritto aecolto gé.neralmente
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dalla legislazione civile, penetrato poi e sanzionaio
ne’ vari codieci degli Stati italiani.

La questione se il matrimonio dovesse dallo Stato
considerarsi e trattarsi come. atto meramente civile,
senza dipendenza qualsiasi dalla sua parte religiosa,
fu ripresa e tratta a definitiva risoluzione nel secolo
XVIIT dai precursori della rivoluzione e poi dai legisla-
tori di questa, che ruppero con la Chiesa ogni relazione.
Segul il codice Napoleone, che su questo punto non
mutd via ; il matrimonio non fu pit che un atto civile,
interamente regolato dalle leggi dello Stato, a quelle
della Chiesa lasciandosi che ciascuno volontariamente
ottemperasse.

Questo stesso & il principio del vigente diritto ita-

liano, il quale non conosce altro matrimonio se non
quello celebrato dinanzi Pautorita civile, con le condi-
zioni e le formalitd che il codice stabilisce. Ed in con-
seguenza, dinanzi alla legge non hanno pitt efficacia
tutte quelle prescrizioni che avevano il loro fondamento
soltanto nel fatto sacramentale del matrimonio e nelle
corrispondenti leggi della Chiesa.

Gli ordini sacri, per esempio, non possono pill impe-

dirlo, non potendosi ad alecun ecittadino negare leser-
cizio di facolti che la legge in tutti riconosce. La Chiesa
ha imposto il celibato ai suoi ministri per ragioni assai
convincenti, e di esso ha poi fatto uno dei tre voti
essenziali negli ordini monastici, per ottenervila perfe-

zione della vita comune., Ma lo Stato non riconosce la ..’

possibilitah che taluno. abdichi in perpetuo ai suoi di-
ritti personali, ed ha fatto dichiarazione espressa che
g’intendevano restituiti al pieno gedimento della condi-:
zione propria ad ogni eittadino i membri delle soppresse
corporazioni religiose. Una parte della giurisprudenza
fu da prima dubbiosa, per rispetto delle tradizioni e per
il primo articolo dello statute, e molto si discusse sulla
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validity civile del matrimonio di chi aveva ricevuto la
aaera ordinagzione : ma la questione oggi & risoluta, €
tal matrimonio & eivilmente valido, salvo che espone
Pautore alle pene ecclesiastiche, ed alla perdita di
guanto & connesso eon lufficio, di cui egli, in ecomnse-
guenza del suo atto, si fosse reso incapace.

Per la stessa ragione, il matrimonio religioso non
produce per s& effetti civili. 1.diritti, per esempio,
2 taluno spettanti per lo statc di vedovanza non
vanno perdutl pel fatto di seconde nozze avanti la
Chiesa, perché queste nen hanno efficacia di mutare
la condizione civile del ecittadino: le opere pie, che
danno sussidi dotali, non possono imporre che -condi-
zione della beneficenza sia la celebrazione del matri-
monio religioso, ma debbono chiedere soltanto guello
civile, tranne il caso che Paltro si: posto come patto della
fondazione : la famiglia di chi é coniugato col solo vin-
colo ecclesiastico non &legittima, essendo innanzi alla
legge tale matrimonio equiparato a libera unione. I
danni sociali che da tale condizione di cose derivano
gono noti, e se ne chiede .riparo: ma -ci0 essendo
conseguenza necessaria del prineipio della separazione,
guale oggi ¢ inteso, conferma cid che si & gih osser-
vato {n. 26), ciod che fal principio e con esso le rela-
zioni dello Stato con la Chiesa hanno in pratica bisogno
di opportuni adattamenti. Si deve, perd, osservare che
negli ultimi tempi, specie durante la guerra, il disco-
noscimento del matrimonio religioso si & nei suoi effetti
notevolmente attenuato: pensionie sussidi di guerra
si son dati anche alle vedove che non avevano coi sol-
dati caduti che il vineolo della Chiesa ; la esistenza di
questo & valso come elemento di prova circa la volonta
del defunto di legittimare la prole; e cosi in altre occa-
sioni la realtyh ha prevalso sulle teorie, che pit, fino a
poco tempo, eran parse giuste e salde.

M. B. — Dir. Eccl. 5



66 INTRODUZIONE.

42. — Il giuramento & la invecazione di Dioc con
lo scopo di attestare una veritd (asserforio) o di assi-
curare la osservanza di quanto si promette (promissorio).
In questo suo concetto, che & quello che ne ha la Chiesa,
il carattere religioso & evidente e necessario: quindi
dalle legislazioni passate il giuramento, anche ge fatto
per scopi civili e politici, fu ritenuto come atto di reli-
gione, e percid permettendo, quando altri culti, oltre
quello ufficiale, fossero tollerati, che clascuno giurasse
secondo il suo propric. Ma ehi religione non avesse,
od una avesse che vietasse di ginrare ? ecco la guestione
che si & incontrata, quando si & voluto applicare, in
tutte le sue econseguenze, il principio dell’eguaglianza

. de’ culti e della piena libertd di coscienza. E si ¢ risoluta
tal questione riducendo il giuramento ad un atto mera-
mente civile, la qual cosa si & poi confermata in modo
generale nel dirvitto vigente. Infatti, al giuramento &
stato tolto Doriginario cavattere, abolendo I'elemento
gid essenziale, c¢iod la invocazione di Dio: ! non & pin
che I'attestazione di un fatto o la promessa di fe-
deltd e di adempimento de’ doveri del proprio ufficio,
accompagnata dalla parola «giuro» Pei credenti la
antica efficacia pud tuttora aversi pel vincolo che ne
contraggono dinanzi a Dio, come loro & rammentato
dall’ ufficiale che riceve il giuramento;? ma & affare di
coscienza : praticamente Patto non ha che la sanzione
che pud derivare dalle pene minaceiate allo spergiuro.
Si dubita, quindi, della convenienza di conservarlo,
poiché non ha pilt gli elementi che ne costituirono la

! Legge. 30 giugno 1876, n. 3184.

2 Cod. proc. civ., art: 226 ; Cod. proc. pen., articoli 87 o 448,
ove & soppressa ’ammonizionce sul vincolo, ecc., che si trovava
nei corrispondenti articoli 299 e 487 del Cod. precedente, sosti-
tuita da gquella sulla importanza morale ¢ religiosa dell’atto.
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ragione e la forza: ed & nota, in quanto al giura-
mento de’ pubblici ufficiali, la tendenza che va diffon-
dendosi della sua totale abolizione. :
43. — Di carattere ecclesiastico sono state, fino da
tempi antichi, improntate anche le istituzioni diretie in
generale a scopi d’istruzione e di beneficenza. Le ra-
gioni sono molteplici, alcune derivando dalla stessa dot-
trina del cristianesimo, altre da storiche condizioni. Gli
uffiei di carith sono imposti come dovere ai fedeli, e
in quanto al suo esercizio l'insegnamento della Chiesa
& che dev’esser fatta in guisa che, mentre alevia i bi-
sogni materiali, non dimentichi quelli morali, fra cui
primi i religiosi. La istruzione pud essere in taluni easi
an‘opera caritatevole, e in ogni modo deve avere per
supremo suo scopo guella educazione dell'uomo, della
quale la Chiesa ritiene parte essenziale il sentimento reli-
gioso, per cui riguardo ne assunse essa stessa il mini.
stero: le scuole nel medio evo eranc unite cogli episcopil
e colle badie, e nel clero vivevano i pill che attendevano
in quel tempo a studiare e insegnare. La Chiesa prese
cura anche dei bisognosi: delle'sue rendite una parte era
per i poveri, finché non sorsero patrimoni a ¢id specifica-
mente destinati. Di questo doppio ufficio, caritd ed istru-
zione, fecero poi scopo della propria esigtenza non poche
delle congregazioni religiose, che si vennero da tempo
in tempo fondando. E lo Stato, sia pel suo carattere
confessionale, sia perché non aveva ancora attribuite
a sé tali uffici, guardando solo a riparare, se ve ne
fossero, abusi, lasclava che la Chiesa governasse scuole
od opere pie, anche perché tale era ordinariamente la vo-
lontd dei fondatori. E le regole a tal fine stabilife sono
in sostanza confermate tuttora nelle leggi ecanoniche :
particolarmente alla cura del vescovo sono affidate le
seuole e le opere di beneficenza, per la loro fondazione,
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per la vigilanza amministrativa, e perché corrispondano
al fine assegnato.! i

Lo Stato moderno, perd, si ¢ messo su altra via,
ed ha sciolto tali istituzioni, in quanto abbiano carat-
tere pubblicd, da ogni ingerenza ecclesiastica, soppri-
mendone il carattere confessionale, e portandone gli
ordinamenti verso una sempre piut netta laicita.
© 44. - Da prima nelle leggi rimasero tracce de’ pre-
cedenti sistemi, le quali solo a grado a grado furono
abrogate o disusate. '

L’ingegnamento fu presto softrattc ad ogni inge-
renza ecoclesiastica, in guanto fu avocato allo Stato,
che lo regold interamente.? E quanto di caratiere
confessionale poteva rimanervi congiunto, fu grada-
tamente separato ed eliminato: cosi, nelle universiti
furono abolite le facolta diteologia, che da prima vi
eravo state mantenute.? Pilt a lungo si mantenne I'in-
segnamento religioso, tanto nelle scuole medie che nelle
elementari, e fu anche lasciato sotto la vigilanza eccle-
siastica. Percid lo statuto aveva limitato la libertdh di
stampa, ordinando che libri di catechismo non po-
tessero essere pubblicati senza licenza de’ vescovi;*
e la legge Casati, dopo aver posto I insegnamento
della religione fra le materie di obbligo, disponeva
che su di esso gli allievi delle scuole comunali
fossero esaminati dal parroco.’ Ma tutto questo” poi
mutd. Nelle scuole medie I'insegnamento religioso fu
abolito,® e cosl nelle normali : 7 nelle elementari la prima

Cod. i. ¢., can. 1381, 1382.

Legge Casati, 13 novembre 1858, n.3725.

Liegge 26 gennaio 1873, n. 1251,

Art. 28.

Articoli 315, 8325.

Legge 23 -giugno 1877, n.3418.

Regolamento approvato con regio decrete 21 giugno 1883,
n. 1590 ; 14 settembre 1889, n. 3493.

[
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disposizione, cio¢ che la frequenza ad essc fosse obbli-
gatoria. per chi non ne chiedesse:espresssiunente %a esen-
sione,! fu mutata nell’altra che debba chi 1'0 voglia farne
gomanda.? Cosi divenne facoltativ? tale msegna:mex}to,
e gid non ne aveva pilt fatto menzione Ea. legge sull\oli-
plige della istruzione elementare 13 .lug.ho 1877, né e
altre che su fal materia seguirono. Quindi le note (.hsous-
sioni e controversie sulla guestione, che, non.\nsoluta
mai definitivamente in un senso o nell’altljo, dié luogo a
provvedimenti con carattere piuttosto di t'emp(')ranea,
transazione. Pei comuni fu riconoseciuto I’obbligo di prov-
vedere allinsegnamento della religione, quan\do fosse
richiesto dai padri @i famiglia ;® obbligo, perd, che fu
poi anch’esso mitigato, essendosi ridot’so. g non altro
che a dover prestare ilocali a cid necessari.t .
In quanto alle opere pie, la legge & sta‘ta‘a?lche pitt
decisa, non solo togliendone il carattere religioso, ma
#in escludendo in gualche caso i ministri del culto d'alla
loro amministrazione: gia si disse della loro esc.h'lsmne »
dalla congregazione di caritd (1. 31). 1 vescovi non
hanno pil nelle confraternite ingerenza,se non per qflello.
che riguarda il eulto; poichd 1 beni di esse destinati
agli usi della carita soggiacciono alla tutela dello S’caito2
e quelll che gervono al culto sono, neH.a parte f:he. vi 81
ritiene superflua, convertiti parimenti a scopi di be-
neficenza, eon forme piit adatte ai bisogni ed allg tf}n-
denze dei tempi presenti (u. 103) Negli ospedali e
nelie carceri I'assistenza religiosa continua, ma 6ome
sodisfazione @i chi la voglia e la chieda, non come con-
seguenza del earattere delle istituzioni. Questo é' p'1e-
namente laicale : la heneficenza, per espressa dichia-

O
i i, art. 222, 374.
Liegge Casabi, art. 222, 3
2 Regio decreto 16 febbraio 1838, n. 5292, art. 3.
3 Regolamento 9 ottobre 1895, n. 623, arb.3.
4 Regolamento 6 febbraio 1€08 n. 150, arb. 3.
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razione della legge, dev’essere impartita senza riguardo
ad alcuna fede religiosa, tranne che diversamente non
sla imposto dalla volontd dei fondatori: anche in questo

caso, pero, si deve a tutti indistintamente impartire

quando siavi urgenza.l In tal modo le opere pie sono
uscite da ogni soggezione della Chiesa. L’antico loro
carattere rimane solo come traceia in qualche speciale
applicazione. Ma importante fu quella che il legislatore
ne t‘rasse del rivolgere a vantaggio delle pie istitu-
zmm,. come pure dell’istruzione, non poca parte della
proprietd gid ecclesiastica: Ia qual cosa apparve giu-
stificata anche perche questa aveva dovuto il suo
grande accumulamento nei tempi Passati alla ragione
appunto del servire alla educazione ed all’assistenza del
popolo.

Questa tendenza a fogliere gli antichi earatteri con-
fes.sionali a tutto cid che lo Stato trae sotto la sua diretta,
azione & generale, e percid le sue applicazioni appaiono,
oltre che nei gia debti, in altri casi. Cogi o avvenuto pei
registri dello stato civile, gid tenuti dai parroei; per gli
ordini eavallereschi; per i cimiteri, su cui la polizié & af-
.fidata- esclusivamente all’ autorits civile : o cosi, dafo
il prineipio dells separazione, le stesse couseguenze do-

: v‘re\bbero trarsi sino all’estremo limite possibile, finchg,
c10e, ve ne fosse materia. Perd, come si & gid osser-
vato, altri interessi hanno talvolta prevalso in contrario
& accanto alle applicazioni della separazione sono tuttora:
da poz:si eccezioni, su aleune delle guali richiedesi gual-
che pit particolare osservazione.

-
! Legge 17 luglio 1890, n. 6972, art. 78.
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CarrToro IV.

Poteri conservati dallo Stato sulla Chiesa.

45, — Tutta una serie di fatti particolari, nelle re-
lazioni fra le due potestd, dipende da questo fatto ge-
nerale, che, anche per afti che appartengono alla sua
giurisdizione, la Chiesa & tuttora sottoposta in taluni
casi allo Stato. Sono atti che si manifestano con effetti
anche fuori del campo puramente spirituale, e quindi
nasce la ingerenza dello Stato, che ha i suoi riflessi su
tutto Iinsieme degli atti medesimi, poiché gli elementi
non possono esserne completamente separati; inge-
renza, che nella sua applicazione ora pud non - esser
altro che Vesercizio de’ poteri ordinari, che spettano
allo Stato ovunque si abbiano interessi che toceano
la vita civile; e ora & conseguenza di provvedimenti
gpeciali, come speciali possono essere gl’interessi che
per lo Stato si formino. E poiché, in tal caso, gid da
antico esso era in possesso di corrispondenti idonei po-
teri, con questi vanno a congiungersi quelli che fut-
tora conserva, e ne ripetono i caratteri, per quanto ne
sia mutata, come gih si & detto, la base e la estensione.

Secondo questi cencetti, i poteri che, non ostante il
principio della separazione, lo Stato esercita verso la
Chiesa, possono in generale dividersi in. tre gruppi:
Puno di vigilanza e tutela; Taltro di disciplina, per pre-
venire o riparare possibili pericoli o danni; Pultimo di
diretto intervento, sia per esercizio di taluni conservati
diritti, sia affincheé Vatto si completi in tutti 1 suol ef-
fetti. I1 primo riguarda quasi esclusivamente il patri-
monio, per assicurarne la buona amministrazione e
non ¢ che Vapplicazione del diritto che per simile
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scopo lo Btato esercita verso fulfi gli enti di ragion
pubblica, quantunque possa poi, secondo la speciality
del suo oggetto, prendere forme particolari: infatti
pel pafrimonio ecclesiastico tal diritto & ordinariaj
mente esercitato dagli economati de’ henefizi vacanti
e di ¢id sard detto a suo luogo. Negli altri casi s%
“gvolge pitt propriamente una giurisdizione dello Stato
sulla attivitd degli organi della Chiesa, e si hanno
per(;zié speciali disposizioni di legge, di cui, rimandando
pa.?lment? a luogo opportune le particolari applicazioni,
gui conviene osservare 1 caratteri generali.

§ 1. — Riconoscimento degli atti ecclesiastici.

48. - I’articolo 18 dello statuto dispone che i divithi
spettanti alla potestd civile in questa materia sono eser-
citati dal Re.

Tali diritti-erano negli antichi Stati assai piti ampi
ed importanti che attualmente non sianc: tuttavia &
questa’ la parte ove ancora pill si manifesta la giuri-
sdizione conservata dallo Stato sulla Chiesa.

I1 primo di tali diritti & quello di dare I'assenso agli
atti dell’autoritd ecclesiastica; affinché possano avere
esecgziome anche nei loro effetti civili (emequatur, placet

. placitazione). Quando viéeva il giurizdizionalismo, nesj
sun atto, anche meramente spirituale, vi si sottraeva
f(?sse del pontefice, fosse dei vescovi o di alfri: nell’eserj'
cizio di questo potere si vedeva il mezzo per prevenire
qgalu.nque cagione di dissidio fra le due potfestd; ma
pit, in sostanza, per affermare la sovranita e piena-
mente difendere gl'interessi dello Stato.

Mutato il sistema. delle relazioni con la Chiesa, il
regio Assenso avrebbe dovuto cessare. Infatti, il reg,no
d’I‘mha, che ne aveva ereditato il diritto dagli Stat‘i 8
cui era succeduto, e che per alecun tempo lo esercitd
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anche,* ne fece rinunzia con la legge delle guaren-
tigie, dichiarando aboliti I ewequatur il placet ed
ogni altra forma di assenso governativo per la pub-
blicazione ed esecuzione degli atti delle auterita eccle-
«iastiche. Perd, fu soggiunto, fino a quande non sia
altrimenti provveduto alle proprietd ecclesiastiche del
regno, rimangono soggetti al regio assenso gli atti delle
stesse antoritd, i quali riguardino la destinazione di beni

‘ecolesiastiol e la provvista dei benefizi, maggiori e mi-

nori, eccettuati quelli della eittd di Roma e delle sedi su-
burbicarie.? Per destinazione di beni ecclesiastici si deve
intendere gqualungue atto che possa, con effetti ci-
vili, anche semplicemente modificare il loro stato: nelle
provviste dei benefizi poi si comprendono i conferimenti
anche di quelli di patronato regio, e tutti gli altri atti
che, insieme coll’'esercizio diun ufficio ecelesiastico, diano
il diritto di amministrare un patrimonio, o di goderne
in tutto o in parte i frutti, o di ricevere su di essi un
asgegno.® Tutte le precedenti disposizioni -ed usanze
contrarie restarono in questo modo abrogate.* '
47.— Le ragioni di questa parziale conservazione del-
Pantico diritto possono esser varie, ma si riducono so-
stanzialmente a due. L'una & quella che scaturisce dalla

1 pPrima del 1863 questa materia era diversamente regolats
nelle varie parti d’Italia. I due decreti di quest’anno, 5 marzo,
1. 1169, ¢ 26 luglio, n. 1374, dettero norme wniformi, il primo
per Dezequatur, il secondo pel placet: Furono estesi alla Sicilia
coi rogi decreti 23 dicembre 1865, n. 2711, ¢ 8 marzo 1866, n. 1834,
e alle provincie venete col decreto 4 agosto 1866, n.3127. Il con-
siglio di Stato ebbe attribuzione a propunziare detinitivamente
su tal materia colla legge ad esso relativa 20 marzo 1865, in cid
confermata nel testo unico approvato con regio decreto 2 giu-
gno 1889, n.6166. ¢f. T. U. 17 ag. 1907, n. 638, art. 23, n. 2.

2 Leg. cit, 1871. Art. 16.

3 Art. 2 del regio decreto 25 giugno 1871, 1. 320. Per Pese-
cuzione di questo si pubblicd, in pari data, un regolamento da
ministero di grazia ¢ giustizia ¢ dei culti.

& Art. 7 del decreto cif.
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espressa dichiarazione della legge; che, ciod, il regio

assenso permane sino a quando non sia definitivamente

riordinata la proprietd ecclesiastica: nel frattempo, af-
finché non ne avvengano mutamenti, da cui il riordina:
mento futuro potrebbe essere compromesso, Io Stato si
¢ riservato il diribto che senza la sua approvazione non
abhiano civilmente efficacia gli atti che ai heni ecclesia-
stiei si riferiscono, anche se limitati soltanto all’usarne ed
amministrarl, come avviene con le nomine beneficiarie.
Ma a questa si aggiunge la ragione politica. Se lo Stato
non si arroga pitt il diritte di vigilare che gli uffici della
Chiesa siano dati a persone meritevoli, tuttavia della
condotta e qualitdh di queste non pud totalmente non
curarsi, poiché possono esserne toecati anche suoi in-
teregsi. Pud esserne turbato I’ordine pubblico, o oS-
sono nascerne inconvenienti per altre cagioni cui si
debba provvedere. Per. esempio, ad un parroco puod
essere ostile la popolazione ; una determinata nomina
heneficiaria pud esser causa di liti pericolose ; I'ufficio

di vescovo pud esser dato a chi poté mostrarsi av-

verso alle vigenti istituzioni; in questi e in altri casi

simili si previene il temuto danno, negande all’atto

ecclesiastico la civile efficacia. B un’arma, sopra tutto,

di difesa, di cui lo Stato non si & voluto privare date

le relazioni che con Ia Chiesa si avevano nel tempo in

oui la legge fu fatta. Ma siccome, eontemporaneamente,

si proclamava e si voleva applicato il prineipio -della
separazione, sono sorte questioni di cui si deve som-
mariamente far cenmo.

48— In quanto alle provviste beneficiarie, volendo
lo Stato concorrervi col diritto a s& riservato di dare -
all’investito, col regio assenso, la legale rappresentanza
dell’ente, e per conseguenza il godimento del patrimonio,
viene esso a separare, come due coge diverse, ¢id che nel
beneficio ¢ canonicamente e logicamente inseparabile,
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Pufficio cioé e la dote di esso.* Nel conferire’,l’uffic‘i(.)\,
¢id essendo di compétenza esclusivamente dellautorita
coclesiastica, lo Stato non g'intromette: ma qu(\allo,, le-
sittimamente avuto ed esercitato, produt.ae per s& stess?
'bl diritto di avere i corrispondenti frutti, che ne sono il

. compenso : ¢ome pud, sl chiede, tal diritto farsi invece

dipendere da un atto diverso, e deri.vare da. m'l’a‘ltr‘a.

qutorith, che in quanto alla causa di es'so si dlc%nala

del tutto ignara e incompetente ? La 1;3.1110116 fra i due

fattori dell’unico ente & cosl necessaria, che lo St‘at‘\o

stesso ne accetta in altro caso gli effe'ttl; .flua-ndo, ‘cme,

toglie il possesso dei beni a chi non sia pil, per gmst.a

sentenza dell’ autorith ecclesiastica, n gr‘ado di eserci-
tare Dufficio a cui quelli sono congiunti. 11 voler‘dL

videre 1 due fattori medesimi, lasciando I’uuo’.esclusw%-
mente alla Chiesa e sull’altro riehiede{ld.o Tintervento
dello Stato, parve percid una contradizione, la qxfale
avrebbe avufo per conseguenza il rendere .anch‘.a Puf-
ficio spirituale, cui il godimentlo. del, p&trll.rlon1f)t.ac-
cede, subordinato all’azutori’;ih civile. Infatti, pmi 10%-
mente la proposta questione conduce a qugsto, a cercare
qual sia la estensione della efficacia del'regm :‘atssenso 1;’ e,
éioé, questa giunga fino al punto da impedire el”:te' ec-
clesiastico che non Pabhia ottenuto. possa }e\aglt‘.ﬁu{xa-
mente compier gli atti del proprio mi.mstero.lY & GAhl. 1 hfj
detto ; ma non & opinione aecettabﬂe: Utfici spmtue; \1
non possono dipenders dal heneplacito deﬂaj potests
'laicav, per sua natura in cid incompe?ente e per sua vz-
lonta separata da quella religiosa. Chi ha canonicamente
ottenuto un uffieio ecclesiastico puo, anohe‘se non abbia
avuto il riconoscimento civile, compiere ghi atjm che'ne-‘
cessariamente vi appartengono, in relazione coi fedeli sui

1 can. 1409: Beneficium.... constans officio sacro el ture per-
cipiendi reditus ex dote officio adnexos.
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quali spiega la spirituale giurisdizione: non si dira cho
nfm sia valida Pamministrazione di sacramenti da parte
di vesecove o di parroco mon ancora munito di regio as-
senso. Gli effetti di questo possono considerarsi a parte
pf)iché siriducono sostanzialmente al fatto, che per esse’
Vinvestifo consegua la rappresentanza giuridica del’ente

e, prendendo possesso del patrimonio, lo amministri,
ne laceid suoi i frutti, ne difenda anche giudizialmente’
le ragioni. La separazione fra i due elementi costituenti
il beneficio si rende, cosi, praﬁcamente‘:possibﬂe, pur
con la conseguenza, non conforme ai prineipii, che I'in-
vestito, ancor che compia il suo ufficio, non pud averne

fino a che alla sua nomina il regio assenso non sia dato’
i1 cgrrispondente dovutogli compenso. Nel fatto pen‘;
comun.efnente avviene che dell'ufficio non i prenda
I’ese%’clzlo, se non quando se ne sia avuto il civile Tico-
noseimento. )

La- questione, tuttavia, risorge per quegli atti che
pur appartenendo alla giurisdizione spirituale, si ma-’
pifestano anche con effetti che per s& poi hanno bi-
gogno del riconoscimento civile ; per esempio, il eonferi-
mento di un benefizio che faccia il vescovo od una
sentenza che esso pronunzi di decadenza. Questi atti
se il loro autore & privo per sé del regio assenso, hanm;
efficacia in modo che Ia potesta civile debba, cid non
ostante, darvi riconoscimento ed -esecuzione 7 Ta ri-
sposta\ affermativa & stata autorevolmente sostenuta,
e vi ha aderito $al volta Ia magitratura ordinaria’
ed il consiglio di Stato, per la considerazione che il
regi.() assenso & stato eccezicnalmente conservato solo
a riguardo delle temporalitd annesse agli uifici ecele-
sna.s.tici, e non pud mutarsi in un impedimento al Hbero
€ pieno esercizio di questi. In contrario &i osserva che
per nulla impedendosi Iesercizio de’ poteri spirituah'j
in quanto agli atti di giurisdizione esterna con offetti
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che han bisogno di eivile riconoscimento, questo non
pud esser dato a cio che & opera di un’autoritd non ri-
conosciuta. Si riconoscerebbe P'atto senza riccnoscerne
Tautore. Ed oltre a cid la efficacia del regio assensc e
quella del suo diniego sarebbe ridotta a ben poca cosa,
se chi ne & privo potesse far atti a oui lo Stato stesso
dovesse dar pol esecuzione. Percid, accolta anche dal
governo, ha prevalso la opinione che in tali casi la pla-
citazione non debba esser data.! Certo, lufficio eccle-
siastico pud soffrirne limitazione in taluna parte del
suc esercizio: ma gid si & osservato che guesti diritti
o cautele che lo Btato sl riserva non sono in piena
cortispondeniza con la proclamata sua separazione da
guanto & proprie della Chiesa. .

49. -— Concesso il regio agsenso, si chiede se sia re-
vocabile. 8i & negato, osservandosi che esso non & che un
compimento, un perfezionamento dell’atto dell’autorita
ecclesiastica, in modo che, sussistendo questo, non possa
quello eszerne ritolto. Ma se il regio assenso poteva non
esser dato all’alto ecclesiastico ; se Paverglielo dato fu
conseguenza dellesistere talune condizioni, che possono
poi venire a mancare.; non si comprende perché chi li-
beramente concesse non possa revocare, guando cessi
la ragione per cui la concessione fu fatta, o sorga uno
dei motivi pei quall si sarebbe rifiutata. Chi la ot-
tenne pud poi incorrere in una condizione che, di-
nanzi alle Stato, gli faceia perdere quella capacita
che prima gli fu riconosciuta; come se venisse in
avversione al popolo, 0 abusasse con pubblico danno
del suo ufficio, o riportasse condanna d’interdizione.?
In questi e simili casi, nulla. toglie che il gid concesso
riconoscimento possa essere revocato; non la indipen-

1 gircolare del ministro di grazia o giustizia e dei culti, 2 otto-
bre 1876, nn. 16928-679, div. 32,
2 Cod. pen., art. 20, n. 4.
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denza del potere spirituale, non la inseparabilithy degli
elementi del beneficio, perché se queste ragioni non
son valse guando si trattava della concessione, libe-
ramente data, del regic assenso, non possoho valere
quande si tratta della sua reveea. Se non che, in
pratica, la questione non bha avuto una definitiva
risoluzione, per la ragione che il governo, quando ha
voluto punire un beneficiato, ha preso, finora, contro
dilui un altro provvedimento, quelle, ciod, del sequestro
" delle temporalita. I1 beneficiato pud rimanere a suo
posto, e continuare ad esercitare il suo uffieio, ma non

ha pilt il possesso del patrimonio, né il godimento: & -

solo uno degli effetti, ma il pilt importante, che si po-
trebbero ottenere colla revoca del regio assenso. Quando
poi si voglia ripristinare il beneficiato nell’esercizio di
ogni suo diritto, non occeorre una nuova coneessione,
poiché 'antica non venne a mancare; basta che sia re-
vocato il sequestro dei beni, con un atto della potestd
civile contrario a gquello col guale fu imposto.

In tal modo il sequestro apparisce come una mitiga-
zione degli effetti che avrebbe larevoca del regio assenso,
limitandosi alla parte esclusivamente patrimoniale, e
cosl, nel modo che, dato tal sistema, & possibile, ri-
spettando il prineipio che nella parte puramente spi-
rituale la libertd e la indipendenza dell’autoritd eccle-
siastica non soffrono impedimento.

Col r. assenso non si confonde la nomina che in
certi casi lo Sfato faceva di sua autoriti e a cui ormai
ha rinunziato (n. 37): non cosi ha fatto della regalia
sui benefizi vacanti e del r. patronato. come sard di-
chiarato a suc luogo.

50. — Oltre che per gli effetti giuridici della nomina
del titolare dell’ente, 'intervento dello Stato sirichiede
anche se ad un nuovo ente o ad un sostanziale muta-
mento di quello che gid esisteva abbia dato origine
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Iatto dell’autority ecclesiastica. La legge delle guaren-
tigie fece espressa dichiarazione che rimanevano ferme
le disposizioni delle leggi vigenti rispetfo alla creazione
ed ai modi di esistenza deglistituti ecclesiastici! E
con ¢id i riferl principalmente al codice civile, ov’é
dichiarato che i detfi istituti, a pari con quelli di
carattere civile, godono dei diritti che le leggi ne ri-
conoscano e secondo le norme da queste stabilite.?
Anche i lore beni sono soggetti alle preserizioni co-
muni; ® ma ¢ da aggiungei‘si che in tanto essi pos-
sono possederli, in quanto ne & in loro riconosciuta
la capacita,? e nel modo che a questa & ‘determinato.
Per esempio, agli enti che, per eccezione alla legge
di soppressione, furono conservati in Roma, fu vie-
tato far nuovi acquisti (n. 119); ai pilt degli enti ec-
clesiastici si ¢ imposta la conversione de’ loro beni
(n. 134), in modo che non possono possederne di sta-
bili; mentre eccezionalmente ad altri, alle parrocchie
per esempio, anche guesto & concesso (n. 140).

Un ente ecclesiastico che non fosse riconosciuto
non avrebbe, dunque, la capacitd di diritti, poicheé non
avrebbe esistenza conforme alle leggi dello Stato. Af-
finché esista e viva giuridicamente, tale riconoscimento
& necessario. Per quelli la cui origine risale ad epoca
lontana, che furcno sempre considerati come persone
giuridicte, certamente non si chiede che sia mostrato
il titolo, alla cui mancanza si sostituisce la presunzione
legittimamente nascente  dal fatto, anche perché in
passato produceva effetti civili per & stessa la cano-
niea istituzione. Per gli altri, perd, di nuova formazione,
il riconoscimento civile & necessario; non di fronte alla

1 Art.16, ov. 2.
© 2 Art. 2.

3 Art. 434.

4 Art. 433.
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Chiesa, 1 cul atli son per essa tali che non richiedono
concorso di altrui potesta; ma, dato il suo scioglimento

dallo Stato, affincheé di fronte a questo abbiano gli enti -

ogni giuridica capacita. E tutta la procedura a tal ri-
gnardo i svolge secondo le leggi dello Stato, che deve

munire del suo assenso il decreto ecclesiastico di crea-

sione dell’ente, dopo che avrd accertato le ragioni che
la giustificano, la esistenza de’ mezzi nefzessari, on_de.a non
avvenga che ne siano gravate pubbliche amministra-
zioni, ed inoltre che non ne siano lesi altrui (Eﬁritm,
e sopratutto che nessun pregiudizio ne derivi pei pub-
blici “interessi.

Tn tubto cid lo State agisce con autorith sovrana,
per diritto che non soggiace ad altrui ingerenza. Ma
anche qui & da riconoscersi Pintreceio della coneorrenza
frale due potesth, che impone nel fatto quella unione
che in diritto si deve tenere separata. L’azione del po-
tere civile ha bisogno che vi sl accompagni quella eecle-_
siastica. Nulla questa pud influire sugli effetti legali
del riconoscimento, che spetta eseclusivamente allo
Stato : ma d’altro lato non pud questo da sé fare che
il nuovo ente abbia tutte quelle condizioni, che sono
richieste per la sua speciale qualith. Conviene che

la Chiesa presenti idoneamente il soggetto che deve

essere rivestito dei diritti eivili, ovvero che aggiunga
la erezione canonica alla esistenza. civile che T’ente
abbia gia avuto. O l'una cosa O I’a‘lt.ra‘ é.»fassenziale,
perché lo Stato non poirebbe attribuirsi elo.che non
pud derivare dall’autoritd sua, ossia la creazione del-
Pufficio ecclesiastico. Ma il primo procedimento, che
Tazione della Chiesa serva di fondamento 2 quella
civile, & pilt logico, ¢ pilt conforme aH’ineompetenzaj,
che, in cid che si attiene allo gpirituale, lo Stato di-
chiara di avere. Se esso creasse diocesi o parrocchie,
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oltre che ndé vescovi né parroci potrebbe per s& solo
fare, ma soltanto dare a taluno la rappresentanza e
il godimento del patrimonio a questi nuovi enti desti-

" nato, farebbe anche da giudice sui bisogni religiosi della

comunitd, e con c¢io violerebbe la regola fondamentale
del lasciare a clascuna autorith il pieno esercizio di cid
che le compete. I vero che vi potrebbero anche con-
correre interessi cul non fosse estraneo lo Stato: ma
anche in tal caso non potrebbe agire da solo, per inguffi-
cienza di potestha. Se ne & avuto un esempio nella pro-
posta, che talvolta si ¢ discussa, della diminuzione del
numero delle diocesi in Italia e di una loro circoseri-
zione pilt in corrispondenza con quella civile : ma dalle
proposte non si & potuto mai passare alla realtd, perche,
per cio conseguire, sarebbe stato necessario evidente-
mente Paccordo con la Chiesa, che, per le note ragioni,

<

non si € avuto finora.

§ 2, — Polizia ecclesiastica.

51. — TII tfitolo richiama per sé stesso alla mente
P antico giurisdizionalismo, che della polizia ecclesia-
stica aveva fatto butto un ramo di governo, compren-
dendovi i numerosi ed anche severi provvedimenti coi
quali si vigilava 'azione del clero, e si reprimeva quando
fosse giudicata, non che ostile, ma solo non c¢onforms
agl’ interessi dello Stato. Molto & cadute per necessaria
conseguenza delle cambiate istituzioni politiche, ed
anche per espressa rinunzia, come gid si disse (m. 39):
parte, perd, ne -esiste ancora, non ostante la procla-
mata separazione. : .

52. — Vi sono, infatti, le disposizioni che in. mode
particolare tendone ad impedire che P'investito di uf-
ficio ecelesiastico abusi della autoritd, che gliene de-
riva, a danno dello Stato ed anche di altrui -diritfi.

M. B. Dir. Eccl. 8
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A cid provvede principalmente il codice penale. Se ne
occupava gih quello del 1859,% le cui disposizioni fu-
rono sospese, quando esso fu esteso alla citta e pro-
vincia di Roma,? poiché si ritenne che, attuandost il
principio della libertd della Chiesa, se ne imponesse
la modificazione, quale, infatti, avvenne con la legge
5 giugno 1871.% Neppure, perd, le disposizioni di questa
rimasero definitive, il luogo essendone poi stato preso
da quelle che sullo stesso oggetto furono introdotie
nel codice penale del 1889.4

Quivi-non fu pin ripetuto quanto era prima ordi-
nato contro la inosservanza delle regole sul regio as-
senso, perché, avendo questo, come si disse (n. 46),
perduto I'antica estensione, il contravvenirvi, se era
dannoso per chi avea bisogno di averlo, non fu pitt
un pericolo in danno di pubblici interessi. In ge-
condo luogo, i & avutae cura di togliere la evidente
traccia del “sistema confessionale e della ufficiality

di una religione di frente alle altre : poiché, mentre -

il veechio codice parlava dei ministri della religione
dello Stato o dei culti tollerati, il nuovo parla in
generale dei ministri di un culto, senza attribuirne
alcuno allo Stato e senza fare tra essi distinzione.
11 principio, inoltre, della separazione, sempre pil pro-
gredito, non ha permesso al legislatore di ripetere,
almeno nella forma antica, ¢id che poteva far sem-
brare che lo Stato prendesse ingerenza nelle cose
spirituali : non si &, cosi, ripetuto che il rifiuto del
proprio ministero avrebbe fatto soggiacere 1 eccle-

siastico a punizione, quando ne fosse venuto turba-

L Articoli 268, 269, 270.

2 Regio decreto 29 novembre 1870, n. 6030, art. 3, erelazmne
che la precede.

3 N. 248 (sorie 98, art. 1.

% Articoli 182, 183, 184.
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mento alla coscienza pubblica o alla pace delle fami-
glie. Cid perd non porta che debba rimanere gempre
impunito chi per tal modo producesse danno. Infatti, &
punito- il ministro del culto non sols se nell’ esercizio
del suo ufficio pubblicamente biasima o vilipende le leggi
e Pautoritdh dello Stato;* ma anche se, valendosi della
sua qualith, ecciti al dispregio delle istituzioni, alla

.inosservanza delle leggi e dei doveri inerenti ad un uf-

ficio pubblico, ovvero induca alcuno a dichiarazioni o ad
atti contrari alle leggi o pregiudizievoli a diritti in virth
di esse acquistati.? Ora, questi effetti punibili possono
anche derivare dal rifiuto che 'ecclesiastico faccia del
proprio ministero, sia perché ne ponga a ragione il
non voler riconoscere la pubblica autoritd o qualche
disposizione della legge, sia perché richieda ritrattazioni,
rinunzie od altri simili atti relativamente alla obbedienza
verso lo Stato ed alla osservanza dei doveri che guesto
impone. Se cosi accada, il rifiuto del ministro del culto
pud costituire un abuso del suo ministero e pud essere
punito : se invece dipendesse da ragioni &i natura re-
ligiosa, il suo autore rimarrebbhe immune da ogni estra-
nea coazione. In quanto alle pene, di carcere o di multa,
non molte dissimili nella misura da una legge all’altra,
si ¢ dal codice vigente aggiunta guella della interdizione
perpetua o temporanea dal beneficic ecclesiastico, limi-
tatamente agli effetti civili, cioé principalmente al go-
dimento del patrimonio beneficiario, sull’ufficio, che
bha natura spirituale, non giungendo la potestd dello
Stato. Di pid, il codice vigente non ha fatto sempre essen-
ziale elemento del reato la pubblicita del fatto. In ta-
luni casi, e ciod se il ministro del culto abbia eccitato
al dispregio dell’autoritd ed alla disobbedienza ai suoi

L Art, 1892,
2 Art, 183,
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provvedimenti, la pubblicita costituisce una eircostanza
aggravante, onde insieme si aggrava la pena; ma anche
senza di esea nasce dal fatto il reato che 151 legge pu-
nisce. Lia competenza per giudicare di tali veati & della
corte di assise.l '

Laz qualitd che ¢ propria del ministro del eulto pud
per s& medesima aggravare il reato, in confronto di
quello che, con parith di circostanze, fosse commesso
da altra persona. La dannosa impressione pubblica evi-
dentemente & pilt grave, se del reato & autore un sa-
cerdote, che per commnietterlo si serva dell’ufficio e della
autorits che ne trae. Percid il codice stabilisce che la
pena comune sia in  fal case aumentata da un terzo
ad un sesto, salvo che la- stessa circostanza aggra-
jral}te non sia gid stata. considerata dalla' legge nel
determinare la pena per un caso particolare.? Closi &
st;.zto quando ai ministri del culto, come ai pub-
bliei ufficiali, fu minaceiato aggravamento di multa e
d.etenzione, se sl servano_ del proprio ufficio per eser-
(\mzare frode o violenza sull’animo‘degli elettori : 8 cosl
€ stato ancora quando fu stabilita la reclusione da tl;e‘
ad ofto anni e la multa da 500 a 3000 lire per chi privi
talugo della liberta personale con certi determinati scopi
fra.l quali fu poste anche quello religiose.t In (iuesti
casi Paumento della pena non ha luogo, perché la qua-
lith personale, per cui ragione si dovrebbe fare Vé‘gié.
stata presa in considerazione dalla disposizione sl;eeiale.

§3. — Anche negli atti che costituiscono Iesercizio
de? culto puo temersi che avvenga abuso da doversi re-
primere. Nei provvedimenti degli antichi Stati giuri-

1
) Cod. proe. pen., art. 14, n. 5.
. Art. 184,
Legge comunale e provinciale, t i
- C ) , testo unico approvat
ibgl.()' decreto 4 febbraio 1915, n. 148, art. 108 ; Iegpgpe e‘?itg 00111
politica 2 settombre 1919, art. 115, ’ rororate
Cod. pen., art. 146.
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sdizionalisti se ne trovavano tall che direttamente T1i-
guardavano il culto, dandone regole e limiti. Nulla di
cid oggl & restato, né avrebe potuto : solo oggi si guarda
alla possibilith che ne derivi turbamento per I'ordine
pubblico, e per prevenirlo si prendono cautele di polizia.
Chi non vi si attenga commette contravvenzione a ter-
mini della legge : e precisamente fra le contravvenzioni
coneernenti ordine pubblico il codice penale comprends
quelle che sono commesse da chi promuove o dirige ce-
rimonie di culté fuori dei luoghi a cid destinati, guando
cid sia fatto con fraseuranza od in opposizione ai prov-
vedimenti. che debbono esser dati dall’autorita compe-
tente.t '

Tale & quella di pubblica sicurezza, alla quale
chi assume la cura delle funzioni religiose foori delle
chiese deve darne avviso almeno tre glorni prima :
1a detia autority ne di la licenza, prendendo le oppor-
tune cautele pel mantenimento dell’ordine pubblico ;
ovverc, per la stessa ragione, pud determinarne & L-
mitarne lo svolgimento, od anche vietarle del tutto,
guando ragionevolmente ne tema pericolo: il contrav-
ventore, come si & detio, & punito a termine del co-
dice penale.?

Nellinterno, invece, de’ luoghi sacri le cerimonie del
culto non sono soggebte a simili disposizioni: la legge
ge ne oceupa, ma solo per garantirne la liberta, repri-
mendo ogni atto che possa farvi turbamento e impedi-
mento.? E tali cerimonie debbono esser considerate
nel lore pih largo significato, per comprendere tutio
cid che pud servire all’adempimento del ministerc ec-
clesiastico e del sentimento religioso. Pud, perd, avvenire
che da guesto campo, pur ampio, si esorbiti. Lo seopo

1 Artieoli 437, 4388. )
2 Legge di pubblica sicurezza 30 giugno 1889, articoli 7, 8, 9.
3 Cod. pen., art. 140 ¢ seg.
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_della riunione in luogo destinato al culto potrebbe pur
essere estraneo a questo : in tal caso la legge riprende
tutto il suc impero, e chi promuove o dirige la riunione
deve conformarsi alle prescrizioni di pubblica sicurezza,
che riguardano in generale le riunioni in luoghi pubblici,
esponendosi, in caso diverso, alle pene dei contravven-
tori.t

11 codice penale prevede anche il caso che la quiete
pubblica e privata possa essere disturbata da un ecces-
sivo suono delle campane, e punisce di multa chi se ne
mostra responsabile : 2 costui pud anche essere il rettore

del luogo, il parroco. Difficile & la determinazione di
simile contravvenzione : tutto dipende dal giusto esame.
delle circostanze, di luogo, di tempo, di modo; onde
sovrano & in tal materia il prudente arbitrio del magi-
strato.

-} Articoli 1-6.
? Articoli 457, 458.

PARTE PRIMA.

' COSTITUZIONE DELLA CHIESA.

54, — La Chiesa, comunione universale, risultante
da tuttii fedeli, da guelli, ciog, che sono o si presumono,
per virthi del battesimo, ad essa aggregati e credenti
nella fede che ne & insegnata, & anche wna societd che
i considera e si dichiara perfetta, che ha il suo eapo,
la sua gerarchia, le sue leggi, il suc patrimonio, per con-
seguire il fine assegnatole dal suo Fondatore.

Secondo questo concetto, che & quello che di s& stessa
la Chiesa ha ed impone ai fedeli, nessun bisogno Ve
del concorso &i altra potestd, affinché la sua vita si svolga
e gli atti suoi siano efficaci nel modo che lo stesso suo
fine richiede. E nel campo spirituale ¢id non pud essere
contestato : ma nel campo dei fathi esteriori avviene
necessariamente incontro con altre istituzioni, ed anzi
tutto con lo Stato (n. 17), onde sorge la domanda
come sia da questo considerata la Chiesa e quale giu-
ridicamente ne sia la figura. Avrebbe potuto anche
nelle leggi civili essere riconosciuta come persona giu-
ridica, guardandosi I’ insieme della sua costituzicne,
giacchd nessuno degli elementi a cid necessari le manca;
né avrebbe potuto farvi impedimento la sua universa-
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lita, essendo che tale riconoscimento sarebbe valse a
riguardo soltanto delle applicazioni entro il territorio
dello Stato. Tuttavia le leggi vigenti non lo han fatto;
né pud dirsi ehe col silenzio abbiano confermato il prin-
cipio canonico, talune loro positive disposizioni suppo-
nendo necessariamente il prinecipio eontrario. Lo Stato
ha riconosciuto come enti, autonomie distinti reciproca-
mente, i singoli istituti ecclesiastici, in relazione coi quali
ha dato i suol provvedimenti: se parla genericamente
di Chiesa, intende riferirsi alla sua gerarchia, giuridi- -
camente rappresentata dalla s. sede, che ha propria
personalita. Se si fosse riconosciuto un ente di carattere
universale, di eui gli altri non sarebbero stati che mem-
bra o parti, quello, per successione o per gualungue
altra causa, avrebbe avuto il diritto di assumerne la
rappresentanza, con la conseguenza che gli effetti delle
leggi eivili sarebbero stati contrastati, o avrebbero avuto
alterazioni, contrariamente alla volonts ed allo secopo
del legislatore. Un’applicazione di questo mancato e non
voluto riconoscimento si ha nelle disposizioni del:co-
diee, per le quali ¢ nullo un lascito testamentario fatto
genericamente alla Chiesa, quando non possa la volonta
del testatore dimostrarsi o presumersi diretta verso un
particolare istituto ecclesiastico.
55. — Quanti appartengono alla Chiesa sono distinti
in due eclassi: laicl e chieriei. ;
1 laici ne formano propriamente il popolo. Sone i
governati, poiché non hanno i caratteri né le potestd
che pel governo della Chiesa si richiedono. Sudditi,
perd, non sone, poiche fan parte costitutiva della unica
societd religiosa ; e sono percid in qualche modo
anche essi investiti di un ocomune o generico abito
sacro, che loro conferisce eapacitah anche a taluni
uffiei ecclesiastici, Nei primi tempi, per molti ed im-
portanti negozi, di amministrazione e di disciplina, si
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aceettava dal clero la cooperazione popolare, di cul
a lungo si sono mantenube la tracce. Ma in seguit:o,
per Paumento sempre crescente della potestd vescovile
e pontificia, per non esser pit di eonosee'nz‘a'ee?mmej la%
lingua ed i riti del culto, per evitare dissidi di f‘azmm
e corruzioni elettorali e per altre cause ancora, il po-
polo venne ad essere sempre pilt eseluso dall.a part-eci:
pazione agli affari ececlesiastici, senza,ft.ut.-tawa, che vi
perdesse interamente la sua antica condizione. Possono
tuttora i lajei avere uffici per delegazione; ingerenza nelle
nomine beneficiarie per mezzo del diritto di patronato‘;
partecipazione alle cerimonie pubbliche ed a.ll’a;mml-
nistrazione &i patrimoni ecclesiasticl 3 costituire a-SSf%
ciazioni, canonicamente riconosciute ; € pOSS(.)IlO Ain
giungere ad aver potestd anche a riguardoéex sacra-
menti. Del matrimonio sono ministri essi stessi i coniugl;
e in caso i necessith possono i laicl validamente bat-
tezzare. g

Traltra classe & formata dai chieriei, che da mezzo
del popolo si distinguono per le loro particolari qualit:é,\e
potesta. Essisono ministri di Dio (xAfjgog. sore, eredita,
in sortem Domini vocati), © Teggono pereid la Chiesa, am-ﬁ
ministrando i sacramenti, insegnando, compienq.o i. sacr}
riti. I appartenenza a questa classe non ¢ ereditaria, ne
vineolata a condizione di persona: tutti possono entr'arw,
guando ne abbiano la necessaria attitudine, me(‘hant‘e
Pordine sacro, che ¢ il sacramento per cul si aequista il
carattere sacerdotale indelebile, con la facolth di eom-
piere gli atti propri del grado che &i ¢ ricevute.

Iordine sacro, infatti, & conferito grado per grado.
Lo precedono quelli che si dicono ordini minori, e c.h.e
non sono se non preparazione al sacro ministero, abili-
tando chi li riceve a speeiali uffici ecclesiastici, come cu-
stodire il tempio, prender parte nei riti solenni, leggere
i libri saeri al popolo : il servizio nel tempio, come Mezzo
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di prova e di educazione de’ futuri sacerdoti, si'era
. . RS . N "

avute anche nell’antichithd. GIi ordini minori non pro

ducono perpetuitd di vincolo, né imprimono caratiere

there,

perché non fanno parte del sacramento dellordine. In.

questo nemmeno potrebbe annoverarsi il saddiaconato
che pur fu posto fra gli ordini maggiori, dopo che 1i‘ f ,
u_nito T'obbligo perpetuo del celibato. I, ordine iacrlé
rimane prop%"iamem;e costituito da tre gradi, che séno
que.}h dejl diaconato, del presbiterato e dell’episcopato
T dlacon} avevano ufficio pili imiportante in antico eh(;
non oggi, quando era loro affidata Vamministrazione dél
Qatnmonio delle loro chiese, per la quale, avendo, fr
1‘a‘1tr.o, da somministrare il necessario pel’compim;n’;i
dei riti, vennero ad aver ‘parte in guesti, e principahnen;e
?eﬂa messa solenne, come ancora ve Uhanno assistem{o
il waerdote e leggendo al popolo il va.ngd;. Il sawerr~
dozio conferisce la potestd di celebrare il sacrificio
della messa e di amministrare i sacramenti, eccettuati
quelli dell’ordine saero e della cresima, perc’hé rise-rva’;
a’l Yescovo, il quale ha la plenitudo sacerdotii, essendo
ieplsgopa'to lj’lulti1n0 e compiuto grado dell’ordine, e con-
erendo, cid che maneca al presbiter 53
di trasmettere il caratterep 8260 ?t;éfgf;e;; ioiism
‘Nel codice del diritto canonico sono enumerati cofaee;
01'Pdmi maggiori il diaconato e il presbiterato col sud
diaconato ;: il rito con cui si econferisece lepiscopato :
detto pilt propriainente consacrazione.? e
.56. - Tutbo cid che dai chierici si pud fare in virtu
d‘ell'ordme sacro si chiama potestd di ordine, la quale
si svolge unicamente nel campo spirituale, e s’i dir(ilﬁe a
quello s'tesso fine pel quale la Chiesa & e(’)stitm'ta écioé
la.santlficazione dei fedeli, per mezzo principal;nen’re
dei sacramenti. Ma accanto a questa & w’altra potesbé
)

I Can. 949, 950, 953.
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che & detta di giurisdizione, la quale consiste negli atti
del. governo esteriore della society religiosa, onde con-
tiene la facoltd di far leggi, interpretarle autentica-
mente, farle osservare; dirigere il culto, giudicare,
provvedere agli uffici, amministrare i patrimonio; far
quanto, insommsa, & necessario perché tutto nella Chiesa
proceda 2 NOTMa della sua costituzione o dei suoi in-
teressi.

Olire a questa differenza, ¢he si riferisce al loro con-
tenuto, se ne hanno an che altre fra le due potesta. Quella
dellordine, derivando dal sacramento, resta indelebile
nella persona, della guale diventa speciale carattere:
Palirs invece di giurisdizione si pud perdere, quando
cossi o Pufficio a cul & unita, © la delegazione per cul
si esercitava in nome di albri. In conseguenza, gli atti
propri delia potesta dell’ordine sono sempre validi, quan-
tunque POssalo essere illeciti gquando si compiano contro
il divieto del legittimo superiore o senza attendere alle
condizioni della loro regolarita ; mentre in simili casi
quelli della potestd di giurisdizione sono in s¢ nulli e
privi di qualsiasi effetto. Di pili, la potesta dellordine
esiste nel suo soggetto, indipendentemente dalle persone
e dai luoghi su cui deve esercitarsi ; Ialtra al contrario
ha bisogno della determinazione di territorio, di persone
o &i uffici soggetti, non avendo aleuna efficacia al di 1&
dei limiti che le sono assegnati : di modo che, mentrs
Ia prima pud contemporaneamente ¢ nello stesso luogo
essere di pilt persone, SenRza che il comune esercizio ne
diminuisca in aleuna la pienezza, la seconds esclude la
coneorrenza, soffrendo limitazione da altra di pari grado
nello stesso lnogo e tempo esercitata. Per tutte queste ra-
gioni, non & fra le due potestd tal legame -0 corrispon-
denza, che.ad un grado delVuna debba far riscontro
Paltra in grado eguale : ad uno minore della potesta
di ordine pud esserne unito uno maggiore di quella di
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gnzmsdmlone, ¢ viceversa ; anzi pud questa fin essere del
tutto divisa dall’altr
a dall’altra, quando appartenga a persone

?mql.lefﬁcmne 81 & gi& detto essersene avato esempio nel re -
i Biecilia (n. 36), pel & icio di ’
( )» pel suo ufficio di legato nato del papa.:

.La potestd di giurisdizione pud essere di pitt specie
Universale e particolare ; la prima del pontefice sgliutt .
la Chiesa e per ogni materia, la seconds delle autt)ritg
che hanno ufficio per determinati luoghi o persone
0 cose: contenziosa e volontaria; secondo che s: ;ser
e}ta con 1§ forme giudiziarie, per risolvere controvef:
gw, o senza di esse, per grazie, dispense e simili:
semph‘ce & cum imperio ; se fornita del potere anl;he di
€seCcuzIone OVVero se ne mamneca: ordinaria finalmente
e delegata, che & la distinzione fra tutte la piu i
p?rtante. Ordinaria & la givrisdizione che P eiele in.
stico ha per ragione dell'ufficic di cui & inves;uito S?d-
a%ffgt}ale fessab ]e Permanentemente congiunta, sia che ’talﬂ
ufficio. si abbhia a i 4 i co.
Ma la giurisdizione ;;20210111):156@3 or tem_POT&neO-
ot oemone i versi per al*t:rux rappre-
sontan. n,ome ) ! caso & delegal?a,» 01.15..6 viene eserci-

ne € per mandato altrui, nei limiti dal dele-
gan'te stabilit, finché a questo non piaccia revoczirl
o finehé per altra causa il mandato non si estin ‘u:’

S}ﬂle dette due potestd, distinte in g8, ;na eon%or.
d.antl verso il supremo seopo che si prefigge la Chie i
st fonda tutta la costituzione di quésta bdivisa er‘s'al"
in doppia gerarchia, di ordine o di gim‘iséizione Af) caom
della, prima sono i vescovi, a €30 dellé sec(n‘lda ép§
papa; e quindi, nell'una e nell’altra, grado per grado
son posti coloro che hanno 1’ ufficio del sacerdfz' ’
quello di governo, ' o

In .re]azione con lo Stato, ¢ da osservarsi, in generale
ehfa 'gh atti della potestd di ordine, essendo merament ’
spirituali, si sottraggono ad ogni sua ingerenzav. Un:

- volta non era cosi: gli Stati giurisdizionalisfi ne vigila-
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vano Lesercizio, giungendo fino a prescrivere condizioni
pel conferimento degli ordini sacri; per esempio, che per
gli ordinandi non sisuperasse un determinato numero, che
< richiedessero una certa etd ed aleuni titoli di studio.
Piit nulla oggi di questo : lo Stato non ha ragione d’in-
gerirvisi, sia pel dominante principio della separazione,
e sia perché il clero non ha pin quella speciale condizione
giuridiea, che anche di fronte alla legge civile lo distin-
gueva dalla generalita de’ cittadini. Certo, quando lo
Stato vuol servirsi degli uffici che derivano dalla potestd
di erdine, o vuol trarne alcuna conseguenza, deve avere
per presupposto che guella potesta si abbia e si eser-
citi legittimamente, a tenore delle leggl canoniche, e
pud anche richiedere che. se ne dia la prova : ma nulla
pin di questo. In quanto, invece, alla potesty di giori-
sdizione, avendo questa una manifestazione esteriore,
per la quale pud esser modificata la condizione di per-
sone e &i cose, ossia possono essere prodotii effetti
giuridici, pud nei suoi atti essere soggetta alla vigilanza
dellautorita civile, che spesso li sottopone alla sua appro-
varzione, e gl'investiti di essa cinge di cautele, come gia
si & detto, affinché, avvenendo contatto con pubblici
interessi, né questi vengano lesi né ghi altrui dirithi.
Anche, perd, a riguardo di tale potesta lo Stato ferma
il suo eventuale intervento solo a cid che esteriormente
se ne produce: com’essa sia costituita nella sua ge-
rarchia, 0 come possa in s¢ stessa mutarsi, non altri-
menti interessa se non in quanto occorre accertarsi,
quando si voglia riconoscerne o disciplinarne aleuni
effetti, che tutto sia regolarmente avvenuto, in con-
formita delle leggl canoniche. :

57. — Anche di fronte allo Stato, la costituzione
della Chiesa &, dungue, guale per sue proprie cause
e per sue ‘leggi & venuta formandosi e sussiste.
Ma da sua parte lo Stato ha conservato tutta la
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sua indipendenza nell’esercitare ¢io che & proprio della

sua potestd; nel dave, cioe, agli istituti ecclesiastici,
per la loro giuridica esistenza di fronte alle leggi civili,
il riconoscimento di cui hanno bisogno e nel deter-
minarne le condizioni. Non a tubti si & data o =i &
mantenuta la capacity di essere soggetto di diritti;
e percid, sotto questa considerazione, tutti gl isti-
tutl di cui la- Chiesa si compone si dividono in due
categorie : conservati, quelli che continuano ad avere
la personalitdh e quindi la esistenza giuridica anche

nei rapporti con le leggi ecivili, pur sottostando alle:

condizioni varie che queste hanno imposto ; enti sop-
pressi, gli altri che dinanzi allo Stato non hanno pit
la possibilitdh di esistere come soggetti di diritto, e

cosl han soggiaciuto a guanto per il loro scioglimento -

¢ la loro successione dallo Stato stesso fuliberamente
ordinato. Sono enti conservati la santa sede, le dio-
cesi, le parrocchie con le loro necessarie accessioni,
organi essenziali e fondamentali per la costituzione e
la vita della Chiesa: sono enti soppressi le eongrega-
zioni religiose e quelle istituzioni beneficiarie e di culto,
che non haunno i carattéri per essere comprese nella
precedente categoria. ’

TiroLo Primo.
ENTF CONSERVATI

Caprroro 1.
La santa sede.
58.— La santa sede rappresenta il governo supremo

e centrale di tutta la Chiesa. La sua supremazia deriva
fin dai tempi apostolici, in germe perd pilt ehe in atto ;
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perche la potestd pontificia sl & 'vem.lta aument'an‘do
tempo per tempo, seguendo la diffusione del c'm‘st-la-
nesimo, avvantaggiandosi delle circostanze poht_lche,
mantenendo, in mezzo alle eontrarie dottrine contmua'-
mente risorgenti, la unita della fede, © formand? il
centro dells resistenza contro la scissione della Chiesa
universale in chiese nagzionali. Di questo supremo
potere & investito il pontefice, il quale 1.0 efseroita col-
Paiuto di persone € di uffici, che da lui dipendono, e
su oui si riflette per delegazione 13 sua potesta. 11 re-
gno §’Italia, per compiere la unitd nazionale, ha spo-
gliato la santa sede della dominazione tempox:ale, ch‘e, per
contingenze storiche, le si era nel corso dei secohteon-
giunta: perd, in compenso, ne ha non sol’santo. Pwna-
mente rispettata la liberta 1a indipendenza spn"d:u.alei
ma le ba dato anche garanzie in faccia a tutte le nazioni
che possono avervi interessi, ponendola in una cogd1~
zione del tutto speciale e privilegiata.

§ 1. — Il Pontefice.

59. — La Chiesa cattolica riconosce nel pontef%ce
il suo capo, investito del primato di.universale giu-
risdizione, guale successore di san Pietro, a cul da
Gestt Cristo fu affidata la continuazione dell’opera
propria, per ammaestrare © goverr.la,re i‘n .suo. nqmej
tutti gquanti i fedeli. Le condizioni sp(‘ac}ah dei primi
tempi del eristianesimo non Yesero possibile ‘che' il pri-
mato pontificio si rmanifestasse universalmente in quel
modo che pilt tardi avvenne. Esercizio, ?erb, di auto-
rith suprema s'incontra nei papi per ogni t?\mpo e per
ogni grave questione. Rioonoscimenilso, pilt 0 meno
esplicito, se ne ha fin dai coneilii pint a1}t10111. E’ da
parte dello Stato, le leggi degl’imperatori, .dopo Pab-
pandono del paganesimo, lo ammettono chiaramente,
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pur eon eccezioni, aleuna volta, per ragioni politiche.

Ammettono similmente la supremazia papale le leggi

dei ve longobardi divenuti cattolicl. F finalmente se
ne fa un principio fondamentale, indiscufibile, reli-
gioso e civile, quando viene ricostituito in occidente
con Carlomagno Pimpero. N¢ il medioevo, se si tolga
qualche protesta solitaria o qualche tentativo d’insurre-
zione senza risultato, ne fece pilt eontraste, salvo che
in Oriente. Soltanto dall’inizio deli’epoca nuova, dal ri-
nascimento, la dottrina detts episcopalista, che pilt si
diffuse mentre la Chiesa era scissa fra papi e antipapi,
contrastd al pontefice il diristo di potesta suprema, so-
stenendo che questo non dovesse riconoscersi che nella
_ unione dei vescovi, ¢iodé nel coneilio, al guale percié il
papa, sia pure per dignitd il primo fra essi, rimaneva .
soggetto. Ma fu dottrina che non trionfs; perché, se da
un late mise capo al protestantismo, che giunse a ben
pils radicali conseguenze, dall’altro fu vints dalla rea-
zione cattolica, la quale fece suo centro nel papa, for-
tificandone I'autorits in modo da stringervi sempre pit
la Chiesa, e fino a giungere, nel campo della fede e
della morale, al dogma della sua infallibiliti.
60. — 1l potere supremo ed universgle di giurisdi-

zione deriva nel pontefice da Dio, mediante Patto della -

canonica elezione ed accebtazione.? Questa, come avve-
niva per futti i vescovi, era ne’ tempi antichi fatta dal
popolo, in quanto col voto del clero e delle altre classi
della cittadinanza romana si faceva la ‘designazione
della persona, la quale, ottenuta li conferma dell’im-
peratore, doveva elevarsi al pontificato. Ma in pro-
gresso di tempo, sia per la sempre pitt forte tendenza
di escludere il laicato dal governo della Chiesa, sia per
allontanare i pericoli di tumulti, corfuzioni & scismi,

1 Cod. 1. c., can. 219.
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sia anecbe per la potenza politica che la sanfa sede

avea saputo conquistare, la elezione pontificia venne

regolata altrimenti, eliminandone ogni altrui ingerenza,

quella compresa degl’imperatori, che in certi momenti

fu padronanza, e restringendone il diritto soltanto a

quella parte del clero romano che formava il consiglio

del papa, ciod ai cardinali costituiti in collegio (n. 68).

La procedura fu successivamente oggetto di varie

costituzioni pontificie, sino all’ultima di Pio X, nel 1904.}

1 cardinali rimangono chiusi nel conclave fin da quando

g’iniziano le operazioni della elezione, e fino a che non

sia questa compiuta col formarsi sul nome ‘di uno di
loro la maggioranza di due terzi dei votanti. Ma poiché
nemmeno in tal modo si sottraeva del tutto la nomina
del papa ad ingerenze estranee, specialmente politiche,

poiche gli Stati vi facevano tener conto dei propri in-
teressi, esercitando per mezzo dei- cardinali propri il
diritto del wveto, che taluni di essi pofevano -opporre’
alluno o all’altro dei candidati; questo diritto oggi piu
non esiste, perché parimenti da Pio X, fu condannato
e vietato.?

61. — I poteri di cui il pontefice ¢ rivestito, come
supremo capo della Chiesa, non sono uneo per uno
determinati, percheé, tutto abbracciando, possono, se-
condo le occorrenze di tempe e di luogo, anche mo-
dificarsi nel loro esercizio. Quelli che sono essenziali
alla potestd pontificia rimangono, perd, nella loro so-
stanza almeno, sempre con essa congiunti. E fra- tali
poteri in primo luogo quello legislativo. Dalle leggi di-
vine il pontefice non & sciolto, ma ne & interprete
autentico : delle altre, di quelle cioé che la Chiesa si
¢ data, egli & in modo diretto o indiretto, autore,

1P X Const. « Vac. scde apost.», 25 decembre 1904.
2 « Commissum nobis », 20 gennaio 1804.

M. B.— Dir. Eccl. 7
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pud quindi mutarle, e pud anche darme a s& e ad
altri dispensa. Le leggi direttamente da lui emanate
hanno efficacia universale, come anche guelle che sono
opera dei concilii ecumenici, dopo perd che hanno
avuto la sua approvazione. Gli & propria inoltre
la potestd suprema dell’insegnamento, essendo questo
I" inearico che ebbero da Cristo gli apostoli, i quali
lo tramandarono nell’episcopato, che, per mantenere
la unita della fede, ne ripose nella sede romana la

prima forite. Finr da antieo vi si ricorse per decidere

le controversie maggiori, e tal potestd continud poi essa
sempre ad esereitare, dichiarande dommi, condannando
errori, spiegando le dottrine da seguirsi, dirigendo la
coscienza di tutti 1 fedeli. Oltre che legislatore e mae-
stro, il papa & anche giudice, perché, essendo nel pos-
sesso del primato della potestd di giurisdizione, riceve
appelli contro le sentenze delle autorithd inferiori, e
tratta le cause a sé& chiamate o riservate, senza possi-
bilita di censura contro i suoi giudizi. Di tutto il pa-
trimonio ecclesiastico il papa si considera amministra-
tore sovrano, e percid conferisce benefizi, vi pone
pensioni, autorizza le alienazioni, ne trasforma gli oneri
. e le altre qualita, ne destina le rendite. Gli appartiene,
sempre nel grado supremo, il potere disciplinare; di
maniera che egli nomina, trasloea, revoca 1 vescovi;
dirige il° culto ; convoea, presiede, rinvia, scioglie i

coneilii ; concede grazie ; fonda le-circoscrizioni dioce- .
sane, e le varia ; autorizza le fondazioni di ordini reli- -

giosi. Finalmente, egli ¢ il sommo rappresentante della

Chiesa in tutti i suwoi atti ed interessi, ¢ come tale &-

riconogeiuto anche dagli Stati, che percid trattano
ufficialmente colla santa sede i propri affari in ma-
teria eeclesiastica, e molti tengono presso di essa a tal
fine la rappresentanza diplomatica.
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62, — 11 regno d’Italia, avendo tolto fin I'ultimo
lembo del dominio temporale al pontefice, si trovo nella
necessity di surrogare al vecchio stato di cose, fuori del
quale si diceva che non-avrebbe quegli avuto la liberti
necessaria per l'esercizio del suo ministero spirituale,
un altro sistema che di ¢id fosse garanzia, 6 sperdesse
i timori che si potevano in quel momento avere sulle
gorti del papato. Infatti, appena in Roma, il governo
nazionale ripetutamente dichiard essere suo fermo pro-
posito sistemare degnamente la condizione del papa.
Questo aveva gid assicurato Vittorio Emanuele, scri-
vendo a Pio IX il di 8§ settembre 1870:1! il decreto
col quale, accettandosi il plebiscito, =i dichiarava
annessa al regno la provinecia romana, aggiungeva che
il pontefice conservava la dignith, la inviolabilita e
tutte le prerogative personali di sovrano, e prometteva
sollecitamente una legge speciale per garantirgliele: 2
fece seguito un altro decreto, col quale, per dar piena

" libertd agli atti del pontefice, si rese immune la ti-

pografia vaticana dalle leggi sulla stampa e sulla
pubbliea sicurezza : 3 sciogliendosi il 2 novembre la
Camera dei deputati, si pose dal governo stesso a pro-
gramma per la nuova legislatura il regolare definitiva-
mente la condizione della santa sede, in modo da as-
sicurarle piena indipendenza.* E cosl fu; ché la nuova
Jamera non solo fra i primi suwoi atti pose quello
di confermare le precedenti promesse del governo;?
ma diede loro sollecita esecuzione colla legge del 13 mag-
gio 1871, detta dal suo scopo la legge delle guarentigie.

! Lett. in SAR., cod. cit., I, 2.

2 Regio decreto § ottobre 1870, n.5903.

? Regio decreto 19 ottobre 1870, n. 5916.

4 Relazione a Sua Maestd precedente il regio decreto 2 no-
vembre 1870, n. 5974, col quale fu sciolta la Camera dei deputati.

5 Liegge 31 dicembre 1870, n. 6165, che converte in legge il
regio decreto del 9 ottobre.
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Questa si eompone di due titoli, Il primo contiene
le prerogative del sommo pontefice e della santa sede,
Paltro stabilisee quali debbono essere le relazioni dello
Stato verso la Chiesa: due argomenti, che sono di-
stinti per il loro contemuto, ma corrispondenti al du-
plice scopo che la legge si proponeva, qual era quello
di assicurare la libertd e la sovranita del pontefice,
ed insieme far progredire Stato e Chiesa sulla via della
reciproca indipendenza.

63. — Le prerogative del pontefice furono stabilite
quale mezzo necessario per assicurargli, nell'esereizio
del suo primato nella Chiesa, indipendenza dallo Stato
e liberta di compiere tutti gli atti che vi appartengono.
E poiché tale scopo non si sarebbe potuto ottenere,
se la condizione di lui fosse stata quella comune a
tutéi i cittadini, ecioé di sudditanza verso lo Stato,
la legge volle conservargli la condizione nella quale egli
gid era coine sovrano, quantunque non tutte le qua-

lita o ragioni della sovranita potessero pitt essergli at-

tribuite dopo la perdita del dominio temporale. Questa
sovranitd rende il pontefice nella sua persona sacro
ed inviolabile al pari del re.! Le offese a lui fatte, siano
attentati, siano ingiurie, sono. punite come se commesse
contro il re stesso.? Gli sono rese le onoranze proprie
dei sovrani; gli sono mantenute le preminenze ono-
rifiche riconosciutegli dai sovrani cattoliei ; gli & data
facolta di tener guardie per la sua persona e per la
custodia dei palazzi.® Questi, il palazzo cioé vaticano,
il lateranense e la villa di Castel Gandolfo con tutte le
attinenze e dipendenze,* sono dichiarati immuni daghi
utficiali- pubbliei, che non possono esercitarvi gli atti

Art.
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del proprio ufficio, se il pontefice non ve i abbia auto-
rizzati.? 11 ministero spiribuale & libero, nel suo piu
ampio esercizio e in ogni forma di sua manifestazione,
da qualsiasi ingerenza di estranea autoriths : a tal fine
fu riconosciuto al pontefice il diritto di fare affig-
gere alle porte delle chiese di Roma i suoi editti, ?
senza investigazione o sindacato di aleuno, e con
piena Iimmunith per coloro che alla loro pubblica-
zione partecipano per ragione del proprio ufficio, il
guale anzi conferisce all’ecclesiastico straniero, che lo
eserciti in Roma, le guarentigie personali proprie dei
citbadini italiani.® Per assicurare inoltre al pontefice
piena liberta di corrispondenza, ovunque glinteressi
della Chiesa lo richiedano, furono conservate in Roma
le case generalizie delle soppresse congregazioni reli-
giose e gli fu data facolth di stabilire nella sua resi-
denza uffici di posta e telegrafo, con impiegati di sua
scelta e con altre cautele per assicurarne la invio-
labilita : ¢ di pil, agl inviati papali, quando attra-
versino il territorio nazionale, e a quelli dei governi
esteri, che risiedano presso il Vaticano, sono riconosciute
le prerogative ed immunitd che spettano agli agenti
diplomatici secondo il diritto internazionale.® Final-
mente, perché la indipendenza del pontefice fosse in
ogni parte compiuta, la legge gli ha stabilito una do-
tazione, da “pagarglisi annualmente a carico dello
Stato.® La somma fu conservata quale era gid asse-
gnata nel precedente bilancio romano, in lire 3,225,000
di rendita annuale : ne fu conservata anche la desti-
nazione, dichiarandosi che con essa s’intendeva di aver,

Art. 7.
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provveduto alla persona del sommo pontefice, ai vari
bisogni ecclesiastici della santa sede, alla manutenzione
ordinaria e straordinaria e alla- custodia dei palazzi
apostolici e loro dipendenze, fra cui i musei e la biblio-
teca, agli assegnamenti, stipendi e pensioni delle guar-
die, degl'impiegati e di tutti gli altri addetti alla corte
pontificia, e finalmente alle spese eventuali. Fu dichia.
rato ancora che questa dotazione sarebhe sempre
restata esente da ogni specie di. tassa ed onere gover-
nativo o comunale o provinciale, e che doveva esser
iseritta nel gran libro del debito pubblico, in forma di
rendita perpetua ed inalienabile nel nome della santa
sede, come il tutto fu effettuato con un susseguito de-
creto reale.t
64. — Tali sono le disposizioni della legge, con le
quali fu creato il nuovo diritto della sants sede di
fronte allo Stato ; diritto nuovo, e che percio ha dato
luogo & questioni e interpretazioni diverse. ‘
; Una delle piti importanti di tali questioni si rife-
risce alla sovranitd, che la legge ha riconosciuto nel
pontefice. Che-sia sovranithy conservata nel suo signifi-
cato politico, qual era quella di ecui il papa era inve-
stito sieccome capo di uno Stato, & opinione che non
sl pud giuridicamente sostenere. Te mancano gli ele-
menti necessari. Le manca il popolo su cui esercitarsi,
tale non potendo riguardarsi Vinsieme dei fedeli, che
sono sparsi ovunque, sudditi tutti de’ propri Stati.
Le manca il territorio. Non vale il dire che i palazzi
del Vaticano non sono stati mai occupati dall’autorita
italiana, e che formino pereid un residuo di terri-
torio su eui rimanga I’ antica sovranitd politica pon-
tificia. Se il Vaticano non @& stato materialmente oceu-
pato, non per.juesto non & esso in territorio nazionale
——

! Regio decreto 24 febbraio 1872, 1. 719.
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la cceupazione ne & stata fatta per legge, la quale,
dichiarando annessa al regno la cittd di Roma, non
ne eccettud alcuna parte, e ripetutamente invece, con
varie disposizioni, ha dimostrato che la. sovranita dello
Stato si estende anche sui luoghi della residenza pon-
tifieia, quantunque Vesercizio ne sia quivi eseluso o 1i-
dotto. Agli ufficiali, infatti, dello Stato non & vietato il
territorio vaticano, se non in quanto essi non possono or-
dinariamente esereitarvi il proprio ufficio, se il pontefice,
richiedendoli, od altrimenti, non ve li abbia prima a;uto‘-
rizzati il che significa che di questa limitazione del pub-
blico potere non la qualita del lnogo, ma & causa il .privi-
legio della. persona, esteso, per suo riguardo, a guanto
forma la sua residenza. Se questa il pontefice abbando-
nasse, 'autorita civile non avrebbe pilt ragione dall’aste-
nersi di esercitarvi gli atti a s& propri: anz, la legge
stessa delle guarentigie ha fin preveduto che, anche rima-
nendovi il papa, possa, su parte almeno del Vaticano,
avere pill diretta ingerenza lo Stato, quando dichiard che
avrebbe questo potuto assumere a suo carico la spesa
per i musei e la biblioteca; ! ed ebbe cosi impli-
citamente dicbiarato esser essi patrimonio nazionale.
Tale dichiarazione, come da questa cosl risultante da
altre disposizioni di legge, se non ha praticamente
conseguenze oirea l'uso, pieno e libero, degli edifizi
lasciati alla santa sede, basta perd per far escludere
ogni possibilith che questi possano essere considera‘bti
come territorio non apparténente allo Stato. Percio,
mancando de’ due elementi, popolo e territorio, la
sovranita del pontefice non pud esser quella di capo
di Stato, che & venuta in lui a cessare con la fine
del potere temporale ; come non pud esser quella che
a lui spetta come capo della Chiesa, poiché questa &

LoArvt. 4.
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" sovranitdy spirituale, e quindi non produrrebbe effetti

giuridici e civili, se la legge non le avesse posto a
fiancf) 'un suo riconoséimento, dal quale ha potuto trarre
condizioni di. diritto singolare. (o & cosi vero, che
la: legge stessa, determinando tale sovranita, non iaseié
di apporvi talune cautele a garanzia di altri interessi.
Per esempio, alla repressione delle offese ed ingiurie
contro la persona del pontefice si aggiunse la dichia-
razione che la discussione sulle materie religiose ri-
maneva pienamente libera,® affinché non sorgesse il
dubbio che tale liberts potesse, per quella sanzione
in qualche modo considerarsi diminuita. Non si volle;
determinare il numero delle guardie tenute- in Vati-
cano; ma, colla espressione generica che possa fener-
sene il numero consueto, s intese garantire contro la
possibilita di un eccessivo arruolamento gl’ interessi
del potere civile, il quale in tal easo potrebbe opportu-
namente provvedere, specialmente di fronte a coloro
che, per esser guardie od ufficiali del papa, non - ees-
sano di esser cittadini soggetti agli obblighi risultanti
per tufti dalle leggi.

Se alla sovranity pontificia, qual’é considerata dalla
legge delle guarentigie, maneca il carattere che deriva dal-
1’.element0 territoriale con la popolazione e la giurisdi-
zione politica, non ¢ essa tuttavia da considerarsi come
sgmphee sovranity onorifica, che si ridurrebbe a poco
pilt di un titolo. Veri attributi politici ha la sovranity
del papa, sia nelle conseguenze a lui personali, sia nei
rapporti internazionali, mediante Ia rappresentanza di-
Qlomatica, attiva e passiva, la quale & stata di cosi
libero esercizio, che intorno alla santa sede il corpo di-
plomatico ha potuto sempre formarsi ed agire in piena

corrispondenza con gl’interessi di qualsiasi paese. $i &

——

VArt. 3 ov.
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cost di fronte ad una singolaritd, alla quale non pud
trovarsi pieno riseontro in altre istituzioni. Come
& singolave, fra tutte le altre potestd, quella che
nel pontefice si forma pel suo primato nella Chiesa
universale, fortificato da tradizioni che s’ intrecciano
con tutta la storia 4’ Ttalia, altrettanto & da dirsi
del riconoscimento che ne ha fatto la legge e dello
stato giuridico che per essa ha istituito. Non si pud
trarre ¢id che & unico entro le linee di ¢id che & comune.
La legge & aufrice delle disposizioni relative alla con-
dizione sovrana del pontefice; ma le ragioni che ve
Phanno indotta sono fuori di essa, sono nella realta,
cui la legge stessa deve innanzi tutto obbedire.
65. — Taluno ha negato che la sovranitd pontificia
sia fattura della legge. Cid che ora si & detto da la rispo-
sta, Fattura della legge & il diritto positive, che deter-
mina e garantisce gli attributi od elementi esteriori
di quella sovranitd, in modo da creare uno stato giu-
ridico di privilegio, che assicuri la libertd e la indipen-
denza, come di sovrano, a colul che ne é& investito.
Tanto & eid vero, che la maggiore obbiezione contro
la legge delle guarentigie & che guarentigie vere essa
non pud dare, poiché pud sempre disfare cid che
essa stessa ha fatto. Su cid nessun dubbio. Potrebbe
lo Stato, se e¢id pensasse mai di fare, trovare ostacoli
di natura politica, ma certo non giuridica, perché la
legge delle guarentigie non ha carattere di patto bila-
terale né di trattato internazionale. Se fu annunriata
¢ comunicata al governi esteri, cid fu soltanto per
far loro conoscere come si era inteso di provvedere
alla libertd del pontefice nelle sue relazioni universali,
in modo che nessuno dovesse temere impedimenti-da

- parte del governo italiano. Il quale, per meglio allon-

tanare ogni sospetto, volle alla legge delle guarentigie
assicurare tutta quella maggiore stabilita che, col pre-

£
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sente ordinamento politico, fosse pessibile. Fu, infatti,
interrogato il consiglio di Statc se non dovesse essa

porsi fra quelle che diconsi fondamentali, ossia statu-

tarie, dello Stato. E il consiglio, riflettendo che & legge
di caratterc diverso dalle altre, perché, quantunque
interna del regno, pure nei suoi effetti ne varea i
confini, tutelando anche interessi cbe al di fuori di

esso si formano ; e riflettendo ancora che per tal

mezzo si & in gran parte posto in atto il prinecipio,
essenziale per le moderne istituzioni, della reciproca

indipendenza fra il potere civile e I'ecclesiastico, me-

diante la separazione fra loro; fu di parere che que-
sta delle guarentigie sia una legge di diritto pub-
blico interno fra le pilt importanti, ed una legge
organica e politica, -di maniera che, nel senso delle
considerazioni sopra esposte, possa essere qualificata
come fondamentale dello Stato.! Nemmen tanto, pero,
impedisce che essa possa essere modificata od anche
abolita, come & gid avvenuto per varie parti fin dello
statuto. Non v’ha legge, qualunque forma e nafura
abbia, che sia sottratta a tale possibilita. I con-
cordati sono stati pur essi aboliti per semplice atto
dello Stato, e nello stesso modo si ¢ pur ora veduto
come abbiano perduto efficacia i trattati internazio-
nali. La garanzia si deve avere nella realta delle cose
che, non mutando, fa che non mutino le disposizioni
delle leggi che essa ha prodotto ; nell’interesse che ha
lo Stato di non far sorgere questioni, con pericolo di
gravi conseguenze allinterno ed internazionali; ed
~anche nella esperienza di oramai mezzo secolo, la quale
ha dimostrato non solo come la legge pienamente cor-
rigponda alla sua finalith, ma anche la lealtd e fer-
mezza con la quale & stata applicata.

1 Nota del ministro dell’interno in data 19 febbraio 1878,
n. 1114, al presidente del consiglio di Stato (in SAR. cit., I, pag. 22).
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66. — Per vero, la applicazione che nella varietd

de’ singoli casi se ne & sempre fatta non corrisponde
al coneetto ristretto di considerare la legge come di
eccezione, e quindi tenerne limitata la efficacia a eid
coftanto che letteralmente vi & disposto; ma si é consi-
derata, come si doveva, con largbezza di vedute, in cor-
rispondenza col fine che il legislatore se ne era proposto.

Per dir qualche esempio, quando fu posta la tassa
d’ingresso ai musei vaticani non maned chi disse esser
cid non conforme al diritho dello Stato; ma prevalse
la opinione contraria, e Patto fu considerato legittimo,
la tassa non essendo che il compenso del servizio che
si rende con la manutenzione de’ musei, e la sua im-
posizione non eccedendo i diritti che spettano a chi
ha il pieno uso e godimente della cosa, limitati solo
dalla condizione di non dover mutare o deteriorave la
sostanza di questa.

Si fece parimenti questione se, non riseuotendosi dal
Vaticano I'annuale dotazione assegnatagli dalla legge,
essa dovesse intendersi periodicamente preseritta a
favore del bilancio dello Stato. Le opinioni furono
discordi. Ma la pitt favorevole anche gui prevalse; e
giustamente. Se dubbio pud aversi sulle preserizion%
delle singole guote annuali non riscosse, non puod aversi
sul titolo del credito. La legge determina gli scopi,
di carattere permanente, al cui adempimento la somma
& destinata, e questa dichiara perpetua ed inalienabile.
Per l'un eapo ¢ per laltro ogni causa di cessazione
deve essere esclusa. N& vale il fatto della mancata
riscossione, poiché la legge non sottopose all’ altrai
accettazione la propria efficacia. N& qui vale la regola
del diritto comune, poiché si & in materia di diritto
singolare, e la stessa legge delle guarentigie dichiara
abrogata ogni disposizione eche non le sia concorde.’

1 oArt. 19.
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Ma sopratutto deve valere Pesempio del tempo
della guerra. Si era detto, da una parte e dall’altra,
che, pe’ bisogni supremi della difesa del paese, lo Stato,
sopravvenendo una guerra, non avrebbe potuto con-
gservare inalterate Ie garanzie date al pontefice, mas-
sime in relazione cogli Stati nemiei Nulla di cid &

avvenuto.. Se i rappresentanti diplomatiei di questi

Stati presso il Vaticano si sono spontaneamente riti-
rati da Roma, la libertd della corrispondenza con ogni
paese da parte del Vaticano stesgo non fu limitata,
né fu posto impedimento -alla pubblica manifestazione
di qgualsiasi atto, anche in relazione con Ia guerra,
che il pontefice -ahbia ordinato : poterono, anzi, ve-

nire dai paesi nemici a Roma, e liberamente tratte-

nervisi, i dignitari della Chiesa.

Si torna oggi a discutere su questa legge, e se ne
mette in vista la sua inecompleta efficacia, ripetendo che
ogui coneessione pud sempre revocarsi dal eoncedente.
E certo pud sempre cervearsi il meglio. Ma non pud non
vedersi come essa abbia da 50 anni felicemente risoluto,
ed attraverso talvolia gravi difficoltd, un problema che
pareva insolubile, la contemporanea permianenza in
Roma delle due potesta, di carattere essenzialmente
diverso e talvolta contrario. N& da cid & mai venuto
impedimento non solo all’adempimento dei loro uffiei,
ma né anche allo svolgimento di eiascuns, parte secondo
la propria tendenza: di maniera che, possa pur ora-
mai avvenire qualungue mutata sistemazione di rapporti,
resta il fatto che per lungo tempo la, legge ha pienamente
corrisposto allo scopo di assicurare la liberts della s. sede
e farsene garante lo Stato di fronte.alla universality,;
e nulla accenna che dovrebbe essere altrimenti in
tuturo.

. o
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§ 2. — La curia pontificia.

67. — Per esercitare la sua universale gi.urisdizione :
il pontefice ha intorno a sé& persone ed uffici, oh;e so?o
tutti compresi nella denominazione generale dl\ curia
pontificia o romana. Il grado di dignita e po'test.a, ¢ di-
verso dagli uni agli altri dei eoniponent.x.‘ diﬁl essa.
Taluni vi appartengono per titolo e con ufﬁcxf) . p'rmcl-
palmente di onore, quali sono i prelati do.mgs‘tlm, i pro-
tonotari apostolici, i camerieri segreti e simili. Al_tr%, mi
vece, vi hanno wuffici, ai guali eorrispondono atfari dai
minori ai pit importanti: e poiché la legge dello ‘Stat?
se ne & dovuta occupare, sia per garantire la liberta
degli uffici stessi nei quali si espliea il governo. della
Chiesa, e sia per determinare le conseguenze dei loro
atti, & necessario dar qui anche della curia uni breve
esposizione. . .

68. — Primi, fra coloro che ,coadmval‘lo il papa
nel governo di tutta la Ghiesa,_ vengono i f:ardmah.
In origine erano chierici romani, ai quali §1 &a.vauo
a reggere le chiese regionali di Roma ; le pres}nterah, per
P'esercizio della cura delle anime, e quelle um‘?e a luoghi
pii, e chiamate diaconie, perché 1’amministraz1or‘16 erane
affidata ai diaeoni (n. 55). In queste chiese tah. (?hler]m
erano stabilmente ordinati, vi avevano cio'é ufhcu‘) pro-
prio e permanente, e quindi, secondo ‘ﬂ hnguaggm cu-
riale, si diceva ehe vi erano incardinati, dondc? 11.1301116
di cardinali (a cardine), il quale in questo suo significato
non fu proprio in antico soltanto de'i romani, ma anche
degli ecclesiastici delle altre diocesy‘cl%e s1.’(:rovasser(.)4
nella stessa condizione. E come in ogni diocesi il Vescovo
aveva intorno a s¢ un consiglio o collegio di saeerd.ot.l,
che lo' coadiuvava nell’adempimento‘ del su0 ufficio
(n. 77), cosi dei cardinali fece il vescovo di Roma ;
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il quale, essendo nel fempo stesso il capo della Chieca,
dava ad essi anche la occasione e I’ autoritd d in:
gerivsi negli affari del governo ecclesiastico univer-
sale. Col tempo vi si aggiunsero i vescovi delle diocesi
dette suburbicarie. E quindi segui la trasformazione
nel carattere del collegio cardinalizio. La giurisdizione
del papa divenendo sempre pit ampia, le relazioni sue
coi vescovi facendosi sempre meglio di superiore verso
subordinati, gl'interessi di tutti i fedeli convergendda
lui, e con lui trattando da pari 4 pari gli Stati; il col-
legio, che lo circondava, non solo non poté pit attendere
tutto agli affari particolari della citty e dei dintorni di
Roma, ma doveé, specialmente dopo che gli fu riservata
la elezione del papa, (n. 60), lasciare il carattere locale
per quello universale, come richiedeva la rappresen:tanza:
della Chiesa, alla quale ormai direttamente parteei-
pava. Dell’origine antica rimase, oltre il nome, Dasse-
gnazione che ai cardinali ancora si fa di una delle chiese
urbane, dette titoli cardinalizi: di queste devono pren-
dere il possesso, e quindi vi acquistano una giurisdizione
quale nelle proprie chiese banno i vescovi, curandone
il servizio del culto, I'amministrazione e la disciplina
del clero che vi appartiene. :
Nella sua nuova qualitdh questo supremo consiglio
ecelesiastico prese il titolo ufficiale di sacro collegio cd_ei
f/ardinaﬁ della santa romana Chiesa, ed ha giuridica
personalita. 8i compone di- membri scelti dal papa in
ogni contrada del mondo cattolico, il eui numero venne
da Sisto V nel 1586 fissato a settanta, distinti in tfre
ordini, sei ¢ioé dell’episcopale, quante sono le sedi su-
burbiearie,! cinquanta dell’ordine dei preti e quattor-
diei dei diaconi.

1 . . ;
) Albano, Ostia e Velletii, Porto ¢ Santa Rufina, Sabira, Fra-
scati, Palestrina. . ‘ ’ :
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T ufficio dei cardinali & quelle di partecipare col
papa al governo di tutta la Chiesa, ma deve essere con-
siderate in un doppio momento. Finché il papa vive,
essi ne sono i consiglieri, i coadiutori, sia formando tutti
jnsieme il suo concistoro, sia attendendo alle congre-
gazioni di cui fan parte (n. 70}, sia adempiendo altri
speciali uffici che possono esser Joro affidati. Quando
la sede pontificia rimane poi vacante, essl rappresen-
tano ed esercitano I'autorith suprema della Chiesa, con
le condizioni e nei limiti stabiliti dalle costituzioni
pontificie,* e procedono, riuniti in -conclave, alla ele-
zione del nuovo pontefice.

69. — La legge delle guarentigie ha inteso che sia
provveduto al mantenimento del saero collegio, che gia
gravava sul bilancio dello Stato, colla somma data in
dotazione alla. S. Sede.? Ma oltre a cido, per garaniire
il libero esercizio del maggiore ufficio che abbiano i
cardinali, cioé dell’ eleziorie del papa, la legge stessa
stabili che, durante la vacanza della sede, nessuna auto-
rita, giudiziaria, o politica possa, per qualsiasi causa,
porre impedimento o limitazione alla loro liberta perso-
nale. Lo Stato si ¢, inoltre, obbligato a provvedere che
le adunanze del conclave non siane-turbate da aleuna
esterna violenza.® Fuori del temypo della sede vacante non
& concessa alcuna personale immunity ai cardinali, non
essendosi, nella discussione parlamentare che su tal
punto si fece, aceolta la proposta che una se ne dessé
loro analoga a quella dei membri del parlamento,
ciod cheé non si potesse contro di loro procedere giudi-
zialmente, se hon previa Tautorizzazione del pontefice.
Cid si riconobbe non necessario per lo scopo che la

1 prr X Const. «Vacante Sede Apostolica», 25 dicern.-

bre 1904. L o
2 Art. 4. *
3 Art. 6.
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legge si proponeva, e di difficile applicazione quando
se ne fosse questa dovuta fare. Se manea, perd,
vivente il pontefice, ai cardinali un tale privilegio,
essi ne hanno, per disposizione di leggi, altri, e
non soltanto di onore. Anche se stranieri, quando
hanne uffieio in Roma godono di tutte le guarentigie
personali, ehe competono ai cittadini del regno.l Le
chiese, erette in titole cardinalizio, furono esenti da

soppressione, e fu dichiarato che nemmeno possano,

purché esistenti innanzi alla legge del 13 maggio 1871,
esser soggette a chiusura per atto della autorita civile.?
11 decreto per le precedenze nei ricevimenti in corte pone
i cardinali al primo posto, innanzi anche ai eavalieri
dell’ Annunziata,® e sono resi ad essi, quando si- pre-
sentino ufficialmente nelle solenni cerimonie dello
Stato, gl onori militari. Sono loro usati nella pro-
cedura giudiziaria, per interpretazione che la magi-
stratura ha fatto dello spirito del vigente diritte pub-

blico ecclesiastico, quei riguardi che sogliono aversi ai -
grandi ufficiali dello Stato; per esempio, il sentirli

a domicilio, quando siano citati in qualitd di testinioni.
E in generale, anche per questo titolo la legge delle
guarentigie & stata applicata con larghezza, con pieno
-conseguimento . dello scopo che il legisdlatore se ne era
prefisso.

70. — Fra gli uffici della curia romana sono i pilt
importanti le sacre econgregazioni, per mezzo delle gquali
il pontefice provvede alla maggior parte degli affari
della Chiesa universale.

Le s. congregazioni si compongono di cardinali,

‘de’ quali uno ¢ il prefetto, eccetio che tale ufficio sia
riservato al pontefice stesso, e pel dishrigo di quanto &

L Art, 10, ov.
? Cons. di Stato, parere 22 dec. 1877, in Sar. cit. IV. 38.
319 Apr. 1868, n. 4349, art. 2.
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di loro competenza hanno prelati ed impiegati in quan-
titd sufficiente. Il loro numero e la ripartizione delle
materie fra esse hanno avuto mutamenti da tempo a
tempo: ultimamente furono tutte riordinate da Pio X,
con la costituzione Sapienti consilio del 29 giugno 1908.

Fra le principali congregazioni sono: quella del
santo ufficio, cui si affida quanto si riferisece alla difesa
ed alla conservazione della dottrina cattolica in materia
di fede e di morale; la concistoriale, che si ocecupa
degli affari da trattarsi ne’ concistori, e di pilt del go-
verno delle diocesi, comprese le nomine de’ loro tifo-
lari; quella del concilio, che ha la cura che le regole
del econcilio di Trento siano osservate ed all’oceorrenza
autenticamente interpretate ; della disciplina dei sa-
cramenti, cui fra 'altro appartengono le questioni ma-
trimoniali ; de’ negozi de’ religiosi, sostituita da Pio X

‘a quella che era detta de’ vescovi e regolari; degli

affari ecclesiastici straordinari, degli studi, de’ saeri
riti, limitatamente perd ai riti latini, poiche gli orientali
dipendono da altra congregazione, annessa a quella
di propaganda, la quale attende alla diffusione della
tede ed-al governo di quelle regioni che sono ancora
affidate all’opera dei missionari.

La Curia ha anche i suoi tribunali, che sono la s. pe-
nitenzieria, la s. rota e la segnatura. Il primo svolge la
sua giurisdizione nel foro interno, cioé i cause di co-
scienza, risolvendo dubbi, concedendo dispense e grazie,
regolando la concessione e l'uso delle indulgenze. Al
foro esterno appartengono gli altri due fribunali: la
8. Tota, composto di giudiei detti uditori, eletti dal papa
fra diverse nazionaliti, tratta le cause riservate al papa
stesso, che gliene faccia delegazione, gli appelli contro
le sentenze delle autoritd diocesane, e quanto in ge-
nerale & deferito in via contenziosa al supremo giu-
dizio della Chiesa: la segnatura, composto di cardi-

M. B. — Dir. Eccl. : 8
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nali, de’ quali uno assume V'ufficio di prefetto, risolve
contlitti di attribuzioni, e di fronte alle gentenze rotali
giudica i casi di nullith e le altre questioni che, escluso
Pesame di merito, vi si possono riferire. ;
La cancelleria e la dataria sono uffici della s. sede.
All'ana e all’altra presiede un cardinale, il cancelliere
e il datario. Ambedue attendono alla spedizione degli
atti- pontifici. La cancelleria pitt propriamente si oc-
cupa della spedizione delle bolle e lettere apostoliche,
relative alla istituzione ed alla concessione dei hbene-
fizi e degli uffizi, cui sf provvede in concistoro, e che
perciod sono atti concistoriali : sono, naturalmente, i mag-
glori, ¢ per lo pitt le provviste delie chicge diocesane.
La datavia ha ufficio di spedire le lettere pontificie
pel conferimento de’ benefizi, che, pur non essendo
concisforiali, sono*riservati al pontefice, e di fare, su
tale oggetto, gquantc oceorra, sia per condizione della
concessione, sia per quelle del suo esercizio. Alle segre-
terie dei brevi ai prinecipi e delle lettere latine spetta lo
scrivere questi documenti, per ordine e in nome del papa.
71. — Importante ufficio & la segreteria di Smto
diretta parimenti da un cardinale, cui sono affidati oli

affari politiel e percid anche le relazioni dlplomatwhe

60’ vari governi. Gl'interessi religiosi che la santa sede
deve tutelare e promuovere ne’ diversi paesi han fatto
che tali relazioni siansi mantenute anche dopo la
fine del dominio temporale. Il papa non solo riceve
I rappresentanti degli Stati, ma invia presso di lore
i propri, che in suo nome e per swo mandato trat-
tano, nel luogo loro assegnato, gli affari della Chiesa,
appartenenti alla giurisdizione pontificia. Tal diritto,
percid, non & che una conseguenza del primmato univer-
sale del pontefice, pel eni esercizio occorre che possano

mandarsi persone di fiducia ed autoritdh ovunque se ne.

abbia il bisogno, sia che qualche grave ragione richieda
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una’ miseione straordinaria, sia che si tratti di rappre-
sentanza diplomatica permanente. Nel primo caso gl'in-
viati papali sono spesso legati ¢ latere, scelti, cioé, fra
i personaggi, quali sono i cardinali, che per loro ufficio
si trovano, continuamente ad latus del pontefice. Altri
sono. i legali nali. Questi banno, nel propric territorio,
la rappresentanza del pontefice, perché l'averla & un
diritto congiunto con altro ufficio od alfra dignita

di oui essi venganoc ad essere. investiti: tale era la

legazia apostolica -che dava al re di Sicilia (n. 36)
la qualith di legato nato del papa. Spesso, nei tempi
passati, erano siffatti legati i titolari delle pilt insi-
gni sedi vescovili nelle varie nazioni, delle qﬁali,
cosi, essi diventavano i primati, esercitando una giu-
risdizione che agli altri vescovi maneava. Oggi di tutto
ci¢ non resta che un titolo onorifico, congiunto ad
alcune delle sedi anzidette, poiché la rappresentanza
pontificia spetta ai legati ordinari, accreditati presso i
governi coi quali la santa sede mantiene relazioni
diplomatiche. Sono legati missi, cioé inviati, e n’eé
vario il grado. Al pih alto appartengono i nunzi, che
risiedono nelle capitali politicamente o storicamente
pin importanti per la Chiesa, Vienna, Parigi, Monaco,
Lisbona, Madrid, Bruxelles, recentemente estesi ad al-
cuni nuovi Stati in Europa e nell’America meridio-
nale: si ‘dicono internunzi nel grado inferiore, e gli
altri sono in generale chiamati delegati apostolici. Nei
paesi di missione, dove, la gerarchia ecclesiastica non ¢
ancora stabilita, si mandano i vicari apostolici,- dipen-.
denti da .Propaganda, i quali esercitano nel proprio
territorio la giurisdizione vescovile, hanno eventual-
mente anche le facolta per trattare con i governi, ma so-
prattutto devono adoperarsi per la diffusione della fede.

Al corpo diplomatico pontificio, come alle sacre
congregazioni la legge delle guarentigie dichiara di aver
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provvedute con I'annua rendita costituente la dotazione
della santa sede.! La legge del 19 giugno 1873 aggiunge
ancora la rendita di L. 400,000, da trarsi da -quella

de’ beni delle corperazioni religiose soppresse in Roma,’

e da servire pel mantenimento delle loro rappresentanze
In quanto esistenti all’estero.? E come a riguardo
delle congregazioni rivestite di attribuzioni meramente

spirituali, affinché sia tutelata anche in questa parte .

la indipendenza e liberta del pontefice, la legge ha
orqil‘lafto che non si possa procedere a vwvisite, per-
qu¥s1z10ni, sequestri di earte, documenti, libri o regi-
stri, togliendo cosi anche Poccasione a qualunque inge-
renza del potere civile; per le stesse ragioni agli agenti
diplomatici che il Vaticano invia e. riceve ha assi-
curato, nel territorio del regno, le prerogative e le im-
munitd di use, secondo le norme del diritto interna-
zionale.?

Carrroro I1.

Le diccesi.

72. — Fin dalla prima diffusioné del cristianesimeo,
ed in conseguenza di essa, si vennero formando nel seno
della chiesa, ma senza danne per la sua unitd, le chiese

- particolari ; vale a dire le ecircoserizioni ecclesiastiche
aventi governo proprio, indipendenti una dall’altra
ig quanto econcerne glinteressi locali, ma tutte poi
unite, non soltanto per la comunione della origine e della
fede, ma anche per la gerarchica organizzazione dell’epi-
scopato, e per la comune subordinazione alla univer-
sale giurisdizione del pontefice. k

LoArt. 4.
2 Art. 2, § 4.
3 Art. 11.
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La esténsione del territorio e le altre particolari qua-
lita di queste circosecrizioni furonoc varie, perché si for-
marono in seguito e corrispondenza delle condizioni pro-
prie ai vari tempi e luoghi. In antico non fu raro che i
territori diocesani si conformassero alle divisioni ammi-

nistrative del’'impero romano, nel cui mezzo venivano

a costituirsi: la citéa, capphxogu del distretto eivile,
accoglieva spesso anche il vescovo, la cui giurisdizione
si estendeva gquanto i confini di quello, che cosi diven-
tava anche distretto ecclesiastico, cioe, come si disse
con vocabolo preso dal linguaggio allora vivo, diventava
una diocesi. L.e prime formazioni vennero poi ad alte-
rarsi nei tanti travolgimenti-politici che seguirono, nei
cambiamenti di fortuna che subirono le eitta, nelle cir-
costanze varie in cui si venne a trovare la potestd della
Chiesa. Molte caddero, altre di tempo in tempo sor-
sero. Di quelle restano i {itoli, che tuttavia si con-
feriscono, a ricordo e garanzia del diritto. Delle esi-
stenti il numero maggiore, paragonando in cid fra loro
i diversi paesi, si ha in Italia, ed & veramente numero
superiore al bisogno, come anche alla possibilith di
esistenza decorosa per tutte. Una riduzione avrebbe
buoni effetti, ma, come fu gid accennato, dovrebbe
esser fatta d’accorde fra la Chiesa e lo Stato. Per la
parte che pud essere di competenza della potesta civile,
e che in sostanza si limita al giuridico riconoscimento,
progetti in proposito non sono manecati.

Nel 1865 il ministro di grazia e giustizia e dei culti
si rivolse ai prefetti ed ai procuratori generali delle corti.
di appello, perché sollecitamente gli preparassero gli
elementi per una diminuzione delle circoscrizioni dioce-
sane. Il criterio doveva esser quello di farne concordare
la distribuzione con quella delle provincié, senza pe- |
raltro disconoscere le ragioni storiche, topografiche od
altre, che potessero consigliare gualche eccezione pel

s
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mantenimento di diocesi nella loro attuale esistenza. Le

nuove sarebbero. state le sole riconosciute dalla legye,
e sole avrebbero ottenuto sistemazione nel riordina-
mento del patrimonio ecclesiastico, che dicevasi essere
allora imminente.? Seguirono, infatti, le leggi che ne
trattarono, del 7 luglio 1866 e del 15 agosto 1867 (n. 14):
ma della diminuzione delle diocesi non si parlo allora,
}1& pilt se ne & parlato dopo, come & pur sempre restata
in sospese la sistemazione definitiva della proprieta ec-
clesiastica, nonostante che se ne sia espressamente con-
fermato il proposito con la legge del 13 maggio 1871.
" Le diocesi sono rappresentate dall’autorita ordinaria
che vi é preposta, cioé dai vegcovi e da chi ne prende

in taluni casi legittimamente il luogo. Nel loro nu-

mero si comprendono anche le abazie e le prelature
nullius, e fra i vescovi anche gli abati e i prelati di
gueste ; cioé coloro che sono investiti di wna badia
o prelatura, che ha proprio territorio, separato da ogni
diocesi, e sul quale percid esercitano giurisdizione epi-
scopale. Per tale loro carattere, anche queste istituzioni
sono state riconosciute dalle leggi vigenti.

§ 1. — 1 wescovi.

73.— A capo delle diocesi son posti i vescovi. Cano-
nicamente essi si dicono gli ordinari,? poiché ordinaria
& la loro potesta, non gj& delegata (n. 56}, ed essi Ia eser-
citano per divina istituzione, come sucecessori degli a,po-q
stoli, con tutte le facoltdh che costituiscono la pienezza
del ministero sacerdotale : sotto questo aspetto tutti i
Yescovi sono di egual grado, né maggiore & la potesta

31;1 SsR eit, TL, 737.
= Cod. 1. ¢., can 198.
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del papa. Le differenze mascono per la giﬁrisdizione;
poiché, pur essendo inerente all’ufficio, P'esercizio ne &
vario per estensione e per intensita, secondo le condi-
zioni del luogo su cui pud legittimamente svolgersi, €
secondo I'uno o laltro dei gradi, tali da formare del-
I’episcopato una gerarchia. Poiché, se fra vescovi nes-
suno pud per le qualits essenziali del suo ufficio esser
guperiore ad altri, tuttavia, per ragioni storiche od
altre, possono alcuni trovarsi in eondizione di maggior
diritto, che si giustifica come partecipazione della po-
testa giurisdizionale guprema, realmente concessa dal
papa o presunta e ratificata.

Nel pilt elevato di questi gradi stanno i patriarchi.
T.a Chiesa ebbe da prima tre patriareati, nelle tre sedi
apostoliche di Antiochia, Alessandria e Roma: il papa,
vescovo Tomano, ha percid anche il titolo di patriarea
dell’oceidente. Poi tal dignita fu assunta anche dal ve-
secovo della Roma nuova, cioé di Co§tantinop01i; simil-
mente la ottenne quello di Gerusalemme, per reverenza
del luogo santo ; -ed in appresso ne fu pur unito il
titolo alle sedi di Venezia e di Lisbona, per gli ampi
territori che gia ne furono dipendenti. Propri patriarchi
hanno le varie chiese cattoliche orientali. 1l patriarca
aveva, in antico, la massima ampiezza di giui’isd{zione

" dopo quella del pontifice, governando tutte le chiese del

territorio patriarcale, sia per la elezione dei vescovi, che
per la vigilanza della disciplina, come ancora pel diritto
di convocare e presiedere concilii e di ricevere cause
ecclesiastiche in appello. Oggi tal dignitd non conferisce
che titolo e precedenze di onore, eccetto che non sia
altrimenti per cagione di particolare diritto.
Altrettanto & da dirsi dei primati, che cccupanoc ge-
rarchicamente il secondo posto. Spesso il loro ufficio,
ordinariamente corrispondente al territorio di uno Stato,
ha avato origine dal fatto che il papa, come si disse,
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pel pilt sollecito dishrigo degli affari di sua cognizione
univa Uinearico di suo rappresentante alla cattedra ve-
scovile, che gia, per esser sede del governo o per altro
fatto, era sulle altre preminente. Per I'Italia & primate
il pontefice stesso : per la Corsica e Ia Sardegna ne fu
dato il titolo alla sede pisana.

Sopra una provincia ecclesiastica hanno giurisdi-
zione gli arcivescovi o metropolitani. Simbolo di questa
potestd & il pallio, specie di stola, che si deve ricevere
dalle mani del pontefice. I vescovi soggetti si chia-
mano suffraganei, e nelle loro diocesi arcivescovo ha
una potestd, oltre che di onore, di vigilanza e disei-
plina, specialmente osservando che quelli non manchino
al loro uffici, e, in tal caso, sostituendovisi, ove eid gli
sia consentito dai canoni.! Numerosi sono ghi arcive-
scovi in Italia, ridotta, perd, per molfi tale dignita,
a semplice titolo di onore.

Nel grado ordinario o comuue della giurisdizione

si frovano i vescovi, la eui autority non eccede i limiti
della diocesi. Se dipendono da areivescovi, ne sono;
come or si ¢ detto. suffraganei, senza che alla loro or-
dinaria autoritd nulla da tal dipendenza sia tolto : al-
trimenti dipendono direttamente dalla santa sede, cui,
percid, si dicono immediatamente soggetti.

In sussidio od in sostituzione temporanea degli
ordinari si possono incaricare dell’ amministrazione
della diocesi gli ausiliari o coadiutori o gli ammini-
stratori apostolici. Ausiliare si dice chi & posto a fianco
di-un vescovo, che per efd o per infermits o per altra
simile causa non & capace di sostenere da solo il peso
del governo diocesanc: se tale ausiliare ha carattere
di perpetnita, in modo da prendere il posto del vescovo
stesso, poi che questi sard morto o avra laseiato la dio-

i Cod. i. ¢:, can. 274.
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cesi, si dice coadiutore ecl diritto della successione.
Vacante la sede, o restata anche temporaneamente
priva del suo vescovo, e qualora si abbia ragione di
non procedere subito.a provvederla del nuovo titolave,
si nomina pel frattempo un amministratore apostolico,
che spesso & il vescovo di una diocesi vieina, e che, a
differenza del coadiutore, trae a s¢ la intera giurisdi-
zione diocesana. Percid, morendo il vescovo, ufficio
dell’amministratore aposfolico non cessa, mentfre cessa
quello del coadiutore, tranne che, piuttosto che alla
persona, non sia questi dato alla sede, nel gual caso si
fa luogo, come si & detbo, alla successione. Per altro,
la estensione delle facoltd di ognuno di essi sono or-
dinariamente determinate nelle lettere pontificie, con-
le quali & loro conferito I'ufficio. - . \

74. — Infatti, la nomina agli uffici vescovili appar-
tiene al pontefice. Questa oggi & regola: * non mancane,
perd, limitazioni, e pilt se ne avevano nel passato. In an-
tico prendeva parte col clero anche il popolo alla elezione
del proprio vescovo, che dai comprovineiali o dal metro-
polita riceveva poi la conferma e la consacrazione. Vi
s’ingeriva Ia potestd civile, che non di raro prevaleva, ed
& noto quanto cid fu cagione di lunghe discordie fra le
due potesta. I1 papa riconosceva le elezioni.cosi avve-
nute, prestandovi anche il suo consenso. Si oppose, poi,
agl’imperatori, quando, limitato sempre pitt il diritto del .
clero e del popolo, della elezione de’ veseovi avevano -
quasi fatto una propria regalia. E poiché la libertd
della Chiesa fini eol prevalere, i papi dettero pil pre-
cise regole per la elezione, che fu ristretta solo a quella
parte del clero che forma il capitolo cattedrale (n. 77).
Questo sistema & vigente ancora in qualche parte di
Europa. In generale, perd, fu a poco a poco sostituito

L Cod. i. ¢., can. 329, § 2
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dalla riserva pontificia, mentre ghi seismi de’ secoli
XIVe XV, d.ividendo e corrompendo il elero, lo rende-
vano inadatto all’esercizio di cosi grave facolta; e la
riforma protestante costringeva la Chiesa a riordinarsi
strettaniente intorno al centro romano; e la costituziene
delle monarchie assolute, cui veniva sempre pilt saeri-
ficata ogni forma di diritto popolare, sospingeva la
crescente ingerenza del pontefice, affinché la nomina

de’ vescovi non ricadesse tutta nella loro potestd. Nel

fatto, tale oggetto divenne uno de’ principali punti de’
concordati, pe’ quali fu in  generals riconoseciuto nello
Stato il diritto di fare la presentazione o proposta,

lasciata alla santa sede !’ accettazione e la eanonica

investitura. -

Cosi fu anche in Ttalia. Ma, aboliti quivi i concor:
dati, ed applicato nei rapporti con la Chiesa il prin-
cipio della separazione, la nomina de’ vescovi & dive-
nuta di libera collazione pontificia, fatta -eccezione
per le sedi di regio patronato, il cui conseguente diritte
di presentazione non fu abbandonato. :

75. — Lia potesta vescovile si ottiene per mezzo della
consacrazione. Vi si contengono molteplici uffiei. Al-
cuni sono meramente spirituali: Pamministrazione de’ sa-
- ¢ramenti, che comprende guelli di esclusiva competenza
veseovile, la cresima e il sacro ordine ; la predicazione,
ufficio proprio del vesecove, in modo che altri, tranne

il parroco, non possa senza sua autorizzazione eser- .

eitarlo nella diocesi; la concessione di dispense, d’in-
dulgenze. Altri uffici si riferiscono ad atti esteriori di
culto, di disciplina, di governo diocesano, senza tuttavia
c¢he escano dallambito rigorosamente ecclesiastico. Vi

sono poi gli obblighi, ehe i vescovi debbono adempiere ;.

ed oltre a quello generale di dovere nel miglior modo
attendere al ‘propric ufficio ed al conseguimento dei
fini di esso, v & Pobbligo della residenza, quello della
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visita pastorale, cioé della ispezione da farsi per-iodi—
camente alle chiese della diccesi, e laltro della. visita
detta ad sacre limina, alle tombe degli aposteli Pietro
& Paolo, in Roma, per omaggio al pontefice e per man-
tener saldi i legami fra il centro ¢ le membra della
chiesa universale. In tutta gquesta parte del suo mi-
nistero-il vescovo pud legittimanente eompiere ogni suo
ufficio, senza che ahbia bisogno del riconoscimento
della autorithy civile. Una volta, ai tempi del giurisdi-
zionalismo, non era cosi, poiché si sottoponevano a
revisione anche gli atti del vescovo puramente spirituali,
e &i vigilava che egli adempisse i suoi obblighi. Nel mo-
mento del passaggio dai veechi al governo nazionale
qualche traccia nelle prime leggi ne & durata: 1 ma poi
tutto cid & scomparso, e Pesercizio del ministero spiri-
suale del vescovo & stato sciolto da qualsiasi limitazione
od ingerenza da parte dello stato. , .
76, — Altri uffici, perd, pur eongiunti alla potesta ve-
scovile, co’ loro effetti s’incontrano con altri interessi che
sono regolati dalle leggi civili. In taluni casi queste non
ammettono pilt la concorrenza del’autority ecclesiastica,
e cosl gli atti a cid relativi mon possono pilt essere
dal vescovo validamente compiuti; come se volesse
egli far da giudice sui chierici, dopo che il privilegio
del foro & stato abolito ; ingerirsi nelle scuole o melle
opere pie, ora ¢he queste sono state affidate ad ammini-
strazioni laicali ; appropriarsi od amministrare i-frutti
dei benefizi vacanti, cid che oggi & attribuzione dei regi
ecopomati. Lo statuto mantenne al vescovo la censura
sui Hbri, ristretta in brevissimi lmiti, cioe a dare il
permesso perché siano stampate le bibbie, i catechismi,
i libri liturgici e di preghiera: * ma, pure a cosl poco Ti-

L Gfr. decreto 5 marzo 1863, 1. 1169.
2 Art. 28. :
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fiotf:a, questa facoltd del veseovo, sempre viva secondo
i Cfill?]'ili,i & civilmente priva di qualunque sanzione
¢ si ritiene abolita per desuetudine, sia pefché non conj
fermata,‘ dalle leggi posteriori sulla stampa, éia perehe
cou.tra,‘m ai principii fondamentali delle vigenti lstl
JE?lZlOHl. Tolti, perd, questi casi, la potestéubvescovﬂe
81 esercita ed ha il suo corso, pur avendo effetti. che
vengono sotto 1’ azione delle leggi civilii Cid si ha
prmgpalmente per gli atti che producono conseguenze
per il patrimonio eeclesiastico. Il vescove & il legib-
timo rappresentante del beneficio proprio, in modo che
nfa gode le rendite, lo amministra, ne fa valere a‘nché
giudizialmente le ragioni. Di pil, gli appartiene anaJ
potestd di vigilanza ed in tfaluni casi di amministra-

7 . . C s
one su tutto il -patrimonio diocesano, pur lasciando -

IHes'i gl altrui diritti. Infatti, pud imporre per sé o per
sflt.r} tasse sui benefizi a lui soggetti, per le cause e Ir)xei
h'uuti che sono stabiliti dai eanoni. Riscuote le procura-
tiones, o indennitd, a cui egli ha diritbo mentre compie la
sgcra visita, affinché possa compensarsi, con modera-
zione, delle spese del viaggio e del suo sostentamento :
vie ﬂ' seminaristicum, che grava sulle rendite beneﬁ:
ciarie, per provvedere ai bisogni del seminario, quando

ne sia insuffici i i i & i '
ficiente il patrimonio: v’ & ancora il cathe-

df'atiﬁum, che dai beneficiati si paga in pubblico segno
di reverenza e soggezione alla cattedra episcopale. Zp-
,pa.rtlene inoltre all’ufficio del vescovo il conferimento
dei benefizi diocesani, la loro canonica fondazione
tras‘forrga.zione e soppressione, la rappresentanza del,
seminario ed in taluni casi anche della cattedrale.

. Orf;m, per tutto quello che a tali sue f&colt-}x si rife-
risce, il vescovo, affinché gli atti suoi ottengano civile
efficacia, ha bisogno del riconoscimento dello Stato.

L Cod. i. ¢., can. 1385, § 2.
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i richiede per la stessa sua no-

Questo innanzi tutto s
mina, poiché gia si disse che per la provvista de’ be-

nefizi maggiori, fra i quali & il vescovato (n. 46), il
diritto dellewequatur da parte dello Stato & amcora con-
giorno in cui il vescove ha la legittima

servato: solo dal
e piena rappresentanza del yproprio ufficio, pud eom-

piere validamente tutti quegli atti che ne conseguono.
I quali a loro volta, guando hanno i caratteri e pro-
ducono gl effetti di cui sopra «i & detto, hanno bisogno
che la potesta civile )i riconosea, © -¢id si ottiene me-
diante il conferimento del regio assenso, che su ciaseuno
dei singoli provvedimenti vescovili deve essere doman-

dato e concesso.

§2. —1 capitoli‘delle cattedrali.

77. — Fin dalla prima costituzione delle diocesi
i ~vescovi si eircondarono dei preti e dei diaconi della
propria chiesa, per averne il consiglio e Paiuto nell’adem-
pimento dei loro molteplici uffiei. Che fin dal prineipio
vivessero tali chierici in ecomune & cosa probabile:
certo & perd che tal comunione di vita venne per loro ad
esser poi la regola ordinaria, fra i cui fondatori prin-
cipalmente si ricorda 8. Agostino, vescovo &’ Lppona.
Abitavano insieme, avevano indiviso il patrimonio, com-
pievano in comune gl uffici religiosi, ed erano sempre
pronti a qualungue incombenza che il vescovo ‘all’ono
o allaltro di loro affidasse. Questo collegio si chiamd
da prima il presbiterio, e coloro che vi appartenevano
si dissero canoniei, per derivazione da eanone, cioé dalla
regola a cni vivevano sottoposti, o dall’albo, ossia ca-
talogo, che pur canonse exa detto, nel quale, come membri

di una chiesa, si trovavano iseritti. I1 nome di capi-
plicato al collegio

tolo venne dopo, essendosi esso ap
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dei canonici pel fatto che nelle loro comunitd cosi si
chiamava il luogo delle adunanze, perché quivi, fra
Paltro, si leggevano di quando in quando, per ricondurli
alla mente di tutti, i capitoli della regola.

Questa, nel secolo VIII e IX, fu fatta pei canonici

pill severa che per Pinnanzi, e a cid diedero mano Carlo-.

magno e I successori di lui, che a molte chiese estesero i
regolamenti di riforma, che per la propria di Metz aveva
fatto il vescovo Crodegango. Si voleva con ¢id mettere
argine al rilasciamento, penetrato nella. disciplina eccle-
siastica : ma il rimedio non giovd a lungo; giacche,
quando si fu al secolo X e all’ XI, in conseguenza della

mondanitd che per varie cause si era venuta diffondendo™
specialmente nel clero secolare, i canonici, fatta ecce-

zione di pochi, 1 quali pereid si distinsero eol nome di
regolari, si sciolsero dalla vita comune, all'unity del pa-
trimonio sostituirono per lo pit, fattane divisione, un
aggregato di prebende o benefizi, e dell’antico stato
altro in sostanza non mantenvero che il riunirsi per
gli uffici del culto, per assistere il vescovo, e per trattare
gli affari di comune interesse. Eppure, anche a cosl-
poco fu necessario porre eccitamento, premiando i dili-
genti con speciale propina, mediante distribuzioni quo.
tidiane : il concilic di Trento a tal riguardo stabili che
dalle rendite della massa patrimoniale comune, defts
massa grossa, o, se questa fosse stata disciolta, si do-
vesse dalle singole prebende prelevare il terzo, cono-
seiuto pereid col nome di terzo conciliare, per formare
un fondo, che suol chiamarsi massa piecola, a fin di ri-
compensare la diligenza di coloro che non mancano;
fuori delle giuste cause, dal partecipare giornalmente.
agli uffici capitolari.

78. —- Tali uifici sono vari, e presero origine, secondo -
il' primo carattere che ebbe il capitolo, da quelli che il
vescovo poteva ad esso delegare, o nei quali richiedeva
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la sua cooperazione. Tenne percid sempre il primo laogo
fra essi la cura di anime, donde la qualita caratteristioa

del capitolo di avere la parrocchiality co]leglale la guale
pud essere esercitata in vario modo, da un solo dei ca-
nonici o da piit insieme, per ragione di turne o per in-
carico permanente, unito con un determinato beneficio.

Lraltro ufficio, pure importante, fu sempre quello di
attendere al culto nella chiesa del vescovo, cioe nella
cattedrale, e quindi I'obbligo pei canonici di risiedere
ove quegli ha sede, senza potersene allontanare, se non
pel tempo in cui cid & tollerato, o per le cause -che,
secondo i einoni, ne danno facoltd. In terzo luogo il
capitolo ebbe fin dall’origine anche l'ufficio di dare con-
ziglio, ogpi volta che ne fosse richiesto, al vescovo, al
quale percid rimane sempre il diritto di convoeaﬂ% per
chiederne il parere su quanto egli ereda opportuno: anzi,
talvolta & eid un obblige per lui, ora limitato soltanto a
dover sentire tal parere, ora comprendente anche la ue-
cessity di attenersi ad esso. Gli esempi in antico ne erano
pilt frequenti, ma neppure oggi mancano. Cosl, il vescovo
deve semplicemente interrogare il capitolo, quando si
tratti di pubblicare leggi sinodali, per le quali i canoni
vogliono che tale interrogazione sia fatta : deve egli in-
vece seguire la deliberazione capitolare, ossia alla validité
dell’atto vescovile & necessario il ‘consenso del capitolo,
quando si tratti di nominare gli esaminatori prosinodali
(n. 92), o di fare la unjone di due o pitt benefizi
o di prendere provvedimenti per la direzione ed ammini-
strazione del seminario, secondo che su cid pilt parti-
colarmente prescrisse il concilio di Trento (n. 86), o di

" far vendite od altri atti che importino il valore che per

tal cago i eanoni stabiliscono.® Finalmente, in tempo di

. sede vacante, il capitolo assume la rappresentanza della

L Cod. i. ¢., can. 1532; 1341.
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diocesi, e ne tiene il governo, per quanfo ¢id & possi-

bile in chi manca dell’ordine episcopale, e colla econdi-

zione che non si possano oltrepassare i limiti della
" semplice amministrazione. Pereid, della potestd del ve-
scovo nulla passa nel capitolo che si riferiseca all’ordine
(n. 58); ed a riguardo della giurisdizione, esclusa quella
che in lui era delegata o che per altra ragione siagh
stata del tutto personale, tanto dell’ordinaria, si tra-
smefte, quanto basti a provvedere alle necessita della
diocesl, ferma la regola che in sede vacante nessun mu-
tamento si faccia.l
Questi, della cura di anime, del culto nella cattedrale,
del consigliare il vescovo e sostituirlo in sede vacante,
sono uffici comuni a tutto il capitolo ; ma ve ne sono poi
altri speciali, tenuti da quelli fra i suoi componenti
che ®i sono personalmente destinati. Prime vengono
le dignita, ossia gli uffici che ddnno precedenza ono-
rifica e giurisdizione, fra le quali importanti erano una
volta quelle dell’arcidiacono e dell’arciprete, rappre-
sentanti il vescovo, guesti per il culto e Yaltro per I'am-
minigtrazione, ma che oggi sono poco pilt che cariche di
onore, & meno che non vi sia congiunta, come spesso
accade, la qualith di capo del collegio dei canoniei. Se
ne distinguono i personati, ehe danno a chi n’é rive-
stito soltanto un titolo di onorifica preminenza. Vi sono
poi gli uffici semplici: tali sono guelli del canonico teo-
logo e del penitenziere, istituiti dal concilio di Trento,
il primo per la spiegazione della sacra scrittura al po-
polo, per amministrazione del sacramento della peni-
tenza il secondo. A modo di aiuto per i servizi nella .
chiesa cattedrale, si hanno anche i beneficiati minori,
detti eappellani, mansionari od altrimenti: ecostoro,
perd, non formano parte, ma soltanto wun’accessione,

1 Cod. 4..¢., can. 436,
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8i ¢ discusso se con tale espressione la legge -abbia in-
teso che i benefizi oltre il numero prefisso dovessero
tenersi per soppressi o per vacanti: nel primo easo
ne sarebbe stato erede il demanio, che ne avrebbe con-
vertita la rendita in favore del fondo pel oculto ;
nel secondo, invece, ne avrebbero tenuta Pamministra-
zione, e ne avrebbero usufruito le rendite i regi econo-
mati (n. 158). Guardando alla letterale espressione dells,
legge, parrebbe che il divieto di provvedere ulterior-
mente i benefizi, oltre il numers Permesso, supponesse
‘la esistenza, e percid la vacanza di essi: e questo, in-
fatti, fu il parere del consiglio di Stato, accettato al-
lora dal governo, e notificato dalla direzione generale
del demanio ai dipendenti uffici, con ordine che si do-
vessero ad esso attenere per l'avvenire, e in sua con-
formits rettificassero le gia operate prese di possesso.!
Ma questa interpretazione non corrispondeva alla vo-
lonta del legislatore, e fu percid corretta da una nuova

legge, la quale dichiard che, per la precedente dispo-

sizione, dovevano ritenersi soppressi, e non gia va-
canti, nelle chiese cattedrali i canonicafi eccedenti i
dodici € gli altri benefizi o cappellanie oltre il numero
di sei.? :

Fra i canonicati da conservarsi la legge dichiara,

che deve essers compreso anche quello a cui & ynito -

Pufficio parrocchiale. Imperocché, Ialtra e non lieve
modificazione, portata dalla legge "stessa alla costi-
tuzione del capitolo, & che non ghi sia pit ricono-
seiuto il carattere della parroechialits, collegialmente pos-
seduta, p‘erché altrimenti non se ne sarebbe potuto
sottoporre il patrimonio alla eonversione (n. 133), es-
sendosi da questa dichiarati salvi i benefizi parrocchiali

1 gircolare 29 marzo 1869, n. 539.
® Legge 11 agosto 1870, n. 5784, allegato P, art. 8.
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(n. 140). Ma poiché d’altro canto non sarebbe stato
possibile, senza alterarne del tutto la naturaelo sc.opo,
fogliere al clero della cattedrale la.\cm:a ~delle zjuumel;
guesta da collegiale, quale per lo pili si msco.n‘ma, daj
Pessere, cioe, propria dell’intero corpo eapztolax:e, si
fece individuale, ossia si ridusse ad uno. §010.d61 be-
nefizi che vi appartengono: in modo che il capitolo, se,
considerato nel suo insieme, perdette di fronte alla‘ legge
I’'abito parrocchiale, mantenne perd sempre, per xicono-
scimento della legge stessa, il corrisponélentej uf'ﬁe'lo n
uno dei suoi membri. Questo benefic'io si d:lstmgue
dagli altri, perché non soggetto alla conversione del
suo patrimonio,! e perché ba quegli altri pr}v1]eg1 chej
furono dati alle parrccchie (n. 94): deve, pero, con.’carsy
fra quelli la cul esistenza & civilmente riconosciuta,
e di cui il numero non pud essere superato, non tanto
perché esso & essenzialmente inerente al capitolo, che
per suo mezzo sodisfa Dufficio fondamentale d.el\la cura
delle anime, ma anche perché la legge, come si & detto,
cosl espressamente ha dichiarato.? Al contrario nel (?.et.er—
minare i benefizi cattedrali da conservarsi, non si t.len'
conto degli uffici che possono appartenervi; con q}mlsu.xm
denominazione, per titolo -onorifico o per coadiutoria,
cioé per prestare aiuto a chi, per infermit.a o per altrf)
legittimo motivo, non pud disimpegnare ghi .u?fml eo.rah.
Lia legge, infatti, non parla che dei benefizi; ed i ca-
nonici onorari ed i coadiutori non rappresentanoc bejn,e-
‘ficio alcuno, e quindi non ne sono tenuti in consl(.le-
razione. E vero che alla eoadiutoria pud essere umt(f
il diritto di futura successione: ma tal diritto non ¢
ancora il godimento del beneficio, ¢ una semplice aspet:
tativa, e percid nemmeno in tal caso la presenza dei

egge 11 agosto 1870, art. 2.

Ty
2 Legge 15 agosto 1887, art. 6.
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coadiutori mnel capitolo puod far si che il numero dei
canonicati si consideri per essi eccedente quello che
dalla legge & consentito, né percid venga proporzional-
mente ridotto. ;
80. — Si & discusso se il numero di dodici cano-
nicati e di sei cappellanie nelle catfedrali sia soltanto
il massimo, che la legge permetta, ovvero sia il minhﬁo,
sotto il quale la legge non vuole che & scenda. E Ia
questione non & senza pratica importanza ; percheé, se
si ritenesse che i capitoli abbiano il diritto di avere
complessivamente diciotto benefizi, potrebbero essi,
quando tal numero fosse deficiente, richiederne il com-
plet@mento, mediante la istituzione di nuove prebende,
~al fondo pel culto o altrimenti. Ma questa non fu
certamente la volonta della legge, la quale, dicendo
che non dovranno essere piu provveduti i canonicati
oltre a dodici e le cappellanie oltre a sei, intese, fuori
di ogni dubbio, che la eccedenza su questo numero
dovesse esser soppressa, non gia che se ne dovesse mai
completare la deficienza. D’alira parte, perd, si notava
che la legge stessa poteva essere causa che tal deficienza
ayvenisse : perche, dvendo essa dichiarato che i canoni-
cati e le cappellanie soggetti a patronato non sarebbero
pilt riconoseiuti come enti morali, neppure nelle chiese
cattedrali;! e avendo, in conseguenza, dato ai patroni
il diritte di rivendicarne il patrimonio ;2 veniva con cid
a dare la facolta non solo di portare i capitoli al di
sotto del conservato numero di benefizi, ma di soppri-
merli anche, guando quelli fossero soggetti tutti a
patronato. La contraddizione nelle congeguenze & evi-
dente. Fu messa in chiaro fin dalla discussione dells
legge in, Parlamento, e fin d’allora il governo di-

M
! Legge 15 Agosto 1867 art. 1, § 2.
2 Ivi, art. 5.
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chiard che il diritto dei patroni sarebbe stato limitato
nel suo esereizio, quando avesse avuto per conseguenrza
la diminuzione del numeroc legale dei benefizi capitolari,
e diede poi, in conformitd di questa dichiarazione, le
norme da applicarsi secondo la varietd dei casi. Se fra
i benefizi di una cattedrale tanti fossero di lLibera col-
lazione (n. 129) da raggiungersi soltanto con essi-il
numero consentito, si potrebbe sugli altri di patronato,
gqualora ve ne fossero, liberamente eseguire la rivendi-
cazione : se, al contrario, quelli di collazione libera
a cid non bastassero, si dispose che dovesse il diritto
del capitolo essere prevalente su quello dei patroni, i

‘quali percid verso tanti loro benefizi dovrebbero ri-

manere inerti, quanti fosse necessario di conservare
per formare il numero che la legge riconosce. Ossia,
alla facoltdh di rivendicazione si deve, secondo le ri-
petute dichiarazioni anche della magistratura, ammet-
tere una limitazione, implicitamente contenuta nelle
disposizioni con cui la legge ha voluto che i capitoli
delle cattedrali si dovessero conservare con un determi-
nato numero di benefizi. Conveniva, perd, stabilire con
quale ordine si sarebbe sospeso il diritto dei patroni,
quando solo per alcuni c¢ié fosse stato necessario. E
venne stabilito che i benefizi di patronato regio doves-
sero di preferenza supplire al numero mancante, e solo
nel ecaso di loro insufficienza si ricorresse aghi altri di
patronato privato: che fra questi si conservassero
prima 1 benefizi uniti all’ufficio parrocchiale, poi alla
penitenzieria, in terzo luogo all’ufficio di teologo, ed
in ultimo a qualunque altra dignitd: che, finalmente,
s¢ anche guesfo criterio mancasse, per essere tutti di
eguale condizione i benefizi  di patronato, e se i pa-
troni, su cid interrogati dai procuratori generali presso
le corti di appello, rispondessero tutti di volere usare
il propric diritto, si dovesse a sorte decidere quali
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fossero da dichiararsi esenti da rivendicazione.! 11 di-
ritto dei patroni non & in questi casi estinto, ma ne ¢
soltanto sospeso Pesercizio : di guisa che, se accadesse
che nel capitolo si formassero nuovi. benefizi, in modo
da non esser pilt necessaria la conservazione di taluno
ai patronato, questo, applicando, se occorresse, le norme
anzidette, potrebbe essere rivendicato. E la formazione
di nuovi benefizi & possibile, qualora avvenga sotto
talune condizioni. La prima & che con essa non si eo-
ceda il numero che la legge consente; si deve poi aver
riguardo ad istituire non un beneficio semplice, il che
¢ vietato, (n. 120), ma tale che abbia con s& I uffi.
cio della cura di anime, anche in forma di coadiu-
toria (n. 97); in terzo luogo non deve ledersi aleun
diritto altrui, come, per esempio, avverrebbe se si vo-
lesse la formazione di nuovi benefizi accumulando le.
rendite vacanti di quelli esistenti, perehd su di esse ha
diritto il regio economato. Con queste condizioni, o dai
privati o dal capitolo stesso potrebbero farsi nuove
fondazioni beneficiarie, a cui potrebbe esser dato il ci-
vile riconoseimento; e quando cid fosse avvenuto,
quelle di patronato, divenute superiori al numero le-
gale, tornerebbero a poter essere rivendicate.

81. — Da quanto fin qui si & detto si pud gis trarre
la conseguenza che i capitoli delle cattedrali hanno,
riconosciuta dalla legge, la loro giuridica personalita,.
Ma poiché non & mancata opinione in contraric, conviene
riassumere la questione. La personalita del capitolo
delle cattedrali, gid riconoseiuta, secondo il diritto ca-
nonico, dalle antiche legislazioni, non fu oggetto di
abolizione in alcuna delle nuove legei, mentre questa

o8t
espressamente si ha nei easi in cui la si & voluta, come

I Ministero delle finanze, direzione generale dsl demanio e
delle tasse sugli affari, circolare § agosto 1868, n. 470.
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Vavvenne per le collegiate (n. 119). Conviene dunque

ricercare se ne sia stata fatta tacitan%ente ‘I’abol‘izione.

Non si puo €id dedurre d_al. fatto che {1 capitolo & stazo
privato ‘dell’a»bito parrocchiale, 'perch'e- 1‘1\011 era qué?s £
<o non una delle qualith per cui erasi gia dovuto rico-
'1/10sceﬂo guale ente : esso rimane, olt‘re che pel SS}’VlZl.(;
della cattedrale, quale collegio che aiuta © supplisce i

vescovo nel governo diocesano. La cessazione della sus
personalith giuridica neppure puo essere dlmo.st-rata con
la sua esclusione dalla suceessione nei propri b.eneﬁz.l,
per parte del demanio in quelli soppressi, per il Tegio
economato in quelli vacanti; in quantc.»'che la}, sua esi-
stenza collettiva non vieta che i singoli benefizi, %1 Gl}l
si eompone, abbiano, come la. hanno 1‘ealme¥1te, esi-
stenza separata, in modo che si possa.nxo‘con&derare e
trattare quali enti autonomi: tz.i-nto (?10 & vero, Gh('%, aj
tempo anche degli a;ntiehi.St,atl, .e.fm pe-r'le 1eg51 di
quello pontificio, 1 frutti dei ben(?flm vacanti 100D s(; aci-.
crescevano al capitolo, ma formavano 'la- regalia egli
spogli, senza che per gquesto fatt‘o 81 muove?s§e mz{u
dubbio sulla esistenza della. giuridica pe.rst\)nahta capi-
tolare. Di pil,, se al capitolo, come or 81 © detto, non

“deve attribuirsi quel patrimonio che costituisce la do-

tazione dei singoli benefizi, quando ¢ stato divis? nel}e
prebende possedute dai vari beneficia.ti.; .un patrimonio
pud pure appartenergli, sia perche la divisione non ne av--
venne, sia perché pud esservi Paltro ch.e forma Ia‘ magsa
piceola (n. 77), a cui _debbono unirsi gli eventu:'ah diritti
di stola per uffizi in comune, che all’ente .appavr"mene, non
gia ai suoi membri individualmente considerati: .’a\ques@
si fa poi distribuzione della rendita dall’gl}tonta, capi-
tolare a cid designata, in ragione del 8ervizio che gior-
nalmente avranno prestato negli uffici corali. La legge

3 Legge 15 agosto 1867, articeli 1, 6.
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stessa cid espressamente riconosce gquando dichiara sog-
gettia conversione i beni spettanti ai capitoli cattedrali.t
I quali, come hanno la capacita giuridica di possedere,
hanno pur quella di acquistare per atto fra vivi e per
lascito testamentario, e cosi anche di alienare, eolla
sola condizione di otfenerne I’autorizzazione, e di os-
servare le altre norme che regolano gli acquisti dei corpi
morali (n. 147), In terzo luogo, il capitolo -ha il diritto
di amministrare ¢id0 che & suo, senza altrui ingerenza,
salvo la vigilanza dell’economato (n. 158): .anzi, in
certi casi amministra anche ¢id che non gli & proprio,
come accade in quelle provincie del regno nelle quali
fu mantenuta la regola antica che Iamministrazione
dei benefizi vacanti spefti al sindaco capitolare; 2
il quale perd, secondo .le odierne disposizioni, deve
trasmettere le rendite all’economato, detratte dalla
loro somma le spese necessarie, ¢ deve anche ren-
dergli i conti, a norma delle istruzioni emanate per
tale scopo nel regno lombardo-veneto nel 1833.° Fi-
nalmente, tanto pel suo patrimonio, che possiede, che
pud accrescere ed amministra, quanto per ogni altro

legiftimo interesse, il capitolo ba la capacith di stare in -

giudizio, attore o convenuto, per mezzo del suo rappre-
sentante, che ne abbia ottenuto la necessaria autoriz-
zazione, e che & quello de’ suoi componenti cui fale
ufficio spetti per ragione della costituzione dal eapi-
tolo stesso, 0 a cul sia dato per deliberazione di questo
ogni volta ch,e GCCOTTa.

1 Legge 11 agosto 1870, art. 2.

2 Docreto 26 setbembre 1860, n. 4314, art. 5 ; circolarc 27 gen-
naio 1808, Cod. ecel. cit., IV, pag.78.

3 Istruzioni pei subeconomi e sindaci capitolari per la resa
dei loro conti, emanate nel 1833 dalla I. R. Contabilith di stato,
Cod. ecel. cit., pag. 111 o seg.
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§ 3. — I vicari.

89. » — Tanlo il veseovo quanto il capitolo della
La‘tfedrale per I'adempimento degli uffici riguardanti il
governo diocesano nominano i propri vieari, i guali
hanno potestd di giurisdizione ordinaria, perché ine-
vente all’ufficio stesso di cui sonc imvestiti, quantunque
vicavia.l Fra gli uni e gli altxi si ha, perd, questa
differenza essenziale, che il vescovo nomina il proprio’
vieario per averne aiuto, e nulla con cid perde della
sua potestd, e potrebbe anche non nominarlo, se lo
stato della diocesi lo. permettesse; ¢ il capitolo, invece,
deve nominare il vieario per la propria rappresentanza,
cosi perdendo Pesercizio di quelle facoltd cbe ad esso
i trasmettono. .

83. — 11 vicario del vescovo & detto genel ale, poiché
la sua giuriedizione si esercita su tutta quanta la dio-
cesi, e per tutti gli affari della competenza del vescovo,
che a questo non siano riservati. Tale ulficio fu isti-
tuito nel corso del secolo XTIL: mentre non se newha
ancora sicura indicazione nelle decretali di Gregorio 1X
(n. 4), poiché gli uffici, che poi gli’ furono attribuiti,
qui si vedono ancora esser tenuti dai capitoli, mediante
Parcidiacono e larciprete (n. 78); nel sesto invece di
Bonifazio VIII (n. 4) la sua espressa menzione lo fa gia
comparire esistente. La sua istituzione quindi deve essere
avvenuta nell'intervallo (1234-1298), e la ragione deve
ricercarsene nell’essersi voluto rendere pit salda e di pin
regolare esercizio Dautorits vescovile, specialmente col
sottrarla alla esorbitante concorrenza delle autorita ca-
pitolari. II vicario generale forma giuridicamente una

1 Cod: 4. ¢:, can.198.
2 Ivi, can. 366.
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sola persona col vescovo, nel senso che gli atti suoi
si considerano come se da questo fossero personal-
mente compiuti. Percid a lul spetta, come si & detto,
- la giurisdizione che & propria del vescovo, fatta ecce-
zione di cid che pud esser stato oggetto di riserva,
o che per disposizione di legge non si pud fare che in
seguito di un mandato speciale: per esempio, senza
di questo non potrebbe il vicario generale provvedere

ad uffici ecclesiasticl vacanti, nominare parroci, con-.

‘voeare il sinodo diocesano, fondare associazioni, econ-
sacrare luoghi di culto, infliggere pene ececlesiastiche.

T.a nomina del vicario generale & di libero atto
del vescovo, come la sua permanenza nell’ufficio e la
sua cessazione. Occorrono, tuttavia, talune condizioni,
richieste dai canoni: il vicario generale deve avere al-

meno 30 anni, esser dottore in teologia e in diritto

canonico, o esperto almeno di tali discipline, non esser
parente del vesecovo in primo grado, non essere investito
di ufficio che non possa associarsi col suo, come & quello
di canonico penitenziere e, tranne il easo di necessits;
anche quello di parroco.?!

Gli Stati giurisdizionalisti anche qui curavano che
le regole canoniche fossero rigorosamente osservate, né
mancavano di aggiungervene altre per proprio conto.
Né pur in questo caso mancd quello che altrove si &
osservato, cioé che ne’ primi anni si continuasse su
questo indirizzo anche dallo State nazionale. Cosi, il
governo provvisorio delle provincie napolerane, dopo
- Pannessione al regno, ordind che i requisiti canonici nella
nomina dei vicari generali si dovessero tenere in conto,
tanto da dichiarare decaduti- dall'ufficio tutti coloro
che ne erano sprovvedufi.? Perd, siffatta ordinanza

bt

Cod. i. c., can. 367. :
Circolare del dicasterc degli affari ecclesiastici nelle pro-
vineie napoletane 29 agosto 1861.

[
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fu-presto revocata,* e lo fu giustamente, in quanto che
lo State moderne non pud pitt imporre alla Chiesa la
osservanza delle regole che essa si & data, né tutelarla
in cid che essa stessa dispone pel proprio interesse,
dove questo non coincida coll’interesse pubblico. Irap-.
porti tra il vescovo e il suo vieario sfuggono. adl ogni
ingerenzat del potere civile, poiché nulla ha il viecario
che non possa essere considerato come atto del vescovo,
né la sua nomina produce aleuno di quegli effetti pei
quali si chiede il riconoscimento legale. . ]
84. — Diversamente & da dirsi pel vicario capitolare.
Da prima, guando i1 veseovo veniva a mancare, il
dlero della cattedrale esercitava da ‘86 gtesso, sia col-
legialmente, sia a turno, sia in altro modo, le attri-
buzioni che gl venivano dall'ufficio di rappresentare
la sede veseovile vacante., Ma, per togliere abusi che
ne derivavano, il conecilio di Trento ordind che, nel ter-
mine di otbo. giorni da guello in cui era venuto a cogni-
zione della vacanza della diocesi, il capitolo dovesse
nominare il proprio vieario, che pereid si dice capitolare,
scegliendolo fra le persone che per eta, per pultura e per
altro hanno i requisiti voluti dai canoni. Se il capitolo
non adempie questo suo obblige,” deve in sua vece
nominarne il vicario, per devoluzione che avviene di tale
facolta, Parcivescovo, di oul la diocesi priva di past‘o%*e
& suffraganea (n. 73): se questinon v’ &, Passa ,tale' uf?l(no
nel pili anziano de’ vescovi della medesima provineia : 2
in ultimo, pro;\*ved,e il pontefice. Come al capitolo prima
della nomina del vicario, cosi poi a guesto si trasmette
la giurisdizione che fu del vescovo, fatta eccezione di
¢id che per disposizione di legge v’ & sottratto, ed osser-
vato sempre il prineipio che in sede vacante non debbano

1 Circolave del ministero di grazia e giustizia e _dc'l culti
2 dicembre 1861, n. 39393, Cod. eccl. cit., IV, pag. 251.
2 Cod. i. c., can. 432.



140 PARTE 1. — COSTITUAIONE DELLA CHIESA.

fatsi novita.* La potestd del vieario capitolare & pefci(‘)
ordinaria, 2 nello stesso senso che si & detto pel vicario

generale : pero, egli si sostituisce, come gia si & osser-

vato, completamente al capitolo, il quale con cid perde
Tesercizio di ogni facoltd che gli spettava, nel governo
della diocesi vacaunte. Il vicario pud essere nominato
anche economo, cioé amministratore de’ beni-vescovili,
per quantc ci0 possa poco avere oggi qualche pratica
conseguenza, stante che amministrazione e rappresen-
tanza della mensa vacante & assunta dal regio eco-
nomato Il suo proprio ufficio, al contraric, mantiene
tutta la sua impertanza; e poiché per questo il vieario
La il diritto di avere una retribuzione, anche per cid
1a sua nomina & sottoposta alla condizione del civile
riconoscimento. .

Ta fine della sede vacante segna quella del vicario
capitolare : cosi avviene, in quanto agli effefti cano-
nici, quando il novello vescovo abbia preso possesso
della sua sede; ma in quanto agli effetti civili, sol-
tanto allora ch’egli abbia ottenuto I'exequaiur: finchd
questo non- sia stato concesso, Pauboritd pubblica con-
tinua, ne’ suoi rapporti, a considerare come vacante la
diocesi, e percid, entro questo limite, a non ricono-
scorne altra rappresentanza che quella del vicario ca-
pitolare.

85. — 81 hanno nelle diocesi, finalmente, i vicari detti
foranei, ossia rurali. Nulla hanno della potestd de’ vi-
cari di cui si & precedentemente detto. 11 vescovo divide
la sua diocesl in un eerto numero di circoli o distretti,
che son detti i vicariati foranei, ed a ciascuno pre-
pone uno de’ sacerdoti locali, eol titolo di suo vieario,
e con facoltyh esclusivamente delegate, revocabili a-d:

1:0od. i. ¢, can’ 436.
2 Yvi, can. 198
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arbitrio, e dirette ~sopratutto a vigilare sulla  disei-
plina del clere, sulla tenuta delle chiese, sui bisogui
religiosi del popolo, e di tutto dare comunicazione al ve-
scovo stesso, al quale percid deve ogni anno il vicario
presentare una relazione sullo stato del proprio distretto.
Nulla, come si vede, v°& che per s¢ o nei suoi effetti
ecceda quanto & strettamente ecelesiastico, e percid non
v' & ragione di aleun intervento del potere laicale.

§ 4. — I seminari.

86. — Lia educazione dei destinati ad entrare nel
clero fu, sin dai primi tempi della Chiesa, uno dei pilt
importanti uffici dei vescovi, che lo sodisfacevano col- ..
’opera loro medesima ¢ con guella dei sacerdoti che nel
proprio dintorno riconoscevano a ¢id adatti. Non vera
pereid episcopio che non dovesse contenere la scuola: ©
siccome, inoltrandosi nel medio evo, la cultura fu gsempre
meno generale, non solo non ebberc concorrenza le
scuole episcopali, ma, per donazioni di privati e per
concessioni di prineipi, furono guasi le sole, che, in-
sieme a quelle di simil natura aperte nei eonventi,
potessero impartire utile insegnamento. Se non che le
cause stesse che degradarono Pantica disciplina del clero,
influirono anche sulle scuole ecclesiastiche ; le quali ven-
nero a maggior decadenza quando i vescovi furono
sempre pit distratti da interessi temporali, e la vita co-
mune dei capitoli si seiolse (n. 77), ognuno, in generale,
meno attendendo alle cure del proprio stato. E intanto
avveniva che incominciarono a contrapporvisi le scuole
laiche, le quali sempre crebbero in numero ed in fama,
seguendo il corso delle liberta cittadine e del rinascente
spirito elassico. Di maniera che, quando si fu alla ne-
cessith della riforma generale della disciplina eccle-
siasgtica, le scuole del clero ne apparvero estremamente
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bisognose, tanto che il concilio di Trento ne fece prin-
cipale oggetto di sue cure, dando le norme che he for-
mano tuttora la legge fondamentale.

Ogni diocesi deve avere il seminario, che ha- vita

e persona giuridiea, sotto la vigilanza, tutela e rappre- -

sentanza del veseovo: il rettore e gli aléri addetti alla
discipling, alla istruzione ed all’economia non sono che
autorith di ordine interno. I'insegnamento deve esser
quale oecorre per chi & avviato alla carriera ecclesia-
stica, senza perd esclusione della cultura eomune; e lo
stesso fine ¢ quello che da il eriterio col quale & regolato
tutto 'andamento della istituzione.

87. — Per questi loro caratteri, che corrispondono
ad uno scopo che per la Chiesa ¢ necessita, i seminari
sono fra gl enti che le leggi civili hanno conservato,
riconoscendone la gualith ecclesiastica, e lasciandone al
veseovo, secondo 1 canoni, la-direzione, anche per quanto
concerne 'ordinamento degli studi. Sieche questi possono
anche non conformarsi alle disposizioni che sono date
dalle leggi per la pubblica istruzione ; ma in tal caso
essi non hanno riconoscimento per guegli effetti che le
leggi stesse danno agli studi compiuti nelle scuole se-
condo esse ordinate. Non &, perd, che quelli fatti nel

- seminario non possano in aleun mode valere anche giuri-
dicamente. Innanzi tutto, per essi pud aversi acquistata
la necessaria cultura per presentarsi, yuando altre ragioni
non lo impediscano, a pubblici esami, e conseguire i titoli
da questi derivanti: In secondo luogo, gli studi del se-
minario. potrebbero essere condizione pel conseguimento
di un ufficio: se pel conferimento di un beneficio fosse
stata dal fondatore posta la condizione di aver conse-
guito, per esempio, la licenza teolcgica nel seminario

L Legge 22 giugno 1357, arbt.9; relazione che precede la
legge Casati 12 novembre 1859 ; circolare del ministero della
pubblica istruzione 18 dicembre 1872 in Cod. eccl. cit. I, T61.
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diocesano, chi questa non avesse 1non pot-re.:bb'e tlegal‘-.
mente aver quello, e qualora lo avesse ricevulbo, 51
avrebbe in cid una ragione per non con‘eedere- a que:s,o
atto la regia conferma. Perd, i da]%lll del nomnfe'bse'r
legalmente ordinate le scuole p.otrel.aber.o essil y'%}a;w,
solo anche chiudendo al elero vie ‘ch utile attivita yu.e
percid hanno eura i vescovi che l'insegnamento, nella
parte che corrisponde a gquella delle scuolef pubbliche,
sia eonforme ai programmi che in queste? si osseljvano,
pur non perdendo di vista lo scopo speciale a cui deve
essere diretto. ‘ -
88. — La libertd lageiata al Veseovo nel re%gere
i seminari non giunge al punto da .v1etf'xre all? b‘tato
d’ingerirsi in essi, quando mne ‘abbla giust-'a lag1<?n§.
La legge stessa dichiara che, abbiano scuole 11cOROSCIULe

‘o non le abbiano, i seminari restano soggetti alla vigi-

lanza governativa,® affinché “1 ajbbis.z mgdo di tutelarvs
specialmente il rispetto alle istituzioni dello Stato ed
allordine pubblico,? ed affinché non se ne s.o‘c.t%"aggaj
il patrimonio alle disposizioni comuni per tuttl.gh ,ent}
ecclesiastici.? Per questo scopo il governo ordm%va 3:1
consigli scolastici del regno che ogni anno, a}}la riaper-
tura delle scuole, richiedessero lelenco deglinsegnanti
nei seminari, e che se vi trovasserc alcuno indegno del-.
Vufficio, secondo i criteri delle leggi civili,® ne avver-
tissero il vescovo, ed ove questi continuasse a.servn’—
sene, ne riferissero al ministero. 11 quale 0'0’ suoi prov-
vedimenti potrebbe giungere fino ad ordinare la chiu-

L 57 eit., art. 9. - o

2 I;{(}(fggli éicZeto 2’0 gennaio 1861, n‘4604,’ per 1{1. vigilanza
governativa sui seminari delle Ma,rehe. & dell U'ml?l:xa:. -
) 3 Qircolare 27 marzo 1860 del ministero di g}azm g g "
stizia e dei culti sugli effetti del concordatq a}lstmaco 1d a% i
sto 1855 in seguito all’annessione delle provineic lombarde.
chiarazione dell’art. 17 del concordato.
"4 Legge Casati 1859 cit.. art, 216.
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sura del seminario e porne sotto 'amministrazione del
regio economatbo il patrimonio. Viceversa, & accaduto
.cbe il governo abbia ordinato la riapertura de’ seminari,

quando non ba riconosciuto giusta la cansa per cui lau-

torith ecclesiastica li aveva chiusi. Cosl avvenne quando,
dopo il 1860, alcuni vescovi delle provincie napoletane,
per protesta contro il nuove regime politico, abban-
donarono le sedi, e chiusero i seminari. 11 governo a
lungo ne chiese la riapertura; e poiché le sue richieste
riuscirono infruttuose, ne sequestrd i beni, la maggior
parte destinandone alla istituzione di ginnasi e licel.?
Questo attoe fu incostituzionale, poiché a legittimi pro-
prietari si tolse una parte del loro patrimonio con un
semplice decreto del potere esecutivo, mentre il prov-
vedimento avrebbe. dovuto meglio formare oggetto di

legge. Perd I'atto stesso non ebbe alcun effetto du-

revole, poiché non ne fu tenuto conto dalle leggi
che poco dopo seguirono a riguardo de’ patrimoni degli
enti ecclesiastici, fra cui espressamente furono compresi
i seminari, come a suo luogo sard detto.?

La legge delle guarentigie ha esonerato i seminari
della cittd di Roma e delle sedi suburbicarie da ogni
ingerenza governativa, per dare anche su questo la pil
ampia libertd alla santa sede, dalla cul autoritd si di-
chiara che tali istituti dovranno unicamente ‘dipendere.?
Ma questa disposizione deve essere intesa nel gense che

in tanto gUistituti medesimi sono sciolti da ogni vigi- -

lanza del governo, in quanto non lagcino il carattere
ecclesiastico : poiché, qualora accogliessero alunni, in-
terni od esterni, con lo scopo d’impartire I'insegnamento

1 Circolare 3 novembre 1862, n.12527 ; circolare 30 mar-
z0 1863, n. 22386, del ministero di grazia e giustizia e dei culti
circa i seminari delle provinecie napoletanc.

2 Regio decreto 1° settembre 1865, n.2506, per la riaper-
tura i scuole secondarie nei seminari chiusi.

3 Art. 13
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comune ; quando, clod, essi si convertissero, sia pur in
parte, in istituti ordinari di educazione; cosserebbe la
ragione del privilegio, e dovrebbero come tutti gli altri
subordinarsi alle disposizioni delle leggl.

§ 5. — Il sinodo diocesano.

.

89. — Restato il capitole della cattedrale come lor-
dinario consiglio del vescove, dopo che I altro clero
i era diviso tra le varie chiese sparse per tutto il
serritorio della diocesi; sorse il bisogno, affineheé i-reci-
proci legami non g'infiacchissero, e si mantenesse, nell‘a
unione, la purezza della dottrina e la forza della disci-
plina, ed anche affinché il vescovo meglio potesse aver
divetta cognizione delle comdizioni e dei bisogni locali ;
che periodicamente intorno a lui si facessero generali
adunanze per trattave gli affari di comune interesse.

Tali adunanze, concilii o sinodi diocesani, si fro-
vano in uso fin da tempi antichi, e sono passati per tutte
le stesse vicende che si sono gid accennate per le isti-
tugioni delle diocesi: anche su tale oggetto fu provve-

“duto dal concilio di Trento, le cui disposizioni non

hanno avuto in appresso essenziali mutamenti.
Convoea il sinodo il vescovo, lo presiede, lo dirige,

o da s medesimo o per mezzo dei suoi delegati. Non

deve far correre olfre un decennio, senza econvocarlo: !

Jda sede ordinaria & nella chiesa cattedrale, se egli

non giudichi che meglio altrimenti convenga. Di fame
parte taluni hanno diritto, e son coloro che hanno gual-
che uffieio che di cid formi titolo; ma il vesecovo ha
poi. facolta di chiamarvi altri, purché del. elero dioce-
sano.® Libere sono le discussioni; e, perché il sinodo

L Cod. %. c., can. 356.
2 Yvi, can. 358.

M. B. — Dir. Eccl. ) 10
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gia numeroso ¢ per altra giusta ragione, si ha ben de-
terminata tutta la procedura secondo la quale se ve deb-
bono svolgere i lavori. La competenza & 1a stessa che Ia

vescovile, nulla di pili, tutti coloro ehe lo attorniano non §

essendo che suoi consiglieri : infatti, non hanno che voto
consultivo, unico ¢he poi decida essendo il vescovo
stesso, da cui solo, percid, prendono effmaom le costi-
tuzioni sinodali.®

Sciolto il sinodo, restanc in cariea taluni che egsod
ha eletto per Padempimento di determinati uffici, nel-
Pintervallo fra un’adunanza e la seguente. Si ricordanc
gli esaminatori e i giudici sinodali. Dei primi il vescovo
si serve specialmente nell’esaminare i concorrenti al-
I'uificio di parroco, e nel decidere sui motivi pe’ quali
pud canonicamente ésserne rimosso chi nie fu inveshito H
ghi altri lo coadiuvano nell’esercizio della sua potests
giudiziaria, sempre, perd, quali suoi delegati.?

Le leggi vigenti garantiscono la ‘piena liberts dei
coneilii diocesani, 2 cul riguardo si applica ja dispo-
sizione della legge sulle guarentigie con la quale fu
abolita ogni speciale restrizione all’esercizio del diritto
di riunione de’ membri del clero cattolico.® In quanto
alle loro deliberazioni, pud eventualmente tenersene
conto per stabilire la regolaritd canonica di atti a cul
debbano seguire effetti riconosciuti dalle leggt,

CarrToro I11.

-Le parrocchie.

90. — Nell’antica costituzione dells Chiesa PAITOCO
era il vescovo. Dentro la diocesi, detta pur parrocechia,
aveva egli solo quanto fu poi della giurisdizione parro-

1 Cod.i. c., can. 362.
2 Tvi, ean.1574.
3 avt. 14.
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chiale, e 1 sacerdoti, per cui mezzo sodisfaceva questo
ufficio, non erano che suoci delegati, a cui egli dava
Puno incarico o laltro, e che a suo giudizio revocava.

Quando, perd, fu di molto accresciuta la popolazione
dei fedeli, e furono in corrispondenza aumentate le cure
episcopali, a cui st andavano aggimigendo sempre pilt
numerosi anche gli affari temporali; il vescovo, per
pon poter pill recarsi in persona o sollecitamente man-
dare aleuno del suo collegio ovungue- si manifestasse
il bisogno, dové deputare stabilmente qua e 13 sacer-
doti, investiti dell’ufficio della cura delle anime. Prima
cid accadde nelle campagne, lontane dalla sede vesco-
vile, di non facile accesso, con sparsa popolazione.
Quivi, infatti, fin dal secolo IV, sorsero le prime parroc-
chie, dette pievi, con i rettori detti pievani, percheé
istituite fra le plebes, ciod fra'le genti rurali, in mezzo
ai fondi, che spesso dal santo della chiesa parrocchiale
prendevano il nome. Pilt tardi la istituzione se ne estese
alle citta, e il vescovo cessod di esercitare direttamente
nei territori o quartieri assegnati a ciascuna parroc-
chia la cura delle anime, franne nei casi in cui ¢id re-
putasse conveniente, poiché di diritto egli ne conservod
sempre per tubta la diocesi la potesta. Nell’esercizio
ordinario di questa fu sostituito dai parrocei, il ecui
ufficio si dimostra cosi non di origine divina od apo-
stolica, come quello del papa e dei vescovi, ma do-
vuto alla legge della Chiesa, quando ne ebbe bisogno
per il migliore adempimento della sua missione. Softo
tale aspetto la importanza religiosa della parrocchia
¢ evidente ; ma non ne & minore quella sociale, perché
essa ¢ istituzione che sta in contatto immediato eol
popolo, non solo per tenerlo vivo alla fede ed ammini-
strargli i sacramenti, ma ancora per istruirlo, per con-
sigliarlo, e per soccorrerlo, specialmente in quei bisogni
che rimangono spesso oceulti e insodisfatti. Percio le
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leggi dello Stato hanne avuto
la istituzione Parrocchiale :

neppure ‘sottoponendolo & molti di quej i i
altri ‘ent.l ecclesiastici debbone sopporqiﬁare pest che gl
L.ufflelo barrocchiale & resto (a3 sace;‘doti h
so:?o m m.odo Pprincipale e permanente investiti' o na
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. ; 2 per Sonall condizioni, sia pe
‘ canrgzr(;l d;fi;oi:ltinm 0 la vastity del territorio. M‘aﬁl-l
felo § st ,deft.assumono ‘ten.lporaneamente Puf.
rual, obpler P,ugo ; (;,cappeﬂf‘ml, vieari, economi spiri-

! 80 d¢’ Iuoghi.

§ 1. — I parroci.

91. — Il nome gi

. : parroco, che §’int in pit
modi, per dimorante in : torony i1 Pil

un determinato territorio o per

Tttt mandats luogo a provvedere ¢id che quivi
, I uso 8¢ non tardi per i sacerdoti

ll?artic({lfm\rmellte addetti ally cura delle anime, g th
‘a.utonta dell Ordinaljio diocesano. Nel decreto (ii \(;”’9;0

il massimo riguardo per.
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Phanno non soltanto con.
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volgersi alla dottrina dei candidati, ma ancora ad assi-
eurarsi dei loro. buoni costumi e di tutte quelle altre
qualitd che per il buon andamento di tal ministero
sono richieste dai canoni. Il vieario generale mon po-
trebbe provvedere alle parrocchie vacanti senza uno spe-
ciale mandato del vescovo: lo pud, invece, il vieario ca-

itolare, purché la vacanza gis duri almeno da un anno.?
59. — Il diritto del vescovo nella nomina dei parroci

pud soffrire limifazione, o perché in taluni casi se ne sia

fatta riserva dal pontefice, o perché altri abbia la facolty
di presentare la persona, a cul I'ufticio si deve confe-
rire. Cid accade innanzi tutto quando il beneficio paroc-
chiale & soggetto a patronato, mel qual ecaso non si
fa luogo al concorso, ma soltanto si deve sottoporre:
ad esame il presentato dal patrono, per aver prova della
sua idoneitd. Lo stesso diritto ha il superiore della casa
religiosa, a oui la parrocchia fosse unita.? La elezione
del parroco pud anehe appartenere al popolo: cosi era
per le parrocchie che in Toscana per cid si dicevano
di data di popolo. Lia Chiesa non le ha favorite, specie
nel tempi recenti, per i disordinied i contrasti cui facil-
mente possono dar motivo, senza, perd, che in prineipio
di diritto le contrasti, poiché nel eodice. si legge che
la nomina dei parroci appartiene al vescovo, salvo il
privilegio della elezione e presentazione in chi ne sia
legittimamente investito.® E tale pud essere il popolo
o la sua rappresentanza. Gli esempi, che in passato ne
furono numerosi, non sono del tutto scomparsi. Se ne
hanno nelle provincie lombarde e venete, i cui antichi
regolamenti ¢ non han perduto vigore, se non in guanto

L Cod. i. c., can. 455.

2 Tvi, can.456.

3 Tvi, can. 455.

4 Regolamento 15 maggio. 1804, Cod. eccl. cit., pag. 669 :
circolare 13 maggio 1818, ivi, pag. 1167 ; regolamento 28 no-
vembre 1827, ivi, pag.1181.
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abbia avuto condanna alla interdizione dai pubblici
uifiel.t ' E vero, perd, che in nessun caso lo Stato
impedirebbe al vescovo, ne alcun mezzo ne avrebbe,

_la nomina del parroco; ma le negherebbe- il proprio

riconoscimento, senza il quale il nominato non potrebhe
prender possesso del suo beneficio, né assumere la rap-
presentanza della parrocchia, né, percid, esercitarne va-
lidamente dinanzi alla legge i diritti.
93. — Avvenuta regolarmente la elezione e la presa
di possesso, il parroco entra legittimamente nell’eser-
cizio del suo ufficio, che nel suo sostanziale contenuto
¢ la .ocura delle anime. Questa non conferisce potestiy
di giurisdizione esterna, ma quella soltanto che dicesi
di foro interno, cioé spirituale o di coscienza; sempre,
perod, giurisdizione ordinaria, perché inerente all’ufficio,
esercitato dall’investito per proprio diritto e con le
facoltd che per quello gli sono attribuite.
Innanzi tutto il parroco & pei suoi parrocchiani
il ministro de’ sacramenti, per alcuni de’ quali, anzi,
ha il privilegio : senza sua licenza non potrebbe altri
conferire lecitamente il battesimo, salvo eche priva-
tamente ed in caso di necessith, ne potrebbe con la
sua assistenza render valida la celebrazione del matri-
monio. Alla cura delle anime appartiene Pinsegnamento
della religione, e particolare obbligo ¢ imposto al parroco
di spiegare il vangelo al popolo, specie nella messa che
nei giorni festivi deve per -esso applicare, e d’istruire i
fanciulli nel eatechismo. B in generale, egli deve inces-
santemente aver vigilanza che dai suoi fedeli siano so-
disfatti i precetti della Chiesa, e che fra loro non si
sparganc dottrine od abitudini confrarie alla morale o
alla fede. Per 'adempimento di tali uffiei il parroco
ha Pobbligo della residenza, e Iallontanarsi dalla par-

1 Cod. pen., art. 20, n. 4.
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rocehia, tranne che per breve tempo, per giusti motivi
e con la’ dovuta autorizzazione, gli & vietato, con la
sanzione di pene, che possono fi i !

) o fin giungere alla i
tuzione. ¢ desti-

In corrispondenza il parroco ha diritti. Tali sonc .

alouni degli stessi suoi doveri, considerati come fa
colté} di cul altri non gli pud contendere 1’esercizio—
l\iFa incltre egli ha precedenze di uffici e di 01151& € d:
pitt ha diritti di carattere economico. Ha il godiz3’1611t()l
del ben.ehcxo parrocchiale (n. 140), che non ‘deve cdn-
fondersi con la parrocchia, come con la diocesi non g
confonde la mensa vescovile ; ha titolo per avere :11
s?pl?lemen"co di congrua, quando la rendita benefi:
mz'ma non sia sufficiente a costituirla; riscuote que.
gl} emolumenti che, sotto il nome di proventi di s’?ola
gh' gon dovuti per talune prestazioni della sua o er;
nei limiti fissati dall’ autorith diccesana e coll’obﬁh'ow;
di \coseienza di non chiederne il pagamento a chi ngn
puo sostenerlo.r Il parroco. & poi il naturale réppre-?
-sentante della parrocchia, tutelandone, con ogni mezzo

N o . .
legale, gl'interessi religiogi e temporali: s’intende, per -

quanto gia ¢ stato detto, che tali diritti di rappresen-
tanza dell’ente e di godimento delle temporalitd non
potrebbero essere con giuridica efficacia esercitati dal
parroco, qualora non avesse la sua noming ecclesiastica‘
ottenuto il civile riconoscimento.

. 9-1 — K regola che ogni parroco non possa avere
pit di una parrocchia, ? e che in ciascuna debba es.
ser‘e uni(.JO il parroco che abbia la curas attuale delle
avm‘me, ciog il reale e presente esercizio dell’ufficio Ma
pud bene darsi che la parrocchia appartenga ad-una
persona morale, ad un collegio di persone : gia si & detto

i Cod. 4. c., can. 463, 1507.
= Ivi, can. 460.
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del capitolo della cattedrale, tra i cui utfici & quello
della cura delle anime ; questa era frequentemente unita
con le case delle corporazioni religiose, ed ordinaria-.
mente con le chiese collegiate e le ricettizie (n. 119).
In questi casi I ufficio parrocchiale prende forma di-
versa da quella individuale. Esso & collegiale, se Pente, -
eui appartiene, ne ha.anche di fatto Pesercizio, co-
mungue sia poi questo regolato, a turno od altrimenti
fra i suoi componenti. Invece, se Pente se ne spoglia,
srasmettendolo interamente e stabilmente ad una per-
sona a cid comungue designata, guesta ¢ il vero par-
roco, e lente rimane semplicemente con la qualita parroc-
chiale astratta, con quella, ciod, che si chiama la cura
abituale : ne sono esempio le parrocchie unite a case
religioge.! Ora, & da osservarsi che dinanzi alla legge ci-
vile né la collegiale né la parrocchialita abituale hanno
aloun riconoscimento : il parroco, per ogni considera-
zione e per ogni effetto di legge, & esclusivamente I'at-
tuale e individuale. La legge distacca l'ufficio parroc-
chiale dall’ente cui pud essere unito: gia si & detto per-
i capitoli delle cattedrali (n. 79), e cosi deve dirsi per
gli altri su nominati. Lia esenzione da scoppressione e
da trasformazione patrimoniale ed ogni altra privile-
giata condizione concesse alla parrocchia sarebbe in-
vano, come fu, invocata da corporazioni che di questa
fossero nel modo anzidetto collegialmente partecipi: le
disposizioni delle leggi e la costante loro interpreta-
zione non lasciano su cid aleua dubbio.? ,
95. I’ ufficio del parroce ha carattere di stabilita,
non essendo soggetto a condizione od a termine.? La
gual cosa, perd, non impedisce che, nei casi previsti dai

1 Cod. i. c., can. 452, 471,
2 Logge 7 luglio 1866, art.11: legge 15 agosto 1867, arti-
coli 1, 6: legge 11 agosto 1870, art. 2.
: 5 Cod. i. ¢., can, £54,
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canoni e con le forme quivi prescritte, possa il fitolare

esserne sospeso od anche rimosso. (6 avviene in con--

seguenza di mancanze che pud -egli aver commesso. Ma.
oltre a c¢io, il suo diritbo al possesso della parrocchia,
qx%ale egli legittimamente prese in seguito alla sua no-’
m113ta canonica ed allottenutone riconoscimento civile
pud esser soggetto alle modificazioni che nello stato della’,
parrocchia stessa possono essere apportate dal vescovo.
Clome questi pud erigere una nuova parrocchia, cosi
della esistente pud dividere fra altre, o esistent; esse
stgsse o nuove, il territorio ; pud sopprimerne una I;er
unirla con altra, pud trasferirne da una chiesa ad altra
la sede. Del parroco che da ¢io vede diminuita od alte-
rata la propria condizione si suol chiedere il consenso
ma non & necessario, e il vescovo potrebbe farne a menoz
bastando per la legittimitd del suo atfo la causa giusta
e la prescritta procedura: legittimita canonica, poiché
per. quella -civile lo stesso atto, avendo effetti sulla

condizione di un beneficio, o pily, e sul suo patrimonio, |

ha bisogno anche del regio assenso.

§ 2. — I wvicari det parroci.

. 96.' — Se Yufficio parrocchiale non ¢ capace di divi-
sione in quanto al suo carattere ed al suo titolo, pud
tl.lttavia, in quanto al suo esercizio, andar divisc fra
pilt persone, una delle guali sia il parroco stesso, e le
altre siano i suoi vieari, coloro cioé che ne faccia,no in
tutto o in parte le veci, per ragioni di necessith o per
altre riconosciute giuste dai canoni.

) '.I‘ali ragioni possono essere accidentali, ed i vieari
si dicono sogtituti, han ecarattere temporaneo, e il par-
roco stesso pud nominarli, salva Papprovazione da parte
del vescovo : cosl avviene, per esempio, guando il par-
roco abbia la necessita di allontanarsi per qualche tempo
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dalla sua chiesa. Nel caso & infermith provvede se-
condo. il bisogno il vescovo, mediante un vicario aiu-
tante, con facoltd totali o parziali, e revocabile ad
arbitrio.

Altre cause, invece, POSSONO. aver carattere di stabi-
lith, e son quelle derivanti non dalle personali con-
dizioni del parroco, ma della parrocchia stessa, quali
la vastith del territorio, la popolazione numerosa ©
sparsa, od altre simili, che non rendono possibile ad
una sola persona U adempimento regolare della cura
delle anime. In tal caso si assoeia al parroco il eoa-
diutore, o meglio alla parrocchia la coadiutoria. La
quale in pilt modi pud essere costituita : pud aver sede
nella stessa chiesa parrocchiale, od in altra che ne di-
venti la succursale ; pud estendersi a tutia la parrcechia,
o limitarsi ad una sua parte soltanto ; pud comprendere
tutti gli uifici del parroco, o dargli aiuto soltanto in
aleuni; puo esser continua, ovvero si pud determinare
a cerli tempi dell’anno, nelle oceasioni in cul il servizio
religioso richieda lavoro maggiore. Simihmente pud es-
gere diverso il modo con cui € provveduto al mante-.
nimento del coadiutore. O & questi posto a carico di
un beneficio, sia di guello stesso del parroco, con ob -
bligo in guesto di cedergli parte della rendita, sia di un
altro qualsiasi, gravato a suo favore 4i una pensione :
ovvero pud il suo assegno esser pagato dai patroni,
quando esistano, od anche dai comuni, che ne abbiazno
obbligazione per leggi speciali, od in mancanza di altri
dal fondo per il culto: o, finalmente, vi pud essere
anche un beneficio proprio pel coadiutore, a questo scopo
regolarmente destinato dall'autorits ecclesiastica o dalla
volonta del suo fondatore.

In questo caso iha propriamente la coadiutoria par-
roechiale, che forma ente, cui deve essere provvedufo il
titolare dal vescovo nei modi stabiliti per le provviste
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beneficiarie, e che dalle leggi eivili & stata per pitt lati

trattata apari del beneficio del pasroco. Infatti, sono stati

d.iohiaravti esenti dalla soppressione non soloi benefizi cui
sia. congiunta in modo principale la cura di anime, ma
(]}1611}: ancora che portino per investito I'obbligazione
dl.eoadiuvare il parroco.® Questa disposizione & stata
poi dalla magistratura, ecerentemente allo scépo della
legge stessa, interpretata in modo ampio, in modo, ciod,
eh'e. non solo i veri benefizi, ma anche quelli impro-
pri, come sono le cappellanie laieali (n. 121), debbano
essere conservati quando abbiano annesso 1 obblige

anzidetto. Di pill, i benefizi coadiutorali, per la detta - .

loro parificazione a quelli parrocchiali, partecipano dei
vgutaggi che questi hanno relativamente alla conver-
sione dei beni ed alla tassa del 30 per cento, cui non
soggiacciono, ed al . pagamento della quota di con-
corso, che per loro ¢ meno gravesa: di c¢io in ap-
Presso. :

97— Ora qui occorre dichiarare che la legge, per
c9ndlzlone di questl vantaggi, ha richiesto che la coa-
dmt(?riau, ossia P'obbligo di dare aiuto al parroco, sia
congiunta col suo beneficio in modo principale e per-
manente.

Affinche sia permanente non si chiede che obbligo
fieHa coadiutoria debba essere adempiuto senza alecuna
interruzione ; poiché la continuity degli atti & una cir-
costanza che si avvera nel tempo, e pud anche mancare,
n.lentre la permanenza & una qualitd giuridica delluffi-.
cio, la quale deriva dal fatto che Pesercizic non ne &
sot?oposto a termine né a condizione risolutiva. Se
cosi non fosse; cioé, se la obbligazione del coadiutore
'fiovesse o potesse estinguersi per causa a se stessa
inerente, quale sarebbe appunto la deferminazione del ‘

! Legge 15 agosto 1867, art. 1, n. 4.
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tempo od una condizione di scioglimento ; in tal caso

“Ja permanenza mancherebbe, e non potrebbe farsi ap-

plicazione delle anzidette dispozioni della legge. Posto,
cosi, che. la permanenza debba essere una quality costi-
tuitiva del benefieio coadiutoriale, il solo fatto della
investitura fa che divenga coadiutore colui che la ri-
ceve, e che tale rimanga fino a che ne ecopservi il le-
gittimo possesso.
Ma cid non basta : oltre che permanente, la obbli-
gazione del coadiutore deve essere prinecipale. Per giu-
dicare se tale essa sia, si deve por mente a due criteri.
11 primo, ed essenziale, & che il dare un coadiutore al
parroco sis stata la causa determinante della fondazione
del beneficio ; sia stato, cio@, lo scopo che innanzi a tutti
gli altri il fondatore i & prefisso. Non &, perd, Necessario
che tal quality sia congiunta col beneficio fin dalla ori-
gine della sua esistenza, poiché esso pud averla anche
posteriormente acquistata, mediante commnutazione od
aggiunta fatta nel suo gcopo dall’autorita competente
nei modi legali: in altre parole, gi deve por mente al carat-
tere che il beneficio ha nel fnomento in cul si applica
ad esso la legge, e non in quello precedente in cui esso
ebbe vita. Rimane sempre perd il principio che T'obbligo
della coadiutoria non debba essere subordinato ad altro
ufficio. Se, per esempio, fu istituitc un beneficio per
i suffragi spirituali a taluno, o per dare a chierico po-
vero il necessario patrimonio, e solo in modo accessorio
fu detto che Pinvestito dia aiuto al parroco; tal bene-
ficio non sarebbe per la legge da considerarsi come di
coadiutore, per difetto della prineipalita. 11 secondo eri-
terio, che gerve ad indagare quale fu la mente del fon-
“datore del beneficio o della autoritdh che vi congiunse
la coadiutoria, si ha nel fatto di quali e guanti siano
gli obblighi o gii uffici che il coadiutore deve adempiere.
Non occorre che siano tutti quelli parrocchiali; ma nem-
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meno debbono essere cosi pochi o lievi, da non recare

effettivamenté una utile partecipazione alla cura delle’

“anime. Cogl, se altre non si fosse stabilito se non che
Pinvestito debba nella chiesa parrcechiale, in eui il bene-
ficio & posto, far-eventuale assistenza ai servizi del culto,
non si potrebbe da cio dedurre che siasi voluto fondare
una coadiutoria. Ma se tutti fossero stati imposti al
beneficiato gli uffici parrocchiali, o il maggior numero
di essi, o i piu faticosi, o quelli che il parroco non pud
sodisfare, in questi casi ben chiara sarebbe la conferma

della volontd del fondatore, e quindi dovrebbe legitti- -

mamente riconoscersi il carattere coadiutoriale. Come
di qualunque altro beneficio diocesano, salvi gli altrui
diritti, anche di questo spetta al vescovo la prevvista,
che dev'esser seguita dal regio assenso.

98. — Non si deve confondere con il coadiutore
il parroco che i dice interino, od anche vicaric ed
economo spirituale, quello, cioe, che regge la parrocchia,
menfre questa ¢ vacaute. Tal vicario, nominato dal
vescovo, ha tutte le facoltd del parreco, ma in modoe
temporaneo, finché dura la vacanza, e senza poter
nulla fare di cid che potrebbe esser lesivo dei diritti
dell’ente, e senza nemmeno impossessarsi delle rendite.
11 vescovo stesso, per la legge canonica, dovrebbe de-

terminare qual parte di queste debba esser lageciata per

suo eompenso all’interino ; ma poiché attualmente sui
benefizi vacanti si esercita il diritto di regalia (n.158),
pel quale i frutti ne sono riscossi ed amministrati dai
regi economati, guesti dovranno provvedere a chi nel
frattempo adempie Pufficio parrocchiale, tranne che. in
casi speciali tale obbligo non spetti al fondo pel eulto ?

o ad altri. Agli economati stessi appartiene il fissarne.

la somma, in corrispondenza con la entitd del bene-

! Legge 30 dicembre 1900, n. 454, art. 4.
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ficio, con la estensione della parrocchia ed il numeio

: N 3 oo ! -,
dei parrocchiani: tultavia ¢ posto un limile a ques ix
Joro tacoltd, essendo disposto che in nessun - caso gi

e e i 1
assegni pofranno essere inferiori a lire 360 annue.

CarrTonLe IV.

Le istituzioni sussidiarie.

99. — Oltre alle istituzioni di eui finora si :e trat-
tato, la sa‘hta‘ sede, clog, le dioces‘i e 'le parrocchm,' che
sono parte essenziale della costlt}lz-m.ne.della .Clwtlesa,,
questa si cireonda anche di altre isfcrbuzm.m,\che di ﬁonge?
alle prime POSSORO dirsi sussidiamei pf)l(}hﬁ ser‘vc.mo i
d aiuto per meglio conseguire 1 molteplici scopi

THeZZO @ : ol 8¢
i, la costituzione

a cui essa tende. Mancaundo tali ent
della Chieza non cambierebbe, sostanzialmente, na@ra;
ma ad essa verrebbero meno valide forze, 'le f,lua.h non
sempre si potrebbero per a}tr? modo sostituire. "
Per questo loro carattere di non assoluta neceisu E’i;,
la legge in generale ha avuto tendenza a ‘sop.pnm(ile
tali istituzioni, aderenti all’ organismo ecolesmsticf). 'l.a-
lune perd ha conservato, almeno in parte e I’JI’OV\HSOI'Ia-
mente ; e cid ha fatto non solo quando non v ha trova‘to
quelle condizioni, di varia natura, per cul ve?so altre,
come poi sard detto, procedette a.lla soppresswne; ma
anche guando a riguardo di altri 1r1tere§s1 la con.ser:/a-
zione se ne mostrd conveniente. Uno dell ce'nratten pnn:
cipali che in tali conservate istitl.lzliom s’me"s\ntr'an.o &
quello della partecipazione de’ laici in esse. G-m. S\l disse
che sussidiariamente, & sotto la guida dell’a{}tonta, que-
sti possono aver parte negli uffici della Chiesa (n. 55):

1 Regolamento 2 marzo 1899, n. 64, art. 27.
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quando a tal fine si associano, imprimono il prdpric}
carattere, laicale, popolare, alle associazioni stesse, che
a questo elemento spesso han dovuto e la legge le ha
%'isparmiate dalla soppressione, che ad altre, anche pii
importanti, fu estesa. Cosi & avvenuto per le fabbricerie
e le confraternite. »

§ 1. — Le confraternite.

‘100. — Asgociazioni di laici aventi scopi di culto

e di beneficenza si sono avute fin da tempo antico nella

Chigsa. Nel corso dei secoli si mescolarono con diversi
elementi, e presero varie forme: l& favon lo spirito
corporative del medio evo, quando il caraitere reli-
gi(?so.si accoppiava ad ogni manifestazione della vita,
privata o -pubblica. Le corporazioni di arti o mestieri
avevano il santo patrono, la chiesa o I'altare proprio,
mantenevane il culto, e fra i soci esercitavanc la bene-
ficenza. Lo scopo che per le confraternite & necessario
e principale qui era secondario, accessorio : ma le parti
poi s’invertirono, tanto per la trasformazione che le
corporazioni subirono melle mutate condizioni della,
societd, e pit pel sorgere di altre che del pio scopo
fecero la ragione della propria esistenza. La grande
e lunga opera di ricostruzione religiosa, che mise capo
al concilip di Trento, ne diede occasione ed impulso
frequente. E conseguenza fu Paumento della ingerenia
dell’autorita ecclesiastica, dallo stesso concilio di Trento
sanzionata, su queste che si dissero le confraternite
di 1aiqi, e che furono cos} portate del tutto entro la disei-
plina della Chiesa, sotto Ia vigilanza e la direzione del
vescovo. Esse sono associazioni o compaguie, costituite
mediante regolare decreto di erezione, che hanno incre-
mento del culto pubblico per loro 8eopo, e a questo, se-
condo i propri statuti, possono aggiungere anche aliro
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della, beneficenza. Iia Chiesa naturalmente ne favorisce

lo sviluppo, e cerca anche di dar ad esse, o almeno ad
alcune, una organizzazione, che le wuisca in regola
ed opera comune Infatti, ai vescovi & raccomandato
¢he curino che in ogni parroechia g’istituiscano due
confraternite, del sacramento e della dottrina cristiana;
affinché, ottenuta la legittiina erezione, siano poi ag-
gregate alle simili arciconfraternite, eretfe in Roma
sotto la vigilanza del cardinale vicario.®

101. — Lia tendenza dello Stato si mostra per la via
contraria. '

Dagli Stati giurisdizionalisti si ecercod di assoggettare
le confraternite, in eio che non fosse propriamente spi-
rituale, alla potesta eivile, come ayvenne nel regno delle
Due Sicilie, ed in alcun luogo, come sotto Leopoldo I
in Toscana, si giunse anche ad abolirle. La idea dell’abo-
lizione si estese nel tempo della dominazione napoleo-
nica. Lie provinecie italiane annesse all’impero sentirono
glifeffetti della soppressione delle confraternite effettuata
in Francia sulla fine del secolo XVIII: pel regno d’lta-
lia il viceré decretd che tutte dovessero essere disciolte,
ad eccezione di una per parrocchia, che, sotto il ti-
tolo del Santissimo, fosse dipendente dal vescovo e dal
parroco rispettivo per l'esercizio delle sacre funzioni.?
Avvenuta la restaurazione, non si permise da prima
la ripristinazione generale delle confraternite soppresse,
ed anzi, nelle provincie ove gih aveva avuto applica-
zione, anzidetto decreto del vicere d’Italia venne con-
fermato : ® ma in seguito, tante quivi come altrove,
per le condizioni generali de’ tempi che alla Chiesa val-
sero il riacquisfo di molto che aveva perduto, le con-
fraternite furono da per tutto ricostituite, e numerose

* Cod. i. e., can.T1l.
2 Decreto 26 maggio 1807, Cod. eccl. cit., TV, 244.
3 Circolare 16 dicembre 1817, ivi, 219. -

M. B. — Dir. Ecel. 11
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ed anche ricche furono trovate il giorno in cui si volse
ad esse lattenzione del legislatore italiano.

Al quale si presentd subito la questione se dovessero
le confraternite esser soppresse o conservate. Non sono
hecessarie per la Chiesa; utili le sono meno certamente
che gli ordini religiosi, che pur furono aboliti; possono,
anzi,. diventar centri di rivality e  d’interessi non
confacenti allo spirito della religione; danno carattere
& immobilith a non piccola parte della proprieta fon-
diaria: quindi ragioni per abolirle non sarebbero man-
cate. Ma d’altro lato si osservd che il popolo, special-
mente delle campagne, aveva in esse uno de’ pochi
mezzi, finché nuove abitudini non fossero prevalse di
riunirsi e di éeouparsi per seopi che, quando non siano
degenerati, sono lodevoli; tanto pilt che quello della
beneficenza vi si umisce di frequente, sia in partico-
lare fra soci, sia pubblico.. Non si mancd, inoltre, di
osservare che le confraternite si possono reputare isti-

tuzioni laicali, quando si ponga mente al fatto she -

laici ne sono i componenti, e che questi, fatta eec-
- cezione di cid che riguarda glinteressi spirituali, di
cul lo Stato non si oceupa, si reggono con i propri sta-
tuti, e eon la forma democratica delle assemblee. Cid
disponeva a buon animo verso di loro; ed anche si con-
siderd che il loro patrimonic avrebbe potuto, con mag-
giore utilita, essere riordinazo, nella annunziata generale
sistemazione della proprieta ecelesiastica, piuttosto che
essere unito all’altro, che gid troppo abbondante era
posto in vendita, derivante dagli- enti che si eran vo.
luti senza ritardo soppressi. Per queste ragioni le con-
fraternite furono conservate, col pensiero, perd, che non
avrebbe dovuto esser questa la lore definitiva sistema.-
zione,
102. — Infatti, fu dichiarato che esse dovevano senza
differimento essere assoggetate alla vigilanza dello Stato,
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in attesa della legge che avrebbe dovuto definitiva-
mente disporne.! La ingerenza, che per i canoni & molto
estesa, dell’autoritdh ecclesiastica & stata, di fronte a

‘questa presa dallo Stato, limitata alla sola parte che le

confraternite hanno del culto Fra esse, od anche‘ per
ognuna singolarmente, econviene percid fare @a distin-
gzione. Quelle destinate unicamente alla beneficenza, per
esempio & soccorrere gl'infermi, a dotare le fanciulle, a
distribuire elemosine, sono state dichiarate soggette alle
disposizioni della legge sulle opere pie, con. dipendenza
dai prefetti e dalle commissioni provinciali e dal eon-
siglio superiore di beneficenza.? Per le confratermtei
invece, che hanno unico scopo di culte, non avend0§1
come per le altre una legge che specificamente le regoli,
rimane indeterminata qual debba esserne la dipendenza,
e cosl avviene che l'autorita esercitatavi non si éstenda
in sostanza ad altro se non a mantenerne 'azione nei
confini assegnati, o a dare quelle autorizza.zioni di ?ui .
gli enti morali han bisogno per taluni atti della v.lt:an
loro. Le prime appartengono, per competenza, al mini-
stero. dell’interno, le seconde a quello della giustizia e
degli affari di culto: se poi la confraternita & mista}.,
se ha, cioe, scopi di culfo insieme e di beneficenza, dl‘:
pende dall’uno o dall’altro, secondo .che si trat’?l
di atti che coll’uno scopo o eoll’altro hanno atti-
nenza. E ¢id"é possibile, poiche, fin dalle disposizioni
della vecchia legge sulle opere pie, glistituti ecclesia-
stici di natura mista debbono non solo tenere un’am-
ministrazione distinta per il doppio lore scopo, ma
separare tanto le rendite, guanto, nel modo che s_1a
stato riconosciuto utile ed opportuno,® il patrimonio,
che & diversamente trattato secondo che alla  benefi-

L 7 . 6. :
Legge 15 agosto 1867, art. 1, n . .

2 Legge 17 luglio 1890, art. 91, n. 2; 18 luglio 1904, n. 390.

3 Tegge -3 agosto 1862, n. 553, art. 2.
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cenza siriferisce od al gulto : nel primo ¢aso, per esempio,

é immune dalla quota di concorso, mentre la giurispru:
denza ha ritenuto che vi sia soggetto nel secondo. :
103. — Lia promessa legge pel generale riordinamento
delle confraternite, che avrebbe dovuto esser la stessa
che per la proprietd ecclesiastica, non si & avuta finora.
Da prineipio s’insistette nella idea della loro soppres-
sione, né son mancate su tal oggetto proposte e discus-
sioni. Quando si preparava la legge sulla abolizione
degli enti ecclesiastic, il governo presentd una proposta,
per la quale anche le confraternite avrebbero cessato di
egistere, fatta eccezione di due ber parrocchia, una per
esercizi spirituali ed un’altra per scopi di pietds. Invece,
la soppressione generale era decretata nelle modificazioni
che la commissione parlamentare proponeva alla legge
del 1867, abolitrice degli enti ecclesiastici secolari, e
nel disegno di legge presentato dal governo, il 20 marzo
- 1870, per la conversione dei beni immobili delle fab-
bricerie (1. 134). Nulla di ¢id fu fatto. Ma, ¢id non ostante,
de’ beni delle coufraternite ripetutamente si dispose,
facendo una distinzione fra lo scopo di culto e quello
di beneficenza. Del primo in generale si & stabilito che
vi resti assegnata quella parte delle rendite che si ri-

conosee a €10 necessaria, la restante devolvendosi a seopi

di beneficenza. La legge, infatti, sulla pubblica sicu-
rezza pone le confraternite fra gli enti che debbono
concorrere al mantenimento degli indigenti inabili al
lavoro, per quella parte delle rendite che non siano de-
stinate a scopo di beneficenza specificata ¢ a spese
strettamente necessarie al culto: ! per questa.ragione
furopo esse obbligate a far denunzia del loro patri-
monio.? Segui la nuova legge sulle opere pie, la quale

! Legge 30 giugno 1889, n. 6144, art. 81
2

© Decreto 19 novembre 1889, n. 6536, e 12 gennaio 1890,
n. 6594 ; circolare del ministero del tesoro 29 oftobre 1901.
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vuole, di pili, che le confraternite, quando sia venuto a\u
cessare il loro fine, o siano divenute superfh}e, perché
ad esso sia stato provvedutbo in altro modo plen‘eune‘ntej
e stabilmente, siano considerate come proprie istituzioni
di beneficenza, e quindi possano essere soggette a tra-
sformaszione: il che vuol dire che la destinazione dei l;oro
beni pud esser mutata nel conseguimento di altre final‘lta3
che si considerano meglio corrispondenti alle condizmn}
ed. ai bisogni attuali.' Leggi speciali han 1za-tto anche .dx
pitt. Due sono da ricordare. La legge per l¢ confraternite
della cittd di Roma, che non comprende quelle che, pul"
quivi avendo la residenza, appartengono.,ad ‘altre parti
d’ Italia, le privd dei loro beni, per venire in 80cCoISO
degli urgenti bisogni della beneficenza cittadina: cioe; &
questi volendosi provvedere, i beni delle confrajcermte
romane furono destinati alla congregazione di caritd, af-
finché ne devolvesse le rendite a favore di queglistituti
di cui il mantenimento gravava sul comune, il quale, in
tal modo, ne restd esonerato.? L’altra fu la legge per le
coniraternite di Palermo, a cui fu impoesto obbligo di
cedere la maggior parte delle proprie rendite, due "cer\zi,
per sovvenire ai bisogni ospedalieri di quer.L citts.?
Questi provvedimenti, che spogliarono de’ beni attual-
mente posseduti le dette confraternite, non hanno loro
tolto la esistenza giuridica: esse continuarcno nel diritto'
di avere in proprio le chiese o altri edifizi desﬁnat}
al culto,* e non perdettero la capacitd di ricostituire i
propri patrimoni mediante nuovi acquisti, da qualungue
titolo questi dipendessero, purché fatti nelle forme le-
gali. Si discute, invece, se continuino. ad avere pexso-
nalita giuridica le confraternite a cui si & applicata

! Legge 17 Iuglio 1890, articoli 70 e 91i.
2 Legge 20 luglio 1890, n. 6980.

3 Logge 7 luglio 1907, n. 435, art. 4.

4 Legge 30 luglio 1896, n. 343, art. 6.
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la trasformazione nel modo che si & sopra indicato
Autorevolmente e con varieta di argomenti si & qoste.
n.uto che le confraternite il cui patrimonio f;1 voklto y
fine trasformato debbono ritenersi implicitamente so )a
presse : I gran parte, perd, della dottrina e quasi x‘miz
nime la giurisprudenza sorreggono la opinione contraria
c‘he per la trasformazione non si estingua la persona’
hjnz‘z giuridica delle confraternite che ne furono ovgettt;_
E deve riconoscersi che le ragioni addotte pOSSOIblO pie-.
namlente giustificare ~questa ‘tesi: infatti, anche chi
sostiene che la frasformazione importi la estinzione
dell’ ente ammette che ¢id non acecada quamio sia
m.antenuto aleun altro de’ suoi fini, ¢ quando l’ade;;l
pimento ne sia ad esso stesso affidato:? il che suppone-
v la. sua esistenza, e la condizione deve ritenersi che co-
s.fsltmsca cié che d’ordinario avviene, poiché almeno il
fine del culto nelle confraternite ordinariamente non
manea.

§ 2. — Le fabbricerie. )

104. — Al mantenimento dei sacri edifizi e del culto
era destinata una parte, spesso la quarta, delle rendite
del patrimonio dei luoghi ecclesiastici, quando, non an-
cora diviso, questo aveva unica amministrazio’ne sotto
Ia cura dell’ordinario diccesano. Venutane poi s;)ecial-
mente per la istituzione dei benefizi, la divisione, (n. 128)
la parte gia al suddetto geopo. destinata, insieme 001;
altre eventuali entrate, ebbe propria e speciale ammini-
strazione, la quale continud ad essere vigilata dal ve.
scovo, ma fu pil particolarmente afﬁdatabai rappresenﬂ-
tanti di quella chiesa, cattedrale o parrocchiale, al eui

. -
AMBROSINI  G., Trasform. dell iuridi
rino,‘ fort e elie  persone giuridiche, To-
2 Ivi, § 357.

_ fizi,
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mantenimento essa doveva provvedere. E poiche que-
s’ amministrazione, & differenza di quella dei bene-
non era collegata coll’esercizio di un ufficio eccle-
siagtico, che non si sarebbe potuto adempiere dai laiei;
questi vi ebbero ¢ continuarono poi sempre ad avervi

. partecipazione, tanto pil che cosl si usd anche di porre

a condizione delle lascite di beni che a tal fine erano
fatte. Per tal modo, venne questa amministrazione a
comporsi di persone ecclesiastiche e laiche; e dal fatto
che essa aveva per principale suo scopo- il manteni-
mento del sacro edifizio (onus fabricae)le derivd il nome
di fabbriceria, che quindi restd a designare guell’ente
che & istituito per amministrare il patrimonio destinabo
alla eonservazione ed al restauro del tempio ed alle spese

“per la sua ufficiatura. La esistenza della fabbriceria non

& necessaria, in guanto che per il detto scopo si pud
egualmente provvedere, qualora non vi sia uno speciale
patrimonio, con parte delle rendite beneficiarie od altre,
che appartengono alla chiesa, e con Pamministrazione
ordinaria di chi a quesia & preposto, salva sempre la
vigilanza del vescovo. Ed infatti le fabbricerie non esi-
stono in tutta Ttalia; ma dove abbondano, e dove scar-
seggiano, od anche mancano. Hanno nomi vari: quello
anzidetto di fabbricerie prevale nelle provincie lom-
barde, venete, liguri, parmensi; in Toscana si chiamano
opere; sagrestie e cappelle nelle provincie meridionali;
maramme in Sicilia. Non varia pero il loro carattere:

aventi tutte il medesimo scopo, tutte parimenti si

assomigliano nell’essere istituzioni create .a. servizio
d’'interessi ecclesiastici, e percid, sotto questo agpetto
sono ecclesiastiche esse stesse. Possono dirsi laicali, se si
guarda alla partecipazione. che v’hanno 1 laici, in numero
per lo pilt prevalente, e alla manecanza di canobica
erezione. Ma in senso ampio non pud dubitarsi della
loro ecclesiasticity, per la quality del patrimonio che
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amministrano, per lo scopo- che in esse & essenziale, ed
anche per le regole cui sono sottoposte. :
105. — Queste furonq da prima stabilite dai canoni
Capo dell’amministrazione era il parroco od altro re’(:
tore della chiesa, i laici erano usati a modo di consi'-
2gv_lieri, e tutti dipendevano dal vegcovo, a cui per dispo-
sizione del coneilio di Trento, si do{reva.n(; anno i:er
anno 1)res€>11.tare i conti. Cosl sostanzialmente & Tipe-
tuto.nel dmtt? canonico vigente, che ai laici, pérteci-
panti all’ amministrazione de! -beni assegnati al man-

tenimento ed al restauro dei sacri edifizi, di semplice-

mente I'ufficio di consiglieri (eonsilizim fabricae), sotto
la presidenza dell’amministratore ecclesiastico : déi le re-
go]fa cui debbono fermamente attenersi; ne esclude
la ingerenza da tutto cid che pud toccare uffici spiri-
tuali; e tutta insieme amministrazione dichiara che
deve sempre esser fatta in nome della Chiesa, e pereid
sotto la vigilanza continua ed attiva del VGS(;OVO i

‘ In antico la potesta civile accettava le regole ;3&110-
niche, con le aggiunte o modificazioni che riusciva ad in-
tI"odurvi. Ma quando sifu, fra il secolo XVIII e il KI‘&
al mutamenti che nei rapporti con la Chiesa gia si‘so;x(;
_pm volte accennati, si fece prevalere nelle fabbricerie
il carattere d’istituzioni laicali, e come tali furonc wo-
vernate. Due sono i provvedimenti piti importanti fhe
allora si presero su questa materia : il decreto del re 11(;;
italico del 15 settembre 1807 e il decreto imperiale gdel
30 decembre 1809. Il primo ne regola I'amministrazione
per le provincie lombarde e venete. I fabbricieri, nomsi-
nati dal ministro del culto o dai prefetti, scelgon:) fra di
1(.)1‘.0 il presidente, nominano il tesoriere, e tengono I'uf-
ficio cinque anni, eon facolth di poter essere rielett;
Hanno I’ amministrazione di guanto appartiene a,Ha:

L Cod. i..c., can. 1183, 1184, 1521, 1522, 1523.

TITOLO I. — ENTI CONSERVATI. 169

chiesa di cui devono provvedere a tuttii bisogni, con obh-
pligo perd di avere Pautorizzazione della potestd civile
er ogni deliberazione di spesa, di presentarle i bilanei,
o di sottoporle il rendiconto, fatto nei modi preseritti
pelle istruzioni a cid dal governo stesso emanate. 1
decreto del 1809 si applicd alle regioni italiane annesse
allimperc, ossia alle fabbricerie parrocchiali del Pie-
monte, alle liguri e parmensi, lagciando che quelle delle
chiese cattedrali continuassero a reggersi in conformita
dei reg?ﬂamenti vescovili, che erano stati approvati.
Trattdo minutamente tutta la materia, del consiglio di
amministrazione, della elezione dei consiglieri, loro du-
rata in ufficio, dei bilaneci, delle spese, dei rendiconti :
da potarsi che Pautorita ecclesiastica, o il vescovo o il
pParroco, NOn ne era del tutto escluso, ma in tale ammini-
strazione concorreva insieme eol sindaco, col prefetto
o con altra autority civile.

Dopo la restaurazione questi provvedimenti restarono
in vigore, tranne che in Piemonte, dove tutto torno al-
Pantico stato pel decreto del 21 maggio 1814 Special-
mente la legge del regno italico fu conservata nel sue-
ceduto regno lombardo-veneto, il cui governo la com-
pletd, e la uniformd alle proprie condizioni, con una
lunga serie di parziali disposizioni, che dal tempo della
restaurazione giungono sino all’annessione di quelle pro-
vineie al regno d’ltalia.

106.— 11 quale conservod le fabbricerie, eccettuandole,
con espressa dichiarazione di legge, dalla categoria degli
enti non pilt riconoseiuti;? anzi, ne ha curato la istitu-
zione ove mancavano, come & avvenuto la dove erano
le chiese ricettizie (n.119): quivi, passate le rendite
ai comuni, e cessati gli assegni al partecipanti, furono
i comuni stessi obbligati a dotare le fabbricerie parroc-

1 T,egge 15 agosto 1867, art. 1, n. 6.
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chiali.! Da cid si prese criterio per interpretare larg:

.mente la legge, nel senso che per fabbricerie si debbaga}~
intendere non quelle soltanto che hanno propria,lﬁelio
tal nome, ma anche gli aliri istituti od enti aj qua.]i

sia regolarmente affidata Pamministrazione dei beni di

una ‘chiesav parrocehiale ; e che la dotazione da costi
tl:mm dai comuni, a cui favore la detta cessione di erlﬂ
dite avvenga, deve essere antonoma e perpetua, in modl-
da fondarsi, quando da prima gis non esiqta’ w .
a cid appositamente destinato.? e ente
. ‘Conservando le fabbricerie, si sono conservate, come
si e detbo, pur le antiche lor leggi, di modo che :manca
per esse una legislazione unica per tutta Italia. 11 .en
siero di unificarla i & avuto. Nel 1863 il minist.-ro fl’) 8 .
nelli, pensando che ottimi effetti avrebhe po;cuto l;i-
durre. il riordinamento della amministrazione di tlli‘btf;
le chiese parrocchiali, regolata dove in un modo e dove

in un altro, in aleune provincie senza regole fisse, ov
, 0V- .

vero.soggetta alle discipline canoniche, non sempre con-
cordi n§ Pratieabﬂi colle vigenti isfituzioni politiche
ed a.m‘mmlstmtive; fece disegno di estendere e far co-
muni in tuto lo Stato le disposizioni date dal decreto
flel‘r\eg.no italico e dal napoleonico sucecitati, e perc;ié
invitd i prefetti a fornirgli sollecitamente gli’ elementi
flecessari alla preparazione di una legge su uestg
importante argomento.® Perd, non si andod al di %é. dei
semplici proponimenti, e la promessa legge non fu m:; '
presentata, anche perché delle f&bbricérie si & ripetuta-
mente pensato di poter fare altrettante istituzioni, in-
torno alle quali si potessero aggruppare, come a ’Ioro
soggetti, i beni costituenti la proprietd ecclesiastica aln
cui ordinamento la riforma avrebbe percid dovuta ,es-

2Leg'ge cit., art.2, in fine
5 Cfr‘ SAREDO, Cod. eccl. cit., I, 265.
Circolare 10 marzo 1863, n. 19770, Cod. eccl., IV, 735
» . 735,
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sere subordinata e congiunta. Cosl le fabbricerie conti-
guano al modo antico. In alcune provincie esse sono
ancora regolate dai decreti anzi detti del 1807 e del 1809,

* od’in altre dai loro propri statuti o da disposizioni dei

passati governi, di tutto cid solo essendosi tanto cam-

biato quanto si richiedeva per la necessaria applicazione

i ordinamenti succeduti. Tolta, per esempio, la disfin-

gione di classe fra comuni, non poté piu mantenersi la

differenza nell’antoritd eompetente.per la nomina dei
sabbricieri e pel rendimento dei conti, come voleva la
legge del regno italico; ma tutto fu sottoposto ai pre-

fetti.! La istituziore dei regi economati ha tolto pure
alle fabbricerie, dove l'avevano, Tamministrazione dei
benefizi vacanti od altro che ad essi oggl spetti. Le
leggi di trasformazione del patrimonio ecclesiastico le.
hanno pure colpite, sottoponendole alla conversione
dei loro beni, alla quota di conecorso ed alla tassa
di manomorta. Tutto cid dimostra che le leggi vigenti
hanno riguardato le fabbricerie come enti ecclesiastici,
nell’ampio significato, quale gia qui fu indieato. E
questo & confermato anche da tutte le norme che si
sono venute dando per Iesercizio della vigilanza e della
tutela a loro riguarde da parte dello Stato.? Esse di-
pendono, infatti, dal ministero della giustizia e degli
affari di culto; debbono, per tutti quegli atti che ne
hanno bisogho, riceverne l'autorizzazione governativa;
e possono anche essere oggetto di suoi provvedimenti
diseiplinari: ove Pamministrazione non proceda regolar-
mente od in altro modo si vegga disordine, il ministero

1 Regio decreto 16 ottobre 1861, m.273, &rt. 12-

2 Winistero di grazia e giustizia e del culti: circolare 1°10-
vembre 1861, n. 777; 10 aprile 1866, n. 6055; 15 giugno 1886,
nn. 8216-9518 ; dispacci 4 gennaio 1870, n. 21359, e 20 marzo 1875,
n. 3897, alla regia prefettura. di Cremona; circolare 28 mag-
gio. 1875, nn. 9652-565, ecc., Cod. eccl. eit., I1, 664, 668, 673;

IV, 237-42.
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ordina ispezioni, e secondo Poccorrenza provvede, fi
aJll . . N . . . an
: (l;he con lo sciogliere il consiglio delly fa.bbricel"ia
arla reggere da un commissario, Rj iidi int o
lo logg ot fa i 9. himossi i disordini e
oro » 81 Geve poi ricostituire I'amministragi
ordinaria, ! wone

gecondo la regola propria a ciascuna: l'altra, -che fu
oggetto della legge 15 agosto 1867, comprende gli enti
secolari, cosi detti per tenerli distinti dai primi, in quanto
che il loro ufficio non richiede in chi lo esercita, la sot-
tomissione ad una regola di vita monastica. Degli uni
¢ degli altri conviene parlare distintamente.

Trroro Seconpo.

ENTI SOPPRESS].

107, — ¢ C N
dora 7 Quegli enti ecclesiastiof che sono stati congi
PXY - S
era tl COMe non pin corrispondenti all’indole dell’odierna,
societd  né ? interessi iali - ne,
% 06 aglinteressi speciali dellg, nazione, sono
- 3

stati aboliti, quando perd la loro abolizione non ap.

bla'portato dissesto nella Chiesa, sia per non

enti (?sselnziali al suo organismo, sia per rilnanerleesslir?
mezzi coi quali le fosse possibile congeguire egualm:ntn
g‘h SCopi a oui quelli erano destinati, Peor far ¢io lo St te
dl'altro non ha avuto bisogno che di revoca;ré il ricon ) .
seimento a tali enti gia concesso, e pel quale unicamosetb
esst vivevano dinanzi alla, legge :'se ha dovuto inollt:. . :
a_nche ad esaminare i loro caratteri, e g ri(;ercare o
cialmente se avessero e in qual modo Ia qualits ecilis-

5

siastica, cid & stato necessario soltanto per vedere vi
concorressero tutte le condizioni s cui era stata ‘S: o
Posta la loro soppressione. ot
) Tali enti soppressi si dividone in dﬁe categori :
¢lascuna delle quali corrisponde wuna delle dﬁge Ilefé'L
fon_de?menta}i in tal materia. Lg prima & degli en’s'eg‘gl
golari, a.cu% si rifersce Ia legge 7 luglio 1866 cioé ;e]; .
corporazioni religiose, che han vita comun; (n. 109€)}
—_—
—_—

1 .
Regl_o decreto 22 luglio 1912, n. 886.-

~ Carrroro L

Enti regolari.

§ 1. — Origing e caratter:.

108. — Quando la Chiesa ebbe civile riconoscimento
e pace, coloro che, per desiderio di maggior perfezione
spirituale, solevano gid darsi a vita solitaria, poterono
palegsemente riunirsi e formare le comunitd religiose,
stabilendone la regela, ed ottenendo per esse anche la
protezione della legge. In oriente sorsero da prima i
monasteri, e di 14 si diffuse la'regola di 8. Basilio: I'oc-
cidente li accolse un po’ dopo, massime colla regola di
8. Benedetto. Fra l'una e Paltra si ebbe certamente
un nesso od ordine di suecessione, non solo per tempo,
ma anche per caratteri: pert le differenze furono al-
trettanto e pilt notevoli; poicheé, se gli orientali davano
alla regola monastica scopo e tendenza di prevalente
ascetismo, onde conseguivano uniformita nella vita de’
monaci e piena separazione dal mondo; gli oecidentali,
e i benedettini su tutti, dettero ampio sviluppo alla
vita attiva, di studio, di sacerdozio, di lavoro manuale,
e cosl ottennero che potesséro, pur nella vita comune,
svolgersi le individuali inclinazioni, derivandone rie-
chezza di molteplici convergenti energie. Infatti, presso
molti popoli di Europa la istituzione benedettina poté
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essere accolta lungo il medio evo, non ostante le loro an-
che gravi differenze: essa non formsd corporazione rigi-
damente unita ; ma, divisa in pilt congregazioni, dove
sul comune fondamento della regola originaria si veniva
innestando la varieta di regole particolari, poté con-
seguire vitalith e diffusione assai grande. Anche le
nuove corporazioni religiose, che sorgevano special-
mente con lo scopo di restaurare la vita ascetica e la di-
seiplina monastica, furono, sino. al secolo XII, non altro
che riforme o derivazioni benedettine: ne sono esempio
-i Camaldolesi, 1 Vallombrosani, i Certosini ed alfri.
Venuta poi la societa in condizioni nuove, richiese,
in corrispondenza, istituzioni rinnovate. Gost fu da prima
nel tempo delle crociate, quando si fondarono gli or:
dini religiosi e militari ingieme, che dovevano con
Vesercizio della pieta congiungere l'ufficio di custodire .
i luoghi santi contro gl infedeli e difendere i pelle-
grini, che coldy traevano da tutto Poccidente. Cos-si
ripeté alquanto dopo, nel secolo XIII, quando la Chiesa
era travagliata dalla mondanita del clero e dal sorgere
continue di dottrine ad essa contrarie. Al primo male
si opposero i mendicanti di San Francesco, divisi poi
in pit rami, ma professanti la Povertd e sottoposti
ad una comune obbedienza,‘per reazione contro la li-
cenza e la ricchezza eccessiva. Contro gli eretici ecom-
batterono i predicatori di San Domenico, che conser-
varono sempre questa originaria missione, onde il loro
nome fu poi unito con quello della inquisizione, quando
questa divenne il principale mezzo per impedire alle
eresie il diffondersi tra i fedeli. Gravi tempi sorsero
per la Chiesa mentre si maturava e poi avvenne il

_distacco dei protestanti da Roma: e allora, lungo il ‘

secolo XVI, fra gli altri sorsero, per la difesa del catto-
licismo, 1 Gesuiti, che a questo scopo subordinaronoc
ogni altro, e furono come soldati senza permanente
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domicilio senza sopraffacente asce’ﬁ‘isn?o, pror'lti adi
ogni opera che dai superiori fosse. gludlcat;a. u.t}lea e
servizio della Chiesa. A loro somiglianza s’ istituirono
altri ordini con fini pil specializzati, quantungue con-

“correnti sempre verso quello supremo di difendere,

rinccendere, propagaze la fede. E in. pari tempo‘ vennero
fondandosi le congregazioni dei quasi( regolari, a,xtenm
per loro oggetto immediato il servigl.o del prossn,x}o,
specialmente coll’esercizio della beneficenza e eoltl in-
segnamento popolare. Questa tel¥de‘nza non s1‘\po eva
abbandonare nei tempi pill prossimi, sempl."e‘) pill domi-
nati da interessi sociali: continuarono, percio, @ C(.}HfOI'-.
maryisi le associazioni religiose, quella per esempio dei
Salesiani; le guali per la influenza delle odxe‘me con-
dizioni feecero palese anche nel fatto che non si assomi-
gliarono alle antiche nella rigidezza ‘della regola, ma
laseiarono piu liberi i loro compom?ntl, negpm‘ Falvolta
sottoponendoli alla solenne professione dei Votl.: )

109, — Questa professione & la promessa, hei m?dl
legittimi fatta e ricevuta, colla qua}e t?lul.lo si ,obbyga
a sodisfare i voti, ecome nelle costituzioni dell orf}.mg,
cui i aserive, & stabilito. T voti posson.o'essere di pilt
specie. Sono -solenni quelli che, ae(.zetta.m, in ~nome‘ Q?lla
Chiesa, che tali deve averli dichiarati,* dal .legltntmio
superiore, costituisecono vineolo peltpeh.lo‘ fra il p1.ofeb-
sante e lordine, rendono non solo illeciti ma nulli per
Yavvenire gli atti-ad essi contrari, e p'rodu'cono tutti
quegli altri-effetti che per legge eccle.smstlca vi sono con-
nessi. Se maneca la perpetuits, i voti non sono solenni,
sono semplici: guesti, perd, possono, oltre che tempo-'
ranei, essere pur essi perpetui, poiché'nor.l la duia,ta 111
differenzia dai primi, ma la minore efficacia che da loro
la Chiesa, in quanto che, €i regola, non portano la nul-

1 ¢od. i. c., can. 1308, § 2.
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lith degli atti contrari, quantungue li rendano illeciti
© pereid punibili, e neppure & necessario ehe si trovino
uniti tutti quelli che occorrono alla perfetta vita re-
ligiosa.

‘ I voti, dai guali tal vita religiosa ¢ prodotta, sono
i tre della castita, obbedienza e poverts, ivquah' insieme,
se professati come voti solenni, fanno sl che la persoi
nalita dell’ individuo entri e si confonda in quella col-
lettiva. dell’ente. Col primo, infatti, si rinunzia ad avere
propria famiglia, affinché unica famiglia sia Pordine, di
cul si viene a far parte : coll’altro, rinunﬁandosi al
diritto della proprietds, si ottiene che Pordine soltanto
pf)ssa aver patrimonio, e i suoi membri, come figli. vivano
di questo in comune, ma nulla per sé possano avere:
P'obbedienza finalmente fa che vi sia una, sola volonty
quella cioe dell’ente, seritta nella regola ed applicata da,;
S?periori, la quale tutto guidi e provveda, e di cuii reli.
giosi non siano che sudditi, in modo che nessuna forzs
devii dal conseguimento dello scopo finale. Cosi com-
Plessivamente risulta la vita comune: la quale, dunque,
non deve esser presa nel significato della convivenza,
ma deve intendersi per quella condizione nella quale
gl’individui perdono la propria vita giuridica, per non
avere se non quella, per partecipazione, dell’ente, che
tutti accoglie, provvede e rappresenta.

110. — La vita comune cosi intesa, ossia la ossei-
vanza dei voti solenni che ne & causa, ¢ un elemento ne-
cessario alla esistenza dell’ordine monastico, che ap-
punto nella professione di tali voti fonda il suo essere 5
ma ecid suppone un’altra condizioné, onde se ne formi
il carattere ecclesiastico, cioé Papprovazione che n’é
data dalla competente autorita della Chiesa. In tal Caso;
¢ il pontefice. La sua approvazione sancisce o rende

canonicamente efficaci le regole a cui Pordine si assog- -

getta; da parimenti validitd alla emissione dei voti, in
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modo che sia legittima e capace di produrre gli effetti
con essa congiunti; rende ecclesiastico il patrimenio,
che tale per s¢ non sarebbe ; riconogece finalmente lo
seopo che Pordine si propone, e gli di impronta o na-
tura religiosa, anche allora che per sé stesso potrebbe
non averla, come accade, per esempio, quando sia
seopo di beneficenza o d’istruzione, che similmente da
laici potrebbe essere proposto e conseguito.

~ 8Se mancano i voti solenni, non pud aver vita Tor-
dine religioso, ma potrd aversi una congregazione re-
ligiosa, il cui carattere & appunte formato dalla gualith
de’ voti che si professano, e che sono i semplici, siano
temporanei, siano perpetuil ILa condizione ehe ne ri-
sulta & varia, e dipende dalla varietd delle regole parti-
colari, sia in quanto al numero dei voti, sia alla du-
rata della loro promessa, sia alla loro efficacia: tal-
volta possono i voti semplici dverla pari ai solenni,
come &, in taluna regola, di quello della castitd, che, pur
non solennemente professato, forma pel matrimonio
una perpetua causa di nullith. Necessario &, perd, che
anche nelle congregazioni si abbia il carattere ecole-
siastico, in corrispondenza con le prescrizioni canoniche,
e con tutte le conseguenze che queste vi aserivono:
Papprovazione pud esser data dal vesecovo, dopo aver
perd consultata la santa sede, e con effeiti che non var-
chino i limiti della diocesi.?

Finalmente, pud mancare del tutto la professione dei
voti, e in tal caso manca anche lo stato religioso, non
avendosi che associazioni di persone, che vivono volon-
tariamente con una regola comune. Questa, perd, deve
anche in tal caso essere approvata dalla autorita eccle-
siastica, e percid assoggetta tutti i partecipanti a condi-

Y Cod. i. c., can. 488, § 2.
2 ivi, can.492.

M. B.— Dir. Eccl. 12
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zioni simili a quelle delle congregazioni religiose, salvo
cid che pud essere diversamente ordinato dai loro parti-
colari statuti, ovvero che non ¢ di possibile applicazione
perché suppone necessariamente la esistenza di voti:
per. esempio, non potrebbe per uno di tali religiosi in-
voecarsi la nullity di nomina ad erede, non essendo vin-
colato dal voto di povertd. Una di tali associazioni si
ha ne’ preti dell’oratorio, fondato da 8. Fﬂippo Neri.
111. — Lo stato religioso pud aver fine. Lo ha natu-
- ralmente quando i voti sono temporanei: scaduto il ter-
mine, 0 si rinnovano, o si ha facoltd di ritornare alla vita
seeolare. Se i voti sono perpetui, il vincolo puo esserne
sciolto solo per dispensa del pontefice, che, riconosciuté
giuste le cause, pud concedere, come si dice, I'indulto
di secolarizzazione.* Chi I'ottiene & liberato dagli spe-
clali obblighi, che con la professione dei voti aveva con-
tratto; ma rimane in eondizione di diminuita estima-
zione, la quale si mostra nella incapacity di lui a certi
uffiel ecclesiastici, che i canoni determinano.? Pud av-
venir anche il licenziamento dalla corporazione, guando
la persona incorra nelle gravi mancanze, che da parte
dei superiori rendono legittimo tale provvedimento.3
Cosl dinanzi alla Chiesa. Dinanzi allo Stato la con-
dizione che deriva dall’appartenenza ad un ordine re-
ligioso cessa con la revoca che per questo avvenga del
riconoscimento civile, senza il quale non pud Pordine
stesso avere giuridiea esistenza, e quindi non pud giu-
ridicamente attribuire alcun carattere o vincolo ai suoi
componenti.

L Cod. 5. c., can. 637, 638.
2 Ivi, can. 642.
% Ivi, can. 646 ¢ seg.
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§ 2. — Le leggi di svppressione.

112. — (id & stato fatto dalle leggi attualmente
vigenti, per le quali la regola & che le corporazioni
religiose sono soppresse, poiché hanno cessato di es-
gere civilmente riconoseiute. Se lo scopo di tal prov-
vedimento si dica essere stato il fatto che di tali
enti pud fare a meno la Chiesa, si & da questa con-
tradetti, che necessari invece li tiene ai suoi fini, senza
che tal giudizio possa essere contradetto dallo Stato,
che non &, specie dopo essersene separato, competente
a giudicare .cid che occorre alla Chiesa per la sua spiri-
tuale missione. 11 dire che gli ordini religiosi furono abo-
liti perché contrari ai sentimenti dell’odierna societé,
porterebbe incontro all’obbiezione assai grave che, senza
dovere violentemente e d’un tratto distruggerli, si sa-
rebbero in $al caso da sé stessi consumati, mentre invece,
fatto adattamento alla nuova . condizione, si vedono vi-
vere non meno numerosi forse né prosperi di prima.
V’era una ragione economica.’ I beni ecclesiastici erano
vineolati alla inalienabilita, e costituivano una parte
notevole di tutta la proprietad fondiaria della nazione:
togliere questo vincolo, riporre nella libera circolazione
tanta riechezza giacente immobile, per darne progresso
all’agricoltura, al commereio, all’industria, al credito, a
tutto in sostanza il benessere del paese, era una neces-
sita a cui lo Stato non poteva non provvedere: ma resta
in dubbio se a ¢id non si fosse potuto altrimenti giun-
gere che col togliere di mezzo gli enti proprietari. Le
ragioni, dunque, della soppressione degli ordini reli-
giosi convien cercare anche altrove. Una & che, pro-
clamata la eguaglianza di tutti i cittadini, e posto
per fondamento di ogni loro condizione giuridiea il
principio che talune facoltd dell’uomo gono inerenti
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alla sua natura, in modo che non si possono per qual-
siasi motivo perdere né rinunziare; lo Stato non po-

teva pilt darre‘nconosclmento ad un fatto, qual’era la.
professione. dei voti e la vita comune, che aveva tal

rinunzia per conseguenza necessaria, e per il quale la
persona, cambiasse pur volonta, rimaneva perpetua-
mente privata de’ suoi diritti, privando insieme la so-
cieta dei servigi che le sono dovuti. Un’altra ragione & di
carattere sociale: molte corporazioni furono istituite per
scopi non religiosi per sé stessi, ma fatti fali dalla C‘-hieéa,
che li adempiva come tutrice della societa, ed erano
principalmente scopi di beneficenza e d’istruzione, ehe
avevano a sé& destinata anche gran parte del patri-
monio eecclesiastico. Le cose mutarono poi del tutto:
istruzione e beneficenza sono passate ad essere attribu-
zioni del potere civile, e quindi & mancata la ragion d’es-
sere agli enti religiosi che ne avevano fatto il proprio
scopo, con.la conseguenza che la corrispondente dota:
zione passasse anch’essa coll’ufficio allo Stato.l ¥inal-
mente non pud non vedersi anche una ragione fiscale
e politica Non poca’ parte dei beni appartenuti alle
corporazioni religiose passo, per via indiretta o diretta,
allo - Stato, come a suo. luogo sard detto: le finanze
pubbliche, dopo lo sforzo fatto per giungere alla unita
e alla indipendenza della nazione, erano in condizioni
gravi, e il ricco patrimonio ecclesiastico fu ehiamato ad
alleggerirle. Ed era pur quello il tempo che verso po-
tenti organismi, quali erano le corporazioni, non dispo-
nevano & fiducia gli animi de’ legislatori le condizioni
di dissidio esistenti allora” fra lo Stato e la Chiesa.

1 peereto per P’Umbria 11 dicembre 1860, n. 205 : «....Con-
siderando -clie e corporazioni yeligiose non adempiono pii per la
maggior parte allo scopo per cui furono tanto riccamente dotate,
di cooperare cioé al progresso della pubblica istruzione ed al vero
sollievo delle clagsi indigeénti..»

TITOLO 1f. — ENTI SOPPRESSI. 181 -

113. — La prima legge di soppressione, che sia stata
poi ereditata e conservata dal regno d’Italia, fu quella
piemontese del 25 agosfo 1848, con la guale da tutto
i1 territorio dello Stato fu espulsa la compagnia di Gesls,

_involgendo con questa nella soppressione le case della

corporazione delle dame del Sacro Cuore, che le erano
affigliate. Fu legge dunque limitata, non abolendo che
un solo ente; ma fu insiemne la pit rigorosa di- quante
geguirono, perché non solo sciolse le case, e confised i
beni, ma vietd ancora ai gesuiti ogni-convivenza in qua-
lunque numero di persone, obbligd i non regnicoli fra
essi ad uscire dallo Stato nel fermine di quindici giorni,
e gli altri a dichiarare, dentro otto giorni, il loro do-
micilio all’autoritd di polizia, non assegnando, inoltre,
la pensione se non a quelli che nello sfesso tempo aves-
gero presentato formale domanda di secolarizzazione.
Queste disposizioni furono sollecitamente estese dai go-
verni provvisori nelle provincie che si venivano con-
giungendo al regno:! non perd in tutte né in modo
uniforme. Non ve ne fu bisogno in Toscana, ove i gesuiti
non erano pin legittimamente rientrati, dopo la sop-
pressione nel secolo XVIII; e nessuna esplicita appk-
cazione se ne fece per la cittd e provineia di Roma.
E dove la legge del 1848 fu estesa, ora le sue disposizioni
si aggravarono, in Sicilia, per esempio,. ove la espul-
sione fu decretata senza eccezione per tutti; ora si

1 Decreto: 22 giugno 1859, n.599, per la Lombardia; de-
creto Farini 15 giugno 1859, n. 94, per I’Emilia ; decreto Valerio
95 settembre 1860, n.7, per le Marche: decreto Pepoli 19 set-
tembre 1860, n.17, per I’Umbria ; decreto Garibaldi 11 settem-
pre 1860, n. 22, per le provincie napoletane ; decreto 17 giugno 18640,
n. 43, per la Sicilia. In Toscana i gesuiti non si erano pil ripri-
stinati dopo il motoproprio del 3 marzo 1774 col quale Leopoldo
ordinava ’esecuzione. della bolla pontificia che ne aboliva l'assc-
ciazione. Nella provincia romana la soppressione dei gesuiti fu
compresa in quella degli altri enti colla legge 19 giugno 1873,
n. 1402.
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mitigarono, come nelle provineie napoletane, ove nes.
suna espulsione ebbe Iuogo. D’altro lato, le leggi che
poi vennero non hanno abolito questa del 1848, allg

quale, pereid, il governo ha potuto fare richiamo quando
ha voluto servirsene. Cosl, nell’ assegnare alla santa.

sede un’annua somma per provvedere al mantenimento
in Roma delle rappresentanze degli ordini religiosi esi-
stenti all’estero (n. 63), in quanto ai gesuiti fu dalla
legge esplicitamente detto che non si estendeva ad essi
la facolty data al governo di laseiare agli attuali in-
vestiti delle rappresentanze anzidette i locali necessari!
E quando, pei rigorosi provvedimenti presi dal governo
francese contro le congregazioni, quello italiano temette
che i gesuiti, rifugiandosi in Italia, potessero qui ri.
tornare ad unirsi in vita comune, fu pronto a mettere
in avviso le autorits competenti, dichiarando egsere
suo intendimento che le prescrizioni -vigenti relativa.
mente a quei religiosi dovessero essere rigorosamente
osservate.? ) ‘

Assai pitt ampia, in quanto agli enti che ne furono
oggetto, fu la seconda legge piemontese sulla soppres-
sione, del 29 maggio 1855, Per essa, cessarono i esistere,
quali enti morali civilmente riconosciuti, le case degli
ordini religiosi non aventi per loro scopo principale
la predicazione, la istruzione o I’ assistenza degli in-
fermi: ® un regio decreto fu aggiunto per indicare queste
case singolarmente.¢ Anche questa legge fu estesa allo
provineie annesse, mediante decreti dei governi prov.
VisoTi; ma non a tutte, non avendola avuta I’ Emilia, -
la Toseana, la Sicilia, e con alecuni mutamenti per le

—
1 Legge 19 giugno 1873, art. 4.
Ministero di grazia. ¢ giustizia ¢ dei culti, circolare 27 set-

tembre 1880, n. 939 bis, Cod. eccl., I, 262.
3 Art. 1. -

¢ Regio decreto 29 maggio 1855.
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altre. Nell’Umbria, infatti, fu applicatg n 1‘n0d0 gene-
rale, tutte abolendo le corporazioni esistenti, eon ecce-

zione di poche loro case dedite all’insegnamentoed g,ll’als-
gistenza degh infermi,! ed altrettanto fl.l fa:tto Per e
Marehe : ? perd, cessato il governe ‘pr'ovmsono cﬂlex coz?-
missari, il numero delle case rehgms&f, c.onsmva,te u
aumentato di sleune altre.® Nelle provinecie nszoleta.r;ej
fu pure la legge applicata estesamente, fac?ndol isben i
da soppressione soltanto quelle' case .che si sarebbero
riconosciute benemerite per servizi resi nel]'a edu;ca,m;;le
della gloventl, nell’assistenza degl’infermi ed 11(11 a gﬂe
opere di pubblica utilitd : * gueste furono,‘ secondo (zl e
un regio decrefo le designd, quelle degli SCOIO})I, ;1
barnabiti, dei dottrinari, dei fate-.bene-fratelh, de‘ e
suore salesiane e della carity, e di pilt alcune altre sin-
te indicate.’ . )
gomll;xmzr;nseguenza di cosl diversa applica;zmnfs che si
diede alla legge fra un luogo e Paltro d’Italia, se lie
formod una disparitd di condizione, la guale non solo
non era secondo giustizia, ma faceva che. la ste§sa
legge si potesse facilmente in tale stato di cose 1*11.1:
seire, almen di fatto, ad eludere. 'Se ne fece pe-l.’clo
una nuova, che uniformd ed ampl}c‘) le preced.el%mzifi
fu generale per tutta quanta ‘l’lg;taha;' qllleﬂa cloerbe}
1866,% estesa sollecitamente alle provincie all.ora. ibe-
rate dall’Austria,” pitt tardi anche alla provineia r(.)\-
mana,® e tuttora vigente. PeIi Bssa, no%l r1¥)et'ut.e pitt
le limitazioni delle leggi passate, fu posto il prineipio ohe.

[

Decreto Pepoli 11 dicembre 1860, n; 295, aértil.
Decreto Valerio 3 gennaio 1861, n. 705, art. 1.
Regio decreto 17 febbraio 186}, art. 1, 2.
Decreto 17 febbraio 1861, n. 2191, a;fé 1;3,11{; .
5 gio decreto 13 ottobre 1861, n. . -1 .
6 I}}ee;ge 7 luglio 1866, n. 3036; Regolam. 21 luglio 1866,
n. 3090; 5 luglio 1882, n. 917. . -
© 7 Decreto Luogot., 28 Tuglio 1866, n. 3090.
8 Legge 19 giugno 1873, n.3402.

o e
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non sono pill riconosciuti nello Stato gli ordini, le corpo-
razioni e le congregazioni religiose, regolari e secolari,
ed i conservatori e ritiri, i quali importino vita comune
ed abbiano carattere ecclesiastico.
114 — A molti dubbi e contrasti ha dato luogo
questa dichiarazione, pel suo improprio e confuso lin-
guaggio. Non pud esserne perd dubbia né contrastata
questa conclusione, che la legge ha abolito innanzi tutto
gli ordini, che hanno la perfetta vita comune mediante
la professione de’ voti solenni;.le congregazioni, inoltre,
delle quali si é detto che hanno i voti semplici, (n. 110),
con varietd di applicazioni nelle singole regole; e tutte,
poi, le altre istituzioni simili, che aggruppa sotto il nome
di conservatori e ritiri, eon la condizione che, nel loro
seopo e nella loro costituzione, abbiano carattere ec-
clesiastico, e i loro componenti vivano sotto una regola
comune. * La legge continua dicendo che le case e gli
stabilimenti appartenti agli enti anzidetti sono sop-
pressi. Questa specificazione poteva ritenersi non neces-
saria : tuttavia si giustifica osservando che gli ordini,
essendo internazionali, non possono per una legge dello
Stato cessare dall’essere riconosciuti, se non negli effetti
che se ne manifestano nel territorio di questo : prineipale
fra tale effetti & la esistenza delle case dell’ordine, e di
queste, pereid, in particolare si deereta Pabolizione, 1
vero che gli ordini, contituando a presentarsi dinanzi
alla legge in qualithy di persone straniere, appartenenti,
cioe, a quegli Stati dai quali hanno tuttora il civile
riconoscimento, potrebbe dirsi che abbiano facoltdh di
esercitare in Italia quei diritti che agli stranieri sono con-
sentiti, tentando anche di ricuperare i beni che quivi fu-
rono tolti alle loro case ; potrebbe cosi dirsi, perché per il

! Ved. Circolare del Ministero dell’interno sul conservatori e
ritir, 6 ottobre, 1868, n. 63 in SAREDO cit., p. 249.
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codice civile lo stato e la capacita delle persone sono re;
golati dalla legge della nazione cui esse Z%pparteng.ono.
Ma si risponde, in contrario, che, per e.wtar.e'ogm‘ ¥re-
fesa di successione o devoluzione fra gli or(.ihm esl i loro
étabﬂimehti in Ttalia, questi furono considerati auto-,
nomi, senza reciproca relazione, in modo da 11,(?11 pf)tgr
svere altro successore che 1o Stato; ej che 11011' 51.1)}10, ml
tal caso,. fare aleun richiamo all’anzidetto prmclp'lo (ée
codice, per la ragione che questo ste'sso passa poi a di-
chiarare che in nessun modo le leggi straniere pos?nlz
derogare alle leggi proibitive .del. regno, concernen ,1.1
persone o i beni, né a quelle che rignardano mzqua. -
giasi modo Tordine pubblico ed il buon eqstume. 1 Oflaj,
& appunto questo il luogo di dov'er applicare ta emz-
sposizione, poiché sarebbe contrar‘lol ad una legg'e\p 0i-
bitiva del regno il riconoscere quivi la perso.nalhta, gnt).
ridiea agli ordini religiosi, qu..ale pu'b essere .n?onoScmhi
in paese straniero. A questi in Ttalia non si € da vo‘cl
il mantenimento delle rappresentanze m Roma, pel quade
gecopo gid si & detto che fu assegﬁata. alla zsanta sede
una rendita annua di lire 400,000, sul beni delle eor-
porazioni soppresse con la_legge 19‘ glugno 1873. 1
Questa estese alla citta e P\I‘OVI%"LO}% fil Rloma ni
leggi in materia ecclesiastica gia esm’cgnm ne Il'fgf
dal 1866, e per prima, cosi, quella del 7 h}g\hO, cte 1u
applicata senza limitazioni, ‘mvolgendo, cioé, (;u’?de aJIe
corporazioni religiose: solo ai loro {nembltl m‘ ivi un-
mente fu concesso qualche vaataggio, & mg}u&ldo de a
pensione ¢ per-la possibilita di poter ttzonjrvmx.lare\ a vi-
vere nei conventi, quando, in condiziont d‘l ety o di
salute, ne avessero speciale giustificata ragione.

1 Digposiz. prelim., art. 6
2 Tyi, art. 12.
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§ 3. — Stalo giuridico dei religiosi.

.]15. — Notevoli eoncessioni, invece, aveva fatto
agli appartenenti alle soppresse case religiose la legge
del ?9 maggio 1855. Per essa, infatti, potevano qubelh'
continuare ad abitare insieme secondo la propria regola
consertufalndo anche I'uso degli antichi locali, divenuhz
demaniali, colla sola condizione che il govern;) avrebbe

- potuto ‘da pilt eage. riunirli in una, senza perd confon:
dere gli uni con gli altri di ordini diversi. e comunita
potevano anche ammettere nuovi laiei, purché non ec-
ce.dessero il terzo dei professi, e potevano fare in comune
_gli atti occorrenti per la propria sussistenza ed il ser-
vizio del culto, avendo a tal fine i religiosi che ne erano
a ca-pf).la, rappresentanza, civilmente riconosciuta, dei
propri conventi: di guisa che, ad eccezione delle c:)nse—
guenze n(?,cgssa‘rie dell’essersi dall’ordine perduta la
vita giuridica, quali il non poter pilt possedere, il
non aver pill civile efficacia la professione dei"voti’ed
altre simili, nulla o poco fu mutato nella condi-
zione delle persone a fronte dello Stato.! 11 deéreto
che estese questa legge alle provincie napbletane ne
ripeté anche le disposizioni favorevoli ai relivio,si- 2
i f\iecreti,'invece, per 'Umbria e per le Marche ?‘uror'xo
pitt severi, non permettendo la permanenza nel chio-
stro che alle religiose ed ai mendicanti, purchd aves-
sero presentata alla autority politica locale una dichia-
razione firmata di voler usare di tale concessione.?
'La.l_egge del 1866 volle lo sgombro generale dei
chiostri, e soltanto feece eccezione per le monache che
domandassero di rimanervi, e che avessero regolar-

1 Articoli 9, 11, 13, 16, 17.
2 Arvticoli 8, 18, 19, 20.
3 Articoli 5, 12.
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mente professato innanzi alla sua pubblicazione, con
diritto, perd, al governo di toglierle dalle antiche loro
case, quando in ciageuna fossero ridotbe a meno di sei,
per riunitle in altra, senza pitt riguardo a differenza di
regola. Questa riunione o, come suol dirsi, concentra-
zione pud esser fatta anche quando il numero sia ancora
superiore a sei, per ragioni di ordine o gervizio pub-
blico : ma in tal caso occorTe i1 decreto reale, inteso
il parere del consiglio di Stato,! mentre nell’antecedente
hasta quello del ministero della giustizia e degli affari
del culto, in seguito a relazione che gliene venga fatta
dall’amministrazione del fondo pel culto.?*La concessione
dei locali alle suore &, dunque, del tutto temporanea,
non estendendosi a quelle che possono essere aggregate
alla casa religiosa dopo che questa cessd di avere
legittima esistenza.? Meno severa fu, come gid si & detto,
I’applicazione della legge estesa alla cittd ed alla pro-
vinecia di Roma, dove fu autorizzato il governo & per-
mettere che continuassero a vivere nei conventi quei
religiosi 1 quali, per condizione di etd, di salute o di
famiglia, non avrebbero potuto senza gravi difficolta
ugeirne, e purché ne avessero fatta espressa ed indivi-
duale domanda.* ’
“Concessione generale di tutte le leggi di soppres-
sione, quantunque varia per misura e per condizioni,
fu quella della pensione ai membri degli enti rego-
lari soppressi; ma di ¢id sard parbicolarmente trattato
a suo luogo. . , ‘
116. — (onseguenza della soppressione della ©o1-
porazione religiosa, e dell’aver questa cosi perduto quella
personality giuridica di cui partecipavano i suoi com-

1 Art. 6: regolamento, articoli 27, 31.

2 Regolamento, art.5, n.3.

3 Circolare 22 agosto 1876, n. 117. B
4 Tegge 17 giugno 1873, art. 6.
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;p()l.le‘llt.].., fu che questi riacquistarono la propria, ¢

i diritti che legittimamente vi sono congiunti. Se :16 (LH
effetto si fosse ottenuto anche dagli appar;;enugi :HO
corporazioni che furono soppresse dalla legge dei 18'52

81 dubito, e generalmente si negd: non solo perchd la:

legge non .porta la dichiarazione della loro restituzione
alla tha‘ olvﬂe, ma perché ha, invece, I’altra che nulla
doyess? intendersi innovato nella eon(iizione individuale
dei religiosi, fatta eccezione di quanto si era espress
mente disposto, e perché, come si & detto (np li‘)&‘
fu autorizzata la continuazione dells convivenzé ol ;
§trale, rappresentata da chi ne era, secondo la o,
il superiore. . reeots
l’abSle;gw la pubbhf:azione.d\el 90fiic'e vigente, che.portd
abolizione delle incapacity civili, quali per i religiosi
erano state ancora sanzionate dall’Alberting : cosi gdS
gl’l%npedimenti al matrimonio fu tolta la profc;esioju; da:
voti, e i diritti alle successioni si dichiarono apl;artenelii%
anch? a coloro che con quell’atto vi avevano fatto ri‘-1
1111]1?12.:1.. Non v’ ¢ dubbio che su questi particolari o&
getti i religiosi furono dal codice riammessi nel dii'it‘? -
comune. Ma la dichiarazione generale, che i memb;
dfalle soppresse corporazioni avrebber(; riacquistato i;
pieno esercizio di tutti i diritti civili e poliﬁéi non fu
fatta che. da.lla legge del 1866, estesa nello ste-;so anno
alle pr(\)v%ncxe venete, ¢ alla provincia romana nel 1873
(.lom i due fatti si completarono reciprooamente.
la fine della esistenza giuridica in quello che ’
s?av?c.) '1’ ente religioso, il riacquisto di tutti i‘dirie;;;
GIV-III i coloro che, con i voti, i avevano in tutto
0 in parte rinunziati. Fra tali diritti & quello di as-
sociazione, garantito a tutti dallo statuto, confermato

1 ; .
tatia é,&elg%% cze}:l;glégélsgt(i,s axit. % : simile dichiarazione era stata
¢ € ¢ la e d 5 /
creto 3 gennaio 1861, n. 705, arf%?).‘el 1838 alle Marche (de-
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per(gli ecclesiastici dalle legge delle guarentigie. Ora,
usando questo diritto, anche per seopo religioso, che
certamente non & fra gl'illeciti, tranne che non vi osti
qualche speciale disposizione, come fu quella della
legge del 1848, che ai gesuiti vietd gualsiasi forma di
convivenza ; gli appartenuti aghi enti SOPPressi possono
riunirsi e continuare a vivere secondo la propria regola,
genza che se ne producano effetti giuridiei, né impe-
dendo Desercizio. di diritti, n& sottraendo ad obblighi
che siano propri de’ cittadini.

117. — Perd, non pud disconoscersi il fatto che le de-
cretate soppressioni non hanno prodotte questo effetto
di fronte alle leggi della Chiesa. Canonicamente, quelle
che dinanzi allo Stato non appaiono che come sem-
plici e libere associazioni; sono le stesse ed autentiche
corporazioni dichiarate soppresse, con tutte le loro
regole e con tutte le conseguenze che da queste si
possono trarre. E che tali siano ¢ anche la volonta
degli associati e lo seopo a cui la loro associazione &
diretta. Pud dir lo Stato che ¢id non & che frode alla
legge ed elusione di quanto gi era con guesta pre-
fisso? Se la mente de’ legislatori fosse stata che con le
disposizioni che si facevano si sarebbe distrutta la vita
agsociativa religiosa, cid sarebbe certamente mancato.
Ma poiché devesi mirare invece agli scopi dichiarati, la
risposta deve essere diversa. 1 patrimoni, che si giudi-
carono dannosamente accumulati ed immobilizzati, sono
stati divisi e distribuiti, né la loro ricostituzione & pos-
sibile, poiché non esiste pilt l'ente che ne era il proprie-
tario, e i singoli in tanto possono acquistare e possedere
beni, sia pure in societd, i quanto si assoggettano

a tutte le disposizioni delle leggi civili. Le persone,
di cui non si volle riconoseere aleuna limitazione. nei
diritti e nei doveri che le leggi a tubti garantiscono od
impongono, sono rientrate nella condizione d&i diritto
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comune, né possono pilt uscirne, essendo stata. tolta

alla professione de’ votfi qualsiasi giuridica efficacia.
In conseguenza, le associazioni libere, che han preso il
posto delle antiche corporazioni monastiche, se da una
parte non sono che la conseguenza dell’esercizio di un
diritto civico, dall’alfra non portano alecun impedimento
ai fini che lo Stato si era proposto ordinande le sop-
pressioni. Di fronte ad esse lo Stato non ha che la po-
testys della vigilanza, affinché non avvenga che le di-
sposizioni delle leggi possano rimanere inosservate o
che possano esser comunqgue lesi altrui diritti, sia pub-
blici che privati; maggior potere non corrisponderebbe
ad altro interesse che lo Stato debba oggi tutelare.

CaprToro II.

Enti secolari.

- 118. — Per secolari s’intendono gli enti ecclesiastici
che si contrappongono ai regolari. 11 vocabelo, in tal
senso, & proprio anche del diritto canonico : secolariz-
zato & colui che, per concessione del. pontefice, si & se-
parato dalla vita dell’ordine al quale apparteneva, e
si & sciolto- dalla osservanza dei voti che aveva profes-
sato. ! In cid consiste la differenza fra le due specie
di enti che gli effetti della vita ¢omune non possono
aversi nei secolari, ai quali perd & necessario, come
agli altri, il carattere ecclesiastico, in conseguenza della
canonica erezione, che debbono anche essi ottenere.

Tali enti sono in sostanza le istituzioni beneficiarie :+
ciod, non corporazioni, ma fondazioni, destinate, coi
_proventi del patrimonio costituito in sua: detazione,

L Cod. i. ¢, can. 838, 640.
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ad assicurare I'adempimento di un corrispondente ui-
ficio ecclesiastico. Le specie, secondo la forma e 1o seopo,
POSSONO essere varie, come Possono esservi istituzioni
che con i benefizi abbiano somiglianze, ma che non pos-
sono tuttavia giuridicamente confondersi con essi. La
legge ha preso in considerazione tale varieta di elementi,
e, dove non ha trovato una ragione per fare eceezione,
ha proceduto anche per gli enti ecclesiastiel . secolari
alla soppressione.

La legge fondamentale per la soppressione degli
enti ecclesiastici secolari fu quella del 15 agosto 1867.
Fu preceduta dall’altra del 29 maggio 1855, pin limi-
tata e pil mite, e dai decreti che variamente questa
estesero, fra il 1860 e il 1861, alle provincie che entra-
vano pella unitd nazionale. Nella provincia romana fu
posta in vigore, con alcune modificazioni, dalla legge
pilt volte ricordata del 19 giugno 1873.

§ 1. — Condiziont per la soppressione.

119.— Comune alle due prime leggi fu la disposizione
per la quale cessarono di essere riconosciuti come enti
morali i capitoli delle chiese collegiate. Questi sono for-
mati a somiglianza dei capitoli delle cattedrali (n.77);
somiglianza, perd, soltanto esteriore, perch 8, destinati al-
lesercizio-del culto in una determinata chiesa, i eapitoli
delle collegiate non partecipano al governo della, diocesi,
non costituendo, come quegli altri, il consiglio, I’ aiuto, la
rappresentanza del vescovo. Non hanno aleun ufficio co-
stituzionale, e quindi la legge 1 ha aboliti. La prima
del 1855 aveva eccettuato dalla soppressione le colle-
giate con cura di anime od esistenti in eitty di popola-

1 Iegge 29 maggio 1855, n. 878, art. 2; legge 13 agosto 1867,
n. 3848, art. 1, n.1.
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1 .
Legge 19 glugno 1873, art. 16.
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di canonico decreto. Questo carattere di laicity fu di-
feso dallo Stato per non far accrescere sulle ricettizie
1a diretta ingerenza dell’autority ecclesiastica, e a
questo scope fu emanato in Napoli il real dispaceio

del 26 agosto 1797.1 Dall’altra parte sl aveva la ten-
denza contraria, e questa in certa misura riusel
quando i tempi furono mutati, ¢ fu data esecuzione
alla costituzione «Impensa» di Pio VII, del 13 ago.
sto 1819, con la guale le ricettizie furono sottoposte
ai vescovi, ed anche sotto altri aspetti furono ordinate
a modo ecclesiastico. Perd il real dispaccio del 1797 fu
espressamente richiamato in vigore nel 1861 da un de-
creto del lnogotenente per le provincie napoletane,? il
che mostra che allora avevasi in mente la‘conserva-
zione delle ricettizie. Ma colla legge del 1867 anch’esse
furono abolite, fatta sempre eccezione di una quota
del patrimonio conservata all’ufficio parrocchiale, ed
aggiunta la disposizione che, cessati gli assegni dovuti

ai partecipanti che se ne trovavano in possesso al mo-

mento -della soppressione, le rendite ne sarebbero state
dal fondo pel culto cedute ai comuni, a cui le ricettizie
appartenevano, coll’obbligo in questi di costituire nelle
stesse chiese una dotazione per le fabbricerie e pel sup-
plemento delle congrue parrocchiali.® In seguito la eon-
dizione della cessazione degli assegni venne tolta od
attenuata, dandosi facoltdy ai comuni di ottenere in
anticipazione le rendite delle ricettizie, coll’obbligo di
assumersi essi il pagamento degli assegni non estinti e
di cedere al fondo per il culto una parte delle rendite
stesse, in compenso della perdita che a gquesto produ-
eeva la loro anticipata cessione.t

! samepO, Cod. eit., vol. ITI, 1163 ¢2).
2 17 febbraio 1861 n. 248, art. 2.

3 Liegge 15 agosto 1867, arbicoli 1.e 2.
4 Legge 4 giugno 1899, n.191, art. 5.

M. B.—— Dir. Eecl. 13
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- 120, -~ Anche gli enti non collegiali furono oggetto
d'1 soppressione. La legge del 1855 dichiara non piit
riconosciuti i benefizi semplici, ¢ cosi ripete la legge del
1867.  Perd, mentre questa per tali benefizi i?ltende
guelli .che non hanno carattere parocchiale, mancando
ad essi tanto -la cura di anime attuale (n. 94) quanfo
Pobbligo -di. eoadiuvare il parroco in modos princi-
pale e permanente; I I’altra aveva SOppresso, come
sempliei, soltanto quel benefizi che non avesséro an-
nesso. aleun  servizio religioso da compiersi personal-
ernte dal lero titolare, ond’era possibile la conservazione
di .ben,efieio anche non avente cura di anime, se altro

: u\fﬁeio vi fosse congiunto che I’ investito do;esse per
sé. medesimo adempiere.? Questa disposizione fu ri-
petuta dal decreto per le provineie napoletane: 3 al
contrario, i decreti per le Marche e per I’Umbria: non
Paccolsero, dichiarando soppressi senz’altro i benefizi
sen}p‘lici} cioé non eurati, e cosi precedendo la dichia-
razione \de.lla legge generale del 1867. Questa, inoltre
aumenté il numero dei benefizi cosl considerati pel’*
averne essa stessa resi tali molti che per sé n(;n lo
sarebbgro stati. Cio accadde gquando la cura di ahime
era unita. eon una collegiality, a cui la parrochiality

- apparteneva, pur rimettendosene poi ad uno solo o a

pochi de’ suci membri, variamente designati, Pesercizio
a“utuale. La legge non ha riconosciuto pitt questo stato
di cose ; ed in conseguenza si sono rési, dinanzi ad essa,-
quei semplici benefizi che collegialmente partecipa-’
vano della cura di anime, e tutti furono soppressi
tranne uno, che fu il beneficio dichiarato e conservaté

LYArt. 1, n. 4.
2 Art. 3. .
3 17 febbraio 1861, n. 251, art. 3.

4 .
11 B s
art. 2. dicembre 1860, n. 205, art. 2; 3 gennaio 1861, n. 705,

-
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parrocchiale : se ne £ono gia vedute le applicazioni per
le chiese collegiate e le ricetbizie, ed anche parzialmente
per i capitoli delle chiese cattedrali, i cui benefizi, an-

. eorché partecipanti della parrocchialita collegiale, non

cono stati conservati oltre il numero di 12, e i gongervati
fyrono privati di fal qualita, ristretta ad uno soltanto
fra essi (m. 79). In Roma e nelle sedi suburbicarie, per
i caratteri, gia detti (n. 14}, propri della legge che
quivi estese le soppressioni, anche i benefizi semplici
fyrono couservati, fatta eccezione per quelli di patro-
nato laicale.! ’

121, — La soppressione.fu estesa auche alle cappel-
lanie, tanto ecclesiastiche che laicali. Cosi dice la legge
del 1867.2 Quella del 1855 non ne aveva fatto menzione.
Ma i-decreti, pitt volte citati, per la sua applicazione
nelle Marche e nell’ Umbria e nelle provincie napo-
letane, posero I'una e Paltra specie di eappellanie tra
gli enti soppressi, anticipando la disposizione che poi
venpe, € che fu generale, tranne che in Roma nelle
sedi suburbicarie, ove, per la legge anzidetta, anche le
cappellanie furono esenti da soppressione, quando non
fossero di patronato laicale.

Le cappellanie ecclesiastiche altro non sono che be-
nefizi, avendo come questi la ecclesiasticita non sole
dell’ ufficio ma anche del patrimonio, e richiedendo la
canonica erezione e collazione, la prima per Pente, la
seconda per la persona che ne ottiene successivamente
la investitura. Quindi, se la legge avesse baciuto, tali
cappellanie si sarebbero confuse coi benefizi semplici,
e al pari di gquesti sarebbero state abolite. Ma poiché
le ha distinte, si pud riconoscere che ogni ragione non
ne & mancata, poiché falune differenze, per guanto ac-

1 pegge 19 giugno 1873, art. 16.
2 art. 1, n. 5.
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cidentali, pur si banno fra benefizgi e cappellanie eccle-
siastiche, conservando queste, come tracee della propria
origine, che per lo pilt & di carattere privato, aleune
qualita che agli altri mancano ;5 per esempio, 'essere i
beni destinati ad uno speciale ufficio di culto, come 1a
celebrazione di messe, con Passegnazione di un deter:
minato altare o di una cappella. Tali cappellanie Pos-
Sono esser congiunte ai capitoli delle cattedrali e colle.
giate, come benefizi dethi minori, e senza le facolts che

hanno i canonici: nelle collegiate seguono la sorte di

queste e sono soppresse ; nelle cattedrali sono conser-
vate fino al numero di sei (n. 79).1

Le cappellanie laieali, invece, sono essenzialmente
diverse dai benefizi, pur avendo eon essi esteriore so-
miglianza.? Ad esse manca la erezione canonica, che
per quelli & necessaria, onde il loro Patrimonio rimane,
quale era, laicale, non acquistando i caratteri che sono
propri dei beni ecelesiastici: la noming a tal cappellania
puo esser fatta ad arbitrio del fondatore e dell’erede, e
nemmeno richiedesi che necessariamente chi ne gode
le rendite sia wn ecclesiastico, purché all’adempimento
dell’ordinato seopo di eulto ne sia devoluta la parte
necessaria. .

122. — Altra specie d’istituzioni che ha stretta ana-
logia con le precedenti s formats, dalle prelature. Possono

queste non esser altro che benefizi che conferiscano il |

titolo di prelato, e ne seguono la sorte. Ovvero possono
avvicinarsi alle’ cappellanie laicali, quande non hanno
il titolo di erezione in ente ecclesiastico, e nelle conse-
guenze confondendosi con esse. Ma possono le prelature
aver carattere proprio, ‘e pereis la legge, che le ha sop-
presse, le ha parficolarmente indicate.? Esse sono fon-

———
! Legge 15 agosto 1867, art. 6.
2 Cod. i. ¢., can. 1412, § 2.
% Legge 15 agosto 1867, art. 1, n.s.
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dazioni, patrimoni, istituiti per daret ai chierici di tae:
lune famiglie i mezzi da procurzfm{ q‘uella cultumqe
tenersi in quella condizione (?he é ne}uest?; per conse-
guire ed esercitare le alte eariche della Chiesa, ed una

volta anche quelle dello Stato ecclesiastico. Lo scopo

N

" del fondatore della prelatura & dunqgue profanc. in-

sieme che religioso; I'amore di fam\iglia» 1o Ndeteiir.m‘lfaé
e lo scopo del culto, quand(? v e annesbo,u ivien
accessorio, mentre nel benefizm‘ ed anohe‘ nella cap-
pellania & principale, e costituisce la ragione stess'a
della istituzione. Numercse pit che altrove erano 113
Roma, appunto perché avevano per oggetto ghi a’
uffici ecclesiastici, e gqueste si dissero prelature r0-
mane. Si & disputato se dovessero’ esser compx;ess
nella soppressione, e serittori e magistrati sono stati
di diversa opinione. Prevale quella che non s\lanolsop-
presse nella citta e provinecia di' Rom.a, po.whe la. e%gei
che quivi estese le soppressiom.degh' enti eccles1a§ };
non le ha menzionate, devendosi cogsﬂirare come isti-
tuzioni del tutto private e fa,mﬂia“n.l Non sono arioi
menti che non potrebbero avere risposta : la legge 1e
1873 usa termini generali, da comprendere tut.te ?
istituzioni che furono oggetto di quella.del 1?67,‘116
alle prelature i pud negare, in senso amgmi quef.c?.xaté
tere ecclesiastico, che gid si & detho ch‘e ¢ suf. 122611130
per Vapplicazione delle leggi di soppresswne.‘l’\n; 1 OSZ 0
pud in esse vedersi un altro aspetto, fl11e1}o cme' i ;
vizio alla-santa sede in uffici inerenti a%]'ademplmen 0
della sua missione: la preparazione speciale _d.xe oc(éorlll"e |
per coloro che sarannc chiamati alle a.lte cag"mhe Q a
Chiesa, & evidentemente un bisogno eud ques‘sa delvfs sz-
disfare ; e mezzo acconcio ne possono ?1&1!6 1? prelature,
il cui fondatore spesso a chi ne avra il godimento non

1 Cfr. art. 16, pr.



198 PARTE L - GOSTITUZIONE DELLA CHIESA

eile g g s g A " s
d 1 & uarenti 1€ argamente, Come st e\ det“) sl 66
1nf,erp16tata,, puo guls_blﬁ(:a[e la: esenZIOIle ([eﬂe pl(e]&!' lu)e

nonlggssa rimanere tuttavia aperta alla discusgione
o 1 - ai?et't-a 8 I’analogia che con tali istituzioni
oo 11 Ig& ; p1‘1. A.nche Q}lestl sono stati aboliti, di-
oo s ! ;gge di n.on Ticonoscere piit le istituzioni
mma:’ioner éef‘tl _‘lperpetufca, che, sotto qualsivoglia deng.
fondnaion o Togats pit i s, s, 080 come
: ‘ lega 0, quand’an.
dn(lajrzrll)%e:eclesws.two. Sg 'avesseroqtale qué(gfnz,ns(i)réoifgf
eeclesmst(;dzonll bene'flz%., sempliei o0.con le cappellanie
g 'O e. f‘legatl. Pl non sono enti, per quanto Ia
conoscerf n.ga T8 le 1st1.tuzioni che dichiara di non Ti-
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————

1 .
Cod. 4. ¢., can. 2348,
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“che non sia stata certa e costante, s1 negli scritbori

che da parte della magistratura, la interpretazione della
legge che l riguarda. E sempre, per applicarla, si ri-
chiede T'esame del caso che & posto in questione, per
gindicare se vi siano le condizioni volute per la loro
soppressione. Innanzi tutto occorre che sia di culto lo
gscopo del legato. Perd, anche questo non ¢é sufficiente
per sé solo a farlo dichiarare soppresso: infatti,
I ufficio di culto non & stato dalla legge perseguitato
neé vietato in sé stesso ; non solo perché ¢id non fu mai
da essa supposto, né aleuna ragione legittima esiste
per impedirne la validita della obbligazione, quando in
altri corrisponda il diritto di richiederne ¥ adempi-
mento ; ma anche perché tale obbligazione fu dalla
legge stessa espressamente imposta ad enti e a persone
private, come condizione per I’esercizio di ecorrigpon-
denti diritti: per esempio, al fondo per il culto per i pii
legati gravanti sul beni devolutigli (n. 178) ed ai patroni
su quelli rivendicati (n. 209). Secondo anche le precise di-
sposizioni della legge, occorre per la soppressione dei pii
legati che allo scopo di culto si congiungala pérpetuita:
un onere che abbia termine non produce quelle conse-
guenze, che mediante la soppressione si sono volute,
in tal caso, evitare. Ma ahcor non basta: il legato di
culto perpetuo deve essere anche autonomo. Se i beni
andassero-a confondersi con quelli di un patrimonio,
il quale per s& avesse riconoscimento- ed esistenza a
modo di legge, evidentemente I'onere, che ne venisse al
proprietario, di adempiere in perpetuo talun ufficio di
culto, non giustificherebbe la soppressione del legato che
ne fosse la causa. Se ne ha esempio nei legati di culto
laseiati alle parrocchie : il patrimonio passa a far parte
del beneficio parroecchiale, il quale rimane gravato del-
Padempimento dei rispettivi uffici religiosi, che per ente
possono costituire anche una utilitd, corrispondendo ai
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fini pei i istitui |
pel quali esso i istituito, ancorehe consuming

%}a iotalits} della rendita, assegnatavi. In questi casi
d:}];eozoonr?a. m.ag(‘za%, C0me pur manca ogni volta (‘3he1
121001 41 fatto risulti che i hen; del pi
non formano un patrimoni s stanto, in g 80
: 0 per sé stante, i
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. s 1 pure dello stesso i i
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§ 2. — Nullits ¢ trasformazione di pie istituzions.

Zion1i2ezh dAf}‘imche non si ricostituiscano quelle istitu-
» che dalle leggi 80pra esaminate sono state s0p-
o » espressamente
dich ido n 11 e le donazioni ordinate
: ;i (f;rllle éldlstizmre o fif)tare benefizi semplict, cappellanie
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quando & posto un termine

pﬁfuit;z‘b; il che avviene

Zis pu;flx;:;;)e d;lheolj esso constay, comse se il suo autore

y numero HKmajﬁaf;no celebrati servizi funebri od altr
» OVVero se ¢osl risultasse dal fatto,

L Articoli 833 o 1075,
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dalla proporzione, per esempio, fra la somma che si as-

segna, la quale deve essere defterminata o con mezzi

sicuri determinahbile,* e lo scopo che vi corrisponde :
se all’adempimento di guesto fosse sufficiente la ren-
dita della somma per esso destinata, si avrebbe eviden-
temente la perpetuitd, e quindi, sotto questo aspetto,

“la nullitd della disposizione ; se invece si consumasse

di continuo, oltre la rendita, anche parte del capitale,
qguesto sarebbe destinato a finire, e quindi il legato,
come temporaneo, sarebbe valido, quando tinisse le
altre condizioni a ¢id necessarie.

Queste disposizioni possono prendere anche . quella
forma particolare per cui si dicono fatte per Vanima :
anche queste sono legati di culto, ma si specificanc
cosl nel mezzo, che ordinariamente si pone nella cela-
brazione di messe, come nello scopo, cioé il suffragio in
vantaggio spirituale del fondatore. Come tutti gl altri
legati affini, sono nulli anche gquesti, se si trovano nelle
condizioni per cui la nullity ne fu ordinata. Ma anche
un’alfra causa ne ha aggiunto, in questo easo, il codice,
ed € che le disposizioni per ’anima siano espresse ge-
nericamente : ? ’anima per sé sfessa non avendo eca-
pacitd di formare persona giugidica, la disposizione
fatta in modo generico a favor suo énulla, come quella
che & a favore di persona iuncerta, e tale da non poter
essere determinata.® Non & cosi per la legge della Chiesa,
che in qualungue caso supplisce alla maneanza della
designazione specifica della persona, con la presunzione
che dal pio fondatore siasi 'adempimento della propria
volonta affidato a chi nel luogo ha la rappresentanza e
la tutela degl'interessi religiosi, e che ordinariamente ¢
il vescovo. E le leggi civili, dalle pil: antiche alle recenti,

L Cod. civ., art. 835.
2 Art. 832,
3 Art. 830.
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nata, né del lorg 800po. Anche questo &

g;znericité; ma "perche. si potrebbe
che, anche senza questa particolare causa di nullits

il loro ‘seopo di eulto sia sostitui
Sostituito g i
vore della  pubblica beneficenza ; vtin oo
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denti caratteri sono sorte, negliscrittori e nella magistra-
tura, gravi questioni e discordi risoluzioni, in conseguenza
della improprieta e della incertezza che si ha nelle pa-
role della legge, della grande varieti dei casi che pratica-
mente si rivela, ed anche dello spirifo avverso, che pud
esservisi suscitato, per la quantitd di sentimenti e
d’ interessi che ne sono stati contrariati.

Noh essendo qui il luogo di trattare pur sommaria-
mente tali guestioni, che han dato luogo anche a sapienti

e poderosi lavori, bastera accennare che fra le prinei-

pali si trovano queste : se siano soggetti a trasformazione

ilegati che facciano carico a persone private, che siano

temporanei, che abbiano soltanto lo scopo del suffragio,
cioé del vantaggio spirituale per determinata persona.
Pur riconoseendo la gravitd delle contrarie ragioni, si
crede che la risposta conforme alla legge debba es-
sere affermativa. Lie eccezioni sono stabilite dalla legge .
stessa, e fra le persone private essa non eccettua che
i patroni: la perpetuitd non & richiesta, ed al fine della
legge pud corrispondere anche la temporaneitd del le-
gato, poiché non v’ ¢ ragione di .non volgere alla bene-
ficenza una rendita il cui fine originario &i riconosce da
non doversi pitt ad essa preferirve, sol perché essa non
dura in perpetuo: e in quanto ai legati per I'anima, si
& veduto che essi non sono che di culto, espressamente
compresi nelle disposizioni della legge, purché abbiano
le condizioni necessarie per apparire come vere e pro-
prie istituzioni. E da osservarsi, inoltre, che fra queste
la Jegge non riguarda soltanto guelle gia innanzi ad essa
esistenti, ma ha pur efficacia per I'avvenire, come pud
anche rilevarsi dalle stesse sue parole, ove & detto che
dalla trasformazione sono eccettuati i laseiti che pos-
sano fare e non quelli soltanto che faccianc carico alle
persone che a tal fine sono in essa indicate.
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126. — La Chiesa e lo Stato considerano il patri-
*monio ecclesiastico eciascuno dal punto dei prinecipii e
degli -interessi propri: possono incontrarsi, possono
discordare. . :
La Chiesa imprime sul suo patrimenio la sua stessa
unitd, e lo considera formato da tutte guelle cose che,
entrate per vie diverse nel suo dominio, son destinate,
sotto la direzione della legittima autorith, a dare i
mezzi pel conseguimento di guanto & proprio della sua
universale missione. ! Dinauzi allo Stato, invece, non
esiste che una quantitdh di singoli patrimoni; che ordi-
nariamente appartengono ad altrettanti enti ecclesia-
stiei, ma che possono anche non avere tale appartenenza.
Questa non- sempre forma coridizione per il carattere
ecclesiastico dei beni; meglio tal carattere & ad essi dato
dalla destinazione che fu loro riconosciuta o assegnata
dallo Stato medesimo, e che & in generale destinazione
ad uffici 0 a persone di Chiesa, senza che cid impedisca
che la proprietd o I’amministrazione possa apparte-

1 Cod. 1. ¢., can. 1497, § 1. Cfr. 1499, § 2; 1495, § 2.
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nerne a chi a quella & estraneo : se ne ha un esempio

?’nel Fondo per il culto.
127, — Quindi si vede che di guesto diverso modo

di considerare il patrimonio ecclesiastico si ha subito

wna conseguenza vella determinazione del suo soggetto
di chi, cio¢, ne sia il proprietario. - ’

La Chiesa riconosce se stessa e si dichiara per-
fetta societd, dotata di ogni capacity giuridiea, indi-
pendentemente da ogni altra potests (n. 18). }i?ercib
del patrimonio ecclesiastico, guardato nella. sua um'téj
e nella reciproca relazione, di tuite le sue parti, pro-
prietaria la Chiesa definisce se medesima,? in q’uanto
forma una sola persona, e in quanto & rappresen-
jcata da tutta la gerarchia dei suoi ulfiel, eon a eapo
il pontefice. 2 Se, invees; i beni ecclesiastici i guar-

dano nelle loro parti, in quanto cioé sono posti a ser-

’VIZiO .di singoli istituti, a questi, purché siano stati
ca‘nor'ucamente eretti in persona- giuridica;® se ne at-
t’mbms?e\ la proprie’pé,; salva, perd, sempre su d’essi
Pautoritd suprems della sede apostolica.* Presso di
questa, in rappresentanza della Chiesa universale, ri-
mane il diritto eminente o sovrano, che non & n;me
vano, poiché in vari modi si rende efficace, dando. le
norme generali per la ordinaria amministrazione, auto-
r1z%ando gli atti che questa eccedono, istiﬁﬁendo’le do-
tazioni beneficiarie,5 ed in ogni altro modo provve-
dendo, secondo che chiedono gl'interessi generali.

Non ¢ questo perd il eoncetto delle leggi civili, le
quah, per le ragioni che gia se ne sono dette (n. 54) 1’1011
Tleonoscono come ente, e perciéo nemmeno eoms pro,prie-

o
Cod. 1. c., can. 1495. 7
: %V?, can. 1518.
vi, can.1495, § 2; 1498,

4 Ivi, can. 1499, § 2.
Ivi, can. 1431.
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taria, la Chiesa universale, ma attribuiscono la proprieta
dei beni ai singoli enti cui sono assegnati,.in quanto
essi abbiane il riconoscimento civile. E . cid che si dice
della Chiesa in generale, si deve in specie ripetere per
gli ordini religiosi, che hanno pure carattere d’ inter-
nazionalith : vroprietari non sono gli ordini; ma, per le
vigenti leggi, le singole case che essi possiedono nel ter-
ritorio dello Stato. E cosi dev’essere interpretato I'arti-
colo 433 del codice civile, che su questo punto dichiara
che i beni degl istituti ecclesiastici, come quelli di
qualsiasi altro. ente morale, appartengono ai mede-
simi. Dalla quale dichiarazione derivano imporianti
conseguenze, volute deliberatamente dal legislatore.
Quando taluno degli enti ecclesiastici non & pit in
grado di amministrare o di possedere i suoi beni, come
avviene quando manchi Pinvestito che lo rappresenti
o Dente stesso sia stato soppressso; né la santa sede,
né Pordine religioso, né il veseove, nd chi altri si vo-
glia ha diritto alla temporanea o definitiva suceessione,
che 4 sé& stesso, invece, attribuisece lo Stato, per sua
concessione I’ente vivendo, ed a quel modo _che da esso
& disposte. In seconde luogo, coll’aver considerato
come proprietari gli enti od istituti individualmente, .
si & messo lo Stato in condizione di poter ordinare
i loro beni in vario modo, secondo lo scopo che se
n’é prefisso di conseguire; con piena indipendenza non
solo dalle leggi canoniche, ma anche da gquelle - civili,
a cui avrebbe potuto far richiamo, come ente od
istituto universale, la Chiesa, se il diritto della pro-
prietd sopra il patrimonio ecclesiastico fosse stato di-
versamente considerato. Infatti, il citato art. 433 del
codice civile, dopo aver detto che i beni degl istituti
ecclesiasiastici appartengono a questi, aggiunge subito
la condizione che le leggi del regno abbiano in essi ri-
conosciuto la capacith di aecquistare e di possedere.
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generosityh delle donagzioni che i principi come i privati
le facevano, ma anche perché le fu fatta una legislazione
di favore, avende il diritto romano degli:ultimi tempi
stabilito una quantitd di massime su tal proposito,
le quali, o facendo eccezione al dirittc comune o in
altro modo, avvantaggiavano la Chiesa, sia nel fare gl
acquisti e sia nel conservare Iacquistato. Si venivano
cosl formando i patrimoni nelle varie chiese o diocesi, ed
avevano ordinariamente 1”amministratore nel vescovo,
coadiuvato in cié specialmente dai diaconi. E in quanto
alla distribuzione, fin da tempo antico si trova prati-
cata la regola, che poi nel medio evo ebbe anche la eon-
ferma delle leggi eivili, che delle rendite si facessero
quattro parti, una pel clero, un’alira per le spese del
culto, la terza per i sacri edifizi, Vultima per elemosina
ai poveri, nella quale doveva esser compreso ¢uanto
era eguberante, senza determinazione di misura, dopo
sodisfatti i bisogni pit urgenii. :

Le condizioni in cui si trovd la Chiesa nel medio evo,
se favorirono anche pi: che nel tempo romano I’ingran-
dimento del suo patrimenio, nello stessé tempo v’intro-
dussero earatteri nuovi. La proprieta ecclesiastica servi
sempre pilt a scopi di comune o sociale interesse, spe-
cialmente di beneficenza ed anche d’istruzione. Quindi
continud per essa il favore delle leggi, né diminui quello
delle persone private. Le quali, anzi, nelle cessioni dei
propri beni ad istituti ecclesiastici trovavano un altro
vantaggio, che era di farsi partecipi de’ privilegi che quelli
godevano e di assicurarsi protezione in tempi di debo-
lezza dello Stato e disordine, senza ehe con eid dovessero
perdere necessariamente il possesso dei beni ceduti, poiche
ordinariamente potevano riaverli in proprio uso col
pagamento di un canone. Da loro parte gli enti proprie-
tari avevano interesse a fare simili concessioniper assicu-
rare a & una rendita ed alle terre, di cui avevano abbon-

M. B, — Dir. Eccl. 14
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dapz&, il necessario lavoro. Cosi si formd, countinuande
boi sempre, quella ricchezza che per la Ciliesa fu costi-
tuita dai numerosi e molteplici canoni e censi, fra cui
presero posto speciale le decime, saeramentaii e do:-

menicali, di cui poi si diry (n. 215), mentre altra grande

ricchezza si formava nells propriets terriera, detta ma,
nomorta, perché immobilizzata entro il poss;ssc di ent;
che non potevano alienarla, e nemmeno trattarls eome
fonf;e e garanzia di credito. Nel tempo stesso nells, cogti-
tuzione della Chiesa avvenivano nuovi fatti, che diretfa-
rr%ente anche sul patrimonio riflettevano i propri effetti
8i diffendevano e si rendevano stabili gli ordini monai
stici (n. 118), i cui beni formavano, pur avendo sempre
natura ecclesiastica, una massa del tutto separata pda
Q}lelli del clero secolare. Anche per questi la comunioné
di origine si veniva seiogliendo, pérché tanto il loro
aumen‘uo‘, quanto i vari utfici, che parimenti crescevano
Sempre 1 numero ed importanza, tolsero ogni utility
all’ aecentramento amministrativo, Gia si & Zeeennato
che ebbero da prima un’assegnazione propria le chiése

parrocchiali, distaceate dalla centrale della cittd vesco-

‘Vﬂe. Gli scopi di beneficenza davano vita anch’essi ad
Istituti, che non dovevano confondere i beni propri eon
quelli di altri assegnati ad ufficio diverso. Né si deve
tacere la disgregazione dei capitoli delle cattedrali (n.77)
Ia (;uale parimente condusse, nella maggior parte de;
casi, alla divisione della sostanza comune.

. Di guisa ehe il patrimonio dells Chiesa venne a
swten‘la,rsi in diversi modi, che Doi sono restati fissi nei
ten_lpl posteriori. Una parte fu proprietd delle ecorpo-
ra‘zmni, principalmente monastiche. Un’altra parte co-
stitui le fondazioni, massime di beneficenza, che gia
app?drtennero alla Chiesa. E ancora un’altra parte fu
dfastmata ad esser dote dei singoli uffici eeclesiastioi
di culto e di cura di anime, in modo che gl’investiti:
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divenendone usufruituari, - avessero nelle rendite di tali
beni il dovuto compenso, sia pel proprio mantenimento,
gia per le spese necessarie alladempimento de’ propri
doveri.

129. — Cosi ebbe origine il sistema beneficiario
applicato agli uffici ecclesiastici, poiché non era del tutfo
ignoto per i eivili, massime nel tempo feudale. Ogni
beneficio assunse la personalitdh giuridica, per atto del-
I'autorith ecclesiastica, e si compose di due elementi;
I'uno, dell’ufficio da adempiersi, canonicamente fondato;
P’altro, de’ beni che a questo erano in pari modo asse-
gnati, come sua perpetua detazione. L’investito, ciod il
beneficiato, verso Pufficio avendo il dovere dell’adem-
pimento, deve avere tutte le condizioni a tal fine
necessarie, che i canoni specificano, e pel cui aecerta-
mento stabiliscono norme; verso i beni ha il diritto del-
Pusufrutto, facendo sue proprie le rendite, coll’obbligo
corrispondente di ben amministrare e curare la. conser-
vazione del patrimonio, che & dell’ente.! Con eid si
unisce ai due anzidefti un terzo-elemento, personale ;
di modo che, secondo che si guardi all’'unc piu che al-
Paltro di essi, il beneficioc apparisee sotto vario aspetto:
o come l'ufficio saero, che nei beni ad esso assegnati
ha il mezzo, che ne assicura 'adempimento; o come il
patrimonio, determinato ed autonomo, che ad un uf-
ficio sacro aderisce e serve; o come il diritte dell’inve-
stito ehe, adempiendo l'ufficio canonicamente ricevubo,
fa propri i frutti del patrimonio corrispondente. Unico
& Yente che ne risulta, e che nel titolare ha il suo le-
gittimo rappresentante ed amministratore. Questi, perd,
non si sottrae alla ingerenza della superiore autorita,
non solo come vigil nza continua, ma anche perché,
non essendo egli, come si & detto, che usufruttuario,

! Cod. i. ¢., can.1409.
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tutto cié che eccede I'amministrazione ordinaria, la ri-
scossione e 'appropriazione de’ frutti, non & di sua sola
facoltdh, ma richiede Paltrui tutela ed intervento. Cid
spetta al vescovo in via normale, non sempre; poiché
anche di fronte ad esso possono esservi limitazioni in
conseguenza di riserve pontificie E in ogni caso, nd il
beneficiato né il vescovo possono mai deviare dalle pre-
scrizioni del canoni, che in tal materia sono numerose
e minute, essendo di evidente interesse per la Chiesa
la buona amministrazione e conservazione di tanta
parte del suo patrimonio, e e¢he non manchino i mezzi
necessari all’ adempimento dei suoi uffici. I benefizi,
infatti, hanno avuto la massima diffusione nella costi-
tuzione patrimoniale della Chiesa : gli uftici di culto e
di cura di anime, quando non sono affidati a corpora-
zioni religiose, han quasi tutti il loro fondamento eco-
nomico nei lore corrispondenti benefizi ; i quali non ai
“detti uffici soltanto si sono limitati, ma anche in altri
c¢asi hanno avuto applicazione, formando una varietd
di specie, le quali anche nelle leggi eivili hanno pro-
dotto importanti conseguenze : un esempio se n’ & gid
veduto, a proposito dei benefizi che sono stati conser-
vati e di quelli che sono stati aboliti.

130. — GIli Stati, gid si & defto, per lungo tempo
favorirono Dincremento del patrimonio della Chiesa.
Poi le cose mutarono, e ¢ié¢ fu quando tal patrimonio
ebbe raggiunto soverchia estensione, e altro lato la
socletd civile si senfl in grado oramai da sodisfare da
sé stessa quei bisogni nei quali i beni della Chiesa ave-
vane prima contribuitc Quindi incomineciaronc le ri-
forme, tendenti a limitare o trasformare la proprieta
ecclesiastica. L’essere tutte le vie aperte al suo accre-
seimento e chiusa al contrario ognuna per cui potesse

1 Cod. 4. c., can. 1478.
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diminuire, stante la inalienabilits dalle leggi canoniche
stabilita e da tutte le altre 1"ioon0s.cil‘1tai, ‘fec'e che guella
proprieta, guando ebbe superato 1 h?lutl di una conve-
niente misura, si mutasse in eausa di danno economico
¢ politico, Ne aveva danno lo Stato, che pareva povero
s confronto della”Chiesa, e perdeva,_pe‘r cgusa‘ delle,"
smmunity, su tanta parte di territorio 1‘tr1but1 ed .1
servizi, che i proprietari gli dovevano : danno‘ ne ri-
centiva la societa, le grandi prolpriet.ﬁa ecclesmstlche:
jmpedendo da un lato Ia emancipazione delle ,plebl
yurali, necessarie per la loro eoltivazione, e, d altro
lato, la manomorta seclesiastica portando \1’esa-uljlment.o
di molte fonti di riechezza, sia perch.e V&Sf?l patm-‘
moni erano chiusi al eredito ed alla. cireolazione dei
capitali, sia perehd vi languiva 1’?gm‘col.tura, nessuno
stimolo 1 proprietari sentendo di pl‘(\)pl.’l(). }Elteresse‘ e bi-
gogno. Percid lo Stato, a;‘)pena pot.e, inizid, per .nmu;)'-
vere questi ed altri danni, una serie (1‘1 prov’vedn?ejn i,
che dovevano avere, nel loro risultato finale, Pabolizione
della manomorta. Da prima si guardb a non pem?le‘?ter'ne
Pulteriore accrescimento ; pot si passd-a V‘roler diminuire
anche quella precedentemente formatasi, a sottoporla
agli obblighi comuni, a dichiarare, ? tral'*re le c'ons‘e--‘
guenze di tal dichiarazione, chef gli ﬁznm tzcc%esm,stlex
non potevano essere proprietari, se .11 pmneq‘)e non
ne avesse dato licenza eon autorizzarli ad .a,cqulstare e
possedere. La Chiesa resisteva, pur non disconoscendo
la neecessity di riforme, né sempre lo Stato e?)be forza
od interesse di progredire per la via oramal .aI.)eFta:
cost si spiega come, sebbene da tante tempo m'1z1a?0,
il combattipento contro la manomorta. fbcleeszastlga
non sia giunto a vittoria che nei tempi vieinl.
1381.— La rivoluzione francese dichiard propneta na-
zionale il patrimonio della Chiesa, e 1 gove‘rn.llda €858
nati se ne impossessarono, e 1o posero a divisione e a
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vendita. Quel .prin.cipio’ e tali sue applicazioni si dif-
fusero, per le vicende politiche di allora, anche in Italia.

La restaurazione, durante la quale gli enti ecclesiastici

ebbgro modo di rieostituire in parte i perduti patrimoni
lasecid, generalmente, cader la questione, cercando di rego,
larla in vario modo coi- concordati. Ma fu ripresa,e con
. 3 . . ’
v}xlgore, dal 1848 in poi, e fu risoluta dalle leggi del regno
che sono ancora vigenti, ed alle quali Pabolizione della
manomorta ecclesiastica e la sistemazione di tutte le
conseguenze han dato Ia materia pil i »
; teria pit importante e pid
vasta. ¥ P
. Se q{uesta, si sottopone ad uno sguardo d’insieme
N .. - ’
si vede che pud esser divisa propriamente in tre gruppi

Al primo appartiene la legislazione relativa agli enti

ecclesiastici conservati, ai quali- il patrimonio fu
lasciato, affinché potessero continuare ad adefn iere
queg]'i uffici per cui riguardo furono esenti dallapsop-
pressione : & patrimonio che continua “ad essere ee-
- clesiastico, pur sotto le disposizioni della legge, per
?Jppartenenza e per destinazione. Il secondo O'I’up 0
¢ de’ beni e de’ provvedimenti ad essi relativbi, (I:;]pe,

appartenuti ad enti soppressi, sono passati in proprietd -

d'i 'amministrajzioni civili, ma hanno conservato un uf-
ficio ecclesiastico, poiché debbono servire all’ adempi
;r}ento degli oneri religiosi che 1i gravavano e degli a]’ii-
di medesima natura, che la legge ha stabilito Final,
mente vi sono i beni che né appartenenza b;m coﬁ:
Sfarvato né la destinazione ecclesiastica, ¢ sono entrati
Il.beramente nel dominio laicale, sia di enti pubblici s;a
di bersone private : questi formano il terzo grupi)o‘

l?el‘ ciascuno di tali gruppi si passa ad esamina;e
la vigente legislazione. k l
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132, — Se il riconoscimento della necessity per la
costituzione e per I'azione della Chiesa di taluni suoi
setituti od uffici ha portato la conseguenza che dovesse
essere conservato a questi il patrimonio, perché diver-
samente =i sarebbe loro tolto il mezzo di conseguire
lo scopo per cui si vollero congervati, e percid tolta
anche la ragione della loro esistenza ; tuttavia, lo Stato,
cosi facendo, non ha rinunziato a stabilirne esso la qua-
lita, la quantith e le altre condizioni oecorrenti per
metterlo e mantenerlo in corrispondenza anche dei oi-
vili interessi. Infatti, non tenendo conto dei caratheri
che, secondo il diritto canonico, sono propri dei beni
della Chiesa, e che sono principalmente 1a inalienabilith
e la immunita ; lo Stato viha confernato ed esteso la
propria giurisdizione, e ne ha tratto anche profitto. Della
maggior parte della proprietd ecclesiastica fondiaria ©
stata mutata la natura, sostituendovi la rendita, 08s1a
facendone, come si dice, la conversione: agh enti fu
vietato di fare acquisti od alienazioni senza I’ auto-
Tizzazione dell’ autorith civile: furono gravati d’im-
poste i loro beni, ne fu sottoposta a vigilanza T'ammi-
nistrazione, né si & rinunziato ogni diritto a parteciparvi
direttamente, come se ne ha esempio nella regalia eds
in altri casi di cuisi dird a proprio luogo.
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Carrroro L.

Conversione
del patrimonio ecclesiastico.

13‘% ~— Il modo per mutare la quality del patri-
monio lasciato agli enti ecclesiastici conservati si & gia
detto che fu quello della conversione; la quale in ¢id
consiste, che i beni immobili passano in proprietd allo
Stato, ed agli enti, che ne erano proprietari, & in com-
penso assegnata una rendita, iscritta alla ragione del
5 9% sul debito pubblico.

.Volendo definire il carattere giuridico di tale ope-
razmne,. si & detto che deve essere considerata come una
espropriazione. Ed infatti, elementi di somiglianza non
manecano : il proprietario & senza sua volonta privato
de’ suoi beni; il danno gli & risarcito mediante 1’ as.
segnazioue di corrispondente valore; né Ia pub-
b.hca utilith manca, pereché lo scope della conver-
sione si dichiard esser quello di rimuovere i danni
della proprieta vincolata. In contrario perd, quantungue
questa teoria abbia pur avuto autorevole appoggio in
magistrati e scrittori, vi son da fare ragionevoli. osser-
va.zm.ni. Mentre il passaggio della propriets nella ©8p10-
pna,zu.)ne avviene per compra e vendita, sia pur ne-
cez';sal_"laj, nella conversione si ha un’applicazione del

- Principio che le persone giuridiche non possono vivere
se non come vuole la-legge, la quale in tal caso, to-
gliendo ad esse la capacity di possedere beni st%‘xbili
ne fa successore lo Stato. La qual cosa, pero, non bastz;
affinché lo scopo essenziale dell’atto sia raggiunto, non
essendosi con ¢io fatto che sostituire una ad un"a.ltra
manomorta, di modo che debbono esser poi venduti i
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beni, se si vuole che dalla conversione si abbia la cercata
utilits. Né il compenso, che allente si da, ha i-caratteri
del prezzo, che & necessario elemento della espropria-
sione. Esso, infatti, non & convenuto fra le due partio
deciso, quando queste non si accordino, per autoritd di
un giudicato; ma & determinato da una sola parte, dallo
Stato, ed in conformityh di un criterio da esso posto,
qual & la denunzia per la tassa di manomorta (n. 155):
in seconde luogo, tal compenso non ¢ dafto per pa-
gare allente cid che gli &i & folto, ma soltanto per for-
nirgli il mezzo onde compia il suo ufficio, giacché non
«i & creduto di doverlo abolite; e quindi segue ancora
una differenza dal prezzo della espropriazione, ed & che
non si ha mnella conversione la mnecessith della precisa
corrispondenza fra cid che all’ente si assegna ed il va-
lore reale dei beni convertiti, Altri ha assomigliato la
conversione ad una obbligata costituzione di rendita
fondiaria; ma & evidente, mancando in essa Pelemento
volontario o contrattuale, che vi maneano ancora i ca-
ratteri che di questo sono la necessaria conseguenza. La
conversione & una istituzione di diritto pubblico, spe-
ciale per gli enti ecclesiastici, che la legge ha ordinato
in vista di taluni scopi, che altrimenti ha creduto the
non avrebbe potubo conseguire: percid, secoido le di-
sposizioni proprie della legge stessa, deve essere cons?
derata ed applicata, senza ricorrere ad analogie con
altre istituzioni, che soltanto in taluna parte potreb-
bero essere giustificate. .
La conversione dei beni immobili-degli enti eccle-
siastici & la regola. Ma non mancano le eccezioni.
Infaitti, non si sono convertiti quei beni che avrebbero
con cid perduto la utilityh della loro destinazione ; né
quelli che formano il patrimonio delle parrocchie, per
le ragioni che gia si & detto che fanno avere verso
di queste riguardi speciali (n. 92); come neppure furono
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settogt?sti & conversione i beni di quelle istituzioni ché
.non Vimprimono il carattere ecclesiastico, né gl altﬁ
m.genexjale, ché non si trovano nelle condizioni :
cul eonsiderazione 1g, conversione stessg fﬁ ordinz;taper

- § L. — Bewi - convertits,

134. — La prima lecce ehe ordi B c isi
queiﬂa ¢ioé del 21 agosto g1g862, non riglgaizgf Ill)zzlle%n?
onti conservati, ma quelli soltanto degli eﬁti sol Te %'1
che el:am? passati'a costituire il patrimonio de]lgpc -
e,cde.masmca (n. 169). I primi non soggiacquero g o
versione 01'16 per la legge del 7 luglio 1866, 1 qua.llec(:irlf-
::poze che i beni immf?bﬂi di qualsiasi ente ecclesiastico
anto allora posseduti quanto gli altri che in seguih),
zvi‘lebbe potute acquis'ta?e, fatte soltanto le ecceziorlli

alla legge stessa stabilite, fossero convertit; er o
dello Sta.to mediante iscrizione. s favore deﬁ’ enf;%s)eg}f
;L{na rendita del (.ﬂ‘nque per cento.l Alla provincia d;
..on.la .la conversione fu estesa, Perd con le modifica
zioni di cui sard defto, dalls legge del 19 giugno 1873 :

Sejbbene il provvedimento fosse in modo chi
stnuneiato e generale, bure per alcuni enti nacgue dubba"ro
quando si fu allg esecuzione, della legge se(zI doves o
essere assoggettati alla conversione del lo;o patrimjf' o,
0 d.e.vesse.ro tenersene esenti. Nessuna questione si fm,
per i ‘bem. delle mense vescovili ¢ dei seminari ; m 30'3‘
du‘bltq p-el capitoli delle cattedrali o per le fabbl’fioej' S?
pel primi, per la ragione che i benefizi, di cui essi si 0013 '

- pongono, hanno collegialmente il carattere pzu‘roechi;II1 '
(1.51‘ 78), che, di Tegola, porta la esenzione dalla conv: :
51(.)1%6\( 1.40)- ; per le altre, perchs non sono enti di ecele i
sticifa in senso proprio (n. 104), quale si disse nec:::

i ..
saria per poterne convertire il patrimonio. In contra. -

b Articoli 11 ¢ 32, - 2 Art. T

w
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rio si osservava che nei eapitoli la parrocchialitd col-
legiale era stata soppressa (n.79), e soltanto conser-
vata in un benefizio, che; continuando ad avere tal
qualitd, doveva esso solo fra tutti ritenersi libero dalla
commutazione dei beni: per le fabbricerie «i osservava
essere sufficiente alla conversione la ecclesiasticita in
senso ampio, non essendosi a tal fine richiesta la erezione
canonics, e come entiecclesiastici essendosi, in tal senso,
qualificate le fabbricerie stesse, quando si venne a de-
terminare la quota di concorso, che deve anche su queste
gravare.® Ma poiché tali ragioni non erano sufficienti
a risolvere i dubbi, e ne veniva per conseguenza diver-
sitd fra i giudicati dei tribunali, una nuova legge fu fatta
per troncare la questione nella sua radice. E fudichiarato
esser compresi nella conversione i beni spettanti ai ca-
pitoli eattedrali, ancorché abbiano collettivamente o-sin-
golarmente cura di anime, abituale od attuale, ovvero
obbligazione principale e permanente di coadiuvare il
parroco ; eccettuato il solo benefizio, se esiste separato
dalla massa, ovvero la quota di guesta, che, I'uno o
Paltra, siano destinati a formare la congrua parroc-
chiale. Fu dichiarato, inoltre, essere compresi nello
stesso provvedimento 1 beni delle fabbricerie e delle
amministrazioni in genere delle chiese, siano le parroc-
chiali siano altre, purch® appartenenti ad enti rico-
nosciuti ed aperte al culto. Queste disposizioni ebberc
il carattere d’interpretazione autentica dalla legge pre-
cedente, e percid ebbero effefto retroattivo, onde fu
espressamente detto che le fabbricerie sarebbero state
soggette alla conversione, anche se prima ne fossero
state dichiarate esenti per sentenza passata in giudi-
cato.? Tuttavia in casi particolari risorserc dubbi e

3 Tingge 7 luglio 1866, art. 31, § 2.
2 Legge 11 agosto 1870, n. 5784, articoli 1, 2 e 7.
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questioni: se ne ebhe esempio nel caso dellg congrega-
zione di Propaganda Fide, che resistette alla conver-
sione ordinata dei suoi beni, e dette luogo ad una
lunga controversia giudiziaria; Ia quale, portata econ
esito diverso per tutti i gradi di giurisdizione, fin}
on la dichiarazione che anche Propaganda dovesse
ésser compresa fra gli enti il ouj patrimonio era stato
dalla legge sottoposto a conversione,

135, — Per determinare la quantity della rendits
che si deve iscrivere a favore. dell’ente, cui sono stati
convertiti i beni, conviene accertare il valore dj questi,
il che si ottiene tenendo conto della denunzia che do-
vettero farne i loro amministratori Per la imposizione
della tassa di manomorta (n. 155). B Ia legge stessa
che lo dice, stabilendo che la rendita da iseriversi debba
essere eguale a guella che fy sottoposta al pagamento
della tassa suddetta, fatta deduzione del cingue per cento
per spese di amministrazione.® In contrario non si am.
mettono domande ; salvo che al Tappresentante dell’ente
fu dato il diritto dj ricorrere, nel termine di trenta, giorni
dalla ricevutane notificazione, presso Pautority ammini.
strativa gerarchicamente superiore a quella da cui la

‘rendita fu assegnata, quando tale assegnazione appaia in-

giusta per errori di fatto o d; caleolo.? N si permise che

Tinteressato facesse, dopo la pubblicazione della legge,

uha nuova denunzia, per eorreggere a suo favore quella

Precedentemente fatta, quando I'avesse tenuta inferiore

alla realtsy per averne diminuzione di tagsa, Al contrario,

possono sempre farsi correzioni, quando siano conse.

guenza di mutamenti patrimoniali, Pud aceadere che
i beni siano in parte sfuggiti alla prima denunzia, od

——— —

! Legge 1866 cit., art. 11,

2 Regolamento per Pesecuzione della legge 7 luglio 1866,

“approvato con regio decreto 91 luglio 1866, n. 3070, cap. VI,
art. 58. ) i
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abbiano avuto, per miglioramenti aq essi reff.am, un
aumento. di valore, od altri posterio.rmen:te gano ve-.
nuti in proprietad dell’ente: a questo, in tali casi, non si
sottrae ¢io che gli appartiene, ma sl fa; una. nuova
stima della rendita, applicando gli stessi 1cr1ten .stzj
biliti a proposito della tassa di 'manomortz?. ‘ Fu qu}nd;
prescrit’co che tutti glinvestiti ed amministratori
benefizi e di altri enti ecclesiastici dovessero presente.zre
al ricevitore del registro del proprio luogo, e.n‘m'o' qméz-'
dici giorni dall’invito ricevutonef la denunzia ('11 tu tl
i beni immobili da essi posseduti, neppur guelh ecf:(;l :
tuati che si pretendessero esenti da.eonversxonef pe;g &
tal questione sarebbe stata po.i r%,soluta. daghi u 201;
salvo aglinteressati il ricorso ai tribunali competen 11
Draltra parte, non si sarebbe potuto am.mettfare che
la rendita da iscriversi a favore dell’ente, il cui pja'trf-
monio era stato soggetto a conversionfa, fosss su?enm]e
a quella che effettivamente andava in vantaggio df{'
Pinvestito. Le passivita, percio, furO}lo detratte. Gl}a,
fin da quando & impose la tassa d% manomorta., 1‘a-
rendita fu calcolata al di fuori della unlposta fonﬁhalia
e della spesa delle riparazioni per i fondi,? onde rimase
d’altrettanto libera quella ammessa per la c(())nvelm?e‘
Cosl, parimenti, si fece per Ia fjassa del. 30. % (.n. 157),
gravante su tutto il paﬁorimonl.o eﬁeclesxgstmo in fm("iza
della legge 15 agosto 1867. Vi si agglunsero 1? e-
duzioni degli oneri che potevano essere (?osmtu'lmls?y
beni. Su ci¢ conviene distinguere: se ’ca}h’ oneri ’a tro
non sono che la conseguenza degli uffici \oh'e .1 e'nte.
deve adempiere pel fine stesso pe-l qua:le & 1st1tu1toz
per esempio, la spesa per la visita dmces@a) & cui
¢ obbligato il vescovo, quella del culto ordinario pe

1 Regolamento cit., art. 59.
2 Ivi, art. 55. o ) )
3 Legze 13 settembre 1874, n. 2078, art. 2.



222 PARTE II. — PATRIMONTO DELLA CHIESA,

rettore deila chiesa, o dei restauri per la fabbriceria
¢ chiaro che in’ tali casi 'accertamento della rendita

non deve senfirne alterazione, poiché non si tratta di

passivita del patrimonio, ma di obblighi che ne sonola

ragione, e che in esso hanno il mezzo per essere adem-

piuti. Se vi fossero ipoteche a loro garanzia, queste
cadrebbero per opera di legge, che ha voluto togliere
dai beni ogni vincolo ecclesiastico.r Cid, tuttavia, non
importa che ogni garanzia venga meno: la legge
stessa dispone che Ponere venga trasferifo sulla rendita

che da quei beni fu tratta,? e resti obbligato al suo’

adempimento chi di questa usufruisce, cioé, se conser-
vato, ente stesso a cui nome la rendita si scrive.?
A contrario, se gli oneri sono estranei ai fini dell’ente,
e costituiscono propriamente passivith del suo patri-
meonio, dalla rendita debbono essere detratti: e gualora
gl trovino iscritte ipoteche per assicurarne la sodisfa.
zione, queste, in tal caso, rimangono efficaci, frasmet-
tendosene la obbligazione a chi diventa proprietario dei
beni, sia il demanio, sia altri.

I’esser stata posta, mediante detrazione dalla ren-
dita, a carico dell’ente convertito la imposta fondiaria
fece nascere il dubbio se 'altra detrazione da farsene
‘per la riechezza mobile dovesse compensarsi con un
corrispondente aumento della rendita stessa, in modo
che questa seconda imposta effettivamente non la
gravasse, dal momento che vi era stata gid caleolata
la prima, corrispondente ai beni immobili gis posse-
duti dalPente. Ed essendo la questione, pin volte pro-
posta ai tribunali, in vario e discorde senso risoluta,
fu necessario che anche su questo punto venisse la di-
chiarazione della legge, come infatti venne, e ne resto

! Legge 15 agosto 1867, art. 4.
2 Regolamento 21 luglio 1866 cit., art.60.
3 Legge cit., ivi.
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decise che la iserizione dovesse farsi a favore dell’ente
senza compenso per la tassa di ricchezza mobile, di
modo che anche questa dovesse essere sopportata dalla
rendita prodotta dalla conversione.® :
136. — La disposizione generale che la rendita da

iscriversi debba avere la corrispondenza in guella ac-

certata per la manomorta, non si & applicata in ogni
parte d’Ttalia. Nelle provincie venete, annesse nel 1866,
ove la imposta di manomorta sui beni ecclesiastici non
era conosciuta, fu stabilito che la rendita fosse calcolata
al 5 9 del valore degl’immobili accertato e sottoposto
all’lequivalente della imposta.? La stessa condizione si
aveva per la provineia romana, ma qui fu diversamente
disposto. I beni convertiti passando in propriets del de-
manio, questo, col venderli a tempo opportuno, era in
grado di guadagnare la differenza in pilt tra il prezzo
ricavato dalla vendita e qguello ad essi attribuito per
determinarne ne’ modi anzidetti la rendita; differenza,
che poteva anche essere rilevante, stante la diminuzione
che la rendita stessa aveva a cagione delle detrazioni
che si & gia detto che dovevano farvi. A questo guada-
gno il demanio rinunzid a favore degli enti conservati
nella cittdh di Roma e nelle sedi suburbicarie, ai quali
fu eoncesso che la conversione fosse fatta dai loro legit-
timi_rappresentanti, quando, entro il termine di fre
mesi, avessero dichiarato alla giunta liguidatrice del-
l’asse eeclesiastico di Roma (n. 191) di volerla eseguire,
presentandole, per farlo approvare, un prospetto dei
beni coll’indicazione del modo ecol quale intendevano
convertirli, ed intraprendessero poi, ottenutane I’appro-
vazione, e proseguissero senza interruzione le neees-
sarie operazioni. Le vendite dovevano esser fatte al-

~1 Legge 2 gennaio 1876, n.2902.
2 Pecreto luogotenenziale 4 novembre 1866, n. 3646 ; legge
15 agosto 1867, n. 3848, art. 2, capov. primo.
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Pagta pubblica, davanti a notaio designato dalla giunta,
per il prezzo ed alle condizioni generali e speciali ap-
provate previamente da essa, a cul spettava il renderle
esecutive. Ove nei tre mesi gli amministratori degli enti
non avessero presentato la dichiarazione ed il prospetfo
suddetti, ovvero la giunta avesse avuto ragione di cre-
dere che gl atti della conversione non sarebbero pro-
ceduti con regolare continuitd, essa stessa avrebbe in
tali casi dovuto eseguirla.?
137. — La vendita & stata il mezzo generalmente
usato per frar profitto dei beni passati al demanio in
conseguenga della conversione. Perd, a guesta regola
sl & fatta eccezione, quando, anziché venderli, i beni
si dettero in enfiteusi, eon lo seopo di migliorare lo
stato delle terre, e per dar modo a chi vi s adope-
rasse di procurarsi un fondo, che, mediante la re-
denzione dal canone, potevasi poi eambiare in pro-
prietsd. Questo sistema fu applicato in Sieilia. I idea,
limitata ai fondi di regio patronato, se ne era gia avuta
dal governo borbonico,? senza perd che se ne traesse
pratico risultato, neppur dopo che una legge del nuovo
regno era venuta a confermarla e a dar le norme
per la sua attuazione.® Riusel, invece, ed in modo
pilt ampio, la legge del 10 agosto 1862, la quale di-
spose che tutti i beni eeclesiasti¢i rurali, non gli ur-
bani, fatta eccezione di quelli che non avevan bisogno o
capacita di miglior cultura, cioé dei boschi e .dei fondb
piantati ad orto o a vignebto o ad alberata o aventi mi-
niere, dovevano essere dati in enfiteusi perpetua e redi-
mibile. Per l’esecuzione furono stabilite commissioni.
in ogni eircondario, alle guali fu dato lincarico di sen-

1 Legge 19 giugno 1873, n. 1402, articoli 17 ¢ 18 regola-
mento 11 luglio 1873, n. 1461, articoli 31 a 39.

2 Decreto 19 dicembre. 1838.

3 Legge 18 ottobre 1860, n.270.
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Tuttavia, quando si fece la conversione dei beni degli
enti ecclesiastici di Roma e delle sedi suburbicarie,
si tornd a voler fare la esperienza dell’enfiteusi, dispo-
‘nende la legge che quando fossero terreni incolti o
adatti a bonifica potessero essere dati, mediante pub-
blici inecanti, in enfiteusi perpetua redimibile, in con-
formita delle disposizioni del codice eivile.!

138. — Le leggi che hanno ordinato la conversione
dei beni ecclesiastici hanno effefto permanente; anche,
cioé, per Vavvenire : di manierd che se un ente, a cui
fu . gia convertito in rendita il patrimonio, venga in
appresso ad acquistare, per qualsiasi titolo, un immeo-
bile; per esempio, se ad una fabbriceria o ad un capitolo
cattedrale si-lascia per testamento un fondo, e I'ente
¢ autorizzato ad accettarlo (n. 151); al fondo stesso si
applicano le anzidette norme della conversione, ed al
capitolo od alla fabbriceria se ne assegna la rendita.
8i & dubitato se cosl dovesse farsi anche per i beni dati

in enfiteusi, come si & detto, in Sicilia ; poiché, avve-

nendo per devoluzione il ritorno di tali beni all’ente
proprietario si & creduto che questo, anzi che nuova-
mente farne concessione enfiteutica, possa liberamente
alienarli. La opinione, perd, che sembra preferibile &
che debba essere rinnovata la enfiteusi: nessuna limi-
tazione di tempo si trova, infatti, nella legge che 'ha
ordinata, né le ragioni della disposizione furono di ca-
rattere transitorio, ossia tali che possa ritenersi ehe ne
abbiano richiesto transitoriamente, cioé per una sola
volta, I’applicazione. Le leggi seguenti confermano
espressamente gquesta eccezione per la Sicilia,? di modo

che essa tien luogo della conversione de’ beni, che costi- _

tuisce la regola: e pereid, se mai non si dovesse rinnovare

L Tegge 19 giugno 1873, n. 1402, art. 19 ; rogolamento 11 lu-
glio 1873, art.39.
2 Legge 7 luglio 1866, art. 34 : legge 15 agosto 1867, art. 16.
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la enfiteusi, al riguardo di guei beni che, dopo la prima

_concessione ~fogsero ritornati per devoluzione in pos-

sesso dell’ente ; cioé, se non si dovesse applicare nuo-
vamente la digspozione di eccezione, si dovrebbe far
lucgo alla regola, che riprenderebbe il suo campo, ossia
alla conversione, non mai alla Iibera alienazione per
opera del proprietario. Ma dalla legge ¢id non & stato
preveduto : e poiché il giungervi per interpretazione
i;orterebbe alla perdita di un diritto che espressamente
dalla legge fu datd agli enti siciliani, in considerazione
gelle particolari condizioni del luogo, appare ragione-
vole che si debba sciogliere la questione nel modo che
SOPra i & detto, ciod ritenendo obbligatoria per Pente
la nuova concessione in enfiteusi, quando la precedente
sia venuba a Iancare.

Qui si & parlato della conversione in quanto & appli-
cata ai beni degli enti ecclesiasticl eonservati. Ma ad
essa sono soggetti anche i beni degli enti soppressi, che
gsono passati al demanio : anche guesti debbono essere
convertiti in rendita, la quale poi dal demanio deve
essere assegnata al fondo pel eulto, pel raggiungimento
dei fini che a questo sono attribuiti ‘dalle leggi (n.173).

§ 2. — Hecezioni olla conversione.
k-

139. — Nel sottoporre il patrimonio degli enti eccle-
siastiei a conversione furono eccettuati da questa in-
nanzi tutto aleuni edifizi, i quall possono essere distinti
in due categorie. La prima ¢ di quelli destinati al culto,
e dalla legge conservatia questa destinazione, le chiese,
¢io®, con i loro necessari annessi,e con i guadri,le statue,
i mobili e gli arredi sacri che vi appartengono. La con-
sacrazione, che tali edifizi ricevono, 1i sottrae ad ogni
uso profano, poiché li destina esclusivamente al culto
divino : pereid essi cessano dall’essere nel commercio
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delle cose ordinarie, appartexigono alla Chiesa pel pub-
blico uso dei fedeli, sono inalienabili ‘ed immuni.
Cosl il diritto canonico ! 1! diritto civile non ha pre-
cise disposizioni in proposito, ma la rvetta interpre-:
tazione de’ suol prineipii conduce, almeno in parte,
a conseguenze non dissimili. Il carattere sacro che le
cose hanno dalla consacrazione non & pilt per &
stesso producente effetti giuridici . infatti, mentre il
vecchio codice penale, trattando del furto, parlavd
di cose consacrate e di luoghi sacri,? il eodice nuovo
nello stesso caso, ha tolto queste espressioni, ed ha par-
lato di cose che servano o siano destinate al eulto e di

Inoghi dedicati all’esercizio di es¢o o con questi neces-
sarlamente conghunti® Dungue, I uso pubblico, a cul
Pedifizio & divenuto in modo permanente soggetto ;
uso pubblico, che deve essere dalla Tegge riconosciuto
e conservato in atto; & la cagione per la quale i sacri
edifizi possono essere comsiderati quasi fossero cose di
carattere demaniale, e quindi inalienabili né capaci di
trasformazione patrimoniale. Tale & I opinione domi-

nante, ' che essa sia conforme allo spirito della legge~
¢ mostrato dal fatto che, per espressa dichiarazione di

questa, in tal caso la conversione non i applica. Con-

viene, perd, osservare che, se il carattere sacro non 43

per sé stegso la ragione della esenzione cosi stabilita

per gli edifizi destinati al eulto, & la condizione affin-

ché questa ragione esista; in quanto che tale loro de-

stinazione, onde deriva il pubblico uso, in tanto pud

aversi, in quanto essa & prodotta dall’atto ecclesiastico
della consacrazione: una chiésa sconsaerata non diffe-
rirebbe da qualunque privato edificio, e quindi, se ap-
partenesse ad ente ecclesiastico, sarebbe sottoposta a

1 Cod. i.c,, can. 1497, § 1,-1850, 1160, 1161.

= Cod. pen. 1859, articoli 611 ¢ 621.
# ('od. pen. 1889, art. 403, § 3.

ma 1non

chi
yattere non era stato nelle sue conseguenze confermato

dalla legge Perché godano dei privilegi, e fra gli altri di
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sonversione, 11 carattere sacro & dungue necessario,

& sufficiente: si sono vedute non di raro
ese mutate in altri usi, pel fatto che quel loro ca-

quelio della esenzione della conversione, € necessario che’

ia destinazione delle cose al eulto sia loro eonservata,
secondo la espressa dichiarazione della legge medesima.?

Una eccezione pud farsi, ed ¢ che gli edifizi del culto
abbiano la qualitd di monumenti o storiei od artistici
Quando il riconoscimento di tale loro gualith sia stato
fatto nei modi legali, essi sono eccettuati dalla eon-
versione, ancorché il pubblico uso religioso possa esserne
cessato, e la cura della loro conservazione & a carico
dello Stato, pur se restino affidati all’ente nel cui pa-
trimonio si trovano: in questo caso la ragionev della
eccezione prevale, su quella del culto, nella qualitd mo-
numentale. ¥ ; :

Iraltra categoria di edifizi, che sono stati fatti im-
muni dalla conversione, é formata da quelli il eui uso
& necessario sia per 'abitazione delle persene addette
al culto o alladempimento degli uffici dell’ente, sia
per gli scopi che questo deve raggiungere. La legge,
percid, dispone che tfale esenzione abbiano gli epi-
scopii, i fabbricati dei seminari e quelli destinati ad
abitazione degl investiti degli enti ecclesiastici, .con gli
orti, giardini e cortili annessi; gli edifizi occorrenti ad
uso di ufficio delle rispettive amministrazioni, e di
abitazione dei rettori, coadiutori, cappellani, custodi
ed inservienti delle chiese; come ancora i locali lasciati

1 Legge 7 luglio 1866, art. 18, n.1; legge 11 agdsto 1870,
n. 5784, art. 4 a. .

2 Legge 7 luglio 1866, art. 18, n. 733 ; legge 11 agosto 1870,
art. 3 ; regolamento per ’esecuzone della legge 15 agosto 1867,
art, 75 ; legge 19 giugno 1873, art. 25,
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er abitazi > religiosi
P ; one - de’ religiosi (n. 115), ma temporanes.:

mentf.a, finche, ciod, duri Iuso a questi coneesso.l |

fabbnc:a,ti che sono stati devoluti alle provineie e(.i ai

}com}nu, aifinche se ne servissero per g scopi che le

reair%";ns:?:;ga;ii 7ass_egnato (n. 197?, sono per questa
ch'essi dalla conversione, ?

. 140. — La esenzione dei fabbricati dalla conversione
pud esse‘re .parziale, pud, cicé, non estendersi a tutto
il lero msieme, essendo limitata alla parte stretta-
mfmte necesstaria per Puso che deve farsene, e tanto
p%u e.he, ordinariamente, non & estende al patrimonio
di cui quelli fan parte. Il privilegio dell’essere immune
@a;lla conversione tutta la sostanza dell’ente & stato
f}\a,to dalla legge soltanto al heneficio che abbia con
86 oonnesso ufficio  parrocchiale, * ond’ & necessario
determinare quali siano ; beni che realmente lo
compongono. La legge usa Pespressione sempliceinente
di beneficio parrocchiale, indicando cosi di volere
c?le non siano convertiti i beni che formano la dota-
zmne, dell’ ufficio di barroco. In conseguenza quelli
che fossero destinati a mantenere il cult:) ne‘lla" chiesa
pka‘rrocchiale, non potrebbero esser compresi nella egen-
zione suddetta; anzi, neppur gioverebbe che servissero
ber pagare anche la eongrua del paﬁ'oco, perché in
t.a;l ¢aso un proprio benefizio non si avrebbe, e quinai
st dov;gbbe applicare la regola generale, secondo la
d1spf>s1z10ne della legge che dichiard soggetti alla con-
vermf)ne i beni delle fabbricerie e dellevaltre ammini-
stragmni delle chiese anche parrocchiali (n. 134). Caso

-somigliante & quello della parrocchia gid mantenuta

1
Legge 7 lugiio 1866, art. 18 5 1€
» . y <18, nn. 2e 5 legg
arh, ﬁ ,Llegge 19 giugno 161y, 0 W 5: legge 11 agosto 1870,
egge 7 lugli 5, ar s i
art. s, e uglio 1866, art. 18, n. 35 legge 19 giugno 1873,
3 Legge 1866, art.11.
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da una casa Teligiosa, la quale non ¢ salvata dalla

soppressione, guantunque di-quell’onere sia gravata .
ia parrocchia, che non soggiace alla ‘medesima sorte, si
seioglie dai suoi vineoli antichi, acquista individualita,!
ed ha, mancandole un- patrimonio proprio, 1'assegno
della congrua legale secondo le vegole in ¢id comuni
(n. 184).2 Potrebbe, perd, darsi il caso contrario, cioé
che le spese inerenti al luogo sacro dovessero farsi colle
rendite del beneficio parrocchiale, il guale cosi soltanto
in. parte servirebbe a compenso dell’ufficio di parroco.
Quando cio fosse, non potrebbe dividersi il benetficio per
convertirne la parte destinata alle spese accessoriee la-

. geiar 'altra nel proprio stato: fal beneficio, yuantunque

abbia Anche carichi non necessariamente propri dell’uf-
ficio, & unico ed & parrocchiale, e ¢id basta perché vi
sia quanto la-legge richiede per esonerarlo dalla conver-
sione. Se, invece, la condizione della parrocchia fosse
tale- da avere i propri beni umiti a quelli di patri-
monio diverso, allora la separazione sarebbe necessaria,
per assoggettare alla conversione quella parte che non
& parroechiale. Cid, infatiti, & accaduto per le parrocchie
che erano unite ai capitoli delle cattedrali (n. 79), a

- quelli delle chiese collegiate ed alle chiese ricetftizie

(n. 119), e che la legge da collegiali, guali erano, ha
ristretto in un solo beneficio, a cui soltanto percid si
applica la privilegiata conservazione.® Quando, in luogo
dei. benefizi, esisteva in tali enti una massa o patri-
monio comune, si assegna alla parrocchia una quofa
di questo, che si dice curata, ed & determinata in ra-
gione del numero di coloro che avean diritto alla ri-
partizione delle rendite. Si & pure inecontrato che la

1 Circolare del Ministero di grazia e giustizia e dei culti

20 luglio 1869, nn. 6227-11104.
2 Tiegge 19 giugno 1873, art. 2, n. 3.
3 Art. 11, legge cit. 1866, .
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parrocchia sia annessa a un vescovado, in modo dg
aversi' 'unione, per la parte patrimoniale, di due be.
nefizi, di quello cioé vescovile e dell’altro parrocchiale,
Se tale unione & semplicemente personale, e si pud in
conseguenza-conoscere quale sia il patrimonio di wn

beneficio e quale dell’altro, sono ambedue tratiati se.

condo le rispeitive norme, e SOno percid convertiti i
beni di quello vescovile e non quelli parrocehiali:
al contrario, qualora la distinzione patrimoniale non
possa pilt farsi, il beneficio che si giudiea prevalente
¢ quello maggiore, cioé il vescovile, & tutto quindi si
sottomette a conversione, imponendo sulla rendita I’as.
segno per I'ufficic di parroco, che, non avendo wun pa-
trimonio proprio, si riguarda come onere di quello del
Veseovo.

141. — Si dubitd se dovesse considerarsi come par-
rocchiale il benefizio del coadiutore del parroco (n. 96),
© nel dubbio il demanic incomineid a prenderne possesso.
Ma la giurisprudenza, rettamente interpretando la legge,
che i benefizi coadiutorali aveva equiparato pienamente
ai parrocchiali per porli fra gli enti conservati (n. 97) 1
ritenne e dichiard esenti dalla conversione ; e questa
massima essendo poi stata generalmente accolta ed
applicata, Pamministrazione del demanio ordind che
non si prendesse per 'avvenire piu possesso dei bene-
fizi coadiutorali, e che si restituissero i beni di quelli
sul quali ¢id era di gid avvenuto. .

La esenzione dalla conversione pei benefizi di ea-
rattere parrocchiale ¢ privilegio che piu volte si & pen-
sato di abolire. T progetti delle leggi del 1866 e del 1867
contenevano la conversione anche per essi, ed altri si-
mili ne furono fatti dopo. E che eid fosse nelle previ-
sioni costanti del governo risulta anche da atti ufficiali ;
quali sono le istruzioni pitt volte date per restringere
al casi di stretta necessita le autorizzazioni alle aliena-

TIT. I. -~ PATRIMONIO CONSERVATO AGLI ENTI ECCL. 233

sioni di beni parroechiali, poiché altrimenti avrebbe po-
tuto averne pregiudizio il risultato della conversione
che vi si fosse estesa ; come leé ammonizioni di non
dare inesatte denuncie per la imposizione della tassa
di manomorta, percheé, nella detta eventfualita, cio
avrebbe prodofto una corrispondente perdita sull’as-
segno della rendita. E d’allora in poi, ogni volta che si
son fatte diseussioni e proposte pel riordinamento della
proprietd ecclesiastica, un punto n’é& stato sempre
quello dell’ alienazione dei beni parrocchiali; né in
proposte anche recenti si & da commissioni ministe-
riali manifestato pensiero diverso.

142. — Finalmente, sono stati eccettuati dalla con-
versione alcuni patrimoni ecelesiastici, nei quali non si
sono vedute le condizioni che a ¢io la legge richiedeva.
Essa stessa eccettua i beni delle cappellanie laicali
(n. 121) e dei benefizi di patronato laicale o misto
(n. 203), ai quali sono parificabili, e pereid ugualmente
eccettuati dalla conversione, i benefizi di regio patro-
nato (n. 204): la ragione & che su tali beni si esercita
dai proprietari o dai patroni il diritto di svincolo (n. 210)
o di rivendicazione (n.206), e ¢id basta per assicurarne
il ritorno alla commercialita, che ¢ lo scopo prinecipale
per cui si.& convertita la proprietd fondiaria degli enti
ecclesiastici. Per interpretazione si sono poi eccettuati
i beni delle confraternite, dicendosi che la legge parla
di enti ecclesiastici, e queste sono da reputarsi enti
laicali (n. 101). Ma ¢ interprefazione erronea, perche la
ecclesiasticity non & dalla legge intesa in senso stretto,
cioe derivata dalla erezione canonica, ma in senso am-
pio, guardando soprabtutto lo secopo dell’ente. Se la
legge avesse inteso la ecclesiasticita degli enti da sot-
toporsi alla conversione in quel primo significato, non
avrebbe avuto ragione di dichiararne poi eccetfuati i
beni delle cappellanie laicali, perché non vi sarebbero

&
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stati per sé stessi compresi. Le confraternite sono per
la legge associazioni ecclesiastiche, quantunque possano
non esserlo in senso proprio, ciod di enti canonica-
mente istituiti; e tanto ¢id & vero, che furono sotto:
poste anch’esse al pagamento della quota di concorse
{n. 175), e cosi dovrebbero aver avuto anch’esse com-
mutati i beni in rendita pubblica. Tuttavia la guestione
¢ venuta perdendo ogni pratico interesse, dopo che
dalle leggi speciali per Roma e Palermo e dalla legge
generale sulle opere pie i patrimoni delle confraternite
sono state per la massima parte devoluti alla pubblica
beneficenza (n. 103).

143, — Le chiese e le cappelle palatine sono state
dichiarate anch’esse non soggette alla conversione dei
loro beni, per interpretazione di legge. Le cappelle
possono essere considerate accessioni o parti de’ pa-
lazzi veali, che le posseggono, e in questa loro qua-
lith & da vedersi la ragione della esenzione, poiche
in sostanza non sono che oratorii di carattere pri-
vato, per quanto da questi li distinguano lo splendore
esteriore e la golennity della wufficiatura, dovuti al-
I’esser quelle appartenenza del prinecipe. Ma le chiese
palatine, quali 8. Nicold di Bari, S. Michele del Gar-
gano ed altre, sono enti; istituzioni, cioé, che hannc
propria vita giuridica, per quanto in dipendenza dalla
gorona, di cul formano dofazione. La ecclesiasticita,

almeno per lo scopo ehe Kanno, non manca loro cer-

tamente, e cid si & gid vedute che basta per la con-
versione. Se, ¢i6 non di meno, sono state per comune
e costante interpretazione eccettuate, la ragione qui
& da vedersene altrove: e ¢iod, da un lato nella somi-
glianza cbe i lore patrimoni hanno con le cappellanie
laicali ed anche con i benefizi di regio patronato, en-
trambi i quali furono, ecome si & detto, espressamente
dichiarati dalla legge esenti dalla conversione; e d’al-
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tro lato in una considerazione di carattere politico,
per la quale tali enti si sono costituiti in una con-
dizione di privilegio, per riguardo verso la corona, di
cui sono apparténenza. Ed infatti, nemmeno la lovo
guality di santuari li avrebbe, nelle loro dipendenze
patrimoniali, sottratti alla conversione; poiché i san-
tuari, anche i piu famosi, come la Santa Casa di Lo-
reto, S. Francesco d’ Assisi e le pili celebri badie be-
nedettine, furono per espressa disposizione di legge !
sottoposti alla conversione, pur essendo stati compresi,
per le loro speciali qualith, fra gli enti conservati;?
conversione che, ben &’ intende, non si applica a
quanto & ragione e contenuto di tali gualita, cio¢ agh
odifizi di monumentalith artistica e storica e alle loro
accesgioni, archivi, biblioteche, musei e simili.?

Di nessun effetto fu la esenzione che la legge
del 1866 dette della conversione de’loro beni alle
chiese ricettizie ;¢ poiché dalla sopravvenuta legge
del 1867 queste furono comprese fra gli enti di cul
si ordind la soppressione (n.119).

Carrroro 11,

Diritti dello Stato.

144, — L’aver lasciato, sotto una forma od un’altra,
e per le ragioni che se ne son dette, i loro beni ad una
parte degli enti ecclesiastici non ha avuto per lo Stato
la eonseguenza che non dovesse esso conservare od at-
tribuirsi particolari modi d’ingerenza sulla loro ammi-
nistrazione ed anche sulla erogazione delle loro ren-

1 Tiegge 11 agosto 1870, art. 1.

2 Levge 7 luglio 1866, art. 33.
3 Ivi, art. 18.

& Art. 11, n. 2.
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dite. Sono patrimoni costituiti in tutela, ma sotto piu
aspetti diversa da quella che si esercita -a riguarde
delle amministrazioni civili che pur vi sono sbggette.
Molti atti riguardanti il patrimonio degli enti ecclesia:
stiei conservati non giungono ad avere efficacia giu-
ridiea, se non hanno avuto il eivile riconoscimento :
per altri, invece, occorre lautorizzazione civile che Ii
preceda. Olfre a cid lo Stato attinge anche in mode
§peciaie dalle rendite ecclesiastiche; sia perché. alle
imposte ordinarie se ne aggiungono altre che.partico-
larmente le colpiscono; e sia perché lo Stato non ha
abbandonato il diritto di regalia, per il quale una parte
delle rendite stesse si appropria in sostituzione del rap-
presentante dell’ente. Di tutto ¢id si & gia fatta indi-
f}azione nelle generalith: ! occorre ora vederne le pit
importanti conseguenze ed applicazioni a riguardo del
patrimonio ecelesiastico.

guanto & fornito di giurisdizione di carattere episcopale,
<ia minore; sia in modo principale, con la nomina
cioé del beneficiato titolare, sia in modo accessorio o
straordinario, con la nomina del coadiutore, dell’au-
siliave, dell’amministratore, dell’interino. E in via ge-
nerica poi la legge aggiunge esser soggetti allassenso
tutti gl atti che riguardano la destinazione di beni ec-
clesiastici, tanto nella loro sostanza patrimoniale, quanto
coltanto nelle loro rendite. Debbono, percio, avere il
regio assenso i decreti di erezione o creazione di nuovi
enti, cui debba appartenere un patrimonio, fino a quelli
che gli enti stessi sopprimono, in modo. che cessi la de-
stinazione che avevano i beni ad essi assegnati; compresi,
fra Pun termine e laltro, tutti gl atti che su questi
portano modificazione, dividendoli o umendoli o parte
dell’ una assegnando all’altra istituzione. Sulle rendite
si possono dall’autorith ecclesiastica imporre pensioni,
principalmente a sostentamento di chi per giusto mo-
#ivo abbia dovuto rassegnare il proprio ufficio; come
possono imporsi tasse, quali il cattedratico - per il ve-
scovo, il seminaristico pel seminario: ora, affinché tali
provvedimenti siano fonte di civile obbligazione per
chi n’ & Poggetto, e possano esser considerati come oneri
di *erd debba tenersi conto per eventuale rimborso, &
necessario che siano seguiti dal regio assenso, e siano
cosi rivestiti di giuridica efficacia. .

146. — Le regole per la concessione del regio- as:
sengo Furono stabilite col decreto 25 giugno 1871, n. 320.
Ad esso & stata conservata la doppia forma dell’exequatur

§ L. — Il riconoscimento civile.

145. — 8i ottiene il riconoscimento eivile mediante
Tassenso che lo Stato si & riservato di dare agli atti
della autorita ecclesiastica, affinché possano produrre
tutti gli effetti giuridiei di cui sono eapaci, in quanto,
perd, questi dian lucgo soltanto a fatti di carattere
patrimoniale (n. 46). Su tutto il resto & un diritéo che
fu rinunziato: quello, percio che se ne conserva ancora,
non & piu che in relazione col patrimonio degli enti ec-
clesiastici conservati.

. La legge specificamente vi assoggetta ghi atti che
‘ viguardano la provvista dei benefizi, quali sono i de-
creti, dalla competente autoritd provenienti, che con-
ferisoono il godimento di un beneficio, sia maggiore, in

i Tit. I, cap. IV, § L.

e del placét: al primo sono soggetti gli atti della santa
sede, al secondo quelli degli ordinari diocesani. L’ an-
tica ragione di questa distinzione non esiste pit. Agli
atti pontifici si dava exequalur, perché erano eonsi-
derati di sovrano estero, ai quali si doveva dare la ese-
cuzione nellinterno dello Stato : per gli altri, invece,



238 PARTE II. — PATRIMONIO DELLA CHIESA.

bastava il placet, esprimente 1’ approvazione del po-

tere civile ad atti che emanavano da autoritd costituite -

nf}l suo territorio. La santa sede oggi non & pilt stra-
niera, nel senso che non sia e non operi nell” in.
terno del regno, e percid, sotto questo riguardo, I’exe-
quatur si sarebbe potuto abolire. Ma d’altro lato il
pontefice non & suddito, e conserva indipendenza da
sovrano (n.64); i suol athi, pur ristretti al territo-
rio nazionale, hanno sempre maggiore importanza che
quelli degli ordinari diocesani; e quindi, giovando tener
distinta, anche nelle forme esteriori, autority superiore
dalle inferiori, il regio assenso agli atti pontifici nop si
& posto in egual condizione che per gli altri, ed oltre
alla forma diversa sono stabilite per la sua concessione

norme diverse da quelle del placet. Per Pexequatur, chi

ha interesse alla esecuzione di un atto della santa sede
il quale debba esserne munito, deve farne domanda,:
documentandola colla presentazione dellatto stesso in
originale, al Ministero della giustizia e degii affari di
culto, sia djrettamente, sia per mezzo del procuratore
generale presso la corte di appello, alla cui giurisdizione
e soggetto il luogo dove & posto Pente o il patrimonio,
2 cui Patto si riferisee. 11 ministro, sentito il parere del
consiglio di Stato, promuove il regio decreto pes la
concessione dell’exequatur. Se invece si deve chiedere
il placet, la domanda, unita all’atto che lo deve ricevere,
si volge al procuratore generale presso la locale corte
- di appello. Questi pud riferirne al minisiro ogni volta,
che lo creda opportunc: ma ne ha l’obbligo, quando

&l tratti di nomine a dignita e canonicati, ovvero a cap-

peHa,nje corali, fino a che non siano ridotte al numero
legale di sei (n. 79); gquando i beni; che sono oggetto
dell’atto, superino il valore di lire 500; quando, final-
mente, egli sia d’avviso che il placet ‘debba esger ne.
gato, nel qual caso il ministro deve sentire il parere
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del consiglio di Stato. Avuta, in questi casi, la deter-
minazione del ministro, e negli altri casi senza bisogno
di questa, il procuratore generale fa la. concessione, in
virtlt di regia delegazione ed in conformiti, se le ha
chieste, delle superiori determinazioni, serivendo tale
formola & piede o al margine dell’atto che neé oggetto.
Cosi a norma del citato decreto del 1871: ma recente-
mente le facolth dei procuratori generali sono state
aumentate, per opportuno decentramento, specialmente
eoll’ averli autorizzati alla concessione anche dell’exe-
guatur, guando le bolle pontificie si riferiscano ai be-
nefizi minori ed alla destinazione de’ loro beni, posti
nella - eircoscrizione delle rispettive corti di appello.?

Dall’obbligo di chiedere il regio assenso si fa ecce-
zione per i benefizi della citta di Roma e delle sedi su-
hurbicarie. -

147. — Affinche 4l civile riconoscimento possa esser
dato, ocecorre che sia accertata la regolarits dell’atto in
corrispondenza delle leggi canoniche : queste, in tal caso,
hanno valore dinanzi lo Stato, nel senso che in esse deve
rendersi perfetto quell’atto, di cui poi lo Stato & chia-
mato a riconoscere gli effefti giuridiei. In secondo o
luogo, non debbono averne danno i diritti che ad altre
persone possono spettare ; e pereid ai decreti di regio as-
senso deve esser sempre apposta la clausola «galve le
ragioni de’ ferzi ». Costoro possono fare opposizione
alla. concessione ; e qualora non la vedano accolta, po-
tranno anche ricorrere all’autoritd gindiziaria, entro il
campo che se ne abbia di giuridica controversia, cicé
di un diritto che se ne creda ingiustamente leso. TFi-
nalmente, atto da placitarsi non deve esser contrario
non che alle leggi dello Stato, di cui parimenti deve farsi
espressa riserva nel decreto di riconoscimento, ma nem-

! Decreto luogetenenziale 30 gennaio 1916, n. 107.
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degli Stati giurisdizionalisti. Ma anche nel diritto vi-
gente non mancano: cosi ha fatto per Roma la legge
del 1873, la gquale ba tolto la capacitda di” accrescere,
mediante acquisti, il loro patrimonio a quegh enti
che i sono stati conservati per eccezione alla regola
che g;ltreve li ha soppressi: 1 cosi, in senso contrario,
non permettendo cioe la diminuzione del patrimonio,
ha fatto ancora la legge delle gnarentigie, col dichiarare
inalienabili i palazzi e gli altri immobili lasciati in godi-
mento alla santa sede.? Ma cio tolto, gli enti conservati
hanno ogni facoltad non solo di amministrare il loro pa-
trimonio, ma di modificarlo ancora mediante aliena-
zioni ed acquisti, a patto che si assoggettino alle leggi,®
e seguano le norme che agli atti loro sono da queste
in particolare prescritte; percheé, avendo essi bisogno
dell’opera altrui, di chi, cioé, H rappresenti, ne eserciti
i diritti, ne difenda gl'interessi, si trovano nella con-
dizione di personea cui tutela conviene che la pubblica
autoritd vegli ed occorrendo intervenga.

149. — DPer il diritto canonico i beni ecclesiastici’
gono inalienabili, onde non siano to}ti all'uso eui fu-
rono prima destinafi. Questa regola perd cade, quando
in contrario concorrano ragioni di evidente necessita
od utilith, e purché §i seguano le norme di cautela
che espressamente son date,* fra cui & che se ne abbia
Pautorizzazione dall’autority superiore: tale & quella
del veseovo, fino a che le cose alienate non superano-
un tenue valore; del vescovo ingieme col eapitolo, per
quelle di maggior valore; ed in ultimo della santa sede,
se il valore n’é grande : pel codice canonico tal valore

incomineia da lire 30,000.5

! Legge 19 giugno 1873, art. 27.
2 T,egge 13 maggio 1871, art. 5. .

5 Cod. ciy., art.434. -
% Cod. i. c., can. 1530, 1531, 5 Ivi, can. 1532.
16

M. B. — Dir. Eccl.



242 PARTE 1. — PATRIMONIO DELLA OHIESA.

Dal diritto civile queste disposizioni non sono ricono-
geiute. Delle due potestd si cercava di unire il consenso
secondo talune delle leggi anfiche: cosl, nel Lombardo-
Veneto era stabilito che, ogni volta che fosse proposta
aleuna vendita di sostanze spettanti a chiese, si do-
vesse anticipatamente richiedere il parere degli ordi-
nari; ' il coneordato del 1855 si uniformo anche meglio
ai canoni, richiedendo invece il parere del pontefice ; 2
altrettanto stabiliva il concordato in Toscana : ? simil-
mente per le Due Sicilie si richiedeva il parere dell’or-
dinario, lasciata a questo la cura di averne dalla santa
sede la necessaria facoltd.® Nulla oggi di eid pil si eerea,
bastando alla piena efficacia dell’atto di alienazione Iau-
torizzazione data dalla potestd ecivile, secondo le comi-
petenze e le norme in cio dalla legge fissate.

150. — 11 principio fondamentale in questa materia -

& dato dall’art. 434 del codice civile, 0v’ & dichiarato
che non si possono alienare i beni degl'istituti ecclesia-
stici senza l'autorizzazione del governo. I’alienazione
in tal caso comprende non solo'1é vendite e le permute,
ma anecora le concessioni di enfiteusi, le affrancazioni
volontarie di censi o canoni, le costituzioni di servitit
passive, le rinuncie a quelle attive, le transazioni, gli
atterramenti di piante di alte fustoe, le costituzioni d’ipo-
teche ed i consensi alla loro cancellazione, le riscossioni
o glimpieghi di capitali, le locazioni di beni immobili
oltre il termine di nove anni ed in generale ogni atito
o contratto eccedente la semplice amministrazione,
Cosi spiega il decreto, che dette le norme da seguirsi per
chiedere ed ottenere l'autorizzazione.® Questo decreto,

1 Gircolare dell’ I. R. Governo 1° agosto 1821, nn. 22287-3673.
Concordato 18 agosto 1853, art. 30.
Convenzione 25 aprile 1851.
-4 Regio decreto 1° dicembre 1833, art. 3.
5 Regio decreto 22 marzo 1866, n. 2832, art. 1.
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riferendosi espressamente all’art. 434 del codice eivile,
soggiacque alla interpretagione restrittiva, che da tale
articolo faceva dipendenti soltanto gli enti che sono
ecclesiastici nel proprio e stretto significato della pa-
rola, quelli ¢ioé che banno tal qualitdh in conseguenza
della canonica erezione. Le fabbricerie, quindi, le con-
fraternite, le cappellanie laicali non venivano assogget-
tate alle sue disposizioni, ma a quelle speciali che pote-
vano a loro riguardo essere stabilite; ovvero alle altre
che in generale per tutti gli enti regolano I aliena-
zione dei loro beni.! Di pin, il decreto del 1866 aveva
posto a s& medesimo una limitazione di territorio,
avendo dichiarato che nelle provineie meridionali, com-
presa la Sicilia, sarebbero restate in vigore le antiche
ordinanze reali del 1833,2 relative alle alienazioni dei
beni immobili, mentre pei beni mobili le nuove dove-

“vano anche 13 applicarsi. Per unificare su guesto punto

la legislazione, fu fatto un nuovo decreto mel 1893,
ehe fu sostituito alla sua volta dall’altro del 1912,3
che le prime disposizioni rese pilt complete e ge-
nerali, estendendole agl’istituti che, come ora & &
detto, ne erano stati eccettuati, ed anche portandovi
talune modificazioni, specialmente sul valore dei beni da
alienarsi-per stabilire la competenza di chi dovesse darne
Pautorizzazione. Questa deve essere richiesta dal rap-
presentante dell’ente all’economo generale dei benefizi
vacanti, ovvero al prefetto della provincia kqua,ndo si
tratti di fabbricerie od altre amministrazioni parroc-
chiali, in queste perd non comprese le maramme di Si-
cilia (n. 104). I’ economo od il prefetto trasmettono la
domanda, accompagnata col proprio parere, al procu-

1 Circolare 15 giugno 1866, in Samrmpo cit., II, pag. 868.

2 Regio docreto cit., arbt. 5. i

3 Regio decreto 19 ottobre 1893, m.586: 22 luglie 1912,
n.886.
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ratore generale della rispettiva corte d’appello; il quale,
se veda soft’ogni riguardo esser conveniente Ia propo-
sta alienazione, su conforme parere favorevole dell’eco-
n.omo generale o del prefetto, anzidetti, ne di Pauto-
rizzazione, purehé il valore dei beni nen superi lire
I0,000; anzi, se non supera lire 2000, pud, se v'é ra-
gione di urgenza, autorizzarla anche con dispensa- dai
pubblici incanti. Trattandosi di un valore maggiore, la
competenza passa nel ministro della giustizia e degli
affari di culto, il quale a sua volta dovra chiedere il pba-
rere del consiglio di Stato quando si superi la somma di
lire 25,000, ovvero, superandosi quella di lire 5000, si
voglia fare a meno della vendita per asta pubblica. Tali
le disposizioni generali: una eccezione tuttavia rimane,
poiché si sono lasciate in vigore, per le provineie che
le avevano ricevute, le regie patenti piemontesi del
19 maggio 1831,* tranne che per le confraternite, per
le quali ha provveduto, come si & gid detto (n. 103) la
legge sulle opere pie.2

161, — Anche per gli acquisti, che possono fare gli
enti ecclesiastici, & richiesta Pautorizzazione governa-
tiva. In ¢id erano concordi tutte le leggi passate, salve
che per il regno delle Due Sicilie fu nel 1857 revocata
tale necessitd, di modo che gl stessi enti poterono ivi,
per atti fra vivi o di successione, liberamente acqui-
stare: questa disposizione fu perd abrogata dal deereto
del prodittatore del 18 ottobre 1860.°

Le ragioni per cui gli acquisti degli enti ecclesiastici
debbono essere autorizzati, sono diverse. Vi & una ragione
di pubblico interesse, quella, cioé, d’impedire che &i
formi e & immobilizzi una sostanza superiore ai bisogni

SO

L SamEDO cit., II, 852.

2 R. decr. cit. 1912, art. 8: cfr. R. decr. 8 nov. 1901, n. 851,

3 Regio decreto 18 maggio 1857, in SAREDO eit., IV, 299 ; de-
creto Pallavicino, ivi, IT, 844, n. 16. )
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dell’ente, mentre essa sarebbe pilt proficua restando li-

bera pella economia c¢omune : si aggiunge una ragione
giuridica, cioe di tutela per gli enti, in quanto che po-
trebbero, pili che vantaggio, aver danno dagli acquisti,
quando questi fossero accompagnati da condizioni one-
rose, o si trattasse di eredity gravate da debiti o di altri
gimili easi: non manca la ragione politica, avendo il
governo, col diritto di autorizzare gli acquisti, il mezzo
di promuovere eventualmente o d’impedire cid che puo
in un modo o nell’altro esser collegato con suoi pro-
pri interessi: finalmente vi & una ragione di equita,
per riparare possibile danno alfrui, e specialmente di
persone bisognose, di quelle che, avendo per legge
la sueccessione a ricchi parenti, potrebbero vedersene
deluse per superflue liberalith che questi avessero fatto,
magsime in punto di morte. Quest’ultima . ragione nella
mente del legislatore era tanto importante, che ripe-
tutamente fu ricordata, e fu ordinato che le autorita
incaricate di frasmettere al governo le domande per
Tautorizzazione ad accettare lasciti testamentari, doves-
sero sentir prima coloro-che per legge sarebbero stati
eredi, e far nota la loro condizione e la loro volont.?!
Ma la intenzione del legislatore & stata delusa nella
esecuzione della legge : perche, riguardando tale dispo-
sizione gli enti in genere e non soltanto quegli ecclesia-
stici, e volendosi favorire ’aumento del patrimonio de-
stinato alla pubblica beneficenza, si €, in conseguenza
anche di ripetuti pareri del congiglio di Stato, posta la
massima che non si possa negare I autorizzazione,
quando il testamento sia pienamente valido a norma
di legge, laseciata agli eredi legittimi la facoltd di
far valere, se ne hanno, le lore ragioni innanzi ai tri-

1 (Circolare del Ministero di grazia e glustizia e doi culti
24 agosto 1863, n. 70809 ; regio decreto 26 giugno 1864, n. 1817,

art. 3.



248 PARTE II. — PATRIMONIO DELLA CHIESA.

bunali, o di ricorrere all’autoritd amministrativa per
ottenerne gualche moderato provvedimento in proprio
favore.

152. — La legge fondamentale su tale argomento :

fu quella piemontese del 1850, Ia quale stabili che gli
enti ecclesiastici, non altrimenti che i laicali, non po-
tessero acquistare beni stabili, né accettare donazioni

od eredita, senza essere a cid autorizzati eon regio de--

creto, previo il parere del consiglio di State.! Questa
legge fu gradatamente estesa a tutta I'Ttalia, con de-
creti dei governi costituiti nelle varie provineie, che si
venivano congiungendo pel regno : * fu quindi inevi-
tabile la varieta di talune disposizioni speciali ; e percio,
per dare norme generali ed uniformi, fu emanato il
regio decreto del 26 giugno~ 1864, n. 1817, e fu disposto
che la domanda di autorizzazione sia presentata al
Procuratore’ generale del Re, e che questi la trasmetta,
con le necessarie informazioni, al Ministero della giu-
stizia e degli affari di culto, a cui spetta, inteso-il
consiglio di Stato, di promuovere il regio decreto per
la _concessione dell’sutorizzazione richiesta. Segui il co-
dice civile, il quale non derogd alle precedenti dispo-
sizioni, poiché pose il principio che le eredifa e le do-
nazioni non possono essere accettate dai corpi morali

se non colla autorizzazione del governo, da accordarsi

nelle forme stabilite in leggi speciali.® Quindi restd la

1 TLegge 5 giugno 1850, n. 1037, art. unico ; regio decreto
12 Tuglic 1850, n. 1062.

2 Per lo brovinei¢ modenesi, decreto 1o ottobre 1859, n. 37;
per le Romagne, decreto 11 novembre 1859, n. 80 ; per la Lom-
bardia, regio decreto 11 marzo 1860, n. 4003 ; per I’Umbria, de-
creto 29 settembre 1860, n. 40 ; per le Marche, decreto 7 novem-
bre 1860, n. 359 ; per le provincie meridionali, decrets 18 otto-
bre 1860 ; per tutte le provinecie dol Regno, regio decreto 13 set-

tembre 1863, n. 1476 ; pel Veneto, regio decreto 4 novembre 1866,
n.3314.

3 Articoli 932 e 1060.
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possibilita che queste si mutassero o ne ve}iissero d?
nuove, come infatti & acoadutoi per esempio, per gl
enti equiparati ad opere pie conviene tener conto :'mche
della legge a queste relativa, la quale vuole c.he i com-
tratti di acquisto siano Sottopos’gi aﬂ’a?prova}-zu‘me della
giunta provineiale amministrativa, poi sesmtmta‘ dalla
Zommissione provinciale di assistenza e beneficenza
iea.t
publtj’laxizorizza,zione non & necessaria quando si fratta
di atti che di acquisto hanno solfanto _%’appa%renza, ma
che in sostanza non sono che di amministrazione, fattf,
eioé, per conservare cid che & diritto dell’ente : cosi,
non si richiede 'autorizzazione se questo, come patrono,
rivendica il patrimonio di un benefi.ziq soppresso, 0
espropria, per ricuperare propri capitah.., i bem. dei suoi
debitori, o promuove, avvenuta la condlzmm? risolutiva,
azione di devoluzione a proprio vantaggio (n. 211‘).
Similmente dovrebbe considerarsi come atto fh ammi-
nistrazione, e percid non soggetto ad autf)nzza.zwne,
Pacquisto di cose mobili a prezzo. Quajndo, invece, ta%e
acquisto fosse a titglo gratuito, e non si trattasse di cose
di valore assai lieve, Pautorizzazione sarebbe negessan&,
perehe in tal easo si avrebbero le ragioni per cui essa fu
stabilita, specialmente il poter esser poste al dono con-
dizioni troppo gravi, od anche recar danno _ad al"oru-l
diritti. Perecid la legge del 1850, guando parla di acquisti,
che devono intendersi a titolo oneroso, limita la sua
dﬁposizione ai’ beni stabili; quando poi segue a dire
di donazioni e di disposizioni testamentarie, non ac-
cenna pil ad alcuna specie di beni, vole?doYel1 con;1-»
presi tuti, immobili o mobili. Poteva riuseir dubbl;a
la interpretazione che ne dette la legge sulle opere pie

1 1,egge 17 luglio 1890, art. 36 ¢; legge 18 luglio 1964, n. 390,
art. 3.
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del 1862, perché, richiamando questa del 1850, intese
riferitla soltanto ai beni fmmobili:* ma il legislatore
medesimo poi corresse ;e pereid nella nuova Tegge del 1890
sulle opere pie, nel ripetere le- disposizioni precedenti,
vi soppresse il riferimento ai beni stabili, interpretando
cosl in senso pilt generale la legge del 1850,2 e unifor-
mandosi ai prineipii del codice civile, ¢he nel porre le
norme generali gia ricordate non fa alcuna distinzione
fra I'una specie di beni e I'altra. 1n guanto all’acquisto
di cose mobili a prezzo, s & poi fatta un’opportuna
dichiarazione, ma Hmitata ad un ©aso speciale, cioé agh
enti che partecipano del carattere delle igtituzioni di
beneficenza ; poiche, dalla legge del 1896, dicendosi che
queste debbono essere autorizzate per tutti gli aequisti
che abbiano pér effetto un aumento di patrimenio, fu
poi dichiarato che per acceftare oblazioni o laseiti di
cose mobili o denaro 'autorizzazione non ¢ nhecessaria,

quando si tratti di cid che ¢ destinato ad essere intera.

mente consumato.?

153. — Lr’atto di alienazione o di acquisto deve
essere preceduto dalla autorizzazione. Avviene, pers,
talvolta che questa sia chiesta a ecose compiute ; in
via di sanatoria, come si dice. In tal caso, pud essere
negata, e I'atto & come se non si fosse compiuto nei ri-
guardi dell’ente : ma pud anche essere concessa, quando
si veda che & scusabile il motivo per cui non se ne fece
in precedenza la domanda e che glinteressi dell’ente
furono bhen curati: in questo caso lautorizzazione
prende meglio il carattere di approvazione ; Patto ne
acquista legittimita ed efficacia; e ¢id forma argomento
per 'opinione, non perd da butti accolta, che per s&
stesso, stante la mancata autorizzazione, esso non era

! Legge 3 agosto 1862, n. 753, art. 15, n. 3.
2 Art. 36, n.3.
% Regolamento 26 luglio 1896, n. 361, art. 8.
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essenzialmente nullo, ma soltanto annulla.pﬂe ; ‘/ poic}]ré
altrimenti non avrebbe potuto dar materia a}lapp@-
vazione, né trarre soltanto da questa la propria. consi-
stenza giuridica. Nullo sarebbe, invece, per sé mede-
simo Ll'atto - se contrario sostanzialmemie gHa leggg;
la vendita, per esempio, di oggetti preziosi per storia

o per arte.! . N
- 8i discute se l'autorizzazione sia necessaria per as-
sumere la rappresentanza dell’ente in :g‘mc‘ﬁ.lzm, ossia
fare o sostenere lite in suo nome. S)rdu}?»namente si
vispende che non & necessaria, pou.;he, se .11 rappr‘esen-
tante dell’ente ereda di curarne gl'interessi afﬁrontando
una controversia, pud egli farlo, ma a condizione c'hle
egli personalmente sostenga le conseguenze eventudj
mente dannose. Se vuol avere il diritto 671 sojctra.r?
a queste, facendo la causa a 1‘isch%0 d<'31 patrimonio del-
Pente, egli non puo fare a meno di chled,‘ere e‘d ?tffellere
l’autoriz;a,zione. E di ragione comune il prmmp%o\ dc?l
diritto eanonico, che tutte le cautele e le fo%‘mahta, Ti-
chieste per l'alienazione dei beni dell’ente si debb.ono
ritenere necessarie per qualsiasi altro atto, dg eui k};
condizione dell’ente stesso potrebbe essere peggwra?a :

cosi potrebbe seguire da giudizi di esito contrario, ©
Pente non deve rimancrvi esposto senza le necessa-ne\s
cautele. Talune delle leggi antiche espressamente cosl
vichiedevano : ® se nelle attuali altrettale espressa di-
chiarazione non ne & fatta, non per questo & da con-
tradirsi il detto prineipio, che rimane sottinjﬁeso, che hKa
conferma nei regolamenti,® e che & dichiarato a m
guardo degli economati, i quali, non potendo agire

1 Tegge 20 giugnd 1909, n. 364, ait. 29.

2 Cod. 4. ¢., can.1533. . -
3 Per es., 6irco}are 16 aprile 1808 per le provincie lombardo

te, in GIOVANELLI, ecc., cit., pag. 17. . '
vene4 Regolamento 2 marzo 1899, n. 64, art. 21 ; regio decreto

19 ottobre 1893, n. 586, art. 1.
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¢he in nome e responsability dell’ente, non POSRONO
N " < sy " - y
(,Spf)ll() a liti senza averne ottenuta necessaria autoriz-
zazione (n. 165).

§ 3. — Le imposizioni.

. 1.54‘——— Cessato per il patrimonio della Chiesa Pantico
privilegio della immunita (n. 34), lo Stato su quella
p:arte che ne ha conservato esercita diritto di giurisdi-
zione sovrana anche colla imposizione delle tasse, tranne
ove abbia espressamente fatto qualche eeoezior;e: €081
per esempio, fu ordinate dalla legge delle guarentidié
per la dotazione della santa sede. ©

L.)e‘rcié gli enti ecclesiastici pagano sui loro patri-
moni innanzi tutto le comuni imposizioni ; ma ne hanno
poi talune che sono loro speciali. Come tutti gli altri
contribuenti, essi pagano la imposta fondiaria, essendo
st‘ata dichiarata abolita qualunque precedente éontraria
disposizione,® e di esenzioni non essendo restate s2 non
quelle espressamente volute dalla legge. Tale & quella
che ha per oggetto i fabbricati destinati all’esercizic del
culto, perché, servendo a scopo di pubblica utiliti, essi
sono, come fu gis osservato, equiparati ai beni’ dte-
~maniali (n. 139). Con questi fabbricati sono compresi}
locali ad essi necessariamente annessi: 2 il dubbio gorse
per quelli che sono assegnati per Pabitazione dei mi-
nistr.i del culto, che ivi esercitano il loro ufficio; ma
per Interpretazione si & risoluto in senso é,fferma‘;ivo ;
ciog, che immune dalla imposta fondiaria sia Ia casaj
del parroco e del suo eoadiutore.

1 . ; = ;
Licgge 14 luglio 1864, n. : $
N 37218, ey ng. o 64, n. 1831, art. 10 ; legge 28 maggio 1867,
Liegge 1864 cit., art. 10, § 1; l¢ i '
s - 10, ; legge 26 gennaio 1865, n. 217
art. 2, § I, estesa alla provincia di Roma colla legge 16 giliézlllo 15153(15’
n. 260, allegato B, a far tempo dal 1° gennaio 1872 ’
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Parimenti sui proventi ecclesiastici, come su quelli
di bubbi i cittadini, grava la imposta di ricchezza mo-
bile,! quando non abbiano carattere fondiario, e senza
che ne sia esclusa la rendita che, in seguito alla con-
versione, fu iscritta per lente sul debito pubblico, &
proposito della guale gia fu detto che la imposta stessa
pon ha compenso in un proporzionale aumento di essa,
(n.135). Ne sono colpite anche le entrate eventuali,
come i diritti di stola, le elemosine per le messe; e cOsL
le eongrue parrocchiali, che hanno carattere di sussidi
personali (n. 188). Si fa soltanto eccezione per quei pro-
venti che non sono tali se non in apparenza, poiché in
realty sono compenso di spese sostenute, come le in-
dennitd, procurationes, che 1 vescovi Tiscuotono quando
vanno in sacra visita, e come, secondo mna parte al-
meno della giurisprudenza, le offerte che dai fedeli sono
fatte per provvedere alle spese del culto.

La tassa straordinaria sul patrimonio, recentemente
imposta, colpisce anche quello degli enti ecclesiastiei.
Pero sono noteveli le eccezioni ehe la legge stessa vi
ha posto. Ne & esente il patrimonio dei benefizi mag-
giori e minori, quande il loro investito abbia bisogno
del supplemento di cougrua, ovvero verrebbe ad averlo
per effetto dellapplicazione della, imposta. Nel caleolo
del patrimonio non si' comprendono le chiese ed ogni
altro edifizio destinato al culto con quanto & oggetto
di loro appartenenza. Di pil, la legge fa una esenzione
di carattere generale, nella quale possono pur esser
comprest istibuti ecclesiastici; la esenzione, cioe, per le
fondazioni ed associazioni di diritto e 4i fatto che ab-
biano una missione di elevata e permanente utilita mo-
rale e sociale, o che attendano senza fine di lucro ad
opere filantropiche.?

1 [,egge 28 agosto 1877, n:4021, art.2.
2 Tegge 24 novembre 1918, n, 2169, art. 8 e 8. — D.-L. 22
aprile 1920, n. 494,
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155. — Tassa generale per tutti gli enti morali,
e quindi anche per gli ecelesiastici, & quella di mano-
morta. Essa ha lo scopo di surrogare, nellinteresse
del fisco, la tassa di trasferimento di proprieta a causa
di morte, che gli enti morali, a differenza delle persone
fisiche, non sono soggetti a pagare. B percid necessario
anzitutto che la istituzione, a cui questa tassa si vuole
imporre, sia propriamente persona giuridica, perche,
in caso diverso, i beni, che le sono destinati, non appar-
tengono ad essa, ma restano  in patrimonio privato,
il quale, soggetto alla tassa di successione, non pud.
di nuovo sottoporsi ad altra che ne faceia le veci. Per
lo stesso suo carattere la tassa di manomorta si applica
su tutfi quei beni che formano oggetto delle tasse di
registro nelle trasmissioni a causa di morte.!
La sua wisura & in ragione di 4 per ogni 100 lire
di rendita, fatta eccezione per le istituzioni di hene-
ficenza, fra cui possono trovarsi anche enti ecclesia-
stici, per esempio le confraternite, quando in tale ufficio
abbiano destinata una parte del loro patrimonio: per
tali istituzioni, se la loro amministrazione & sottoposta
alla vigilanza dell’antoritd pubblica, la tassa di ma-
nomorta. ¢ ridotta a centesimi 50 per ogni 100 lire
della rendita imponibile : 2 nell’un caso e_nell’altro si
aggiunge perd aumento dei due decimi.? R necessario,
dunque, determinare la rendita su cui la tassa si deve
imporre, e la legge stessa da il eriterio per farlo, stabi-
lendo che per gl'immobili essa sia determinata dal prezzo
annuo dell’affitto, reale o presumibile. Si deve perd
fare detrazione di quanto aggrava il patrimonio in
modo da renderne il frutto inferiore a quelic che appa-

1 Pesto unico della legge per le tasse sui redditi dei corpi
morali e stabilimenti di manomorta, approvato con regio de-
creto 13 settemibre 1874, n. 2078, art.1.

2 Ivi, art, 3.

3 Ivi, art. 19.
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‘5 dichiara per due
rentemente ne rigulta. La legge 010’.(110]3,15: f;l)l -
i, cioé per Tammontare annuo dell’imposta 10 py de,l
o i edia
che’vuole sia a tale scopo ragguaghata aﬁa, %narazmni
triennio precedente. e per la spesa annua de ; 1'11}: ooy
1] ;e etle rive :
caleolata jn diversa misura, secon(?o Ghte si o fab-
‘ i s usticl? La magistratura pol
icati i rustiel.” L& ¢
pricati o di bhen atura poi, 001 S0
giudicati, quantunque la legge non.dma zlfj;ﬁ e, Tihe b8
i iz 7z 1a detrazione, TW
siunto, per autorizzarneé o B somo T0-
L;eeessarie ad adempiere quegli utlict 2 sono v
i 1t dal fine che ¢ proprio dell’ente, e che percio ¢ i
o : i jali; i TTiS 3
scono sue passivité. pat-nmomah ; il che co m§ e
§ . 1 )
non soltanto alla ragione dells legge stessa ,Si e
7. . , ’
disposizione che, in simile occasione, da ess
quando ¢ioé, a proposito

dell’accertamento della rendita
i n. 174), fu dispesto
. smvorvi la gquoba di concorso ( 14) disposto
?gle 1£};evano da quella essere detrattl 1 pest mg%*el(;’?
(;lla istituzione.? Posti questi pljinmén;, mn?lilrf?ere;m
‘ i i & data a
iarare la rendita da tassar\m , o
o, al rappresentante ciot dell’ ente, facendoglier
B ' ligo la legge,® e sottoponendo & safl-

: b ‘
espressamente ob e, | > a s
7i§ni penali tanto chi ometta di farne la denu

i i in-
tempo stabilito, guanto ehi la faccia per undzaézlljo "
f‘eriore a quello reale: 4 5n tal caso, Vautore de

versi i i, percheé
orta poi il danno nella conversione dei beni, P
p g

si & gia detto che golo a quanto di. pat}rlm%(lnsl?mf?uggﬁ

nunziato si fa corrispondere la r_esndlta c 163151)

i deve iserivere in favore dell.’ente 1(11:% Sa.
.Pel carattere che & proprio del 2 Chse e

nlbrta,, esséﬂzialmente reale, ‘nu‘c-‘no1 cloon. p;l() T

. rio, ha guality puramente personale n

incipio st gindicare
essa sobtoposto. Con guesto principlo si deve g

di mano-

1 to unico cit., art. 2.

2 }:i?gge 15 agosto 1867, art. 20.5
3 ,egge 13 settembre 1874, art. 5.
4 Ivi, art. 10
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se un determinato provento sia o no colpito dalla tassa
di cui si diseorre. Vi & soggetto ogni volta che esso

faccia parte del patrimonio dell’ente, come & delle or--

dinarie rendite patrimoniali; ovvero gli appartenga
indipendentemente dalla persona che ne ha la rappre-
sentanza, come accade, per esempio, per il cattedratico
alla sede vescovile, per gli assegni che si pagano alle
parrocchie in modo permanente: ne & invece esente
quando sia provento proprio della persona, come & per
le congrue parrocchiali, le guali non sono rendite del
benefizio, ma assegni al suo investito.l Si hanno tut-
tavia alcuni casi nei guali la esenzione dalla tassa di
manomorta & vera eccezione alla regola, in quanto che
si fratta di patrimonio dell’ente e non di proventi
personali. Infatti, la legge eccettna quelle rendite che,
fatte le dovute detrazioni, non giungono alla somma
annua di lire 300: * poi ne sono esenti le case o por-
zioni di casa che servono all’abitazione dei parroci,
sian propriamente tali, siano coadiutori;? non la pagano
infine gli edifizi destinati al culto, per la ragione gii
detta dell’essere equiparati ai beni demaniali (n. 139).

156. — Di carattere speciale pel patrimonio eccle-
siastico & la tassa detta di passaggio di usufrutto, per-

ché eolpisce il passaggio dei benetizi & delle cappellanie -

dall’uno all’altro de’ loro successivi titolari, Percid non
si paga periodicamente, ma solo allora che avvenga il
fatto che ne & cagione. La legge dichiara che questa
tassa non & se non applicazione, fatta per analogia, di
quelle di successione, che colpiscono i.trasferimenti pa-
trimoniali per causa di morte.* Lo scopo & dungue

! Legge 4 giugno 1899, n. 181, art. 4.

2 Legge cit., 1874, art. 15.

3 Ivi, art. 16.

4 Pesto unico delle leggi sulle tasse di registro, approvato
zon regio decreto 20 magegio 1887, n. 217, art. 5.
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sdentico a guello della tassa di manomort:% 3 or'xde 131
ha duplicazione d’imposizione, dovuta a ragione fisca. e,
fatta con forma diversa; Iuna concernendo ,11 paﬁn-
monio, per oul ha carattere reale, x\nentre I’altra ha
per suc oggetto il solo ugufrutto ed & personale, f;anto
che agli eredi dell’ investito, non al successore, si trz,- |
«mette 1'obbligo del suo pagamen_fm.l. Anche q_\}esal,
tassa & proporiionale alla rendita, d.1 cul d.eve faf’s1 dz_ »
possessore del beneficio la denuncia negli stessi modi
¢he si debbono osservare per Taltra d,e_lla successione
a causa di morte,® e dentro il termine di q}lat‘)tro mes;,
che decorrono dal giorno in cui si & legltm.m}amentqe
preso il possesso del beneficio stessoi dopo ciod avere
ottenuto lewequatur o il placet: 2 pei due mesi SuCCES-
sivi se ne deve poi eseguire il paga,mento.. Se nel tempo
che & concesso per fare la denunzia, nei quat-t}*o mesi
ciod di cui ora si & detto, avvenisse‘z un ca;mbmmentcz
di persona nel possesso del b.enefi‘cm, la‘u tassa nonlzl
paga due volte, perché il ‘primo investito pote;?a ﬂ
gittimamente non averla ancora ‘pagata, ‘e qualora
pagamento ne fosse stato fatto, il secondo, .che s?glei
o resta nel possesso . definitivo, deve farnelz mmbo?bo a
suo antecessore o a chi lo mppresenta: Gl assegni sup-
plementari parrocchiali ne sono es'e.ntl." 3 ‘
" 157. — Una tassa straordinaria su tutto il patri-
monio degli enti ecclesiasticl, ordinata dallf? legge ge%
15 agosto 1867.° & conosciuta col nome di tassa de
trenta per cento. Non & propriamente wa t.assa,, ma
una prelevazione che a favore del demamo'm fa, un'z
volta soltanto, su tutta la proprietd ecclesiastica, 1n-
-
1 egto unico cit., art. 86, § 5.
2 Art.71.
3 Art. 80, °
4 Tepge cit. 4 glugno 1899, art, 4.
5 Art.18. :
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tesa tale guality nel senso il pit ampio; di maniers
che non ne sono colpiti soltanto i beni degli enti che
hanno avuto la canonica erezione, ma anche gh altri
che abbiano, in qualsiasi modo, seopo  ecclesiastico,
tanto da esservi compresi pur quelli che, non pilt appar-
tenenti ai loro antichi proprietari, sono stati tuttavia
conservati a seopi di culto e di assistenza religiosa
(n. 68).

Aleune eccezioni furono stabilite dalla legge stessa
che impose il trenta per cento, e poi da altre che ven.
nero dopo. Come vera eccezione non pud considerarsi

- la esenzione che ne hanno avuto i beni delle confra-
ternite, perché si & gia detto per quali motivi a ri-
guardo di queste non si sono applicate tutte le con-
seguenze che sarebbero derivate dalle leggi (n. 103).
Vera eccezione, similmente, neppure pud dirsi D altra
che tiguarda gli edifizi destinati al culto, quando a
tale destinazione siano questi confermati dalla legge, o
quando siano dichiarati monumenti nazionali;? perché
ne sono fatti salvi dal loro carattere considerato quasi
demaniale. A questa tassa, quantunque la legge nol
dica, non si sono sottoposti, ciod si sono messi nella
categoria dei beni che ne sono immuni, ghi edifizi la-
sciati agli enti come strettamente necessari per il loro
scopo, quali sono le case di abitazione dei vescovi e
dei parroci, 1 locali dei seminari e gli altri che, per la
stessa ragione, non furono soggeiti alla conversione
(n. 139). Eccezione espressa ¢ quella fatta per le par-
rocchie, che la legge volle escluse dalla perdita del
trenta per cento del patrimonio ; ® eccezione, che
una legge posteriore dichiard doversi interidere con-
cessa anche alle coadiutorie parrocchiali, quando aveg-

! Legge 11 agosto 1870, art. 6.
? Legge cit., 1867, art.18.
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sero tubti 1 requisiti che a ¢io si richiedono (n. 97),
ed anche a guei beni che, costituendo il patrimonio
parrocchiale, fossero amministrati dalle fabbricerie o da
altre simili istituzioni.? Nelle guali, sebbene il carattere
ne sia laicale, lo seopo ecclesiastico & evidente, e percid
per esonerarle dal pagamento del trenta per cento, a
cul prima erano state sottoposte, occorse una nuova
Iegge,' che lo fece per favorire le parrocchie, ej non
perché le fabbricerie avessero per ragion propria tal
diritto ; tanto & vero che la concessione fu limitata alle
amministrazioni delle chiese parrocchiali, & neppure a
queste si restiful c¢id che avean pagato, ma. il lore
privilegio- si fece incomineciare a decorrere dal 1° gen-
naio 1871: per esse, in conseguenza di cid, il trenta
per cento fu stabilito che si sarebbe riscosso soltanto
sulla rendita corrispondente al tempo anteriore.?

Altra eccezione si ha quando la rendita sia inferiore
ad una certa somia, che la legge ha posfo come limite,
sotto al quale il trenta per cento non pud essere detratto.
Tale eccezione non ha, perd, carattere generale, essendo
stata ordinata, in quanto agli enti conservati, soltanto
per i benefizi delle cattedrali. £ stabilito, infatti, che i
canonicati che non abbiano pit di ottocento lire di
rendita non paghino il trenta per cenfo; e lo paghinoe,
guando la rendita ne sia maggiore, soltanto su quamt(‘)
ecceda la detta somma, & meno che non giungano a pilt
di lire mille seicento, perché in tal caso ogni beneficio
cessa: altrettanto & per le cappellanie capitolari, fissato
il limite minimo a lire cinguecento, e il massimo, oltre
il quale la esenzione si perde, a lire ottocento. Per deter-
minare la somma in questa varietd di casi si deve tener
conto anche di gquanto fruttino altri benefizi, di cui

! Legge 11 agosto 1870, art.5.
2 Art. 5 cit,, capov,

M. B.— Dir. Eccl. 17
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la stessa persona possa essere investita.! Finalmente

sono immuni da gquesta tassa, come da altre, i patri-

moni degli enti ecclesiastici conservati tanto in Roma
quanto nelle sedi suburbicarie;? cioé di tutti gli enti

ecclesiastici secolari, fatta eccezione di quelli di patro:

nato laicale, perché quivi furono soltanfo questi sop-:

pressi (n. 120).
La riscossione del trenta per cenfo si fa nei modi,

secondo i diversl casi che occorrono, che dalla legge

-gtessa furono disposti. Qui, lasciando quanto si riferisce

al patrimonio degli enti soppressi, in quanto a quello
dei conservali la legge ordind che fosse ritenuto, iseri-
vendolo in meno, il trenta per cento sulla rerdita do-
vuta a clascuno di essi, in seostituzione dei loro. beni
passati, per la conversione, al demanio. Sulla somma
cosi determinata ed iscritta, ciog sul seftanta per cento
della rendita prima accertata, si ritiene ancora, me-
diante nuova detrazione nella iscrizione della rendita
stessa, una somma eguale al trenta per cento dei
censi ¢ di altre annue prestazioni che facciano parte
del patrimonio dell’ente, e che guesto eontinui a riscuo-
tere. Se tal somma avesse superato quella da assegnarsi
in rendita pei beni convertiti, la- differenza fu stabilito
che si riscuotesse direttamente, cioé assegnando al de-
manio una corrispondente quota delle dette annue pre-
stazioni, e cosl facendone, fra il demanio stesso e 'ente,
fino alla necessaria concorrenza, una permancnte di-
visione.? ; k

158. — 8ul patrimonio degli enti conservati si- ha
ancora una imposizione sfraordinaria, nota col nome
di quota di concorso. Non su tutti, perd; né in eo-

! Tegge 19 giugno 1873, n.1402, art.25; regolamento per
Pesecuzione della legge, articoli 50 e 51.
2 Tvi, art.20.

3 Tegge 1866, art. 18 b; regolamento cit., articcii 129 e 130.

per i su
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gtante misura; né in vantaggio del fiseco. E pereid,

oi speciali caratteri e pel fine cul e desf;inata
¢ per gli uffiei che l’amministran(.), la quqta dl‘ eon-
corso mon pud esser posta nell’ordine delle imposizioni
fiscali, e il trattarne dev'essere rinviato a luogo op-
portuno (. 174): qui basta averla aeeenna,ta:
Tinalmente, in questo argomento dei lueri c‘zhe 10.
Stato, per sua autorith, trae dalle rendite 'del beni
ecclesiastici, sono da ricordarsi quelli che dq')end({no
dall’esercizio del diritto della regalia. Dirittf) d} storica
importanza, che ha proprie qualitd e ragioni, per le.
quali conviene che sia esposto in modo d.lST)H‘]t‘O .dagh
altri argomenti, che pur si riferiscono ai diritti che

~ appartengono allo Stato sul patrimonio beneficiario.

Carrroro IT11.

11 diritto della regalia .
e gli economati dei benefizi vacanti.

159. — Somo oggetto di questo diritto i bemefisi
vacanti, i cui frutti si devolvono al Re, e per esso
allo Stato » . '

La legge canonica li attribuisee ben altrngenh, e
non fuori degli uffici e degli enti ecclesiasticl.: ! ma
nella legislazione italiana il diritto della regalia, ere-
ditato dagli Stati precedenti, e derivante dal loro
giurisdizionalismo sulla Chiesa, & stato cons:ervat.o, per
espressa- dichiarazione. Nei provvedimenfn I'eglsla’m.V{
coi quali furono istituiti i regi economati dei benefiri
vacanti, eiod gli uffiel per cul mezzo lo Stato eser-
cita tale suo diritto, e di cul appresso sara detto, si
dichiara che per massima antica e costante, valsa

1 (od. i. ¢., can. 1481.
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sempre nelle varie regioni aggruppatesi poi' nel regno

d’ Ttalia, tranne che nello Stato pontificio, per la spe

ciale ‘natura che quivi prendeva la potesta civile con--
fusa con la religiosa; i frutti dei benefizi vacanti

X

costituiscono una regalia, che & inseparabile dalla co:

rona, e per la quale il potere ecivile ba il diritto di
assumere il possesso del patrimonio benefieiario, di am-

ministrarlo e farne suoi i proventi.! Diritto, che evi-.

dentemente non si pud pit fondare oggi sugli antichi
coneetti della protezione od avvocazia dello Stato verso

la Chiesa; che fu conservato per scopo principalmente

politico, a cui in tal caso si associa anche quello eco-
nomico; e che dovrebbe, percid, essere pur esso rinun-

ziato, o almeno riformato, qualora dovessero eliminarsi-

o ridursi le eecezioni che ora soffre il prineipio della
separazione fra la potestd civile e la ecclesiastica.
Frattanto, e come econseguenza di questo confer-
mato diritto, nell’amministrazione e nell’ usufrutto del
patrimonio conservato agli enti ecclesiastici si debbono
distinguere due periodi: in uno ente & rappresentato
dall’ investito, al quale percid ne spettano lammini-
strazione, sotto la vigilanza della pubblica autorita,
e Pusufrutto dei beni che ne sono appartenenza: nel-
Paltro 1'ente & vacante, e per la ragione ora detta,
ne assume la rappresentanza lo Stato, e se ne ap-
propria in questo stesso tempo le rendite. o
L’esercizio di questo diritto suppone enti ecclesiastici
che abbiano un proprio patrimonio, poiché a loro ri-
guardo e su questo si esercita. Ed essendo diritto ine-
rente alla potesta regia, onde lo statuto del regno ne fece
espressa riserva, disponendo che avrebbe dovuto essere
esercitato personalmente dal Re; 2 tutto cid che & tal og:

) 1 Regio deg:reto 26 settembre 1860, n.4314; decreto luogotenen- !
z1alezl7kfebbralo 1861, n.250; regio decreto 8 giugno 1862, n.652.
Arg. 18, ®
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getto si riferisee viene regolato con decreti reali, senza,
cioe, partecipazione del potere legislativo, ma con atti
esclusivamente del principe, cui la prerogativa appar-
tiene. Nel fatto, 1a regalia & esercitata dal governo, sotto
la vigilanza del ministero della giustizia e degh affari
di eulto e mediante Pamministrazione dei regi econo-
mati, che riscuotono le rendite dei benefizi vacanti,
da cui prendono il nome, per erogarle nei modi che i
deereti e i regolamenti stabiliscono,*

§ 1. — Costituzione dei regi economati.

160. — Lratto fondamentale sulla istituzione e sulle
regole dei regi economati fu il regio decrefo 26 set-
tembre 1860, n. 4314, seguito, per la sua esecuzione, da
un regolamento, che fu approvato con altro regio de-.
creto del 16 gennaio 1861, n. 4608. I1 decreto del 26 set-
tembre non poteé, perd, essere generale per tutta I'ltalia,
stante le condizioni politiche della nazione in quel mo-
mento : esso si applicd alle provineie antiche, a quelle
ciod continentali ed insulari del regno di Sardegna,
e inoltre alle lombarde, toscatie, modenesi, parmensi
e a quelle delle Romagne. Nelle altre regioni fu esteso
suceessivamente, secondo che ne avveniva I'annessione
al regno,? subendovi perd talune modificazioni. Infatti,
su tale argomento si fu lontani dall’avere uniformita
di regole. Tre parti specialmente d’'Italia restarono in
cid fra loro distinfe, e vi corrisposero i.tre principali

I 1.egge 15 agosto 1867, art.6, capov.2.

2 per le Marche, decreto Valerio 30 ottobre 1860, n. 223
per le Marehe e per YUmbria, regic decreto 16 gennaio 1861,
1n.4607 ; per le provincie napoletane, decreto del luogotenente
17 febhraio 1869, n. 250, art: 4 ; per la Sicilia, regio decreto 8 giu-
gno 1862, n. 652, prorogato dal regio decreto 15 agosto 1862,
n. 783, posto in esecuzione -col regio decreto- 23 dicembre 1863,
1. 2711 ; pel Veneto, regio decreto 22 novembrce 1866, n. 3320
per la provinecia romana, regio decreto 25 giugno 1371, n. 321.
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k i i di g il conti-
del regno di Sardegna si fa poi differenza fra il cte -
& i conservat
sicola. perehé anche qul sono
nente e 1’isola, P L e o 10
i si ; rettanto si
' it §i osservavano.
norme che gia Vi anto e
a1 creto che a questa,
or 1 Umbria : il de -
%arehe, estese i regolamento del 26 gettembl’r% mbﬁa;
;11111’ altro disse: * ma il seguente, che Der b
sbessa modifico la giurisdizione economale, atggm:ﬂm
;he gino a nuovo provvedimento, vi m\sarebberc;l it 0'1‘ .
’ ; i P )
tenute 1l porme gis I OSSEIVanza ; norme fct:a ]Zc
furono applicate anche alla provieid go;xallag fbi.caﬁe

' i i subu ,

i 15 di Roma e per le sedi
cezione per la cittd d Jo sedi A vato.

i iz 1 innovato.
gt g benefizi vacanti nulla :
ove a riguardo del : i)
i ic ]i economati non &

Anche gli uffici deg onomat 1 bbero i
formita. Nella loro originaria istituzione essi - fur !
ool 01 i ine, Milano Firenze, Bologna,
djeci, ed ebbero sede in Torino, . 1; 1 e

: iari i,6 ermo

] tagliari,® Napoli,® Pa .
pParma, Modena, Cag s ‘ ler o
i o fur . sette, e tan
i erd furono ridotti a seite. :
Venezia.® In seguito p e, @ W
imangono ancora Tu soppressa la sede di Catgha )
i . ) ’ it
posta la Sardegna nella dipendenza de}l ec};molr;laduegdi
e
i ‘no.? e furono soppresse anc ‘
nerale di Torino,” € ¢ due o
Parma e di Modena, aggregata la p;lma ail(}aé ;1111:(1%16
i na
i i Mi *altra a quella di Bologna,
sione di Milano,l’a i ’ e
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fu di *Umbria per. incorporaria mat
fu distaceata 'Um " : ato
di Firenze.'' Questo gingrandl ancora eolla provinecia
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regolamenti sulla costituzione degli economati :~quello
gia detto per la esecuzione del decreto. del 1860 nelle.
provineie in cui fu questo applicato, alle quali si deb-
bono aggiungere le altre dell’ Umbria e delle Marche ;
il kecondo per la istituzione del regio economato nelle
provincie napoletane; * il terzo per la Sicilia.? La iden-
titd del fine faceva che la sostanza delle disposizioni
fosse pure identica nei suddetti regolamenti: il punto
in cui differivano, oltre all’essere pili 0 meno estesi e
minuti nel dar le norme di amministrazione, era prin-
cipalmente questo, che essi si adattavano alle condizioni
speciali de’ luoghi per cui erano fatti,® e percid. fra le
regole proprie introducevano pur alecune di quelle gix
ivi vigenti per le passate legislazioni. E questo non ac:
cadde soltanto per le ire parti d’Italia' che ebbero i
detti diversi regolameénti, ma in una stessa di quelle
81 econservarono, fra una provineia e I'altra, ancora an-
tiche differenze. Cosl, per lo stesso decreto del 1860 le
disposizioni del regno di Sardegna sono estese al Mode-
nese e alla Romagna ; mentre per le provinecie lom-
barde,? parmensi® e¢ toscane & si dichiara di mante-
nervi, finché- non sia altrimenti provveduto, quelle
che vi erano- prima in vigore.” Nelle stesse provincie

F —

e
—_

1864, n. 1802, art. 3 e 20 dicem:

1 Approvato con regio decreto 8 dicembre 1861, n.373.

2 Approvato con regio decreto 23 dicembre 1865, n. 2747,
modificato dai regi decreti 14 dicembre 1866, n.3390; 1° gen-
naio 1869, n. 4799 : 18 ottobre 1869, n.5323.

3 Decreto 17 febbraio 1861, n. 250, att. 4.

4 Cireolare del ministro di grazia e giustizia 27 marzo 1860
SarEDO, Cod. cit., pag. 836 ; Regolamenti per U'amministrazione
e tufela dei beneficii ecclesiastici vigenti in Lombardia e provincie
parmenst, con annotazioni ed aggiunte per cura di E. Giova-
NELLI ed E.CALVAUNA4,-Milano, 1886. :

§ Regio decreto 22 novembre 1866, n.3337, art.4.

6 TLeggi ed ordini vigenti in Toscana sulle economie dei bene-
fizi vacanti, in SAREDO, Cod. cit., pag. 307, nota, pag. 920 e seg.

7 Articoli del decreto: 5e 6; del regolamento: 16, 17, 23
e 28 regio decreto 23 marzo 1862, n. 501. : >

1 Regi decreti 4 giugno
b éggi;iﬁ'gigf&jx §63}gennaio 1861, 04007, art. o

3 E;ezio decreto 14 dicembre 1866, 1;.2;)3 a;ticoli ot

& Regio decreto 25 giugno 1871, n. 6,08 ool &

5 qegolamento 16 gennaio 1861, n.34" A ;th.1:

6 Regolamento 8 Jdicembre 1861, n.ﬁ‘lz’ b1y dicem-

7 Regio -decreto 8 giugno 1862, n. 652, ;

bre 1865 . 6, n.3329, art. 3.
8 Regio decreto 22 nOvembIe 186 . 3403, art. 1.

i 866, n
3 i decreto 20 dicembre 1865, ‘ -
10 %:;g decreto 22 novembre 1866, né§§§7’a?tr.t1.
11 Regio decreto 14 dicembre 1866, n. R

.



264 PARTE 1. — PATRIMONIO DELLA CHIESA

Tomana,' non essendosi costituito un economato in
Roma, perché quivi e nelle sedi suburbicarie, nulla

= . ” '
essendosi dalla legge cambiato su tg) materia,? con-

tmu(‘) 3 Te s T TR TN .
nell’esercizio de diritti suoi, nellamministrazione”

_ciog de'i beni e nel godimento delle rendite dei benefizi
vacanti, la reverenda camers degli spogli, i1 cui patri-

monio fu da Pio VIT volto a profitto della congrega.-

zione di propaganda.® Creati cosl in epoche di

e softoposti poi a successivi mutamenti, gli econoiri;i?
non furo.no uniformi neppure in quanto alla compo .
zione dei It?ro uifiei, differendo gli uni dagl a.ltrip nsél
numero, nei gradi, negli stipendi degl'impiegati e nell

regole anche di amministrazione, & o

161, — Di fronte a tants diversitd si & sempre

intesa, 1‘34 necessita di unificare, e 1o stesso legislator

:Io ha drlchlara-t'o ogni volta che ne ha avuto occasionee
Tuiztavm pfmssé gran tempo senza che sj attuasse il ﬁ)h
p?s1to,e§se{1dosi proceduto lentamente, grado per crrzfdo-
.S.l.n?ommcxé col dare uniformity dgj regole alla :(mt .
Tm%l’car degli economati nel 1874.¢ Ip seguito venne ug-
blicato un regio decreto, le cui principali disposi7]£}on'

tendenti-all’anzidetto scopo, furono le seguenti :ie ;f
.ecf)nomati generali furono fatte due classi. e post"i nelgI;
pru%qa‘quelli di Napoli e di Torino, neH;L seconda gli
altri cinque: in Roma si continud a non porre l’ec%- V
nf)ma?to, ma vi fu istituita una delegazione di guello
di Firenze, per potere esercitare verso i subec(;nomi
della provineia le attribuzioni degli economi in quant

lo permettessero le speciali condizionj fatt,e a,qR e
¢ alle sue dipendenze ecclesiastiche : 5 in giascyn ggj

1 = ) o
Reglo decreto 25 giugno 1871
SR 'to 2 ,m. 321, art. 2. 2 Ivi, ¢
. Mot}rpropno Catholicae fidei 19 giugn02181" b s 4.
. geglz decreto 26 novembre 1874 (
uesta delegazione fu Doi abolita ' i
Lo « e le d i g
blGdI‘l‘?9. romane, aggregate diretﬁament’e a Filt? cesl,.non o do
creto 26 agosto 1896, n, 390, . Sas reslo fe-
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nomato fu istituito un consiglio di amministrazione,
con l'ufficio di dare il suo parere sul bilancio preven-
tivo, sugli affari di maggiore importanza e su tubti,
gli altri che il Minisfero o I’economo generale sotto-
ponessero alle sue deliberazioni: si compilarono e si
unirono al decreto le nuove tabelle, colle quali furono
stabiliti i gradi e gli stipendi deglimpiegati di ciascun
economato generale, ma che tornarono poi in seguito
ad essere cambiate :* finalmente si promise un rego-
lamento unico per dar norme uniformi all’amministra-
zione di tutti gli economati, e di questa promessa fu
effetto e adempimento il regolamento generale pub-
blicato nel 1899,2 al quale fu poi sostituito quello del
23 maggio 1918, n. 978. : ‘
162. — Questo regolamento mantenne le elassifi-
cazioni e le circoscrizioni gia esistenti degli economati
{(art. 3), ed egualmente ne mantenne indipendente la
citth di Roma con le sedi suburbicarie, come. pure
gue’ luoghi delle diocesi di Aosta, Pinerolo e Susa,
dove sono vigenti gli usi detti gallicani (art. 2). Fu abo-
lito il consiglio di amministrazione presso ogni econo-
mato, ¢ ne fu invece formate uno generale presso il
Ministero della giustizia e degli affari di culto (art. 4-6),
che fu investito anche dei poteri disciplinari verso tutto
il dipendente personale. Per questo fu ordinats un ruolo
unico, con le rispettive tabelle organiche, per stabilire

il numero, le categorie, i gradi, le classi e gli stipendi di:

tutti gl’ impiegati economali (art. 56). La nomina ne
¢ fatta con decreto reale su proposta del ministro
della giustizia e degli affari del-culto (art. 59), per scelta
per gli uffici superiori (art. 67), ma ordinariamente
mediante concorso (art. 60), ovvero per anzianith e me-

1 Regio deereto 7 novemhre 1877, n.4182.
? Regio decreto 2 marzo 1899, n. 64.
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" rito (art. 69), insieme combinati. Gli impiegaii econo-
mali sono eguagliati per pili rispetti a quelli dello Stato,

per i congedi, le aspettative, i collocamenti a riposo,

i graduali aumenti di stipendio, le pensioni: fu di-
chiarato che son loro applicabili tutte lé disposizioni
generali della legge 22 novembre 1808 sullo stato de-
gl*impiegati civili (art. 57), e fu loro esteso il sistema
" dei Tuoli aperti.t Veri impiegati dello Stato perd essinon
‘sono, e lo dimostra il fatto che essi non sono pagati
sul suo bilancio, ma sopra i fondi dell’economato a cui
sono addetti (art. 58). La ragione di questa loro con-
dizione & conseguenza dell'ufficio stesso degli- econo-
mati; i quali, per loro mezzo esercitandosi il.sovrano
diritto. della regalia, appartengono eertamente” allo.
Stato, ma nel tempo stesso, sia pel carattere delle loro
attribuzioni come del patrimonio, dalle amministrazioni
proprie dello Stato si vogliono tenere distinti ed indi-
pendenti per I'adempimento dei fini loro speciali. Sono
uffici autonomi, ciascuno con personalith giuridica, ca-
paci di possedere e di acquistare, di avere obblighi e
diritti : siccome, perd, derivdno tutti dalla medesima

fonte, dal diritto del sovrano, e tutti questo medesimo '

diritto  rappresentano, si consideranc nel tempo stesso
come parti di unico organismo, e percid sono anche
soggetti ad unita di norme amministrative.

163. — La regione sottoposta alla giurisdizione di-
ogni economo generale si divide in subeconomati. Or-:
dinariamente si ha per ogni diocesi un. subeconomo,
.ma non sempre; talora uno di essi ha-pilt diocesi,
come avviene nella provinecia di Roma; tal’altra in dio-
cesi assai vasta possono essere pitt subeconomi, ai quali -
sono assegnati uno o pitt mandamenti, secondo la ri-
partizione proposta dall’economo ed approvata dal Mi-

1 Regio deécreto-legge 26 febbraio 1920, n. 235.
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pistero: il numero ¢ la circoscrizione dei subefzonomatl ,
sono stabiliti per Tegio decreto (art. 81). La loro sede
& nel comune da ol prendono il no\mej, ovvere .dox‘fe
hanno residenza i loro titolari, purcfhe sia nel terntomf)
a loro commesso, € purché ne dig licenza 1’e‘c(3n<jmo, it
quale senza interruzione ne vigila l’opera, cio¢ lade¥n-
pimento dell’ufficio ordinario e di gualunque altro in-
carico che reputasse opportuno affidar loro, denis)ltc;it{a
propria competenza, ed assumgnd(')ne la rgspo_nsa (; 3
Come per gh uffiel rprin,clpz?h da cui dipen (i)fno,
cosi neppure pei subeconomati si ebbe a .lung.o unifor-
mita e stabilita di regole. Anche ad essi pol prgvv1‘
dero i menzionati regolamenti del 1_899 e del ‘1918,
togliendo le differenze regionali, che 1 precedegt} av(f-
vano conservato ed anche introdotto. In geflerzﬂef per?,
non & stato cambiato il carattere di quest-lk funzionari.
Rssi non sono che delegati dell’economato, dove.ndo, pilt
che altro, fornire a questo notizie ¢ oooperam.one é).el‘
Padempimento del suo ufficio. Non hanno stipen 1(1),
ma una retribuzione proporzionata alla sqmma annuax:j
delle riscossioni (art. 87),t oltre a taluni vem?l@nlen 1
fissi per gli atti di presa di possesso 'ed altr.l hd‘l (());g
spettanza (art. 88). Debbono d'are C:d:uZ.IOIle, pomv e Is1 ne:
responsabili non solo per le riscossioni fatte, ma a lca
per quelle che fossero maneate per lo'ro vdol’(? o colpa,
come di tutti gli altri danni denva?’m 'd.all 111_a1demp1-
mento degli obblighi inerenti con. l'ufficio da loro as-
. 85).
Sun?ltizriegok)z ¢i son venute succe.ssiva-mente. dando
per-la interna amministrazione degli economati & par-
ticolarmente per la loro contabilitd.? Ma nel | tempo.
.
i i 0, n.235, garantisce un mi-
mmOld]:illirre(;g ;8 O?Gi(xjf ?ﬁ%;f (;f ﬁ?:aggoffxfanm fissava il regolamento

t. 91). ) v .
er 2 D)ecret-o luogotenenziale 8 novembre 1917, n. 1893. -,
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;ltfis;)l ;1» :311 venute %'ipetutamente facendo Proposte di
o eS,S e ;fl(;lile di loro definitiva Soppressione. In.
: 55 AL Tappresentano cid che nop dovrebb
. aver piu ragione d’ essere, stante I attuato orine: o
df}l%& separazione dello Stato dalla Chiesa pmn(}lpl(‘)
8t & venuto trasformando quello che lm miig;epzﬁf

rono istituiti; ne icazi

ot rc]:otrllt'mmi 1e, dopo TPapplicazione delle leggi sui
atr 1 ecelesastied, pud- dirsi che 1a loro ope
tinui ad avere cosi speciale fine oq Qggettop e oon-
veerJ. necessariamente conservare o da non o,t &3«. o
stlt}ure con quella delle autority ordinarie dP '61:51 o
e di t}ltela,.' Tuttavia gli economati rimango o & anza
sendo§1 Presi definitivi Provvedimenti g Iogl“ono" ey
percb,ﬁa quesf;i dovrebbers far parte della le e anaes
PI&. vIva nel Propositi, ma non giunta ane gg% s:am-
tuazione, del generale riordinamento g, o &H‘ &’G\-
ecclesiastica,. ® dolla propriota

9 . pa e . . -
§ 2. Ufficio dei regi econometi,

164; — Quando Iente ecclésiastico ha il propri ‘
. E}Zsi?ifélet;‘ts% .perché, trfamttandosi di m]i) (;)I;igf;;ﬁ-
D inys ;1 ;) oldf;‘ues;to, s1a‘perché, negli altri casi,’
oo ba 8 ’r 11.13:1‘13; .f:lmx.n%nistrazione, Peconomato
ton v 12 lzzz‘ilufﬁc}o Idl vigilare che in. tutio si os
’ ’ . a cui olistitpd: . )
‘ geltti, e% non si commet?asslg;:;rzcizliesigsgainsm(ligI g .
@;momo_, prOfnluovendo, Ove ocecorrane, gl 6(;p§rt£z:
ffezggf:?ff} . Questa parte delle attribuzioni de]-l
o ha Iz Sua ragione tanto nei gid dichiarati
n tal materia sono stati conservati dalla po-
—_—
——

! Reg. cit., 1918; art. 16.
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testa civile, come nel fatto che nella buona amministra-
zione degli enti ecclesiastici non manea il pubblico in-
teresse, e di essa percid lo Stato non puod non aver cura :

" tale interesse & che i patrimoni, che sono parte della pub-

blica economia, siano tenuti in regolare condizione, e che
Pufficio ecclesiastico sia esercitato in modo da non
suscitar mai pubbliei inconvenienti, ed anche da corri-
spondere pienamente a quel fine di sociale utilita, per il
quale la legge ha voluto che la corrispondente istitu-
zione, fra tante altre soppresse, ne fosse conservata.
Gli enti ecelesiastici, che, per tal ragione, dipen-
dono dagli economati, sono, dunque, innanzi tutte i
benefizi di qualunque specie, quelli eompresi di regio
patrondto, e di pilt gl'istituti non beneficiari, cioé se-
minari, fabbricerie ed altri che con varie denominazioni
si trovano mnei loro distretti a meno che per spe-
ciali disposizioni di legge non siano sottoposti ad altra
autorita. : »
Per aver il modo di adempiere efficacemente a
questo loro ufficio di vigilanza, gli economati debbono
continuamente aver cognizione dello stato in eui si
trovano gli enti che da lore dipendono; il numero, la
qualitsd, la sostanza patrimoniale, le variazioni eche in
questa avvengono, i relativi contratti ed ogni altra par-
ticolarity di cui si debba tener conto: ¢id essi ottengono
mediante ordinati registri, le denuncie degli amministra-
tori, le relazioni dei subeconomi, le ispezioni personali.
Di tutte debbono gli economati dar notizia al Mini-
stero della giustizia e degli affari di culto, da cui deb--
bono all’occorrenza esser poi dati gli opportuni prov-
vedimenti. }
Oltre a quella  ordinaria della vigilanza, spetta agli
economati, in relazione eon gl'istituti ecclesiastici aventi
la propria rappresentanza, una potestd di tutela per
gli atti di carattere straordinario. Per D esercizio di
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questa essi, perd, formano, pitt che altro, uffiei di pre-

parazione, consiglio ed esecuzione, 1’ esercizio tutorio
spettando al potere eentrale dello Stato Per gli atti pei'

guali occorra 'autorizzazione governativa le domande
debbono essere ‘dirette all’economo, il guale esamiﬁa-
tele, dati su di esse il suo parere e i suoi sug’gerimenti
e in ultimo, oftenuto il provvedimento; deve di questc;
curare la.regolare esecuzione.! :

Pud anche avvenire che economato assuma la rap.-
presentanza di un ente, il quale abbia regolarmente il
proprio titolare, per un determinato atto, che questi non
possa 0 non voglia compiere: per esempio, pervfare un
contratto, nel quale fra lente e il suo investito esi-
sta conflitto d’interessi; per promuovere un giudizio
che si riconosca necessario, e a cui l'investito sl riﬁuti’
per non volerne subir le spese o per altro suo personale,
motivo: il Ministero, in tali casi, inteso il cohsicrlio di
amministrazione e di diseiplina, puo disporre ehebl’ees-
nomato vi si sostituisea in quanto sia strettamente ne-
cessario, 2 l

165. — L’ufficio prineipale degli economati, e dal
quale tolgono il nome, si svolge qguando il beneficio &
vacante, privo, f:ioé, del suo titolare, che lo possieda
e lo amministri. £ da osservarsi, perd, che, in quanto aghi
effetti civili, il beneficio ¢ vacante non solo guando lin-
vestito sia defunto, abbia rinunziato, o in altro legittimo
modo manchi; ma ancora quando esso non abbia avuto
per mezzo dell’ezequatur o del placet, 11 civile rieonosci-’
mento. Fino a che gquesto non sia ottenuto, e quan-
tu.nque sia regolarmente avvenuta la nomina ecclesia-
Ismca, Peconomato tiene presso di s&, come vacante,
‘amministrazione dell’ente: ed anche in a 880, §
che la vancanza se ne rinnovi, pud essfp;'e;:gggzgi

! Reg. cit., art. 25, 2.1Ivi, art. 23
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ma in caso straordinario; cioé ponendo sotto sequesiro
le temporalits, quando tal provvedimento sia richiesto
da ragioni di eonservazione del patrimonio o di repres-
sione contro il beneficiato. Altrettanto pud avvenire per
gli enti non beneficiari, ed esempi se ne sono avuti,
specialmente in passato ed anche con larghe conse-
guenze: cosi accadde pei seminari, quando dai vescovi
furono chiusi nelle provineie napoletane (n. 88);* cosl
quando farono messi setto sequestro i beni della con-
gregazione di Propaganda.®

In questi casi, passando 'amministrazione nei regi
economati, divennero inutili, e pereid si abolirono, guegli
altri uffici che, per disposizione di leggi precedenti,
avevano il medesimo scopo: cosi fu dichiarato per le
subcollettorie degli spogli, le agenzie dei beni ecclesia-
stiei ed altre simili aziende, che, sotto qualunque deno-
minazione, si avevano negli stati pontifiei; ® per le
commissioni diocesane nelle provincie napoletane; *
per la commissione per gli spogli e sedi vacanti e pel
diritto di spoglio dei vescovi in Sardegna ;5 per le
opere parrocchiali nelle provincie di Parma e Piacenza,®
e cosi altrove per ogni altra simile istituzione : fu fatta
eccezione per Pamministrazione della” Santa. Casa di
Lioreto (n. 143), e per la camera degli spogli in Roma
e nelle sedi suburbicarie (n. 160).

I’amministrazione assunta dai regi economati ¢ pre-
ceduta necessariamente dall’atto della presa di pos-
sesso’ del patrimonio che si deve amministrare. A tale
scopo, appena abbia avuto notizia della vacanza di

Regio decreto 1° settembre 1863, n. 2506, art. 2.
Regio decreto 4 settembre 1862.°
Regio decreto 30 ottobre 1860, n. 233, articoli 2 e 5.

4 Decreto 17 febbraio 1861, n. 250, art. 1.

3 Regio decreto 20 dicembre 1866, n. 3403, art.2; regio
decreto 11 ottobre 1884, n. 2716, art. unico.

8 Regio docreto 17 dicembre 1874, n. 2310, art. 2.
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un beneficio, Peconomo, direttamente o per mezzo dei
subeconomi, prende il possesso di tutti i beni ad ess0
spettanti, ne fa I’inventario, corredandolo, se occorra,
di perizia, ed invitando a parteciparvi il titolare ces-
sato od i suol eredi o rappresentanti. A tutti questi poi
notifica l’atto, per chiedere il rendimento dei conti,
come lo notifica -anche ai debitori, qualora vi siano,
dell’ente, perché riconoscano la nuova amministrazione,
e ad essa paghino le somme che dovevano al titolare.
Di tutto si deve dare comunicazione alle autorita su-
periori, per aspettarne, se ne sia il caso, gli ordini e
darvi esecuzione.!

166. — A due scopi, principalmente, deve tendere
Pamministrazione del regio economato; conservare e di-
fendere il patrimonio, ed erogare le rendite, che durante
la vacanza si maturano, pei fini angzitutto che sono
propri dell’ente e guindi in conformitsy delle disposi-
zioni di legge.

Pel primo scopo Peconomo fa tutti gli atti neces-
sari per una buona amministrazione, seguendo le norme
legislative e regolamentari su cid stabilite. Riscuote le
rendite, che sian dell’ente, non quelle che per ragione
personale poté avere 'investito, né quelle che hanno per
loro ragione uffici che I’economato non pud compiere,
perche di carattere essenzialmente spirituale: vende
i prodotti, affitta i beni stabili, poue i eapitali a frutto,
esegue le riparazioni agli edifizi o le fa eseguire da altri
che vi possa essere obbligato, esige il risarcimento dei
danni, difende, avutane prima I’ autorizzazione, le ra-
gioni dell’ente in giudizio attivo o passivo, ne regola le
ragioni d’interesse con chiungue possa averne diritto.
A questo proposito possono presentarsi come creditori
il titolare dell’ente, quando la vacanza non gia av-

"1 peg. cit., 1018, art. 27, 98, 32 ¢ 36.
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venuta per morte, ovvero gli eredi di lui, per avers
la parte di rendite che pud essere restata non ri-
scossa. Per procedere alla loro distribuzione, si parte dal
principio che s’ intendono esse acquistate giorno per
giorno, senza far pih la distinzione, che i veechi rego-
lamenti facevano, tra frutti naturali e eivili. Quindi
si fa di tutte una massa sola, dal primo di gennaio al-
Pultimo giorno dell’anno; se ne sotiraggono le spese, di
eui si fa egualmente un’unica massa annuale ; 'avanzo
si divide a giorni, e viene distribuito fra gl'interessati,
in proporzione del tempo in cui ciaseune ha avuto
il diritto di godere il beneficio. Se si tratti di rendita
che si produce a biennio, o di altre che per loro natura
non maturano ogni anno in eguale misura, si uniseono
le annate fertili con quelle meno produttive, e quindi
se ne fa la ripartizione nel modo anzidetto.’

Per P'altro scopo, relative alla erogazione delle ren-
dite nei modi legittimi, ¢ da osservarsi che leconomato
non &, come linvestito del beneficio, usufruttario, in
modo da poter volger quelle a tutta sua utilith ; ma
n’ ¢ amministratore soltanto, e percid delle rendite
stesse deve far I'uso che gli & prescritto. In generale,
detratte le spese di amministrazione, e sodisfatti gh
oneri che legittimamente gravino sul beneficio, deve
cid che resta essere anzitutto erogato per adempiere
i fini dell’ente. Tolto il caso che il fondatore di questo
abbia determinato I'uso delle rendite in tempo di va-
canza, il che, guando non fosse contrario alle leggi, si
dovrebbe osservare; 'economo deve dare a chi esercita
interinalmente Iufficio un compenso, che potrebbe com-
prenderne anche la -totalitd, guando questa non fosse
superiore al minimo dovuto,? e deve assegnare una somma

't Regol. cit., art. 103.
2 Cfr., per le provincie meridionali, decreto 8 dicembre 1861,
art. 46, cv.3; per la Sicilia, decreto 26 dicembre 1865, art.57.

M. B. — Dir. Eccl. 18
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per le spese necessarie pel mantenimento del eulto e del
sacro edifizio. Se ancora 'vi sia avanzo, deve essere
tenuto a disposizione del ministro della giustizia e deghi
affari del culto, per servire ai seguenti scopi: anzituito,
per concedere al nuovo investito un assegno, che po-
trebbe anche esser non dato, quando 'eguitd non con-
sigliasse altrimenti, o rendite disponibili non vi fossero;
perché la legge non ne stabilisce la misura, ma rimette

il tutto al giudizio dell’autorita, senza farne un diritto -

del nuovo beneficiato ; poi, per concorrere nelle spese
di restauro delle chiese e di altri edifizi ecclesiastiei; in
ultimo, per compiere opere benefiche, sia sovvenendo
il clero pit povero, sia eontribuendo a sodisfare anche
pubblici bisogni ed interessi sociali: in talune circo-
stanze, per esempio in una pubblica calamits, e cosi re-

centemente per i sussidi alle famiglie povere dei richia-. .

A .

mati alle armi durante la guerra, si & imposta agli -

economati una straordinaria largizione, impegnando
anche gli avanzi che si sarebbero avuti in appresso.’
T.a destinazione delle rendite pud esser diversa
guando si tratti di benefizi o di altri patrimoni venuti
nell’amministrazione dell’economato non per vacanza,
ma per sequestro che se ne sia fatto. In tal caso eonviene
distinguere sui motivi di fal provvedimente. Quando
con esso si & voluta infliggere una punizione all’inve-
 stito, perché inosservante delle leggi od altrimenti
colpevole, il sequestro dicesi di repressione, e le rendite
¢i devolvono in vantaggio della cassa economadle: cosi;
infatti, fu dichiarato che si sarebbero puniti guei pos-
sessori di benefizi che non avessero ubbidito alla di-
gposizione della legge chf; li obbliga a fare determinate
notificazioni alleconomo; cosl si féce per quei vescovi
napoletani, i quali, abbandonate nel 1860 le loro sedi

1 pecreto-legge luogotenenziale 25 luglio 1915, n. 1174,
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per protesta contro il governo nazionale, senza chiederne
autorizzazione, come avrebbero dovuto secondo Pantica
polizia del regno, si videro sequestrate le loro mense,
e negati dai tribunali, a cui poi ricorsero, i frutti dall’eco-
nomo riscossi durante la loro lontananza : cosi si @ ri-
petuto poi ogni volta che se v’ é avuta ragione. Al
contrario, se il seguestro tende, non a punire il bene-
ficiato, ma a seopo di conservazione, per garantire il
patrimonio eontro la incapacith amministrativa di lui od
altro pericolo, I’'economo, guando si & rimborsato delle
spese di amministrazione, ed ha sodisfatto gli obbli-
ghi che possono gravare sull’ent®, deve consegnare il
sopravanzo a chi legittimamente continua a rappre-
sentare I’ente stesso e ad esercitarne Pufficio.?

167. — Alla fine di ogni anno gli economi debbono
presentare all’approvazione del Ministero della giustizia
e degli affari dei culti i conti della lore gestione, nei
modi e con le forme stabilite dal regolamento per la
contabilith degli economati generali.

ILa fine della loro amministrazione avviene insieme
con la causa da cui ebbe principio, cioé colla revoca
del sequestro o colla nomina del nuovo investito. Do-
vendo tutto cid esser fatto in modo ehe possa avere
civilmente efficacia, il sequestro dev’esser tolto colle
forme legali e da guelle autorith per cui atto fu gia
posto, e la nomina deve esser munita del regio exequalur
o placet, senza di che non pud economato mettere in
possesso del patrimonio beneficiario il nuove nominato.
Lratbo d’immissione in possesso pud esser compiuto
anche dal subeconiomo. Il nuovo investito deve di-
chiarare che egli accetta l'inventario, quale & stato
compilato, di tutta la sostanza patrimoniale del bene-
ficio, avendo perd diritto che questa, occorrendo, venga

! Reg. cit., art. 22.
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accertata con perizia. In Toscana i beneficiati presta-
vano cauzione, per disposizioni dell’antico governo,*
e quest’obbligo fu per essi mantenuto dal regola-
mento del 1899. Perd la tendenza fu di estenderlo: e
cid che in pratica gia si veniva ordinariamente fa-
eendo, fu poi confermato dal nuovo regolamento, che
impose in ogni caso 1"obbligo di prestare cauzione
(art. 40), con facoltd al Ministero di ridurne la sommasa
od anche darne totale dispensa, secondo le condizioni
dei bemefizi, ¢ con intendimenti di equitd, affinché
gl’investiti non ne siano o troppo o inutilmente gravati.

TiTo1.o SECONDO.
PATRIMONIO CONSERVATO A SCOPI ECCLESIASTICL

168. — La parte del patrimonio ecclesiastico che fu
conservata a scopi principalmente di culto, quantunque
sia stata tolta agli enti gia proprietari, é quella che passd
nello Stato, senza che questo Dlabbia confusa ecol
patrimonio proprio e ne abbia totalmente mutata la
prima destinazione. Tal passaggio & avvenuto in conse-
guenza del principio, pilt volte ripetuto, che gli enti
vivone in quanto e nel modo che lo Stato, autore della

vita loro giuridica, stabilisee : quindi per gli enti sop- .

pressi esso avvenne coll’atto che ne fece terminare la
vita ; per glivéﬂ.tri, con quello che dispose in gual mi-
gura potevano couservare il loro patrimonio. Secondo
il diritto canonico, erede degli enti soppressi avrebbe
dovuto esser la Chiesa, da cui avevano avuto prineipio
e riconoscimento anche relativamente al loro patri-

1 Editii granducah’ 21 novembre 1814 ¢ 25 seftembre 1819,
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monio : ma ¢id fu impedito dalla legge, la guale non ri-
conobbe nella Chiesa aleun diritto di successione verso
i singoli suoi istituti, perché altrimenti non si sarebbero

‘ raggiunti gli scopi della soppressione, e quello in ispecie

dello svincolo della manomorta, e perché alouni di quegli
uffici, a cui la proprietd ecclesiastica era destinata,
erano venuti oramai ad essere disimpegnati dallo Stato.

11 quale, perd, come si & detto, non-ha voluto, ne,
dovendone conservare in gran parte la destinazione,
avrebbe potuto confondere tutti i beni, che gli venivano
dal patrimonio della Chiesa, con quelli di sua appar-
tenenza. Ha percid creato speciali amministrazioni, le
quali, ricevendo la parte del patrimonio ecclesiastico
conservata a seopi affini a quelli che gia aveva, dovessero
con piena autonomia rappresentarne e tutelarne ogni
interesse : tali amministrazioni furono da prima la cassa
ecclesiastica, poi il fondo pel culto, che le fu sostituito
e che tuttora compie il suo ufficio, e in ultime, con pilt
limitata giurisdizione, la giunta liquidatrice dell’asse
ecelesiastico di Roma, a cui é succeduto Pattuale fonde
di religione e di beneficenza per la cittd di Roma.

JAPITOLO 1.

La cassa ecclesiastica.

169. — La legge del 29 maggio 1855, che soppresse
molti enti regolari e secolari (n. 113), istitui, per dare
un’amministrazione autonoma ai beni gia ad essi appar-
tenuti, e che furono conservati a scopi di culto e ad
altri affini, la cassa ecclesiastica, con esistenza di-
stinta ed indipendente dalle finanze dello Stato.! Colle

1 Articoli 4 e seguenti.
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~leggi che estesero la soppressione degli enti religiosi alie
altre regioni d’Italia, anche la istituzione di questa cassa
vi fu estesa, e precisamente all’Umbria,' alle Marche 2

\

ed alle provincie napoletane.® V' & perd da osservare.

che in quel momento non si era in condizioni da poter
fare che la cassa ecclesiastica avesse, per tutte il regno,
unita di amministrazione e di patrimonio. Non soltanto
Ie nuove istituzioni si frovavano cosl a contatto allora
con le vecchie da dovere per necessity, nella loro appli-
cazione, aver qualche parte del tutto transitoria; ma di
pitt v’era che identith d’interessi e di bisogni nonm si
trovava in ogni luogo, né, dove si trovavano, avevano
quelli i medesimi caratteri. Infatti, la soppressione non
era ancora stata generale (n. 113), in alcune provincie
non essendosi in alcun modo effettuata, in altre essen-
dolo stato in modo disforme :-di maniera che, e in tutte
si fosse istituita la cassa ecclesiastica, dando a questa in
ogni -luogo la stessa amministrazione e unificandone
il patrimonio, sarebbe avvenuto, con danno della giusta
distribuzione fra gli oneri ed i vantaggi, che avrebbero
partecipato ai benefizi della istituzione anche quelle
provincie che in nulla o meno di altre avevano contri:
buito a formarne la sostanza. Percid si mantenne fra’
luogo e luogo divisione di beni e di amministrazione :
rimase per le provincie antiche la cassa quale era stata
regolata dalla legge del 1855 ; I'Umbria e le Marche
ebbero, ciascuna per sé, contabilitd separata e desti-
nazione delle rendite a scopi regionali; ¢ le provincie
“napoletane ebbero anche Vdi pit, eioé un’amministrazione
propria, mediante Ia istituzione di una direzione spe-
ciale in Napoli.® Sicché, in quanto alla composizione,

1 peereto 11 dicembre 1860, art. 3.

¢ Decreto 3 gennalo 1861, art. 3.

3 Pecreto 17 febbraio 1861, art. 4.

4 pecreto cit., art.1T.

5 Decreto 17 febbraic 1863, n. 251, avt.4.
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conviene distinguere la cassa ecclesiastica piemontese,
introdotta nell’Umbria e nelle Marche, da quella na-
poletana. La prima era governata dal direttore gene-
rale del debito pubblico, coli’assistenza di un consiglio,
composto, oltre che del direftore medesimo, dell’eco-
nomo generale dei Dbenefizi vacanti e di cinque altri
membri nominati dal Re sulla proposta del ministro
di grazia e giustizia e degli affari ecclesiastici, e colla
gorveglianza di una commissione, formata da fre se-
natori e da tre deputati, eletti annualmente dalle rispet-
five camere, e di tre membri nominati dal Re pure sulla
proposta del suddetto ministro. L’ ufficio del direttore
era di compiere tutti gli atti di amministrazione e di
dare esecuzione alle deliberazioni del consiglio, delle
quali dovevano essere oggetto il bilancio, la resa dei
conti e i contratti da farsi: la commissione di vigilanza
presentava annualmente al Re una relazione sullo stato
della cassa e sulle operazioni che erano state compiute
entro 'anno.* Lia direzione di Napoli, invece, ebbe altro
direftore; il consiglio di assistenza fu per essa di tre,
anzi che di cinque membri, a eui fu aggiunto il locale
economo generale dei benetizi vacanti; e la sorveglianza
ne fu data non ad una speciale commissione, ma al
dicastero degli affari ecclesiastici, sotto la dipendenza
del governo centrale.?

170. — I beni che andarono a formare il patrimonio
della cassa ecclesiastica derivarono per la massima
parte dagli enti ecclesiastici soppressi, divenendone
quella, per la parte che le spettava, proprietaria fin
dal giorno della pubblicazione della legge. In quanto,
perd, a prenderne il possesso, si dovettero rispettare
i diritti che ad altri su quei beni la legge aveva conce-
duto: glinvestiti, infatti, dei benefizi soppressi ne con-

1 Legee 29 maggio 1855, articoli 6e¢ 8.
2 Decreto 17 febbraio 1861, art.6.
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servarono, in-taluni casi, 'usufrutto lor vita durante;! e
in quanto agli enti soggetti a patronato, la cassa, se
pote prendere possesso del patrimonio di quelli di pa-

‘tronato ecclesiastico, pei quali non fu ammessa la riven:

dicazione (n. 206), per gli altri di patronato laicale, e
per la parte laicale di quelli di patronato misto, non
ebbe diritto se non al valore corrispondente a un
terzo dei beni, a quanto cioé la legge volle che i pa-
troni le pagassero, oltre ad un capitale equivalente al-
Pammontare degli oneri inerenti al beneficio, che, ces-
sato Pusufrutto degli attuali investiti, passavano a suo
carico,? Minore fu la parte di proprietd che la cassa
ecclesiastica acquistd sui beni degli enti conservati, i
quali non le dettero se non guanto, a fitolo di annuo
coneorso (n. 174), fu lore imposte di darle, affinché

meglio e pili efficacemente provvedesse agli uffici che

lIe erano stati assegnati,?

Formato in tal modo, il patrimonio della cassa
aveva beni tanto mobili quanto immobili. Ma non
andd molto che venne la legge ad ordinare la eonver-
sione degl’ immobili, per la quale questi passarono allo
Stato, che si riservd di alienarli colle norme proprie
dei beni demaniali, ed in ecompenso iscrisse, in nome
della cassa medesima, sul libro del debito pubblico una
rendita del cinque per cento, corrispondente a quella
. dei beni convertiti ed accertata sulla base dei contratti
o dei registri ovvero con perizie.*

Dopo questa trasformazione patrimoniale, un altra
e assal pi grave, come guella che ne distrusse la esi-
stenza stessa, colpl la cassa ecclesiastica.

1 Legge 20 maggio 1855, art. 21.
2 Art. 22. :
3 Art. 25.
% Legge 21 agosto 1862, n.794; regolamento 25 settem-
bre 1862,
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La legge del 7 luglio 1866, avendo esteso in modo
uniforme e generale la soppressione degli enti ecclesis-
stici & tutto il Regno, (n. 113) ed avendo percid unificato
anche Pamministrazione dei beni che, da quelli derivanti,
erano conservati alla destinazione di culto e carita, sop-
presse la cassa ecclesiastica, facendola, pero, risorgere
subito, sotto altro nome e con diversity di regole, nella
nuova amministrazione del fondo per il culto. La sua
goppressione, tanto nell’amministrazione centrale di To-
rino, quanto nella direzione speciale in Napoli, avvenne
contemporaneamente alla pubblicazione della legge:*
perd, ambedue le amministrazioni furono costituite in
sezioni temporanee del fondo per il culto, per eseguire
la liquidazione degli affari amministrativi o giudiziari,
che, da esge iniziati, potevano ancora trovarsi in corso,
e per condurre a termine altre operazioni di definitiva
sistemazione, che alle medesime sarebbero state af-

fidate.?
Carrroro II.

Il fondo per‘ il culto.

171. — 1l fondo per il culto ebbe sostanzialmente
i medesimi fini c¢he la cassa ecclesiastica, clod assicu-
rarve alla parbe del patrimonio ecclesiastico, a cio de-
stinata, Derogazione in seopi principalmente di culto
ed anche di beneficenza, senza che avvenisse confu-
gione col bilancio e con le spese dello Stato, e fino a che
non si fosse provveduto al definitivo ordinamento della
proprietd ecclesiastica. :

Questa specialita del fine, unita all’autonom1a patri-
moniale, fece dubitare se dovesse il fondo pel culto tenersi

1 Tegge 7 luglic 1866, art.37.
2 Regolamento 21 luglio 1866, art. 43.
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come vera amministrazione dello Stato. Ma da questo
esclusivamente deriva la sua orvigine ed é determinato il
suo ufficio. E per disposizione di legge ¢ stata continua la

sua parificazione alle amministrazioni appartenenti allo.

Stato. Gli atti del fondo pel eulto sono sottoposti alla
revisione e registrazione della corte dei conti;? le inten-
denze di finanza e gli uffici di registro ne sono corrispon-
denti e rappresentanti per gl’interessi locali; 2 gl’im-
" piegati sonoc nominati dal re o dal governo e per tutti
gli effetti legali equiparati a quelli dello Stato ; ® nella
riscossione dei ecrediti bha i privilegi fiscali; * gli av-
vocati erariali ne difendono, col patrocinio ufficiale,
le ragioni; % gli uffici delle ipoteche devono prestarsi
gratuitamente alle sue richieste; ® il suo bilancio, final-
mente, & fatto appendice di quello del Ministero della

giustizia e degli affari di culto, e con questo deve essere

sottoposto all’approvazione del Parlamento.” D’altra
parte si suole, perd, contrapporre il fatto che lo Stato
stesso ha voluto tenere a sé estraneo I'ufficio, di carattere
ecclesiastico,” cul & destinato il fondo pel culto, e il
patrimonio a guesto assegnato non ha voluto confondere
né congiungere col proprio, & percid nemmeno coi propri
mezzi ha coneorso a tenerne viva ed attiva Pamministra-

1 Tegge 22 giugno 1874, n.1962.
2 Regio decreto 26 settembre 1869, n. 5826, che, all’art. 2,
da alle intendenze di finanza il servizio dei cespiti di rendita pose

seduti nella provineia dall’amministrazione del fondo per il culto ; °

regio decreto 30 ottobre 1870, n. 6042, che istituisce presso le
intendenze di finanza una sezione apposita per il servizio del-
Tasse ecclesiastico.

2 Regio docreto 14 dicembre 1866, n. 3384, articoli 3,5¢ 7.

4 Legge 15 agosto 1867, art. 21.

5 Tregge 14 agosto 1879, n. 5035, art. 2 ; regio decreto 8 lu-
giio 1880, n. 5559 ; circolare del ministro di grazia e giustizia e
dei culti 18 dicembre 1880, nn. 5-86619.

8 Circolare della direzione gencrale del fondo per il culto
10 giugno 1880, n.137; regio decreto 7 luglio 1881, n. 313.

? Legge 14 agosto 1879 ecit., art. 1.
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zione. Si riconosee che di questi prineipii non si & potuto
poi sempre rimanere osservanti; ma si rispondé che ¢id
derivo da nuove circostanze, che non mutano il caratfere
della istituzione, la quale ha vita propria, eome ente che
ha proprio fine e mezzi propri per conseguirlo.

Fra le due opinioni si ritiene preferibile quella che
non riconosce nel fondo per il culto 1a esistenza della
persona giuridica, indipendente dallo Stato. Il suo stesso
titolo & quello di una direzione generale del ministero
della giustizia e degli affari di culto. Sul patrimonio
lo Stato ha imposto oneri, quanti e quali e come ha
voluto, per altrui vantaggio, senza che il fondo pel culto

_fosse in alcun modo chiamato ad acconsentire. Di pity,

gran parte del patrimonio stesso & stabilito che dovra
essere riconsegnata allo Stato, quando saranno adem-
piuti gli uffici cui ora soggiace; anzi, la esistenza stessa
di questa amministrazione & tale che dovrd cessare .o
dovra essere sostanzialmente.trasformata, quando alla
proprietdh conservata ad usi ecclesiastici si sardy final-
mente data la dovuta sistemazione. N'é & senza signifi-
cato il fatto che la dichiarazione della esistenza distinta
¢ indipendente dalle finanze dello Stato, che si era
fatta per la cassa ecclesiastica, fu completamente omessa
nella legge che istitui il fondo per il culto.

I1 quale ¢, dunque, da considerarsi come ammini-
strazione appartenente allo Stato; perd, con distinta co-
stituzione, in corrispondenza dei fini speciali che sul
patrimonio ad esso affidato lo State ha imposto, volen-
doli da tutti gli altri suoi fini tener distinti. sia in osser-
vanza del principio della separazione dalla Chiesa, e
sia per non recare pregiudizio a futuri definitivi ordi-
namenti.



284 PARTE 11 — . PATRIMONIO DELLA CHIESA. -

§ 1. — (lostituzione del fondo per il culto.

172. — La legge del 7 luglio 1866, che istitui il fondo-

per il ‘eulto, ne formd anche, col relativo regolamento,
la costituzione.! Ne fu posto a capo un direttore, nomi-
nato con decreto reale, in seguifo a deliberazione del
Consiglio dei ministri.?2 Egli & assistito da un consiglio
di amministrazione, composto di lui stesso, ehe ne fu
presidente, e di sei altri membri, nominati per decreto
reale, i quali tengono I'ufficio per due anni, ma possono
esservi, dopo il biennio, confermati.® In seguifo si por-
tarono nella composizione del consiglio alcune modi-
ficazioni ; ¢ ma poi lo si ricondusse alla sua prima forma,

tranne che per la designaziope del presidente, che fu.

stabilito doversi scegliere con deereto reale fra i membri
nen appartenenti all’amministrazione. I1 consiglio deve
~deliberare sugli affari di maggiore importanga, fra i
quali per legge sono designati aleuni, come I’approva-
zione dei bilanei, i prestiti da contrarsi, le liti, le transa-
zioni : riceve e risolve i reclami relativi alla liquidazione
delle congrue parrocchiali (n. 187); delibera sulle cessioni

del quarto delle rendite ai comuni (n. 198), e su tuffi,

inoltre, ghi affari pei quali il ('ﬁrettore ha facolth di ri-
chiederne il voto.® La commissione di vigilanza si laseid
quale era per la cassa ecclesiastica, composta di nove
persone,” cioé di tre senatori e tre deputati, eletti ogni
anno dalle rispettive camere, e di tre altri membri,

1 Approvato con regio decreto- 21 luglio 1866, n.3070.

2 Legge 7 luglio 1866, art. 26; regolamento, art. 1; regio
decreto 14 dicembre 1866, n. 3384, art. 4.

3 Regolamento cit., art. 2.

4 Regio decreto 80 settembre 1869, n. 5299 ; regio decreto
24 dicembre 1874, n.2304.

3 Regio decreto 12 maggio 1881, n. 263.

8 Regolamento cit., art. 4. ? Legge cit., art. 26.
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la eui nomina, prima spettante al Re, fu poi devoluta
al ministro di grazia e giustizia e dei culti! Tal com-
missione deve rivedere i bilanei, approvare i resoconti,
conoscere lo stato delle pensioni e quello generale del
patrimonio. Lia direzione suprema & affidata al ministro
anzidetto. Questi propone gl'impiegati da nominarsi dal
Re, e nomina gli altri, sentito pero il direttore generale ; 2
approva iruoli del personale e le sue variazioni; ? in suo
nome si ehiedono i pareri del consiglio di Stato, e deve
egli essere consultato sugli affari di maggiore gravita; ¢
pud anche ordinare inchieste, mediante eommissioni spe-
ciali o con altri mezzi, per aver notizie od accertare
fatti che si richiedono per talun provvedimento da sta-
bilirsi nell’interesse generale.® Giy si & detto che. il bi-
lancio annuale si presenta al ministro, che & sua volta,
unito col proprio, lo presenta al Parlamento, che in
questo modo, oltre che col nominare i suci rappresen-
tanti per la commissione di vigilanza anzidetta, viene
ad avere ingerenza anch’esso sull’amministrazione del
fondo per il culto.

173. — Questo ha il patrimonio suo formato da
varie provenienze. Vi conversero da prima i beni
che gia erano stati assegnati alla- cassa ecclesiastica.®
Gl si attribuirono poi quelli degli enti posteriormente
soppressi, regolari e secolari,” detratto il einque per
cento, che il.demanio trattenne per spese di ammini-
strazione,® ed il trenta per cento imposto, come fu detto,
su tutbto guanto il patrimonio ecclesiastico (n. 157),

Regio decreto 30 scttembre 1869, n. 5299, art. 3. -
Ivi.

Deereto cit., 1866, art. 2. .
Regolamento 21 luglio 1866, art.5; decreto cit., 1869,
art. 2. L
Regio decreto 17 luglio 1876, n. 3246.

Legge 6 Iuglio 1866, art. 25.

Ivi, art. 11 ; legge 15 agosto 1867, art. 2.

Liegge cit., 1866, art. 11,

R T
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Secondo la Regola generale della conversione (n. 134),
al fondo per il culto non fu data che la rendita dei beni
immobili appartenuti agli enti soppressi, iseritta a suo

tavore alla ragione del cinque per cento sul valore del

capitale denunziato pel pagamento della tassa di mano-
morta ;! rendita che fu poi eonvertita al tre e mezzo e al
tre per cento.? Il demanio, il quale acquista la proprieta
dei detti beni,® ne fa la presa di possesso’; 4 ma Pammi-
nistrazione del fondo pel culto, essendo in tale atto in-
teressata per la iscrizione della rendita che deve seguirne
a suo vantaggio, vi ha diritto di sorveglianza,’ di far
richiesta perché si eseguisca,® di aver comunicazione
di tutti i documenti ad esso relativi,” e di prendervi
anche parte mediante la presenza di un proprio dele-
gato.® La rendita, cosi iscritta, & soggetta alla tassa
del trenta per cento, estesa anche su quella che al
fondo pel culto era stata anteriormente assegnata, e
per riscuoterla si applicano le stesse regole che si sono
esposte a proposito degli enti conservati (n. 157). Quahto
ai canoni, censi, livelli, decime ed altre annue presta-
zioni, non essende, per la loro natura, convertiti, fu-
rono direttamente assegnati al fondo pel culto, datane
pero Pamministrazione locale agli uffici demaniali,® che
debbono tenerla distinta da ogni altra lero gestione.®

1 Legge cit., 1866, art.11. -

2 I.egge 21 dicembre 1903, n. 483, art. 4 e §; 29 giugno 1906,
n. 263. ’
Ivi; regolamento 21 luglio 1866, art. 61.
Regolamento cit., .art. 12.
f.egge cit.; 1866, art. 27.
Regolamento cit., art.19.
Ivi, art. 29.
Regolamento cit., art. 19 ; ecircolare della direzione del
fondo per il culto 22 agosto 1866.

9 Legge 15 agosto 1867, art.2, capov.3.

10 Consiglio di Stato, parere 9 gennaio 1868 ; circolare della
direzione generale del fondo per il culto 18 febbraio 1868, n. 41;
in SaREDO, Cod. eccl., I, 243.
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Qui benefizi di patronato la cassa ecclesiastica riceveva
i1 terzo dei beni rivendicati da patroni laicali, o il loro
valote, e la totality di quelli di patronato ecclesiastico
(n. 170): questo diritto non fu conservato al fondo per
i1 culto, perchd nel patrimonio soggetio a patronato
ecclesiastico succedette il demanio, ed ai rivendicdnti
laicali, in luogo del terzo che si pagava alla cassa, fu
imposta la tassa del frenta o del ventiquattro per cento,
secondo i easi, da pagarsi al demanio stesso (n. 207); di
maniers che su tali benefizi il fondo per il culto non ha
altra possibilitsy di acquisto se non mel caso di deca-
denza del patrono, il quale, non usando del suo diritte
di rivendicazione o per qualsiasi motivo perdendolo,
faceia si che il benefizio non rivendicato venga nella
condizione di uno di libera collazione, e ne segua la
sorte.! Tinalmente il fondo per il eulto, come gia la
cassa ecclesiastica, trae alimento dalla guota di con-
corso, imposta a suo favore su tutto il patrimonio
ecclesiastico. ’

174. — Quando la legge sottopose gli enti ecelesia-
stici alla quota di concorso, mosse dal concetto che si
dovesse portare fra il clero un’equa distribuzione delle
rendite del patrimonio ecclesiastico, togliendo dove si
trovava esuberanza per aggiungere la dove si aveva
deficienza. E poiché il fondo pel culto ebbe, fra gh altri
suoi uffici, anche quello di migliorare la sorte del clero
povero, ad esso farono chiamafi a concorrere anche gli
enti conservati, mediante il pagamento di una quota,
percid detta di concorse, su quella parte della loro ren-
dita che si giudicéu superiore al bisogno.

La quo‘ta di éoncorso & una imposta, ed & progres-
siva, in quanto che la sua misura non & semplicemente
proporzionale alla rendita, ma, secondo eche questa au-

1 Legge 19 dicembre 1895, n. 695.
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ments, passa da un grado ad un altro pit elevato. ‘Si
& dubitato, né la questione ne & definiﬁvamente Ti80-
luta, se il suo carattere giuridico sia quelle d’imposta
reale o personale. Dalle parole della legge, secondo le
quali la quota di eoncorso & posta sugli enti ecclesiastici
co.nservati 2 sui beni di quelli soppressi finché ne re-
stino in godimento coloro che ne erano investiti; dalla
considerazione che & pagata anche dagli enti c};e non
hanno un titolare che se ne attribuisea la rendita ;
eome ancora dal fatto che I'obbligo del suo pagamenté
segue il patrimonio nelle mani di chiunque esso passi
in ‘modo che, in tempo di vacanza, vi & tenuto ii
regio economato ; si sono fratti argomenti per dedurre
che la quotfa di concorso sia onere reale,‘colla conse-

guenza che si abbia il diritbo, qualora si agisca per -

riscuotere qualche annualith o parte di questa arre-
trata, di rivolgersi contro chi si frovi investito della
?appresentanza dell’ente, salva in lui la rivalsa confro
il suo predecessore, che non pagd, o contro gli eredi
di Iui. Ma d’altronde si osserva che oggetto della quota
di eoncorso & larendita, di cul fa che una parte si tra-
smetta al fondo per il culto; e di questa colpisce il go-
dimento, che & diritto personale di ¢hi adempie il corri-
spondente ufficio; tanto che nella gquantitd di essa ha
1a ragione della sua progressivita: quindi si deduce che
personale sia il carattere anche della imposta, e ei” non
& senza importanti conseguenze. Per esemﬁio, se due be-
nefizi fossero in possesso di una stessa persona, la quota
di.coneorso non sarebbe computata sulla rendita pro-
pria a ciascuno di essi, come dovrebbe essere se fosse
peso a questi inerente, ma su guella invece che comples-
sivamente per essi il beneficiato pud avere : il che pra-
ticamente conduce ad una differenza non lieve, perché
nel primo caso la quota di concorso potrebbe anche
essere non pagata, ovvero pagata in minore quantita,

TIT. IT. — PATRIMONIO CONSERVATO A SCOPT ECOL. 289

quando la rendita, separatamente cousiderata di ciascun
heneficio, non giungesse alla somma minima dalla legge
stabilita, o non superasse un determinato grado; mentre
questo limite pud essere, in un 6aso o nell*altro, sox-
passato, quando le due rendite si considerino insieme
addizionate, con la conseguenza del pagamento della
imposta, ovvero del suo aumento.

175. — La prima legge che impose agli enti eccle-
siastiei la quota di concorso fu quella del 29 maggio 1855
(n. 113), estesa poi, nel modo che gia si conosce, all’ Um-
bria, alle Marche ed alle provincie napoletane, ma coi
variazioni, in gquanto alla sua misura e in gunanto
agli enti che ne furono colpiti.t La uniformitd per tutto
il regno le fu data dalla legge del 7 luglio 1866, che si-
milmente ebbe bisogno che altre ne estendessero poi
I'applicazione alle provincie posteriormente acquistate
allunits nazionale, e precisamente a quelle del veneto 2
e in ultimo a quella romana, dove furomo, perd, esoneratl
da tale aggravio gli enti conservati nella citta di Roma
& nelle sedi suburbicarie.® - :

Sottoposti alla quota di ¢oncorso furono in gene-
rale tutti gli enti conservati. Anche gli enti soppressi
possono precariamente, ¢iod fino a tanto che le loro
rendite non siano attribuite al fondo per il eulto,
esser chiamati a eontribuire ; o meglio vi sone chia-
mati coloro che, essendone gia investiti, conservano,
finché vivono, 'usufrutto, o ricevono un assegno coT-
rispondente alla rendita dei beni formanti-il patrimonio
dellente soppresso : cid non pud avverarsi per le cor-
porazioni religiose, perché nessun diritto patrimoniale

& conservabo ai loro membri, carattere & scopo del tutto
S

1 fegge 1855, art. 25 ; decroto 11 dicembre 1860, art.18;

decreto 3 gennaio 1861, art. 18 decreto 17 febbraio 1861, art. 26.
2 Decreto luogotenenziale 4 novembre 1866, n- 3646, art. 4.
3 Logge 19 giugno 1873, articoli 1, 20.

M. B. — Dir. Eccl. 19
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d1yers<? avendo le pensioni (n. 181); ma lo pud per
gli enti secolari, pei benefizi clod, ai cui investiti la legge
concede I’ usufrutto o P’assegno anzidetto (n. 180). fs
senfio, come gia si disse, progressiva tale imposéa gli
-enti debitori furono divisi in categorie, per ciasc;ma
delle guali si determind la misura del loro debito. Primi
sono i benefizi parrocchiali, per i quali l’obb.h'go di
pagare la quota incomineia dalla rendita superiore. a
lire 2000, in ragione del cinque per cento da queétav
somma fino a lire 5000, del dodici da lire 5000 a 10 00(;
e del.ven-ti sopra- ogni rendita maggiore. Vengonc: poi
1 seminari e le fabbricerie, gravati del einque pér cento
su%la rendita fra live 10,000 e 15,000, del dieci fra quesfe
© h.re 2?,000, del quindiei per ogni altra somma superiore
Gli af"cwescovadi € i vescovadi, che formano la terza oa
‘tegoria, erano a tal riguardo distinti da prima fra loro: !
ma la legge del 1866 1i congiunse, sottoponendo gli u;]i
aon.le gli altri a pagare il terzo della rendita eccedente
le live 10,000, la mety di quella che supera le lire 20,000,

I'due terzi dell’altra che sia superiore a lire 30,000, ¢ la

L;otahtz‘z Pper ogni somma maggiore a lire 60,000. Altri enti
finalmente stanno nella stessa condizione che i benefizi
pan"oechiali,tranne che il pagamento incominecia da 1000
anzmhé. da lire 2000, e sono guelli formanti I’ ultima
categoru:m, vale a dire le abbazie, i benefizi ecanonicali
¢ semplici, le opere di esercizi spirituali, i santuari
e gualunque altro ente di natura ecclesiastica, intesa
ques'ta non nel rigoroso significato che suppone la
erezione canonica, ma in gquello pili ampio pel guale
b&stzi soltanto il fatto che l'ente serva a scopi‘di culto.?
Perclf), quando sorse il dubbio se le confratérnite non
menzionate nella legge,® dovessero, o no, tenyersi’ s0g-

: Legge 1835, art.25, § 4.
2 Art. 31 ; 1 ¢ icoli
s 5 : regolamento, articoli 48-50.
0no perd menzionate nel decreto U i
¢ ate , per PUmbria, art. 1%
§ 1, ‘e in quello per le Marche, art.18, § 1. A
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gette alla guota di concorso, potendo aver esse carattere
laicale, ciod esser prive dell’ anzidetta qualith canonica
(n. 101); la guestione fu risoluta in senso affermativo,
ossia che dovesse intendersi estesa la imposta anche alle
confraternite, come ad istituzioni di culto, escludendone
solo quella parte del patrimonio che fosse invece de-
«tinata a scopo di beneficenza. Le pensioni religiose
non sono soggette alla guota di comncorso, perché non
hanno aleuna corrispondenza coi beni dell’ente sop-
Presso, devoluti in rendita al fondo pel culfo, & percheé
non pud vedersi in esse alouna sovrabbondanza essendo
date collo scopo di sovvenire ai pilt stretti bisogni
personali (n. 174). Possono, invece, esservi soggette le
pensioni dette di grazia ; quelle, ciog, che, per decreto
della competente autorithk o per convenzione, Sono im-
poste sopra un ente ecclesiastico ad altrui favore, per
1o scopo di rimunerare servizi resi, di socoorrere eol pint
del riceo ai bisogni del povero, di dare all’investito
rinunziante i mezzi di sussistenza, di stabilire il com-
penso per un ufficio religioso. In ¢cid si ha la possibility
di due casi: o la pensione di ‘grazia giova ad un ente
ecclesiastico, che ne vede aceresciuta la rendita propria,
ovvero & stabilita a favore di persona privata. Nel primo
caso la pensione, cumulata con cid che lente possiede,
pud portarne la rendita al di Ia della somma oltre la
quale incomincia il pagamento della quota di con-
corso, e pud cosi farvelo soggiacere: la legge, in-
fatti, quando per ciascuna categoria di enti stabilisce
in qual misura debba quella imporsi, non guarda
alle fonti della rendita, ma tutte le comprende nel
loro complessivo valore, .a meno che non abbiano
carattere d’incertezza, come lo hanno, per esempio,
i diritéi di stola, che percid non sono computati, per
questo effetto, nella rendita parrocchiale. Nel secondo
cago il pensionato ha un diritto di credito verszo l'ente
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a suo favore gravato della pensione, ond’egli ne par-
tecipa le rendite, in cid assomigliandosi ad un bene-
ficiato : per conseguenza, se la somma a lui dovuta
superasse quella minima che la legge stabilisce per la
categoria degli enti c¢ui appartiene quello che & debi-
tore della pensione, nessuna ragione si vede per eui
questa, nella parte esuberante, non dovesse soggiacere
alla queta di concorso. Per la stessa ragione, pers, si
deve osservare che di altrettanto rimarrebbe sgravato
Pente: cloé, nel determinarne la rendita® da sottoporsi
al pagamento della quota, se ne dovrebbe detrarre la
pensione, essendo questa un onere estranec all’ ufficio
di esso, e compreso percid fra quelli da cui la legge
vuole che la rendita imponibile sia prima disciolta. 2
Anche la ricchezza mobile & fra tali oneri, e deve pereid
essere detratta; ® altrettanto & di tutti i debiti che si
trovino legittimamente ecostituiti a ecarico dell’ente, e
cosi ancora per la tassa di manomorta (n. 155). Tutto
¢id che a questa non & sottoposto & da considerarsi
non produttivo di rendita,* gli edifiei sacri, le coge di
arte non commereciabili, le case o porzioni di casa che
servono all’abitazione dei ministri del culto;® e percid
anche queste appartenenze dell’ ente non sono calcolate
per la imposizione della quota di concorso.

176. — Per la sua autonomia, amministrativa e
patrimoniale, il fondo per il culto, come avviene fra
amministrazioni con reciproca indipendenza, entra, per
gl'interessi che han comuni o pei diritti che Puno pud

1 Leogge 1866 cit., art.31, capov. ultimo: regolamento,
ar:.ﬁ(); decreto Iuogotemenziale pel Veneto 4 novembre 1866,
art. 7.

2 Legge 15 agosto 1867, art.20.
. 3 Circolare della direzione generale del fondo per il culto
10 novembre 1866.

 Legge 13 settembre 1874, n. 2078, art.1.

° Ivi, art. 18, éapov.
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avere verso laltro, in relazioni varie col demanio dello
Stato. Questo, per esempio, si presenta creditore del
fondo per il wculto per la tassa del trenta per cento
(n. 157); il fondo per il culto a sua volta ha diritte di
eredito verso il demanio per la iserizione della rendita
corrispondente al patrimonio che quello abbia preso
da enti religiosi soppressi. Il fatto da cui pud trarsi
in ogni guestione il criterio per giudicare della condi-
zione in cul vicendevolmente si trovino il demanio
e il fondo per il culto,e di quella dei privati che con essi
abbiano interessi, € che il primo acquista la. proprieta
del patrimonio degli enti ecclesiastici soppressi, e al-
Paltro ne cede la rendita, gravata di tutti gli omeri
che vi si trovasserc costituiti, fatta soltanto eccezione
di quelli che, estranei al culto, avessero garanzia con
iserizione ipotecaria (u. 177). Possono quindi darsi vari
casi. Ambedue le amministrazioni possono essere in-
teressate in un medesimo negozio, e confro ambedue
quindi, se tal negozio fosse litigioso, dovrebbe volgersi
il gindizio, o in questo, se iniziato contro una soltanto,
I’altra potrebbe esser chiamata o intervenire : esempio
di tal caso sarebbe la controversia che sorgesse per
rivendicare i beni di wun ente, che si ritenga non
soggetto a soppressione, e dei quali il demanio gia
avesse preso il possesso e il fondo pel culto la ren-
dita. Questo, invece, pud rimanere estraneo ad ogni
questione, guando non ne siano toceati i suoi inte-
ressi, come avviene in tutti i casi in cui dal patrimonio
controverso non trae vantaggio : chi, per esempio, avesse
diritto alla riversione o devoluzione dei beni di un ente
soppresso (n. 211), dovrebbe volgersi non al fondo per
il eulto, ma al demanio. Il quale, finalmente, potrebbe
esso rimanere in disparte, lasciando che altri eserciti
i suoi diritti soltanto contre il fondo per il culto, come
se si reclamasse il pagamento della pensione o Padem-
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pimento di aleun altro degli oneri ad esso imposti:-

perché, in tal caso, il demanio non ha interessi né oh-
blighi propri, guantunque, come &i & gia accennato,
abbia, per mezzo delle intendenze di finanza, assunto
Pamministrazione di talune rendite del fondo pel culto,
perché non dovesse questo aggravarsi di spese per pro-
pri uffici provineiali.

I molteplici rapporti fra demanio e fondo per il
culto, resi pilt complicati dalla varietsd e mutahility delle
disposizioni legislative, han fatfo che frale due ammini-
strazioni non sia stato mai chiuso il conto del dare
e dell’avere reciproco. Oramai ¢id potrebbe esser fatto,
e sarebbe avviamento ed agevolazione anche 3l defini-
tivo assetto del patrimonio che si vuol couservato a
seopi ecclesiastici.

§ 2. — Omert del fondo per il culto.

177. — Si possono dividere in. due eclassi: quelli
che, esistendo gia prima, furono ftrasferiti a earico
del fondo pel eulto; i nuovi, a questo imposti dalle
leggi che seguirono, come conseguenza delle trasfor-
mazioni portate nelle condizioni del patnmomo eccle-
siagtico.

Fra i primi si han quelli che gravavano sugli enti
soppressi. Nelle vicende subite dai loro patrimoni tali
oneri non furono disconoseciuti, ma fu provveduto al
loro .adempimento, in modo diverso, secondo la loro
natura. Se erano estranei al culto, e garantiti con
iscrizione ipotecaria, questa conservd la sua efficacia,
rimanendo sui beni passati al demanio, il quale se ne
compensd col diminuire di altrettanto la rendita da
iseriversi a favore del fondo per il culto.* Se al contrario

! Legge cit. 1867, arb. 4, capov. 2

-
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erano oneri di culto, le ipoteche iseritte per loro garanzia
si dichiararono di pien diritto estinte, in modo che i beni
ne furono totalmente liberati nel loro passaggio al dema-
nio,? ma la obbligazione se ne trasportd sulla rendita,
ossia si posero a carico del fondo per il culto, a cui
guesta fu assegnata.? Oneri ecclesiastici erano imposti,
per disposizioni di antiche leggi o per altre cause, anche
sul bilancio dello Stato, il quale, volendosene liberare,
questi. parimenti trasferi all’amministrazione del fondo
per il culto; ® anzi, le.addossd pur gli altri che nel mede-
simo modo &1 trovavano gia iscritti sui bilanci delle
provincie e dei comuni, in quanto non derivassero da
diritti di patronato né da- econtratti, o non fossero
il coirispetttivo o la condizione di concessioni fatte
dal governo, da un ente morale o da privati.® Questa
limitazione, che la legge fa in guanto al passaggio al
fondo per il culto degli oneri gravanti provincie e
comuni, non & fafta per quelli dello Stato; sicché, let-
teralmente interpretando, nessuno degli oneri gia da
questo sodisfatti potrebbe essere dal fondo per il culto
rifiutate. Ma poi, con maggiore equita, si fece eccezione
per gli obblighi contrattuali,il cui adempimento, qualora
si potesse richiedere in virth delle leggi vigenti, lo Stato
continud a tenere a suo carico. Fu quindi necessario
esaminare la origine e la causa di tali spese, per eliminar
quelle che non fossero state imposte sul bilancio pub-
blico in forza di contratto. Per tale scopo la camera
dei deputati stabili che si formasse una commis-
sione, composta del consiglio di amministrazione del
fondo per il culto (n. 172) e di cinque altri membri
nominati dal ministro guardasigilli ; guesta commissione

1 Yieg. cit. 1867, art. 4, capov. 4.

2 Legge 7 luglio 1866, art.11; regolamento, art. 52.
3 Ivi, ark. 28, § 3 regio decreto 22 settembre 1867.

& Yvi, art. 28, § 5.



296 PARTE II. — PATRIMONIO DELLA CHIESA,

fu costituita con decreto 7 giugno 1869; ¢ le sue
deliberazioni, delle quali furono frutto due distinti elen-
chi di spese, furono rese esecutorie, con regio decreto,
dal 1° gennaio del 1881.1 B

178. — 11 fondo pel culto venne dunque ad essere -

onerato delle antiche spese di carattere religioso per dop-
pia via; per gli obblighi, ciod, che ne erano propri degli
enti dei quali fu erede, e per quelli dei quali si volle sgra-
vare la pubblica amministrazione. L’adempimento perd
di tali obblighi & subordinato a talune condizioni.
Innanzi tutto, come succeduto nel patrimonio degli enti
soppressi, il fondo pel cultc non ha confuso i pesi che
un ente aveva con quelli ehe gli son venuti da un altro;
ma tutti ha conservato distinti secondo la loro prove-

nienza, in modo da non essere obbligato a sodisfarli .

se non in proporzione della rendita che effettivamente
ha tratto dal patrimonio dell’ente a oui appartene -
vano.* In secondo luogo, la legge stabili dei gradi fra
gli obblighi che il fondo pel culto doveva adempiere, af-
finché esso ¢id facesse a mano a mano che le sue forze
glielo permettessero, non passando ad uno se prima non
avesso sodisfatto I'altro che nell’ordine gli era innanzi :
in quanto agli oneri di eulto, occupano il primo grado
quelli che erano inerenti ai beni degli enti soppressi; gli
altri che gravavano il bilancio dello Stato si trovano al
terzo grado; stanno nell’ ultimo, ciod nel quinto, gli altri
che erano propri delle provincie e dei eomuni.? In fine,
si deve guardare che si tratti, in ogni caso, di vere obbli-
gazioni civili, sia per il loro oggetto, che, ciod, sia tale da
non incontrare ostacolo in alecuna delle vigenti disposi-
zioni di legge; e sia che vi corrisponda in altri il diritto
di chiederne 'adempimento: se cid manca, se non v'o

L Regio decreto 5 dicembre 1880, n.5870.
2 Legge 7 luglio 1866, art. 30.
3 Ivi, art. 28,
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il creditore, non si tratta che di or.xeri di coscienza, pe_}
guali si ha la facolty di adempier%l, ma anche quella (111
commutarli con altri e sopprimerl anlcora,\quando o] 'e
condizioni finanziarie od alfre ra‘g_iom cosl possano Ti-
chiedere. Commutandeli, e specialmentej se.rvel.jdosene
come mezzo per I'altro suo ufficio d.i Yemre in aiuto iiel
clero bisognoso, gl oneri suddfattl i \fondo pel culto
pud adempiere per equipollenti : perod, se vi fosse, 0
in “dipendenza del loro titolo ongullano, o’vvetr;) per
altra legittima causa, chi potesse esigerne lfasa a,bobs-
servanza, & da ritenersi che a questa'non gx'p()txje e
esso sottrarre, ma dovrebbe adempierli spemflcamente:,
come H adempiva lente al quale er.ano a,ppfmrtenutf.
Cost distinguendo, si risolve la questione se l‘adempy
mento degli onerl suddetti debba esser fatto‘m ’m\()(%o
specifico o possa esser fatto per equipollenti, cio¢ 11‘1
modo affine; guestione, che a lungo e con d%vers.a.
risoluzione si & dibattuba pei tribunali e fra gh SGI‘.ltt()l‘l:
179. — Lralira categoria degli oneri da sodisfarsi

dal fondo per il culto & di quelli ch.e h'a, creato la leggf,
in corrispondenza delle trasfoi*m.azu.)n} da \es‘sa porta f
nel patrimonio degli enti ecclesiastici, cosl 1 soppressi

i conservati. '

Comz ;ig(;ardo dei primi la .legge ha impostol l‘ob'bhg;g?
di pagare a coloro che vivevano del patrimonio hl
essi quegli assegni che in soshtuzpne €888 .stessfx ha
loro concesso. E si debbono distmgt.}ere gh enti se-

colari dai regolari. In quanto poi agli enti c(’)?serva’m

il fondo per il culto & chiamato ad un’.opera d mtegrz:

zione, che si appliea specialmente col s.up‘plemen'tl i

congrua. Né, in ultimo, sono trascurati interessi so-

Gl&hiSO. —In seguito alla soppressione degli e.mﬁ se-

colari, la legge del 1867 pose sul fondo per il culto

Iobbligo di pagare un assegno a coloro che erano
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investiti dei benefizi, eccetto che questi fossero di pa-
tronabo, perché in tal caso gli furono sostituiti i pa-
troni, quando avessero esercitato il divitto di rivendi-

cazione (n. 209)." La legge precedente del 1855 aveva

dato simile ufficio alla cassa ecclesiastica (n. 169),
ma soltanto per i canonici delle collegiate,? per la
ragione che aglinvestiti di tutti gli altri benefizi, fin

d’allora soppressi, aveva conservato lusufrutto dei

beni che ne componevano la “dote.? Questa condes- -

sione non fu pit data dalls legge del 1866, la quale,
pur non avendo eifetto retroattivo per gli enti seco-
lari gi4 soppressi, volse subito al demanio tutti i
beni di quegli altri che venne a sopprimere essa, iseri-
vendone, colle norme gid gul esposte, la rendita cor-
rispondente a favore del fondo per il eulto, e questo
obbligando a pagare gli assegni agl’ investiti, ai quali
inoltre, quando avessero avuto diritto di abitazione
in una ecasa facente parte del patrimonio dell’ ente
soppresso, consenti che avessero eontinuato ad usarne.4

Lrassegno ¢ caleolato sulla rendita nefta del bere-
ficio ; il che vuol dire che, nel determinarlo, si debbono
da questa detrarre le tasse e le spese che og¢corresserc
per sodisfare oneri. estranei ai fini dell’ente, costi-
tuenti, ciod, suoi debiti, non ghi uffici suoi propri.
Per la stessa ragione, per la corrispondenza, ciog, fra la
rendita del beneficio e 1"assegno, questo non pud essere
aumentato dopo la sua prima deferminazione, neppure
per gli appartenenti ad enti collegiali, a cui favore non
si potrebbe estendere la concessione di Teciproco accre-
scimento: infatti, se ai mermbri degli enti regolari che
avessero continnato a vivere in comune ¢id fu eoncesso

1 Lisg. cit. 1867, art. 3.

2 Art. 20.

3 Avt. 21.

* Arte3, capov. ultimo.
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dalla legge del 1855 (n.115), questa stabili un’ assegno
definitivo per gli appartenenti alle chiese collegiate,’
e il divieto di aumento fu espressamente ripetuto per
ogni simile ente dalla legge del 18647.2 Per 'ott.enel‘e‘
I'assegno occorrono aleune condizioni, che si riassu-
mono tutte nella espressione usata dalla legge, qual
& che gl’investiti debbono avere avuto legale prox.«'vistax
del proprio beneficio. La legalith si desume anz'lt‘ut?o
dai rvequisiti canoniei, da cui la provvista beneficiaria
deve essere stata accompagnata. Si guarda in secogd..o_
luogo alle condizioni che potevano porre le leggi e.1v1h
del tempo e del luogo in cui il beneficio fu con‘fento ;
per esempio, all’assenso governative, alla Gittadllla,]flza,
al domicilio e simili, come si trovavano nelia legislazmne?
napoletana ed altrove. Finalmente debbono osservarsi
le condizioni che pone la legge stessa che da l’a,ssegllo;
e cioé, che Pinvestitura sia anteriore alla pubblicazione
della legge colla quale l'ente venne soppresso, e che
Pinvestito continui ad adempiere gli obblighi che. a
questo erano annessi.? Di guisa che, se ci0 l‘in'vestlto.
non facesse, e cosl ancora se venisse in condi.zu')ne.dl_
non poterlo pilt fare, come se Pauborita ecclemastmfm
gli avesse tolto per punizione l'esercizio delle fam&ta;
necessarie, o quella civile I'avesse condannato all’in-
terdizione dai pubblici uffici (n.51), egli perderebbe
ancora il corrispondente diritto all’assegno. .11‘ qualfa
si pud perdere anche per un’altra cagione, e cioé per il
conferimento che linvestito abbia avuto di un altro
beneficio. La legge del 1855 non prevedeva  guesto
caso ; lo prevedevano, invece, 1 decreti che la estegero
alle Marche ed all’Umbria, ma soltanto se il prime
beneficio fosse stato incompatibile con quello nuova-

-1 Art. 20.
2 Art. 3.
3 Ivi.
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mente acqguistato : 1 cosi era ancora nelle provincie na-
poletane, quando il secondo fosse fra i benefizi maggiori,
e si fosse avuto senza autorizzazione governativa.?
Queste limitazioni scomparvero tutte colla legge del
1867, la quale espressamente dichiard che il ricevere
un nuove beneficio fa perdere I’'assegno ché per un altro
gia si fosse conseguito,® poiché se ne presume che sia
cosi cessato il bisogno per cul gquesto si era dato.

181. — Agli appartenenti ai soppressi enti re--

golari, cioé alle corporazioni religiose, la legge con-
cesse una pensione, ed anche di questa affido il pa-
gamento al fondo pel culto, che di guelle, in forma
di rendita, ha raccolto in gran parte il patrimonio
(n. 173): materia oramai quasi del tutto consumata
pel tempo che sopra vi & passato, Fu concessione,
secondo il concetto delle leggi, non riconoscimento di
diritto. Tale avrebbe potuto essere secondo 1 caneni,

per i quali di fronfe ai propri membri Pente religioso, -

in  seguito all’accettazione della professione dei voti,
assume l'obbligazione di dar loro i mezzi per guanto
occorra a vivere secondo la regola (n. 109): obbliga-
zione, che avrebbe potuto passare in chi dell’ente fu
successore. Ma la legge mosse da altro concetto, poiché
nella soppressione la reciproca obbligazione fra l'ente
e i suoi membri fu sciolta : questi non furono piu civil-
mente vineolati dai voti, e guello in conseguenza non
ebbe pitt da” trasmettere nel suo successore obblighi
che nei voti sfessi avevano avufo la propria ragione.
Infatti, se la pensione si fosse dovuta ai religiosi in com-
penso del diritto di partecipazione ai beni dell’ente di
cui eran membri, fra essa e questi beni avrebbe dovuto
esservi corrispondenza completa e costante. La prima

! Deer. 11 dec. 1860, n. 205: 3 genn. 1861, n. 705, art. 14.
2 Decr. 17 febbr. 1861, n. 251, art. 22.
3 Art. 3.
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legge; quella del 1855, si approssin.la a questo c{).nc'et;[(;,
quando stabilisce ¢he ai membri delle case discio t 5
i quali continuino a far vita comune (n. 115), s'ia paga}gta
un annuo assegno, proporzionato ajlla ,r<?11d1 & nea
dei beni gia posseduti dalle efxse ‘rzsp.e-tt%ve, d:i m;) ;1
che dal pitt che si dava ai pil I’le‘;hl, si scen1 eve 15
nulla pei mendicanti.t Ma .anche ’m ques;ca eigione
proporzione fra il patrimonio d.ell ente e la pe ; one
2i suoi membri non si ha che 1n p.arte; sia .perc. 82 o
pone un limite, che & di 500 lire pei sacerdo’m(? di
per i serventi, oltre il quale la ;pensmne nonﬁ pldx.o acqe;*e»
scersi, qualunque sia stata 1a.4 ncc.h'ezz.a dell ordine :S efo
presso ; sia perche, gualora 1 rehglos'l non rimanes .di
5 vita comune, & stabilita per tutti una pens?net\ i
egual misura, fatte soltanto le differenze volute da} aeth.
n i1 oila legge del 7 luglio 1866,
In ogni modo, sopravxfenne poi Iz ‘ e
che tolse ogni relazione fra il patrimonio e
soppresso e 1a pensione, 'la. r%uale ffl ass:egnalacm _e{m-
agli appartenenti agli ordini l.nendwantl, cor o
fermandosi che non si volle mgua,r(.iarla. come  dirit
proprio dei religiosi fathi useire dai ehlostr;. ‘ .
182. — Conseguenza di cid fu che la legge pote
stabilire le condizioni & cui sottopor‘leva la c'(?n;eiilorﬁ
della pensione. La prima fu c_he si fosse gla at.:,nto
professione dei voti in modo del tutt({ regolare,1 e
ciod secondo le preserizioni dei canonl e le r.egoe‘ 1,16
Pigtituto religioso,® quanto secondo le dlsposm}zixiz cqia
su tale argomento poté aver dato la legge o de, &ta
P'antica, sia la nuova. Non sarebbe, per esgmpl(()l, uov 1
la pensione & chi avesse prof.essato prima de aa fu
consentita dalla legge: cosl rigorosa coOnseguUEnZ

e —

e
1° Apticoli 9, 18 decr: cit. per Umbria, art. 6 ; per le Marche,
art. 63 per le provincie napoletane, art. 9.
2 Art.15.
3 Art. 3.
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perd mitigata dalla legge stessa, che-in tal Caso concesse
un. assegno annuale a titolo di alimento, vitalizio per
chi avesse superato ety di cinquanta anni, quinquen-
nale per gli altri, e per tutti condizionato alla man-
canza di altri mezzi di sussistenza.! Si richiese, in se-
cont.io luogo, che la professione fosse avvenuta nel
territorio dello Stato.? Siccome, perd, fuori di questo era
allora la provineia romana, si dovette fare un’eccezione
e fu ehe non sarebbe stato i ostacolo al conseguij
mento della pensione laver fatio professione fuori del
regno per quei religiosi che non potevano, per regola
del proprio istituto, professare altrove che in Roma
© per quegli altri che avessero professato in luogo ’cu‘uj
tora sf3ggetto al dominio pontificio, perche qui?vi tro-
V&y&.@.l la sede del noviziato dells provineia menastiea
cul appartenevano.® Terza condizione per la concessione
della pensione fu  che il religioso avesse fatto i voti
prima del 18 gennaio 1864, giorno della presentazione
della legge, e che alla pubblicazione di questa appar-
t’eneysse. a casa esistente nel regno: in quanto ai voti,
&1 riehiesero solenni, ma non fu proprio il linguaggio
d.e]_ legislatore, e quindi per interpretazione la dis;oosi-
z.lolne_ si corresse, ammettendo a pensione anche i re-
ligiosi di voti sempliei: né ragione v'era in contrario.
Ahre condizioni possono essere per casi particolari: cosi
turono quelle pei gesuiti, ai qualila pensione fu concessa
solo se regnicoli, e purché dichiarassero di secolarizzarsi
e finehé non fossero altrimenti provveduti.* ’

C.i(‘) per ottenere la pensione. In quanto, poi, alla de-
terminazione della sua guantita si son posti altri eriteri.
Coloro che 1"avevano ottenuta in forza di leggi precedenti
—_—

Z Legge 29 luglio 1868, articoli 3, 4.

Legge cit. 1866, art. 2.

: Legge cit. 1868, art. 9.
‘Legge 25 agosto 1848, articoli 5, 6.
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quella del 1866 la conservarono immutata, guantun-
que le nuove disposizioni fossero meno favorevolii Se-
condo queste, & da aversi riguarde a pill circostanze,
I'etd del religioso, il suo stato di salufe, la qualits del
suo ordine, se possidente o mendicante, il suo uf-
ficio, se sacerdote o laico. 11 massimo della pensione,
lire 600, fu data al sacerdote di ordine possidente,
anziano di 60 anni o infermo ; il minimo, lire 250, al
laico di ordine mendicante non ancora guarantenne.l
Siccome non tutte le congregazioni religiose portano
al sacerdozio, sorse il dubbio se tutti in tal easo i loro
membri dovessero tenersi per laici, e quali, se cosl
non doveva essere, fossero da eguagliarsi ai sacerdoti:
la questione fu sciolta da speciale disposizione di legge,
colla quale si dichiard che fossero, pel conseguimento
della pensione, da equipararsi ai sacerdoti gli ordinati
nei gradi maggiori (n.55) prima della soppressione,
e di pit i membri dellordine dei Fate-bene-fratelli,
fatta eccezione deglinservienti.? Finalmente, qualche
altra differenza si ¢ fatta per ragione di convenienza
politica : come le antiche leggi, che disciolsero le case
del gesuiti, assegnarono a questi, pill rigorosamente
trattati che gli altri religiosi, una pensione inferiore a
quelle che furono poi stabilite, cioé di lire 500 al mas-
simo; % cosi, vieeversa, si trattarono con maggior ri-
guardo i religiosi delle case soppresse in Roma, ai quali
si fece, nella pensione, qualche lieve miglioramento.*
188. — Assegnata la pensione, pud sopravvenire
qualche fatto che la modifichi o la faccia anche per-
dere. Secondo la legge del 1855 poteva in corso di tempo
avere anche un aumento, perché ai religiosi, che rima-

! Legge 1866, art. 4.

2 Legge cit. 29 luglio 1868, art. 1.
3 Legge cit. 1848, art.5.

4 Legge 19 giugno 1873, art. 27.
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nevano a vita comune, si dava un reciproco diritto
di acerescimento, in modo che, quando taluno di essi,
per morte o per secolarizzazione, cessava dalla comunita,

il terzo della sua pensione si accresceva agli altri, purché .

non venisse con cid a superarsi mai per ognuno la somma
annua di lire 700.1 Cio era conseguenza delle particolari
disposizioni di quella legge circa la vita comune e
la secolarizzazione dei religiosi: dopo che la vita co-
mune non fu pilt permessa, e fu ordinato il completo
sgombro dei chiostri, ed il secolarizzarsi non fu pil
causa di decadenza dal diritto della pensione, essendo
tutti i membri delle soppresse corporazioni ripristi-
nati nel pieno esercizio dei diritti civili e politici; nep-
pure pote aversi pilt guell’acerescimento che, nelle
condizioni di prima, era stato concesso.

8i poté, invece, averne una diminuzione. La pensione,
come si e detto, essendo data per ragione di equita,
per soccorrere, cioé, chi aveva perduto i mezzi, che prima
aveva, di sussistenza ; quando per altra via cid si ri-
cupera, essa diminuisce a proporzione del bisogno ; e se,
questo cessando, essa del tutto non cessa, ¢ido & per non
togliere al pensionato ogni interesse a procacciarsi
nuovo ufficio, ed alla pubblica amministrazione la possi-
bilitd di almeno un parziale disgravio. E cosi fu, or-
dinato che qualora il pensionato consegua qualche
ufficio retribuifo dai comuni o dalle provincie o dallo
Stato o dal fondo per il culto, ovvero ottenga un bene-
ficio od un assegno per esercizio di culto, la pensione
sia diminuita della metd di quanto. il nuovo ufficio
produce : 2 pereid, quando tal fatto si avveri, tanto il
religioso, quanto i sindaci, i pretori e qualsiasi altra
autoritd che ne abbia notizia, debbono denunciarlo al-

1oArt. 14.
2 Legge 1866, art. 8.
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I’ amministrazione del fondo per il culto, affinché possa
questa: fare i necessari provvedimenti.

La pensione pud anche essere revocata. Delle due
cause che ne aveva preveduto la legge del 1855, la se-
colarizzazione, ciod, non avvenuta secondo le regole
canoniche, ed il passaggio in monastero estero,’ la prima
non & stata pilt ripetuta nella legge del 1866, e laltra
& stata mitigata coll’essersi stabilito che le pensioni non
possono riscuotersi all'estero da chi vi dimora senza la
licenza del governo: la perdita, in tal caso, si limita alle
rate scadute mentre si & fuori del territorio dello Stato,
le quali vanno a vantaggio del fondo per il culto.? La
perdita della pensione, perd, imposta come pena puo es-
sere completa: quei religiosi che portino fuori od oceul-
tino oggetti devoluti al demanio, ed i capi delle case
religiose che non diano denuncia esatta sullo stato degli
individui e dei beni, che appartengono allente, o si
rifiutino d’intervenire agli atti d’inventario, o di pre-
sentare tutti i documenti che siano loro richiesti dagh
agenti incaricati della esecuzione della legge, sono pu-
niti anche con la perdita della pensione.® Nella quale
parimenti pud incorrersi per trascuratezza : per esempio,
a quei religiosi delle case soppresse in Roma, i quali,
non avendola chiesta fine alla promulgazione d%lla
legge 5 luglio 1882, avessero da questa data fattov cor-
rere ancora un altro anno senza farne domanda al regio
commissariato, che allora fu istituito, per la liquidazione
dell’asse ecclesiastico in Roma (n. 192), la legge stessa
tolse il diritto di poterla ulteriormente pill avere.*

184. -— Passando agli enti conservati, qualora, per
effetto delle leggi o per altra cagione, i titolari siano

1 Art. 14.

2 Art. 10. )

3 T,egge 1866, art.13; legge 19 giugno 1873, art.10.
4 fiegge cit., n. 848, art. 4.

M. B.— Dir. Eccl. : 20
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in condizione da non aver quel minime che reputa

indispensabile per le necessita del vivere e Padempi-.

mento dell’ufficio, il fondo pel culto deve dar loro un

assegno che a tale insufficienza ripari, secondo il limite.

che la legge stessa ne ha posto. Tale assegno si chiama
supplemento di congrua : supplemente, poiehé non ha
che scopo d’integrazione o compimento di cid ehe gia
esiste, ma non & sufticiente ; di congrua, poiché per
ess0 &i deve giungere a quel limite minimo di rendita che
forma, secondo il linguaggio de’ canoni, la dote eongrua
del benefizio, cioé stabile e sufficiente per i bisogni del-
I'investito e per I'ufficio inerente:! oceorre, percid, de-
terminarne la misura, e questo, per dedurne I’obbligo

del fondo pel culto, & fatto, come si & detto, dalla legge..

Sono i vescovi e sono 1 parroci che possono ricevere
tale supplemento ; e quindi si vede che, se gli obblighi
che lamministrazione ha verso gl investiti degli enti
goppressi od i loro membri sono temporanei, perchd
esclusivamente propri di determinate persone’; questi, al
contrario, che le incombono a favore dei fitolari degli
enti conservati hanno carattere di perpetuity, ed hanno
anche relazione coll'ufficio che n’é¢ proprio:  poiché,
- _questo cessando, il diritbo al sussidio parimenti cessa;
diritto, che nasce dalla legge, quando concerrano le
condizioni ehe questa pei vari casi vha posto.

Per i vescovi la legge ha preveduto due casi. Il
primo, di carattere transitorio, riguarda la conseguenza
che sulla rendita del benéficio vescovile pud aver

avuto la tassa straordinaria del trenta per cento (n. 157):

qualors la rendita ne fosse, per tal motivo, ridotta a
meno di lire 6000 all’anno, questa somma dovrebbe

essere ricostituita dal fondo per il culto, limitatamente

perd a coloro che si trovavano investiti del beneficio

1 Cod. i. ¢., can. 1415.
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quando la legge fu pubblicata.! Alira diminuziome fu
recata ai patrimoni vescovili dalla abolizione delle de-
cime, per opera c¢ioé pur della legge, la quale anche in
guesto easo ha voluto compensarne il danno, ma in modo
pitt stabile che non abbia fatto per ii precedente, ordi-
nando che non gl'investiti attuali, a cui fu riconosciuto
il diritto di continuare a riscuotfere le decime (n. 219),
ma i loro successori dovessero avere dallamministra-
zione del fondo per il culto un annuo eompenso,
fino & raggiungere la somma di lire 6000.2 Sieché,
pilt che dell’ordinario- supplemento di econgrua, la con-
cessione fatta ai vescovi ebbe carattere di risarcimento
e di rimborso, nei casi dalla legge voluti: pero, per
equa interpretazione, ed in analogia a guanto si fa per
i parroeci, il supplemento si & ordinariamente coneesso
anche ai vescovi, quando la rendita di cui sono forniti
non raggiunge la somma anzidetta. Con gli ultimi prov-
vedimenti, dai quali han tratto vantaggio varie cate-
gorie di ecclesiastici, la congrua dei vescovi & stata
elevata a lire 12.000, avendone per sostenere il nuovo
peso il fondo pel culto ricevuto uno straordinario con-
tributo dal tesoro delle Stato.? v
185. — In quanto ai parroci, la legge ha voluto sin
da principio assicurare che l’annua loro rendita non
dovesse esser mai inferiore alla congrua minima, da
essa stessa determinata. Cid avvenendo, il fondo pel
culto & chiamato a provvedere. )
Negli aptichi Stati gia si avevano somiglianti dispo-
sizioni. Talvolta ne assunse I'overe lo Stato. Cosi fu pel
concordato napoleonico, posto in applicazione nelle pro-
vineie piemontesi, liguri e parmensi;* cosi imito il regno

1 Yiegge cit. 1867, art.19.

2 Tiegge cit. 14 luglio 1887, art. 2.

% R.D. 2 febbraio 1922, n. 164. )

% Concordato 15 luglic 1801, articoli 9, 14 : legge napoleo-
nica 8§ aprile 1802, art. 66. .
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di Napoli, pure a tempo del dominio francese;* cosi fe-
cero altri governi, anche dopo la restaurazione.? Piu fre.
quente era perd il caso che lo Stato mettesse a carico

di altri il supplemento delle congrue: ora si stabiliva' :

che la spesa ne fosse sostenuta dai patroni, ovvero, in
loro mancanza, dai vescovi, mediante la unione di altri

benefizi a quello parroechiale, come ordind Leopoldo T-

per la Toscana; ® ora le spese dovevano essere ripar-
tite fra i parrocchiani, come disponevanc alcune ordi-
nanze del Piemonte* e degli Stati estensi’; ora si fece
gravare la congrua sui benefizi semplici, e cosi fu nelle
provincie napoletane, quando vi furono abolite le de-
cime.® Ma per lo pilt il mantenimento delle parrocchie
che non avessero altro mezzo di provvedersi, si pose
a carico dei bilanei comunali. Nelle provincie parmensi
e liguri, essendo, per il gia detto concordato francese,
la congrua parroechiale a carico dello Stato, sui comuni
era imposto soltanto I'assegno per i coadiutori parroe-
chiali, quando non vi fossero state sufficienti le rendite
delle rispettive fabbricerie, perd aggiunto I’obbligo di
dare ai parroeci Pabitazione o un indennizzo in denaro.”
Questa disposizione ebbe vigore anche nel Piemonte ;
ma dopo la restaurazione vi fu abolita,® risorgendo in
sua vece l'altra per la guale 'obbligo della congrua pei
parroci e loro sostituti spettava ai comuni, sempre
con la condizione che non fosse dovuta da altri.® Si-

1 Decreto 2 dicembre 1813, n.1986.

2 Decreto parmense 11 novembre 1856, n. 381 Cod. eccl.
eit., pag. 715. Pel Piemonte; cfr. art. 24, n. 1, della legge 29 mag-
gio 1855.

Circolari 13 gennaio 1778 ¢ 9 gennaio 1783, ivi, pagg. 709, 710,
Regia patente 6 gennaio 1824, n. 1594, art. 4.
Ministeriale 10 ottobre 1857, n. 6025, Cod. cit., pag.725.
Decreto Farini 7 gennalo 1861, ivi, pag.518.

Decreto imperiale 30 dicembre 1809, art. 92. N
Editto 21 maggio 1814.

Istruzione della regia segreteria di Stato.1° aprile 1838,
1. 207, per "amministrazione dei Comuni cirea le chiese parroc-
chiali del Piemonte, art 248, Cod. cit., II, pag.726.

w
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milmente la legge modeness del 21 giugno 1856 pose
fra le spese comunali obbligatorie quelle ecclesiastiche,
e pereid anche Pemolumento necessario ai parroci. Nello
stato pontificio e in Toscana non v’ & legge per oul i
comuni siano soggetti a tal peso. Invece, espressamente
questo fu loro imposte dal concordato del 1818 col re
di Napoli.! E poiche per la Sicilia tal -concordato, per
la parte che n’ & possibile, si ritiene ftuttora in vigore
(n. 9), 14 1 comuni al detto obbligo ancora soggiacciono,
per quanto non manchino dubbi e guestioni: per le
provineie napoletane al contrario, il concordato essendo
stato abolito, 'obbligo che ne derivava & cessato, per
quanto i comuni possano ancora averlo, ma per altro
titolo, o per convenzione, o per compenso delle decime
abolite (n. 221), o per successione alle chiese riceftizie
(n. 198). K perd da osservarsi che il decreto che estese
al napoletano la legge di soppressione del 1855 pose
a carico della cassa ecclesiastica (n. 169)il pagamento
delle congrue o dei lorc supplementi nel caso d’impo-
tenza dei comuni, senza fare a tal riguardo alouna
distinzione. ? '

186. — Con le leggi vigenti lo Stato si & sciolto da
gualsiasi onere di eulto, derivante da dispesizioni di leggi
antiche, e quindi anche gli assegni parrocchiali sono pas-
sati, quando vierano, dal suo bilancio in quello del fondo
pel culto, che ne ha avuta obbligazione generale, cioé
per tutte le diocesi d’Italia, bisognose del supplemento
di congrua e von aventi altra persona da cui esigerlo
per proprio diritto. Tale onere fu da prima imposto,
come si disse, alla cassa ecclesiastica incarieata di mi-
gliorare la sorte di quei parroci, che non avevano
una rendita netta di live 1000:2 costituito poi il fondo

1 Avt, 7.
2 Decreto 17 febbraio 1861, n. 251, art. 25, § 2.
3 Leg. cit. 1855, art. 24.
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pel culfo, Ponere ne passd a questo, stabilendo la leggé
che dovesse dare esso un supplemenfo di assegno ai
parroci, quando, compresi i prodotti casuali, caleolati
sulla media di un triennio, avessero una rendits minore
di lire 800 annue.! Questa fu elevata a lire 3000 per
le parrocchie romane; perché a loro beneficio furono as-
segnati i beni delle case religiose soppresse in Roma,
alle quali erano annesse chiese parrocchiali.?

Queste somme segnano il minimo che la parrocchia
debba avere. 8i dubitd se non dovessero piuttosto se-
gnare il massimo, eon la conseguenza di potfer togliere

il pit ai parroci che lo avessero, come prodotto del pro--

prio beneficio, come assegno della casa religiosa cui la
parrocchia fosse congiunta, o per altro legittimo titolo:

-ma a tal dubbio fu data risposta regativa, peicheé la .

legge volle sovvenire alla mancanza, non togliere quello
che gia si possedesse.® Per la stessa ragione la congrua
non avrebbe mai dovuto esser minore di quella sta-

bilita : pure lo fu, ma in modo provvisorio. La legge
avendo detto che il fondo pel eulto avrebbe dovuto sodi- -

sfare i suoi oneri a mano a mano che ne avesse avuto
disponibili ' mezzi, cosl esso fece pei supplementi di
congrua. Incomineio da live 400, aumentandole di 100,
successivamente: nel 1892 non era ancora ginnto ad
integrare la congrua di lire 800, ma ad ordinarlo venne
la legge del 30 giugno dello stesso anno, la quale di-
spose inoltre che, appena se ne fosse avuta la possibi-
lita, la congrua si sarebbe portata a live 900 e finalmente
a 1000.* La prima parte di questa promessa fu eseguita

1 Yeg. 7 luglio 1866, art. 28, § 4

2 Leg, 19 giugno 1873, art. 3.

3 (onsiglio di Stato 28 ottobre 1885 ; accetto il parere iy
ministerc di grazia e giustizia ¢ dei culti il 19 novembre succos-
sivo ; 1o pose In pratica I'amministrazione del fondo pel culto
neHa seduta 11 febbraic 1889, Cod. ecol. cit., IV, pagg. 262-68.

¢ Tegge 30 giugno 1892, n. 317, art. 3.
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dalla legge del -4 giugno del 1899, colla quale fu stabilito
che dal 1¢ luglio seguente i parroci avrebbero avuto
un aumento di congrua fino a lire 900.* E cosi a lungo
restarono le cose, {ino a che nel 1918 un decreto legge
del 17 marzo ordind che dal 1¢ febbraio dovesse la con-
grua parrocchiale esser elevata a lire 1000. La disposi-
zione aveva carattere provvisorio, poiché si aggiungeva
che avrebbe essa dovuto osservarsi fino a tutto Peser-
cizio finanziario successivo a quello durante il quale
sisarebbe fatta la pace: * ma gquesto termine fu tolto
dal nuovo decreto legge del 9 maggio;?® ed oltre a cio,
dall’ altro, che segul nel 6 luglio 1919, la congrua par-
rocchiale ebbe un ulferiore aumento fino a lire 1500.
E finalmente, con i pilt recenti provvedimenti furono
dati dal tesoro dello Stato al fondo pel culto i mezzi
per migliorare ancora le condizioni dei parroci, la cui
congrua fu elevata a lire 2500, salvo la finale sistema-
zione che di tutta questa materia & riservata al Par-
lamento.? g

187. — Per determinare la somma da assegnarsi.
per supplemento di congrua occorre conoscere la rendita
di cui la parrocchia & fornita, poiché alla differenza
eventuale di essa in meno dalla congrua stessa deve
quello corrispondere. A tal fine, si prende per base la
denuneia del patrimonio fatta- per Papplicazione della
tassa - di manomorta; il che si & gid detto essere

-norma per accertare la rendita ogni volta che lo Stato

debba, in relazione con essa, pagare un assegno. E
appunto per mantenere questo principio, che non pud
danneggiare, se non per sua colpa, chi a quell’assegno

Liegge 4 giugno 1899, n. 191, art.1.

Decreto luogotenenziale 17 marzo 1918, n. 396, art. 1.
Decreto luogotonenziale 9 maggio 1918, n. 655, art. 1.
Decreto luogotenenzisle 6 Inglio 1919, n.1156 b, art. 1.
R.D.L. 19 sett. 1921, n. 1283 R. D. 2 ott. 1921, n.1409.

[
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ba diritto, perché la denuncia deve essere da lui stesse
presentata ; si vuole che, nel chiedere il supplemento
di eongrua, i parroci debbauno esibire la copia di
quella che per ultima han fatto per la imposizione della
tassa anzidetta, seguendo in eid il procedimento. indi-
cato dalle speciali istruzioni, che loro furono date dalla
direzione generale del fondo pel culto. Cid posto, deve
essere -computate, nell’introito della parrocchia, quel
che rende il patrimonio beneficiario, se v’ &; 1’ importo
annuo del.canoni e di altre simili prestazioni, ché pos-
sono esserle dovuti; i sussidi obbligatori da parte dei
comuni o di altri; ed in ultimo i proventi di stola, che,
in mancanza di precisa indicazione, si presumono in
una quantitdh fissa, come minimo, in proporzione col
numerc dei parrocchiani. Dalla somma cosi formata si
debbono detrarre le passivitd, in modo che ne risulti
netta la rendita di cui il parroco pud disporre. La
legge dice che si debborc detrarre gli oneri patrimo-
niali, quelli, cioé, che gravano sul patrimonio benefi-
ciario, e vi portano diminuzione, consumando una
porzione della rendita. Si discusse se potessero consi-
derarsi tali le spese necessarie pel culto. Ma il dubbio
fu tolto dalla legge stessa, la quale dispose che, gli oneri
da dedursi dovendo essere strettamente propri del pa-
trimonio, per le spese di culfo si aggiungesse il quin-
diei per cento alla congrua; cicé, essendo questa allora
di lire 900, si aggiungessero lire 135.* Cid fu con-
fermato dai decreti-legge che elevarono la congrua,
come-si & detto, a lire 1000, 1500 e 2500. Stabilito il
supplemento pud sempre farsene la revisione, guando
sia avvenuto qualeche mutamento nel patrimonioc: per-
~¢id, quando fu fatta la conversione della rendita pub-
blica- dal 5 al 8,50, la differenza, che fu perduta

1 Tiogge cit. 4 giugno 1899, n. 191, art. 2.
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dalle - parrocchie che possedevano titoli di rendita, fu
rimborsata dal fondo pel culto con un proporzionale
aumento dei supplementi delle loro congrue. Contro
la liquidazione di questi i parroci possono presentare
reclamo al consiglio di amministrazione del fondo pel
culto, e possono, in ultimo; far valere le proprie ra-
gloni dinanzi auborita giudiziaria.?

188, — Infatti, Pavere il giusto supplemento della
propria congrua & per ogni parroco un diritto, il quale
nasce “dalla legge, che nei modi da essa stessa determi-
nati ne fece concessione. Non ¢ un diritto che secatu-
risca da ragioni proprie del patrimonio beneficiario ;
e percid il supplemento della congrua non ha carat-
tere patrimoniale, di modo che debba considerarsi
come parte del beneficio, ma é non altro che un assegno
alla persona del parroco. In aleuni casi pud pure
avere carattere patrimoniale: per esempio, quello che
il comune fosse obbligato 4 pagare in compenso di
decime abolite, od anche semplicemente per conven-
zione, costituirebbe parte del patrimonio della par-
rocchia. Ma tale non & il supplemento che in favore
del parroco grava sul fondo pel culto; ha carattere
gueste di sussidio, di prestazione alimentare, poiché
serve a raggiungere quel minimo che la legge ha rite-
nute che sia strettamente necessario. E quindi un
assegno variabile, secondo che pud variare la rendita ;
mentre cié che fa parte del patrimonio é determinato
in modo fisso nella sua quantita.

Da cio derivano talune notevoli conseguenze. Dato
il caraftere personale del supplemento di congrua, non
si debbono su d’esso pagare quelle imposte che sono
proprie del patrimonio ecclesiastico; per esempio,
quella di manomorta ; né, durante la vacanza, vi ha

1 pocreto luogotenenziale 24 aprile 1918, n.107, art.1
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diritto a riscossione I’economato dei benefizi vacanti:
e dato, inoltre, il carattere di sussidio, la concessione
non pud essere sottoposta a condizione di adempimento
di oneri, che non siano quelli propri dell’ufficio, né P’as-
segno pud essere esposto al pericolo di sequestro da
parte di eventuali creditori.?

189. — Accanto a questi uffici del fondo per ‘il
culto, i quali furono motivi deferminanti per la sua
istituzione, e che perci¢ sono suoi uffici ordinari, altri
se ne hanmo, i quali accennanc a sviluppo, mentre i
primi vengono raggiungendo il lore compimento. In-
fatti, lo scopo principale che si dette a questa ammi-
nistrazione € in gran parte temporaneo, poiché, estin-
guendosi naturalmente le pensioni e gli assegni, e
stabilendosi definitivamente la sorte patrimoniale degli
enti cui ebbe ufficio di provvedere, molti de’ suioi affari
cessano, ed una parte del patrimonio. dovra essere ce-
duta per un gquarto ai comuni e per tre quarti allo
Stato ; quella, ciod, derivata dagli enti regelari, e sulla
quale lo Stato ha gid avuto notevoli anticipazioni,? ed
ha autorizzato ad averne anche i comuni.® I1 patri-
monio proveniente, invece, dagli enti secolari soppressi
o dal confributo dei conservati rimane; salvi pur quii

diritti concessi al comuni, al fondo pel culto, il quale,

cessando o riducendosi I’ originario sue ufficio, po-
trebbe svilupparne uno affine, quello di amministrare
i beni destinati a seopi speciali, senza che, per la
loro origine e pei contatti con I’ interessi ecclesia-
stici, debba ingerirsene direftamente lo Stato;, per fe-
deltd al principio della sua separazione dalla Chiesa.
Ora, di tali scopi, si diceva, gia si hanno esempi in altri

1 Tiegge 30 giugno 1908, n. 335, art. 1.

2 Legge 30 giugno 1882, n. 317 ; 5 marzo 1893, n. 69 ; 24 Ia-
glio 1894, n.339. :

3 Legge 4 giugno 1899, art.10.
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oneri che al fondo per il culto s’impongono, oltre a
quelli di pagar assegni, pensioni e supplementi di con-
grue. Quelli di culto, che erano o sarebbero a carico
dello Stato, si & gid veduto che furono ad esso imposti,
e con ampia interpretazione, tanto da comprendervi
pur quelli derivanti da prerogative sovrane; per esem-
pio, per le chiese palatine. Gli sono parimenti a ca-
rico la conservazione ed il restaurc di. stabilimenti
ecclesiastici, di cui sia dichiarata la monumentale im-
portanza.! Del suoc patrimonio una parte si & costifuita
come fondo per dar sussidi ai missionari, quando siano
proposti dal rhinistero degli affari esteri d’accordo
con quello della giustizia e degli affari di culto. Ne
la beneficenza sociale & dimenticata: quando fu fon-
data la cassa nazionale di previdenza per la inabi-
lith e la vecchiaia degli operai, le fu assegnata anche
una parte di cid che dal fondo pel culto avrebbe do-
vuto esser dato allo Stato;? e poco dopo, per averne
anticipazione, fu stabilito che, incominciando dal 1901,
dovesse esso versare nell’anzidetta cassa, in cinque
annate, la somma di lire 3 milioni eirca.®? Né man-
cano in appresso altri esempi.

Certo, fra tanti e cosi vari e crescenti oneri Pammi-
nistrazione del fondo pel culto & giunta a condizione
di essere oggi a carico anche dello Stato, e quindi
di aver bisogno di un generale ed essenziale riordina-
mento di mezzi e di fini. V* & chi pensa alla sua aboli-
zione: ma, per le ragioni sopradette, il suo ufficio,
con differenza da quello degli economati dei benefizi
vacanti, pud ancora esser utile, massime se potesse,
come dovrebbe, essere ordinato con quella defivitiva

1 Legge cit. 1866, art.33.
% Legge 17 luglo 1898, n.350, art. 3, lett. d.
3 Legge 7 lughio 1801, n.322, art.3.
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sistemazione del patrimonio ecclesiastico, che da tanto
si attende, e per la quale le condizioni si sono ve-
nute col tenmipo facendo piti adatte e favorevoli.

Cariroro III.

Fondo di religione e beneficenza,
per la citti di Roma.

190. — Il patrimonio proveniente dalla soppres-

sione degli enti ecclesiastici nella cittd di Roma non

si volle unire con Ialtro formato dai beni dei simili
enti soppressi altrove; perché, stante il riguardo che il
legislatore qui si propose di avere per le istituzioni della
Chiesa, fu esso destinato a scopi particolari. Infatti,
la legge che estese la soppressione e la conversione
- aglistibuti religiosi in Roma, stabili che i beni di quelli
che avevano per proprio ufficio la cura degl’infermi
od altre opere di beneficenza dovessero conservarsi
a tale loro destinazione, assegnandosi agli ospedali, alle

corrispondenti opere pie od alla congregazione di carity : .

se attendevano alla istruzione, si volle che dovessero i
beni essere parimenti couservati a guesto scopo, trasfe-
rendosene nel comune la parte destinata all’educazione
popolare, e quella concernente la istruzione seconda-
ria o superiore dandosi a seuole od istituti del mede-
simo grado, mediante decreto reale, secondo le norme
stabilite dalle leggi dello Stato: quando, finalmente,

ai conventi soppressi eranc annessse chiese parroe- -

chiali, dispose la legge che i beni dovessero ripartirsene
fra queste e le altre parrocchie della citta, in modo che,
calcolata la rendita di ciascuma, potesse a tutte asse-
gnarsi una dotazione fino a lire 3000. Sul rimanente
patrimonio si dovevanc pagare le pensioni dei membri
delle corporazioni soppresse in Roma; si doveva la-
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sciare per la santa sede la somma di lire 400,000,
destinata al mantenimento delle rappresentanze degli
ordini religiosi esistenti all’estero (n. 114); e finalmente
doveva costituirsi un fondo speciale per usi di benefi-
cenza e di religione, finché la propriefa eeclesiastica
non si fosse tutta riordinata secondo la disposizione
dell’ art. 18 della legge delle guarentigie.?

Tenuto cosl "questo patrimonio separato da ogni
altro, e destinatolo a scopi speciali e locali, se ne tenne
distinta anche I'amministrazione, affidandola non al
fondo per il culto, ma alla giunta liquidatrice dell’asse
ecclesiastico di Roma.

191, — Questa giunta fu istituita dalla stessa legge
che dispose la particolare destinazione dei beni anzidetti.
Essa si compose di tre membri ordinari e due supplenti,
nominati per decreto reale, per proposta del ministro
della giustizia e -degli affari del culto, sentito prima il
consiglio dei ministri. Uno dei suoi componenti era desi-
gnato nello stesso decreto come presidente, il quale aveva
la rappresentanza legale della giunta, per corrispondere
colle pubbliche autorith, stipulare contratti, sostenere
giudizi, eseguirne le deliberazioni. Nello stesso modo si
nominava’il primo segretario, come pure veniva deter-
minato il numero e lo stipendio degl’impiegati, la cui
nomina era fatta dal ministro su proposta della giunta,
la quale aveva anche la facolta di servirsi di alecuni im-
plegati governativi, cioé dei contabili demaniali e dei
tesorieri provineiali, per Pamministrazione dei beni, le
riscossioni ed i pagamenti da farsi, dandone loro un
compenso proporzionato, secondo le regole comuni a
simili uffici dello Stato.® T.a giunta fu sottoposta alla

1 Tegge 19 giugno 1873, n. 1402, articoli 2 ¢ 3.

2 Art. 9. .

3 Regolamento 11 luglio 1873, n. 1457, articoli 1, 2, 3, 4
istruzioni ministeriali- 18 luglio 1873 ; regio decreto 17 agosto 1873,
modificato dai regi decrcti 18 e 31 marzo 1877.
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vigilanza di una commissione, = formata nel modo e
'colle stesse facolt stabilite per quella del fondo per
11' ?ulto (n. 172), aggiuntivi - dae membri del con-
mgl%o provinciale di Roma, dal consiglio stesso nomi-
nati.t Entro il primo semestre di ogni anno doveva
presentarsi a questa commissione il bilancio ﬁer Panno
m corso ed il resoconto della gestione precedente ac-
compagnato da tutti i necessari documenti, come an’eora
11?1'0 stato delle conversioni eseguite dei. beni immo-
ng degli enti ecclesiastioi : 13 commigsione poi, cono-
sciute tufte le operazioni dells, giunta, faceva ;nnuaL
mente una relazione al Re, la quale veiliva, comunicata
anche al Parlamento, 2

192, — Lrufficio della glunta, in corrispondenza
d«laﬂa speciale ragione per cui fu istituita, era quello
fil prender possesso dei beni, farne Ia (;,onversione,y
1.ser1‘verne la rendita a favore di chi vi avesse diritto
liquidare le pensioni, fare tutti gli atti necessari di
conserv'azione Patrimoniale, ed in ultimo provvedere
a qx}egh altri scopi di beneficen za ¢ di culto ehe le erano
stati dalla legge assegnati. Era dimque ufficio tempo-
raneo, pe.rehé una parte se ne esauriva col trasferi-
mento dei beni a guegli enti di beneficenza, distru-
zione od altri che la legge aveva chiamato a succe-
dere a talune delle soppresse case religiose : per Paltra
barte, per Pamministrazione cioé del fondo di benefi-
cenza e religione in Roma Ia legge stessa dichiara che
sarebbe stata poi definitivamente regolata ¢al riordi-
namento generale di tutto Passe “ecelesiastico. Ma in-
tanto, e venendo la giunta liguidatrice sempre pilt a
sgravarsi di molti degli affari di cui era stata inecari-
cata, nel 1879 essa fu abolita, e le fu sostituito un regio

— e

1 i :
, Legge 19 giugno 1873, art. 9, ivi.
“ Regolamento cit., art. 7.
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eommissariato, con lobbligo di portare a fine in due
anni le operazioni che ancora rimanevanc a compiersi.t
Questo tempo non fu sufficiente, e percid ai 21 ago-
sto 1881 il termine fu prorogato a tutbto il"settembre
del 1882 mediante un regio decreto,? a cui fu poi data
approvazione dalla legge, la quale, prevedendo che nep-
pure nel nuove tempo stabilito il commissariato avrebbe
ultimato il-suo ufficio, diede autorizzazione per una
seconda proroga, limitata al tempo strettamente ne-
cessario.? K la proroga fu data, infatti, per un altro
biennio, fino a tutto cioé il settembre del 1884: 4 ma
neppur questa bastd, e se ne aggiunse wna terza di
un altro anno; ® di modo che si giunse col commis-
sariato fino al settembre del 1885, quando esso final-
mente fu soppresso, e gli fu sostitwito i1 fondo per
il culto, presso il quale venne allora formata una
nuova divisione con ufficio di ragioneria, affinché non
si eonfondessero con le altre le operazioni che rimane-
vano per la liquidazione dell’asse ecclesiastico di Roma,
¢ sl conservasse autonoma amministrazione del fondo
speciale per usi di beneficenza e religione nella stessa
citta. Tutto cido fu fatto con regio decreto,® perché il
disegno di legge, che ne era stato presentato al Parla-
mento ai 28 maggio 1885, non poté ginngere ad esserne
approvato a causa della sopravvenuta interruzione dei
lavori parlamentari: la legge perd segui nel -1887, e
sanziond il decreto reale, confermando che -il fondo
per il culto dovesse essere sostituito al regio eommis-
sariato in quanto rimaneva ancora a farsinelle attri-
buzioni ‘gia a questo assegnate, ed aggiungendo un

1 Legge 7 sottembre 1879, n.5069.

2 Regio docroto 21 agosto 1881, 1. 384.
Legge 5 luglio 1882, n. 848, articoli 1, 2.
4 Regio decreto 24 settemnbre 1882, n. 1004.
5 Regio decreto 1° marzo 1884, n. 2658.

6 Regio decrcto 1° settembre 1885, n. 3341.

@
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congiglio, composto di due senatori, due depubati, due
consiglieri comunali e due consiglieri di Stato, affinche
desse assistenza nell’amministrazione, ed esercitasse vigi-
lanza sulla erogazione delle rendite annualmente dispo-
nibili del fondo speciale per opere di beneficenza e di
religione a pro della citta di Roma. Il quale, cosl, non
solo ha piena aufonomia di fronte al fondo per-il culto,
ma anche ne differisce, perché, oltre che di religione,
& istituto di beneficenza, e quindi deve essere ammi-
nistrato in concordanza pur con le leggi che a questa
si riferiscono.

Trroro IIl.
PATRIMONIO ASSEGNATO A SCOPI CIVILL

183. — Oltre alla parte del patrimonio ecclesiastico
che fu lasciata agli enti non soppressi, ed oltre a quella
che, tolta agli enti gid proprietari, fu perd conservata
ad uffiei di culto o ad altri affini; una terza parte se
ne ha, la quale, disciolta da qualsiasi appartenenza e
$C0DO di natura ecelesiastica, fu restituita al diritte co-
mune per usi secolari. Tal parte ¢ principalmente for-
mata da quei beni che, quantunque entrati nel pa-
frimonio della Chiesa, avevano tuttavia conservato
relazioni esteriori, sia per diritti o doveri che ne de-
rivassero a persone private, sia perché fossero destinati.
a fini, guali soprattutto la beneficenza e I istruzione,
che non avevano preso figura ecclesiastica se non per
le condizioni dei tempi in cui le fondazioni ad essi
relative avevano avuto prineipio. Sicche, nel piu dei

1 f.ezge 14 luglio 1887, n.4728, articoli 1 e 3; rezio de-
creto 7 gennaio 1888, n.5165.
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casi, la legge, come si & detto, non fece t:he restituire
tali beni alla loro antica condizione, raggnmg?ndo c.o(;
¢id stesso quelle ragioni che I'han gmda}ta ?1611 opera di
trasformazione della proprieta ecelesmstxc.a, liherazre,
cioé, questa da vineoli socialmente dfaznne‘s% e dal,re‘a?
chi & succeduto nel disimpegno deg}l ufficl seco.ariz.
zati la parte dei beni che a questi efrano desm;la:(u.
Qe a cid si aggiunga linteresse economico gdelilod.S i{g’
che pure ha tratto & s, in modf) d}re’cto' o in 1;’6 do,
una parte del patrimonio ecclesiastico, st vede al Jﬁ1
stinzione che in questa materia & da farsi. Da un 1ato
domina un concetto di diritto o & intex:esse generale,
e le pubbliche amministrazioni sono c%n.auna»te & sudco
cedere nei beni che furono ecclgswustml, ’a,demplen o
i fini per cui tal passaggio. fu ordma.to..D altro {ato s
hanno diritti o semplicemente titoli di car.am‘r.tele. pri-
vato, che la legge ha riconosciuto, sia pure 1o consu}.e:
razic;ne di una utilith comune: © in qu.e'sto ¢aso, nel
limiti e modi che la legge stessa ha s“uab}_ht‘o, son pel;
sone private coloro a cul passano 1! beni sui qual
prima aveva diritto la Chiesa.

Caprroro L
Beni o
devoluti a pubbliche amministrazioni.
§ 1. — Beni ccclesiastici devoluti allo Stato.
194. — Lo seopo di procurare arricchimento al pub-

blico erario col patrimonio degli enti ecclesiasticl non
4 & avuto dal legislatore se non in modo secqndarlo.
ed accessorio, La prevalenza gi & semme lascllata, ai
motivi di ordine giuridico, economico, sociale: ed n cor-
rispondenza di ¢id la massima parte del patrlrmomo

M. B. — Dir. Eeel, 21
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stesso non & stata indemaniata, neppur quando, come
si & gid veduto, abhiano cessato di esistere gli enti che
ne furono proprietari. Perd, questa tendenza & pil
- manifesta nelle prime leggi, mentre in seguito se ne &
in gualche parte receduto, stante i bisogni da cui la
nazione si trovd stretta nel suo cosbibuirsi ad unita:
ne & prova il fatto che le leggi che fecerc pit ampia
parte allo Stato nella successione degli enti ecclesiasticl
soppressi, furono quelle del 1866 e del 1867 ; dell’epoca,
ciod, durante la quale, a causa delle guerre per la indi-
pendenza, le finanze pubbliche avevano il maggiore
bisogno che ne fosse awmentata la fonte. .

Per pit vie lo Stato ha attinto nei beni eeccle-
siastici. Oltre le imposte comuni, di cui gid si & detto
quali in special modo abbiano gravato sui beni mede-
simi {(n. 154); & particolarmente da ricordarsi la tassa
del trenta per cento, cost impropriamente detita, essendo
non altro che wuna indemaniazione di circa la terza
parte di quasi tutto il patrimonio ecclesiastico (n. 157).
8i & pur detto, a propositc della conversione, come lo
Stato abbia guadagnato il piu fra la rendita iseritta
sulla base della denuncia per la tassa di manomorta
e il prezzo reale della vendita dei beni converfiti;
guadagno che solo a favore degli enti ecclesiastici di
Roma fu rinunziato (n. 136). Per questa ragione nuove
denuneie, che accrescessero la rendita degli enti; non
furono pit ammesse dopo la pubblicazione della legge,
che aveva ordinato la conversione; e di pilt la legge
stessa, facendo assegnamento anche su tal profitto,
diede facoltid al governo di emettere, nel tempo e nel
modi che pilt avrebbe creduto opportuni e colle norme
che sarebbero state stabilite da regio decreto,’ tanti
titoli fruttiferi al cinque per cento, quanti valessero a

L Regio decreto 8 setterabre 1867, n. 3912
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fare entrare nelle casse dello Stato la somma di quat-
trocento milioni.t Il einque per cento fu poi tratte-
nuto quale compenso di spese di amministrazione. Fi-
nalmente, di piu vasta proporzione é l'acquisto che la
legge del 1866 assicuro allo Stato, stabilendo che deb-
bano essergli devoluti tre quarti della rendita iscritta
a favore del fondo per il culto, e proveniente dalle
soppresse corporazioni religiose, quando siano estinfe
le pensioni, ed abbia esso sodisfatto gli altri oneri che
gli spettano.? Questa devoluzione non & ancora effei-
tuata; ma lo Stato ha ripetutamente preso antici-
pazioni, per aver mezzo di provvedere a impellenti
bisogni.® ,
195, — In altri casi sono stati attribuiti allo Stato
alecuni de’ beni ecclesiastici particolarmente indicati, o
per l'ente a eui appartenevano, o per lo scopo a cul
dovevano egsere rivolti. Cosi, quando avvenne la prima
soppressione delle case dei gesuiti, i loro beni si di-
chiararono, nell’ Emilia4 e nelle provinecie napoletane,®
propriets nazionale, e si posero sotto Pamminigtrazione
demaniale. Ovvero, come i & detto, fu determinato
lo scopo. Facendo eccezione alla regola del doverli
-vendere, lo Stato conservd per proprio uso que’ fab-
bricati che poté destinare a sede di pubblici ufficl.
Spesso, e specialmente dalle leggi pitr antiche, si vol-
lero stabilire de’ fondi a vantaggio della pubblica
istruzione : nel regno di Sardegna g’istituirono, negli
edifizi e colle rendite dei patrimoni gia dei gesuifi,
aleuni collegi nazionali; ¢ in Sicilia se ne trasse per

1 Tegge 15 agosto 1867, art.17.

2 f.egge 1866, art. 35, capov. 3.

3 Legge 30 giugno 1899, n. 317 ; 5 marzo 1893, n. 69; 22 lu-
glio 1894, n.339.

4 Decreto 3 ottobre 1859.

5 Decreto 17 settembre 1860.

6 T.egge 25 agosto 1848, art. 2 ; regio decreto 3 otfobre 1848,
n. 819, art. 2.
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la istruziome da prima un annuo assegno di ducati di-
ciottomila,t e poi vi furono destinate tutte le rendite
delle case dei gesuiti e ‘dei liguorini soppresse, fatia
soltanto eccezione di quelle che si trovarono espressa-
mente e legitbimamente destinate ad opere di culto: 2
nell Umbria furonc al medesimo scopo assegnate annue
lire centomila, da pagarsi colle rendite della cassa ee-
clesiastica : ® altrettanto per lire centosessantamila fu
stahilito nelle Marche,* per lire centosettantamila nelle
provincie napoletane,® e cosi finalmente per tutte le
altre nelle quali la cassa ecclesiastica si trovava isti-
tuita (n. 169).° Tanto pil non si cambid scopo a quei
beni che gia all’istruzione erano destinafi: cosi si di-
spose per guelli delle corporazioni religiose soppresse
in Roma ; 7 cosl per i libri e gli oggetti d’arte, che fu-
rono assegnati alle pubbliche biblioteche o ai musei; s
cost si potrebbe anche aggiungere per gl edifizi che,
dichiarati monumenti nazionali, sono passati sotto la
cura dello Stato, esercitata per mezzo del ministero
della pubblica istruzione.?®

TI'bbe la sua parte anche la pubblica beneficenza.
Le confraternite gia si & defto come per la legge sulla
pubblica sicurezza, per quella sulle opere pie e per
quelle speciaﬁ per Roma e Palermo, abbiano veduto
rivolti in tutto o in parte i propri beni ad usi di eca-
rita (n. 103). Si & pur detto (n. 166) come anche a tali

[ —
246 luglio 1860, n.111.

1 pecreto

2 Decreto 17 ottobre 1860, u. 264,

3 Decreto 11 dicembre 1860, n. 205, art.17 . -
4 Decreto 3 gennaio 1861, n. 705, art.17 a.

5 Decreto 17 febbraio 1861, n. 251, art.25,§ 1.

8 Legge 21 agosto 1862, n. 794, art.5, capov.

7 Legge 19 giugno 1873, art. 2, § 2.

Legge 20 maggio 1855, art. 27; decreto per le provincie
nap(»iut;ne 17 febbraio 1861, n. 251, art. 28 ; legge 7 luglic 1866,

art, 24. R .
9 [egge 1866, articoli 24, 33; regio decreto 5 luglic 1882,

n. 917

3
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usi, per espressa dichiarazione della legge,® debbano
essere impiegate le rendite di cui dispongono i regi
economati dei henefizi vacanti ed il fondo per il culto.
I decreti, che successivamante estesero la legge del 1855,
una parte della rendita dei beni soppressi imnposerc
che la cassa ecclesiastica erogasse, oltre che a favore
della istruzione, a scopi anche di beneficenza pub-
blica.? In Roma i beni degli enti religiosi, che ave-
vano avuto per loro ufficio I’ esercizio della earita,
furono conservati infegralmente a questa loro desti-
nazione, affidatane I'amministrazione agli istituti -cui
fu fatta la cessione, agli ospedali o ad altre opere pie
ovvero alle congregazioni di carita.®

§ 2. — Beni ecclesiastiol
devoluti ad amministraziont locali.

196. — Dal patrimonic appartenuto agli enti eccle-

* slastici soppressi han tratto particolari vantaggi i co-

muni, per quanto non tali, almeno per ora, quali poté
credere di aver concesso il legislatore, Giuste furono
le ragioni di questo favore. Dalla esistenza di una
casa religiosa gli abitanti del luogo potevano talvolta
aver utilitd, specialmente per la istruzione e la bene-
ficenza, che non sempre lo Stato era in condizione di
continuare esso immediatamente a prestare : cosl, dalla
soppressione di quelle sorgeva un danno, cui gqualche
compenso doveva corrispondere. Si pud anche supporre,
e in alcuni casi non mancano.le prove, che alla for-
mazione dei patrimoni dei locali istituti ghi abitasnti

1 Legge cit. 1866, art. 20.
2 Per ’Umbria, decreto 11 dicembre 1860, n. 205, art. 17;
per le Marche, decreto 3 gennaio 1861, n. 705, art. 17.

ma

3 Legge 19 giugno 1873, art.2, § 1.
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stessi abbiano concorso: soppressi quelli, poteva rivi.
vere;in loro, come per altri casi la legge stessa ha rico-
nf)s01ut0, s¢ non propriamente un diritto, un titolo
giusto per riavere, almeno in parte, il proprio. E final-
mente ¢ da osservarsi che oneri di sociale  utilita, o
con questi pur taluni di culto, sono imposti ai comuni,
& doveé parer giusto che anche per questo dai beni che
furono ecelesiastici un gualche contributo per loro gf
traesse.

197. — E infatti, furono fin dalle prime leggi asse.
segnati al comuni quei fabbricati, che, restati liberi
dai loro antichi possessori, e non tenuti per proprio
uso dallo Stato, avessero potuto servir loro per uno
scopo di pubblico interesse, cioé per beneficenza prin-
cipalmente o per istruzione, o per unc degli altri
uffici, cui essi sono per legge obbligati. Il decreto che
Gﬁ?_’ﬁ%e la soppressione delle corporazioni religiose nel-
I’Umbﬁa, assegno.dodici fabbricati ai comuni;? ne eh.
berg trentuno quelli delle Marche ; ? nelle provingie
meridionali il numero non ne fu stabilifo, ma quanti se
ne potevano richiedere, per scuole ed istituti affini
tanti il goyerno ebbe facoltd di concedere.? La Ie_gge’
del 1862 dichiard questi fabbricati immuni dalla con-
vgrsmne, ne ordind la cessione definitiva, ed estese tali
disposizioni a tutte le provincie ove fosse istituita la
cassa ecclesiastica : ¢ fu, perd, imposto il pagamento di
un canone, fino a che, congolidato lo stato patrimoniale
della cassa medesima, non si fosse veduto se questa
fosse in grado di farne cessione gratuita.’ E cosi fu

1
Decreto 1 i 3 ; . i
ceml_ere 1860, n‘12§§’065;1€.1%1860, n. 205, art. 3; decreto 14 di-
: Decreto 3 ; " . R
nai03],861, - 815’8'(;3;2.&%? 1861, n.705, art.3: decreto 11 gen-
R Decreto 17 febhraio 1861, n. 251, art. 25. R
5 Legee 21 agosto 1862, n.794, art. 5.
Regolamento 25 settembre 1862, art. 27.
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fatto dalla legge del 1866, dalla quale non solo i pre-
cedenti assegnamenti di fabbricati furono resi definitivi,
ma fa disposto che anche altri dei locali sgombri da
religiosi si potessero acquistare dai comuni, purcheé ne
facessero domanda, e dimostrassero la ufilith dello scopo
cui volevano destinarli. Ogni obbligo di eanone fu tolto,
fatta eccezione per quei fabbricati, o loro parti, da
eui si traesse rendita, ma con facoltd di affrancarsene
pagando una somma corzispondente al cento per cinque;

" o fatta eccezione anche per I’ adempimento degli oneri

che ai fabbricati stessi fossero inerenti, o che i comuni
avessero accettato nell’atto della cessione. ,
‘ In quante ai beni mobili, la stessa legge del 1866
dispose che ai comuni, nei quali fossero esistite le case
religiose soppresse, dovesse esserne cedubta la  parte
che si fosse trovata destinata alla eura deglinfermi
o alla pubblica istruzione elementare o secondaria.
I libri, gli archivi, gli oggetti d’arte, appartenuti, fino
al momento della soppressione, alle case religiose, do-
vevano parimenti non essere allontanati dal luogo, ed
essere ceduti alle biblioteche ed ai musei che gquivi
g1 trovassero, mediante decreti dei ministri dei culti
e della pubblica istruzione.?

Finalmente, si deve tener conto delle disposizioni
che si hanno nella legge del 19 giugno 1873, pil volte
citata. Fu quivi ordinato che i beni delle corporazioni
religiose soppresse in Roma dovevano, per la parte de-
stinata all’insegnamento ed alla educazione popolare,
essere ceduti al comune per il mantenimento di scuole
primarie ed istituti simili di edueazione. In quapto ai
comuni delle diccesi suburbicarie, fu fafta loro pur
concessione dei beni degli enti ecclesiastici gih in essi
esistenti, affinché se ne servissero per scopi di benefi-

1 Articoli 20, 21.
2 Articoli 19, 24.
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cenza e & istruzione, prendendosi, perd, insieme la ob-
bligazione di provvedere ai membri od agl’ investiti
di quelli secondo i modi stabiliti dalle leggi.t

198. — Ai comuni fu concessa anche una parte della
rendita del patrimonio degli enti ecclesiastici soppressi.

Le prime leggi, dal 1860 al 1862, imposero, come
gia si & detto, alla cassa ecclesiastica il pagamento
di sussidi ai comuni per lo sviluppo della pubblica
istruzione. Erano provvedimenti disformi, non dati a
tutte le provineie, e tali rimasero fino a che la legge
del 1866 non dispose, in modo generale, che la rendita
dei beni delle soppresse case religiose, destinata gid
alla pubblica istruzione o alla cura degl’ infermi, si ce-
desse ai comuni, cui le case stesse appartenevano, pur-
clvé ne facessero domanda entro il termine di cinque

apni, Ne CONSEIVASSETo la destinazione, sotto pena, in

caso contrario, di decadenza a favore del fondo per il
culto, € VeIso questo, e in  proporzione di quanto
avevano ricevuto, si obbligassero al pagamento delle
pensioni dovute al religiosi.? Per simile scopo; per
tfavorire cioé le istituzioni di pubblica utilita, fu con-
cesso a ciaseun comune il guarte della rendita corri-
spondente ai beni delle corporazioni in esso esistite,
da rilasciarsi dal fondo per il culto a grado a grado
che, estinguendosi le pensioni, e pagato il debito che
I’ smministrazione era stata autorizzata a fare per so-
disfare quegli obblighi di cui la legge aveva imposto
I immediato adempimento si verificassero, sulle rendite
avanzi, ohe gliene dessero la possibiliti. Per i co-
muni di Sicilia, invece, questa cessione fu data senza
ritardo, dal 10 gennaio del 1867, coll’ obbligo in essi di
pagare, per la corrispondente quarta parte, le pensioni

S

1 svticoli 2 16
2 Art. 19.
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ai religiosi dell’ isola ! e quindi colla immediata devolu-
zione a loro vantaggio di quanto sarebbe venuto a re-
sultare dalla cessazione delle pensioni stesse. Anche per
gli altri comuni, perd, venne a troncar gl indugi la legge
¢ giugno 1899, la guale ordind che su guanto sarebbe
potuto, pel titolo suddetto, spettare ad essi fosse
intanto, dal 1oluglio di quell’ anno, pagato un acconto,
stanziandosi a tal fine nel bilancio del fondo per il
culto annualmente la somma di 1,000,000 di lire.2

In modo simile si dispose delle rendite delle chiese
ricettizie. Erano queste, come si & detto, istituzioni
locali (n. 119), sia per la fondazione, e sia per'le per-
sone che vi avevano diritto: percid, ove una di tali
chiese era esistita, ivi fu ceduta Ia rendita del suo
patrimonio, dopo, pero, che fosse cessato il pagamento
degli assegni dovuto dal fondo pel culto ai suoi com-
penenti. 3 Ora, la citata legge del 1899 defte ai co-
muni la facoltd di chiedere senza ritarde tale cessione,
purché assumessero la obbligazione di pagare gli as-
segni ai partecipanti ancora sopravviventi, e di dare al
fondo pel culto un compenso pel tempo in cui questo
aviebbe ancora usufruito della rendita, se non avesse
dovuto anticipatamente rassegnarla.

199. — Altro vantagglo, atteso finora in maggior
parte anzi che ottenuto, & pei comuni quello dello
sgravio dei loro bilaneci dalle spese di culfo ; conseguenza
anche questa della trasformazione dei beni ecelesia-
gtici, con le cui rendite si dovra alle defte spese far
fronte da altre amministrazioni.

Attualmente 1 comuni possono esservi obbligati per -
pilt titoli. Talvolta la obbligazione dipende da dispo-
sizioni di antiche leggi: si & gia veduto come il con-

1 Art. 35.
:2 Arb. 10.
3 Legge cit. 15 agosto 1867, art. 2, in &
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cordato del 1818 ponesse a loro earico il pagamento

delle congrue parrocchiali, e come tale disposizione si

ritenga ancora. vigente per la Sicilia: nelle provinecie
meridionali, abolito il concordato, ripreserc vigore le
leggi precedenti, fra cui & da ricordarsi quella che ai
comuni imponeva la congrua parrocchiale, quando aves-
sero voluto affrancarsi dalle decime che per cagione
del eultc erano dovute alla parrocchia.! Ovvero, Ia
obbligazione del comune pud avere origine contrat-
tuale, o pud derivare da diritto di patronato, o pud
osserne stata causa anche soltanto una consuetudine,
per la quale, in corrispondenza di speciall circostanze
e dell’indole de’ tempi, siansi imposte. sul bilancio co-
munale le spese di eulto, ¢ in modo generic-o per la
chiesa .parrocehia;le, 0 in specie per I'uno o per I'altro
determinato servizio religoso. In questi casi; colui che
r‘c:,c}ama Padempimento di tale obbligazione deve for-
nire le prove della legale esistenza di questa ; eccetto
.cvhe da oltre un trentennio, e tanto pit se da tempo
immemorabile, il comune sia venuto regolarmente
a.dempiendola; perché in tal caso sorge una presun-
zione che la obbligazione esista, e quindi I'onere della
prova si trasmuta, dovendo, contro il creditore che
null’altro chiede che il mantenimento dello stato di
fgt’so, ‘l’amministmzione, che vuole liberarsene, dimeo-
strare infondata siffatta richiesta. Tale & la costante
g.lurisprudenza del consiglio di Stato: & perd da avver-
’mr.si che le -obbiezioni pon mancano, e che la que-
stione, da cui alfre per connessione derivano, non &
concordemente risoluta.

Altri obblighi ai comuni in materia di spese di culto
sono dati dalle leggi presenti. V' & esempio di taluno

Iy

con carattere permanente: tale & quello ohe g pro-

1 " 5 Tueli v 3
706, 7ae‘exeto 25 Iuglio ¢ 19 settembre 1772, in SAR. cit., 11,
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duce col passaggio ai comuni delle rendite delle chiese
ricettizie, il che avviene, ordinariamente, guando siano
cessati gli assegni dovuti ai partecipanti- delle chiese
medesime, come gid si & detto (n. 119). A questo di-
ritto la legge fa espressamente corrispondere la obbli-
gazione di dotare le fabbricerie parrocchiali e di co-
stituire il supplemento di congrua ai parroci.’ E per
interpretazione fu stabilito che non basta che I'ammi-
nistrazione comunale iscriva annualmente in bilancio
la somma oeccorrente per la parroechia, ma deve, colle
rendite che ha ricevuto, fare a questa una dotazione
autonoma e perpetua.® Sicché, non s ha propria-
mente in tal casc un onere del pubblico patrimonio,
ma piuttosto una riserva sulla parte assegnata alla
conservazione della parrocchia nelle chiese ricettizie,
che gia si & detto quali speciali vincoli avessero con
le popolazioni del luogo: e infatti, fra le istruzioni,
che a tal proposito dette il ministero della giustizia e
degli affari di eulto, v’ & anche che i titoli di rendita
siano intestati al comune, ma col vincolo espresso della
erogazione nello scopo che la legge vuole: ® il gnadagno
che realmente se ne trae & nel di pill, sulla spesa da
farsi, della somma annualmente maturata.

200. — Gli oneri di earattere ecclesiastico sostenuti
dai comuni sone ordinariamente di natura temporanea.
Hanno, aleuni, in s& medesimi la causa della loro fine,
come avviene delle pensioni e degli assegni clie essi
debbono pagare, quando prendano anticipatamente,
come si & detto, le rendite degli enti soppressi. La
temporaneitd altra volta & opera della legge, che pro-
mette di provvedere altrimenti: cosi la legge co-
munale e provineciale, nel dichiarare obbligatorie pei

1 tegge cit.- 15 agosto 1867, art. 2, capov. ultimo.
? Cons. di Stato, Parere 9 Juglio 1880, in Sar. Cod. cit. 265.
3 Circolare 26 aprile 1881, ivi, pag. 268.
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comuni le spese per la conservazione degli edifizi ger-
venti al culto pubblico, aggiunge che c¢id varra fino
& che non vi sia definitivamente provveduto.! E cosi,
in altro parsicolare caso, cioé dell’abolizione dells de-
cime (1. 221}, fu disposto che, passati cingue anni, il
fondo pel culto si sarebbe sostituito aj comuni per
quella parte di assegno che essi Pagano al ministri
del culto in luogo delle decime in Precedenza abolite,
purche non si ecceda la somma stabilita per la con-
grua parrocchiale.? In esecuzione di eip la legge del
30 giugno 18923 dispose che i fondi necessari per ef-
fettuare questo sgravio dei comuni sarebbero stati stan-

‘ziati nel bilancio dell’ anno seguente, per continuare.

poi regolarmente in appresso.

Ma generale, come si & gia osservato, & la ten.
denza della legge ad esonerare i comuni dalle spese
di culfo, quando non siano contrattualmente dovute
0 per corrispettivo di altri dirit#i, Percid, nell’ istituire
il fondo pel culto, fra i suoi uffici fu posto anche il
dover prendere a propric carico, sgravandove i co-
muni, i pesi a cui questi sono ora obbligati per spese
di tal natura, in quanto non derivino da diritti di patro-
nato, da contratti bilaterali o non siano il corrispettivo
o la condizione di concessioni fatte dal governo, da un
ente morale o da privati.4 Perd fra gli obblighi che
ha il fondo pel culto questo & nell’ultimo posto; e poi-
ché essi debbono essere adempiuti gradualmente, nel.
Pordine assegnato e secondo la misura de’ fondi dispo-
nibili ; lo sgravio dei comuni dalle spese per tal titolo,
se altri provvedimenti non sopravverranno, non dovra
effettuarsi se non quando il fondo pel culto avra in-

—

L Art.320; cfr. art. 334.

2 Legge 14 luglio 1887, art. 2.

3 N. 317, art, 4.

* Legge cit. 1866, art. 28, § 5.
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tegralmente adempiuto tubti gli aléri obblighi che pre-
cedono, e potry liberamente disporre di tutta la rendita
che sard necessaria.

Cariroro 11,
Beni laicizzati a titolo patrimoniale.

201. — Nell’ordinare tal mutamento la legge si & t'ro-
vata dinanzi a condizioni diverse, e qu\indi tali le relative
disposizioni ban dovufo essere fra se §te§se, (\ad .anch’,e
nella loro ragione giuridica. A tre capi si pud ridurre
tatta la materia. Talvolta si & avubta una vera con-
cessione da parte della legge, essendosi dato il diritto
di diventare proprietario a chi per s¢ non lo aYreb'be
avuto, come ¢ avvenuto per coloro che S01}0‘ stati chla.‘-
mati a rivendicare il patrimonio di benefizi soppressi,
perché su questi avevano diritto di I.yatm%la,to. Altra
volta, invece, la legge non ¢ stata autrice di un nuovo
diritto, ma quello gia esistente ha conferma.to,\dete?-
minando le norme eon cui farlo valere: e ques’?o ¢ sfcato
il caso della riversione o devoluzione di pafcr‘nn(?m ec-
clegiastici, quando siansi verificate le GOl’ld)_Z.lOln dalle
quali Pesercizio del diritto stesso dipende.va. Fmal}nente
¢ avvenuto che non occorresse trasferimento fh pro-
prieta, ma fosse soltanto da svincolarsi da 01.3er1.qluella
che ne era gravata a favore di enti eGC?GBSla:S'JGlG.I: efi
anche ¢io si ¢ fatto, sia dando al proprietario il di-
ritto di affrancargene, sia tali oneri abolendo per opera
stessa della legge.

§ 1. — Rivendicazione ¢ svincolo.

202. — Accanto ai benefizi di libera collazione si é
gid detto esservi altri di cui Pautorita ecclesiastica non
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pud investire chi le aggradi, ma soltanto la persona,
purché sia idonea, cha a tal uopo le viene presen-
tata da chi ne ha il diritto. Cid avviene per T egerei-

zio del patronato, che dal codice canonico & definito

Pinsieme dei privilegi, accompagnati da alcuni oneri,
che per concessione della Chiesa spettanc a coloro che
hanno fondato benefizi, chiese o cappelle ed ai loro
successorl.’ B una definizione tratta dagli effetti, non
dalla natura del diritto, ciod da quanto di esso este-
riormente si prafica, e percid cade sotho le disposizioni
delle leggi.

Di questi effetti il pilt importante & quello, sopra
accennato, della presentazione che il patrono fa, nei
modi legittimi ed alla competente autorita, della per-
sona da investirsi del benefizio, che & oggetto del pa-
tronato : il conferimento -di tal benefizio si chiama in
tal caso la canonica istituzione, e 'averla & un diritto
della persona presentata, quando gia riconoseiuta idonea
per I'ufficio che vi & annesso.? La presentazione si
& detto esgere il pill importante dei diritti del patrono :

per sé sola, perd, non imperta necessariamente la con-

seguenza che un diritto di patronato esista, poiche
potrebbe non esser altro che una concessione ottenuta
per indulto pontificio e limitata alla sola facoltd di
proporre chi debba essere investito del beneficio va-
cante.® Ma cido deve esser provato; sevza di che il di-
ritto della presentazione eostituisce presunzione per la
esistenza del patronato, al quale altri diritti sono con-
giunti. I canoni dichiarano che speciali onori sono
dovuti al patrono nella sua chiesa, dove pud innal-
zare lo stemma gentilizio, ha seggio distinto, diritto

a suffragi, propria sepoltura. Aggiungono i canoni che

L god. 4. ¢, can. 1448.
2 Tvi, can, 1466.
3 Ivi, can. 1471.
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il patrono caduto, senza sua colpa, in povertd pud
ottenere sulle rendite esuberanti del beneficio, in forma
di pensione od in altro modo, una prestazione} a titolo
di alimenti, anche se, per faré utilith alla Chiesa,
avesse Pprima rinunciato al patronate.’ In ecorrispon-
denza, il patrono ha doveri. Gli stessi suoi diritti deb-
bono esercitarsi con la osservanza delle norme canoni-
che. Queste circondano specialmente la presentazione del
designato al beneficio : deve esser fatta enfro un tempo
stabilito, non superiore a quattro mesi; & limitata
fra coloro che hanno superato la prova del concorso,
se il beneficio ¢ tale che questo richieda ; la persona
presentata deve avere idoneitd per I ufficio, e il giu-
dicarne spetta al vescovo, cui la presentazione dev’esser
fatta.? Vi sono poi obblighi determinati: se la chiesa
ha bisognd di restauri, deve farli il patrone, eccetto che
altri ne abbia obbligazione precedente, secondo anche le
leggi civili, che possono ancora regolare tal materia nelle
varie regioni: se la dote vien meno, o si rende insuf-
ficlente, a lui ne spetta la ripristinazione o il compi-
mento: la tenuta del patrimonio beneficiario deve pure
essere dal patrono vigilata, per quanto tal ufficio non
gli dia altra facolth che di riferirne al veseovo, eni
solo spetta provvedere.?

203. — &, dunque, il diritto di patronato; secondo i
canoni, non altre che una concessione della Chiesa, per
rimunerare persone che con loro atti se ne sono resi
benemeriti : tali atti sono ’avere il patrono costituito
Ia dote del beneficio (dos) o edificato il tempio (aedi-
ficatio) o dato il fondo a eid necessario (fundum) ; in
modo straordinario pud aversi anche un semplice in-
dulto del pontefice, per ragioni che egli giudichi suffi-

L Cod. . c., can. 1455.
2 Ivi, can. 1457 e seg.
3 Ivi, can.1469.
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cienti. 8 aggiunge la prescrizione acquisitiva; ma é da
avvertirsi che guesta non fu senza contrasto presso
i canonistl, e che, ammetfendola, il continuato eser-
cizio ‘del patronato, per un tempo sempre pilt lungo di
quello richiesto per la prescrizione ordinaria, anzi im-
memorabile, ha effetto non tanto di costituire un di-
ritto, quanto di far presumere a suo giusto fondamento
la esistenza di un titolo originario, di cul siasi perduta
la prova. Acquistato, per l'uno ¢ laltro di tali modi,
il patronato, il diritto se ne trasmette dal patrono ai
propri successori, secondo le regole della sua istituzione:
a tal riguardo il patronato dicesi ereditario, quando dal-
I’attuale possessore & trasmissibile a eoloro ch’egli no-
mina suoi eredi, qualunque questi siano: & gentilizio o
familiare, se non la qualita di erede, ma quella di appar-
tenente ad una famiglia determina chi deve prenderne
Ia successione: se questi due caratteri si uniscane, se
avvenga, cioé, che successori nel patronate debbano
essere gli eredi del patrono attuale, i quali siano nel
medesimo tempo membri della sua discendenza agna-
tizia, il patronato si dice misto. Anche per atte fra
vivi puo farsi il passaggio del patronato, gquando
non ne siano lesi diritti altrui, e purché la persona a
cui si trasmette abbia la necessaria idoneita, e innanzi
tutto non sia divisa dalla comunione della Chiesa :
in ogni caso & necessario il consenso del vescovo.?
Se il patronato & reale, cioé congiunto col possesso
di un fondo, le cui rendite servano pel mantenimento
di una chiesa, e su questa, cosi, chi abbia guel pos-
sesso acquisti il titolo di patrono; in tal caso il pa-
tronato segue il fondo stesso nelle mani di coloro cui
successivamente passi-in modo legittimo, e a con-
dizione sempre che abbiane la capacitd di esercitarlo :

1 Cod. 1. ¢ can. 1453,
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esso, perd, non ¢ cosa venale, e non pud quindi essere
un elemento per la determinazione del prezzo.

Alire specie del patronato sono le seguenti. Si ha
Pecclesiastico, quando & proprio di un ufficio o di un
ente che sia tale, in modo ehe la ragione di usarne
& Pavere la rappresentanza dellufficio o dell’ente me-
desimo ; laicale & nel caso contrario, quando cioé ap-
partiene a qualsiasi persona, fosse anche un chierico,
per un titolo che non sia quello ora detto, ma - sia
di nafura laicale, quale 1'appartenenza -ad una de-
terminata famiglia, o 1’acquisto fattone in un modo
legittimo. B attivo il patronato che da la facolta di
presentare la persona; che, se idonea, deve essere in-
vestita del beneficio ; & passivo, quando il diritto del
patrono & che esso medesimo sia designate per avere
la investitura del beneficio soggetto. Finalmente, per

‘bene intendere le disposizioni delle leggi & da men-

zionarsi anche la distinzione che si riferisce all’eser-
cizio, non alla natura del patronato; la distinzione
¢iod di questo in attuale ed abituale: il primo si ha
quando il patrono non si trovi da causa alcuna impe-
dito di esereitare il suo diritto, nel momento in cui ne
giunge l'occasione ; I’altro invece, detto anche poten-
zionale, ¢ piuttosto un’aspettativa, in quanto che per
esercitare il diritto stesso conviene che prima cessi
un qualche impedimento, o si compia un termine, o si
acquisti una qualitd, come la etd maggiore o un titolo
acecademico o ordine sacro, od altra condizione'si avveri. -

204. — Fra le specie del patronato & da porsi anche
quello regio, il quale &, naturalmente, laicale ed attivo,
ma ha pure aleuni caratteri che son per esso singolari.
Non & da confondersi con la nomina regia, perehe
questa non da se non il diritto della presentazione del
beneficiato, mentre anche altri, sian pure per lo Stato
solfanto onorifici, pud darne il patronato; e perché

M. B.— Dir. Eccl. ) 22
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la regia nomina ha la sua ragione nella regalia o
prerogativa della . sovranits, mentre il patronato puo
appartenere allo Stato per una.di quelle cause che
ne formano, come.si & defto, i comuni modi di acqui-
sto. E perecid, mentre alla regia nomina si é rinun-
ziato (n. 37), si & al contrario apertamente dichiarato
di voler conservare il regio pafronato;® il quale, in-
fatti, si continua-ad esercitare su molti benefizi, come
eredita derivata dagli Stati precedenti. Nemmeno si deve
il regio patrondto confondere col diritto, pur spettante
al sovrano, di collazione straordinaria, il quale consiste
non gis nel proporre, ma nel nominare direttamente,
senza partecipazione dell’autority ecclesiastica, le per-

sone idonee ai benefizi che a ¢id sono soggetti. La deri-.

vazione di tal diritto & dalle chiese o cappelle pala-
tine, ciod annesse ai palazzli reali, ufficiate da chieriei
che il principe, come propri impiegati, eleggeva di sua
volonta e stipendiava. In quanto alla essenza del regio
patronato, esso, secondoe il concetto dei canoni, non
differisce da quello ordinario: perd, per la qualita della
persona a cui appartiene, non pud non avere aleuni
saratteri propri, che si manifestano nelle sue applica-
zioni. Cosi, mentre ordinariamente Nnon POSSONO essere
zoggetti a- patronato i benefizi maggiori, cioé quelli che
hanno ufficio’ di giurisdizione vescovile, per lasciar
piena alla Chiesa la facoltd di porre nel pit importanti
gradi chi ne sembri piti idoneo, senza estraneo inter:
vento ; questa regola non & & fatta valere contro la
potestd politica, avendo fin da tempo antico avuto
molti Stati il diritto di fare le presentazioni per le
sedi veseovili, e in conseguenza neppure & stata ac-
cettata dalla legislazione vigente, la quale anzi ha
espressamente dichiarato di voler conservato il regio

1 Legge 13 maggio 1871, art. 13.
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patronato sui benefizi maggiori. Infatti, in Sicilia i ve-
scovati son tutti di regio patromato; cosi, melti per
le provincie meridionali; e cosl ancora, se ne hanno tra
quelle dell’antico regno di Sardegna ed altrove. Di libera
collazione invece, dopo la rinunzia alla regia nomina,
sono 1 vescovati della Toscana, della Lombardia, delle
diocesi parmensi, i pit della Venezia, oltre quelli delle
provincie gia pontificie. Altra speciale qualita del regio
patronato & che partecipa delle prerogative della po-
testd sovrana, in modo da non poter essere soggetto
alle limitazioni od alla decadenza che in altri casi pud
ordinare per suo solo atto Pautority ecclesiastion: se ne
ha la prova nel fatto che esso continud ad essere eser-
citato dallo Stato, quantunque si fosse questo trovato di
fronte alla Chiesa in condizioni che in un privato ne
avrebbero certamente causato la perdita. Finalmente,
il patronato regio & singolare anche in quanto al suo
esercizio, perché questo & subordinato ai pubbliei inte-
ressi, dai quali si deve prendere norma, e secondo che
lo Stato stesso, non altri, ne giudichi.

208, — Posto, come prineipio eanonico, che il diritto
di patronato si fondi sopra la concessione della autorita
ecclesiastica, tanto che come causa della sua cessazione
i canoni ammettono la revoca che questa ne faccia,®
consegue che la esistenza e lesercizio ne sia sotto-
posto a tutte le condizioni che dalla stessa autorith
sono stabilite : unica eccezione, come si & detto, I'op-
posto diritto dello Stato; eccezione, per altro, sem-
plicemente tollerata per necessitd di fatto. Le condi-
zioni sono quelle che in gran parte sisono gis accennate,
sulla capacita delle persone, sui titoli per Pacquisto
del patronato, sui modi dell’esercitarlo ; e tutte hanno
questo duplice scopo, assicurare ehe del patronato si

1 Cod. 4. ¢., can. 1470, § 2.
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faccia uso non discorde dagl’interessi ecclesiastici, e poi
di restringerne sempre pit il campo, poiché esso costi-
tuisce un vincolo a quella libertd che la Chiesa sempre
reclama per tutto c¢id che appartiene al suo ministero.
3u questa via ha proceduto arditamente il nuovo
codice eanonico. Se si estingue la linea familiare a cui
il patronato era congiunto, al vescovo si fa divieto
di autorizzarne il passaggio ad un nuove possessore. ?
Anzi, egli deve esortare i patroni a rinunziare i loro
diritti, ricompensandoli con suffragi spirituali:  se non
vogliono, i, diritti legittimamente esistenti si econser:
vano, ma per I'avvenire & espressamente prescritto
che nessun patronato possa per qualsivoglia titolo esser
piu eostituito.?

Cid mostra come su tutta questa materia imperino
le regole canoniche; e quindi.si chiede quali conse-
guenze esse abbiane di fronte alle disposizioni delle
leggi- vigentl. Per rispondervi, occorre accennare qual
possa essere il carattere civile del diritto di patronato.

Esso non & oggetto di speciali norme del codice
civile. Per norme analoghe, dovrebbe potersi ricondurre
sotto una figura o I’altra dei rapporti giuridici dal codice
considerati, Con alecuni non mancano somiglianze: con
la servith, in quanto il patrono esereita diritti su cid che
ad altri appartiene, vincolandone la liberta; con la ob-
bligazione, sia passiva, pei doveri che il patrono & tenuto
ad adempiere, sia di credito, potendo egli fin giungere
a pretendere prestazioni alimentari; con la proprieta,
trasmettendosi il patronato col fondo che liberamente
pud alienarsi ; coi divitti di famiglia, quando esso ¢ tale
che passi necessariamente agli eredi. Ora & evidente che

1 Cod. i. ¢., can. 1470, § 4.
2 Tvi, can. 1451.
3 Ivi, can. 1450.
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queste ed altre tali somiglianze, non solo sono limitate

‘ad alcuni non essenziali aspetti del patronato, ma sono

spesso non altro che apparenti; poiche ne’ vari anzi detti
casi ad una vera analogia manca il fondamento, non
avendosi altro in essi che 'una o P'altra delle accidentali
conseguenze, a cui il patronato di causa. Questo non
ha carattere patrimoniale, e quindi non pud dar vita
a quei diritti che nel patrimonic hanno, o per origine
o per scopo, la propria ragione. Di pil, esso partecipa
del carattere spirituale o sacrodell’ufficio, a cui riguardo
si esercita, e della potestd di governo che appartiene
alla- Chiesa. Per tufte queste ragioni le regole riguar-
danti il patronato, nella sua istituzione e nel suo eser-
¢izio, non possono essere che quelle del diritto eanonico,
che debhono, perecio, ritenersi vigenti anche in relazione
con le leggi civili, secondo il principio generale che
fu gia dichiarato. Qui debbono, perd, - aggiungersi
due osservazioni. Quando dall’esercizio del patrenato
seguono effetti che si riferiscono a cid che & dipendente
dalle disposizioni delle leggi civili, queste debbono. in-
dubbiamente essere osservate, per dare a quegli effetti
la efficacia. giuridica : per esempio, se il patronato &
ereditario, colui che ne chiede la successione deve
avere la quality di erede a norma del codice comune:
se & reale, il patronato si trasmette a chi avrd fatto
Pacquisto del fondo, a ‘cui & congiunto, nei modi
che il codice stesso prescrive. In secondo luogo, pud
la legge imporre disposizioni che da.gquelle del codice
cangnico si allontanino ; ma si tratta, in tal caso, di
leggi speciali, che tal materia prendano particolarmente
in oggetto, e solo in quanto possano aversene effetti
clie non richiedano il riconoscimento né I'intervento da
parte della autoritd ecclesiastica. L’esempio -pitt impor-
tante se ne ha nel caso di estinzione dell’ente, su cui-,
81 esercitava il patronato.
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206. — In tal cago, secondo i canoni, nulla puod pit '

pretgndere il patrono, che mnessun diritto aveva gul
patrimonio dell’ente. Al contrario, la legge civile gli
ba dato il diritto della rivendicazione. 8i & considera?, 1
che il patronato puo portare con sé la prova, od a.lmelyls
la presm‘fzione, che il patrimonio, che ands a formare
L’fb Q()ta.zmne dell’ente ecclesiastico, org 8OPpPresso
sia in antecedenza appartenuto alla famiglia del pa-’
}51-01‘%0 3 e‘pemié & questo la legge ha voluto concederne
il riacquisto, tanto piu che per tal via raggiungevasi
e.gualmeute lo sc0po economico dells soppressione ai
liberare, cios, Ia proprieta  eeclesiastica dai leg:%mi
che.questa sua qualitdh avevale imposto. Dalla ¢on-
GG.}S‘SIOHG della, legge nasce, dungue, nel patrong il
diritto ch'e si dice di rivendicazione, per quanto sia da
qsse1*var§1 che ¢id non corrisponde alla proprieta del
hflgua,‘gglo giuridieo ; giacché le cose che possono riven-
dicarsi sono le proprie, e sui beni dell’ente il patrono
come si & detto, non aveva diritti, perche proprietaric:
era.ne. Vente stesso, e in molti easi nemmeno erano
es81; 1 origine, derivati dal suo. patrimonio familiare

Le leggi che hanno concesso tal diritto ai patroz.)i
sono le stesse da-cui i benefizi furono soppressi, aggiun
tfaw 'tal}me altre per sciogliere dubbi o per lie,vi gn%odi-
ficazioni. La pitt antica &; percid, quella del 29 ma, io-
1855f 01‘16 fu poi estesa a;ll’Um‘bria», alle Marche ed ggﬁle
brovincie napoletane : quella del 18686, esse.ndosi li-
mitata 'agli enti regolari, non si occupd del patronato
se 0on i quanto, in attesa della nuova legge sugli enti
secolaxrli stabili che dovessers essere eccettuati da:lla
devoluzione al demanio e dalla conversione i beni delle
cappellanie e dei benefizi di patronato laicale e-misto o1
la legge del 15 agosto 1867 regold definitivamente t.al
-_—

L Art. 18, n.4.”
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materia, tanto per la rivendicazione, quanto per le con-
dizioni da cui deve essere accompagnata.® Sorse il
dubbio se queste nuove disposizioni avessero abrogato
le altre stabilite fin dal 1855; e per risolverlo si fece
una nuova legge, quella del 3 Iuglio 1870, la quale
dichiard che, per i patrimoni dei benefizi soppressi
dalle leggl precedenti quella del 1867, dovevanc osser-
varsi le antiche disposizioni, dandone essa stessa aleune
per-eoncordar quelle colle nuove ed aggiungendo gualche
altro provvedimento di secondaria importanza. Ultima,
venne la legge del 1873, la quale, estendendo alla pro-
vineia. romana anche quella del 1867, ne modificd le
disposizioni sul patronato, per lo scopo, pil volte ricor-
dato, che in Roma e nelle sedi suburbicarie si facessero
sentire colla maggior mitezza possibile gli effetti della
trasformazione del patrimonio ecclesiastico.? )
207. — Essendo il diritto di rivendicazione una econ-
cessione della legge, questa ha potuto subordinarlo a
tutte le condizioni che ha ereduto opportune. :
Aleune di queste si riferiscono ai beni che sono
oggetto della rivendicazione, che non su tutti si pud
esercitare. Si & detto altrove della limitazione- posta
a questo diritto, quando il suo esercizio avesse per ef-
fetto la diminuzione, oltre il numera dalla legge rico-
noseinto, dei benefizi del capitolo delle cattedrali (n. 80) :
sui beni di patronato regio non fu concessa affatto riven-
dicazione in Roma ¢ nelle sedi suburbicarie.® Di pil,
ne sono eccettuati quei beni nell’uso dei guali si rico-
nosce la utilith pubblica, e che sono percid eguagliati
ai demaniali e dichiarati inalienabili (n. 139); vale a
dire le chiese, gli altari, gli oggetti di culto e quanto

1 Articoli 4 5.
2 Art. 16.
3 Legge cit. 1873, art. 16.
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altro & con guesto necessariamente counesso: ¢ perd
necessario che tali beni conservino, per disposizione

" dilegge, questa loro destinazione ; altrimenti, non avendo:

per sé stesso efficacia su gli effetti- civili il carattere
sacro loro dato dai canoni, cesserebbe la ragione del
loro privilegio, e potrebbero gquindi, come futti gli
altri beni dell’ente soppresso, rivendicarsi dal patrono.

Altre condizioni riguardano la specie del patronato.
La legge non ha concesso il diritto di rivendicazione s¢
non ai patroni laicali,! e quindi esso manca ovunque
81 trovi la ecclesiasticita, intesa non soltanto nel senso
dato dalla canonica erezione in ente, ma anche nel

pitt ampio, determinato dallo scopo.che si' propone la -

istituzione cui appartiene il patronato. Secondo questo

principio, le fabbricerie, che, per essere state sotto-.

poste alla quota di concorso (n. 175) ed alla conversione
(n. 134), debbono considerarsi, anche dinanzi alla legge,
quali istituzioni ecclesiastiche, non possono essere am-
messe ad esercitare il diritto di rivendicazione sui
benefizi -di cui abbiano il patronato: perd ¢ da
osservarsi che non mancano in contrario senso opi-
nicni di serittori e sentenze di magistrati, facendo
nelle fabbricerie prevalere gli elementi della laicita. In
quanto. ai patronj laicali, tanto quello attivo guanto
il passivo. hanno i medesimi diritti, e percio, se am-
bedue esistessero contemporaneamente, i vantaggi con-
cossi dalla legge sarebbero fra loro divisi:? se, invece,
esistessero contemporaneamente il patronato laicale
e D ecelesiastico, si trattasse cio¢ .di patronato misto,
il diritto della rivendicazione si limiterebbe soltanto
alla, parte del primo. In.quante al secondo, mentre la
legge del 1855 ne devolveva la parte alla cassa eccle-

1.929 maggio 1855, art. 22; 15 agosto 1867, art. 5.
2 Legge 1855, art. 22, capov. 2; legge 1867, art. 5, capov. 2.
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siastica,! Paltra del 1867 dispose che passasse anche
questa al - patrono laicale, coll’obbligo di pagarne al
demanio il valore, cioé una somma eguale alla mets dei
beni rivendicati, liberati dei pesi propri del beneficio.?
8i avevano, cosi, due sistemi diveisi, fra cui intervenune
la legge del 1870, la quale, contemperandoli, diede ai
patroni dei benefizi soppressi colle leggi anteriori a
quella del 1867 facolth, non obbligo, di valersi della
disposizione di questa legge, di acquistare, cioé, anche
la" parte spettante al patrono ececlesiastico, mediante
il pagamento del suo valore nel modo suddetto.? Ma
perché cid possa farsi, il patrono laicale deve essere
anche attuale, e non soltanto potenziale (n. 190) ; ossia
deve essere in grado di esercitare il diritto di patronato
nel momento in cul la legge ¢ pubblicata; nel momento,
cioe, in cui l'ente soppresso perde la sua giuridica per-
sonalith: se il suo diritto fosse allora sospeso, per un
legittimo impedimento o per una non ancora avverata |
condizione, non si avrebbe lattualita, e quindi non sa-
rebbe ammessa la rivendicazione. Potrebbe essere pil
di una persona a c¢id chiamata, in conseguenza di un
compatronato, dipendente o dalla successione di pih
eredi ad un solo patrono, o dal fatto che pil siano stati
a compiere insieme gli atti da cui esso deriva, o da
altro motive sufficiente a costituirvi una comunione :
ora, poiché il patronato non & capace di- divisione,
ma & diritto inscindibile, tanto nel fare la presenta-
zione, quanto nell’usare degli attributi onorifici che i
canoni vi annettono; indivisibile si considera ancora in
quan_to' all’esercizio della rivendicazione, cessando poi
tal carattere quando, rivendicato il patrimonio, pilt
non si tratti che di attribuirne & ciascuno la por-

1 Art. 22 cit.
2 Art. 5, capov.
% Liegge 3 Iluglio 1870, art. 5.
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zione o Pequivalente. Percio ognuno dei compatroni -

pud chiedere Ia ‘rivendicazione, e il demanio, con-
cedendola, si libera dall’ obbligo .che poteva averne
verso tubti gl altri: questi poi, a garanzia del di-
ritto proprio, hanno azione contro il rivendicante,
per la porzione che a ciascuno appartiene ; ma nel
tempo stesso gli debbono proporzionalmente il rim-
borso di quante egli abbia per tale scopo pagato nel
comune interesse. Il demanio potrebbe richiedere a ¢hi
rivendica in nome anche dei suoi compatroni una cau-
zione,' per garantirsi contro il pericclo che egli non dia
poi agli altri la parte loro spettante, e ne sorgano gue-
stioni; ma tal richiesta non potrebbe farsi se non pel
tempo in cui pud rimanere sospeso, senzg prescriversi,
il diritto alla rivendicazione, secondo le disposizioni su
cio date dalle leggi:
Anche nei benefizi di patronato regio la riven-
" dicazione & ammessa, e si comple a vantaggio del
demanio e non personalmente del sovrano, poiché i
diritti di questo in materia beneficiaria, per quanto
conservati dallo statuto come regalia, s’ intendono ap-
partenenti allo Stato. In questo senso; cio®, che tutti
i beni costituenti la dotazione di benefizi di regio pa-
tronato dovessero essere rivendicati a favore del dema-
nio, furono date istruzioni ministeriali agli uffici com:
petenti, avvertendo non doversi richiedere tutte le for-
malitd prescritte per i patroni laieali, perché, essendo
state stabilite nell’ interesse del demanio stesso, questo

di fronte a sé ne restava per necessita esonerato. B da’

.osservarsi che in Roma e nelle sedi suburbicarie fu
espressamente dalla legge rinunziato al diritto di ri-
vendicazione per i benefizi di patronato regio.?

! Cod. civ., art. 1207.
2 Legge 19 gingno 1873, art. 16.
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208. — Le prime leggi che concesserola rivendicazione
posero per esercitarla il termine della ordinaria preseri-
zione trentennale, in quanto che il patrono acquistava
per esse la proprieta dei beni dell’ente soppresso gin dal
momento della loro pubblieazione.* Ma dopo che, per
la legge del 1867, tutio eid fu mutato, la proprieta dei
detti beni devolvendosi al demanio, ed il pakono non
&cquistandd che il diritto del chiederne la rivendicazione,
ossia la cessione in proprio favore, il decorrere deltempo,
che venne concesso per fare guesta richiesta, segno an-
che il formarsi-di una speciale prescrizione estintiva.
Da prima questo tempo fu di un anno,* che venne poi
prorogato di un altro, cioé fino al 15 agosbo 1869.°
Se il patrono avesse lasciato scadere guesto termine
senza che avesse fatto regolare dichiarazione di volersi
valere del diritto di rivendicazione, questo veniva
estinto nei rapporti ecol demanio, e subentrava 1’ altro
di rivolgersi al fondo pel culto, a cui favore era stata
iseritta la rendita dei beni non riverdicati, per otte-
nere la cessione di questa, purché la domanda ne fosse
fatta nel periodo di cinque anni dalla pubblicazione della
legge, dopo 1 quali nessun diritfo ne era pill ricono-
seiuto.? Per equa interpretazione fu ammesso che il
quinquennio dccorresse dall’avvenuta soppressione del-
Pente, quando fosse stata posteriore alla legge del 1867:
se non che non furono cosi sciolti tutti i dubbi e le que-
stioni che su tal materia sorgevano, specie pel fatto
che le varie leggi non eranc concordi nelle loro di-
sposizioni; e grave rimaneva la differenza sulla con-
dizione dei patroni, secondo che doveva applicarsi la
legge del 1855 o quella del 1867. Percid fu fatta I'altra’

1 J,egge 29 maggio 1855, art. 22.
2 Art. 5.

3 Liegge 23 agosto 1868, art. 1.
4 Legge 1867, art. 4.
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~del 3 1ugl.1o 1870, che cercd di togliere differenze e porre
ovunque i patroni rivendicanti in pari condizione. Nulla
dispose, perd, per la decorrenza dei termini, e vi si

dovette provvedere finalmente con la legge del 19 di-

cembre del 1895, la quale ordind definitivamente cosi:
«a tutti i patroni laici, contemplati dalla legge 3 lu'
gl%o 1870 & assegnato, con pena di decadenza, .il ter:
mine di tre anni per lesercizio dei diritti di ;ivendi-
cazmn.e e di svincolo. Questo termine decorrera dalla
pujbbhcazione della presente Ieggev pei patroni di bene;
fizi e cappellanie vacanti; per gli altri dal giormo in eui
f;essera Pusufrutto degl’ investiti ». Fu con cid stabil{td
il termine per la decadenza dal diritto di rivendicare

i beni ’ ‘
beni dell’ ente soppresso; ed essa avvenuta, i beni

stessi sono acquistati dal fondo pel culto, con le regole

di quelli non vineolati da patronato, cioé mediante

cessione della rendita corrispondente (n. 173).

209. — In compenso dei diritti che gli ha conce:
du‘m}, la legge hia imposto al patrono rivendicante al-
f(;;un 01;31’1‘,1 i(xil favore dei tre che sono contro di lui in-

ressati, il demanio ecioé, 1'i i 'izi
e o cioe, I'investito del benefizio sop-

Lia legge del 1855 e cosi i decreti che la esteserb
all’Umbria, alle Marche ed alle provincie napoletane
nulla davano al demanio, percﬁé, fin -dal momentc;
dell.a loro pubblicazione, trasferivano la proprietsy dei
beni nel patrono rivendicante, coll’obbligo in lui di
pagare alla cassa ecclesiastica una somma eguale al

terzo dei beni rivendicati. Questa disposizione fu so-

spesa dalla legge di conversione del 1862, e fu poi
.?Lbrogata dalla legge 3 luglio 1870. Non a’veva eslga
infatti, pitt ragione di esgere, dopo che la legge del 1é67’
per la quale il demanio acquista la proprietdy dei beng
dell’ente soggetto a patronato, per cederla poia chi ne

faccia la rivendicazione nei modi legali, ebbe dato al

a
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rivendicante 1’ obbligo di pagare al demanio stesso il
trenta per cento del valore dei beni rivendicati, senza
detrazione degli oneri che Vi siano apposti, colla conces-
sione soltanto di farne il pagamento in quattro volte,
una immediata e le altre in fre rate annue, con lau-
mento degl’ interessi: la legge 3 luglio 1870 dichiard
applicabili tali disposizioni anche alle. rivendicazioni
dipendenti dalle leggi anteriori a quella del 1867.% Se
la rivendicazione ha luogo in Roma o nelle sedi subur-
bicarie; il demanio continua tuttora a non averne pro-
fitto, perché il pagamento imposto al patrono si de-
volve al fondo di religione speciale per Roma e ad
opere di beneficenza (0. 192).2 Per garanzia dei diritti
che il demanio ha contro i patroui, la legge gli ha
concesso il privilegio del suo credito sopra gl’immo-
bhili, secondo I’ art. 1962 del eodice civile.?

In quanto agl investiti del benefizio soppresso, la
legge del 1855 concedeva Joro-lusufrutto vitalizio dei
beni rivendicati dal patrond, che pereid non ne veniva
in possesso se Non dopo che lusufrutio stesso fosse
cessato. Ma tutto eid fu mutato dalla legge del 1867,
la quale dispose che il patrono possa prendere senza
indugio il patrimonio rivendicato, con l'obbligo, pero,
di pagare all'investito un assegno annuo, proporzionato
alla rendita netta della dotazione ordinaria,* diminuim
del trenta pér cento che egli deve pagare al demanio, €
sul quale ha diritto di ricevere dallinvestito il corri-
gpondente interesse legale.s Facolta di poter fare al-
trettanto fu data in seguito, dalla citata legge del 1870,
anche ai patroni dei benefizi soppressi anteriormente al

Articoli 2e 3.

T.egge 19 gingno 1873, art. 16, capov. 2.
T.egze 3 luglio 1870, art. 7.

Art. 3.

Art. 5; Cod.civ., art. 507.

[ N
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1867,* compresi quelli delle collegiaie, a condizione che,

dovendo in tal caso Pagsegno annuo esser pagato dalla

cassa ecclesiastica e poi dal fondo pel culto,? verso di
questo dovessero per altrettanto obbligarsi i patroni
in modo legale ed efficace.®

Finslmente, & loro fatto obbligo di sodisfare gl
oneri annessi al beneficio. Anche su ¢10 variano le di-
sposizioni delle leggi. Quella del 1855 ne impose la con-
tinuazione dell’ adempimento all’ investito, che conser-
vava, come si & detto, I’ usufrﬁtto, e poi alla cassa
ecelesiastioa (n. 169), alla quale, percid, il patrono ri-
vendicante, oltre al Pagamento di una somma, eguale al
terzo del valore dei heni rivendicati, doveva cedere
una porzione di questi corrispondente agli oneri da so-
disfarsi, ovvero un equivalente capitale.t Simile dispo-
sizione avevano i decreti che estesero la légge del
29 maggio 1855 all’ Umbria, alle Marche 5 ed alle pro-
vincie napoletane.® Dalla cassa ecclesiastica tale obbl-
gazione si sarebbe trasmessa al fondo pel culto : ma
la legge del 1867 muto il sistema, obbligando chi aveva
rivendicato il patrimonio del beneficio a sodisfarne gli
oneri annessi, di modo che nulla dovette egli pagare
pit ad altri per questo titolo.? Imponendo tale obbligo
al patrono la legge non muta la qualita degli oneri che
ne sono loggetto: questi rimangono giuridicamente
quali erano, e percié In tanto. costituiscono una obbli-
gazione di civile efficacia, in quanto vi sia chi abbia
il diritto di pretenderve -Uadempimento : senza di ¢id
altro non sono che obbligazioni morali. Queste dispo-
———

! Legge 3 Iuglio 1870, n.5723, art. 3.
? Logge cit. 1855, art. 20.

3 Logge 3 luglio 1870, art. 4.

4 Art. 22. -

5 Art, 15.

€ Art, 23.

7

Art. 5.
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sizioni furono confermate dalla legge 19 giugno 1873
per la provincia e la citta di Ro‘mad..1

210. — Il diritto di rivendicazione suppone che
il patrono non abbia la proprietd dei bena (‘;he si a§).
presta a rivendieare, e che questa, frasferita d.ol?o ta
soppressione al demanio, sia prima appartenuta all e?nt;e
soppresso. Si & perd gia deti':o .ehe non tuttfa l‘e isti-
tuzioni pur di natura beneficiaria sono capaci di avere

la proprietd dei beni a loro destinati, e son quelle che

non hanno la personalitd giuridica: se ne ha? esempio fia

le cappellanie (n. 121). In tali casi il 1)atr1m?n1o resta

nel dominio del fondatore e dei suoi suceessori, pur vin-

coldto all’adempimento di cid che forma lo 8C0PO .deHaA
istituzione ; e percid non si pud farne oggetto .dl Tiven-

dicaziore ; ma si puod soltanto secioglierlo dal vu}colo d'a\u
cui & affetto; possono, ciod, tali beni essere svmcolam,‘
come si dice secondo la espressione della leggfa mede:
sima. Nella prima soppressione le capp'ellame \e gli
alfri- benefizi impropri furono risparmiati, e cosi non
si fece allora parola di svinecolo : nei decreh, che este-
sero la soppressione all’Umbria, alle M.aJ'rche ed alle
provincie napoletane, anche quest’iAbenef'lzx furono.sop-
pressi, ma non si fece distinzione fra svincolo e rzveli-
dicazione. Tal distinzione fu fatta dalla legg(?, del.1‘861.,
la guale dichiard che, per effetto delle sue d1spos1z10{11,
dovevano intendersi svineolati i beni delle caPpellanle;
delle prelature e dei legati pii ad oggetto di culto;

quantungue siasi giustamente osse'rvato che fra le‘ cap-
pellanie si hanno quelle ecclesiastiche, (jjh,e, sin pari con
i benefizi, hanno la personalitd e il patrimonio px:opr}o,
ed avrebbero percid dovuto essere oggetto non di svin-
colo, ma di rivendicazione,

1oArt. 18.
2 Art. 5. -
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In quanto alle condizioni, 1a legge le pose in tutto

eguali per 'un caso e per I'altro, tranne che nella tassa da

pagarsi al demanio, ovvero, per Roma, alla giunta ligui-
datrice (n. 191). Questa tassa fu per lo svincolo alquanto
pill mite che per la rivendicazione, essendosi stabilita
non nel trenta per cento, ma nella doppia misura di
quella di successione fra estranei, vale a dire del ven.
tiguattro per cento.® Se perd scorresse il tempo a eid
coneesso, senza che il patrono facesse la dichiarazione di
voler giovarsi delle disposizioni della legge, il suc di-
ritto si estinguerebbe, e la proprietd dei beni non svin-
colati sarebbe acquistata dal demanio, ond’egli avrebbe
perduto la sua favorevole condizione, e volendo quindi
rivendicare la rendita, come & concesso per un quin-
quennio a tuthi i patroni, dovrebbe sottostare slla
fassa ordinaria, vedersene eioé sottratto il trenta per
cento, In quanto agli altri obblighi, essi non sono diversi
per lo svincolo che per la rivendieazione : la persona
che abbia svincolato deve continuare ad adempiere
gli oneri gia inerenti ai beni, quando I adempimento
Possa esserne richiesto per altrui diritto; e deve inolire
a chi era legalmente investito dell’ ufficio nel momento
della soppressione corrispondere I’ assegno vitalizio, che
la legge gli ha concesso. '

Come per la rivendicazione, cosi anche per lo svin.
colo, la legge del 19 dicembre 1895, affinché fossero
troneate tutte le questioni intorno alla decorrenza dei
termini per Pesercizio di tal diritto, concesse ancera
un triennio, dopo il guale ne sarebbe avvenuta piena
decadenza.

! Legge 1866, articoli 19e 22 legee 15 agosto 1867, art. 4.
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§ 2. — Devoluzione e riversibilifa.

211. — T beni degli enti soppressi possono frasmet-
tersi nel patrimonio anche di persone che ne abbiano
avuto il patronato, qualora il fondatore abbia stabilito
che, verificandosi una determinata condizione, i beni
stessi .debbano, per diritto di riversibilita, restituirsi
a lui o ai suoi eredi, ovvero passare per devoluzione
ad- altri. Questo & il significato che ordinariamente si
da a tali parole; cioé, che ri versibilita importi la restitu-
zione dei beni a chi pud supporsi che in origine appar-
tenessere, e la devoluzione sia invece il loro passaggio
in estranei. Ma si deve osservare che, secondo le espres-
siofii della legge, quelle parole possono prendersi in altro
significato; ponendo essa la devoluzione in relazione
con enti pubbliei, che abbianoc il diritto-di sostituirsi
nei beni della istituzione soppressa, e dicendo river-
sibilith quando tal diritto appartenga a persone pri-
vate.! :

Cosi nell’un caso come nellaltro il titolo a cui si
deve far capo & sempre la disposizione risolutiva apposta
alla fondazione. Dalla volontad del fondafore deriva
il diritto altrui sui beni della fondazione stessa; e in

" cid si mostra la differenza essenziale della rivendicazione

¢ dello svineolo, che sono diritti che nascono dalla legge.
Tuttavia, siccome la riversibilita e la devoluzione hanno
anch’esse per oggetto cio che cade sotto speciali norme
di legge, questa non v’é restata estranea, nlft ha posto
per il loro esercizio condizioni e regole.

212. — Prima condizione & che la causa ne sia lécita,
non soltanto in modo generico, ma anche in relazione

1 Leggi 7 luglio 1866, articoli 19 ¢ 22; 15 agosto 1867, art. 4.

M. B.— Dir. Eccl. 23
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con quanfo pud essere stato particolarmente disposto.
Percid essa deve innanzi tutto non esser contraria alle
leggi del tempo in cui la fondazione fu-fatéa, perché
diversamente sarebbe affetta da originaria nullita, che
non le permetterebbe di acquistare in seguito alcuna
efficacia. In secondo luogo, non deve esser discorde
dalle leggi che sono vigenti al momento in eui la vo-
lontd del fondatore deve produrre il suo effetto, perché
in queste altrimenti troverebbe impedimento : illeciti,
per esempio, e percido nulli, come non conformi alla legge
vigente, sarebbero i patti di riversibilith che tendes-
sero a vietare alle pubbliche autority la tutela e la vi:
gilanza sulle relative istituzioni, a non permetterne
riforme amministrative, e a renderne, in génerale, vano
altro provvedimento di pubblico interesse. Si & osser-
vato che le” nuove leggi avrebbero, ¢id ammettendosi,
effetto retroattivo : potrebbero averlo relativamente alla
manifestazione della volontd del fondatore, ma non
al tempo della sua attunazione, poiché questa le trova
gih vigenti, e percid la obbiezione non ha valore. Si é
detto che anche la semplice previsione della soppressione
dell’ente, per fame la condizione della trasmissibility
a deferminate persone dei beni ad esso appartenenti,
potrebbe considerarsi contraria alla legge da cui la sop-

pressione ¢ ordinata, ed anche tal causa dovrebbe percid .

essere congiderata illecita, ove rigorosamente se ne richie-
desse la eonformita alla legislazione attuale : ma pare evi-
dente che anche in ¢id sia errore od equivoeo, poiché la
legge di soppressione é applicata senza che il fatto della
riversibilifa o devoluzione per nulla la impedisea ; anzi,
la sua applicazione & la premessa necessaria affinche
cotal fatto possa prodursi, riferendosi questo ad una sua
conseguenza, qual’é la cessazione dell’appartenenza dei
beni alla soppressa igtifuzione, onde una nuova desti-
nazione ne sia possibile.
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In secondo luogo ¢ necessario che la volonta del fon-
datore sia espressamente dichiarata, per impedire che
se ne possa pretendere la presunzione, quando venga»no\
a mancare o a mubarsi le econdizioni originarie : se la.
possibilita di tale presunzione si ammetiesse, tutte le
variazioni, pilt o men gravi, che la legge ha fatto degli
enti ecclesiastici condurrebbero alla riversione dei loro
beni a favore di chi potesse dimostrare di essere I'erede
del fondatore. Ed ¢, parimenti, necessario che la con-
dizione si avveri p1enamente, secondo la rigorosa inter-
pretazione dell’atto di fondazione. Ogni analogia & vie-
tata: la conversione dei beni, per esempio, non potrebbe
esser causa di riversibilith, se avesse il fondatore parlato
soltanto di alienazione. Se si frattasse di condizione
negativa, vi deve essere, perché la disposizione si compia,
Passoluta impossibilith che pit avvenga quel fatto che
si volle deferminare : se, poniamo, la condizione della
riversibilith consista nel non adempiersi pitt i suffragi
pel fondatore, non ne viene, soppresso l'ente, che essa
debba necessariamente aver luogo, perché lo stesso
ufficio pud essere compiuto ancora dal fondo per il
culto o da altri che ne abbia assunto la obbligazione.
Al contrario, se per l'adempimento della condizione
i fosse per necessith richiesta la esistenza dell’ente,
come se ad una ecasa religiosa si fosse, in compenso della
dotazione, fatto obbligo di educare alla vita ecclesia-
stica i concittadini del fondatore che vi si volessero
dedicare ; in tal caso, soppresso Vente, la condizione
diverrebbe impossibile, e i beni sarebbero oggetto di
rivendicazione da parte di chi ne avesse il diritto.
Tutto cid corrisponde, come si & detto, alla stretta
osservanza della volonta da cui la fondazione fu accon-
pagnata. Ma cid non basta; conviene che si tenga conto,
come pur si & detto, delle condizioni alle guali l'adem-
pimento della volontd stessa fu dalla legge sottoposto.
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213. — La legge del 18535 non parlava di devolu-
zione o riversibilita, e ne lasciava quindi regolare i casi
dal diritto comune. Ma praticamente dovettero da tal
silenzio sorger questioni, -per mettere d’accordo Peser-
cizio di quei diritti con le particolari disposizioni della
legge rignardanii i beni degli enti soppressi : infatti,
i decreti che la estesero alle Marche, all’ Umbria ed alle
provincie napoletane se ne occupano tutti in identieo
modo, cioé per dichiarare che, ove si abbia da eserci-
tare riversibilitd o devoluzione, i beni, che ne sono og-
getto, non. devono rendersi a chi puo richiederli, se non
dopo sodisfatti gli obblighi su di essi imposti a favore

delle persone che prima ne erano in possesso; cioé, degli .

investiti dei benefizi e degli appartenenti alle corpora-
zioni soppresse.’

Meglio si ocoupd di tal argomento la legge del 18686,
che lo fece oggetto di regole speciali. Limitandosi alle
corporazioni religiose, che sopprimeva, pose innanzi tutto
per principio che riversibilita e devoluzione non potes-
sero farsl valere se non sulla rendita, derivante dalla
conversione dei beni e trasmessa al fondo per il culto,
in quanto si tratti di immobili; poiché per i beni mo-
bili, e cosl anche per i censi, livelli e simili, si laseio
agire direttamente su di essi. La rendita poi, che i ha
diritte di ricevere, non & corrispondente in tutto al
patrimonio dell’ente, perche viene di tanio diminuita,
quanto importano non solo le passivitd di quello, ma
tutti gli oneri che la legge vi pone, anche se stabiliti,
come fu della tassa del trenta per cento (n. 207), po-
sterlormente al riconoscimento del diritto stesso, purchié
non sia stato ancora esercitato. Anzi, dalla rendita sono
detratti anche gli oneri temporanei, quali sono le pen-

1 Dpecreto per "Umbria e per le Marehe, art. 4 ; per le pro-
vincie napoletane, art. 5.
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sioni ai membri delle corporazioni soppresse: 1’1ducelld9s1
poi gradatamente questi, quella torna ad aumenfaisi a

_grado & grado. La ragione di cid & che la legge del 1866,

con differenza da quelle precedenti, fece che la river-
«ibilita e la devoluzione si potessero far valere subite,
appena dichiarata la soppressione dell’ en'te; 2 favore
de’ eui membri, percid, chi ne prendeva 1 ben.x er‘a ob-
bligato ad assicurare il pagamento delle pensioni, me-
diante temporanea cessione di altrettanta rendlta‘ al fondo
per il culto, che di quel pagamento era incaricato. Se
questo fu un vantaggio, d’altra parte si posero patec-
chie lmitazioni. Non si volle che la devoluzione glo-

vasse agli entl ecclesiasticl conservati, ai capitoli, per

esempio, ai vescovali, quando fossero essl chifaumati, su-
bentrando in questi casi il demanio, come se si traftasse
di beni non affetti da vineolo aleuno: in secondo luogo,
se ne esclusero tutti i beni che la legge volle che pas-
sassero ai comuni, per essere conservati alla loro desti-
nazione di beneficenza od istruzione: finalmente si sta-
bili che tali diritti non potessero pil farsi valere passato
il termine di cingue anni dalla pubblicazione della legge.!

Iraltra legge che segul ai 15 agosto 1867,. e che
completd la soppressione estendendola agli enti ecc}e:
siastiol secolari, riconobbe anche a riguardo di questi il
diritto di riversibilita e devoluzione, e ne sottopose Peser-
cizio alle stesse condizioni precedenti, dichiarando ch’esso
doveva farsi valere soltanto sulla rendita, che il tempf}
a cid concesso era di einque anni, & che dovevano le dl-_
sposizioni della legge 7 luglio 1866 continuare ad. avere
il loro effetto in tutto cid che non fosse ora al’snmem.n
disposto.2 Si ebbe, infatti, una novitd, e fu la ir.r}pogz
zione della tossa del trenta per cento, la quale gia st €

e

1 Articoli 22 e 19.
2 Articoli 4 e 22.
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detto che tu applicata con effetto retroattivo (n. 157),
anche alla rendita soggetta a devoluzione, purché que-
sta non fosse ancors stata eseguita. Per la provineia
romana nulla fu mutato su queste disposizioni dalla legge
del 1873. . ‘ ~

214. — Pud avvenire che il Qiritto della riversi-
bilitd sia stabilito a favore del patrono, il quale ha
sul beni dell’ente BOppresso anche la facolts di rivendi.
carli. Quando cosl fosse, si potrebbe usare dell’un mezzo
o dell’altro, come meglio apparisse utile : sarebbe pre-
feribile la rivendicazione, quando si potesse ancora ef-
tuare sui beni anche stabili e non soltanto sulla rendita,
come & sempre per la riversibilits : pitt di questa si-
milmente sarebbe, trattandosi di beneficio improprio,
vantaggioso lo svincolo, pel quale la tassa & del venti.
quattro e non del trenta per cento. Qualora poi il diritto
di patronato e gquello di riversibilita o devoluzione,
costituiti entrambi Sopra un beneficio, appartenessero
& persone diverse, quella avente il patronato rimarrebbe
esclusa dall’altra, perché il diritto di questa & stabi-
Hto dal fondatore, & ciod inerente alla istituzione, in
modo che la legge, quando vi rinvenga tutte le condi-
zioni volute, non Pud, con coneessioni fatte ad altri,
Tecargli pregiudizio.

§ 3. — Abolizione ed affrancasione di oneri Sfondiari,

215, — 11 patrimonio degli enti ecclesiastici pud
essere, in tutto o in parte, costituito da canoni, censi,
livelli ed altre simili prestazioni, che gravino sall’altruj
proprieta. Ad essi non s & estesa, per la loro natura,
la conversione, e si sono laseiati nel possesso o degli
enti conservati o dei successori. di quelli soppressi. Ma
d’altra parte si & avuto riguardo ai vineoli che ne erano
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conseguenza, contrari a quell’ interesse c}le ed sltato
una delle principali ragioni della tras‘fozrmazwne e pa
trimonio ecclesiastico, del doversi, 0106', senza lede}e i
diritti dalla legge ricononosciuti, .sciog‘lu?re la propme”?a
da quanto ne impediva la libera dm}lmswiene, necessaria
per 16 sviluppo della pubblica e pmv-ata; economia.

Percid, mentre per la legge canonica tali dlI:lt-tl jsut-
tora sussistono, e per il loro adempimento si ?h{ede
la osservanza anche dei locali statuti o delle ‘leg.lt't%me
consuetudini;' la tendenza, invece, delle.z leggi civili fu
quella della loro abolizione o trasformaszione; tendenz.a
gia iniziatasi da lungo tempo, ma portfwta a compi-
mento, gradualmente, soltanfo dalle 1e.gg{ attua}l.'

216, — Fra tali oneri della propneta: fondiaria a
favore della Chiesa i pitt antichi e diffusi ?ra,no le de-
cime, consistenti nell’ obbligo di pagare all’ente eccle-
siastico che ne aveva diritto, e per esso al suo rappre-
sentante od investito, una parte, fosse la deel.ma, eor:(?
in origine e quindi-il nome, o fosse' avltra,b del' prf)do i
del lavoro, massime della terra. Ragmnfa grm}e il pwvxie-;
dere alle necessitd del culto e dei suoi mmxst'n,.per' ?weme
assicurata Pamministrazione de’ sacrament‘l, .m ¢id com-
prendendosi I’ insieme dell’ assistenza ‘rehglosa al po-
polo, onde presero il nome, che han poi se.mpr'(? eonsefr-
vato, di deeime sacramentali. Furono di pil specie,
personali, reali e miste: le prim'e son_oy quelle (lzhe si
pagano sui prodotti dell’industn? ,derll uomo ; 2 se-
conde, dette anche prediali, perché imposte S}llle erre,
consistono nel pagamento di una parte (J:el pr.odottl
di queste o di una corrispondente pres.ta,zwne 111’nltde-
naro ; le miste fengono dell’un%f spleme' e de a‘ra;,
"come son quelle sui prodotti degli animali.

1 Cod. 1. c., can. 1502,
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Nei primi tempi della Chiesa le decime non eranc
dichiarate di obbligo. Bastava allora lo zelo dei fedeli.
Indebolitosi questo, &' incominecid 'a farne sempre piu

viva raccomandazione, dimostrandosene la necessita, la-

origine nella antica legge divina, il merito che se ne
acquistava, Poi si passd a farne precetto di legge, e vi
die’ mano la potesta civile. Se ne ha esempio fin dalle
antiche legislazioni medievali, massime del tempo ca-

volingico, e nello stesso modo si continud a lungo in
seguito, per quell’alleanza e reciproco aiuto che gia si

¢ detto essersi avuto fra gl’ interessi della Chiesa o
quelli dello Stato. Cosi le decime zono giunte fino ad
0ggi, e sono state oggetto, con diverso intendimento,
delle disposizioni delle leggi vigenti.

Si & cercato qual sia il carattere giuridico delle de-
cime saeramentali. Le prediali hanno certamente quello
di diritti reali, onde seguono il fondo nei suoi passaggi
da persona a persona, obbligando alla prestazione 1at-
tuale possessore, chiungue egli sia: cid non di meno
esse, specificamente, non si confondono con aleunc dei
simili diritti, eche hanno nel codice una determinata fi-
gura: non eol diritto di proprietd, perché questa &
tutta- ed - esclusivamente del debitore della decima ;
nor servitu prediale, in quanto manca il fondo domi-
nante ; non canone enfiteutico, non avendosi la cessione
del fondo in utile dominio né Pobbligo de’ migliora-
mento, con la conseguenza di possibile devoluzione. Sono
oneri reali le decime, in quanto sono imposte sopra
un fondo, il cui possesso & il titolo della obbligazione
che si ha di pagarle all’ente creditore ; si assomigliano
a tributi, ehe per uno scopo di pubblico interesse, qualé
¢ il eulto, sone ordinati da pubblica autorita, cioe dalla
Chiesa, a cul aggiungevasi la sanzione dello Stato. Il
carattere reale manca nelle altre specie delle decime
sacramentali, che si ¢ detto essere personali, dovute
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sui prodotti del lavoro esclusivamente industriale del-
Puomo, ovvero miste, quando a tal lavoro si unisce un
elemento naturale, quale & il bestiame. In questi easi,
e specialihente nel primo, la decims prende natura di
diritto personale, cioé di obbligazione, pur conservando,
per le ragioni sopra accennate, il comune carattere
pubblico. , :

217. — Di specie diversa sono le decime che &i di- .
cono dominicali o laicali. Queste non sono proprie sol-
tanto degli enti eéclesiastici, ma possono costituirsi a
favore di qualsiasi persona, perche il loro titolo, invece
che T'ufficio religioso, di cui formino il compénso, & il
possesso di un fondo, pel quale si deve, o per patto
della originaria concessione o per altra causa, pagare
una parte de’ frufti o il loro equivalente in denaro.
Percio tali decime, partecipanti della natura dei censi,
sono diritti reali; ma per la loro diversa costituzione
dalle sacramentali, anche dalle leggi vigenti sono state
considerate e trattate in modo diverso.

Per talune specie di decime si & dubitato a guali
delle due anzidette categorie, sacramentali e domini-
cali, debbano essere ascritte. Le une sono le decime
dette regie o siciliane, perché derivate dalle concessioni
che alle chiese della Sicilia furono fatte dai re nor-

manni. Certamente lo scopo era quello di provvedere

all’ufficio religioso, e sotto tale aspetto il loro carattere
& di decime sacramentali. Ma d’altra parte si osserva
che per queste -il decrefto sovrano non sarebbe stato
necessario, poiche gis ve n’era la obbligazione derivante
dal precetto della Chiesa; e di pilt & certo che le dona-
zioni dei re normanni furono assai pit ricche che il
bisogno del culto non richiedesse: percid, ¢come con le
donazioni delle terre riconquistate costituirono i patri-
moni delle chiese, cosi poterono aggiungervi le deecime,
forse quelle oui i re medesimi avrebbero per sé& avuto
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diritto, e che non potevano in tal caso avere se non
carattere dominicale o patrimoniale, pur in sé& conte-
nendc, per il loro soggetto, elementi di carattere pub-

blico. T titoli originari non dénno argomenti sicuri per

rigsolvere la questione : ma per le dette ragioni, a cui
si aggiunge la pratica di lungo fempo, la giurispru-
denza, non ostante autorevoli opinioni in contrario, ha
giudicato essere dominicali le decime regie.

Vi sono poi le contrattuali. E.sono quelle, in ge-
nerale, di cul per contratto pud essersi determinata la
obbligazione, ovvero possono -essersi stabilite le condi-
zioni. Ma propriamente & indicano come contrattuali
quelle decime. il eui pagamento & stato assunto, per
lo pih, dail comuni, con uno speciale eontratfo, per
sostifuzione delle decime -ordinarie, da -cui volevasi
affrancare il territorio, ovvero, in riparazione della loro
‘mancanza, per assicurare alla popolazione I'ufficio re-
ligioso, privo, altrimenti, di ogni mezzo di sussistenza.

In sostanza, non si ha che una obbligazione di pagave .

un’annug somma ad un ente ecclesiastico, in luogo di
decime, gia esistite o mancanti. Tuttavia, sia per la ori-
gine e sia per lo scopo, a tal pagamento si & mantenuto
il carattere di decima, e si & discusso se debba consi-
derarsi come sacramentale o dominicale, per applicarvi
le disposizioni delle leggi, che sonoc diverse fra I'una spe-
cie e laltra. Argomenti si sono addotti in contrario senso
da magistrati e da serittori. In conclusione, perd, non
sembra che possa disconoscersi che tali decime, ancorché
abbiano la loro causa prossima in un contratto, han
sempre per loro fondamento la ragione spirituale e la
osservanza della legge ecclesiastica: prendono il posfo
di quelle che gid esistevano col carattere della sacra-
mentalith, o le sostituiscono pel medesimo scopo; e
percio sacramentali debbono essere anche esse ricono-
sciute, Mancherebbe, evidentemente, tale carattere se
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in luogo delle decime si fosse ceduta all’ente ecclesia-
stico la proprietda di wn determinato fondo od anche
di un capitale ; come altresi mancherebbe nell’assegno
di periodico sussidio, che, senz'alcuna relazione con le
decime, esistile o mancanti, fosse dal comune pagatc
pel mantenimento di un ufficio religioso.

218. — Per le ragioni pilt volte accennate, anche a
rignardo delle decime incomineid un movimento di
reazione fin dal secolo XVIII, mosso da interessi eco-
nomici e politici. La terra doveva esser libera: ogni
vineolo, ogni aggravio, derivante da istituzioni medie-
vali, doveva essere seiolto e soppresso. Tanto pili se
imposto dalla Chiesa. E su questa via si posero fin
d’allora le leggi, né mutarono indirizzo quelle del regno
d’Italia.

Quivi si aveva da luogo a luogo una condizione
diversa. In alcune regioni le decime non erano state
mai abolite dagli antichi governi, come in quelle del
Piemonte, della Lombardia, del Veneto e degli Stati
pontifiei. Per la Sardegnala legge del 15 aprile 1851
aboli le decime pagate per qualsiasi titolo al elero;
che poi in compenso ebbe sussidi dal governo.* Furono
abolite in Toseana con decrefo 21 gennaio 1860, limi-
tatamente perd alle parrocchiali, restando salve le altre,
se ve ne fossero state, che erano dote di benefizi di di-
versa natura. In Sicilia il decreto 4 ottobre 1860 aboli
le decime personali; la quale espressione fece nascere
il dubbio se il legislatore avesse inteso parlare delle
sacramentali opposte alle laicali, ovvero delle personali
propriamente in relazione colle reali: la prima inter-
pretazione era pill giusta, sia per lo scopo della legge,
sia perche il legislatore aggiunse che le altre decime,
ciod le' laicali, dovevano essere redimibili mediante il

1 Liegge 23 marzo 1853.
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pagamento di una gomma proporzionata al loro valore
capitalizzato in ragione del cento per cinque. Perché
¢id si effettuasse fu pubblicato allora un regolamento,
ed altre norme furono poi date in seguito, fra cui quella
che rese obbligatoria la commutazione delle decime
naturali in una somma di denaro, eon facolty di poter-
sene saffrancare, secondo le norme anzidette. Pur nel-
Panno 1860, con decreto del 29 ottobre, si vietd che s
conitinuassero a riseuotere nell’Umbria decime e pri-
mizie, quando si fossero avute per legge o per consue-
tudine, rimanendo immuni da ta] disposizione quelle.
& cui si avesse avuto diritto per titolo contrattuale
0 per sentenza. Nelle provineie napoletane, ove gia
si e detto che si era data facolty ai comuni di sgravare
la popolazione dall’obbligo delle decime prendendo a
proprio carico il pagamento delle congrue parrocchiali
(n. 199), non si 0Ceupo particolarmente di cid il concor-
dato del 1818. Perd, avendo esso stabilito le congrue
parrocchiali e vescovili, e fattone obbligo ai comuni, si.
doveva intendere che le precedenti decime non dove-
vano essere pili pagate, essendone mancato lo scopo:
nacquero, tuttavia, confroversie, si ehbero disposizioni-
in vario senso, e la conseguenza fu che, quantunque
contrastate, le decime si continuaronc a riscuotere,
finehé non fu pubblicato il decreto del 7 gennaio 1861,
il quale ne fece divieto, senza dichiararne Pabolizione,
¢ limitandosi alle sole sacramentali, perché sulle laicali
si riconobbero i diritti esistenti, quando risultassero da
titoli autentici o da giudicati. Per lo provineie par-
mensi finalmente non era mai stata ‘abrogata la legge
francese del 4 agosto 1789, che ivi si era estesa quando
se ne fece I’ annessione all’ impero, e per la quale le
decime ecclesiastiche erano tutte abolite, e quelle do-
minicali dichiarate redimibili, ‘
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Una prima legge generale per tufoto il regno fu quella
del 24 gennaio 1864, colla quale si stal‘nh.c%xe non'sol-.
tanto le decime, ma tutti gli altri obblighi nnpo.stl sui
fondi, purché dovuti non a privdti, ma al @emam(.) 0 ad
altre amministrazioni dello Stato, agli enti ec.clesmhstle%
0o a corpi morali in generale, potessero dai debitori
essere affrancati, mediante cessione a favore del .cre-
ditore di uwna rendita annua, iseritta sul gran l.lbI‘O
del debito pubblico al cinque per cento, eguale a]l'am:
montare dell’annua prestazione.' Questa legge fu. poi
estesa alle provincie venete % ed in ultimo alla provineia
romana, ® il che dimostra che, pel suo speciale oggetto,

- essa noiu era stata abolita dal principio generale dellaf-

francabilitd delle prestazioni fondiarie, introdotto nel
codice ecivile.* .

Cosi, perd, non tutte le diversity precedenti erano
scomparse, in quanto che nella legge sudd‘etta espres-
samente si dichiarava che nulla era cambiato, per gli
affrancamenti nelle provincie toscane, dalle norme ema-
nate dal governo provvisorio del 186?0, ks 1.11.111:?, per 1(?
altre provinecie, a riguardo dei maggiori dll:lttl che gli
utilisti vi avessero precedentemente acquistato.® So-
pravvenne poi la legge degli 8 giugno 18.73.,.11. l?iS?,
la quale per le provincie napoleta.ne ¢ siciliane rese
obbligatoria, nel termine di fre anni, }a 'commumzmne
delle prestazioni, legittimamente costituite .sulle terre,
in una vendita annuale in denaro. Oltre a 016,‘ la Iegge
del 1864 non aveva parlato di abolizione di decime

1 Regolamento per D’esecuzione della legge, approvato con
regio decreto 31 marzo ézﬁé, n. 1725.

2 i 7, n. 3820.

3 3? gféﬁn?y?g‘flg?ﬂ, n. 6001, e regio decreto 27 novem-
bre 1870, n.6031.

4 Avt. 1564.

5 are. 292
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ecclesiastiche, ma soltanto di affrancazione degli oneri
reali in genere, »

219. — A tutto provvide definitivamente la legge
del 14 luglio 1887, n. 4729, Essd ha due parti, oecupan-
dosi nella prima delle decime sacramentali, nella se-
conda di ogni altra prestazione gravante suni fondi.
Le decime sacramentali, che comprendono, secondo Ia
Stessa dichiarazione della legge, tutte le prestazioni
corrisposte, in qualsiasi modo & con gualunque deno-
minazione, per Pamministrazione dei sacramenti o per
altri servizi spirituali, sono abolite, ancorché derivino
da titoli contrattuali o giudiziali, ed ancorché siano
gid state commutate in denaro.! Tre sono dunque le
condizioni che si debbono avere nelle decime per farne
Pabolizione. La prima ¢ che siano di carattere o ra-
gione spirituale, che -abbiano ciod per lore scopo essen-
ziale un servizio religioso. I altra, come eonseguenza
di ¢id, & che le decime, per essere abolite, debbono
costituire un diritto di enti ecclesiastici, in senso ampio;
tali, cioe, che possano compiére un uffieio di carattere
spirituale od affine; ovvero di quelle pubbliche ammi-
nistrazioni che, succedute a tali enti, riscuotono le de-
cime che a questi erano dovute, gualisono il fondo per
il culto o il fondo di beneficenza e religione in Roma,
od - anehe il demanio, che sia amministratore dei loro
beni. La terza condizione per Pabolizione & che la decima
esista ancora al momento in cui entra in vigore la legge.
Se il debitore gia se ne fosse affrancato, non potrebbe
invocare I’abolizione sopravvenuta per pretendere la
restituzione della somma bagata ; perché la legge non
ha bisogno di efficacia retroattiva per raggiungere
il suo scopo, quale & la liberazione della proprieta fon-

diaria da vincoli che ne diminuiscono la utilita so-

Toart 1.

5

-
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ciale: nel caso suddetto, questo scopo sarebbe gia stato
raggiunto per privata convenzione, né vi sarebbhe 1*a-.
gione di ledere i diritti che da questa fosseroi stati
legalmente originati. ‘ L
La seconda parte della legge riguarda tutte le altre
prestazioni fondiarie con carattere (.ﬁ perpetuita, oiom'-
prese in queste le decime dominicaI.L Tali 'presta,zmn.l\,
se pagate allo Stato e ad altri corpi morali, erano gia
state dichiarate redimibili dalla leggek del 24 gennaio
1884, mediante cessione di corrispondente'rgllldrtay pub-
lica; e per le provincie napolefane e swl'hane se 13@
era dalle leggi dell’ 8 giugno 1873 e 29 giugno 1879
imposto I’obbligo della commutazione in de{lal‘f), anche
se pagate a persone private, con facoltd poi di affran-
carsene. Questo provvedimento si rese generale colla
legge del luglio 1887, la quale dispon_fa .che le pre-
stazioni suddette, si paghino sotto qualsiasi denommaj
zione a corpi morali o a privati, debbono c()mmutar?
in annuo eanone fisso in denaro, secondo le norme gia
stabilite per il mezzogiorno e la Sicilia, tenendo l?erf?
conto dei miglioramenti che nell’ultimo tl.‘en.ten;mo. i
possessori avessero portato nei fondi, per diminuire in
corrispondenza fino a un decimo la rendifa, suH‘a quale
il canone doveva essere stabilito. E pel debitore di questo
fu confermata la facoltdy di poterlo sempre affrancare,
sotto la osservanza delle formalitd gia a tal fine pre-
seritte.! Unanuova legge, quella del 29 giugno 1893, dl‘ede?
altre disposizioni per rendere pilt facili tali affrancazioni
in rapporto eol demanio, col fondo pel culto, e coll’asse
eceleéiastico di Roma ; ed altre dispesizioni, in attesa
di una generale riforma su tutta la materia delle pre-
stazioni fondiarie, si sono suceedute in egual senso
anche di fronte agli enti ecclesiastici, ritenendosi van-

1 Articoli 3, 4 e 5.
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taggioso agli interessi nazionali che la proprietd terriers
sempre pill si sciolga da ogni vincolo che la deprezsi
o la immobilizzi. .

220. — Con tali disposizioni delle leggi vigenti si
& formata una nuova e grande ragione di differenza
fra le decime sacramentali e le dominical, essendo
state abolite le prime, e sottoposte le altre soltanto
a- commautazione, con facoltd di affrancarle. Quindi ¢
divenuta praticamente pit importante la guestione in-
torno al modo di decidere sulla natuia delle decime
stesse, ed a chi ne spetti la prova, quando manchi il
titolo o documento della loro costituzione od altre
mezzo equipollente.

Per risolvere tal questione si ¢ voluto ritrovare wn
nesso tale fra le due parti anzidette della legge del 1887,
che l'una costituisca la regola, e formi quindi presun-
zione, e Paltra non sia che eccezione, da non ammet-
tersi che per prova contraria alla prima. Ma per sta-
bilire questa relazione di regola e di eccezione la legge
non fornisce alecun argomento ; tanto ¢ vero, che, guando
si vuol poi deferminare qual debba esser I'una e quale
laltra, le opinioni si dividono, sostenendo aleuni che
la regola ¢ data dalla commutazione delle decime,
altri che essa sia nella abolizione ; di modo che secondo
i primi le decime stesse debbono presumersi dominieali,
sacramentali secondo gli altri. Le due parti della legge
sono distinte ed autonome, come lo prestazioni alle
quali si riferiscono, e tali sono lexegole che esse danno,
senza che l'una possa dirsi generale e I'altrs eccezio-:
nale. In conseguenza, quando manchino prove certe, si
deve ricorrere ad altri elementi per poterne dedurre
qual sia stata la ragione e qual sia il carattere della de-
cima e quindi la sua attuale condizione. Per esempio,
se Ponere ne grava su tuttl i fondi del territorio par-
rocchiale, o se vien essa pagata dal comune, si pud da
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cid dedurre la sua sacramentalitd : se 1 fondi gravati
fossero fuori della parrocchia, o se dentro di guesta
soltanto aleuni ne portassero il peso, potrebbe invece
argomentarsene la laicita. In tutti i casi, perd, la pre:
sunzione pud essere distrubta con la prova contraria
come in tutti i casi 'onere della prova va a cadere
gopra il creditore, cioé ordinariamente sull’ente eccle-
giastico. Se questo domanda il pagamento di una de-
cima che gli venga rifiutata, & necessario che debba
provare il proprio diritfo, dimostrandone tale I'oggetto
da non doversi applicare ad esso la legge abolitrice.
Se invece si volesse muovere contro il debitore, che
interrompa il pagamento della decima, un giudizio
di manutenzione in possesso, neppure con tal mezzo
si riuscirebbe ad esonerarsi dalla prova, perché guesto
delle decime & tal possesso che a produrre quell’effetio
non pud per sé solo avere la necessaria efficacia: il titolo
ne & equivoco, specialmente dopo che la legge del 1887
ha fatto delle decime due categorie, e le une ha trattato
diversamente dalle altre; né pud sapersi, prima che ne
sia fatta la prova, se il possesso stesso abbia le condi-
zioni da poter dar luogo al relativo gindizio secondo i
principii comuni del divitto. Si- osserva, perd, che tal
prova non occorre che sia piena e definitiva, come per
la dimostrazione del diritto di cui si chieda il ricono-
scimento ; ma basta che possa indurre una ragionevole
presunzione sul carattere della dominicality della de-
cima e quindi sulla sua conservazione: e questo pud
ammettersi.

Vi sono talune specie di decime, per le qualisi &
gid veduto che il dubbio sulla loro natura deriva non
da maneanza di prove, ma dalla stessa loro costituzione :
sono le contratiuali e le regie o siciliane. Per le prime
si & gid dato un eriteric per determinarne la qualita,
ed applicare ad esse la legge, che nel loro contrattuale

M. B. — Dir. Ecel. 24
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riconoseimento non vede mutamento del loro carattere,
dichiarandone espressamente 1'abolizione.® Per le altre
& da rieordarsi la legge 27 giugno 1912, che regols le
agrigentine, quelle cioé esistenti nel territorio di Gir-
genti, stabilendone il valore tofale in unica somma
complessiva di lire diciottomila, e guesta ripattendo sui
singoli fondi, in proporzione della loro estensione, eccet-
tuati quelli inferiori ai trenta ettari, o che se ne fossero
affrancati, o ne fossero stati giudiziariamente ricono~
seiuti liberi. ‘

921. — Dalla abolizione delle decime ecclesiastiche
venivano a danneggiarsi gl'interessi degli enti, che giale
avevano avute nel proprio patrimonio. Compenso pro-

priamente non se ne dette ; ma in taluni casi si volle, per

equita, mitigare tal danno colle seguenti disposizioni.
A coloro che erano in possesso delle decime, nel mo-
mento della pubblicazione della legge, fu conservato il

diritto che continuasserc a riscuoterle, perd con cerfe

condizioni : la prima, che il possesso del loro benefi-
cio fosse stato eivilmente riconosciuto, mediante Iewxe-
quatur o il placet; Paltra, che dovesgero essi continuare
a disimpegnare il proprie ufficio; la terza, che fossero
vescovi, ovvero avessero cura di anime individualmente,
di modo che la concessione della legge non giovd agh
enti che possedevano collegialmente la gualitd. parroc-
chiale, cioé ai capitoli delle eattedrali, né a quelli delle
chiese collegiate conservate in Roma e nelle sedi subur-
bicarie. Si diede, tuttavia, facoltdh ai debitori delle de-
cime di poterle commutare immediatamente in annuo
canone in denaro, senza dover aspettare che lasciassero
il beneficio gl'investiti che gia le avevano in possesso.®
Considerd poi la legge il caso che, venendo & mancare

1 Tegge 14 luglio 1887, art. 1.
2 Ivi, art 1.
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per morte o per gualsiasi altra causa glsinvestiti a cui
favore la riscossione delle decime era stata mantenuta,.
le rendite dei rispettivi benefizi diventassero cosi scarse,
da non raggiungere la somma stabilita come congrua,
di lire seimila pei vescovi, tremila pei parroci di Roma

" e ottocento per ghi altri (n. 186); e quindi dispose che in

tal easo Pamministrazione del fondo per il eulto dovesse
compensare cOn pari somma la perdifa, senza perd su-
perare né la congrua anzidetfa né quanto realmente
era stato perduto.! L’obbligo del fondo per il eulto
fu dungue, anche in tal caso, non altro che quelle di
pagare un supplemento di congrua, sino alla concor-
renza di quanto era stata questa diminuita per Pabo-
lizione delle decime. Ma poiché Iobbligo del supple-
mento eragli gid stato in. modo generale imposto
da leggi precedenti, si ‘deve intendere che in questo
caso particolare concorra gqualche nuovo elemento,
che ordinariamente non si ha. E infatti, mentre al
supplemento delle congrue ordinarie il fondo pel culto
doveva procedere grade a grado,e poteva mettere limiti
e condizioni (p. 187); per queste stabilite dalla legge
del 1887, le quali sono il compenso di una perdita che
per opera della legge stessa gli enti ecclesiastici hanno
avuto, non si ammise che potesse esserne ritardato o
diminuito il pagamento. Percid fu dichiarato che guesto
supplemento di congrua -non doveva esseré mai su-
periore alla somma corrispondente alla decima per-
duta : se fosse ancora restata una deficienza per ob-
tenersi la congrua normale, ad essa si sarebbe dovute
riparare con altro supplemento, avente i caratteri or-
dinari. Queste disposizioni hanno oramai perduto pra-
ticamente ogni valore, perché fin dal 1899 la congrua
parroechiale fu elevata al di sopra di lie 800, qualungue

1 Legge 14 Iuglio 1887, art 2.
M. B.— Dir. Eed. 24 %
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fosse stata la causa che I'avesse resa inferiore alla
somma legale. .

Finalmente & da osservarsi che i supplementi di -
congrua per compenso di decime abolite sono stati
posti a carico del fondo per il culto, anche nel ecaso che;
Pper precedenti disposizioni legislative, avessero gravato -
sul eomuni: dopo un guinquennio dalla pubblicazions
della legge del 1887 questi ne dovevano essere liberati;
e infatti, la legge del 30 giugno 1892 cost definitivaments
dispose. E necessario; perd, affinché tal sostituzione
si effettui, che l'obbligo dei comuni sia nato da aboli
zione di decime fatta da antiche leggi ; questo & il caso
a cui la legge nuova ha voluto provvedere ; per qualun-
que altro caso sono da applicarsi le norme generali;
gia altrove indicate (n. 173).

222. — La costituzione della Chiesa ed il patri-
monio sono le due parti del diritto ecclesiastico che pilt
Lanno dato materia alla legislazione civile; anzi, pud
dirsi che I'abbiano interamente tormata. La ragione
di questo fatto, come particolarmente si & veduto
ne’ vari argomenti trattati, & che le dette due parti,
® principalmente la seconda, sono quelle che pitt hanno
contatti e nei loro effetti pilt &’intrecciano con que-
gl'interessi, pubbliei e privati, ai gquali non pud rima-
nere estranea l'opera di tutela e di ordinamento da
parte dello Stato. .

Questo, a tal fine, si & veduto che, per norma ge-
nerale, si & proposto di sciogliere, fin dove n'ebbe la
possibilitd e la convenienza, i nodi antichi e tenaci
che univano le cose ecclesiastiche alle civili, fronteg-
giando con disposizioni, necessariamente speciali, tutte -
le conseguenze che da tale opera di separazione dove-
vano, pur temporaneamente, conseguire. Tale opera
non fu perfetta ; perchs, parte per non potere ancora
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parte per prudente attesa, non su tutti gli oggetti lo
Stato fece rinunzia al rapporti da antico formati con
la Chiesa ; e quantungue la tendenza sia quella di una
semypre maggiore libertd reciproca, non poca parte del
diritto ecclesiastico rimane ancora determinata e fissa
sotto tale concetto. Se a eid si aggiunga che, specie

- nei primi tempi della ricostituzione nazionale, Io Stato

cercd anche di rivalersi di quanto in passato poteva
essere stata prevalenza su esso della potfestd ecclesia-
stica, sia impedendone il rinnovarsi, sia recuperando
in gualche modo cid che, per tale soggezione, poteva
essere stato danno per gl'interessi della societd civile ;
si ha, quasi senza eccezione, il compimento di tutto
guello che dallo Stato fu in materia ecclesiastica con-
siderato e regolato.

Pero, non alle due parti che qui sono state per-
corse si limita il diritto della Chiesa. La costituzione -
le d& gli uffici, il patrimonio i mezzi affinché possa
operare, seguendo la sua missione. Questa opera rimane,
che & la vita stessa della Chiesa, e che specialmente
per tre vie si svelge: col ministero propriamente reli-
gioso, di cui massima parte & il culto; collesercizio
della giurisdizione, determinata dalla quality di per-
sone e di materie; coll’insegnamento, per la conserva-
zione della dottrina e propagarla. Opera vasta ed alta,
che investe tutta la coscienza dell’vomo, e non puO,
in conseguenza, non influire anche sulle condizioni
sociali, e cosl non ritrovarsi a fianco dello Stato. I quale,
in tal campo, quando si tolgano aleune norme di polizia
per gli atti esteriori del culto e qualche cautela per la
osservanza delle leggi e la difesa di altrui diritti, non
ha materia di proprie disposizioni, stante il principio
in generale della libertd e quello in specie della sua
separazione dalla Chiesa.
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La qguale di tal sus nuova condizione certameénte

si & giovata, e la esperienza, non pilt breve oraniai,

lo ha dimostrato : il presidio della libertd le & assai
pitt utile che il sostegne di una protezione, che non
fu e non pud essere senza prezzo. Resta, tuttavia, la

possibilitd del dissidio, o almeno di un opposto indi-7
rizzo di concetti e di precetti: sradicarne ogni causa

non fu mai e non & possibile per la diversitd essenziale
degli scopi che I'una potestd e I'altra per sua natura.
si propoune. Il reciproce interesse, la chiarezza del
propric diritto e de’suoi limiti, e sopratutte I’ affic

narsi ‘della coscienza e lelevarsi della educazione: -

sociale debbono essere i mezzi che di ogni conflitto
diradino le-cccasioni, lo attenuino, se sopraggiungas
chindano ogni via all’estendersi ed all’aggravarsi dellé:
sue conseguenze.

Ma il contatto non si pud evitare, e molto meno
pud volersi ignorare la influenza della Chiesa: oramai,
su ¢io vi ha concordia di opinioni. ‘

La Universitd di Parigi ha restaurata la cattedra

di storia del diritto canonico. Affidata, degnamente,

all’illustre M. P. Fournier, questi, nel discorso inaugu.
rale, ha eloguentemente confermato tal concetto. Egli

dice: «La Chiesa non si ¢ affatto indebolita, dopo

che I'altare non & pilt appoggiate al trono : le confes-
sioni religiose sono una forza che sarebbe insensatezza

non tenere nel conto dovuto. L’attivitd umana si svolge’ -

anche nel dominio spirituale, per Pacquisto di beni che
non si stimano in denaro, ma ai quali gran parte degli
uomini d& il pit alto valore. Non é forse contro ogni
buon giudizio listruire minuziosamente i giovani in
tutto quello che tocca P'attivitd materiale, e lasciarli
vell’ignoranza di quanto si attiene all’attivitd spiri-
tuale ? Avverrd che, un giorno, trovandosi in faceia a
cosi delicati problemi, che profondamente communovono
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" le coscienze, essi rimarranno senza guida, e si smarri-

ranno come pellegrini in terra sconosciuta. L’esperienza
del passato ¢i ha dato la prova che questo pericolo

* . non & davvero una chimera »?t

i rnauguration @une chaire d’histoire dw droit canonigue &
la faculté de droit de UUniversité de Paris; in « Revue historique
de droit franc. et étrang.», 1922, nn.1-2, ‘

In questo discorso il Fournier pone in bella luce, come esem-
pio da imitarsi anche in Francia, lo sviluppo che lo studio del
airitto ecclesiastico ha avuto nella nuova Ttalia.
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