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lava L 

Organy policejni spravy ustfednf a zemske. 

Dalekosahla reforma z r. 1749, znamenajici v historii spravy 
rakouske vychodisko nove doby, a kterouz take zabajena nova 
organisace zemepanske spra vy politicke, stala se v dusledckh 
svych i vychodiskem moderniho zfizeni policej niho: reformou 
touto uskutecneny podminky, za nichz mohla vzniknouti moderni 
policejni organisace ve Vidni, ktera pak tvofila zaklad pro zave
deni zemepanskych uradu policejnkh ve vsech vetsich mestech 
r-ise a do jiste miry i pro usUedni organisaci. 

Zevni pruceh reformy teto jest znam: zrusena byla ceska 
i rakouska. dvorska kancelaf, nastupuje centralismus cemi ceskych 
a rakouskych, ve sprave zavadi se princip del by realni a dusledkem 
toho oddeluje se uplne justice od spravy politicke. 'Na misto obou 
zrusenych dvorskyc'~ kancelafl ceske a rakouske nastupuje D i
r e c tor i u min pub 1 i cis etc a mer ali bus pro zale
zitosti politicke a financni· a "Nejvyssi soudni misto" (Oberste 
J ustiz-Stelle). 

Directorium in publicis et cameralibus stalo se ",Fediskem 
cele politicke spravy v zemkh ceskych a rakouskych: v]eho kom-

') 0 reformich doby tercziinske srovnej predevsim povsechne spisy, 
uvedene v H ubrove Reichsgeschichte str 241, pozn. 2., dile Rieger, ZHzeni 
krajske v Gechich, II. 297 a nisI., D'EZvert, Zur osterreichischen Ver
waltungsgeschichte mit besond. Ri.icksicht auf die bohm. Linder. V Brne 
r880, str. 340 a n., Fr. v. Maasburg, Geschichte del' obel'sten .Justiz-Stelle 
in Wien, II. vyd, v Praze, r891 Hock-Bidernza11iz, Del' osterr. Staatsl'ath. 
ve Vidni r869-79. 

r* 
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petenci spadal pak nejen sir~T obor positivnich ukolu spravy statni, 
n~brz i peee 0 to, aby stroj statni pracoval nerusene, tedy poli
ceJni stranka techto ukolu statnich a vlastni policie v nejuzsim 
modernim smyslu zvlaste. ("Alles was in die Sicherheit und Policev' 
nicht minder in die BefoIgung der Landes-Fiirstlichen Gesatz~~ 
und Verordnungen einschlaget. ") 2) 

Directorium in publicis et cameralibus b~y10 pak nejenom nej
~y~sim lirade~n ~i~igujlcin:,v nybrZ takenormlljicim a organisll
Jlclm. Jako takovy JeVI se urad tento hlavnim predstavitelem uni
fikac.e v zakonodarstvi a spnive, do r. 1749 pracne provedene ve 
skupme alpske, nastavajici nyni dusledne i vuCi zemim korunv 
ceske, vedle toho pak tez snah 0 zdokonaleni zemepanskeho app;
ratu uredniho a sestatnovani novych oboru verejne spravy. Jest 
to zvIaste Cinnost direktoria po teto normativni str;ince, kterou 
bude se nam zab~TVati ph Iieeni vzniku prvnich samostatnych po
licejnich uradu rakouskych. Nebor v direktoriu rozhodovalo se 
takfka definitivne 0 organisaci a kompetenci novych uJadu. 

" Vedouci idea reformy z r. 1749, rozdeleni justice a spravy po
hbcke, zustala v nejvyssi instanci zachovana dusledne az po dnesni 
dobu a pfetrvala navrat k pfedesiemu stavu, jimz byia reorganisace 
zemskych vlad, provedena v letech 1759-1763 (s1'v. 0 tom v kap. 
o zemskych vladach). R_oku 1762 sice zfizeno misto Directo1'ia 
in publicis et cameralibus spojena e e s k a a r a k 0 us k a 
d v 0 r s k a k a n c e 1 a 1- (vereinigte Bohmische und Osterrei
chische Hofkanzlei), ale spojeni jeji s nejvyssim soudnim mistem, 
ktere zamysleno, neprovedeno . 

. ~es~a a rakouska dvorska kancelaf pi-ejima v oboru spnivy 
pohbcke v podstate ukoly direktoria jakozto nejvyssi urad roz
hodujici in merito a ph organisaci uradu. Financni sprava odde
lena. I dvor. kanccl3.f jest organisovana kolegialne; pro dulezite 
zaJezitosti jsou ovsem stall referenti. 

Kratky cas pfed zi-izenim dvC"rske kancelafe. koncem roku 
1760 phstupuje k uJadum stavajicim nov y . c en t r a I n i 
u fad, ktery nej en ph vyda vani norem, ale i ph organisaci spra vy 
nabyva velkeho vlivu. Jest to s tat n ira d a roku toho zfizena , 

. 2) Vym,ezeni kOll1petenee m,ezi nejvysSill1i urady soudnill1 a politickym 
VlZ u Maasburga 1. e. 13. a 392 n. 
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nejvyssi poradny sbor, jehoi pfednim ukolem bylo, bditi nad 
zachova vanim jed not y v nit f n i s p r a v y a z a k 0 n 0-
dar s t v i, jejizto udriovani stavalo se eim dal nesnadnejsim 
pro stale sireni se agendy a aparatu urednibo. Unifikace a nive
lace, zakonodarstvi a spra vy, pokracovala odtud temp em zrychle
nym; spolecne zakonodarstvi pro vsechn~r zeme ceske a rakouske 
a pozdeji i HaIic stava se pravidlem. 

Dulezitou byla role statni rady ph organisaci uradu, nebor 
izde brana v poradu, a votum jeji casto b:ylo rozhodnym. Nebylo 
dulezite otazky organisacni, aby nebyla prosla statni radou, 
a va tum jeji by10 pravidelne smerodatn~'m pro rozhodnuti cis~
fovny. V oboru tomto zasahla statni rada v obdobi nasem pf~
devsim do drube reformy policie videnske v letech 1771-75. 

Spravni reforma terezinska nezustala obmezena na urady nej
vyssi instance: stejnomerne vztahovala se i na vlady z ems k e 
a doplnenim jejim bylo zr-izeni ufadu spravnicb prvni instance 
(urady krajske) v zemich, kde urady takove jeste nestavaly (zeme 
starorakouske, po r. 1772 i Halic) , po pl'ipade upIne postatneni 
uradll techto tam, kde jii existovaly, jako v Cechach a na Morave. 

Spravni refonna terezinski i pokud jde 0 Mady z ems k e, 
zavedla r. I749 zasadni odlouceni justice od spravy 
a spojeni teto s agendou fin an c n 1. 

Nove spravni urady zemske, odtud dIe stcjnych zasad organi
sovane, do sly, pokud se tyee agendy politicke ("Agenda publica 
et politica"), rozslreni kompetence tim, ze na mac zemepanskou 
pl'eslo nyn! mnoho, co dosud v)'Thradne neb aspon castecne obsta, 
ravaly organy stavovske; to byly v prve fade prace, jez na vladu 
prcneseny dusledkcm reformy vojenske, inaugurovane decennalnimi 
rccessy. 

3) Lit era t u r a jako vyse, pozn. 1.; k tomu, pokud se tYee zell1ske 
vlady rakouske, spisy eitovane v dHe 11 , str. 28 tohoto spisu, predevsim 
(Starzer) "Beitrage zur Geseh. der niederosterr. StaUhalterei", ve Vidni 
I897. 0 Slezsku D'Elvert, Die Verfassung und Verwaltung v. Oesterr. 
Schlesien, r854, 149, 171. 
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Obor spravy statni rozsifen odtud vubec merou nevsednL 
vliv statnich uradu vzrostl, moc jejich nad organy spravy mistni, 
magistrity a urady vrchnostenskymi utuiuje se merou nebyvalou. 
VIiv tento posilen pak duslednym zavedenim politick)'Tch organll 
zemepanskych prve instance. 

Reorganisace uradu zemskych uCinena patmou i jinym po
jmenovanim. V Rakousich zprvu vedle "Regierung in Justiz
Sachen" neboli "in judicialibus" zfizena pro zaJeiitosti politicke 
a finaneni "Re gi e r un g in publicis" podfiZenaDirectoriu in 
public is et cameralibus. I v ostatnich zemich reorganisovany 
ufady obdobne, v Cech<ich zruseno kraJovske mistodditelstvo, 
na Morave tribunal a zavedeny t. zv. zemepanske "deputace". 

Prvni tyto nazvy byly jen pfechodne a jii I. kvetna 1749 
obddeIy zemske ufady tyto s vyjimkou zemske vlady dolno
rakouske nazev ,.R e p rae sen tat ion u n d K am mer" 
dIe doeasne oblibeneho vzoru p r u s k e h o. Takov:Ho repre
sentace a komora zfizena mimo jine tez cisafskym rozhodnutim 
z 10. kvetna I749 v Homich Rakousich, ktere tim od Dolnich 
Rakous odloueeny. (V legislaci odtud Nieder-Oesterreich ozna
euje jen nynejsi Dolni Rakousy.) Oddeleni toto potrvalo vsak 
pouze 10 let a roku I759 opet zruseno. I v Dolnich Rakousich pak 
od 9. ledna I750 nazvana vlada zemska "Repraesentation und 
Kammer" (az do r. 1759). 

Sloieni representaci a komor podobalo se celkem sloieni by
valych zemskych vlad. V eele stal na miste bYv. mistodrzitele 
pre sid e n t, namestkem jeho byl vicepresident, gremium se
stavalo z urCiteho poetu r a d U, ktel-i rozlisovani i nyni jeste 
v pfislusniky stavu (Iavic) panskeho, rytifskeho a ueeneho.4) 

VedIe radu naleieli k representaci jeste j akoZto sHy konceptni 
sekretah a jakozto urednici pomocni registrator a personaJ kance
larskY. Pokud se plath tyee, ma president 6000 zl., vicepresident 
4000 zl., radove pevne placed pravidelne po 2000 zl., nektdi jen 
IOOO z1., bezplatni dostavaji nem-eit)'T "Extra-Gehalt".5) 

Kardinalni myslenka refonny z 1'. I749, oddeleni justice od 
spravy politicke a spojeni teto se spravou finanenl, nemela, pokud 

4) Sr. dfl 1. 1., str. 35. Rozdily tyto pominuIy teprve r. I786. 
0) Blizsi viz Starzer 59. 
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se zemskych vlad tyee, dlouMho trvini. Jiz po 10 letech zahijena 
v teto veci opet zmena, kterou nelze nazvati stastnou, ~eito z~a
menala krok zpet a ktera jest vysvetlitelna a omluvltelna Jen 

razem doby. 
Zacitek ueinen v I~ a k 0 u SIC h, ktere elm dale vice sta

valv se pokusnou zemi, v nli reformy spravni nejdfive v iivot 
uv:idenv, abv pak odtud rozsifovaly se na ostatni zeme dediene, 
cemuzpo 1'."1749 nevadily b)'1Vale pfekaiky. Tak stalo se, ze jii 
v dubnu 1759 z r use nab y 1 are pre sen t ace a k 0 m 0 r a 
v Dol n 1 c h R a k 0 u S1 c h (stejny osud stihl zahy po te i obdobny 
tifad homorakousk)'T) a ze pod byvalym nazvem vlady zemske 
(Regierung) spojena zase sprava politicka a justice~ kdeZto fina~c~ 
oddeleny. Zvlastni postaveni Homich Rakous odstraneno a v LmCl 
obnoveno bvvale z ems k e he j t man s t v i, ktere jako dHve 
Dodhzeno z~stalo zemske vade videnske. V eele teto byl zase misto
drZitel, jeho namestel~ a kandel-. S

) 

Spojeni justice a spravy politicke u vlad zemskych, jak zahi
jeno opet 1'. 1759 a potrvalo ai do 1'. 1782, kdy doslo k definitivni 
odluce, bylo ovsem jen zevni, neboi' radove tvoflci sekci justicni 
a oni, kteH tvofili sekci politickou, zllstali oddeleni; rozluka ta od
povidala davnemu stavu, ktery zavedl Ferdinand L 1'. I535· 
RozdeIeni v sekce projevovalo se zvlaste tim, ie, ackoli bylo za
sadou, aby radove byli phdelovani postupne do vsech komisi, 
v nez agenda vlady zemske tfidena, aby seznali eely obor jeji, ra
dove nalezejici k sekci politicke nebrani k zaleiitostem justienim 

a obracene.7) 

6) Vlastnorucni list cisarovny z 2. dubna I759 adresovany hI. Haug
witzovi: "Nachdeme die Regierung auf den v 0 r m a I i g e n F u 13 ... 
w i e d e rum her z u s t e II e nun d mit s e 1 b e r die n. o. 
Rep r ii s e 11 tat ion z u v ere i n i g e n entschlossen bin" atd. 

Arch. min. vnitra III. A. 4. K. 13 0 . 

') "daB zur Vermeidung aller SOllst befahrenden Verwirrung die 
publico-politica bei der n. o. Regierung mit denen j~stitialibus keineswegs 
vermischet, sondern die sessiones in ersagten puphquen Angelegenhelten 
zu Beforderung des a. h. Dienstes g a 11 z a b g e s (, n d e r t v 0 11 den e n 
Judiciaiberathschiagung en abgehalten werden", ibid. Srv. 
jinak 0 nove vlade zemske a jeji manipulaci obsirne udaje Starzerovy, 
:otr. 66 a nasI., C02 netl-eba zde reprodukovati, 
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Refonna tato dosla nasledovani v ostatnich zemich teprve 
po skonceni valky sedmilete r. 1763. Tehdy obnovena v zemich 
"z ems k a g u b ern i a" resp. zemska hejtmanstvi, ve Slezsku 
obnoven "kral. urad" .8) 

V cele gubernia v Cechich i na Morave stal gubernialni pre-' 
sident, soucasne jako hlava zemskeho snemu i vyboru. V Cechach 
spojen dne 17. prosince 1763 konses nejvyssich urednikU s guber
niem, ktere bylo rozdE:Ieno v oddeIehi soudni a politicke jako 
v Rakousich (na Morave gubernium bylo Ciste politicke, nemajic. 
oddeIeni judicialniho). 

Na podobe, ktere zemske vIady touto reformou nabyly, ne
bylo po strance zevni ai po Josefa II. iliceho meneno. Pokud se 
vnitfniho rozdeleni t}'ce, tedy z duvodu vhodnosti podnikany zahy 
pokusy, cellci k d a 1 s i m u 0 sam 0 s tat n e n i jus tic e 
a pol i tic k e h 0 0 d b 0 r u, coi stalo se v Cechich reskriptem 
z 20. srpna 1771, kdy gubernium rozdeleno ve dva senaty, upIne 
oddelene, jakoZto gubernium in pubIicis et politic is a gubernium 
in judicialibus, takie oboji toto oddeleni spojovala vlastne jen 
osoba spolecneho gubernialniho presidenta. 9) PoIiticka sekce 6-
tala 9 radu. 

V Rakousich dochazi k pokusu, provesti totei u zemske vlady 
rakouske a sice dekretem z 10. zafi 1774. Vec souvisela s po
vsechnou akd k zjednoduseni agendy u vlady zemske, 0 ktere 
daJe jeste bude rec, nebyla vsak provedena, a k uplne rozluce soud
nictvl a spravy politicke v druM instanci doslo spolu s ,ostatnimi 
zememi ai za Josefa 11., zfizenim appelacnich soudu r. 1782. -

Agenda vlad zemskych rozmahala se po r. 1749 tempem jeste 
rychlejsim nez dfive a to jak phbyvanim novych oboru (dozor cir
kevni, skolstvi, castecne vojenstvi), tak rozmahanim se oboru sta
vajicich, coi zvIaste plati 0 oboru podanskem, ale i 0 nejruznejsich 
odvCtvich spravy hospodarske, zdravotnictvi a policie. Se vzrustem 
agendy z m a hal a s e i p 0 c e t n i s i 1 auf e d n i c t v a vlad 
zemskych a naklad na ne pres veskere snahy usporne, ktere dovedly 
jen brzditi, ale postup nezastavily. 

8) Sr. Rieger, ZHzcni krajske v Cechach. II., str. 326 n., D'Elvert, 
Zur 6sterreichischen Verwaltungsgeschichte, str. 396 n.; tyz, Die Verfassung 
und Verwaltung v. Oesterr.-Schlesien, str. 151. . 

9) Viz Q tOl1l, Rie{Jer, l. c. 33I a na.sl. 
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To dokazuje predevsim vzrust per son a 1 u zemske vhidy 
dolnorakouske, u nii lze zjev ten dobre stopovati a u nii tei jevl 
se nepochybne vzrust nejrychlejsi. R. 1749 bylo tu 8 radu ze stavu 
panskeho (z nich Hi meli platu po 2000 zl., ostatni "Extra-Gehalt") 
a II radu ze stavu rytirskeho a uceneho (6 s platem 2000, 2 po 
IOOO zl.), dohromady tudii 19 radu, z nic,hZ nedotovanych 8. Roku 
1756 stoupI pocet ti~chto jii na 15; rozsirovc'mi personalu ph panuji
cim uspornem systemu dalo se pravidelne tim zpusobem, ie pfibirany 
sHy neplacene nebo spatne placcne, jimz davana nadeje na postup; si
Iy ty pak postupem casu prec jen placeny a mista stabiIisovana.10) 

R. 1759 po reorganisaci vIady zemske vedle mistodriitele 
a namestka jeho jest jiz pocet urednitva daleko vyssi. Jest tu panu 
16, rytifu 20 a ucenych 12, dohromady tedy 48 radu, tedy vuCi 26 
radum z r. 1749 rozmnozeni dosti znacne. Rozmnoieni toto ovsem 
nelze cHati absolutne, nebof nutno brati zrete1 na phpojeni spravy 
hornorakouske (v Lind zust~lo ovsem zem. hejtmanstvi); misto 
financi pristupuje obor justicni. 

DaISi a to absolutni a upIne bezpecne meritko tvol'-i pocet 
clenu vIady zemske z r. 1770; od 1'. 1759 zustalo tu slozeni zemske 
vlady nezmeneno. V do be te pocet samotnych radu z e 48 s t 0 up I 
n a 69 (panu 21, rytifu 25, ucenych 23). Obdobny rychly vzrust 
nejevi se nikdy ani v do bach minulych, Ueba ze i tehdy urednictva 
rychle pribyvalo. 

V Cechach vzrostla representace od 1'. 1749 z prvnich pouze 
4 radu do r. 1756 na 16; za valky sedmilete nastava stagnace a te
prve po reorganisaci gubernia rozmnozuje se pocet pfisedicich 
rychle az na 24,11) Rychly vzrust byl i v zemich ostatnich, tak 
na pI-. ve Slezsku, kde r. 1743 byli u kraIovskeho uradu pouze 
dva radove, r. 1757 u representace jiz devet rad'll. R. 1777 vedle 
president a 6 radu, tak;~e nastava na rozdi! od jinych zemi ubytek,12) 

10) Platy byly velmi pomalu zvysovany, col; jest vubec charakteristick6 
i pro dobu minulou. Sr. I., I, str. 145 a nasI. tohoto spisu. Prehled platu 
z doby tereziansk6 v Rakousich podava tabela, zhotovcna pfi refonne 
vlady dolnorakousk6 z r. I759, pod 11azvem S tat us per so 11 a lis e t 
s a I a rio rum v arch. min. vnitra III. A 4, K I30, Platy uredniku 
u gubernia cesk6ho uvadi Rieger, str, 3 I 8 a nasI. 

11) Detaily u Riegra, 322 az 329. 
12) D'Elvert, Schlesien, str, 17I. 
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Se vzrustem personalu roste pfirozene nakladnost spravy. 
Vzrust jeji lze kontrolovati na zaklade autentickych eifer. Naklad 
na vladu zemskou v R a k 0 u sic h Cini! r. 1759 dIe vykazu plahi 
IIo.B62 zI. a na pense 35.000 zl., na krajske hejtmany 13.Boo 71. 
Naklad na celou politickou spravu v C e c hac h byI r. 174B: 
65.orB zl., na M 0 r a v e 40.665, ve S I e z sku 20.280. R. 1762 
v C e c hac h I05.458 (s vakancemi rozpoeteno 0 Io.833 zl. vice), 
na Morave 58.365 (+ 20.550), ve Slezsku 21.582 (+ 5000).13) 
Naklad, vefibvany nazeluskou vladu rakousKoU byl,jakpatrri.b~ 
znaene vetSi nez na politickou spravu v Cechcich; (jedine, co Cirri 
vyjimku, jest z l' i zen i k raj s k e v Cechcich, ktere jiz r. 1748 
vyzaduje nakladu v Cechcich 36.000 zl., z eehoz 24.000 phpada 
na krajske hejtmany a 12.000 na komisare). Naklady tyto, byf 
i znae.ne, nejevily se nikterak neoduvodnenymi, uvazime-1i rychly 
vzrust agendy, tezkopadnost Hzeni kolegialniho a rozmahcini se 
l'izeni pisemneho ve styku s podfizenymi UJady. 

Vsechny momenty tyto Cinily pochopitelnou snahu po zjedno
duseni spravy, a to jak z duvodu Ctspornych, tak i z duvodu prak
tickych, jezto vlady zemske pfetizeny byly pracemi, ktere povahou 
svou v1astne nalezeIy do kompetence ufadu mistnkh. 

Snahy po 0 m e zen i per son a I u, ktere naskytovaly se 
vzdy nejdfive, zustaly, jak zkusenost ukazuje, marnymi. Bylo 
nutno tudiz sahati k vsemoznemu 0 m e zen i age n d y. Po 
teto strance jest pouenym dokladem reforma z r. 1775, majici 
ulehciti praci zemske vlady rakOl:ske pfikazanim r11znych agend 
podHzenym Llfadllm a zjednodusenim manipulace.14) Akce tato 
mela casteeny vysledek a to potud, ze n e k t ere men s i z a
I e zit 0 s tip fen e sen y n auf a d y m i s t n i, magistraty, 
dominia a landgerichty, eimz odpadla pfislusna Cinnost vlady 
a komis! jej ich. Tak na pr. zrusena komise r-emeslnicka, ponevadz 
pfislusne zaleZitosti odkcizany UJadum prvniinstance a vIa de 
zbyla jen funkce odvolaciho UJadu. Dale doslo k r 0 z s i 1- e n i 
p r a v 0 m 0 c i me s t s k e h 0 sou d u vi den s k e b 0, jemuz 
phkazana vyhradna jurisdikce nad p1'estupky a prenechcina 

13) Predneseni dvor. kane. z 27. dubna 1763 v arch. min. vn. III. 
A. 4. K. 49. 

14) Spisy, tykajici se jednani tohoto, viz v arch. min. vn. III. 4 pod 
heslem "N. Oe. Regierung, Organisation". Sr. i pozn. c 51. 
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sprava zebracke satlavy (Bettelkotter), jakoz i opaUeni, tykajici 
se odstrkovani zebrakll a zaopaUovani chud)'TCh. Tim zvlaste ubylo 
prace k 0 m i sib e z p e c nos t n i, ktera takorymito zalezi
tostmi byla pfetizena. DaJe doslo k jistemu 0 m e zen i v e 1-
k e hop 0 e t u k 0 m i s i u vlady stavajicich, spojenim nekterych 
malo zamestnanych. Dtllezitou soueasti teto reformy vIa.dni byla 
pak i nova 0 r g ani sac e pol i c i e v ide n s k e, k nil. 
doslo r. 1776. Dulezitost, ktera pfikladana tetG reforme, byla 
znacna, jak patrno z toho, ze behem jednani se opetovne urguje. 

DaISi opaUeni smefujici k zjednoduseni spravy naJezi jiz 
v soubor reforem josefinskych. 

Policejni agenda vlad zemskych. 

Obor ukolu representacim pfikazanych vymezen byI v hlav
nlch rysech jiz pfi provadeni reformy z r. 1749.15) Odtud da se sto
povati v nafizenich nepfetriite vydavanych, jichz pr-ehled podava 
.Codex Austriacus a sbirka Kropatschkova, jakoz i normalie. Cel
kove jevi se poprve shrnut v obsirne ins t r u k c ire pre s e n
t ace dol nor a k 0 u s k e vydane IO. kvetna 1753. Instrukce 
tato na rozdil od instrukci pfedchcizejicich, zvlaste onech z let 
1625, 1635 a "prozatimni" instrukce z 3I. bfezna 1724 vyznaeuje 
se tim, ze neomezuje se pouze na upravu fizeni po strance formalni, 
n)'lbri ze obsahuje vymezeni k 0 m pet e n c e mat e ria I n i, 
jak tomu bylo pfed tim az v davnych instrukcicb FerdinandaP6) 

Srovname-li ovsem 0 b s a h instrukci Ferdinandovych s touto 
prvni instrukci z doby Marie Terezie, tu pIne projevuje se rozsah 
agendy zemepanskych Ufadu zemskych vuCi chudobe instrukci 
onech: jest to zive svedectvi r 0 z v 0 j e uk 0 1 u s tat n i c h 
za dye stoleti odtud uplynuvsi. 

Dale spada sem instrukce zemske vlady rakouske z r. 1759 
a instrukce gubernii eeskeho a moravskeho z 1'. 1764. 

Kompetenci a uko1y vyznaeene jiz v instrukci z 1'. 1753 maji 
ovsem i representace ostatnich zem!, Uebaze pro ne tehdy instrukce 

15) Seznam agendy jim pfikazane viz u Z\I[aasburga, 392, a u d'EI

verta, 348. 
16) Sr. dil 1. I., str. 38 a nasL 
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nebyla vydana. Ze tomu tak jest, svedei vyslovne passus z elanku 
1. instrukce z 1'. 1753, kde vyslovne reeeno: "Hat die niederosterr. 
Reprasentation u Cammer. . . . in d erA c t i v it a t w i e i n 
allen anderen teutschen Erblandern unab
b r ii chI i c h z u 0 per i ere n." 

(Vyjimku tvohly zalezitosti, ktere v Rakousich zastavany 
byly bezprostfedne urady dvorskymi a v ostatnich zemich vla
dami, tak na pI. censura a zdravotnictvL) 

* * * 
V oboru zalezitosti vladam zemskym sverenych zaujimaji 

z a I e zit 0 s tip 0 1 ice j n i vel m i z n a e n e m'1 5 t o. 
A to ovsem ne pouze policie ve smyslu sirsim, jak rozumelo se ji 
v polovine 18. stoleH a pozdeji, nybri i viastni policie v d n e s
n i m, mod ern i m s m y s 1 u, tedy Cinnost k ochrane spolei'
nosti predevsim proti ruseni jejimu neprate1skymi skutky, tedy 
obar pfikazany modernim Madum policejnim, vedle toho zalezi
tosti, ktere nelze nazvati primo policejnimi v dnesnim smyslu, 
kd.y nazvem timto vyrozumivame praeventivni peCi bezpecnostni, 
ale ktere tVOI-l pol ice j n i s t ran k u j i nyc hod vet v i 
v ere j n e s p r a v y, jako na pI. spravy socialni, hospodar
ske, zdnvotni atd. -

A) DZe instrukd vida)! rakouske z r. I753 a I75917 ) uklada se 
vla.de zemske v oboru policie be z p e c nos t i instrukd z 1'. 1753 
predevsim (vel 10.) peee 0 obecnou bezpeenost statni, a to prede
vsim pokud se tyee verejnych nepokoj u (gefahrliche tumultuose 
Begebenheiten) a zaleZitosti oznacovanych jakozto "geheime etwa 
gar eine Staats-Afaire betreffende Vorfallenheiten". V zaJezitostech 
techto nemela vlada sama podnikati nieeho, aniz se drive dotazala 
u dvora a vyekala nafizeni. 

Clanek 20. vyslovne pak klade jeste duraz na podezI-ele schuzkv 
ana vsechno, co by statu skodlivym neb neprospesnym bj'lti mohl~, 
bez ohledu na osoby sueastnenych, a nahzuje pfisne potrestani. 

Vykonavani policie vyssi nebo-Ii statni, likoly a V)TZnamem 
svym nad pouhou policii mistni vynikajid, nalezi pod vedenim 
uJadii cenhalnich ovsem vzdy vlade zemske, resp. bezpeenostni 

17) Povsechnou charakteristiku viz u Starzera, 60 a nasI. 
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komisi jeji, v Rakousich 1'. 1755 prozatim pro Viden nove ustavene. 
Velka cast policejni Cinnosti teto soustredena v rukou sameho 
m i s t 0 d rz i tel e (presidenta representace), jakozto zvlastniho 
duvernika dvoru. Mistodriitel ma vzdy vubec v kazde zcmi jistou 
osobni policejni pravomoc, nepodlehajid gubernialnimu usnaseni, 
coz plati predevsim 0 vecech piIn)'rch, ktere netrpi prutahu. 

DIe elanku 16. nalezi vlade dozor na provozovani policie bez
pecnostni i postrku v cele zemi. Zvlastni peee uklada se ji, pokud 
se tyee V i d n e, ktera co residence s rychle rostoud populad 
svou jiz po delSi dobu zvlastni opatfeni policejni se strany vlady 
zemske Cinila nutnymi (tak zvl. 1'. I72I a I75I, 0 cemz viz v pri
slusnych kapitolach pozdeji,18), nafizuje se dozor na proletariat, 
zvlaste nezamestnanou celed; ma se bojovati proti verejne zebrote. 
Dulezito jest, ze uklada se vlade peee 0 trvalou evidenci obyva
telstva ve Vidni a pi·edmestich. Vlade ponechava se jako dosud 
disposice nad s t r a z i (e1. 19.) a dava se ji pravomoc, zakrocovati 
po pfipade stannym pravem, ve shode s mestsk)'rm soudem. 

Dusledkem instrukce z 1'. I753 pak zrime zahy v y v i jet i 
se prvni poeatky zvlastnich zemepanskych 
d i rig u j i c i c h 0 r g a n u pol ice j n i c h v e V i d n i, 
ktere, spojeny byvse se stavajici jiz strazi, vlivu zemske vladv 
podlehajid a od ni zalozene, byly zakladem nove, moderni so~
stavy policejni, ktera po kratkem intervalu vystfidaia prvni 
soustavu, mestskou guardii, degenerovanou a 1'. I74I zrusenou. 

o vecech techto arci netfeba se zde sihti, jeito tvori obsah 
prislusnych dalSich kapitol. Policejni sprava videnska tesila se 
ostatne zvlastni pozornosti nejen vlady zemske a uradu central
nich ale i d v 0 r a, jak jest pochopitelno ph kabinetnim zpusobu 
tehdejsi vlady; Marie Terezie, jak znamo, dbala predevsim 0 udr
zovani verejne mravnosti, 0 cemz uslysime jeste vpozdejsich kapi
tolach. Zvlastni vladni pece 0 Viden nevztahuje se pouze na policii 

18) DuleZitost Vidne a velkost agendy videiiske charakterisuje vlada 
zemska: "rm ungeheuren Schwall der llberhauften Regierungsverrichtungen, 
die sicp nicht allein auf die a 11 hie s i g eRe sid e n z s tad t, weI c h e 
fur sic h s e 1 b s ten s c h 0 n g 1 e i c h sam e i neg a n z e P r 0-

vi n z au sma c h e t e, und die strengste Aufsicht in allt:n Theilen er
forderte, sondern auch auf das ganze Land sich erstrecketen ... " (Z refe
ratu dY~r. kane. z 22. -anora 1775.) 



bezpeenostni, nybrz i na jinake zalezitosti spravni, jako predevsim 
na zasobovani mesta, zdravotnictvi, policii poiarni atd. Obdobne 
staraji se 0 poUeby svych hlavnich mest vlady zemske v zemich 
ostatnich. 

Zemska vlada pred zfizenim samostatneho policejniho uiadu 
jest vedle mestskeho soudu sama bezpecnostnim organem ve Vidni 
a obvodu jejim, pfedevsim organem dirigujicim. Drednikt'lm zem
skevlady sverovanajiinapoeatku 18;stoletizvlastni· starost 
o bezpecnostni spravu mesta; pomer tento po ztizeni komise bez
pecnostni r. 1721 jeste se utuzil a v dobe terezinske zfime radv 
representace jakozto Cinite1e, kterym ptislusi bezprosti'edni poh
::ejni sprava; tak zvlaste od reformy z r. 1751 a 1754, kdy vystupuji 
pko t. zv. "vrchni komisafi". 

Avsak i krome komise zustava organum vlady dlouho p rim a 
u e as t p rim n 0 h Y c h u k 0 nee h pol ice j n i c h. Tak 
na priklad musily bjHi pfibirany organy jeji, kdykoli jednalo se 
o vstup mistnich org{mu do osvobozenych domu a asylu. Drednici 
zemske vlady s11castnili se take leckdy sami zatykani, hlavne do 
reformy r. 1776.19) Divadelni inspekci konali urednici vladv zemske 
ve Vidni dokonce ai do r. 1789. Jinak ovsem reformou "policejni 
z r. 1776 ukoll'l jejich znaene ubylo, jak na pfislusnem miste uka
zeme. -

V instrukci z 1'. 1759 0 zaleiitostech policie statni se nemluvi, 
za to vsak ukIada se vlade jako 1'. 1753 starost, aby vei-ejny poradek 
nebyl rusen a aby se zamezila vselika svepomoc. 

(lanek 5. pak vymeruje pravomoc k 0 m i s e be z p e c
nos t n i, ktera tehdy se obnovuje pro celou zemi (viz v pfislusne 
kap.) , chinek 18. obsahuje zvlastni pi'-edpisy proti iebrote. _ 
Pokud se tyee legislace z oboru policie bezpecnostni, spadaji sem 
eetne predpisy policejni k evidenci cizincu a socialne nebezpecnych 
zivlii domacich, dale zakazy noseni zbrani a sHelby, dohled na 
verejne pruvody, zamezovani vei-ejnych hadek, Placek a souboju, 
jakoz i vravy na ulici. Proti zebrote vystupuje se stale, ackoli ne 
vzdy s llspechem. -

19) Sr. na pl'. Arnethovu zpravu 0 zname aferc Beaumarchaisove, 
IX. 419. 
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v uzkem spojeni s policii bezpecnostni jest pece c h u d i n
s k a. Instrukce z 1'. 1753 uklada vIa de, aby vypracovala 0 te veci 
regulativ. Vice se neuvadL (Komise chudinska jako dvorska tehdy 
zrusena a nova ztizena u vhidy teprve 1'.1755.) V instrukci z r. 1759 
peee chudinska vlade zemske se odnima a prenechava zvlastni 
kongregaci (vice viz v kapitole 0 komisi chudinske). 

Instrukci z r. 1753 natizuje se vlade zemske starost 0 udrio
vani v e f e j n e m r a v nos t i a nakazuje se tu, aby se praco
valok zamezeni vetejneho pohorseni, zvlaste svadeni mladych lidi. 
Komise mravnostni od r. 1751 stavajici byla vsak r. 1753 zrusena. 
Raz mravnostne-policejni maji z valne casti predpisy, tykajici se 
sveceni nederi a svatku, pokud stanovi zakazy a obmezeni navstevy 
hostincu, hlucnych za bay atd. za sluieb bozich, jakoz i zamezeni 
zbytecneho prepychu ph cirkevnich slavnostech, coz arci ma ten
denci v prve rade hospodarskou. Starosti vlady jest dIe instrukce 
z 1'.1753 censura divadeini (c1. 23). Instrukci z r. 1759 
nafizuje se ji i souCinnost s dvorskou komisi censumi, 0 cemz viz 
v kapitole 0 teto komisi. Zvlastni ptedmet pece vsech zemskych 
vlad tvorily rozmahajici se nov i n y. 

Vlada zemska ma se starati 0 udrzovani s c h u d nos t i 
c est a u 1 i c, zvIaste ve Vidni a predmestich, jakoi i 0 jejich 
e i s ten 1, pri cemi poukazuje se na zhoubne uCinky neCistoty 
se stanoviska z d r a v 0 t nih o. V techto vecech jakoz i v oboru 
policie pozami ma vlada ve Vidni byti jen vrchnim dozorcim or
ganem nad magistrcitem, kteremu take 1'. 1759 prislusna agenda 
se vyhrazuje (e1. 9.) V instrukci z r. 1759 vzat vetsi zretel i na sil
nice venkovske; pozdeji phstupuje i pece 0 bezpeenost dopravy 
vubec, zvlaste pIavby po Dunaji. 

Pokud se tyee z d r a v 0 t n i c t v i, tedy rovnei jii instrukce 
z r. 1753 nafizuje vlade ph sprave zdravotni souCinnost; predevsim 
zase ve Vidni, zminenym jii dohledem nad Cistemm ulic. Vlastni 
teiiste agendy zdravotni Ieielo ovsem v Rakousich u d v 0 r s k e 
de put ace z d r a v 0 t n 1. I 1'. 1759 v Clanku 6. narizuje se 
vlade obsimeji, aby mela staly do z 0 rna d z d r a v 0 t
n i c tv i m v z em i, a aby provadela hlavne opati'eni k zame
zeni nakailivych nemoci vseho druhu. V pozdejsich letech nafizuje 
se p r a v ide 1 n e pod a van i m e sic n i c h z p r a v k u 
dvoru. D§Je narizen pozdeji vlade dozor ina lekamy a prodej jedu, 
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o cemz prozatim v instrukcich nen! feci. Sirok~T obor pece vladni 
a zvlaste UJadu krajskych zaujima veterin<irstvi jak patrno z cet
nych zakonnych predpisu, ac ani 0 nem instrukce nase zvlaste ne
mluvl. 

V oboru nab 0 zen s k e m stoji obe instrukce jeste naprosto 
na· stanovisku vyhradne katolickem a zatracuji veskere bludy; 
pobyt akatolikum, Krome trpenych zidu v Rakousku vubec se ne
dovoluje. Vlada ma tudiz pecovati, aby se nerozslrova.ly "bludyii.Na 
blizeni se modernejsich nazoru vsak ukazuje, ze jiz r. 1753 nafi 
zuje se, aby se utvrzovalo katolicke nabozenstvl, ale netrpely se 
excesy "aus Glaubens-Eyffer". Vice viz v kapitole 0 komisi nabo
zenske. Pokud se t~Tce z i d u, tedy ma policejni stranka agendy 
sem spadajici raz vice h 0 s pod a i- s k ~T nez nabozensky, sme
rujic predevsim k omezovani J'jch DO strance obchodni abv tim .... ,p' ..t 

netrpelo obyvatelstvo ostatni. Dulezity obor razu praeventivniho 
jest pece 0 z am e zen i d r a hot y starosti 0 dovoz viktualii, 
stcl~novenim sazeb a dohledem na miry a vahy, a policie trzni 
vubec. I zaleZitosti tyto, nejakutnejsi ve Vidni jako v ostatnich 
vetsich mestech, nalezi v prve fade magistratu, u vlady objevuji 
se vsak pro obory tyto komise, vedouci vrchni dozor. 

Vlada ma na starosti opaHeni proti falesne minci, po 1'. 1759 
v souCinnosti s osamostatnenymi organy financnimi. 

K zalezitostem zde uveden~Tm pfibyia jeste fada jinych ved 
pozdejsim zakonodarstvim a sice predpisy, tykajid se odstraneni 
z a k a zan y c h her, neporadku celednich, zloradu u cechu, 
policie stavebni, nafizeni proti niceni lesu a polnimu pychu. 
Vsechna tato nafizeni vydavana zahy spolecne pro veskere zeme 
cesko-rakouske a pozdeji i pro Halic. Pro mnohe z nich ustanovenv 
zvla-stni komise, 0 cemz bude fee v pfisiusnych kapitolach. - " 

B) Zbyva jeste poukazati na instrukce gubernii ceskiho 
a moravskiho z 1'. 1764.20) Instrukce tyto jsou prvnimi instrukcemi 
zemskych viad techto, vydanymi po centralisticke reforme Marie 
Teresie.21) Jsou vespolek skoro doslovne souhlasne, ale obsahem 
znacne odlisuji se od instrukd rakouskych: ne sice, ze by obsahovaly 

20) Arch. min. vnitra, III., A. 4, Bahm. Gub. Instr. Obsah instrukce 
moravske obslrne reprodukuje D'Elvert, Verwaltgesch. 397 n. 

21) Ph reforme z r. 1749 instrukce pro representaci ceskou a illorav
skou vydana nebyla, srv. Rieger, II., 319. 
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predpisy odlisne, jako spiSe tim, ze venuji pozornost svou znacnou 
merou zalezitostem, 0 nichz instrukce rakouske se zmiiiuji jen 
struc~e. nebo vubec ne (tak zvI. 0 vecech poddanskych a vojenskych, 
z castI 1 nabozenskych). N aproti tomu jsou instrukce zemi ceskv~h 
VllCi rakouskym nepomerne strucnejsi u vecech pol ice j n i ~ h. 

Instrukce gubernii ceskeho a moravskeho 
jakozto na vec spadajici v obor vefejne bezpecnosti pfedevsim 
kladou duraz na to, aby hcijeny byly po h ran i c n i 0 k r s k V 

proti snaham sousedu na ukor zeme se rozsirovati, cehoz v instruk~i 
rakouske nenachazime (cI. 35. a 36. zaJezitosti "publica-politic a") . 
~lastni spravy policejni dotyka se cI. 38. a castecne i 39. a 40. 
Cianek 38. nafizuje, ze gubernium rna bditi nad udrZovanim vei"ei
neho klidu a bezpecnosti v zemi a tudiz udrZovati ji Cistou "VO~l 
Hiderlichen Gesindel, Dieben und Rau bern", provozovati v cas 
~rc:~e generalni vis ita c e a dIe poHeby v krajich podezrelych 
1 vlsltace partikularni; phstizene cizi tulaky bud' umistiti v pra
covnach nebo odevzdati do provincii uherskych "zur KuItur". 
Gubernium rna vcas celiti nepokojum, povstanim a chystanym 
vz~~urenim a bufice na~ezite trestati. Rvacky, souboje a vyzvy 
map _se dIe patentu protI Soubojllm22) bez milosti potrestati. 

Clanek 39. nafizuje guberniu peCi 0 udrZovani lace zamezenim 
~i.bovo:nehov zdrazovani, z:laste predkupu a stanovenim tax pro 
ZlVOtlll potreby, dale pecl 0 udrZovani Cistoty na ulicich a na
l~estich ve mestech, 0 opaUeni proti ohni "durch fleissige Nach
slcht deren hiezu bestellten Commissarien", a udrZovani poradku 
pfi haseni, peCi, aby byly dodrZovany celedni fady. (lanek 40. pak, 
aby se uCinila pfitrZ zakazan~Tm hram, a aby hraCi byli pfisne trestani. 

Jak patrno, ve veci nahzuje se totez co v Rakousich, jenze 
nepomeme strucneji. Jinak patenty ovsem byly jiz pro vsechny 
zeme stejne, jezto unifikace zakonodarstvi pokroCila jiz tak da
leko, ze zakony vydavany pro vsechny zeme spolecne; tim vy
rovnan rozdilny obsah instrukci merou vrchovatou. 

. ,Ph ,instrukckh zemi ceskych Ueba se zminiti jeste 0 poli
Ce)lll strance vladni pece nabozenske, v cemz instrukce tyto jsou 
mnohem obSirnejsl nez rakouske. 

22) Patent ten (Duellpatent) by obnoven I2. cervna 1752, 
zpraveny stejnomerne vsechny representace. 

MarSan: Dejiny policejni organi,ace rakollSke. 

o cemz 

2 
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Instrukce stanovi povinnost, udrzovati vsemozne nabozenstvi 
katolicke a bditi nad svecenim svatku atd. jakoinstrukce rakouska. 
Instrukce zeml ceskych vsak nasvedcuji tomu, ze zde daleko vice 
bylo bojovati se zbytky nabozenstvi nekatolickeho (ve skupine 
rakouske ozyvaji se vzkazky takoveto jen slabe v Horruch Ra
kousich), kterezto ziveny byly zahranicnymi popudy, z,iroveii 
i s modernimi popudy volnomysIenkafskymi. Proto instrukce tyto 
nafizuji, ze jest povinnosti vlady potirati jeazdo vymyceni(;,bis 
die jetzt so sehr tiber Hand zu nehmen beginnende F r e y g e i
s t ere y, L a u i g k e i tin d e m C h r i s ten t hum und 
der noch hin und wieder keimende k e t z e r i s c h e Sam e n 
ganzlich ausgerottet und vertilget werden wird"). 

Instrukce pro techy doporucuje, aby gubernium uzivalo 
pomoci m i s ion a f li. Doporucuje se mu, abv zvl<iSte bedlive 
stfe.zilo hranice luzitke, saske a slezske, odkud pfichazeji do zeme 
kacifske sekty a bIudy. Gubernium moravske mHo zase stfeZiti 
hranici uherskou. 

Dfadlim svetskym doporucuje se souCinnost s urady duchov
rumi, a wbec zemepanskym uradum se soudy a urady patrimoni
alnimi. Poskytnuti brachii saecuIaris smeji urady duchovni zadati 
jen u gubernia a gubernium ma drieti organy duchovni v me
zich pfisIusnych. V tom zase uplatiluje se jiz osviceny absoIutismus. 
Dohled ten tykal se pfedevsim tax a Stoly. 

Instrukce ceske zabY'vaji se tei obsirne opatfenimi 0 po h r a
n i c n ire vis i k nih, 0 cemz \riz v kap. 0 komisi censurnL 

III. Komise. 

1. Zrlzeni komisl vubec. 23) 

Nevsedru duleZitost utvaru techto vy.:taduje, abychom se jimi 
zevrubneji zabyvali. Jiz proto, ze dosud schazi zpracovani, ktere 
by objasllovaIo patricnou merou jejich ztizem, pravomoc, zpusob 

23) Z literatury srv. predevsim (Starzer), Beitn'ige zur Geschichte 
der n. o. Statthalterei, r897, str. 70 a nasI., Rieger, Zfizeni krajske II., 
30 5, 32 3 nasI.; D'Elvert, Zur osterreichischen Verwaltungsgeschichte, 
str. 232, 371. Luksche, Kurze Ubersicht der Stellen u. Amter im Mark-
grafthum Miihren s. 1628. V Brne r804, str. 95 n. . 
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jednani a postaveru v organismu uradu. Jest jisto, ze ani Utvar 
takovy, jako jsou komise, nevznikI ihned ve forme hotove, nybri 
ie i k plnemu vyvoji jeho bylo zapottebi de1si tradice. 

Komise jii v organisaci spravy v obdobich dfivejsich hraly 
ulohu velmi duleiitou. 0 komisich u uradu centralnich promluveno 
bylo jii drive (sv. I., 1., str. 53 a nasI.); charakterisovali jsme tam 
vyznam jejich jakoito formu, jii phzpusobovalo se nehybne statni 
ustroji vzrustajicim pozadavkum nove doby. Uvedli jsme, ie ko
mise byIy pro snadnost, s nii tvofeny, a osvedCily-li se neb doko
naly-Ii Ukol, pro neji dosazeny, rozpousteny, elastickym clankem 
spravy a casto zkusebnim kamenem novych formaci. StabiIisaci 
komisi vznikaly casto urady speciaJni. V teto moinosti rychleho 
phzpusobovani a reformovani Ieii vyznam komisi pro organisaci 
spravni. 

Vyznam komisi ve stoleh 18. a zvlaste v dobe po r. 1749 stoupa, 
a to nejen jakoito organli centralnich, ale i jako de par t e
men t u uta d u z ems k y c h. Nektere dUleiite komise sta
vaji se jakymisi poI 0 sam 0 s tat n y m i u [ e d n i m i 
u t v a r y a udriuji se velmi dlouho (tak na pr. komise bezpec
nostni). Organisace jejich se zdokonaluje a rovnei zpusob jednani, 
jeni upravovan byva detailnimi ins t r uk c em i. 

Instrukce tyto vymezuji tei presne 0 b 0 r pus 0 b nos t i 
jednotlivych komisi. Ph duleZitosti komisi v periode, 0 nii jed
name, nelze se diviti, ie v nich zacaste lezi stfedisko pro ten ktery 
obor spravni a ze ony jsou nositelkami jeho dalSiho pokroku. VY'voj 
komisi u vlad zemskych po strance formalni zraci se nejlepe ve 
srovnani instrukci vlad tech to; tak zvlaste instrukd zemske vlady 
rakouske z r. 1753 a 1759 a gubernii ceskeho a moravskeho z r. 1764, 
dale specialnich instrukd jednotlivych komisi samych. 

Vedle komisi stalych zhzovany byly i u zemskych vlad 
k rat k 0 d 0 b e k 0 m i s e k u r cit y m u c e 1 u m. Tak na 
pfiklad po velkem pozaru v Zidovskem meste prazskem z[lzena 
byla 27. kvetna 1754 u representace ceske zvlastni komise vyse
Uovaci proti PllVodcum, dale zhzovany takoveto komise k vy
pracovani navrhli a instrukd (na pt. zdravotniho normalu pro 
techy) a rozhodovani jednotlivych dlilezitych otazek. Takoveto 
docasne komise jsou na priklad i komise k vyseUovani excessu 
zpusobenych vojskem (Kommissionen in Militaer-Excessen) obje-

2* 
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vuji se v Cech<'ich a na Morave r. 1746 (arch. prot. zemi ces., 
st1'. 126). [Po 1'. 1740, kdy na cas vse ocitase ve znameni vaJky, 
obrazi se zjev ten i ve tvoreni komisi: objevuji se komise k obrane 
zemske (Landes-Defensions-Kommissionen), komise vojenske a 
konecne invaIidni (I750)J. Prechodna komise s duleZitym oborem 
Cinnosti jest v Cechach na pfiklad komise "zur Untersuchung der 
Unterthans-Beschwerden" (1775), k niz druZi se mistni komise 
v zalezitostech TO botnich.Mnoho precftodn ych -komisizabyva se 
urCitymi otazkami financnimi, nektere upravou hranic atd. Pro 
spravu maji ovsem vy-znam nepomerne vetsi komise s tal e. 

I u vlad zemskych jsou komise d v 0 r s k e. Proto nelze za
sadne u dvorskych komisl ve Vidni stavajicich hledati pravideille 
pusobnost vztahujici se na celou riSi, ba ani neni vidy rozhodn)Tm 
vetsi vYznam predmetu, kterymi se komise dvorske zabyvaji. 
Meritko lezi v moci, kterou jsou komise ty nadany: 1.<:omise dvorske 
podlehaji pfi rekursu pouze Ufadum centralnim.24) Komise dvorske 
i zemske byvaji nadany pravomod sahajid pres "prava p o
s t ran n i", cili zrizovany "c u m de r 0 gat ion e 0 m n i u m 
ins tan t i ar u m", coz ma vyznam az do r. 1775· 

Po r. I749 setkavame se se zjevem, ze v R a k 0 u sic h 
zhzuji se pro 0 b 0 r y, ] e z z a s t a v a j i v 0 s tat n i c h 
z e m i c h k 0 m i s e z e z ems k e v 1 a d y z r i zen e, komise 
dvorske, jez pfideleny jako bezprostfedni soucast Ufadum cen
tralnim. Tyto dvorske komise, jei byvaji slozenim svy-m smiSene, 
sestavajice z clenu direktoria a representace rakouske, n e j sou 
V s a k n e j a k y m i u r a d y c e n t r a 1 n i m i, ostatnim ko
misim nadfizenymi, nybrZ jsou jim jen k 00 r din 0 van y, ana 
pusobnost jejich omezena vyhradne na Rakousy a s ostatnimi 
komisemi primo ani nekoresponduji. Predsednictvi je]ich miva 
president representace, nebo nektery rada direktoria neb vlady. 
Mezi komise tyto nalezeji v letech 1749 az 1753 komise be z p e c
nos t n ian a d a c n i, dilem ice n sur n 1. Tyto komise jsou 
velmi kratkodobe a mimo censurni nepretrvavaji novou organi
sad representace, jez nastava instrukci z r. 1753. JeZto pusobnosti 
svou obmezeny jsou vzdy pouze na Rakousy, slusi 0 nich jednati 
jakozto organech spravy zemske. 

24) Luksche, 95. 
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Doba 1749 az 1753 jest vubec prave ve spr;ive Rakous dobou 
experimentovani a nehotovosti. Zrime tu mnozstvi u t v a r 11 
flu k t u j i c i c h a r y chI e men 1 ivy c h. Sezname to jasne 
ph zmenach, jei prodelaly v krHk6 doM teto, navzajem i v po
mem svem k zemske vlade, komise bezpecnostni a komise nadacni. 

R. 1753 nadcbazi zde pomerna stabiIita a upevneni kompe
tence vlady zemske. Zvlaste vsechno, co spada do oboru policej
niho (v modernim smyslu) spojuje se tehdy s vladou zemskou 
aspojeni to potvrzuje se novou organisaci z r. 1759. Z oboru sou
visidch se spravou policejni zastavana jest komisi tvofici cast 
Ufadu ustfednich jen c ens u I' a. 

Take dvorska z d r a v 0 t n ide put ace nahrazuje v Ra
kousku komisi zemskou. -

Vedle komisi objevuji se take t. zv. k 0 n c e r t ace (Zu
sammentretungen), predevsim chefu jednotlivych Ufadu (pfi
zvavani chefu uradu k poradam pfibuzneho oboru se tykajidm, 
byvalo vllbec zvykem). Tyto koncertace byly konany jenom 
ad hoc. -

Pro policejni spravu zemskou nejduleZitejsimi jsou trvale 
komise u v 1 adz ems k y c h; v komisich techto lezi teziste 
spravy policejni, proceZ se jimi predevsim jest nam zabyvati. 

2. Komise u zemskych vlad. 

A) Slozeni. 

Slozeni komisi ze zemskych vlad organisovano bylo tak, ze 
v cele jejich byl nacelnik vlady neb nektery rada jakozto praeses" 
(nazyva se tez "Direktor" nebo-li "Commissions-Direktor"), 
Vedle reditele byl pak urCity pocet (zpravidla 3 az 7) radu jako 
prisedici (assess ores) . P6 tom hledeno pravidelne k tomu, aby mezi 
pfisedicimi zastoupeni byli prislusnici vsech tfi stavu, tedy aspon 
I pan a I "uceny", kter~r i zde konal nejtezsi praci. Predseda ko
mise byval jmenovan panovnikem, jinak jeji slozeni urcoval misto
drZitel. Pfideloval k ni rady z gremia vlady, ale i z jinych uradu 
(ces. in;tr. c1. 9.). Ph tom mel miti na zreteli, aby vsichni radove 
postupne seznali obor praci v kazd6 komisi sve sekce. Byl tudiz 
ustanoven pro cleny stejne sekce jisty t urn u s, dIe nehoz clenove 
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komisl se menili. Dle instrukce zemske vlady rakouskG z r. 1759 
(c1. 30) mel kazdy clen v komisi setrvati nejmene tfi mesice, ne 
vsak dele nez 6 meslcu. Krome toho muse10 se ph zmene na to dbati, 
aby ph cetnejsich komisich zustali stale v teze komisi aspon 3 cle
nove zbehli. (DIe instrukce z r. I753 jeSti~ takovyJ turnus predepsan 
nebyl, rovnez neni v instrukich zemi ceskych z r. I764; neni vsak 
pochyby, ze i tu podobne normy byly aspon zvykem.) 

Pfisedici z radu9yli oysel1ljizIl1()c1 Madu sveho cleny "cum 
voto decisivo". VedIe nich mohli vsak rozhoduJici hias obdrzetl 
i neclenove vlady, jimz trvale Clenstvi komise pfiznavano proto, 
ze jednalo se 0 nejaky obor, ve kterem byli zvlaste zbehli. Jak 
uz receno, mohli byti pridelovani komisim co clenove s hlasem roz
hodujicim i urednici od jinych uradu zemepanskych i jinych 
(zvl. stavovskych), ba i neurednic~ jako zvl. osoby duchovni. (Ve 
videllske komisi bezpecnostni zasedal docasne biskup a dva prisedici 
zemskeho prava.) Takove cleny mohla pak komise po pripade 
"per decretum regiminale" ke sch"l1zim komandovati. Vedle Clenu 
s hlasem rozhodnym objevuji se pak Clenove ,cum voto informa
tivo", tudiz jadsi experti a to zase urednici (pl-edevsim nizsi) neb 
jini odbornici. (V bezpecnostni komisi prazske zasedali jako tako
vito Clenove mestSti hejtmanq 

Vedle techto clemol rna kazda komise phkazany urcity pocet 
aktuaru, pravideIne tajemniku represent ace neb uredniku manipu
Iacnich. Aktuarum prislusi ukol vesti protokol a vyhotovovati 
usnesenL 

B) Pomer komisi ku vldde zemske. 

Komise jako takoveto mely sice samostatny, presne vyme
zeny obor pusobnosti, Iec neb y I y v I as t n i m i u fad y, 
nepfestavaly nikdy tvofiti nedilnou cast 
v I ad y z ems k e a Cinnost jejich dela se take vzdy jen jmenem 
zemske vlady. (Pokud ovsem to nebyly komise dvorske.) "Diese 
Consessus u. Commissiones werden jedoch nicht anderst als Theile 
des Gubernii anzusehen sein und ihre ganzliehe Abhangigkeit von 
demselben haben", jak vyjadruje pomer ten c1. ro. instrukce pro 
gubernium ceske a moravske z r. I764. Soucasti vlady zemske jsou 
i v tom pripade, kdyz ucastni se jieh nektefi neclenove teto a pred
sednietvi nalezl vzdy clenu vlady. 

Proto take veei nove dochazejici, protokoly i usneseni komise 
pfedkladati dluzno nacelniku zemske vlady; veci nove dosle regi
struji se v kancelah gremia nez se phdeli komisi. Expedice hotovych 
ved deje se jmenem vlady a kancelari jeji, akta schovavaji se v re
gistratufe vladni. ProsHednictvim vlady vedou se pravidelne i ko
respondence s urady, zvlaste tez s lifady centralnimi i dvorem, 
ph cemi vsak maji byt doprovazeny vyjadfenim plena.25) Vlada 
zemska tez poskytuje exekutivu (brachium) ku provedeni opaHeni 
komisi poHebnou a ji vubec nafizuje se dfuazne, aby Cinnost ko
misi co nejvlce podporovala. Jmenem vlady take vyhlasuji se na
rizeni a opatl-eni komise'. 

Pres to, ze komise jevi se takto byti pouze de p a I' t e
men tern v lad y, prec jen nalezi jim i dulezity obor sam o
s tat n e p II sob nos t i. V oboru, jenz jejich pusobnosti vy
mezen, smeji se pravidelne samostatne usnaseti, vyfizujice veci 
in merito, a take vydavati pfikazy i ukladati tresty. l\1:imofadne 
smeji i primo korespondovati s urady. Instrukce z r. 1753 (a sice 
dodatek z IS. prosince c1. 4) vymezuje pomer mezi plenem a ko
misemi timto zpusobem: v komisi same mely se ihned vyhzovati 
"Currentsachen odeI' solche causae, welche entweders noch nicht 
vollkommen instruiret seind oder wo es auf eine Erstn~ckung odeI' 
platerdingen auf eine Abweisung odeI' anderen keine WeiWiufig
keit erfordernden Schluss ankommet, welcher einen formlichen 
Vortrag in pleno nicht erforderte"; rovnez "Anbringen odeI' auch 
von denen unteren Stellen einlaufende Relationes u. Berichte, 
wann dieselbe von keiner besonderen Wichtigkeit seind." 

Do plena maji phjiti: "jene Anbringen, Berichte odeI' Relati
ones, welche eine Wichtigkeit anzeigen, sohin eine Ausarbeitung 
erforderen". Veci takoveto pi-ednesti rna referent komise "ohn(:; 
langem Verzug". 

C) Rizeni kMnisi a jejichZ:rkoly. 

Rizeni komisi upraveno bylo vedle obecnych instrukci vlad 
zemskych instrukcemi zvlastnimi. N a instrukce kladen tehd y 

25) Die instrukce 6eske (61. 10) phpousti se vyjim,ka jen pro consessus 
in causis summ,i principis et com,missorum (jenz zabyvai se spravnim soud
nictvim). DaiSi pfikiady, kdy se primo dopisovaio, viz u Riegra, Zriz. kraj. 
II., 347 nasl. 
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vubec velky duraz a mnoho si od nich slibovali. Rizeni komisl po 
stnince formaJni se v dobe, 0 ktere jedname, stale zdokonalovalo, 
o cemz svedci srovnani instrukci zemske vlady doinorakouske 
z r. I753 a I759 a instrukce pro gubernia ceske a maravske z r. I764. 
Poucny jest navrh pro komisi "policejni" z roku I768, ktery zustal 
navrhem, znaci vsak dalSi pokus 0 kodifikaci toho, co praxi se vy
vinuIo, procez Ize subsidiarne i k nemu phhlizeti. 

Komise uraduji pravideine ve schuzich, ktere konaji se nej
mene j ednou t}'dne, ale i daleko castell "ilachMaass aJs siChdie 
Geschafte haufen". Den zasedani ustanovuje predseda. Jednani 
a usnc\seni jest ovsem veskrze k ole g i a 1 n 1. Zasedani konalo 
se pravide1ne odpoledne, jen u nejdlliezitejsich tez dopoledne, 
jeito cas tento vyhrazen b)1val plenu. Jednani fidil pfedseda, byl-li 
neprHomen, zastupoval jej nejstarsi rada zemske vlady z clenu 
komise. 

Referaty v politick6m oboru rozdiIeny stejnomerne vsem 
radum; ovsem ze radove z lavice ucenych zashivali pravidelne 
referaty nejtezsi; (v "oddelenych senatech" byli vubec referenty 
oni. C1. instr. rak. z r. I759). Clenove komise krome pfedsedy m1-
vaji kazdy svuj referat p e v n e v y me zen y. 

Predseda nemival vlastniho referatu v komisi krome uradu 
sveho jakoito clen gremia vlady zemske, "weil derselbe zu diri
gieren, die Umfrage zu halten u. die Schliisse bei der Commission 
nebst der Expedition zu befordern. iiberhaupt aber die gute Ord
nung in Geschaften, als die Seele des ganzen \iVerks zu unterhalten 
hat. (Navrh instrukce z r. I768.) "Die potreby ovsem muze ostat
nim referentum pomahati." 

Povinnosti pr-edsedovou bylo vubec, aby bdel nad tim, aby se 
sezeni Uidne konala a by se vecne jednalo, 0 cemz zvlaste ostre vy
jadruje se ceska instrukce. Disciplinarni moe prisluse1a vsak 
jenom chefu vlady. Predseda ma rocne podavati zpravu 0 jednani 
komisi: "ob und wie weit diesel' unserer Vorschrift .... in dem 
Jahre nachgelebet worden" a zvlaste, jake se objevily vady a jak 
jim mozno odpomoci. Zprava tato pak s dobrozdanim vlady 
zemske zasle se dvoru, resp. uradu usUednimu. 

Nove veci presentovany nacelniku vlady, zapsany protoko
listou a phdelovany rediteli komise, jenz rozdelil je mezi pfislusne 
referenty. 
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Referenti vypracovavali sve navrhy do rna a prednaseli vec 
v sezenich. Hlasovani fidiI reditel komise, porad urcovan v poli
ticke sekci mistodriitelem (v justicni hlasoval vzdy nejdfiv clen 
"z lavice ucen)'ch"). Hotove veci odevzdany referenty po schuzi 
aktuaru ku zhotoveni protokolu. Protokol pak aprobovan refe
rentem. 

OpaUenim, smerujicim k tomu, aby opozdene vyfizovani veci 
bylo pokud moino zamezeno, bylo nafizeni, aby se u komise vedl 
protokol exhibitorum. 

Usnaseni v komisich delo se vetSinou h1asu. Nedocililo-li se 
vetsiny ani s phbranim hlasu pl:-edsedova, melo rozhodnouti 
plenum vlady, slo-Ii vsak 0 vec zvlastni dulezitosti po pfipade 
i instance nejvyss1. Prednes takovychto zalezitosti v p1enu del se 
ctenim protokolu komise a to prveho priStiho dne zasedani v tYdnu. 
Pro sepisovani protokolu nar-izovana vsemoina strucnost· jen 
votum referentovo neme10 se omezovati na pouhy excerpt. V Ra
kousich kladena zvlastni vaha na ucast kanclere vladniho ph roko
vani v plenu; jeho votum rna byt nejprve slyseno. Usneseni gremia 
pr-ipoji se k protokolu jakozto "conclusum regiminale". 

Razde usneseni komise presentovano bylo nacelniku vh\dy 
zemske k podpisu. Tyz mel vubec provadeti kontrolu jednani vsech 
komisi tim, ze mel ClSti kazdy mesic protokoly jejich. Expedici vy
hzoval aktuar jmenem vlady za spolupodpisu referent a a redite1e. 
Vyhotoveni pro strany psana v kance1afi vlady. 

Jako ukol komisi oznacuje se predevsim, aby radily se 0 za
leZitostech jim phkazanych, aby provadely narizeni v obaru jejich 
vydana, a doziraly na jich prekrocovani. Nekterym kamisim phka
zana agenda trestni nad jednotlivci a urady. Mimo tuto Cinnost 
administrativni maji ukoly razu legislativniho, to jest prislnsl 
jim iniciativa v podavani navrhu na zlepseni. To stanov] se jiz 
instrukci rakouskou z r. I759. Romisim pfikazan k jejich Cinnosti 
pravidelne zvlastni per son a 1 kancelarskY. Ve mnohych jest 
pro nejeden dl1lezity obar spravni teZiste agendy, jezto vetSina jeji, 
zaJezejic v beznych vecech, vubec nedostane se do plena a i v za
lezitostech slozitejsich, ktere do plena pfijdou, byva zajiste nazor 
clenu komise nejcasteji rozhodujici. -

Romise u zemske vlady Uidily se po reforme vlad zemskych, 
provedene v letech 1759-I763, ve tfi obory, a sice v obor j ud i-
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cia 1 n], j u d i cia 1 n e-p 0 1 it i c k y (iudicialia politicis mixta) 
a Ciste pol it i c k y. V oboru judicialmm jiz drive existovaly 
t. zv. oddelene senaty (abgetheilte Senatus). 

D) Pomer komisi k Ufddum podfizenym a jejich pusobnost trestni. 

Pomer komise k uradum, v prve fade ufadum pod f i
zen y m vIa de zemske, jimiz byly hlavne magistraty a urady 
vTchnostenske na venkove, da se shrnouti v tom,~ zekomisevyko
navala v oboru svem Cinnost jednak nor mat i v n i, jednak 
k 0 n t r 0 1 n 1. Vedouci idea cele statni spravy v dobe teto byla, 
zavesti do spravy jednotneho ducha a unifikacni snahy tyto 
uplatiiuji se nejen v organisaci aparatu statmho, nybri i v zava
deni jednoty ve sprave mistni, pokud to vlivem aparatu zeme
panskeho bylo mozno. 

Dkolem komise jest, jak se zduraziiuje, vesti dozor nad pro
vademm stavajicich zakonu a nar-izeni nejen jednotlivci, ale zvlaste 
take podr-izenymi ufady, zjist'ovam vad u provadeni a po
davan! navrhu, kterak tomu odpomoci. 

Komise (pravidelne prostfednictvim vlady) koresponduji 
s urady a smeji touto cestou posilati jim nar-izeni a zadati na 
nich zpravy. Jim zasilaji se protokoly, zpravy a vYkazy. jichZ 
vedeni podfizenym ufadum bylo pfikazano. 

Ku kontrole -uradu, pfedevsim jejich 11 bitosti a spolehlivosti 
smefuje zfizeni r e j s t f i k U, ktere vedli referenti komise, i rocni 
zpravy a vYkazy. 

Aby zarucena byla uCinnost opatfeni komisi a timi viady 
vubec, udelena nekterym komisim rozsahla t res t nip r a v o
m 0 c, vztahujici se na Ufady, korporace i jednotlivce. Pokud 
se tyee uradu, rna pravomoc tato r8"Z disciplinarni. Tresty jsou 
penezite i jine, vuCi osoham urednim zvlaste sesazem. Neposlusne 
vrchnosti ud~wany vyssim ul'adum resp. dvoru. Z penez dobytych 
na zaklade trestnich vynosll zfizuje se zvlastni pokladna. Penez 
casto uziva se z casti k odmene udavace, ostatku pravidelne 
k ucelum pfibuznym ukolum komise. Po strance trestm zv]aste 
vyznacna jest agenda komise be z pee nos t n i, 0 niz jedname 
dale ve zvlastni kapitole. 

E) Obcasne O'IJieZOVanz kOl1tisi zemskych a konec jejich. 

Kdezto v prvnich desitiletich osmnacteho stoleti, kdy zaCina 
vlastni vyvoj komisi zemskych, jest pocet jich pomerne maIy, 
nastava zahy rychle mnozeni, a to jeste pfed r. 1749, takze jiz 
pfed velkou reformou terezianskou jest poeet jejich velmi znacny.26) 
Po r. 1749 ovsem Ize ve tvofeni komisi pozorovati daISi znacny 
pokrok. 

Rozvoj spravy vedl sam sebou ku specialisaci, ktera mela ten
denci, pokracovati do nekonecna. Nebot' mnohdy zapominalo se, 
ze ztratil se puvodni lieel, pro nejz komise byly zfizeny, tfeba jen 
pfechodny, anebo pozbyl aspoii puvodni dulezitosti. Jelikoz pak 
komise, i takove, jez samy 0 sobe nemely dostatecne agendy, casto 
pfece jenom trvaly a pravideine se schazeIy, nastavala zbytecna 
ztrata casu. Pr-iCiha pfilisneho tvofeni komisi lezela vedle toho 
v obvyklem projedna:vani kol~giaJmm. Nasledkem zjevu tohoto 
jsou pak res t r i k c e obcasne se objevujici. Restringovani 
cetnych komisi nastava v Cechach dosti zahy: prvni dolozena liz 
r. 1752. V Cechach bylo v dobe zfizeni representace komisi 16, 
pak nastava roku 1752 omezeni na II,27) r. 1757 jest ji¢h vsak jiz 
opet 18. Reforma zemske viady rakouske z r. 1759 neznamena po 
teto strance jeste nic. 

Druhou restrikci jest omezeni komisi u pfilezitosti ustaveni 
g u b ern i i v zemich ceskych. Instrukce z r. 1764 (c1. 9) stanovi, 
ze maji byti veskere specialni komise odstraneny. ("AIle vormals 
tiblich geweste Spezial-Kommissiones abgestellet und nur tiber 
jene agenda, wekhe entweder wegen ihrer Vielheit eine besondere 
Besorgung oder wegen ihrer Wichtigkeit oder Weitlaufigkeit eine 

26) Sr. na pfiklad seznam komisi existujicich u mistodrzitelstvi c e
s k e h 0 asi v letech I748 az I749 u Riegra, ZHz. kraj. II., 323. Nejinak 
bylo ,u zemskych vlad jin)TCh agendou bohatych, predevsim rakouske. 
I na M 0 r a v e, jiz pred r. I740 existuje rada komisL Pocet jejich se 
ptimerene mnozl. R. 1770 jest jich celkem I6. Seznam viz v Not i z e n
b 1 a t t I874, sil. 43 a nasI. 0 kom,isich moravskych sr. vubec Luksche, 
96 n. a D'Elvert, Oesterr. Verwaltungsgeschichte 232, 37I a 422. U male 
zemske vlady s 1 e z s k e, Citajici vedle presidenta jen 6 radu, bylo r. 1777 
nemene nez 16 komisi (ibid. 336). 

27) Reskript z I9. cervna I752; viz v m,est. arch. praz., sb. norm. 647, 
1. 1., tamtez seznam komisi techto. 



ungetrennte Kanntnus des Hergangs der Sachen oder wegen des 
gemeinsamen Woblstandes eine unverzugliche Vorsehung er
heischen, folgende beibehalten ... ") Maji se podrieti Conessuss 
in causis summi principis et commissorum, Consessus in commer
cialibus und Manufactur-Sachen, komise zdravotni, fundacni, 
policejni a bezpecnostni, studijni a censurni, zidovska, hra
nicni, vrchni hospodarske hditelstvi pro Prahu a ostatni pri
vilegovana mesta.28) 

Jak patmo, byl vsak i pocet techto kOInisidostizna~:ri§azcih·v 
vidime je zase neobycejne vzrustati. takZe liz r. 1771 jest na 4~ 
komisi, mezi nimiz zastoupeny jsou takmer veskere komise, ktere 
existovaly pi-ed tim a pozdeji zanikly. Velkl cast komisi'techto 
zabyva se zaleZitostmi pomerne nepatrnymi. Tak existuje komise 
pro pot a s (Pottasche Commission), komise bdici nad vyvozem 
dfivi pro stezne a stavbu lodi, komise pro hospodarskou spravu 
klastera sv. Mikulase, dye komise pro spravu ustavu slechticen 
atd.29) Toto mnozstvi komisi pi-edstihuje daleko soucasnv stay 
u zemske vlady rakouske, kde r. 1774 bylo komisi podze 23. 
Ovsem v Rakousich existuje vedIe toho jeste nekolik komisi dvor
skych, jichz Cinnost omezena jest na Rakousy neb nahrazuje 

28) VuCi stavu, jenz byl r. I757, zruseny: kom,ise silnicni, fortifikacni, 
k. pro ubytovani vojska, pro sazbu stoly, pro zflzeni cechovnL k. nadacnf, 
k. pro zastavarnu a pradelnu, invalidni, kom,pilacni; nove zrizuji se co 
komise r. 1764 smenecnj! a obchodni soud a urad mincovni i horni. 

29) Krom, pHi komisi zminenych byly v Cechach r. 1771 jeste tyto: 
Vojenska, slozena z radu a dustojniku, k. pro ekvivalent duchovnich za 
dan dedickou, pohl'anicni (kom,ise tato v Gechach jii r. I748 doloiena, 
dosti cetna a stale se udrzujici, jinde jako trvala neexistuje) , k. bezpec
nos t n i s ruznymi jinymi ukoly, ubytovaci, 2 c ens urn i (pro cen
suru knih a novin), stu d i j n 1, k 0 m p i 1 a c n 1, n a d a c n i, k. pro 
prach a sanytr, invalidnL navigacni, reditelstvikancelarske (Canzley
Direction), k. silnicni, k. pro m,iry a vahy, zdra votni, hospodarske vrchni 
reditelstvo kral. mest, k. pro stare komorni dluhy, k. pro soupis (See len
u. Zugviehs Beschreibungs Coon) v Rak. tez se nevyskytujici, t. zv. judicium 
delegatum, in causis parochiarum regul., k. pol ice j n i, zidovska, pro 
skolu ataxy, vinicni, fortifikacni (Fortifications-Concertations-Coon), pro 
m,estskou pivni davku, tabakova, spolecnost zemMelska, judicium de
legatum in causis provianticis, fideikomisni, pro dan dedickou a konecne 
k. pro kasovni interes a dan z konL (Arch. min. vnitra III. A. 4, c. 284 
ze srpna 1771.) 

aspoii komise zemske. V Cechach nasta va pak zase 0 bmezeni komisi. 
R. 1781 jest jich jen 21. (Seznam viz u Riegl'a 1. c., str. 341, p. 97.) 

V Rakouskh dochazi k pokusu obmeziti komise teprv 1. 177 t 
u pfilezitosti obecne reformni akce, smeJ-ujici k ulehceni. prace 
vlady zemske. Stava se tak na predneseni dvorske kance1jJe 
cisarskym rozhodnutim ze 26. i-ijna 1774, v nemz nakazuje se, 
ze maji se komise dIe moznosti obmeziti.30) Na zaklade toho podala 
vlada zevrubn)! seznam, z nehoz patrno bylo, kolik komisL zacaste 
malo zamestnanych, u vlady zemske existovalo. Zatim jiz zru
sena byla komise zivnostenska oduvodnenim, ze mestum a domi
niim bylo opH dana pravo obsazovati mista zivnostenska a mi
strovska a ze tudiz vlada stava se pouhou rekursni instanci. Na to 
rozhodnutim cisarovny Z 18. bl'-ezna I775 narizeno, aby spojeny 
byly v jedno komise divadelni, Ioterni, stavebni a okraslovaci; 
ve druhe skupine spojeny komise pro dozor nad provadenim gene
ralii a komise pro privilegia a. fideikommissy a konecne spojeny 
komise honebni a lesni, coz jedine zda se racionalnim. Vsichni ra
dove, ktefi ke komisim spojenym nalezeli, meli se pak schazeti 
spolecne. Dale obmezena Cinnost komise proti drahote, jejiz agenda 
prenesena z valne casti na magistrat. Spojeni uvedenych komisi 
nebylo ovsem valnym uspechem, neboi' tech, ktere zbyvaly, zustalo 

30) DIe vykazu vladou pfedlozeneho (Arch. min. vnitra III., A. 4. 
I30) existovaly tehdy tyto komise: I. v oboru j u d i cia In i 111: komise 
sirotci, pozustalostni, konkursni, a tak zvane "Raitkollegium ". II. V oboru 
j u d i cia I n e - pol i tic k e m (politiea judicialibus mixta): I. Kom,ise 
be z p e c nos t n i a pol ice j n i (m,im,o to byl referat pro z,alezitosti 
nov ina r s k e a z d r a v 0 t n 1, komise eensurni u vlady neexlstuje). 
2. Komise poddanska. 3. Klasterni (Klosterrath). 4. Komise pro privilegia 
a fideikommissy. 5. Justicni bankodeputace. III. V oboru ciste po li
tic k e m: I. Komise pro zaleZitosti 0 d s t r k 0 van i ze zeme (S c h u b
sachen). 2. PozarnL 3. Zidovska. 4- Divadelni (Komoedien
Comm,ission). 5. Pro zaleZitosti mestske. 6. Komise pro dohIed, zda za
chovavaji se vyhlasene generalie. 7. Komise k zamezeni drahoty (Wohl
feilheitskommission). 8. Pro zemepanske zaieZitosti honebnL 9. Pro zale
zitosti lesni (Waldsehwendungssachen). IO. Videiiska stavebni a okraslo
vaeL 11. Komise in commercialibus. 12. Vojenska komise ("zur Konzertie
rung der in das politicum et pro vinci ale einschlagenden Militaer-Sachen"). 
I3. Loterni (Lotto-Ziehungskommission). Krome toho drive existovala 
jeste 14. Komise femeslnicka, v dobe podani uvedeneho seznamu jiz 
zrusena. 



jeste az pfilis mnoho. R. 1776 zruseny ve vsech zemich komise 
z d r a v 0 t n i, a misto nich utvofeny zdravotnicke departementy 
u politickych uJadu. Tim zpusobem zrdeno prubehem let sedm
desatych j este nH:olik komisi. 

Energicky zakroeuje teprve Josef II .. ktery ovsem postupuje 
zase krajne radikalne. Cisar byl, jak znamo, vasnivym pHvrzencem 
systemu personalniho; "pokIadalte vsecky komise za protahujici 
nepJime cestya najich misto chtel roitijt:njednotlive referenty; 
a jen to, co vskutku porad potfebovalo, melo se predkladati 
pIn emu gremiu sameho ufadu." 31) 

Nejprve postizeny veskere komise c ens urn i krome dvor 
ske (r. I781), pak vsechny komise u zemskeviady r a k 0 us k e. 
DIe protokolu z 20. hrezna 1782 stanoveno "solI bei Regierung die 
Wienerische Wirtschafts-Commission, auch aIle andere Agende 
der Stadt Wiener-, die Handwerks-, Wolfeilheits-, Sicherheits
und Juden-Commission aufhOren". Obdobna nafizeni t5;kajid se 
ostatnich zemi vys1a zahy po teo Tak v Cechach dsai"skym rozhod
nutim z 27. prosince 1782 stanoveno "dass aIle Kommissionen, 
wekhe jetzt so ausserordentlich zahlreich sind, mitsammen auf
gehoben und die Militar- und geistliche Commission belassen 
werde" .- aekoli gubernium zadalo, aby se ze stavajidch 21 ko
misi 10 komisi ponechalo.32) 

Na Morave zruseny zbyvajici jeste komise dv. dekretem 
z 2. eervna 1783.33) 

* * * 
Pfistoupime nyni k jednotlivym komisim, pokud agendy jejich 

lze oznaCiti jako policejni. Jsou to predevsim komise be z p e e
nos t n i, ktere lze pravem oznaeovati jako vlastni komise poli
cej·ni, vedle toho pak komise zabyvajid se Cinnosti pHbuznou, jako 
komise censurni aneb komise, ktere aspon maji na starosti policejni 
stranku nektereho odvetvi spravniho, jako na pfiklad komise chu
dinske a nadaeni, komise proti drahoie atd. 

31) Rieger, II., 34I. 
32) Archiv min. vnitra III., A. 4- K. 49. Dvorsky dekret ma datum 

31. prosince I782. Seznam komisi u ceskeho gubernia tehdy stavajicich 
viz u Riegra, 1. c. R. 1784 obnovena komise pro dan dedickou. 

33) Luksche, 97. 
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3. Komise s ukoly ciste neb castecne poHcejnimi. 

1. Bezpecnostni komise. 

Komise bezpeenostni jsou z komisi, pokud zabYvaly se poli
cejni spravou, daleko n e j d li 1 e zit e j s L ba lze je po nektere 
strance nazvat poI ice j n i m i k 0 m i s E; m i par ex c e I
I en c e. Komise ustavena u zemske vlady rakouske r. 1721, a pu
vodne "S i c her h e its k 0 m m iss ion", pozdeji "P 0 1 i z e i
u. Sic her h e its k 0 m m iss ion", nejposleze jen "P 0 1 i z e i
Com m iss ion" zvana, 0 v 1 a d a 1 abe z pee nos t n i z r i
zen i v R a k 0 u sic h a z do r. 1782, s kratkou jen prestav
kou v Ie tech padesatych a komise zvane obvykle "p 0 1 ice j
n i m i abe z pee nos t n i m i" Cinily tak v zemich ostatnich. 
Komise tyto staly se odtud stfediskem policejni spravy, dodavajice 
veskerym policejnim opaUenim paUieneho dlirazu a poUebne 
jednoty az po dobu, kdy je Josef 11., ktery by1 vubec nepritelem 
systemu ko1egialniho, jako komise smahem odstranil a v oboru po
licejnim zavedl system ryze personalni. 

Komise bezpecnostni jev! se byti i jinak z n e j d u 1 e z i
t e j sic h k 0 m i s 1. 0 tom svedei jejich easny vznik i d lou h e 
t r van 1, kdezto tolik jinych komisi melD existenci pouze efe
merni; svedci 0 tom i nevsedni r 0 z s a hI 0 s t j e j i c hob 0 r u 
p li sob nos t i a jejich pravomoc trestni nad jednotlivci i vrch
nostmi. ZHzeni jejich znaei vlibec 0 bra t v be z p e c nos t n i 
s p r a v e z ems k e, soustfedeni spravy teto, nabyvajici neby
valeho durazu rozvojem zemepanskych uradli politickych prve 
instance a staleho vojska - zkratka inauguraci nove doby. Do
kladem oceneni dlilezitosti komisi bezpeenostnich jest, ze pfi vse
likych navrzich na omezeni komisi na zruseni jejich nikdy se ne
pomysli. 

A) Bezpecnostni kornise v Rakousich I72I-I749. 

Komise bezpeenostni vznikia z rozsahle ref 0 r m n i a k c e 
podniknute v Rakousich ku zlepseni bezpeenostnich pomeru po
citkem let dvacitych stoleH osmnadeho. Rakousy jsou prvni 
zemi, kde takoveto zfizeni se objevuje. 

Zrizeni komise bezpeenostni stanovi patent ze dne 30. zafi 172I 
(Cod. Austr. IV. str. 13 a doplllujid jej patent z 3. fijna tehoz roku). 
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Soucasne se zfizenim komise teto ustanoven novy modus procedendi 
pro policii bezpecnostni na venkove (generaJni a partikularni visitace) 
a ~ekolik let po te jednotny r"ad pro periodicke odstrkovani (perpetui~ 
rl1ches Schubsystem) zhotoveny za soucinnosti stavu vsech zemi,34) 

, Patenty z 30. zafi a 3. fijna 1721 vydany z popudu zemske 
vlady se srozumenim dvorske kancelare a za souCinnosti v y b 0 r u 
s t a v 0 v s k e h o. Puvodne mel byti nove zaveden i v Rakousich 
zvlastni zemsk}: vY·konn}' policejni organ: "zemsk}' profOliS" 

~Landprofoss), jak}T byl v jinych zemich, zvlaste v sousednim 
Styrsku, avsak nedoslo k tomu pro obvyklou obtii "Ausfindung 
des hiezu erforderlichen Fundi". Sahlo se tedy k opatfeni. ktere 
bylo lacinejsim a pres to aspon znamenalo sou s t red e n i 
policejni spravy zemske a utuieni jeji; u vladv zemske utvoreno 
~tfedisko pro spravu bezpecnostni nejen ve Vid~i, ale v prvni rade 
1 na venkove. Komise bezpecnostni zI-lzena pod pfedsednictvim 
rady hrabete z Oedu sestavala ze dvou "subpraesides" a nekolika 
radu z politicke sekce zemske viady. Jako likol jeji vytceno, ie 
ma .,d i e gem e i n e R u h e un d Sic her h e i t b e
so r gen." dale "die C rim ina 1 v 0 r faIl e n he i ten circa 
inquis~tionen, capturam et conductum berathschlagen und das 
G~ho~Ige verhangen'. Dkoly tyto zustaly pfedmetem praci ko
mIse 1 nadale. Vubec jevi se komise tato sloienim i urcenim svvm 
jii z pocatku pomerne hotovou. Pozdeji ovsem obdriela radu ~a
~izeni, jimii pusobeni jeji po strance formalni upravovano, avsak 
1 n~f~zeni tato nestanovila v podstate nic noveho, nybri spiSe 
k~dlfIkovala beine zvyklosti. Vedle stalych svych Clenu mela ko
nllse k urychleni jednani, nabyti informaci a k zajisteni liCinnosti 
nafizeni Vidne se tykajicich phbrati jednoho clena vnitfni r a d V 

me s t s k e a jednoho clena me s t s k e h 0 sou d u. Dosavad~i 
videnske straii policejni, ktera jii tehdy podlehala zemske vIa de 
phkazano, aby komise byla posiusna. Komise jmenovala take v~ 
~i,dni ,dle navrhu mistnich uradu k 0 m i s are u I i c n i, k jichZ 
znzem soucasne dochazi (sr. kapitolu 0 mistni policejni sprave 
videnske pfed r. 1751). 

Na komisi bezpecnostni po r. 1721 pl"echazeji vubec stale vice 
i mnohe funkce videnske policejni spra vy 10kalni, ktere dosud za-

34) Viz Bidermann, Gesamtstaatsidee II. 59, 6r, 304 a nasI. 
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staval mestsk)'1 soud, takie tento omezen po~tupne na pouhe 
kony a funkce represivni, kdeito stranka preventivni a funkce diri-

gujid jsou ved komise. 
Romise bezpecnostni v R a k 0 u sic h vyznacuje se tim, 

ie h ned 0 d P 0 cat k 11 Z a I 0 i e nab y 1 a j a k 0 ito 
zvIastni komise vyhradne pro zaIeiitosti 
v ere j neb e z p e c nos tis e t y k a j i c i, kdeito 11 "poli
cejnkh" komisi zemi jinych smiSeny byly zaIeiitosti policejni 
v dnesnim smyslu s ruznymi jinymi agendami jen nepfimo 
s vlastni policii souvisejicimi. Ovsem, ie i jinde, kdc toho za
potfebi, nastava casem rovnez specialisace rozdelenim, jako na 

pfiklad vee c hac 11 r. 1768. 
Rakouski komise bezpccnostni zllstala v podstate nezme

nenou ai do r. 1749. Ani likolu ji nephbylo. Pece 0 chudinstvi 
a zaleiitosti s tim souvisejici pl-ipadala zvlastni k 0 n1 i sic h li

din s k e (Armencommission), 0 jejii existenci dovidame sc 
z "prozatimni" instrukce vlady zemske z r. 172 4. -

Rok 1749 phnasi dalekosahle zmeny. Ncjdlileiitejsl jest, ie 
dle vzoru rakouske komise bezpecnostni, docasne ve d v 0 r s k 0 u 
promenene (viz dale), zavadeji se komisc bezpecnostni ve v sec h 
z e m i c h de d i c nyc h, takie policejni sprava nabywl odtud 
i formaJne jednotne lipravy, k cemui ovsem jii pi"cd tim srov
nalym zakonodarstvim mnoho bylo uCineno; jest to prvni pocatek 
zavedeni vzor11 rakouskych ve sprave policejni do zemi ostatnich, 
coi dovrseno policcjni soustavou J osefa II., jii zl-izuji se v celem 
mocnal-stvi nove vlastni ui-ady policejni (1785). 

.B) DvorskCt komise bezpeenostni v Rakousich (I749-I 753)· 

R a k 0 U s k a komise bezpecnostni doznala r. 1749 pod
statn)'Tch zmen, ktere znaCily pocHek periody cxpcrimenb\, ne 
vidy siastnych, coi doloieno tim, ie na konec nezbylo nez vratiti 

se k puvodni forme (1759)· 
D n e 26. z a r i 1749 (dIe pi'ikladu tak zvane "policejni ko

mise" s nepolicejnimi likoly nedavno zl"izene, 0 ktere jinde zvlaste 
pojednano) povysena dosavadni bezpecnostni komizc u zcmske 
vlady na k 0 m i sid v 0 r s k 0 u s phbranim tfi radu z direk
toria in publicis et cameralibus a nabyla takto na CaS smiSeneho 

Marsan: Dejiny policejni organisace rakousM. 3 
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charakteru, stejne jako soucasne ve Vidni i ruzne komise jine. 
Komise bezpecnostni zve se odtud "S i c her he i t s-H 0 f k 0 m
m iss ion", a obor jeji rozsiruje se i 0 chudinstvi, tak ze sluje 
plnym mizvem "L and e s - Sic her h e i t s-, Arm e n v e r
s 0 r gun g s- un d S c h u b-H 0 f k 0 m m iss ion". Predsedon 
byl m1stodrZitei dolnorakousky, vedle tfi radu direktoria pfibrano 
pet radu z represent ace, k nimz v listopadu pfibyl sesty, dale dva 
ptisedici . soudu zemskeho. marsaJka, kOllec.ilei. svetici biskup :1-
deIisky, jehoz ucast vysvetluje se agendou chudinskou. Komlse 
nadana byla mod n a d p 0 s t ran n 1 m i p r a v y, byvsi zri
zena cum derogatione omnium instantiarum. Nova, dvorska ko
mise obdrze1a 10. brezna 1751 ins t r u k c i, upravuj1ci zrizeni 
jeji "quoad stylum et modum procedendi" .35) 

Ve ztizeni komise bezpecnostni nastavaji pak zahy zmeny, 
rychle se opakujici, az opetnym pfidelenim agendy bezpecnostni 
vyhradne vl<ide zemske r. 1753 a obnovenim komise bezpecnostni 
u vlady zemske (r. 1755 a 1759) pomery zase na vice nez dye desiti
let! se ustaluj1. 

Soucasne se zmenami prave zminenymi nastavaji dillezite 
ref 0 r m y zemepanske sou s t a v y b e z p e c nos t n i v e 
Vi d n i, jez poCinaji r. 1751 a dovrseny ref 0 r m 0 u pol i c i e 
vi de Ii s k e z r. 1754, 0 cemz vice uvadime v ptislusnych ka
pitolach. 

Prvni zmena ve zrizeni dvorske bezpecnostni komise jest, ze 
spojena s ni komise nadacni (lVIilde Stiftungs-Kommission), zri
zena 20. unora 1750. Spojeni uskutecnilo se nejpozdeji pred polo
vinou r. 1751.36) 

Spojeni to vsak bylo jen kratkym a netrvalo snad ani rok. 
Hned na to pfipojena ku komisi bezpecnostni i kratkodoba komise 
"p 0 1 ice j n i" (zl-izena teprve v zati r. 1749), ktera 13. cervna 1751 
jevi se jeste samostatnou, die svedectvi dekretu z 13. srpna 1751 
vsak jiz jest inkorporovana, jak ukazuje novy nazev bezpecnostni 
komise: "in Landes-Sicherheits-, Samblungs-, lVIilden Stiftungs-

35) Instrukce tato v archivu vice se nenachazi, 0 existenci jeji do
vidanw se vsak z archivnich protokolu dolnorakcuskvch c. 58. z brezna 1751. 

36) Dokladem jest arc h i v nip rot 0 k old 0 1 nor a k 0 u sky 
z 13. cervna jmenovaneho roku (c. 83 z cervna), kdez obe komise objevuji 
se jiz spojeny. 
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und Pol ice y-S a c hen benannte Hof-Kommission." Stalo se 
tak patrne pocatkem cervence, jezto tehdy uvadi se "die in Sicher
heits- und Policey-Sachen n e u auf g est e 11 t e Hof-Kom
mission" .37) 

Spojecl komise bezpecnostni s komisi nadacni jevi se dosti 
pfirozenym, jeZto komise bezpecnostni jiz mela na starosti c h u
din s t v i, komise nadacni pak mela agendu oboru tomuto bliz
kau,spravujic spitcily" ustavy a pokladnu, zvanou Cassa pauperum. 
Podivnejsim za to jest spojeni s komisi "policejni", ktera obsta
ravala zalezitosti ryze fiskalni a komercialni. 

Dvorska komise bezpecnostni od sameho pocatku mela slo
zenim svym zvlastni, na representaci do jiste miry neodvisle 
postaveni. Dovidame se tez (arch. prot. ze srpna 1751 C. r07), 
ze mela phkazany zvlastni personal pro sve prace. Postaveni jeji 
zvelebeno a jeste neodvislejsim uCineno novou instrukci z 12. unora 
1'. 1752, ktera z a c h 0 van a. (Viz v nasI. kap.) Bylar nyni pro
hlasena za b e z pro s t fed n i sou cas t d ire c tor i a 
in pub lie i set cam era 1 i bus, a jako takova byla od
poutana jeste vice od representace a nadana charakterem uradu 
ustfedniho.38) 

Jiz rok po vydani instrukce teto nastava nova zmena, a sice 
dochazi v dubnu 1753 k 0 d lou c en i k 0 m i s e be z p e c
nos t n i 0 dna d a c n 1. Komise n a d a c n i stava se s am o
s tat n 0 u d v 0 r s k 0 u k 0 m i s 1. Komise bezpecnostni a 
"p 0 1 ice j n i" ztraceji se pak hned na to, kdyz novou ins t r uk c i 
z 10. k vet n a 1753 pro rakouskou rep res e n t a cia k o
m 0 r u agendy jejich phkazuji se zase vyhradne zemske vlade. 
Nastava tudiz v existenci komise bezpecnostni p fer use n i, 
ktere arci neudrZuje se dlouho. Tim dokazuje se nutnost jeji. -

Dvorska komise bezpecnostni Pfes vyznamne postaveni sve 
jako policejni organ v residenci a pfes to, ze byla vzorem pro zH-

37) Ibid., c. 28. z cervence 1751. 
38) "DaB die in Landes-Sicherheits- und Milden Stiftungssachen ver

ordnete Hof-Commission wegen Wichtigkeit vieler ihn obliegenden Ge
schafte als eine z u d e r 0 g e h 0 r sam b s ten D ire c t i 0 i. p. e. c. 
i rn m e d i ate g e h 6 rig e A b the i 1 un g erklahret, derowegen 
sothane Hof-Cornmission zu Erstattung wochentlicher Vortrags- und 
Current-Protocollen angewiesen werden solIe ... " 



zeni bezpec. komisi zemskych, n e n i u r a d e m c en t l' a 1 n i m; 
nalezi mezi komise dvorske, jejichZ obor pusobnosti obmezen byl 
po u zen a R a k 0 u s y a to jen Dolni (srv. vyse str. 6 n.) a za 
zvlastni postaveni sve k direktoriu vdeCila jenom tomu, ze pusob
nost jeji vztahovala se na Viden. Komisim obdobnym v zemich 
byla pouze k 00 I' din 0 van a. K ustaveni zvlastniho central
niho ul'-adu policejniho pred Josefem II. v Rakousku nedo
cMlOi vubec, a zustavaaz .do r.1782 sUediskell1 policejni 
spravy v zemich dedicnych direktorium, pozdeji dvorska kan
celal'-. Videnska komise bezpecnostni nedosahla ani faktickeho 
prevazneho vlivu vuCi bezpecnostnim komisim zemi ostatnich, 
jako tomu bylo na priklad v oborn z d I' a v 0 t n i c kern 
neb 0 c ens urn i m. 

C) KMnise bezpecnostni v Rakousich v Z. 1755-1782 . 

K obnove jeji u representace dochazi jiz 27· {mora 1755, 
soucasne s obnovenim tamni komise nadacni,39) Obnova komise 
bezpecnostni jest vsak prozatim jen cas t e c n a, jezto pusobnost 
jeji rna se 0 b m e zit i P 0 u zen a Vi den ("es solle ... das 
hie s i g eSt ad t-S i c her h e i t s-W e sen durch cine sepa
rirte Kommission tractiret, die Lan d e s-Sicherheits-Sachen 
aber in pleno abgenohmen . . werden"). 

Take stav tenta byl jen prechadnym. Instrukce nove organi
sovane vlady zemske z r. 1759 stanovi (c1. V.) ape t n e z j- i zen i 
k 0 m i s e be z p e c nos t n i z 1 una v I ad y a s pusobnosti 
pro oboji Rakousy. Stav tento pak konecne zustal trvalym a uddel 
se po reformy josefinske. 

DIe relace vlady zemsH ze 17. zah 1773 Citala bezpecnostni 
komise rakouska vedle predsedy 7 radu, r. 1774 : 8 a .,poUebny 
pocet sekreta.I-u" (1774 pet). Pacet tento neni nikterak upriliseny, 
uvazime-li rozsahlost agendy. 

Komise mela, na rozdil od jinych, vlastni svou I' e g i s t I' a
t u I' u, spisy i hotovosti umisteny pod dohledem zvlastniho 

spravce. 

32) Archiv. protokol dolnorakousky, C. 190 z unora 

1755· 

37 

D) KMnise "poZicejni" pied r. 1749. 

V zemich ostatnich neni pred r. 1749 komisi, ktere by odpo
vi daly rakouske komisi bezpecnostni. Za to vsak dosti zahy obje
vuji se komise pro 0 b 0 I' Y s P I' a v y, ktere shrnovany tehdy 
pravidelne pod nazvem "Polizey". Jsou to zalezitasti, tykajici se 
rliznych oboru spravnich, hlavne ve mestech a sice nega tivni 
s t ran k y jejich,. jako je na priklad pece 0 zasoby potravin 
a jinychzivatnicb poUeb, zamezavani drahoty odstranovanim 
pi-edkupu a stanovenim tax, predpisy razu zivnostenskeho, pece 
o zevni upravu mesta, policie poz<hni atd. Komisim temto fika 
se "policejni"; (vyraz tento pojiman zde uze nez jindy, kdy 
slovem "Polizei" vyrozumiv2.na s p I' a v a p a lit i c k a vubec, 
coz take byva castym; ovsem ze i toto uzsi vymezovani lisi se 
znacne od toho, co rozumi policii doba moderni a co pod vlivem 
francouzskym zaCina se uplatnavati i v nomenklature rakouske 
vlivem reformy policie videnske z r. I776). 

Takovato komise zalozena byla na Morave jii r. 1719, respek
tive I72I a to ovsem prozatim s ukoly pouze ra.zu hospodarskeho 
a socialniho.40) 

Tribunal podava dne 9. unora I7I9 zpravu "daB von dem 
Brunner Magistrat in dem Polizey-Wesen, die Vic t u a I i a 
u. Con sum p t i b iIi a betreffend keine rechte Einsehung 
vorgekehret ... werde"; steiuje si zvlaste na libovolna zvysovani 
cen a navrhuje, ze by tudiz bylo zahodno "auch allda (t. j. v Brne) 
ab exemplo anderer vornehmen Stadten besonders wo die Gu
bernia in loco seyndt, eine gewisse Ordnung in sothanen Polizey
wesen einzufUhren und zu stabilieren" (arch prot. zemi ceskych 
str. 71). Tehoz roku vede se stiznost na stoupajici drahotu v Praze 
a navrhuji se opaUeni proti ni (28. cervna, arch. prot. 196). V Brne 
pak doslo k ustaveni komise "policejni", v Praze nikoIi. Teprv 
roku 1739 nabyvaji pokusy tyto i zde urCitejsi tvarnosti. Arch. 
prot. zemi ceskych ze I7.unora 1739 (str. 66) konstatuje, ze J. V. 
vyzaduje si od mistodditelstvi per recepise navrh "wie in denen 
P rag e r S tad ten ad exemplum anderer Stadten eine 
Pol i z e y-C 00 n. anzustellen seye". Co bylo nejnalehavejsim, 

40) D'El1.'ert, Verwaltungsgeschichte, 24, kdeZ vsak ruznost vyznamu 
"policie" se nedoceiiuje. 



ukazuje poznamka: "Anstellung einer Polizey-Coon. in denen 
Prager Stadten wegen einiger V 0 r k auf fIe r eye n". K usta
veni skutecne komise "policejni" v Praze doslo teprve v srpnu 1743 
(arch. prot. zemi ceskych, stL 234). 

Komise tato omezena byla pusobnosti pouze na me s t a 
p r a z s k a a zda se, ze valne Cinnosti nevyvijela, nebol jiz 5. srpna 
1748 se dovidame, ze byla obnovena. - "Wird die vorhin in 
Polizey-Sachen bestellte Commission (Polizey- u. Victualien-Coon.) 
erneuert u. die Abstellung aller vorgekommenenBeschwerden 
nachdriicklich mitgegeben". 

Zfizeni techto komisi "policejnich" pred L 1749 by10 take 
jen skrovnym nabehem s pusopnosti jen 10k a 1 n 1. Uko1u 
bezpecnostnich komise tyto naprosto neme1y. Naopak bezpecnost 
byla tehdy ve mestech pomerne daleko 1epe opatrena, nez na 
venkove, kde komise bezpecnostni byla by nalezla nepomerne 
sirsi pole pusobnosti. 

Nutno vsak zminiti se 0 komisich techto jiz zde, jezto po 
L 1749 pravidelne obor tento s bezpecnostnim spojovan a k uva
rovani se omylu plynoucich z nazvu. 

E) Komise policejni (policejni a bezpeenostni) v zemich ostatnich 
po r. I749. 

U vecech bezpecnostnich nastava L I749 v zemich nerakou
skych napodobeni v z 0 r u r a k 0 us k e h 0 dIe z,isad, stanovenych 
pro tamejsi komisi bezpecnostni. 

Stava se tak pfi vydani 0 p r a v e n e hob e z p e c nos t
nih 0 pat e n t u a ustaveni d v 0 r s k e k 0 m i s e b e z
p e c nos t n i ve Vidni dne 20. z a f i 1749. DokIadem jest 
pTipis direktoria rep res en t a c ice s k e ze dne 27. zMi 1749. 
Zde vede se stesk, ze pres cetne mandatyverejne zebrota stale trva, 
cesty a silnice ze ode dne ke dni jsou nejistejsi, a ze se "tak pracne 
zavedena soustava bezpecnostni" (minena opatfeni let dvacatych) 
nezachovava. Uvadi se, ze k zamezeni zloradu techto zl"izena byla 
v Rakousich zvlastni dVOl'ska komise cum derogatione omnium 
instantiarum a dovozuje se: "Damit aber ein gleiches in dem Land 
wo Ihr seyd, beobachtet ... werden moge: Schliissen wir Euch 
den in dieser Absicht f ii r g e sam b t e un serE r b 1 and e 

39 

v e r f ass ten und von Uns gnadigst approbirten Plan mit dem 
Befehl hierneben an (pfilozen tisteny patent z 20. zaTi 1749) dass 
Ihr n a c h den e n ins 0 1 c hen e nth a It e n e n p r i n
c i p i i sun dna c h den end 0 r t 1 and s v 0 r w a 1 t e n
den Urns tan den einen gIeichmaszigen Entwur£ eines 
diesfalls zu publicirenden Patents ohnverhngst verfassen, solchen 
Uns ad approbandum fordersambst einsenden und Uns zugleich 
diejenigen Subjecta aus Eurem Mittel und welche sonsten etwo zu 
bestandiger Besorg- und Festhalt- und Ausfiihrung dieses hoechst 
noethig- und gemein-niitzlichen Werks eigende benennet und be
stellet werden konnten, gutachlich an Hand lassen wollet." 41) 

Representace ceska podava 10. fijna zadanou zpravu. 0 tom, 
co delo se dale, poucuje nas dvorsky dekret z 15. listopadu t. L, 
jimz pro Cechy obnovuje se patent z L 1746 "respectu deren Bett-
1eren und Vaganten". Stanovi se, ze rna byti zrizena z v 1 a s t n i 
k 0 m i s e "in materia gemeiner Lan des sic her h e i t, deren 
Arm e n V e r p fIe gun g u. S c hub s - Sac hen, auch 
mehrerer Arb e i t s-H au s e r Errichtung fiir die Vagabunden", 
pod predsednictvfm hrabete Pachty za ucasti 5 prisedicich (arch. 
prot. ces. 1749). Komise ta velmi zahy byla spojena s komisi 
"policejni", jez L 1743 pro mesta prazska zfizena a stejne by10 
tomu na Morave. Kdy se to urCite stalo, nevime, ale urCite pred 
L 1752, nebol jiz tehdy mluvi se 0 komisi "p 0 1 ice j n i abe z
p e c nos t n i" (Commissio politica et securitatis); jako predseda 
v Praze o'bjevuje se L 1752 hrabe Hatzfeld, jehoz L I757 vy
stfidaI hrabe Wieschnick. Pro spojene komise objevuje se jiz 
v letech padesatych nekdy zkracene pojmenovani "Po1izey
Kommission". Tak take na Morave r. I770 mluvi se 0 komisi, 
ktera veskere zaleZitosti tyto rna na starosti, jakozto 0 "Polizey
Hauptkommission" .42) 

V jinych zemich komise bezpecnostni neprodeIavaji tak znac
nych zmen jako v Rakousich, zustavajice stale phvteleny vlade 
a Cinnost jejich patrne neutrpeIa ani pi'eruseni, jake nastalo ve jme
novane zemi mezi lety I753 az 1755. 

41) An die Repraesentation in B6heim,. Arch. m,in. vnitra IV., M. I I. 
B6hm,en etc. Schubwesen K. II9I. Patent z 20. zafi 1749 otiSten v Cod. 
Austr. V., 449 a nasI. 

42) Notizenblatt r874, str. 87. 



Zmeny, jei komise tyto prodelavaji, zaJeii v tom, ie dIe po
tfeby pfideluji neb ubiraji se jim jednotlive obory. Tak zvlaste 
v Cechach 3I. ledna 1767 spojena s komisi policejni a bezpecnostni 
komise pro z a s t a v a r n u a p fad e 1 n u (Versatzhaus- und 
Spinnhaus-Commission). Za to odpadia ji agenda poiarni, davno 
ji phdeleni, pro kterou zve se jii r. 1752 komisi "policejni, bez
pecnostni a k 0 min i c k 0 u" (sr. v kap. 0 komisich poiarnich). 

SpojeDizminen}'ch komisl provedeno 3I.JednaI767k.n8.vrhll 
tehdejsiho pr-edsedy praiske komise bezpecnostni, hr. Leopolda 
Kollowrata. Lv;'del, ie hlavnim 'llkolem jeho jakoito "Sicherheits
Praeses", jest, aby mesta praiska byla oCistena od pochybnych 
iivlLl, jimii jsou pfepInena ("von liiderIichen unniitzen, dem 
M iissiggange crgcbenen Volke"), aby zaopaUovani byli iebraci 
a zabrailovano bylo "allen ohnerlaubten und verdachtigen Zu
sammcnkLinftcn"; v teio funkci pr}' sc mu postestilo "die geheime 
Zusammenkiinfte dcren Rosenkreuzer und der Freynlaurer zu 
entdecken und zu zernichten"; ab)' take oCisi'ovaci prace se zda
fila ze poklada za nezbytno, aby komise uvedene byly spojeny 
a vsechna bezpecnostni opatl-eni sousUedena. Ph teto pr-ilciitosti 
dovidame se, ze v Praze k zaopaUovc\ni chudyeh uiiva se jii 
f 0 n dub e z pee nos t nih 0 (Sicherheits-Fond). (Sr. akt. 
st. L, C. 79. ex 1767). (Zalozeni policejniho fondu praiskeho datuje 
jii z L 1752. Fond tenio byl tehdy zalozen ovsem k ukoh'im jinym 
nez polieejnim v nasem smyslu. Hyl totiz zaloien od komise 
poIicejni jakoito "P f 1 as t e "i.- u n g s- un d Sa u be run g s
Fun d us" v Praze pro potfeby jmenem timto oznacene. U driovan 
mel b}7ti z pI-ispevkll povoznikll a z eel odvadenyeh z povozu 
cizich do mesta dojiidejicich, krome tech, ktere vezly potraviny. 
Roku 1753 dovidame se, ie pfijmy tyto i jine spojeny byly v hlavni 
policejni pokladnu. - [Die SpiSll pod heslem "policejni fond" 
v Ranlwve s b ire e v hlavni spisovne kr. m. Prahy.] - Fondu 
tohoto pak zacinalo 5e uzivati komisi bezpecnostni i k zaleii
tostem ehudinsk'Y'm a nepochybne plY'nuly do neho i penize z treshl 
policcjnich. Penize tyto (Policey- u. Sicherheits-Strafen) mely dIe 
dekretu z 10. prosince 1757 z jcdne tfetiny b}7ti pouiivany k vy
drzovani hnancll.) 

43) Rieger, Ir., 144, P. 38. 

R. 1768 nasta va rozdeleni na dye cash a sice na komisi z as t a
v are n s k 0 - b e z p e c nos t n e-c h u din s k o-p r a del n i c k 0 u, 
citajici misto byval)'CD 12 clenu nyni pouze 8 radu, a vedle toho 
zvlastni komisi "p 0 1 ice j n i". slozenou z pfedsedy a 8 radu. 
K obema z komisi techta phbirani mestSti hejtmane, staromestsk)
a novomestsky a krajSti hejtmane rakovnicky, kouhmsky a be
rounsk~7, kteH v Praze bydleli. Phbirani ku komisi bezpecnostni 
hlavne v zalezitostech visitacnich, ku komisi policejni, kdyz jed
nalo se 0 taxy viktualii; v tomto pfipade phbirani jeste daIS! ra
dove a dva vojensti dustojnici. Presidium ovsem mel vidy rada gu
bernia, hejtmane mestSti i krajsti byli jen organy poradnimi a sou
Cinnost jejich jen omezena, treba ze hodnosti stali velmi vysoko. 
(Hejtmane praiSti nabyli hodnosti tajn)'Ch radu, kterou mel malo
kter}7 z radu gubernialnich.) Ve zprave nejvyssiho purkrabi prai
skeho knizete Fiirstenberga z 9. z,ifi 1781 navrhovano vedIc jinych 
komisi i zruseni komisi policejni i bezpecnostni a zf1zeni policej
niho feditelstvi pro Prahu, kdezto jiny r-iditel mel b:lti pro spravu 
zasob:iren, pfadelny a rllZnycD zaopaUovacich ustavu. K opaUeni 
tomu tehdy nedoslo, za to vsak v prosinci 1782 zruseny abe ko
mise, policejni i bezpecnostni a zaroven s nimi komise pro zasta
varnu a pf-adelnu, jez byla pfed tim (neznamo kdy) osamostatnena. 

Na Morave trva stara komise "policejni", zvana v instrukci 
z r. 1764 "policejni a bezpecnostni", r. 1770 zas jen "policejni". 
DIe d'Elverta zrusena komise ta L 1774.44) 

Komise "policejni" doplnovany byly k 0 m i s e m i f iIi il. I
n i m i v k raj i c h, 0 cemi viz dale v pfislusne kapitole ('0. 53). 

F) Pra,'o11wc a ukoly komisi bezpecnostnich. 

Komise bezpecnostni mely celkem po ceIou dobu trvani sveho 
ukoly stejne. Byly stale sUediskem spravy bezpecnostni v zemi, 
u nich sbihaly se veskere nitky spr2_vy teto a od nieh vychaze1y 
disposice. Vykonavaly v oboru jim phkazanem povsechny dozor, 
zda naHzeni zemepanska se zachovavaji, dohliiely na podr-izene 
organy a pr-idriovaly je ku konani povinnosti. Byly ovsem i pfimo 
Cinny ve vyhzovani zaleiitosti policejnich, pokud pf-esahovaly 

44) D'Elvert, Zur osterr. Verwaltungsgesch. 406. 



policii poru;e mistni, pokud veci ty nevy)'-izoval sam mlstodriitel, 
ktery vubec smel 0 sve ujme vyrizovati veci zvhiste pilne. 

o pravomoci a pusobnosti komisi bezpeenostnich dovidame 
se z instrukci, Z legislace a ze zprav 0 vyfizovani jednotlivych 
konkretnich pfipadu. 

Pokud se tyee instrukci, jsme nejlepe informovani 0 ukolech 
bezpeenostni komise r a k 0 u s k e, ktera v oboru tomto bvla 
vzorem pro komisezemi ostatIlic:h. Okolyjeji vymezeIlY poV'sechne 
jii r. 1721 pfi jejim zfizeni. Dale dovidame se, ie dvorska ko
mise bezpeenostni obdrZela instrukci 10. bfezna 1751, ktera se po
hfichu nezachovala. Za to zachovala se instrukce z 12. unora 1752. 
Dale spada sem clanek V. instrukce vlady zemske z r. 1759; ko
necne treba poukazati na zpnivu vlady zemske 0 kompetenci ko
mise teto, reprodukovanou v pfedneseni dvorske kancelare ze 
17· zafi 1773. 

Pro bezpecnostni komisi c e s k 0 u zhotovena ins t r u k c e 
r. 1754-55., a sice u pfileiitosti stlinostl magistratu malo
stranskeho proti jistym prehmatum aktuara komise teto.45) In
strukci samu nepodafilo se vice nalezti. DUleiite jsou vsak v y
s vet 1 i v k y dvorske 0 spornych otazkach z 2I. prosince 1754. 

Instrukce ze dne 12. unora 175246) podava prvni obSinlejsi 
prehled agendy komise bezpeenostni. 

Predevsim stanov! se, ie dvorska komise ma si vesti j ako 
oddeleni, naleiejici bezprostredne k Directoriu in publicis et 
cameralibus. Ma zhotovovati tydenni predneseni i hezne proto
koly, ktere rubrikovany na cisarovnu, podavany vsak k rukam 
president a direktoria. Jista zvlastni pravomoc udili se komisi 
v bezpeenostnich zaJezitostech pilnych nebo pri nebezpeei v pru
tahu. Tu smi sama jednati "allenfalls auch nur mit Beiziehung 
einiger Rathe", a opatfeni ihned provesti. 0 opatfeni takovem 
nutno ovsem dati bezprostfedni zpravu presidentu direktoria, 
moino-li jeSti~ pred nafizenym opatrenim. 

45) Mest. arch. praz., norm. c. 647, str. 259. 
46) Arch. min. vnitra IV., O. I, c. 65 Z unora 1752. 
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Dstanoveni tato vztahuji se ovsem hlavne na dvorskou ko
misi bezpecnostni, ktera mela, jak vime, jen dosti prechodnou 
existenci. Pro dobu pozdejsi a pro bezpecnostni komise zemi 
ostatnich zustavajI v platnosti jen ustanoveni 0 protokolech 
a 0 pilnych opatrenich, v nichi ovsem mel pak hlavni pravomoc 
mistodriitel. 

Pokud se tyee age n d y, komisi sverene, tedy nutno v in
strukci teto lisiti 0 b 0 r d v 0 j!: jednak be z p e c nos t n i, 
jednak c h u din sky, jelikoi tehdy jeste komise bezpeenostni 
a nadaeni, jii peee chudinska naleiela, spojeny byly. 

V oboru tomto komisi uklada se predevsim u d rio van i 
v e f e j n e hop 0 k 0 j e abe z pee nos t i v hlavnim meste 
a cele zemi, predevsim zadrZovani a zatykani nebezpeenych, po
dezrelych, jakoi i lenosicich osob, predevsim cizincu, dale odstra
neni iebroty, koneene peee, aby vse, co budi vefejne pohorseni 
(offentliche Aergernissen), vyzvedeIa a odstranila. ((1 I, 2, 5.) 

Pokud se tyee udriovani vdejne bezpeenosti, poukazuje se 
na be z pee nos t n i normal z 30. fijna 175I. 

(Normal tento [otisteny Cod. Austr. V. 598, k eemui dluino 
srovnati nafizeni ze dne 20. zafi 1749, tamtez str. 449 n.], vyzna
euje se tim, ie shrnuty jsou v nem veskere normy, platne tou 
dobou u vecech verejne bezpeenosti, a ze zavadi po strance formalni 
jednotu ve zfizeni tomto ve vsech zemich eeskych a rakouskych, 
ku ktere ovsem schyluje se jii od dvacat}'ch let osmnacteho sto
leti. Normal tento obsahuje predpisy 0 povsechne policejni sprave 
venkovske, 0 dozoru na cizince a domaci nebezpeene zivly, 0 visi
tacich, postrku azaopatreni chudych a byl v platnosti jeste v prvni 
polovine 19. stolet1.) 

Komise rna bditi nad dodrzovinim obsahu jeho, ma tudiz 
pfedevsim udrZovati v evidenci, aby venkovske organy, spra vu 
policejni obstaravajici, podavaly l'adne zpravy a zasilaly protokoly 
zateenych, aby takto bylo patrno, jak plni sve ukoly bezpeenostni. 
Z v 1 a s t nip e e i komise doporueuje se dozor nad bezpee
nostnim zrizenim v h 1 a v n i m m est e a v 0 k 0 I 1. Zde 
instrukce odvolava se na zrizeni zavedene ve Vidni v eervnu 1751, 
tykajid se predevsim ohlasovani a opatfeni proti iebrote. 

Pokud se tyee odstraneni v e f e j n e z e b rot y, konsta
tuje se v instrukci, ze verejna zebrota dobrymi opatfenimi komise 
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hyla ve Vidni i v ostatni zemi odstranena a narizuje se nyru, aby 
se potirala i z e b rot a t a j n a. Dale uklada se komisi, aby 
peeovala vubec 0 z 1 e p sen i s p r a v y b e z pee nos t n i 
ve Vi d n i. 

Pokud se t}Tee v e f e j n e hop 0 h 0 r sen i, jimz zabyva 
se c1. 5. instrukce, tedy nahzuje se, aby se patralo prosUednictvim 
phkazanych komisi uJednich osob a straze. Nahzuje se vsak obe
zi-etny postup: zaJezitost pohorsliva nema se bez vazne pfieiny 
da va tina vel-ej nost. . J e-li bezpecne udan!, lTiase postupovatlse vse~ 
likou opatrnosti a mlcenlivosti. ZvlaSte ma se na to dbati, aby ne
byly ruseny svazky manzelske a uvadeni v hanbu nevinni pi-i
buzni, takze doporueuji se radeji tresty tajne. Za to vsak ma se 
postupovati bezohledne s vaznosti a pfisnosti v piipadech, "wo 
das gemeine Weesen durch eine begangene Unthat offenbahr 
beleidiget worden ist und wo somit vindicta publica keine Ver
schonung zulasset." 47) 

Kdyz komise bezpecnostni v Rakouskh byla obnovena (I755), 
bylo ji nafizeno, aby vedla r2cdne protokoly "tiber aIle .. vor
kommende Geschifte von Wichtigkeit;" protokoly tyto zhotovene 
a podepsane referent em mely se nejprve pi-ednaseti v plenu a pak 
zasilati ke dvoru. Instrukce zemske vlady z r. I759, ktera usta
novuje 0 pet k 0 m i sib e z p e c nos t n i u v 1 a d y z e m
s k e, obnovuje tez v podstate pusobnost jeji v mezich di-ivejsich, 
nakazujic zvlastni zfetel k bezpeenostnim pomerum ve Vidni: 
"Wie denn insonderheit in Unserer allhiesigen Res ide n z
s tad t die g r 0 s z e V 0 1 k s men g e erheischet, dass f ti r 
die gemeine Sicherheit eine ohnermiedetc 
S 0 r g e get rag e n we r d e. Dahero die Regierung e inc 
e i g e new 0 h 1 g e wac h sen e K 0 m m iss ion aus ihrem 

47) Instrukce tato Zab)TVa se tez zaIezitostmi c h u din sky m i 
dosti obSirne «':1. 3, 4 a 6). I zde jako v zalezitostech bezpecnostnich prede
vSim poukazuje se na pHsne dodriovani pat e n t u z 30. r i j n a 175 I, 

jimz stanovena povinnost vsech obci, aby chude sve pHslusniky dIe nalezu 
dvorske komise postrkem k ni poslane zaopatrovaly, nebo aspoii ve svem 
obvodu trpely. V tomto opatreni jevi se jii jasne snaha praeventivni: 
ucpati zdroj stale zebroty. Komisi ukladano dozirati, zdali nai'izeni tato 
vsude se radne pInl, coz meIa vykonavat predevSim na zaklade rocnich 
vykazu soudu zemskych, ktere mely referovati, kterak veskere obce v jejich 
obvodu staraji se 0 chude sve ]Ji-islusniky. 
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Mittel zu ernennen hat, welche nicht nur auf dem Land die dero
halben ausgegangenen G e n era 1 i e n in be s tan dig e m 
V 0 11 z u g e r hal t e t und g e g end i e f a h rIa s s i g e n 
o b rig k e i ten die gehorigen Zwangsmittel vorkehret, sondern 
zugleich 1 n hie s i g e r H a u p t s tad t eine hinreichende 
und solche Anordnung machet, dam i t d a s v e r d e r b 1 i c h e 
G e sin d zeitlich erforschet und zur vcrdicnten Strafe gezogen, 
aIle 0 f fen t 1 i c hen A r g ern iss e L1 11 d F rev cIt h a
ten, besonders bei den Vorstehern und hoheren Standespersonen 
mit unverschontem Ernst a b g est e 11 e t, mithin die, S i
c her h e i t so\\"oh1 auf den Strassen als in den Hausern be f e
s t i get und aHem demc, ,vas nur immer zumtiblen Beispiel 
dienen konnte, mit gescharftem N achdruc k begegnct werde" 
(c1. V.), tudiZ vseobecne peee aby sc genera lie z oboru bezpecnost 
niho dodrZovaly zv12cste vrchnostmi a predevsim starost 0 verejnou 
bezpeenost v hlavnim meste. 

Roku I759 zl-lzenim zvlastni kongregace pro zalcZitosti c h u
din s k e a nadacni odpadla vlade zemske starost 0 veci tyto; 
komisi. bczpecnostni zbyla vsak pfislusna pusobnost trestni. 

Pokud se t}'ce veci bezpccnostnich, mela komise i nyni znacnou 
pravomoc, pravidelne "vim pIeni", ovscm ze pod dozorem misto
drzitele a vladniho kanclel-e. 0 vecech nejdlliezitejsich neb 0 ta
kovych, kde toho dulezitost uzna mistodrZitel, ma byti referova.no 
"ad plenissimum. Chef vlady mohl zalezitosti zvlaste pilne vyr-i
zovati a expedovati bezprostfedne, po pfipade dIe poHeby pfibi
raje pfedsedu komise neb nektereho radu. V praxi ovsem delo se 
tak mensi merou nez bylo by odpovidalo za jmu l-adne policejni 
spravy. Tomu zdaji se nasvedcovati vytky memoranda z kvetna 
I780, 0 nemz dale bude fec. Na spravu policcjni v hlavnim mestc 
mela mimohldne velky pI-imy vIiv. Takto zustalo zIizeni komise 
bezpeenostni i na dale az do jejiho zruseni. 

Dokladem 0 Cinnosti jeji jest zprava vlady zemske, reprodu
kovana v pfedneseni direktoria ze I7. zai-i 1773, dIe nehoz agenda 
"komise policejni a bezpecnostni" obsahuje 

1. "Die Hintanhaltung, Entdeckung, Einbringung und 
Bestrafung aller der gemeinschaftlichen Sicherheit 
gefahrlichen Personen." 



II. "Die Abwendung aller sowohl aus Schuld und Vergehen, 
als durch Zufiille entstehenden Schiiden und Un:.. 
gl iicksfiill e. " , 

II I. "Die offentliche Sicherheit." 

IV. "Die Ordnung des Tages und Ruhe zur Nachtzeit." 

V. "Die offentliche Anstindigkeit." 

VI. "Die Beendigung aller Streitigkeiten, die eme Ent
scheidungde plano nothighaben:' 

Obor zde vymezeny odpovida policii v modernim smyslu, jako 
p rae v e n t i v nip e e i be z pee nos t n 1. Toho byla si 
vedoma i zemska vlada, oznaeujic komisi bezpeenostni jako vlastni 
komisi policejni. Neni pochyby, ie zde jiz pi'1sobil, aspoi1 pokud 
se nazvoslovi tohoto tyee, vliv vzoru francouzskych, jimii nazvo
slov! to do Rakouska pi-islo. Vedle toho rna komise na starosti 
likoly p. mravnosti, po ktereZto strance vyvijela dIe mnohych 
svedectvi Cinnost leckdy ai prilis horlivou. 

Komise bezpeenostni ovsem jinak byla poeitana u vlady 
zemske mezi komise politicko-judicialni (sr. vykaz z r. 1774), a to 
nepochybne pro rozsahlou svou pusobnost trestni. Vedle toho, 
co prive uvedeno, 111<1 ovsem na starosti likoly pfikazane vsem 
komisim povsechne, to jest dozor, aby pfislusmi narneni se prova
dela a dale peCi 0 zdokonalovani norem techto prislusnymi na
vrhy. - Komise bezpeenostni v Dolnich Rakousich vykazuje 
zvlastnost, ze vyskytuje se u ni refe£ent pro c ens u run 0 v i n 
a z d r a v 0 s t n i c t v i, ktereZto dva obory zastavany byly 
u ostatnich zemskych vlad zvlastnimi komisemi; v Rakousich 
nebyly komise zemske, nybri dvorske, komise zemske zastu
pujici. -

Poueny prehled agendy komise bezpeenostni podava zprava 
gubernia moravskeho z r. 1770.48) Pokud se tyee be z p e e
nos t n i strc'mky Cinnosti komise policejni., jejiz agenda vypoci
tava se ve 23 clancich, spadaji sem e1. I, 9, II, 17, 20, 2, 10 a 19. 
(1. 1. nakazuje vlade vseobecny dozor "iiber alles, was die Sic he r-

48) Otistena D'Elvertem, v Not i zen b 1 at t der hist. statist. 
Sektion der m,ii.hr. Gesellschaft atd. r87+ str. 87, ve chinku "Die Ver
waltung Mii.brens vor 100 ]ahren". 
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he i t des Lan des betrifft". (1. 9. nafizuje zvlaste pen 
o zachovavani radu proti z e b rot e, dozor na zebraky a tulaky 
("m iissiges und 1 iiderliches GesindeICC), c1. II. peCi 0 radne konani 
strazI ve mestech ana trzich. (1. 17. a 20. zabyvajise policil 
c i z i n e c k 0 u a sice stanovi prvy z nich dozor na hostince 
a podavani dennich raportu hostinskymi, druhy "die Invigilierung 
auf die verdiichtige fliichtige Passagiers, als zu welchem Zwecke 
VOl' den Thoren die gewohnliche Vormerks-Zetteln von denen Po
lizey-Kommissionen eingereichet werden miissen". (1. 10. uklada 
komisi ,Besorgung del' K e usc b he it s-A n gel e g e n he i ten' 
c1. 19. dohled ,;wegen iibermiissigen Trachten und verbothenem 
Spielen'" coz spada castecne v obor policie mravnosti, castecne 
vsak diktovano tez pohnutkami narodohospodMskymi a fiskaJ
nimi (omezeni prepychu). (1. 2. koneene uklada komisi, aby db ala 
na poradek pi-i verejnych pl-edstavenich a radovankach. 

Velmi duleZity jest pfipojeny s e z n am z a k 0 n U, jimiz 
komise tou dobou se spravovala. Seznam tento podava presn~7 

obraz stavajici legislace ve vecech bezpeenostnich i ostatnich 
("policejnich"), ktere komisi tou dobou nalezely. 

Jak rozsahla byla Cinnost bezpecnostni komise, vyplyva 
z vykazu, jeni podan byl u prilezitosti akce smerujici ku zmenseni 
prace u rakouske vlady zemske z r. 1775 (sr. vyse kap. 0 vlade 
zemske). Ve vykazu tomto udava se poeet podani za rok 1774 
takto: an von dem Stadt- und Landgericht, dann anderen in 
Sicherheits-Sachen erstattet- u. erledigten Berichten: 1275; an 
aufgenohmenen und erledigten Stadtgerichts- u. Bettelkotter
Aussagen: 4917; an anderen Relationen u. derley Berichten in 
public is et politicis von denen Kreishauptleuten: 2037; an Be
schreibungen sowohl von Deserteurs als entfremdet- u. verlo
renen Sachen, dann Bandzettel u. Todtenbeschauen: 3866; an pro
tokolierten PoIizey-Anzeigszetteln: 27.838. 

CeIkem tedy na 40.000 Cisel a tudii aspon co se poetu eisel 
tyee, bezmaia polovina cele agendy viady zemske, ktera udava 
se pro tyz rok na 83.455 kusu. Z uvedene specifikace patrno take, 
jak znacny podil agendy bezpeenostni komise Cinila policejni 
agenda videnska. -

Neni tl-eba zvlaste jeStE~ podotykati, ie agenda vymerena ko-



misi bezpecnostni v Rakousich byla v podstate i agendou ob
dobnych komisi v 0 s tat n i c h z em i c h: plyne to jak z po
vahy veCi, tak i z tendence doby, ktera snaii se jednotu zakono
darstvi a spravy vsemoine udriovati. Ostatne svedcl 0 tom primo 
seznam predmetii, naJezejicich k pravomoci zemskych komisi 
"policejnich a bezpecnostnich", j ak seznati Ize ze znameho nam 
jii v)'kazu gubernia moravskeho z r. 1770. -

V Cinnosti komisi bezpecnostnich in mer ito dluino lisiti Cin
nost d 0 z 0 r c i, t r cst n i a peci c h u din s k 0 u, ktera 
ovsem komisim nalezi jen C::lstecne; Krome toho naJezl jim jeSt(<; 
nektere funkce mens! duleiitosti. 

Cinnost do.corei. 

Do z 0 r c i c inn 0 s t vztahovala se na organy mistni spravy 
a zalezela v dozoru nad veskerymi opaUenimi k udriovani bezpec
nosti vubec, daJe pak i nad opaUenim chudych, coz jest nutny do
plnek, praeventivniho razu. (V Rakousich dIe nahzeni z r. 1727 
Landgerichty povinny byly davati komisi ihned zpravu 0 Ioupezich, 
vraid:kh, vi'tsich kradezich atd. a 0 opaUenich uCinenych k zatceni 
pachatelU, aby mela vseobecny prehled nad stavem verejne bez
pecnosti v zemi a mohla nahzovati dIe poUeby nutna opatfen1. 
Obdobne bylo pozdeji ov:iem i jinde.) K udrieni evidence naJeze1y 
p 0 v inn e r 0 (: n i z p l' a v y 0 opatfenich bezpecnostnich 
i 0 z a 0 pat r e n i c h u d Y c h, ktere podfizene urady musely 
pi'edkladati. Komise bezpecnostni nafizovaly g e n era 1 n i v i
sit ace, jez provadeny dIe bezpecnostniho normalu z r. 1751, 
a dohodovaly se s urady zemi sousednich 0 kooperaci, jim zasiIaIy 
se zpravy hditclu visitaci a s e z n am zatcenych, jakoz i p r 0-

to k 0 1 Y s nimi sepsane u prislusnych uradu, Take zpravy 0 p a r
t i k u I a r n i c h vis ita c i c h, ktere provadely organy mistni 
pravidelne ve 4nedelnich Ihutach z viastni moci, jim zasilany, 
a u nich vedl se r e j s t f i k, aby zaruCilo se pravidelne konani 
prohlidek. 

Komise bezpecnostni, pokud prava postranni nebyia zrusena 
(1775), udile1y autorisaci ku predsebrani policejnich ukonu v 0 s v 0-

b 0 zen y c hob v 0 dec h, dohodujice se s jejich nadhzenymi 
organy. 
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Cinnost trestni. 

Komise bezpecnostni k dosazeni dIu svych v}7vije1y znacne 
rozsirenou trestni pusobnost, ktera vztahovala se na podfizene 
u ra d y, k 0 r p 0 r ace i jed n 0 t1 i v c e. Prave proto fadi 
se komise bezpecnostni mczi pol it i c k o-j u d i cia I n 1. 

a) Trestni pravomoc nad urady. 

Trestni Cinnost tato ma raz dis c i p lin a r n 1. Komise 
bezpecnostni, jakozto organ kontrolni a nahzovaci, ma povinnost 
dbati, aby magistraty i vrchnosti a organy jejich zachovavaly 
veskera nafizeni v obor jeji spadajici. Nakazuje se ji phsnost bez 
ohledu na stay viniku. Ncjdulezitejsi pripady, kdy disciplinarni 
a trestni moc nad organy Ufednimi vykonava, vytceny jsou ve 
zminenem jiz patentu bezpecnostnim z r. 1751. Jsou to pfedevsim 
nedbale provadeni visitaci, propousteni a nezadriovani osob, jez 
maji byti zatykany, pousteni osob takovych pres hranice do zeme, 
nedodriovani predpisu, tykajicich se zaopatfeni chudych atd. 
Vesken' delikty scm spadajici podlehaly trestum dIe velikosti 
odstupl'iovan)'m a to bud trestum penezitym, nebo i jinym, 
zvl<iSte ztrate lll'adu. Trest2.ni mohli byti urcdnici i vrchnosti 
sam}, ktere nestaraly se 0 provedeni trestu, zvlaste 0 vy
mahan! ulozenych pokut. Komise mohla veskere osoby sucast
nene pfedvolati a vyslychati. Vrchnosti vzdorne mely byti 
oznamovany dvoru. 

b) T l' est nip l' a v 0 m 0 c n a die d not 1 i v c i. 

I zde moc komise bezpecnostni vztahovala se phrozene jen na 
obor, nalezejici k jeji pravomoci, tudiz na neplneni nafizeni razu 
policejniho, pfestupky proti mandatlm1, ktere v techto vecech 
vyda.ny: take pravol110c jeji vztahuje se pouze na osoby a obvody, 
jez podlehaji pi-imo vIa de zemske, tfeba , ze jii L I75I a zvl. r. 1754 
(Cod. Austr. V. 841) nafizeno, ic ma se vztahovati i na prava po
stranni. Zde naprava nastala tcprve r. 1775 zrusenim postrannich 
prav.49) Komise bezpecnostni vydiva lij'ednf vyhlasky smHujici 
k postiieni zloCincu; tato agenda vysvita jasne z c irk u 1 a f u 
vlady zemske, rozesilanych pravidelne ctvrtletne po vsech krajich. 
Pod heslem "in pubIicis" nachazime zde popisy zloCindl uprchl)TCl1 
po skutku nebo jiz z vezeni, ztracenych veci, vypsani z106nu za 

Marsan: Dejiny policcjni organisacc rakouske. 4 
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ucelem pronasledovani neznamych pachatelu, POPlSY sbehu vo
jenskych, verbiru atd.) .49) 

Komise smi tez sama predsebrati vy-slechy zatcenych a pi-ed
vola vati strany. Ve vysvetlivkach k instrukci ceske r. lJ54 rozhod
nuto, ze komise smi vysilati k duleiitym vyslechum i na venek 
aktuara a ie smi tyi zapirajici; aby doznali dati nutiti "mit massigen 
Streichen". DaISi vysvetlivky tykaji se pusobnosti t res t n 1. 
K trestni pusobnosti ko.mise naleiivs e c h no, con epa t f i 
dIe h r del nih 0 z a k 0 n a a d c rim ina 1 i a, a sice pH
slusi komisi jak judikatura, tak i provadeni trestu, zejmena rozhod
nuti, co se stati ma s potrestanym po odbyti trestu. Tresty zale
iely v odstrkovani, poslani do vojska, odsouzeni do kaznice, do
nucovaci pracovny ("Zucht, Spinn- und Arbeitshaus und dem so
genannten Vogelhaus"). Take smi se trestati vypraskem (Kar
batsch- u. Rutben-Ziichtigung). Tento dvoji trest nesmel se vyko~ 
navati vefejne; ieny take nesmely byti obnazeny. Zvlastni pfedrnet 
trestni pusobnosti komise tvofi "in unziichtigem Lebenswande1 
betroffene Weibspersonen". Komise ma pravo, tresty, jei uloiila, 
mirniti a odpousteti. K zaruceni rychlosti Hzeni stanoveny b)'Tvaji 
pevne kratke Ihuty. 

Pomer mezi komisi bezpecnostni a organy soudnimi (soudy hrdeI
nimi) osvetluje pomer mezi komisi a videnskym soudem mestskym. 

Kompetence u vecech hrdelnich nalezela vyhradne mC.3t
skemu soudu, odvol<ini 510 pak k judicialni sekci zemske vlady. 
Postup byval ve Vidni takovy, ie osoby zatcene byly odvadeny 
nejprve k mestskemu soudu. Ti, ktefi z nich byli obvineni z hrdel
niho zlocinu, zustali hned u soudu kriminalniho, ostatni s dobro
zdanim soudu odevzdani bezpecnostni komisi, ktera dobrozdani 
to mohla potvrditi neb zmeniti. Byla tudiz jakousi 0 d vol a c i 
ins tan c i nad mestskym soudem pokud 510 0 pfestupky. Po
trestani pfisiuselo zase mestskemu soudu a byvalo to bud vezeni 
po pfipade zosHene, po nemi nasledovalo odstrceni (Schub), 
b11d pokuta peneiita. (DIe pfedneseni dvor. kanc. ze 17. zafi 1773 
v arch. min. vnitra.)50) 

<9) Viz mest. archiv praz., normalie 649 C. 94 a nasI. z let 1756-63. 
50) Dne 19. kvetna I775 vyslo tez nafizeni, ze vystavovani usedlych 

mesfanu na pranyf ma se diti v pfipadech hrdelnich, a tudiz nikoli ph 
trestech, jet vynasela komise bezpecnostnl. - Kropatschek, 111., 2I8. 

.~ 
1 

5I 

Komisim bezpecnostnim naJezei vrchni dozor nad provadenim 
ods t r k 0 van i; by1y opravneny postrk nahzovati a vvdavati 
k tomu poUebne pasy (Schubpass). Jim zodpoveden bvi "funkci
ona:, 1rtcry postrk fidil (Schubdirektor) a musil podivati jim 
zpravu. Kv"_; ttl t kd ,. 

b b 
... h<:e res a y y, 0 0 sve uJme na:hzovali postrk 

ne 0 ez JeJlc sv"" d' 1" -
k vd' d dr' v , ",;y. vy ava 1 pasy, Jako vubec mely trestati 

az e ne 0 zenl nanZb" , 1 k 
• . • q norma u 0 postr U. 

MCZl Dsobaml, Jei odstrko" < v v' 

bvll' 11' h d < tv., 'l'':v, by11 predevslm zebraci, kteti 
J - 0 m zaopa rem. POSI am dv 1 k' h 
, ,. " 1" 1 hk' 'v v' "movs yc obci dale do-maCI 1 CIZI tu aCl, e e zenstIny, pokoutnl , v' " 

t · t d t k 'h V' • , • ~'''an atd. Velky kon-mgen 0 s r ovanyc tvonh akatohcl, zvlaste 1.... , • 'v' 
v h d h kt y, '1" d' 'ram a sektan vse 0 ruu, en POSI am 0 zeml uherskvch (s1'. kay, .. 

t ') K . d' 1 d ' " 0 " komlsl mravnos m. omlse ava a ovolelll nekatohkum, abv snl"", 
zdriovati v zemich rakouskych. Do Uher rovnez posilani ai d~ 
1'. 1775 ti, kdo odsouzeni k nucene praci (v pevnosti nebo v dolech 
"ad metalla"), zpravidla trest pro opetovani zloCinu. Silni, prace 
schopni tulaci i zioCinci strkani do vojska, kteryito povazliV:)T 
karny prosHedek udriel se jeste v dobe Josefa II. 

I pl.'-i postrku rozhodnym byl bezpecnostni normal z r I75r. 
V Rakous:ich existovala v pozdejs:ich letech zvlastni komise 

h nan e c k a (Schubkommission), dolozena 1'. 1774. V jinych 
zem:ich nelze ji zjistiti. 

Komise bezpecnostni mely tez vrchnf dozor nad zaopatfo
vanim chudych, pokud v tom nekolidovaly s Cinnosti jinych ko
misi jako zvl. chudinskych. Hlavne vykonavaly funkce trestni 
pro nedodrieni pfislusnych pfedpisll organy mistni spravy. Jim 
pfedkladany prostfednictvim Ufadu krajskych protokoly osob 
dodanych do domovskych abci, kde meIy byti zaopaUeny, u nich 
oznamovany zavady, ktere shledany pl-i zaopatfovani, a jim doru-

51) R. 1775 nastiiva v Rakousich omezeni pusobnosti komise bezpec
nostni u pfileZitosti zjednoduseni agendy vlady zemske, 0 cem,z vice uz 
vyse u~edeno: Mnoho zaleZitosti, jimiZ bezpecnostni komise dosud se zahy
vala, prenechano odtud vyhradne mestskemu soudu; bylo to ovsem hlavne 
t res tan i deliktu policejnich jako pracky a hadley, nocni vytrznosti, 
tulactvi, prestupky proti vefejne mravopocestnosti a verejnemu fadu 
a b~z~ecnosti vubec, a~e take odstrkovani tulaku a zaopatrovani chudych; 
take satlava pro zebraky (tak zv. Bettelkotter) podfizena bezprostredne 
soudu mestskemu. Vlade resp.bezpecnostni komisi melo se ve vecech 
techto pouze referQvati mesicnimi vytahy t~belarnimi. Sr. pOZll. C. 129. 

4* 
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covan koncem kazd6ho roku prehled 0 zaopatfenychchudych. 
(Sr. vyse instrukci z 12 {mora 1752, pozn, c. 47).-

Komise bezpecnostni konalv konecne ism i r c i fun k (' ~, 
v v VdV' vI' k VI 't" 'h 'k la'd _u,l(ouske o cemz sve Cl cane . Cl ovane 0 vy azu v ;T 'v . 

F k v VI 6 'T'd' .,uvv urad p 0-z 1'.1:773; unce tyto pres yr. 177· ··J,te···\.1 mr.:- -
licejni. 

* * 
K k 'dl v jJoukizati jeste na duleZity moment u onCl UZI)r' . . '" . 

v d t' ~>ltlOSt komisi bezpecnostnich. V cmnostI JeJlch smero a nv prf' . 'v v 

tv b v: _~le lisiti obor Pl°1sobnosti v h I a v n 1 m me. s t.e re a zrp 
_ s tat n i z e ill i. J'ezto pomer" zcela ruzne vvzadovalv a v .' J "J 

. v lastnich prostfedkiL 
V hlavnich mestech a to pl""edevsim ve Vidni a v Praze zaleze1a 

Cinnost komisi bezpecnostnich v dozoru nad organy mistni policie, 
kter6 jiz byly znacne vyvinuty. Zvlastni pozornosti komise in 
merito doporucovala se policie c i z i n e c k a i e v ide nee s 0-

cia 1 n e neb e z p e c nyc h z i v Iud 0 mac i c h. -, elmi 
diUezity vyznam ma r i zen i 0 b 1 a s 0 v ac i, 0 cemz svedci 
cetne predpisy i zvlastni opatfeni, jaka uCinena na priklad u bezp. 
komise videnske r. 1751 povHenim dvou radu vyslovne timto 
dohledem. Zvlastnosti teto policejni Cinnosti vystupuji tim vice, 
cim vice vyhranen jest velkomestsky charakter mesta. Jest samo
zfejmo, ze Cinnost komise ve meste, kde sidJela, byla vubec nepo
merne intensivnejsi nez v ostatni zemi, a nebylo ani zapotfebi 
casteho nahzovani zvlastni bedlivosti ph policejni sprave v blav
nim mestE~, kter6dolozeno jest nejen ve Vidni, jak jsme jiz videli, 
ale i v Praze52) a jinde. 

Zvlastni pravomoc komise bezpecnostni pro hlavni mesto 
byla i vyslovne normovana. V pfehledu agendy moravsk6ho gu
bernia z r. 1770 uvadi se, ze komise "policejni" sm1 v hlavnim 
meste pusobiti be z pro s t j" e d n e, jinde jen prostfednictvim 
gubernia "so dass ausser del' k. Stadt Brunn die Polizey-VerHi.
gungen in dem Lande nicht andel'S als mittels diesel' Landes-Stelle 
geschehen konnen" .53) 

52) Sr. Rieger, II., I43, pozn. 35. 
53) Notizenblatt I874, str. 67' 
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Zasahovani komise deje se delegovanymi UJedniky, kteH 
mohou se ucastniti uredniho jedn<ini. (Sr. vysvetlivky dvol'sk6 
k instrukci cesk6 komise bezp. z r. 1754.) -

Na venkove a ve mestech mensicb zalezela policejni Cinnost 
komi;;! bezpecnostnich pfedevsim v k 0 n t r ole 0 l' g a n 11, 
jimz policejni spl'ava tamni nalezeIa, tedy organu vrchnostenskych, 
soudnich a magistratnich Prime zasahovani jest vzacne, jeito 
styk i dohIed deje se zemepanskymi Mady politickymi prvni in
stance, Mady k raj sky m i. Cinnost komise nastupuje teprve 
na stiznost a projevuje se hlavne trestanim neposlusnycb a ne
dbalych organu mistni spravy. 

Dkoly komise bezpecnostni podporovany po venkove k o
m i s e m i f iIi a 1 n i m i, zakladanymi v mestech krajskych 
pod rizenim Madu k raj sky c h. Ukoly komisi techto byly 
ovsem ne pouze policejni v nasem smyslu, nybri i ve smyslu 
"policejnich komisi" doby teto. 

G) Vady v fizenl. 

Rizeni komisi bezpecnostnich vykazovalo mnohe vady, jez 
stupnovaly se casem merou velmi znacnou. Hlavni priCinou vad 
techto byl zpl1sob projednavani, fizeni kolegialni, ve vecech poli
eejnich nepraktictejsi nez kdekoli jinde. Zpusob tento sam choval 
v so be zarodky vsecb nesvaru, jez komisi vytykany, jako zdlouha
vosti a zabyvani se malichernostmi. Nevyhody fizeni kolegialniho 
nemile pocitovany i vladou samou. Setkavame se tudiz s pokusy, 
kterak tomu odpomoci. Jednim z nejdulezitejsich pokusu takovy-ch 
byla snaha, omeziti agendu komise bezpecnostni v Rakousich 
u pfileiitosti akee, smerujici k zjednoduseni agendy vlady zemske 
a zavedeni moderniho zfizeni polieejniho ve Vidni. Vlada zemska 
ph jednani 0 druhou policejni reformu videnskou zada (v pred
neseni ze dne II. fijna 1773) vetS! samostatnost pro policejni Ufed
niky, motivujic tento pozadavek tim, aby mens! zalezitosti ne
musely se zatahovati do plena komise. N a vee tuto byl take vzat 
ph refonne policejni zfetel a dozorci nadani jistou samostatnou 
pusobnosti. (Viz v pfislusne kapitole.) Avsak ani reformaagendy 
vlady (sr. pozn. C. 51.) ani policejni reforma nedovedla odstraniti 
vady fizeni komisionalniho uplne, 0 cemz svedci nejlepe anonymni 
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me m 0 ran dum, v kvetrtu 1780 S opravnymi navrhy Ufadu
jiciho namestka mistodriitele dolnorakouskeho hr. Herbersteina 
cisafovne podane, s nimz pozdeji jeste se setkame. Memorandum 
toto jest zajimavo i proto, ze jevi komisi bezpecnostni v pIne Cin
nosti a to nejen komisi bezpecnostni ve Vidni, nybri zajiste i ob
dobne komise v ostatnich zemich, jejichz agenda byla stejna. 
(Vyznacno jest, ze - pod vlivem policejni reformy videnske 
z r. 1776 - mluvi se zde, jak uvidime, 0 policii jiz ve smyslu 
modernim.) 

Neni pochyby, ze zfizeni policejni pfipoustelo vsude, abv 
mlstodrzitel v pilnych pfipadech zakrocoval z vlastni mod a aby 
i pfedseda komise mohl vyhzovati ri':tzne mensi zalezitosti. Pres to 
stavalo se, ze zasady teto nesetfeno a do plena komise pficM
zeIo pfHis mnoho, co tam bud vubec nepatfilo nebo se pro projed
navani kolegialni nehodilo. 

Memorandum toto, pokud se tyce policejni komise, shledava 
u ni vady "sowohl in Ansehen ihrer Verfassung als del' Art ihrer 
Manipulation". Poukazuje k tomu, ze kdezto pry drive byvalo 
zvykem v komisi projednavati pouze takove z~Jezitosti, ktere vy
zadovaly pravidelne porady a projednavani neb osobniho vyse
tfovan! stran, nyn! do komise z a t a h u j i s eve s k ere z a
I e zit 0 s t i, a t j sou n ale h a v e neb 0 n e; "dadurch 
und wegen der daraus entstehenden Verzogerung", pravi se dale, 
"werden jene Veranstaltungen und Verordnungen, z B. Kund
machungen del' Beschreibungen del' Personen oder gestohlenen 
Sachen, Steckbriefe, Einleitungen urn Anzeigen zu bewahren, 
oder Entdeckungen zu machen u. dg1. meistens vereiteIt, nicht 
mindel' Vorkehrungen, die das Geheimnis erfordern, theils durch 
die Lange der Zeit, theils weil sie durch mehrere Personen gehen, 
verlautbaret, mithin die Polizey dadurch unwirksam gemachet." 
Vady zpozdeneho uda vani ukazuji se tim, ze opatfeni vetSinou 
zustavaji takto bezuCinna. "Welches bei Mordthaten, Diebstahlen, 
Ausfertigung von Steckbriefen, Einreichung del' Anzeigezettel 
von den in Aufenthalt kommenden Personen und dg1. die Er
fahrung oft gezeigt hat." 

. .. Denn in Absicht auf die gleich hievor erwahnten FaIle 
sind zu allen Stun den und Augenblicken 
Vorkehrungen und zuverlassige Anstalten 
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so1cher Art e r for d e r 1 i c h, damit derg1eichen schadliche 
oder gefahrliche Personen, sobald als moglich und s~viel die mensch
liche Klugheit die geschwindesten Mittel nur ersmnen kann, en:
decket ihre unerlaubten Handlungen, die von iiblen Folgen sem 
konne~. hintertrieben, oder sie doch auf df'T That betreten und 
angehalten werden. Die u n end 1 i c h e V. e r s chi e d e ~
h e i t d e rUm s tan d e lasst nicht zu, dle Massregeln fur 
dergleichen Fane hier zu bestimmen, die del' jeweiligen Bewandtnis 
derselben ang2passt, oft urn nichts zu verabsaumen, a~s dem Steh
greife mit rascher Entschlossenheit ergriffen, oft hmgege~, urn 
nichts zu iibereilen mit del' grossten Geduld und Gelassenhelt zur 
allmahligen Reife gebracht werden miissen." 

1 akymi malickostmi komise proti vlastnimu ~rc~~, svemu 
se zabyvala i po reforme agendy sve r. 1775, ukazuJe Jmy pasus 
zmineneho memoranda, kde doklada se, ze veci takoveto, ktere 
take casto v obor komise ani nepatri, mely by byti postupovany 
mestskemu soudu nebo pfislusnym soudum pfedmestskym: "Fane 
diesel' Art sind z. B. wenn ein Lehenkutscher gestappeIt, ein Gast
wirt sein Gastzimmer iiber die bestimmte Zeit offen gehaIten hat, 
geringe Zankereien, Iniurienhandel, unwichtig~ Schlag~r~ien, ~nd 
dergleichen." Neni pochyby, ze pomalost a sablonovlte proJed
navani, dokladane zde drasticky na pfikladech bylo k velke skode 

veci. 
Tfeba snad komise zabyvala se detaily vice nez bylo potteDi 

a snad take anonymus v horlivosti sve ponekud prepinaL jest prece 
jisto, ze samo zfizeni komise bezpecnostni vykazovalo velke vady. 
o nevhodnosti zhzeni kolegialniho u vecech policejnich nen! po
chyby, coz konecne ptiznavala vlada vzdy aspon fakticky, davajic 
mistodrziteli moznost, aby Cinil nutna opatfeni. Jestlize nekde, 
tedy v oboru tomto reforma josefinska pusobila blahodarne. -

H) Osudy komisi "policejnich". Videnska "W ohlfeilheits
Commission" . 

liz vyse poukazali jsme na zhzovani tak zvany'~h ,komisi 
"p 0 1 ice j n i c h", jejichz agenda ovsem zahrnovala )me obory 
sprayy, nez policie v dnesnim, modernim smyslu, ~~ery, v !-a: 
kousku poCina se uplatnovati teprve od refonny pohcle vldenske 



z r. 1776 pod pnmym vllvem nazvoslovl francouzskeho. Komise 
tyto po r. 1749 pravidelne zastavajL jak uvedeno, krome v Ra
kousich take spravu zaJezitosti bezpeenostnich. 

Obor, tak zyany "policejni" byl vsak lisen i po spojeni tomto. 
Tak na pfikl. r. 1757 objevuje se stesk, "daB bey gegenwartigen 
Umstanden die PoIizey der Stadt Prag dem Ver
nehmen nach libel bestellet sein soIl", procez dosavadni pfedseda 
komise policejni a bezpeenostni nahrazuje se jin$Tm, jemut uklada 
se phvoditi zlepseni. Jake jsou pr-edmety, jimiz komise "policejni" 
se rna. zamestnavati, vyplyva z ukolu, ktere novemu pfedsedovi 
se ukIadaji: "daB ... von diesem alsdann nicht aIIein die T a x e n 
d ere n F e i 1 s c h a f f ten, insonderheit aber des Brods am 
Ende jeden l\fonaths regullieret u. nach dem Werth des Getrayds 
proportioniert, sondern auch, damit es so wenig an Holz u. Fleisch 
als anderen Feilschafften gebreche, die ausgiebige Anstalten ge
troffen u. aIle Eigennlitzigkeiten auf das Harteste bestraffet 
\verden sollen." (Arch. prot. cesky z 1. bfezna t. r.) 

o nekolik nedel pozdeji dostaVA se pak novemu pfedsedovi 
pochvaly za "bessere Vorsicht auf die ViktuaIien-Tax". Zaroven 
jest analogicky jeste fec 0 sazbach mouky. 

V temze smyslu mluvi se 0 "policii" jeste r. 1771 (arch. prot. 
ces. z 2. bfezna). Tehdy dvorska vojenska rada vznasi stlznost 
"wider die s chI e c h t e Pol i z e y-A n s t a It en zu Prag 
in Verkaufung des Brods und Rindfleisches 
zur schleinigen Untersuchung und AbhiIfe". 

Koncem let sedesatych obnovuje se pokus, osamostatniti 
tento obor "policejni" ve forme znacne rozsirene. Dne 5. ledna 1768 
vysel cirkular pro vsechny vlady zemske "die E i n f ii h run g 
e i g e n e r Pol i z e y-C 00 n e n. und Bestellung diesfalliger 
Polizey-Inspektoren in gesammten Erblanden betreffend". Ke 
zfizeni takovychto komisi "policejnich" vsak vsude nedoslo. 
Nekde byly zhzeny tim zpusobem, ze agenda jim pfisouzena ph
lGizana nove komisi, byvsi vynata z pusobnosti dosavadni komise 
"policejni a bezpecnostni". Tak pfedevsim v Cechach. Jinde pak 
k oddeIeni takovemu vubec nedochazi (na Morave stara komise 
existuje na pJ-. jeste r. 1770 ). 

V navrhu instrukce pro komise 
z 20. srpna 1768 (Arch. min. vnitra IV, 

policejni, datovanem 
1\1 1.) uziva se nazvu 
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"Po1izey" pravidelne ve smyslu vere)ne spravy; (politicum et 
oeconomicum na rozdil od justice). Dko1y komisi poIicejnich mely 
byti ovsem UZSI: pfedevsim snaha, aby hospodarstvi ve mestech 
bylo zIepseno a zivnosti povzneseny; dale mely se zabyvati zale
Zitostmi zemedeIskymi a konecne (patrne vypomocne) vecmi 
nadacnimi a ustavy k nim citanymi (nebot nepomysleno na 
zruseni komisi fundacnich). Take nalezela jim pece 0 vefejne 
silnice. Zalezitosti, t$Tkajid se vefejne bezpecnosti, z agendy 
jejich upIne vyIouceny a komise "poIicejni" phjimaji na se z ,lalne 
casti raz organu komercnich. (0 "policejnich inspektorech", ktdi 
byli organy techto komisi plati ovsem totez.) 

Obor zalezitosti, jimiz komise "policejni" se zabyvaly, 
jest patrn$' z casteji citovaneho vykazu gubernia moravskeho 
r. 1770. Policejni komise tamni meIa na starosti mimo zalezitosti 
bezpecnostni veci tyto: starost z 1 e v nova n i z i v 0 t n i c h 
pot feb, pfedevsim zamezovanim pfedkupu i peci .a dovoz 
a zasobovani mest (c1. 3. a 15.); dale stanoviti mela sa z by 
nejdulezitejsich potravin a pfedmetll denni spotfeby (c1. 4.); mela 
bditi nad tim, aby se nefalSovaly napoje (c1. IS.); mela tez na 
starosti m i r y a va h y (e1. 12.); mezi jejimi pfedmety uvadeji 
se i veci tak podfizene jako udriovani stejneho chodu hodin 
(e1. 13.) a docela peee 0 to, aby se yeas zvonilo ph nastavajfc1 
bouri (c1. 14.). Komise ma dale starati se 0 cis ten i me s t 
a jinych obci v zemi, 0 udrZovani d 1 a z by a doddovani p 0-

z a r nih 0 i- ad u (61. 5-7.). Take 0 :0asobovani v 0 do U ma 
miti peCi (Cl. 8.). Jejim ukolem jest konecne dozor, aby 
f e m e s 1 a hI u c n a neb pusobici zap a c h neprovozovala se 
v hlavnich tfidach a abv zivnosti, spojene s nebezpecim ohne, 
odstehovaly se do pfedm~sti. Konecne nalezelo ji jeste starati se 
o umisteni t r h u a konecne i 0 dodriovani pfedpisu proti pfe
pychu, pokud tou dobou byly jeste v platnosti. 

o f iIi a 1 n i c h k 0 m i sic h jejich stala se jiz zminka. 

V Rakousich zve se komise toho druhu ne policejni, ale" W 0 h I
f e i 1 h e its k 0 m m iss ion" . 

Dkolem komise tHo bylo rovnez pecovati 0 staly dovoz 
zivotnich poUeb, 0 to, aby jich byIa ve meste stale zasoba a po
tirati drahotu tymiz prostfedky jako komise vyse uvedene. 
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. t k a' zr"'lZena bvla r. 1758,54) V obor Cinnosti jeii omlse a ov" . 'r" 'r r 

'1 " 1y pouze zalezitosti tykajici se Vi d n e, )e)lzto sto~pa)lCl 
na eze DO d "izem bylo 

1 vvzadovala zvlastnich opatfeni. uvo em zr . ' 
~opu ace, d"r" dvora od ne)'ake dob-v se pozoroval0, "Wle das 
] ak se uva 1, ze u J 11' t 

llh
" PollZ' ey-Wesen be'y' denen untergebenen Ste en ml 

a leslge . . d' U f' de 
. ener Aufmerksamkeit nicht besorget werde, V,lle es Ie ms .an 
) .. t' Zeit-Liuffen und zwar in einer se vollckrelchen 
derer gegenwar 1gen 

h · 11 " Residenz-Stadt er elsC en. . . . . d'Vk 'h .. 
DkolV tHo komise byly veskrze razu sociaJne hospo ars e o. 

. 'd' , d" loy ., daD es dem arm e n Dceltento hned v uvo u vy)a ren s y." . J h 
V 0 1 c k und anderen Insassen an denen unentbehrhhchen Not -

durfften nicht gebreche". . r' ,,' elikoz 
K . t to rna prozatim jen velml kratke trvalll, ) 

omlse a Ad)' e) 'I 
'kla )'iz ph nove organisaci vlady zemske r. 1759, gen av v 

zalll "B" "t 'lucne 
prenesena :,dem alten Herkommen ge~~ d ~~~skev &nstrukce 
n a mag 1 s t rat pod d 0 z 0 rem v a y. v . lad 
c1. 2I.). Pozdeji setkavame se zase s komisi ?;oh ~ra~o~: ~ ': o? 

. b 1 dle vy'kazu vladv z r 1773 sedmlclenna a )e)lllli uk y 
a Slce ya v'. dO d' aktickych 
vedle pece 0 zlevneni a dostatek potravl~ z uvo u pr 
i dohled na to, aby nebyly zdravi skodllVY· r v mise 

Dkoly jeji nyni nebyly omezovany pouze na Vlden. 0 Ko 
" 8 kd "te "oku 1775 pusobnost ta zrusena byla s ostatnnnI r. 17 2, yz ~ k' 

jeji byla znacne omezena u pfilezitosti reformy agendy zems e 

vlady rakouske. , ' , mesta 
Ze ostatne ani u centralnich Madu pece 0 z~so b?v~~ll ." 

i J' eho zevni vzhled nebyla zanedbavana,idokazu]e duleZl~~st, Jez 
G . 'my'm orgalllsatorem 

phcitana ji dvornim radou rMnere'Yn, zna , 'v f' 
poli9ie videnske, jenz po radu let u dvorske kancelare re erat 

tento ved1.55
) . ' v' ( ) komise 

V R a k 0 us i c h ob)evu)e se docasna 1749-51, v • 

1 . . ice mimoradne ve smyslu jinem nez prave bylo 
"p 0 1 C e] n 1 . "t' se panu 
uvedeno. Slovo policejni pojimano tu ve smys u, )enz s al 'r , -

• • r "' d" byva)l razu 
jicim ve stoleti sedmnactem, kdy "pohce)m ra Y na , 
ryze fiskalniho, jsouce projevem och~anarskych tendenCl mer-

kantilistickych. (Sr. dil 1., str. 22 a nasl.) 

54) Arch. min. vnitra IV. A. 3· , 'v, 
55) V. Arneth, IX., 39 1 n. Pro okraslovani me~t~ byla u vl~dy' z~lastm 

komise 0 k r a S 1 0 v a c i (Verschonerungs-CommlsslOn). dolozena I. 1773, 
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Novy takovyto policejni fad vydan byl 12. zan 1749. Ten
dence jeho smerovala k tomu, aby nebylo vice penez ze zeme 
vyvazeno, nez do zeme phchazelo zvencI, a aby se omezila marno
tratnost. 16. zafi pak nachazime resoluci cisafovny, upravujici 
slozeni a organisaci nav,;-hovanych policejnich komisi a 18. zafi 
rozesilano dvorskym uradum i representacim oznameni, ze stalo 
se tak "zur Einschrankung des bei dem Publico eingerissenen 
iibermaBigen Prachts" a s umyslem "diese Unsere Pol~ey

Verfassung mit einer d u r c h g e hen den G 1 e i c h h e i t 
u n d executiven Ernst zum unverweilten Vollzug zu bringen." 

Tato komise "policejni" mela trvani vel m i e fern ern 1. 
Bylaf zahy spojena s komisi bezpecnostni a nadacni. Existuje 
sice jeste r. 1750 (18. unora 1750 jmenovan jejim presidentem 
hrabe Schrattenbach) ale jiz r. 1751, patrne v cervenci, docMzi 
ku spojeni s komisi bezpecnostni a nadacni, Cimz tato "policejni" 
komise s nepolicejnimi ukoly se ztraci na dobro, Agenda, kterou 
zastavala, pak sve1-uje se instrukci z r. 1753 vlade zemske (c1. 30.). 
Komise tato v Rakousich vice neozivla, ti-eba ze 1-ad, k jehoz 
provadeni z1-izena, jeste r. 1754 opetne vyhlasen. 

V jinych zemich takovHo specialni komise se vubec nezafidily 
a pr-ipadla agenda tato dosavadnim komisim "policejnim"; ovsem 
ze ukoly tyto vuCi doM pfedchozi ustupuji znacne do pozad! 
a casem se i u komisi zemskych na ne skoro zapomina. - V Ra
kousich zacina se konecne po r. 1776 na rozdil od jinych zemi 
slovem "P 0 1 i z e y k 0 m m iss ion" oznacovati prave k o
m i s e b e z pee nos t n i a to pod vlivem francouzskeho 
zpusobu, jak uz vyse uvedeno. SmysI starsi ovsem razem 
nevymizel, nybd uddel se vedle noveho pojmenovani jeste 
dlouhou dobu. Ovsem u v 1 a s t n i c h U 1- a d u pol ice j n i c h 
slovo "policie" odtud rna jiz vyhradne smysl moderni. 

l II. ~ Komise _ hnanecka. 

Mezi komise, Cinnosti svou komisim bezpecnostnim nej bIiZsi, 
pfibuzne, naleZi pfedevsim k 0 m is e h nan e c k a (Schub
Commission). Komise tato objevuje se dosti pozde a jenom v Ra
kousich. Vznikla patrne az v letech sedesatych a jest dolozena 
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prehledem komisi podanym vhidou zemskou r. I774.56) V seztiamli 
tomto cita se mezi komise ryze politicke. Vznik jeji jevi se hyti 
vysledkem daISi specialisace a vznikla nepochybne odstepenim 
od komise bezpecnostni. 

V zemich ceskych komisi takovouto nenalezame. 

III. Komise nadacni a chudinske. 

Komise takoveto, rovnez pfibuzne komisim bezpecnostnim 
a Cinnost jejich doplnujici po strance praeventivnl, objevu]1 se 
zahy. V Rakousich dolozena existence komise c h u din s k e jiz 
r. I724.57) 

Po reforme r. I749 nastupuje v Rakousich d v 0 r" k a. 
k 0 m i sen a d a c n i (Milde-Stiftungs-Hofkommission), u niz 
rna se soustrediti veskera pr-islusna agenda v zemi. 

Komise tato zrizena byla 14. unora 1750 (Arch. prot. dolno
rakousky c. 53. z unora I750) "zu Besorgung deren milden Stif
tungen" a sice vedle stavajici jiz komise bezpecnostni. Komise 
nadacni cit ala vedIc predsedy 6 radu a dva prisedici od soudu 
zemskeho marsalka a zrizena byla tez cum derogahone omnium 
instantiarum; i ona omezovala se pusobnosti svou jen na Rakousy. 
Agenda jeji zalezela ve sprave a dozoru na nadace, spitaly a jine 
us t a v y d 0 b roc inn e a vedeni pokladny, zvane cas s a 
p au per u m. Komise nadacni kolidovala oborem sve pusob
nosh znacne s komisi bezpecnostni, ktera tehdy mela jeste agendu 
c h u din s k 0 u. Tato okolnost byla pr-iCinou, ze, jak jsme se 
zminih, jiz v prvni polovine r. I75I docbazi ku s P 0 j en i jejimu 
s k 0 m i sib e z pee nos t n i, ktere nachazi vyraz jeste ve 
zname nam instrukci z 12. unora I752. 

Dctarna pro obe komise tehdv zr-izena vztahovala se ovsem 
vetsinou na za.lezitosti nadacni. V dubnu I753 doch:lzi opet k od
louceni obou komisi a nov emu ustaveni dvorske komise pro 
zalezitosti nadacni, ktera vsak jiz v kvHnu zrusena. Agenda jeji 

56) Sr. str. 29 tohoto spisu, pfedevSim pozn. c. 30. pod c. III. 1. 

57) V "prozatimni" instrukci pro vhidu zemskou z tehoz roku. 

6r 

vndelena primo representaci. Dne 28. {mora I755 zhzuje se zase 
zv1<istni nadacni komise u rep res e n t a c e.5S) 

Re£ormou vlady zemske z r. I759 nastava zmena potud, ze 
tato komise nadacni zase se zrusuje a sprava veci chudinskych 
jakoz s ni souvisici sprava veskerych nadaci, spitalu atd. svHu)e 
se zvlastni k 0 n g reg a c i (odpovidajici postavenim svym 
komisi d v 0 r s k e), v jejimz cele jest arcibiskup vidensk\l 
(majici hodnost tajll('ho rady) a ktera sklada se z duchovenstva 
a mesfanstva, takze vlada primo spravou chudinskou se vubec 
nezabyva. Jen to stanovi c1. 2. instrukce z r. 1759, ze rna vlada 
s komisi touto byti v pravide1nem styku a dostavati od komisi 
polorocni zpnivy a sdeleni 0 uctech, takze vykonava zde jistou 
kontrolu. Take prenechano ji trestani provinilcu, jez obstarava 
komise bezpecnostni. 

Komise nadacni a chudinska u vlady pak sc vubcc jiz ne
obnovuje. 

Za to vlada zemska nabyva prece casem jakehosi vlivu na 
pusobnost zminene kongregace, jezto casem mistodriitel stava se 
jejim predsedou.59) 

V Cechach r. I747 zalozena byla zastavarna, z jejihoz vynosu 
mela b)hi udrZovana kaznice a pracovna. Dstav tento r. I750 
se rozsir-uj e a zahy setki vame se s k 0 m i sip r 0 k a z n i c i 
apr a del n u (Zucht- u. Spinnhaus-Commission) jakoz i s ko
misi pro zastavarnu, jejichzto agenda prvotne spojena byla s novou 
komisi bezpecnostni. Pozdeji phkazuje se obor tento komisi 
fundacni, se kterou zustal spojen az do r. I767, kdy zase phpadl 
komisi bezpecnostni. Ani spojeni to nebylo trval)Tm, jeHo ph 
zruseni komisi jest komise pro pradelnu a zastavaxnu samostatna. 

Zalezitosti chudinske vsak nalezely k pllsobnosti komise 
bezpecnostni, jak sveclCi jeji pojmenovani (Versatzamts-Sicber
heits-, Communal-Armen- u. Spinnhaus-Commission). pr-adelna 
nahrazuje donucovaci pracovnu. 

Na Morave komise takovato zalozena r. I743, vedic ni pak 
existuje komise pro k a z n i c i (Zucht- und Spinnhaus-Kom
mission) pllvodu starsiho. 60) 

58) Arch. min. vnitra IV. O. I. C. 1205. 

59) Jak dolozeno prednesenim dvor. kane. ze dne 17. zafi 1773. 
6') D'Elvert, 377. 
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Komise fundacni slozena jest z guberniaJnich a tribunalmc.,l. 
radu a ukolem jejim jest "Erhaltung deren Stiftungen und Funda
tionen", mezi rrimiz zvlaste jmenuji se spitaly, chudobince a 010-

moucka kazrrice. Agenda komise teto odpovida tedy upIne agende 
videnske komise nadacni. 61) 

Komise fundacni objevuji se ve vsech zemich. R. 1771 vydana 
jednotna instrukce zjednodusujici manipulaci. Komise tyto pak 
zruseny Josefem H. 

IV. Komise mravnostni (Sittenkomission). 

Komise tato jest beze sporu ze vsech komisi, ktere v doM 
terezianske existova1y, nejpopularnejsi, zaroven vsak e x i
s ten c e j e j i n e j s p 0 r n e j s i, pres to, ze stala se pfed
metem cetn}lch uvah a seHeni, nejenorn v literatul:e vedecke 
a pseudovedecke, nybri i v belletrii, ba i na divadle. A prave 
zahadnost jeji jest to, co vedle predmetu nejvice drazdilo vefejny 
interes. 

Za hlavni svedectvi 0 existenci komise teto pokladana byIa 
dosud zminka ve zprave benatskeho vyslance COJlera z 19. kvetna 
1753, kterou reprodukuje Arneth, kde se pravi, ze s representaci 
spojena byla "la commissione della sicurta, e castita." 62) 

Svedectvi toto jest predevsim rozhodn}Tm dukazem existence 
komise mravnostni pro uvedeneho predniho historika periody 
terezianske, ktery ma existenci jeji za z a j is ten u, ac pry 
schazeji detaily. Dovozuje 0 komisi teto "daB dieseIbe nicht 
viel anderes war und sein konnte als e i n e r d e r b e ide n 
B est and the 11 e e i n e s Pol i z e ide par t e men t s, i n 
des sen A m t s k rei sed i e Han d h a bun g de r i:i f
fentlichen Sicherheit und Sittlichkeit lag." 

Jisto jest, ze pece 0 verejnou mravnost za Marie Terezie, 
ktera jak znamo vyznamenavala se v ohledu tomto nevsedni 
prisnosti, zaujimala daleko sirsl misto, nei pfed tim i po tom, 
o cemz Arneth ve zminene kapitole sveho dila pEnasi mnozstvi 
historickych dokladu, ktere lze doplniti jeste doklady cerpanymi 

61) Notizen blatt, 1874, s. 59. 
62) Geschichte der Maria Theresia 1., 399. 603. 

z archivu (na pr. anonymniho memoranda 0 policH videnske 
z r. 1780). Proto take existence komise takove pres slaM jinak 
doklady dala se pokladati za pravdepodobnou; pres to nezdal se 
nam vyse ZIninen}~ doklad dostatecnym ameli i'sme za to, ze 
nazev "komise mravnosti" nebyl nicim jinym, nez jinym nazvem 
komise b e z pee nos t n 1, v jejiz Cinnosti za vlady Marie 
Terezie stfezeni verejne mravnosti pocinalo se nepomerne akcento
vati, takZe bylo na snade, komisi te l-ikati komise "bezpecnostne
mravnostni" aneb vubec jen "komise mravnosti " , denominatione 
a potiori.63) 

Od te doby vsak bliZslm prostudovanim zakonodarstvi 
terezianskeho dosli jsme k nazoru jinemu a nalezli nepochybny 
doklad e xis ten c e sku tee n e k 0 m i s e m r a v nos t n i , 
ex i s ten c e too v s e m j e n e £ e mer n 1. Trvalat jen 
2 leta, od r. I75 I do r. 1753. Dokladem existence jeji jest pat e n t, 
dany ve Vidni dne 26. bfezna 1751 pod heslem ,,1. ti d e r 1 i c her 
Per son e n A u s rot tun g" . 64) 

Patent tento, vydany k navrhu represent ace a komory na 
zaklade cisarskeho rozhodnuti z 18. brezna 1751, stanovi pfedem 
t res t y pro Iehke zenstiny, kuplife a kuplifky, jakoz i nor m v 
o 0 d s t r k 0 van i j e j i c h, jez dalo se do Banatu po lodich 
na Dunaji 65) (tak zv. Was s e r s c hub). 

Dulezito bylo, ze zminenym patentem trestani "des 1 tider
lichen Gepacks" mnano za vee, nalezejici ad pub 1 i cum 
a nemelo se vice diti zemskou vladou in Justizsachen, nybrz 

63) Marsan, "Vznik moderni policejni organisace rakouske"; Sbornik 
ved pravnich a statnich 1905 i zvl. otisk. 

64) Cod. Austr. V., 563. 
65) Toto odstrkovani, dolozene jiz r. 1721 melo se jako obecny postrk 

konati kazdorocne dvakrite a sice v dubnu a zaTi a mely jim b)Tti po
stizeny nejen "die incorrigible liiderliche Weibspersonen, sondern zu iorderst 
auch die Kuppler und die Kupplerinnen". Doba trestu vymerena jim "nach 
Maas Ihrer schlechten AuffUhrung". Lehke zenstiny pak i po vystalem 
trestu nesmely se vice vratiti do Vidne nebo okoli, coz musilo se potvrditi 
podepSan}7m, reversem. Kuplih a kuplitky pak mely byti "aus den deutschen 
Erblanden auf ewig abgeschaffet". Vice sr. Schrank, Die Prostitution in 
Wien, 1., str. 160 a nasI. Transporty tyto, jimiz dopravovany do Uher 
nejen osoby provinivsi se proti m,ravopocestnosti verejne, ale i jini deli
quenti a tM: akatolici do Uher deportovani, udrzelo se az do zaniku teto 
deportace r. 1775 (Krop. VII. 188). 



rep res e n t a cia k 0 m 0 r 0 u, "nach vorlaufiger von ihm 
Stadtgerichte geschehender Inquirirung"; objevi-li senejaka vetsi 
potlz (ein erheblicher Anstand) diuino se dotazati u dvora. 

S temito ustanovenimi pak souvisi z r 1 zen i k 0 m i s e 
z 1 una rep res e n t a c c, jejimz ukolem bylo: "Besorgung 
und Entscheidung aller ... Begebenheiten, so in die ubI e 
Auf f u h run g bey d e r 1 e y G esc hIe c h t s e ins chI a~ 
gen; undwoesumdie Abstellungdcr offentlichen 
A c r g ern iss zu thun ist". 

Komise tato zaJezela krome pi-edsedy z 5 rad,:'l, z nichZ nekter-i 
byli take CIeny komise bezpecnostni (hrabe Saurau, von Schick, 
von Reichmann, von Hering, von Kessler). Mestskemu soudu, 
kteremu pl'islusc1a tehdy jeste v prve fade lokaJni policie, ulozeno 
"dass selbes die aufhebliche und arrestirliche An h a It u n g 
dergleichen Iuderlicher und zur offentlichen Aergerniss Aniass 
gebender Personen gehorigermassen besorgen, und die in Sachen 
aufnehmende E x ami n a der sub Praesidio vorernennten 
Geheimen und dieses Mittelsraths, Herrn Grafen von Stella 
zusammengesetzen Commission zur Furkehrung des weiter Be
nothigten von Zeit zu Zeit jedesmal uberreichen, nicht minder 
die dabey ctwa vorfallendcn, oder mit Gelegenheit der vorneh
menden A,rrestirung allenfalls vermuthenden An s t a end e 
vorIaufjg ungesiiumt anzeigen, und sodann hieruber del' erfol
genden Anordnung gewartig seyn solIe." 

Citovany patent, tVol'ici 50ucast opatJ.-eni ueinenych 1'. 1751 
k oeiste Vidne, jest nezvratnym dukazem, ze komise mravnostni 
exist oval a, a nejen to, nachazime v nem i pi-esne vymezeni jeji 
piisobnosti a jeji slozeni. 2a to vsak jest doklad tento jedinym, 
z nehoz 0 cele komisi neceho ureiteho 5e dovidame,66) - nej
blizsim a zasc osamocenym svedectvim 0 ni jest vyse zminena 
zprava Corerova, ktera nasvedcuje tomu, ze komise tato spojena 

66) DalSim dokladem, existence komise teto, z nehoz se ovsem vice 
nedovidame, jezto pIislusny spis se nezachoval, j<est zaznam v arch. proto
kolu dolnorak. z 18. bfezna 1751, C. 103 z brezna, str. 82. pod hesbm: "Ab
steHung der offentliche Argernissen durch eigens benennten Riithe", znici: 
Die zu Abstellung del' offentlichen Argenus sich eysstrnde Vorfallenheiten abel' 
von in vormelt. hlerzn eigends benennten Hrn. Riithen in Hinkunft vorgenoh
men und besorget werden sollen". Zaznam ten otiskuje i Schrank, 1. c. 173· 

byla se zemskou vladou. Stalo se tak u pmeZitosti vyda.ni nove 
instrukce v1ady zemske, kdy zaroven zrusena dvorska komise 
bezpecnostni. Kdezto vsak komise bezpecnostni zahy obnovena, 
u komise mravnostni k tomu vice nedosio. Agenda jeji phpadla 
obnovene komisi bezpecnostni, vykonnym organem by1 soud 
mestsky, pozdeji nove ul-ady policejni. Efemernost komise mrav
nostni i snadna moznost, smesovati ji s komisi bezpecnostni byia 
pi-iCinou, ze existence jeji byla tak spornou, nebof komise mrav
nosti jest jen jednim z pomijejicich organisacnich pokusu doby 
mezi 1'. 1749 a 1753 a nikoli institucl, ktera by byla trvale dule
zitou p'usobnost v residenei vyvijela. Ovsem se zrusenim komise 
teto nevymizcl duch, z nehoz vznikla. Dueh tento umzel se az 
skoro do konee vlady Marie Terezie, a teprve v poslednim roce 
vlady teto nastava ve veei te zmena naziranL67) Seznava se, ze 
Medn! boj proti nemravnosti rna take sve meze. (Obor mrav
nostni, jak jsme videIi, figuroval mezi agendou komise bezpec
nostni pod heslem "oifentliche Anstandigkeit" 1'. 1773.) 

Z bezprosUedniho zajmu a zasahovani dvora do bezpec
nostni spravy videnske plyne ovsem, ze komise mravnostni ztlstala 
omezena pouze na Viden. V jinych zemich se komise takoveto 
vubec neobjevuji a 'agenda jejich jest zastavana komisemi "poli
cejnimi, a bezpecnostnimi", jak dolozeno pfimo znamym nam 
vykazem gubernia moravskeho z 1'. 1770, c1. IO. 

* * 
R. 1750 cxistuje v Cechach komise proti z a k a zany m 

h ram. Komise tato jest vsak jen velmi k rat k 0 do b a, 
a nepochybne jestzfizeni jeji m i m 0 fad n ~l mop at fen i m 
docasnym. 

V. Komise eenSUflll. 68) 

P1-cd reformou z r. 1749 existovala v zemich dedicnych jen 
jedna komise censurni, a sice v P r a z e, kdez u mistodrZitelstvi 

67) Duchu tOl11uto, jak se zda, neclovedl zcela oclolati ani Sonnenfels, 
jenz ve znamem spise svem "Grundsiitze der Polizey" atd., 1. § 144, hajj 
opravnenost komisi mravnostnich jakozto jedineho prostfedku k odhaIeni 
nerestL dIe vzoru fimskeho censorstvi. Proti komisim takovymto vyslovil 
se jiz Justi, s nim}': S. naudanem. miste polemisuje. 

6R) Lit era t u r a. Komise censurni jest jedina z kom,isi, ktera 
Ma""an: Dejiny pnlicejni organisace rakonske. 5 
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dva radove meli za ukol provadeti censuru knih obsahu pravniho 
a politickeho, a vedle toho kalen4afu a novin. Take ve Vidni 
sverena byla agenda tato jednomu radovi zemske vlady. Byly to 
prvni pokusy moci svetske, uplatniti se v oboru, na kterem statu 
nejvice zalezeIo; censura ostatnich knih pfisluseia vy-hradne 
universite a byla v rukach jezovitu; vec ta datovala odtud, ze 
pocatky censury, jeste z dohy po reforinaci, predevslm namirenv 
byly protikniham akatolickY1l1. VcastecnBill zavedenicensur}r 
organy svetskymi, k nemuz dochazi jiz v prvnim desitileti 18. stol. 
(za Josefa 1. 1705-06)69) lze spaHovati prvni nesmel~T krok k uplat
neni statni moci. V zemich ostatnich byla chudoba literarni pro
dukce takova, ze nebylo zapoHebi ciniti zvlastnich -DpaHeni. 
Pomernou pokrocilost censury v Cechach lze vysvetIiti nejen 
vetsi literarni produkci, nybri i pohranicni polohou; po r. 1740 
byly do zeme podloudne dopravovany nejen spisy obsahu proti
nabozenskeho, nybrZ take protidynastickeho, jichZ v cizine vyTojil 
se vetS! pocet. 

Komise censurni v C e c h a (; h dolozena jest jiz r. 1744 
jakozto komise "zu Censurirung der Calendern und anderen in 
Druck ausgehenden Sachen". Pokud se tyee stavu veci na M o
r a v e, tedy dovidame se z arch. prot. zemi ceskych z 30. zaJi 1745, 
str. 278, ze tam komise censurni neexistuje, nybri ze censuru 
provadel pouze kander tribunaJu. 

Primitivni zpusob, jimz provadena censura pred reformou 
r. 1"749, ukazal se vuci vzmahajicimu se domacimu tisku i dovozu 
cizich knih naprosto nedostatecnym a r. 1750 dochazi k dosazeni 
zemskych komisi s vetsim poctem clenu. Nejprve v R a k 0 u-

stala se az posud pfedm,etem, dostatecneho zpracovani. Plati to ovsem 
v prve fade Q d v Q r s k e kom,isi videiiske. Z duvodu tohoto muzeme 
vyklady sve obm,eziti a spokojiti se dodatky 0 komisich 2.emskYch. Mezi 
clcsavaclni zpracovani mileii pfedevsim spis Wiesneruv, Denkwurdigkeiten 
cler osten. Censur, 1847, 105 a nasI., Fournier, Gerhard van Swieten als 
Cen:o~, Historise~e Studien u. Skizzen. I885, str. 49- IZ8.(Vyslo tez ve 
zpr~vaeh ak~demle :~deiiske.) ii/luller, Gerhard van Swieten, I883, str. I I3 
a nasI. (0 SWletenovll Kink, Geseh. k. Universitat zu \lifien, 1., 44Z); Beidtel, 
Staatsverwaltung, 1. 35,85, I35. Neeo tez u Arnetha na pfislusnych misteeh 
(hlavne IX., 157 a nasl.) a Kerna, Ristor. Taschenbuch I869, str. I63 n. 
o Morave zvlaste: D'Elvert, Zur osterr. Verwaltungsgesch. 332, 373. 

69) Fournier, 57. 

sic h, kde komise nazvana "B u c her rev i s ion s k 0 m
m iss ion" a jejimzto predsedou stal se dosavadni vladni censor 
hrabe Saurau. Phpadl mu vrchni dozor a rozdileni praci. Krome 
neho bylo 6 censoru svetskych a duchovnich. Temto vVhradne 
pfisluse1a censura knih theologickych a filosofickJIch. Mim~ komisi 
tuto vsak existuje referent pro nov i n y, jemuz sverena censura 
jejich pod dozorem dvorniho rady Mannagetty, ktery r. 1751 
poverenvrchnim vedenim bezpecnostni spravy ve Vidni (sr. pfi
slusnou kapitolu). Zahy zfizeny pak obdobne slozene k 0 m i s e 
z ems k e u vsech representaci, komisi videnske k 0 0 r din 0-

van e, ktere uddely se az do r. 1781. (Na Morave i ve Slezsku 
15. Iedna 1752; d'Elvert 373.) Videnska komise vsak nicmene 
nabyla jiste praeponderance, vice nd komise v kteremkoliv z policej
nich oboru, 0 nichZ zde jedname, a to proto, ze nyni ve Vidni 
pravidelne nejdfive objevovaJy se literarni novinky a tudiz komise 
tamni stala se pro posuzovani jich smerodatnou. Komise tato 
r. 1752 pocinajic tez in d e x zakazanych knih, jenz rozesilal 
se komisim ostatnim a ji zasilaly se od nich nove tam neuvedene 
knihy. 

D k 01 komisi censurnich byl hned od pocatku d v 0 j i: 
predevsim vlastni c ens u r a, to jest udileni povoleni spiso
vatelum, aby rukopisy sve smeli tisknouti (znama to zdlouhava 
manipulace), dale tak zvana rev i s e knih, tykajici se knih 
cizich do zeme pl-ichazejicich, jez provadena na hranicich a u bran 
mestskych. (Visitace u knihkupcu prestaly r. 1752.) 

V srpnu 1752 videnska komise zemska premenena byla v ko
misi d v 0 r s k 0 u pod nazvem "Buchercensurhofkommission", 
ktera, jako nedavno pred tim (v dubnu) komise bezpecnostni, 
pod r i zen a b y 1 apr i mod ire k tor i u. Komise tato 
mela tutez pravomoc, jako dfivejsi komise zemska a nestala se 
ani nyni nadfizenym Madem nad ostatnlmi komisemi censurnimi. 

Odtud dusledne provadeno uplatneni s tat n ice n sur y 
na ukor censury duchovni. Dekanum fakult zakazano udileti 
povoleni k tisku knih, nafizenim z 1. dubna 1753 70) stanovena 
zasada, ze c ens u f est a t nip 0 dIe h a j i k nih y 
duchovni. 

7U) Cod. Austr. V. 749. 

5* 
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R. 1759 pri reforme vlady zemske se sice navrhova10, abv 
agenda censurni byla ponecMna v 1 a d e "als ein in das Publicu~ 
vielenwegs einschlagendes Geschaft". Navrh tento vsak nebvl 
akceptovan a zuslalo ph dvorske komisi censurni. 0 

Dvorska komise tato udriela se pak az po dobu josefinskou 
v podstate beze zmeny. Josef II. pokusi1 se r. 1781 centralisovati 
spravu censurni tim, ze zrusil veskere zemske komise a ponechal 
pouze .komisi videnskou jakozto h1avni a jedinou. R. 1782 vsak 
zflzeni cerisury prenecMno bylokomisl stlldljni, a tim samo
statna komise censurni i ve Vidni vubec prest<iva. (Predsedou 
jejim by1 r. 1753 hrabe Saurau, pak hrabe Schrattenbach az do 
r. 1758, a po nem az do r. 1772 znamy Gerhard van Swieten, teIesnv 
Iekar Marie Terezie, jenz v oboru censury byl te do by osobo~ 
v Rakousku rozhodujici, dale v. Koch (- 1773), hr. Lanthieri 
(- 1778) a hr. Clary.) . 

(R. 1792 i studijni komise a s ni censura spojena byla s dvor
skou kancelari a pfidGlena studiinimu referatu; od r. 1801 tvofila 
pak censura soucast ministerstv~ policejniho, nazvaneho Polizey
und Censur-Hofstelle.) 

Die zpravy vlady zemske z r. 1773 citala dvorska komise 
censurni 7 censoru, tudiz stejny pocet jako od zalozeni, sekretare, 
kancelistu a sluhu;71) censofi byli bezplatni, sekretar, kancelista 
a sIuha vedeni byli jiz r. 1759 ve statu vlady zemske. 72) Zminen\T 
personal kancelai:sky tvofil tak ZVan)7 rev i s n i u r a d 
(B u c her rev i s ion s- A m t). Drad tento nacMze1 se na
proti hlavni celnici, a dodavany tam veskere pfivezene knihy, 
ktere Hideny v povolene a PQdezrele. Podezrele odvadenv komisi 
censurni. Takoveto urady revisni pak casem zflzeny i ~ zemich 
ostatnich. 

o man i p u I a c i censurni komise poucuje nas dukladne 
vysvetleni dvorske kancelar-e z roku 1762, ktere uverejnuje Four-
nier (s. 82 n.). . 

Viade zemske v Rakousich nafizuje se ovsem kooperace 
s dvorskou komisi censurni. Instrukce z r. 1759 vc clanku XVI. 
prohlasuje censuru "zu Beibehaltung gut e r Sit ten und 

71) Srovnej jednani 0 reforme policic Vidciiske z r. I776 v arch. min. 
vnitra, IV. m 1. 

72) Viz Status personalis et salariorum. 

Abwendung deren G 1 a u b e:h sir r t hum e r so nothig als 
erspriesslich" - ze "na ni ve state dobre zflzenem tolik zalezi" 
a ze "veskere skodlive neb podezrele knihy maji byti potlaceny 
a pouze ony trpeny, ktere nevinny neb k podpore dobrych mravu 
a ved prospesny jsou' (mimochodem feceno skoro tymiz slovV 
vyjadruje se 0 potfebe censury SonnenfeIs). Dvadi se, ze vlad'e 
od dvorske komise censurni ma byti v urCitych do bach dodavan 
seznamzak<izanych knih, aby se mohl jejich tajny dovoz a prodej 
zakazati. 

Vlada zemska provadela sarna c ens u r u d i v a del n i 
bez ohledu na dvorskou komisi cen:;?urni (stav ten ponechan v plat
nosh c1. 23. instr. z r. 1753). Censura tato daia se v pozdejsich 
letech prostfednictvim zvlastni komise zvane "K 0 mod i e n
k 0 m m iss ion"; predmetem jejiho jednani bylo jednak sarno 
provozovani divadelnich kUS[l, jednak starost, abv se nehralo 
v cas zakizany z duvodu na bozenskych. . 

Komise takova existovala jen ve Vidni. -
Komise censurni vee c hac h udriela se do r. 1781 ne

pretriite a vykazuje daISi vYvoj. Roku 1757 nese nazev komise 
censurni,73) R. 1764 slouceny s ni zalezitosti studiji a prezvana 
komisl "studijni a pro revisi knih". (Sr. instrukci z tt'hoz roku 
c1. 9.) R. 1771 rozdelila se komise tato ve tfi, z nichZ dye za
bYvaly se vecmi censurnimi a sice komise pro censuru a revisi 
knih za pfedsednidvi arcibiskupa a ucasti 5 radu a I koncipisty 
a tak zvana "Zensurierungs-Kommission respectu Z e i tun g e n 
un d K ale n d ern", sestavajici z predsedy a tfi radu. Jak 
patrno, i zde vlada zemska prizpusobuje se pomerum tim, ze 
odlisuje censuru periodickeho tisku. Zalezitosti studijni oddeleny. 
I v Praze existoval mimo to urad revisni a zfizeni i manipulace 
upine odpovidala videnske. 

NaM 0 r a v e zaJezela komise censurni (Eucher-Censurs
Kommission) ze dvou gubernialnich radu a aktuara. Dkoly jeji 
ovsem odpovidaji ukcilum censurnich komisi vubec, smerujice 
povsechne k zamezeni Utoku proti nabozenstvi, panovnici a statu 
v tisku domacim i dovazenem z ciziny. Censura knih obsahu 
nabozenskeho m€la se diti "concurrenter mit der Geistlichkeit" .74) 

73) Sr. Rieger, II., 323. 
74) D'Elvert,. Notizenblatt 1874, 94. 

.. 



Na Morave a ve Slezskn zfizeny revisni lifady teprv :1:4. ledna 
1780 v hlavnich mestech. 

Censnrni komise zemske zruseny Josefem II. r. 1781, revisni 
urady vsak ponecMny. 

V instrukci pro gnbernia ceske a moravske nachazime take 
soustavne pfedpisy ° provadeni pohranicni censnry knih. K ucelum 
censllrnim uZlvano sluzeb organli celnichnahranidch a v. branich 
mestskych, rovnez i organli postovnich. Dfednici celni a m't ' 

"' b' . . y m 
ma~l yh 1.nstrnovani, aby nepropousteli knihy bez predchozi 
~ev1se," ~om1:e, ~ensur~i :vyzyva se ku vselike bedlivosti pokud 
J~"~ o. ~m~y ce?lc1 ~rotI. naboze?stvi, dobr}Tm mravum nebo statu. 
Pnshzene zakazane kmhy mely se zniciti, exemplare, kt.ere v kat a
lo~u vydavan~m ~vorskou censurni kancelari se nevyskytovaly, 
mely se prostredmctvim gubernii zasilati dvorske kancelafi ab' 
katalog byl doplnen. ' Y 

, V ~e:Mch, na. ~orave a v Hornich Rakousich pidilo se 
s~ale ~erVl:e Poo .kmhach nekatolickYch. V pozdejsi dobe tvon 
predmet, zakazu 1 kalendaJe s obsahem poverCivym (poplasna 
proroct~ atd.), v cemz lze spatfovati vliv moderni osvety. 

, !ezto opat.reni p,~h~anicni neobjevuji se vzdy dosti spolehli
vyml, onastupuJe zv!aste po race 1766 dukladne stopovani knih 
v pozustalostech. Urady proiednavaJ'ici pozustalost musil '1 . .' • y za-
Sl ah seznamy kmh tam nalezeny'ch' knihy zaka'zane' ., k f . ,. ' mall se on-
lsko:va;l a, vzasl:atol censnrnim kommissim zemskym k zniceni. 
Horh~ym u~ed~kUll:, venkovskym slibovany odmeny. 
. ~ ~odezrelychv ~n~adech byly dIe instrnkce z r. 176"1 dovoleny 
1 VIS I t ace vereJnych a soukromych knihoven. 

Ku konci tfeba se zminiti kratce jeste 0 censure n a vi n 
zvlaste. 

. ~ovi~y tesily se zvlastni peCi vlady zemske a priori. Ve Vidni 
dolozeno Jest, ze censnra jejich sverena radovi vlady jiz r. 1680 
Tak. bylo ovsem i po roce 1749, kdy zprvu zustavala censur~ 
nOVlll r?vnez. vlade, jak uz vyse uvedeno. Pozdeji, snad po zfizeni 
dvorsk: komlse censurni, svel-ena byla v Rakousich censura navin 
dvorske statni kancelafi, a teprve od roku 1769 zase vlade em k' 
(Dekret .z 28. Ie dna t. r., Cod. Austr. Vr., II73). Od te d:by ~~ 
vyskytuJe s: U zemsk6 vlady rakoliske s tal y ref ere n t 
pro nov 1 n y. V oborn tomto jsou nejcastejsi zakazy sifiti 

falesne zpravy "dnrch die sogennanten Zeitungsschreiber", dale 
cetna jsou naflzeni proti cizozemskym novinam a psanym navinam 
domacim, jichZ mnozstvl objevovalo se ve Vidni jiz v letech 70tych 
17. stol. a zavdalo podnet ku zvlastnimu opatreni censnrnimu 
vlady zemske vyse zminenemn (r680).75) Take objevuji se nafizeni, 
co do ·novin smi pfijiti. 

V CecMch nalezela censura novin stale k ukolum vlady 
zemske jako v ostatnich zemich krome Rakous. Za to vsak v Ce
ch<kh doslo r. 1771 ku zfizeni zvlastni komise pro censnru novin 
a kalendaru. 

VI. Jine komise, pokud cinnost jejich byla take n\zu policejniho. 

Dkoly razu policejniho maji castecne i k 0 m i sen a b 0-

zen s k e, docasne u zemskych vlad existujicl. Dkoly takoveto 
ulozeny vlade zemske v Rakousich tel, instrukci z r. 1753. Komise 
pro zalezitosti tyto zfizena zde byla instrukci z r. 1759, Clanek 1. 
"nach der alten Observanz". 

Dkolem jejim mel dIe instrnkce teto byti hlavne b 0 j pro t i 
b 1 u d 11 m nabozenskym - "wird die Regiernng die bestandige 
Obsorge tragen, damit die allein seligmachende catholische Re
ligion ... aufrecht und unbefleckt verbleibe, keine Inlehre ein
reisse". Komise tato nemela dlonheho trvani; agendy jeji nepo
chybne prevzala, pokud s e pol ice j n i s t ran k y t Y c e, 
k 0 m i s e be z p e c nos t n i, resp. censnrni, mezi jejizto predni 
ukoly nalezel boj proti kniMm protinabozenskym. Zjisti-li se 
nejaky pripad kacll"sk$T nebo neporadku u cirkevnich Madu, ma 
vlada postupovati ve shode s Mady duchovnimi. (Vubec nafizuje 
se vlade v teto veci nejvetsi opatrnost.) Vedle zakazanych knih 
akatolickych obraci se pozornost uradu, pokud se nabozenskeho 
oboru tyee, proti protestantskym kazatelum (Praedikanten), 
o cemz svedCi opetovane mandaty, na pI. Cod. Austr. VI., 
367, 669. V zemich ceskych jest terminus technicus k oznacovani 
kazatelu takovych od let tficatych "disseminatores". 

V Cechach komise "nabozenska:' jest dolozena jiz pl-ed re
formou z r. 1749 (Rieger II., 323). Existence teto komise v Cechach 
take nenl dlouM. R. 1752 uz komise ta se ncvyskytuje. Agendu 

75) 0 psanych novinach Sf. Wiesner, 79, 93, 10+. 



JeJl nepochybne prevzala take komise bezpecnostni a komise 
censurni. (Sr. instrukci z r. I764.) Komise "duchovni" pozdeji 
vystupujici. ktera udrZela se i po zruseni zemskych komisi ceskych 
r. 1782, nemela ukolu policejnich. - Zde dluzno se zminiti tez 
a k ami sic h z ida vs k )T C h, ktere po dlouhou dobuu vsech 
ZemSk)TCh vhid existovaly. Take jejich llkoly byly z cas t i 
pol ice j n 1. Mely vysetrovati, zdali neriCpocet zidovskycli 
rodin vetSi nez bylo pro urCita mista dovoleno, zdali predpisu 
platn)Tch nepl'ekrocuji na ukor mesi'anstva. Komise mely se 
pfesvedcovati take zvlastnimi vis ita c e m i v by tech zidu, 
zdali nekupuji k r ad e n eve c i, nebo veci, jimiz nesmeli 
obchodovati. 

* * * 
Ku konci pojedname jeste 0 komisich po z a r n i c h a z d r a

v 0 t n i c h, jichz agenda se spravou policejnl dosti "iizce souvisi. 

RO'Inise pozarni. 

]'l'1ezi komisemi po r. 1749 v Rakousich u zemske vlady zrIze
n)Tlui zaujima znacne dulezite misto k 0 m i s e p 0 z a r n i, ktere 
pfipadl dozor nad pozamimi opatr-enimi ve Vi d n i. Komise 
tato zfizena byla rozhodnutim cisafov?:ly dne 4. srpna I75I. 
Podnet ke zfizeni jejimu po daly stiznosti zemske vlady na n e
dod r z 0 van ira d u po z a r nih 0, pfedevsim neprovadehi 
ctvrtletnich vis ita c i domu, kterezto ode davna nafizovany, 
ale neprovadeny pravidelne. 

. Velkouzavadou bylotez, ze kompetentni videnske mestske 
urady ("Mad podkomorsky a nadkomorsky) nedovedly si zjednati 
dostatecne adority vuCi majitelum panskych a svobodn)TCh domu, 
kteri dozoru se podrobiti nechteli. 

Bylo tudiz narlzeno "um diesem der allgemeinen Sicherheit 
und Wohlfahrt des Publici sehr nachtheiligen Gebrechen gehorig 
abzuhelfen", aby z ems k a v 1 a d a odtud veskere zalczitosti 
tykajici sc odstranenl ncbezpcci ohne sam a 0 b s tar a val a, 
atocum derogatione omnium instantiarum. Za tim ucelem pak 
meHt byti zfizena c t y f c len n a k 0 m i s e z radu. Komise 
tate; mela zustati ve styku s vidensk)Tlui. urady, kterym vykon 

76) Cod. A ustr. , V., 583 Peuer-L6schordnungs'-Pesthaltung. 
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opatfeni proti ohni zustal ponechan. Mela vsak miti moc narizu
jici a kontrolujici: pfedevsim dbati, aby pozarni fad byl pfcsne 
dodriovan a sama sc ve meste i pfedmestich 0 tom pfesvedcovati 
a zakrocovati v pfipadech, kde hrozilo nebezpeci ohne. Mimo to 
mela podavati opravne navrhy ku zlepseni fadu pozamiho. Aby 
nesetkavala se s obtizemi se strany privilegovanych stavu, byly 
zaroven zeniskemu marsalku dany pfislusne instrukce. Slo-li 
a ';isitace v osvobozenvch domech a by tech vyslancu, meli ko
misafimestSti, jak byro v takOV)TCh pfipadech vilbec zvykem, 
pfibrati radu nebo sekretaj-e zemske vlady. 

V instrukci z 1'. I759 neni sice a komisi pozami feCi, ale neni 
pochyby, ze Cinnost jcji, jak vyse normovana byla, nebyla pfe
ruse~a. Existence komise teto dolozena jest pak jak v castE~ji 
citovanem pfedneseni dvor. kancelafe ze I7. zafi I773, tak i ve 
v)Tkazu 0 komisich existujicich u vlady 1'. 1774. Take tehdy komise 
pozami byla 4clenna. 

Normy pro Cinnost vlady zemske v tomto oboru obsahuje 
obsahly paz a r n i fad vi den sky ze 2. kvetna 1759-60 
a III §ech, zvhiste v § 30. az 43. Vlade take dIe fadu tohoto 
pfislusi pouze vrchni dozor; visitace pozami provadeji organy 
mestske a pfedmestske. Za to k pozaxum vysila vlada sve funkcio
nafe a spolupllsobi ph udriovani pofadku strH, po pl-ipade 
i assistence vojenska. 

V Cechach existence komise pozaxni pod timto jmenem 
neni dolozena. Za to vsak ve vykazu z 1'. 1752 nazyva se komise 
bezpecnostni take k 0 min i c k ~ u, z cehoz Ize souditi,ze 
starala se tez a opatfeni k zamezeni poZ3xucelici. DIe instrukce 
z 1'. I764 u komise bezpecnostni 0 teto funkci vice se nemluvi, 
za to vsak 1'. 1771 nach3,zime ?; v 1 a s t n i k ami s i k a ill i
nickoll. Ve mestech prazskych v osobe hejtmanll mest
sky c h existuji i pro policii pozarni zemepanske vrchni dozorCi 
organy, jakych ve Vidni neni. Pusobnost jejicb, vztahujici se na 
ochranna opaUeni k zamezeni pozarn i pro pfipad jeho vypuknuti, 
vymezuje pozarni fad p r a z sky z 1'. 1755 zvhiStni instrukcl. 
Pozarni pece hejtmanu mestsk)TCh zbavuje ovsem viadu zemskou 
znacne ('asti pl-islusne agendy. 

N a M 0 r a v e nalezi pozarni policie k ukolum komise poli
cejni, jak jiz uvedeno. 
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Komise zdravotni. 

Ackoli zdravotnictvi netvofi bezprostfedni soucast policie 
ve vlastnim sIova smyslu, odporucuje se prece pro uzkou sou
vislost obou obonI aspon zbezne nastiniti zde V)1voj zemepanske 
organisace zdravotni v teto periode. 

Zdravotnictvi pocina se odstepovati od spravy politicke 
dosti zahy. V Rakousich77 ) existuje jiz koncem I7. stoleH (I69I) 
"Collegium sal1itatis", podfiZenepfihibclsafi.;r. I7IIcivorska 
komise "in Sanitats-Sachen" . Komise tato neni vlastnim centralnim 
Ufadem hierarchicky nadfizenym Ufadum jinym, avsak nicmene 
dulezitym postavenim svym vuCi dvoru vykonava vliv na veskere 
zeme. Toto vy'znamne postaveni jeji zustalo ji i v doM, 0 ktere 
jedname a kdy zve se "Hofkommission in rebus sanitatis" (I749), 
posleze "S ani tat s-H 0 f de put at ion". Tato dvorska ko
mise prvotne ani za Marie Terezie nestava se bezprostfednim 
centralnim uiadem nad komisemi zdravotIJ.imi ve vsech zemich 
zfizenymi, tfeba ze vliv jeji jest na celou !-isi veIiky (1'. 1749 jsou 
v ni na pl'. zastupci dvorske vojenske rady, uherske a sedrni
hradske dvorske kanceIafe). Teprve 1'. 1770 nastupuje pokus 
formalni uplne centralisace aspon pro zeme neuherske. Zdravotni 
normal, roku toho vydany (Sanitats- und Contumaz-Ordnung) .78) 

stanovi, ze k 0 m i s e z ems k e zaviseti maji jednak na zem
skych vladach, ale ina de put a c i d v 0 r s k e, ktera nyni 
se povysuje na "hIavni". (Haupt-Sanitats-Hofdeputation.) Zrizeni 
toto neni trvale, nebot jiz dvornim dekretem ze 4. Iedna I776 
zdravotni dvorska deputace i komise zemske se zrusuji - agenda 
deputace prenasi se primo na dvorskou kancelar, u niz zi-izuje 
se zdravotni referat a rovnez v zemich zrizuji se departementy 
zdravotni. -

V jednotlivych z ern i c h docMzi ke zfizeni zdravotnich 
komisi pocatkem let padesatych osmnacteho stoleti a sice v sou
vislosti s vydavanim zemskych zdravotnich normalu, jimiz uvadeji 
se v zivot reformy, 0 nez predni zasluhu rna znamy Van Swieten. 
V CecMch setkavame se 1'. I752 S komisl zvanou "Universitats-, 
item Apotheker- und Medicinal-Ordnungs-Kommission", zl'izenou 

77) Bidermann, Gesammtstaats-Idee 66, 305. 
18) Otisten Cod. Au s t r. VI. I247 az 1292. Sr. BeidteZ L I38. 
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ku vypracovani zdravotniho normaJu pro kralovstvi ceske, ktery 
vysel 24. ledna 1753.79) 

Radem timto upravuje se nove slozeni komise zdravotni. 
Sestava nyni pouze z I rady representace, ostatnimi cIeny jsou 
pfislusnici medicinske fakulty prazske university. Obdobny rad 
vydan take jinde, tak na pi-. pro Moravu jiz 1'. 1752, pro Rakousy 
1'. I755 a zrizeny take pravidelne zemske komise.80) Ku komisim 
zemskym, jichz Cinnost vztahovala se v prve fade na hlavni mesta, 
pfibyvaji pak obdobne k 0 m i s e k raj s k e, slozene z kraj
skeho hejtmana, mistnich funkcionaI:-u magistratnich a krajskych 
a mestskeho fysika, jakozto komise filialnl. 

Jedine v Rakousich nedochazi ku zrizeni zemske zdravotni 
komise, jeIikoz agendu jeji zastava zdravotni deputace dvorska, 
obdobne asi, jako jest u censury. U zemske vlady jest pouze 
zvlastni ref ere n t pro z d r a v 0 t n i c tv i, ktery jest 
zaroven clenem bezpecnostni komise. VIa de zemske uklada pak 
kooperaci s komisi zdravotni instrukce z 1'. 1759, Cl. 6. 

Zdravotnim normalem z 1'. 1770, jak uz receno, uvedeny 
zemske komise ve vetS! zavislost na zdravotni dvorske deputaci. 
Vrchnim fiditelem zdravotnictvi v kazde zemi krom v Rakousich 
stava se "p rot 0 m e die us" gubernia. Protomedicus tento 
pak zustava predstavenym departementu zdravotniho u zemske 
vlady, kdyz 1'. 1776 docMzi ke zruseni vsech komisl zemskych.81) 

79) Sr. Sbirku norrn,alii v rn,estskern, archivu prazskern, 647, list I, 

648 list 54. Rad ten nadepsan "Neue Medizinalordnung fiir das Konigreich 
B6hmen". 

80) D'Elvert, Verwaltungsgesch. 406. Ukoly komisi zemskych vy
znacuje zmineny zdravotni normal v Cod. Au s t 1'. V. 1249. Pfehled 
ukolli tech podava tez D. Kostetzky "System der politischen Gesetze 
Bohn~ens", II. 2., I46. 

81) K osteizky 1. C. 139. 



Hlava II. 

V znik modernich policejnich ufadu V residenci 
(1721-1776).82) 

. Vyvoj policejnich Madu v Rakousku befe se, jak jiz na jinem 
miste (str. 26 casti I. tohoto spisu) naznaceno by10, smerem centra
listickym shora. Nejprve tvofi se v sidelnim meste a odtud dIe 
vzoru jeho. pfenaseji se na mesta ostatni. Do b a v 1 a d v 
Mar i e T ere z i e j est r 0 z hod n 0 u pro v y t v 0 f e n~i 
z e m epa n s k e pol icc j n i 0 l' g ani sac eve V i d n i, 
jejizto etapy lze oznaCiti Iety I751, 1754 a zvlaste 1776. Posledni 

82) Lit era t u r a. Literatura 0 vyvoji policejni organisace videiiske 
jest pro obdobi toto velmi nedostatecna. Prehledneho vyliceni dostalo se 
predmetu tomuto vlastne poprve v nasem cl<inku ve S b 0 r n i k u v e d 
p r a: n i c has tat ~ i c h r. 1905 pod titulem "Vznik moderni policejni 
orgamsace rakouske". Glanek tento ovsem mohl podati jen velmi strucny 
a castecne take neuplny prehled. Z ostatni literatury, jez zabyva se timto 
dosud velmi zanedbanym thematem dluzno uvesti: J. Beidtel, Geschichte 
der osterreichischen Staatsverwaltung 1740 - I 848, v Innsbrucku 1896-1898, 
sv. 1., s. 84, Arneth, Geschichte der Maria Theresia (1863-1879), sv. IX. 
389 a dale, Ulbrich, Handbuch der oesterr. politischen Verwaltung 1888, 
sv .. 1.'. ~32, konecne Wien!r Communalkalender 1867, str. 197 a dale. ("Die 
Pollzel 1m alten \l\[ien". Glanek ten zabyva se vsak vice dobou starSL) -
Schrank, Geschichte der Prostitution in Wien (1886) 1. 157, Herrmann, 
Ma:ia?~eres~a als Gesetzgeberin (1888), str. 74, kdez take pfipojen prehled 
pohce]mho zakonadarstvi doby teto. (Ovsem tfeba miti na pameti, ze velmi 
m~oho z toho, co zde pficita se teprve Marii Terezii, jest jen opakovanim 
leglslac~ star~i.). Vyliceni nase opira se takrka naskrze 0 piivodni prameny 
v archivu mlmsterstva vnitra i archivu dvornim, a soucasnou legislaci. 
BliiSi udaje viz u pflslusnych kapitol. . 
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reforma jest pravym zakladem rL10derni policejni organi~cc vi
denske. Ph vyliceni reiorem doby terezinske nutno vsak brati n8.~ 
lezity zfetel na reformy dvacatych let osmnacteho stoleti, ktere 
jiz z casti by1y jejich podkladem. . 

1. Policejni zf1zeni ve Vidni pred reformou z r. 175I. 

Chceme-li spravne oceniti vyznam reforem policejnich zlet 
1754 a 1776, jimiz v residenci zavedena moderni zemepansk8_ 
soustava policejni, odporucuje se pfedem, abychom pl'.edvedli si 
pfehiedne stay zfizeni poIicejniho, ktery byl ve meste tomto 
v dobe pfedchozi. 

PoIicejni spra vu ve Vidni tou do bou vede j ednak 111 a
g i s t rat, jednak m est sky sou d (Stadt-Gericht). V pfed
mestich, pokud nenaleZi k "burgfriedu", r. 1698 rozsifenemu, 
a zvou se proto "F rei g r ii n d e", jichz bylo celkem 32, velmi 
nestejneho ovsem rozsahu a lidnatosti,83) obstaravaji poIicejni 
agendu uJedni organy tamnich vrchnosti, r y c h t a l' i (G run d
ric h t e r), po pfipade pomocne jejich organy Medni, pfisedici 
(Gerichts beisitzer), pisafi a vlastni straze (Grundwachter). Veskera 
sprava poIicejni ve Vidni i v pfedmestich pod1ehaovsem nafizovaci 
i kontrolni moci z e 111 s k e v 1 ad y, od 1'. 1749 represent ace 
a komory. 

Pokud jde 0 policejni spravu ve Vi d n i same, lze rozliso
vati agendu jeji dIe zvyk10sti ode davna ustalene: mag i s t rat u, 
jehoz pusobnost stale jeste v zasade upravovana jest mestskym 
zfizenim Ferdinandovym z r. 1526,84) pfisiusi p e ceo u d r z 0-
van i cis tot y m est a, d 1 a z den i u 1 i c, z d r a v 0 t
n i c t v i, pol i c i e t r z n i a z i v nos ten s k a i p 0-
z a r n i, pro kterezto obory existuji take vetsinou samostatne 
Medni organy mestske a vlastni referaty v rade mestske. Cisteni 

83) Sr. dil II., 31. Privilegium 0 rozsireni burgfricdu z r. 1698 
u Tomaschka, Rechte und Freiheiten, II., 109. S1'. i Weiss, \Vien II., 
343 n. Nejvetsimi zc samostatnych predmestl byla Leopoldstadt, Land, 
strasse, Josefstadt a Rossau. 

84) Sr. dil I. str. 107 a nasI. Obory vyse uvedene ponechany kompe
tenci magistratu i v 2. polovine I8.stol., jak svMci instrukce zem .. vlady 
rak. z r. 1759, cl. 21. 



mesta neprovadi se vzdy bezprostfedne mestem, nybrZ byva 
dana v najem osoby zvane "S tad t s a u b e run g spa c h t
i n h abe r" .85) Osvetlovani mesta, zavedene r. 1687 na popud 
vlady zemske, spravuje vlada sama. Magistrat vidensky, jiz po 
r. 1526 znaene v podruei vlady zemske uvedeny, ve stoleti osm
nactem a zvlaste po polovine jeho stava se na organeeh zeme
panskyeh jeste vice zavislym, takze autonomie od poloviny 18. stol. 
jest pouhyn'l stinem,coz jest ovsem nasledekobecneho upadku 
mestske samospravy v osmnactem stoleti, jez konei by r o
k rat i s a elm a g i s t rat 11. Z tohoto duvodu naprosto vy
znam svuj ztraci starobylJ'T zemepansky zastupce (Anwalt),86) ktery 
nadale jeste sice zaseda ve vniti"ni rade mestske, avsak vice jen 
jako pi"ezitek stare doby, nebot dozorei Cinnost jeho stala se 
zbyteenou. 

Nejdulezitejsi cast spnivy policejni a policie par excellence, 
pol i c i e b e z pee nos t n i, udrzovani vei"ejneho i"adu, sti
hanl zloCincu a jinych osob, vei"ejnemu hidu nebezpecnych, tVOl-l 
ukol m est s k e h 0 sou d u. 

Toto rozdeleni policejni pravomoci jest veliee davneho pu
vodu a saha poeatky svymi hluboko do stfedoveku.87) Vyznacno je, 
ze vidensky soud mestsky pcidrZel stale povahu z erne pan s k 0 u 
a zaroven zustaval zodpovednym organem vei"ejne bezpeenosti, 
v eemz odpovidala povaha jeho uplne venkovskym "L an d
g e ric h tum". Doby, kdy ku policejnim ukonum uzivalo se 
obecne vyzvy mestanstva, nalezely v polovine 18. stol. jiz davne 
minulosti, nebot jiz od konce patnacteho stoleti poCina se vyvijeti 
i" ad n a s t r a z, ktera se udrZuje a stale zdokonaluje. Mimo to 
v posledni etvrtine sestnacteho stoleti prejima polieejni exekutivu 
zemepanska "m est s k a g u a r d i a", ktera vsak pusobenim 
svym nalezi veskrze do periody pred velkymi reformami, jezto 
odcizivsi se policejnim ukolum a nabyvsi razu skorem ryze vojen
skeho, zrusena byla r. 1741 a vystfidana pravidelnou posadkou 
dvou pluku vojska. 

85) Upravu takovou nachazime zvlaste v pozarnim fade z 2. kvetna 
r. I759, Cod. Austr. VI. 39. 

8B) Sr. dil 1., 1. s. I09 n. tohoto spisu. 
87) Sr. dil II., s. 35, 106 nasI. tohoto spisu. 
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Za to vsak udrZela se vedle guardie a po ni straz bezpeenostni, 
vyvinuvsi 'se pod aegidou magistratu a pozdeji i zemske vlady, 
zvana "Sieherheits-Tag- und Nachtwache", vedIc 
niz nastupuje 1". 1646 co dulezity doplnek tak zvana "R u m 0 r
wac h e", uplne zavisla na vlade zemske.88) Za to zmizeia viastni 
straz soudu mestskeho, jez i vedle guardie z pocatku jeste sc byia 
udrZela. 

Policejni sbory uvedene stavaji se viastne Cim dale vice vy
konnym organem vlady zemske, jejimz pl-iCinenim sesilovany 
a zdokonalovany. VeC';e toho ovsem slouzi i mestskemu soudu, 
ktery jest, jak uvedeno, viastnim bezpeenostnim Madem Iokainim 
ve meste a burgfriedu. -

Jiz od konce sedmnacteho stoleti nevsedne uplatnuje se ve 
Vidni b e z pro s t i" e d nip 0 1 ice j nip e e e v 1 a d y z e m
s k e u veccch vel-ejne bezpeenosti. Viada zemska totiz zarueuje 
nutne sou s t i" e den i teto spravya vedome k tcmuto cili pra
euje, jak dokazuje rada legislativnich opaUeni z konce sedm
naeteho stoleH, zvlaste z doby mistodrZitelovanf Joergrova, mezi 
nez nalezi mimo jine zavedeni pravidelneho noeniho osvetlovani 
ulic, rozmnozeni straze, zakaz i"emeslnikum nositi poboeni zbran, 
zosUeni dozoru na cizinec, opatfeni proti zebrote a k zaopaUeni 
chudych, vydani noveho pozarniho fadu, vydani tax proti dra
hote pi"edmetu denni potfeby.89) 

Dulezitosti, kterou vlada zemska pl"iCitala jiz na rozhrani 
scdmnacteho a osmnacteho stoleti policejni spra ve videnske, 
odpovida speeialisace v lune jejim: jiz r. IJ06 marne dolozeny 
jako stavajici z v I as t n ira d y, ureene pro obstaravani zale
Zitosti, verejne bezpeenosti ve Vidni se tykajicich: "i n S tad t
Sic her h e its sac hen v e r 0 r d net eRa the". 90) 

Okony tikhto radu, kteH odpovidali urcenim svym "vrchnim 
komisai'um" reformou z r. 1754 v zivot uvedenym, seznavame 
z patentu z 1. eervenee 1746.91) Cinnost jejich vztahovala se na 

88) Sr. Weiss, Gesch. d. Stadt Wien, II., 403. 
89) Viz pfehled v Cod. Austr. II. 22I pod tit. "R e g i e run g s v e r

a n s tal tun g e n" . 
90) Instrukce pro straz z 22. listopadu I706, orig. v arch. min. vnitIa 

IV. M I. K. 1082. 

91) Cod. Austr., V. 229. 
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Videni pfedmesti; shledavame, ze prvnirn ukolem jejich byla 
evidence obyvatelstva k ucel{11n bezpecnostnim. Jim odevzdavany 
seznamy, zhotovene ulicnimi komisar"i a pfedmestskymi rychtafi, 
jim oznamovati 5e mely veskere zmeny obyvatelstva. Vedle radll 
objev11ji se i jine osoby, povel-ene temito funkcemi, patrne jen ve 
svobodnych pfedmestich. Avsak jisto jest, ze ani radove, ani 
jinaci obdobni tito funkcionaJ-i nevyvijeli fadno11 Cinnost a ze zu
stavali vice na papil"e, jak bYV2. pravidelne, kdykoli podnika se 
pokus, z uspornych duvodu obejiti se bez zvla.stnich placenych sil 
a nahrazovati Je takovymi neplacenymi a nedobrovolnymi Ci
novniky. 

Videii se sv)'m obvodem tVOl-l pak velmi dolezity pfedmet 
pece k 0 m is e be z p e c nos t n i, r. I72I zfizene, jak na pr"i
slusnem Ii11ste ukazujeme. 

Bezpecnostni k0i11isi podhzeny ovsem veskere dosavadni 
organy bezpecnostni spravy videnske: radove zemske v1ady, vyse 
zmineni, 111estsky soud, straz, v predmestich rychtafi a straze 
jejich. D{llezito byIo, ze moc komise bezpeenostni, obsahujici Pll
sobnosti svon celon zemi, vztahovala se na Vi den i 0 b v 0 d 
j e j i, af nalezel pod bezprostfedni pravomoc magistratu nebo ne, 
coz melo duleZity vyznam proto, ze ve meste by10 mnoho osvobo
zenych obvodll i osob, coz sprave policejni by10 ve1ikou pfekazkou. 

Vedle organu zcmske vlidy, ve sprave bezpeenostni ve VIdni 
bezprostfedne Cinnych, jako byli zmineni radove i jinl, podhze
nejsi urednici, ktefi vysilini od pI"ipadu k pfipadu k jednotlivym 
urednim ukonum, tvofila si zemska vlida pro policejni agendy 
nove 0 r g any. Byio to nntno, jezto organy v1ady zemske 
samy r110h1y vystupovati jen v u10ze vice mene vypomocne. 

Scm naJczi predevsim tak zvani ,,11 1 i c n i k 0 m i s a r i" 
(G ass e n k 0 m m iss ar i i), jimz vedle dohledu na obyvatel
stvo vobvodech jim pfikizanychprislusi pfedevsim patrani 
po osobach vefejnemn r"adu nebezpecnych (kterez od dfivejska 
vykonava jeSti~ tez mestsk)l soud). Ulicnl komisai'i tito zrizeni 
patentem Z 30. zal-lI7ZI (C od. Au s tr. IV.I4.) Dkolem jejich 
bylo v prvni r"ade patrani po osobach verejnemu fada nebeZipecnych 
("E r fo r s c h un g d e rUe b e lth a te r"), tedy Cinnost 
vyslovene pol ice j n 1. Zaroven bylo vsak zfizeni jejichprvnim 
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pokusem 0 umozneni jakesi e v ide n ceo 11 y vat e 1 s t v a 
vubec. 

Take po jine strance byli vyznaenymi jakozto pfedzvest nove 
doby. Melif byti zfizcni "in. dem Burgfried sowohl ais auf denen 
Freigrunden", veemz jevi se prvni pokus 0 zavedeni pol ice j
nih 0 ray 0 n u, k nemuz dospiva se pfes reformu z r. I754 
dusledne teprve r. I776. 

Jmenovani komisafu techto rna se diti b e z pee nos t n i 
k 0 m is i k navrhu "jedes Orts Grund- und Dorfobrigkeit". Od 
komise bezpeenostni meli byti tez dIe stavajicich visitaenich pa
tenhl instruovani. 

o u k 0 1 e c h a z pus 0 b u jed nan i u 1 i e n i c h k o
m i s a 1- u dovidame se vice z patentu ze dne I7. Hjna I7ZI. (Cod. 
Austr. IV. I9.) Komisafi meli provadeti v domech jim phki
zanych vis ita c e (odtud zvou se zde Vis i tie run g s
und B esc h rei bun g s-C 0 m m iss a r i i). Visitace tyto ee
lily pak, jak uz z mizvu komisar"u patrno, nejen k vypatrani noto
rickych zlosynu a pod. ZivHl, n)lbri mely za ukol, umozniti i evi
denci obyvateistva vubec. Visitace a soupisy tyto s nimi spojene 
mely se diti prostfednidvim majitelu neb spravcu domu, kterym 
ulozena povinnost, komisa1-e podporovati: kdo stavel se na odpor, 
mel b)lti udan vlade k potrestani. Zvlastni pOZiornosti komisafu 
odporueovani cizinci, 0 sob y n e Z am est nan e a lenosi, 
eel e cT b e z pan a, pod n a j em n i cia s t r a v n i c i. 
Meli se dotazovati po j me n e, s t a 1- 1, v I as t i a z arne s t
nan i a jakou dobu se osoby ty ve Vidni zdriuji. Jak patrno, meli 
komisai"i tito uplatnovati se tez jako organy policie cizinecke. 

Dozor komisah temito vykonavany nebyl pravidelny, nybri 
nahzovanopatrani obeas, jako visitace, vladou zemskou.92 ) Sou
pisy, jez zhotovovati jim ulozeno, odevzdavany komisafi vlade 
zemske (bezpeenostni komisi) a oni i pledmestSti rychtal'i, kterym 
pfislusela soueinnost s komisafi v pfedmestich "svobodnych", 
Cineni za zpravy sve zodpovednymi. Z nafiieni pozdejsiho (ZI. cer
vence I746) seznavame, ze i v p fed 111 est i c h techto existuji 
mistni komise, jichz ukolem jest patrne totez, co jest ukolem 
radu, spravou bezpeenostni ve Vidni povefenYch. -

92) Tomu nasvedcuje dekret z I. cervence 1746, Cod. Austr. V., 229. 

Marsan: Dejiny policejni organisace rakousk6: 6 
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Neni pochyby, ze zHzeni komisaru, zavedene roku 1721 , 
zahy bvlo rozvraceno; lze za to miti, ze instituce ta brzy existovala 
jiz jen "na papire. Nebot kdyz roku 1751 dochazi k opetnemu je
jimu zavedeni, ned reCi 0 komisaHch stavajicich. A ze se valne 
neosvedcili, da se usouditi z notoricky spatnych zkusenosti let 

1755 a 1774· 
Rok 1721 znamena vubec dulezit)T pokrok ve videiiske poli-

cejni soustave zemepanske, nejen .zavedenim u 1 i e n i c h k o
m i s a f u; v rok ten spada i jiste zdokonaleni neb aspoii nova 
uprava t a j n e pol i c i e tamni (jak uvidime v kapitole 0 mest
skem soudu). N ad jine ovsem stal se rok ten vyznamnym zHzenim 
be z p e c nos t n i k 0 m i s e, jez stava se strediskem policejnl 
spravy i ve Vidni. 

Ph reforme teto jednalo se i 0 zlepseni straze: melo 
byti odstraneno muzstvo neschopne ke sluzbe, dale zenati; take 
mely strazi byti zakazany vedlejsi prace, ktere slLlzbe jsou na ukor, 
za to melo se ji dostati zlepseni plahL Vlada navrhovala jiz tehdy 
i zHzeni j i z d nip 0 1 i c i e pro Videii a 0 k 0 Ii a byla nalada, 
instituci tuto zavesti. Lee seslo s toho pro spory s dvorskou 
vojenskou radou 0 kompetenci. 

Pokud se tyce jinych opati-eni policejnich, tedy zavedeno 
tehdy obmezeni podezrelych krcem, zvlaste na predmestich a za
kazano zhzovani novych. Pamatovano na rozmnozovani veznic 
a pracoven, ph cemz sledovany i tendence hospodarske (podpora 
prumyslove vyroby Cili jak se tehdy Hkalo "manufaktury"). Ke 
zhzovani ustavu takovych melo se pouziti penezitych pokut, do
byvanych na osobach, ktere provinily se proti bezpeenostnimu 
patentu a pHbuznym narizenim. -

R. 1749 pribyva novy zemepansky organ, jehoz, zvlaste 
v Ietech padesatych uziva se sub sid i a r n e i k ukonum razu 
policejniho. Jest to t. zv. me s t sky k 0 m i s a r (Stadtlicher 
Commissarius), 0 jehoz zHzeni dovidame se z patentu z 9. zari 
r. 1749. (Cod. Austr. V., 444.) Byli zfizeni takovito komisafi dva, 
jeden pro Vi d e ii, druhy pro ostatni mesta v Rakonsich. 
Komisah tito podlehaji representaci a ukoly jejic:h jsou v prve 
rade razu hospodarskeho; maji dozirati na finaneni a hospo
dar'skou spravu mestskou. Ph tom instrukce uklada jim vsak 
tez: ukol, aby oznamovali, zpozoruji-li veci "fakciosni" neb mestu 

vubec nejak skodlive. Mestskych komisafu uZ1vano pfed zhzenim 
Ui-adu kr~jskych v Rakouskh (1753) i co instruktorU ve vecech 
bezpecnostnich po venkove. PoIil.ejni pusobeni jejich ztnici se tu 
vsak zfizenim Ufadu krajskych; ve Vidni zanika vyvojem vlastnich 
policejnich organl1. 

* * * 
Ph vyliceni policejni spravy videnske pred zavedenim vlast

nich policejnich organu zemepanskych tfeba vsak zminiti se tez 
o dulezite pusobnosti m est s k e h 0 sou d u. 

M est sky sou d (S tad t g e ric h t) zaujima v poli
cejni sprave videiiske od sameho pocatku n e 0 bye e j ned 11-
1 e zit e m i s t 0, ktere mu zustava zachov;'mo dlouho do stoleH 
osmnacteho, na rozdil od Prahy a jinych mest eeskych, v nichz 
agenda policejni 0 d soudnictvi se jii v patnactem stoleti odste
puje.93) 

Ve Vidni s c sou d e m m est sky m z u s tal asp o
j en a dlouho t a k e v 1 a s t n i ex e k uti v a a i kdyz tuto 
vlastni exekutivu ztratil, zustala mu aspoii bezprosUedni pravo
moc nad veskerou novou policejni stniZi. Vubec mu n ale z e 1 a 
p e ceo u d rio van i v ere j neb e z pee nos t i vedle 
pronasledovani provinil)Tch. Proto spaULljeme i j est eve s t 0-

1 e t i 0 s m n act em mestsky soud jakoZto 0 r g a n, k t e r y 
sam 0 s tat n e, pod v r c h n i 111 d 0 Z 0 rem 0 v is e m 
v I a d y z ems k e, 0 b s tar a v a v e dIe pol i c i e k rim i
nalni i celou lokalni agendu bezpeenostni. 

Tyto ukony nalezl soudu videnskemu od dob nepametnych; 
rovnez z dob davnych pr-islusi mu vykonavani pol i c i e m r a v
nos t i. 

Mestsky soud videiisky, jenz stale ma raz Z em epa n s k )T, 
po dIeM vIa de zemske jakozto bezprostfedni sve nadr-izene instanci 
a tato podr-izenost postupne vzr11sta, elm vice utuiuje se Medni 
organism us zemepanSk)T. Jako vlade zemske, tak podieha soud 
i organum resp. departementum jejim, ktere se specialisaci pro 
agendy policejni tvoi'l, tedy predevslm zmineny'm jii radum, 
jimz sverena starost 0 zaleZitosti bezpecnostni ve Vidni a po r. 1721 

93) Sr. dil II., str. IOO a nasI., 137 a nasI. tohoto spisu. 

6* 



zemske be z pee nos t n i k 0 m is i - temto organumovsem, 
jak pfirozeno, j en po k u d j de 0 a g e.n d y. pol ice j n i,. 
nikoli pokud jde 0 vlastni ukony soudni; to jest veci justicni sekce 
zemske vlady. 

Tento pomer udriuje se velmi dlouho; vlastne aida sedm
desatych let osmn3.cteho stoleti, kdyi V}T v 0 j em v 1 a s t n i c h 
d i rig u j i c i c h 0 r g a n 11 pol ice j n 1 c h policejni pravo
moc soudu mestskehbdoznalazprvufakhcky, pak relormou 
Z 1'. 1776 i pnivne velke {ljmy. The 0 ret ic k y j est m e s t
sky soud organem aspon spoluzodpovednym 
z a v ere j n 0 u b e z pee nos t v e V i d n i a z d 0 J o
s e faIL, ktery, jak uvidime, mohl jeste r. 1782 uCiniti pokus, 
vratiti mestskemu soudu celou agendu bezpeenostnL To bylo 
ovsem jenom preehodnym a zahy opet mizi definitivne pred novou 
upravou llradu policejnich nastolenim pol ice j nih 0 r e
d i tel s t v i (1783). 

Jak uvedeno, exekutiva policejni, mestskemu soudu prvotne 
nalezejici, easem byla znaene oslabovana; stalo se tak jiz tim, ze 
ztratil vlastni sve vykonne organy (soudni straz), a v disposici 
nad novou strazi deliti se musil s vladou zemskou, ktera postupne 
i policejni agendu vubec pocina na sebe strhovati, tVOIlC si pro ni 
nove organy neb uzivajic k nekteryni ukonum polieejnim primo 
organu svych. To zvlaste vyznaene jevi se zl'izenim bezpeenostni 
komisc, ktera pfejima prosti-ednictvim ulienich komisahl z valne 
casti sama dozor Obeen}T a patrani po osobaeh nebezpecnych 
(ulicni komisafi tito nejsou ve spojeni s mestskym soudem). Pres 
to vsak jeste i po zfizeni bezpecn. komise nalezi mestskemu soudu 
p oj ice j n ivy k 0 n, jak dosvedeuji jasne patenty bezpee
nostni z 30. zari a 17. fijna 1721 (C 0 d. Au s t 1'. IV. 14 a nas1.). 

Z patentu techto seznavame, ie soudmestsk}T sm1 0 sve ujmc 
podnikati partikularni vis ita c e, a intervenuje i ph visitacich 
generalnich, vladou zemskou narizovanych, ze n1a samostatnou 
disposici nad straii ("die von demselben, i. e. Stadtgerichte. ab
geschickte Wacht"), ie provadi pronasledovan1 zloCincu (i za 
obvod vidensk}T), zatykani a vyslech. 

Z patentu techto vsak vyplyva take, ze tehdy jeStE~ mestsky 
soud ma ukony policejni, pouhou represivni Cinnost presahujici, 
.ze vykonava i policejni Cinnost razu praeventivniho. Prednosta 

soudu videnskeho, mestsky rychtar, vykonava totii rozsahlou 
ta j n 0 u a g en d u pol ice j n i, ktera temito patenty se 
nove upravuje. Rychtar ma totii samostatne patrati po zloCincich 
a patrne i po jinych osobach verejnemu radu nebezpeenych. K tomu 
ma "s p i 0 ri y", ktefi placeni jsou z pravidelnich etvrtletnich 
pfispevku "aus dem Illuminationsfundo". 

Mestskemu soudu dostavalo se vubec i jine mimoradne pod
pory z pokladny zernepanske. Tak by1y mu vyplaceny z dvorske 
komory mimofadne pflspevky "zur Bestreitung deren Atzungs
und anderen nothwendigen Ausgaben". 

Du1eiitost soudu mestskeho pro policejni spravu videnskou 
'uznavana i tim, ze clen jeho zasedal v bezpecnostni komisi pokud 
jedna1a 0 vecech videnskych. Take musilo byti slyseno votum 
soudu kdykoli se mHo ve Vidni vyh1asiti stanne pravo. 

Zavadou, jejiZ pocatky jsou stareho data, jest, zc pusobnost 
soudu mestskeho omezena jest pfesne na hranice mesta a burg
fri-edua ze tudiz nepodlehaji ji pravide1ne p fed m est i k burg
friedu nepaUici a mimo to i v samem meste mnozstvi 0 b v 0 d u 
i 0 sob e x i m 0 van y c h. 

Jak z povahy veci plyne, omezuje se pusobnost mestskeho 
soudu tez jen na policii 10k a 1 n 1, jezto veskera policejni agenda 
nad mistni spravu bezpecnostni vynikajici nalezi v obor vlady 
zemske. 

Vyvoj po 1'. 1721, po zIlzeni bezpeenostni komise, lze cha
rakterisovati vubec, i co se tyee policie lokalni, jakozto pl' e c h a
zen i fun k c i d i rig 0 v a c i c h n a v 1 a d u z ems k 0 u, 
rcsp. be z p e~e nos t n i k 0 m i s i: sou d m est sky ome
zovan Cim dale vice na p 0 u h Y v Y k 0 n a na funkce represivni. 
Ty pak zachovava si az do vytvoreni sc novych zvlastnich poli
cejnich organu zemepanskych. 

Po rozdeleni vlady zemske (r. 1749-I759) zusta1 mestsky 
soud podfizen oMma uradum, ktere ze stare zemske vlady se 
utvor-ily: Regierung in Justizsachen, pokud se tyee vlastniho 
soudnictvi i rcprescntaci; teto a jejim komisim, pokud sloo exeku
tivu policejni. 2e i t e h d y j est e sou d m est sky P 0-

kladan za v1astni organ bezpecnostni spravy 
111 i s t qi, dokazuje ustanoveni patentu ze 26. brezna 1751.. 
kdez uklada se mu: "dass selbes (i. e. Stadtgericht) die a uf-
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h e b 1 i c h e u n dar res t i r 1 i c h e A n hal tun g der
gleichen 1uederlicher und zm oeffentlichen Aergernuss Anlass ge
bender Personen g e hoe rig e r mas sen b e s 0 r g en ... 
soIl e."94) 

Tento ukol soudu mestskeho dokazuje jeste jasneji patent 
z 23. unora 1754, t)'Tkajici se 0 d b 0 j e pro tis t r a i i (C. A. V. 
853). V patentu tomto stanovi se tresty pro odboj a zraneni jak 
clenu straze, tak i 0 so.b so ud ni ch,ktereu('astni se zatykinL 
(Vice viz v pfislusne kapitole.) 

S b e z p e c nos t n i k 0 m i s i zusta val mestsk~T soud 
ve s t a I y c h iiv~Th stycich, coz udrielo se az do zruseni komise teto. 

o tom, kterak vyvojem vlastnich policejnich organu zeme· 
panskych policejni agenda mestskeho soudu se .postupne suzuje, 
az zcela zaniki, y~z v pozdejsi kapitole. 

2. Reforma policejniho zfizeni videnskeho z r. 1751. 

Reforma tato jest prva podniknuta ku zlepseni policejnich 
pomeru v residenci za vlady Marie Terezie. 

Razna opaUeni bezpecnostni pro Viden a obvod jeji v obdobi, 
o neUl,;: jedname, zacinaji jii r. 1749 v souvislosti se zfizenim 
d v 0 r s k e k 0 m i s e b e z p e c nos t n 1. Svedectvim toho 
jest nafizeni z 20. zafi jmenovaneho roku (C 0 d. Au s t r. V. 
449 a nasl.), v nemi stanovi se zasady pro zaopatfovani chudych 
a odstraneni zebroty. Chudi, zaopaUeni hodni a pfislusnici vi
denSti maji b~Tti na vefejne litraty "nuzne zaopaUeni", silni 
a zdravi zebraci pfedani do nove zfizene pracovny v Ebersdorfu, 
cisafovnou r. 1745 k uce1um temto venovane, nebo do stavajid 
jii pracovny ve videnskem pfedmesti Leopoldove a tam phdrio
vani ku praci za malou mzdu a zaopaUeni. Cizi ovsem meli byti 
vyobcovani do sve domoviny, tak vedle jinakych zebraku zvlaste 
potulni duchovni, poustevnici a poutnici, jakoi i lide bez sluiby 
a pana. Vsechny tyto osoby me1y opustiti behem 4 nedel obvod 
videnskY. NeuCinily-li tak, mel)' byti schytany, podrobeny vy
slechu a dIe pomeru potrestany. Nedopustily-li se niceho krome 

94) Sr. kapitolu 0 "k 0 m is i m r a v nos t n i", str. 62. Cod. Austr. 
V. 563. 

zebroty, mely byti poprve na c.as dopraveny do pracovny a po te 
ze zeme vyobcovany; v pfipadech recidivy mely byti v pracovne 
drieny delSi dobu, anebo dopraveny k nucene praci do pohranicni 
pevnosti. Po Ueti pak "mit Hinterlassung einer geschwornen 
Uhrphed" navidy ze zeme vyhosteny. Zebrota vubec se zakazo
vala a hrozilo se kaZdemu, kdo by se dal pfistihnouti ph zebrani, 
zatcenim a trestem. 

Neni pochyby, ie opaUeni tato neb aspon obdobna uCinena 
i v ostatnich zemich. Dokladem toho jest zavedeni bezpecnostnich 
komisi touie dobou provedene, 0 cemz na pfis1usnem miste jed
name. 

Jak patrno jii r. 1749 pomyslelo se na energicke zlepseni bez
pecnostnich pomen'i a odstraneni iebroty ve Vidni. Ovsem ie 
shahy, dociliti toho na raz, nemohly se setkati s uspechem a to tim 
mene, ie omezova1y se prozatim hlavne na opatI-eni odstrasujid; 
iebrota pfes pfisne nafizeni, vyse zminene, trvala a neodstranila 
ji ani bezpecnostni komise. -

Rok 1751, ktery vubec charakterisovan jest energickymi 
opaUenimi vlady v oboru policie a to jak organisacnimi tak zakono
darnymi, (reorganisace komise bezpecnostni, ustaveni komise 
mravnostni, vydani obsah1eho obecneho bezpecnostniho normalu 
atd.), prinasi i prvni reformu zemepanskeho policejniho zfizeni 
videnskeho v dobe terezinske. Reforma tato ovsem neni tak daleko
sah1a, aby vytvofeny byly vlastni zemepanske organy po1icejni, 
ny'brz zustava v podstate ph dosavadnim nedokonalem zfizeni 
r. 172I zavedenem, ktere jen phmefene se doplnuje autuzuje. 

Dne 25. kvetna ustavuje se pro Viden nove s y s t em z em e
pan sky c h k 0 m is a f u z fad u fed n i k u rep res e n
t ace pod v r c h n i m d 0 z 0 rem 2 C 1 e n II b e z p e c
nos t n i k 0 m is e, jenz vznasi se na dva dvorni rady direktoria 
v komisi teto zasedajici (Schrattenbacha a Mannagettu). Uklada 
se jim: "Schleunige Auskundschaftung aller nach Wien kom
n~enden fremden Vagabunden, miissigen, sonstigen liiderlichen 
und verdachtigen Leuthen wie nicht weniger .. A bstellung des 
offentlichen Bette1ns. "95) 

95) Arch. prot. dolnorak. c, 158 ex Mai 1751. Spisy obsahujici obSime 
jednani k reforme teto vedouci zachovany v arch. min. vnitra IV. M.S. 
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J edna se zde pfedevsim 0 0 d s t ran e n i v e f e j n e 
z e br 0 t y, proti niz se opH energicky vystupuje a vedle toho 
i' 0 zlepseni policie cizinecke utuzenim fadu ohlasovaciho. Uve
denym dvema dvornim radum phdeluji se jakoito "s u b del e
g i e r t e K 0 m m iss a r i e n" 4 radove representace a 4 sekre
tafi, po jednom z oboji kategorie pro kaZdou ctvrf. Soustava tato 
opira se 0 starsi vzory a novinkou jest pouze ustanoveni dvou 
clenu bezpecnostni komisezavrchnidozorci organy; ostatni Ci~ 
novnici odpovidaji radum, se kterymi setkavame se uz na po
catku IS. stoleti jakozto referenty nad bezpecnosti ve meste; 
ovsem ze zfizeni toto patrne casem upadlo zase v zapomenuti. 
Vzhledem na dulezitost fizeni ohlasovaciho nafizuje se, aby usta
noveni byli z komise 2 radove, ktefi zvlaste meli se zabyvati 
prehlizenim dochazejicich .ohlasovacich listku. Obdobne pouceni 
jako komisarum z representace uklada zostfenou peCi policejni 
mestskemu soudu a mestsk-vm komisarum. 

Nova soustava tato obsahuje pouze mesto, patrne s burg
friedem. 

Doplnkem policejni soustavy teto jsou jako drive ve meste 
d 0 m 0 v n i d 0 z 0 r c i z mesTanstva, na pre d m est i c h 
pak zvlastni k 0 m i s e s doeasnou pusobnosti, jez mely byti 
zfizeny 19. eervna 1751. Komise tyto (poetem 21) mely pak za
sedati 14 dni, u nich meli se hlasiti prislusni chudi, jejichz pomery 
se mely vysetfovati, a jeste pfed koncem eervna mela jim byti pro
stfednictvim rychtaru poukazana mista zaopatfeni, nebo mesieni 
pfispevky. Komise ty byly 2--3 elenne a skladaly se z uredniku 
represent ace, mestskeho soudu, jimz pfideleni nizsi, manipulaeni 
urednici soudni, finaneni i mestSti. -

Nova opatfeni tato doplnuje a osvetluje patent, datovany 
z IS. eervna 1751 (C 0 d. Au s t r. V. 579 a nasI.). 

Patent tento obsahuje pfedevsim normy k zamezeni zebroty, 
jednak repr~sivni, ale i praeventivni (upravou chudinstvi). Jevi 
s~ tu snaha, rozlisovati osoby opravdu nuzne od osob prace schop
nych a opatfeni nezasluhujicich, dale pfislusniky videiiske a cizi. 
Nuzne osoby do Vidne pfislusejici mely poeatkem cervence byti 
zaopatfeny ve videl'iskychspitalech a nemocnicich a easteene ve
i-ejnj'Tilli.pfispevky,ktere )TIely se hraditi dobrovolnymi almuz-

nami ad caSsam pauperum v kostellch a sbirkami. Za to meli se za
opaHeni zdrieti vefejneho zebrani pod trestem. Zda se dokonce, 
ze zfizena byla zvlastni straz "zur Anhaltung der mutwilligen und 
boshaiten Bettler". Osoby do Vidne nepfislusejici vyzyvany, aby 
zdriovaly se zebroty verejne i tajne, nejenom po ulicich a domech, 
nybri i v kostelich; ktefi by byli pristizeni, meli byti bez ohledu 
na svobodu mista trestani zpusobem stanoveny'Ill patentem 
zr. 1749, vyse uvedenym. 

Drakonicka llstanoveni patentu tohoto, nabyvajici prave 
intensity raznymi opatfenimi, k utuzeni 'l1fedniho apan'ttu smeru
jicimi, dokazuji, ze vlada mela vazny umysl uCiniti pfitrz zebrote, 
ktera i u dvora velmi nemile byla pocifovana (mluvi se veskrze 
o "ungestumes Betteln"). OpaHeni tato byla aspon z poeatku 
razne provadena, jak dokazuje pochvala dvorske komise a vy
slovne potvrzeni, ze verejna zebrota byla odstranena, v instrukci 
ze dne 12. unora 1752. 

Soueasne s opaHenimi proti zebrote, 0 nichz prave byla ree, 
narizuje se, aby vsichni obyvatele, zvlaste pak hostinsti vseho 
druhu a pronajimatele bytu v podnajem 0 hI a so val i veskere 
u nich pi'es noc se zdriujici nebo mestem cestujici osoby komi
sarlIm domovnim (v pr-edmestich rychtafi) na tistenych formu
lafich, ktere mely se jim vydavati. Formulare tyto (vzor otisten 
Cod. Austr. V. SSI) obsahuji jmeno hostitele, cizince, jeho vek, 
nabozenstvl, domov, remeslo neb zamestnani, drivejsi pobyt, 
s kj'rrn prisel, udani, jak dlouho hodla se zdrieti ve Vidni, a Cim se 
chce ziviti, koneene prllkazne lis tiny nebo doporuceni. Vedle for
mularu pro ohlasovani "prostych lidi" (gemeine Leute), existuji 
zvlastni formulafe pro ohlasovani "der Stands- oder Conditions
Personen", v nichz schazi pfedevsim udani femesla neb zamestnani, 
dale Cim se chce dotycna osoba ziviti a koneene poiadavek osobnich 
prukazl1 nebo doporueeni. Narizeni tato jsou opet obnovenim 
nar-izeni 0 ohlasovani cizincu, ktera ode davna periodicky se obno
vovala, ale casem upadla vzdy v zapomenutL 

Zasady patentu tohoto, tykajici se ohlasovani cizinclI, uplat
nuji se pak beze zmeny v instrukci representace z roku 1753 (c1. 24) 
a zvlaste ph reforme z roku 1754, jez na zaklade instrukce teto 
podniknuta. 
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DIe instrukce z roku 1753 mame dolozenou eXlstenci 
z v I a s t n i k a n c e 1 a 1" e u representace, urcene k tomu, aby 
vedla protokoly 0 0 h I a so van 1. Kancelaj' tato zvana "S~
c her h e its k a n z 1 e i" byla snad zrizena jiz roku 1751, a eXl
stovala daJe i po zrlzeni zvl2.stniho policejniho uJadu, s nimz asi 
teprv r. 1776 sloucena. (Trvani obou ufadu vedle sebe jeSte r. 1765 
plyne z patentu proti zebrote z 22. dubna r. 1765, sr. C. A. VI. 685). 

D{lslcdkcm licenych energickychoPCitreniproti zebrote byl 
velikv n a val d 0 u s t a v u d 0 b roc inn y c h, predevsim 
do s'p ita 1 u mesi'anskeho. Jiz v fijnu stezuji si Vidensti, ze ve 
spitalu, v nemz jest misto pro 933 osob, museji stravovati 0 184 
osob vice. Zadaji, aby bylo pfijin13.ni obmezeno pouze na mesi'any 
videnske. 1J represent ace a direktoria nenalezlo vsak toto lizko
prse stanovisko souhlasu a poukazovano na to, ze spitaly pouzivaji 
ruznych nadad, tez pro nemesi'any urcenych. Dusledkem toho 
cisar~vna rozhodla, ze ph phjimani nemesi'anu ma Zllstati, 
avsak ze ma se brati na mesi'any pred jinymi ollled. Z jednani to
hoto dovidame se, ZC vcrejne s b ira nina chude, provadene 
zvlastnimi placenymi "Sammlungs-Commissarii", jak dovidame 
se z instrukce bezpecnostni komise z r. 1752, provadelo se s ne
valnym jeste uspechem; take zebrota docela neprestavala. "Allein 
habe schon geharet, dass wegen bettelns auff das alte wiederumh 
begiint zu komen und sehr wenig in die biichsen einfliisset weillen 
nicht aUe ihre schuldigkeit mit eyffer thun also selbe anzuhalten 
unter schwarer verantwortung", poznamenava vlastnorucne cisa

i"ovna. 
DaISi re£erat bezpecnostni komise vrha zajimave svetlo na 

bezpecnostni opaUeni, jimiz snazila se vlada dociliti 0 cis ten i 
Vi d n e od pochybnych elementu; nasledkem zakazu zebroty 
byla totiz preplnena i k a z n ice apr a co v n a a bylo poUebi 
dalsich opaUeni. Nastava tudiz zvyseni vyvozu pochybnych zivlu. 
J ak uvadi se v refera tn, bylo v poslednich 4 nedelich z kaznice do
praveno do Temesvaru 94 osob a krome toho na jina mista 200; 

krome toho odstrceno mnoho cizincu ze zeme a domkich do svych 
obci. V zamku Ebersdorfu zalozen novy spital pro 200 osob, ktere 
tam co nejdfive mely byti dopraveny. Pri opaUenich tech hral 
dulezitou ulohu take strach pred nakazlivymi nemocemi, ktere 
preplnenim videnskych ustavu mohly vzniknouti. 

3. Reforma policie videnske z r. I754. 

A) Pcdnet jeff a pocatky jrdr.ani. 

Reforma tato, kterou zaveden poprve z v I a s t nip 0 I i
c e j n i u fad z e m epa n sky v e Vi d n i s ukoly, ktere 
zastavaji moderni policejni urady, znaci vllbec polo zen i z a
k 1 a d u z erne pan s k e pol ice j n i or g ani sac e v i
d e Ii s k e, ktera pak dIe vzoru francouzskych dale se vybudova va 
a za J 0 s e f a II. na organisaci riSskou zdokonaluje. 

BezprosUednim podnetem a vychodiskem reformy policejni 
z r. 1754 byla nova, znama nam instrukce pro "representaci a ko
moru " dolnorakouskou z r. 1753.96) 

Instrukce tato bHe tez zretel na upra vu pol ice j n i c h 
porn e I' u v e V i d n i, ph cemz phhliZi se vsak docela k dany-m 
pomerum, jak trvaly od r. 1751 a nenavrhuje se zadna podstatna 
zmena. V instrukci myslenky opravne jen v hlavnich rysech na
znaceny, a stalo mnoho price, nez byly vteleny ve skutek, C02 

stalo se ovsem ve forme podstatne zmenene. 

Pokud se tyee policejniho zhzeni videnskeho, tedy uklada se 
zminenou instrukci vlade povsechne dozirati na provadeni zeme
panskych zakonu, tykajicich se "b e z pee nos t i a pol i c i e", 
kteryzto pojem minen tu ovsem v nejsirsim smyslu. Co se t$lee 
ukolu policejnich v modernim smyslu, tedy oznacuje se v c1. 24 
jako velice dulezity pozadavek ne pouze zavedene jiz ohlasovani 
c i z inc U, ale i s t a I y sou pis (bestandige Beschreibung) 
v s e h 0 0 b y vat e I s t v a "hoch odeI' niedern und allgemeinen 
geistlichen oder welt lichen standes" ve meste i v celem okoli, "so 
dass jeder mannlichen odeI' weiblichen Geschlechtes nach seinem 
Alter, Religion und Condition gleich erfragt werden mage." Jak 
z instrukce plyne, hraje zde velmi dulezitou roli pr-edevsim snaha, 
nabyti evidence nad cetnou celedi, jez zaujimala v politicke 
sprave mestske jiz od konce sUedoveku velmi vyznacne misto. 

Ohlasovani cizincu neni ovsem nic noveho. Jinak jest s p r a
v ide 1 n y m sou pis e m z men 0 b y vat e 1 s t v a d 0-

96) Sr. vyse v kap. 0 obGcne policejni pusobnosti zemske vhidy ra
kouske. 
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mac i h 0.' Zde jedna se 0 likol novy, 0 praci velikeho rozsahu, 
ktera rna umozniti t r val 0 u e v ide n c i v s e h 0 0 b Y v a
tel s t v a, ale vyzaduje pfirozene' i mimoradnych prostfedku. 
K tomuto licelu rna, jak stanovi se v instrukci, ve Vidni byti 
ustanoveno 8 k 0 m is a r u u 1 i c n i c h (G ass e n k 0 m m i s
sa r i en), "wovon ein jeder die Halbscheid eines Viertels besorgen 
solle," v kazde ctvrti. Kazdy z techto komisahl rna miti k ruce 
nekolik po d.k 0 m i S . .a r.l1 .<'ili d.o z 0 r c 11 do mov n ich 
C, Unterkomissarjen oder sogenannte Hausnachsehere"); tito 
podfizeni dozorci meli dohlizeti kaZdy na 4 az 6 domu, dIe jich vel
kosti a lidnatosti, a to predevsim zmiti obyvatele jejich a tajne 
patrati po cizincich. Pozorovani sva mcli sdelovati prostfedkem 
ohlasovacich listku pfislusnemu komisafi ctvrtnimu, bud' ihned 
nebo aspon druhy den rano. Jen seznali-li neco podez]"eleho, meli 
tak uCiniti hned. Radove, ktefi zastavali funkce komisah:l ulicnich, 
meli se ostatne bedlive presvedcovati i sami revisi listkll, ana 
i osobne, zvl<iSte v hostincich a krcmach. Dozorci domovni meli 
za praci svou, ktera pokladana za lehkou, obdrZeti maly mesicni 
neb docela jen rocni pfispevek penezni. Soustava ta meia zahrno
vati i veskera predmesti, v nichZ melo byti zr-izeno I2 komisaru 
ulicnich a k tomu nekolik podkomisaru. Organum temto mely pak 
orga~y poverene spravou a soudnictvim v predmestich byti vse
mozne na ruku ("allen verlangenden Vorschub geben"). Organy 
tyto, jejichZ funkce policejni v predmestich byly velmi dulezite, 
neb mely tu nahrazovati castecne Cinnost podfizenych komisaru. 

J ak patrno, jednalo se tudiz v instrukci teto jenom 0 c a
s tee n 0 u 0 p r a v u policejni spravy dosavadni a sice predem 
jen potud, ze mela byti z 1 e p sen a e v ide n ceo b y v a
t e 1 s t v a, col, same 0 sobe slouzilo i jinym likolum spravnim. 
Jinak sprava policejni mela zllstati jako dosud i na dale v rukou 
viady zemske a jejich organu ji poverenych, jez jsme vyse po
znali jakozto "subdelegierte Kommissarien". Pokrokem byl0, ze 
pfimemu dozoru organu representace podlehati mel a nyni i svo
bodna predmesti .. 

N ovinkou, kterou instrukcc chtE~la zavesti (dIe vzoru prus
keho) byl0 viditelne cis 1 0 van i do m U, s nimz melo byti 
spojeno pouceni pro sirsi verejnost, ze jedna se jen 0 opatfeni ve 
vel-cjnem zajmu uCinene. 
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Instrukce nafizuje konecne, aby viada podala zpravu, kterak 
dilo ji nafizene hodla provesti, pi-edevsim udati, jaky jeste kance
Iai-sky a jiny pod i- i zen y per son a 1 mel by se zr-iditi: 
,,\Vobei jedoch dieselbe auf keine iibermassige Vermehrung deren 
Kanzleyvcrwandten anzutragen hat". 

Jak patrno,nebyla policejni reforma prvotne chystana ni
kterak dalekosahl<i, zvIaste ne, pokud se tyee opatfcni organisac
nich. U dvora byli ochotni Ieda k malemu rozsii-eni kancelarskeho 
personalu, ale chystana opatfeni nemela nikterak znamenati 
zmenu dosavadniho systemu. -

o provedeni nar-izeneho soupisu obyvateistva a cislovani 
domu i ustaveni organu k tomu urcenych, zacalo se jednati ne samo
statne, nJ'TbrZ ve spojeni s jinou aktualni otazkou. totiz ref 0 I'

m 0 u bra nne sou s t a v y, z cehoz se reforma policejni 
pozdeji tal\Jka vyloupla. Stalo sc tak v zime r. I753 az I754. 

Za licelem z v y S c nip 0 hot 0 v 0 s t i bra nne 11'1 0 c i 
pfipadlo se totiz r. I753 u dvora na to,aby se doplnila dosavadni 
soustava vojenska, pouze v najimani vojska zaJezejici, zavedenim 
k 0 n s k rip c e (patent ze 4. srpna I753 97). DIe patentu tohoto 
melo byti vydrZovano stale doplnovaci muzstvo (perpctuirliche 
Completierungsmannschaft) poctem 24.000 muzu a kontingent 
tento rozvrZen na jednotlive zeme dIe poetu obyvatelstva. 

Muzstvo to, pokud jednotlivymi zememi melo byt postaveno, 
zase dale rozvrhovano na mensi spravni obvody. Tak bylo 
i v Dolnich Rakousich, kdez, jak vime z navrhu dolnorakouske 
represent ace a komory z 21. listopadu I753,98) cisai-ovna resolud 
z 20. r-ij'na tehoz roku rozhodla, ze jako ve vsech dedicnych zemich, 
od vsech zemepanskych mest a mestysu ma byti postaven pJ'ipa
dajici na ne pocet doph10vaciho muzstva "in natufa nach denen 
vorgeschriebenen Modalitaeten". . 

Ve zminenem navrhu, z nehoz seznavame zevrubne licel nove 
reformy, vyklada se, ze jedna se 0 to, aby v pfipade valky by1 po
hotove dostatecny pocet cviceneho muzstva, ne pouze sehnani no
vacci, k cemuz rna nova doplnovaci milice byti prostfedkem. 
Ma se na to pomysleti, kterak ve Vidni i v ostatnich mistech da se 

97) Viz 0 tom Wrede, Geschichte der k. k. Wehrmacht 1., 1898, str. 93. 
98) Arch. min. vnitra IILA. 4., C. 23. 
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postaveni muzstva tohoto dosahnouti a za tim ucelem mas e 
pro v est i pot a j i ve m est e, p l' e d m est i chi ostat
nich zemepanskych mistech k 0 n s k rip c e v s e h 0 0 b y v a
t e I s t va nejdele ve lhlite mesicni, a to "ohne widriges Auf
sehen." 

o opatfenich sem spadajicich podava represent ace pHslusnou 
zpravu direktoriu a zaroven referuje 0 naJ-lzenem soupisu vseho 
obyvatelstva "mit Beimerkung des Namens,Alters, Standes und 
sonstiger Umstande", kteryZto soup is mel byti· "ohnverweilt zur 
Hand -genommen und ehestens als moglich zu Stande gebracht." 
Representace hodlala tehdy soupis provesti sama. Ale prvotni 
horlivost, jak zahy seznavame, ochabuje znacne. Nebot kdyz 
phkroCilo se ku provedeni, nastaly prave potize: ned 0 s tat k y 
d 0 s a v a d n i e v ide n ceo b y vat e 1 s t v a objevily se 
v cele sve nahote. N a venkove provedeni veci teto nedalo vlade 
pi-ilisnou praci, nebot dalo se dociliti organy mistni spr;3,vy vrch
nostenske pod dozorem novych k raj s k }' c h h e j t man U.99) 

Daleko hlU-e bylo ve Vi d n i, ktera pro veliky poeet obyva
telstva (representace odhadovala jej na 150.000)100) vyzadovala 

99) Soupis lidu naHzeny z duvodli vojenskych stal se pHcinou p r v e ho 
i- a d n e h 0 sci tan i ] i d u, provedeneho v zemich ceskych a rakou
skych r. I754, ktere, jako lecktere jine zarizeni. prvotne Za puvod svuj vdeCi 
ucelum vojenskym, ale vyrostlo z okamziteho opaHeni nad ucel prvotne 
zam)Tsleny ve zHzeni dulezite a pravidelne. Zeme rakouske jsou z prvnich, 
v nichz ku scitani lidu vubec doslo. SCitani provedeno na zaklade reskriptu 
cisai-skych z I3. Hjna 1753 a I9. ledna I754. Sr. Mischleruv clanek "Volks
zahlung" v Oesten'. Staatsworterb. 2. vyd. sv. IV. 848 (I909) a naHzeni 
o scibini v Cod. A ustr., prvni z nich pod heslem "Seelenbeschreibung" V. 834. 
Zahy sCitany i domy a dobytek. 

100) DIe udani, jez podava znamy statistik de Luca ve spisu "W i ens 
gegenwartiger Zustand" (I787) str. 398, citala Viden roku 
I754 s nejblizsim obvodem pi-edmestskym dohro
mad y I75.609 0 b Y v., z cehoz phpada na mesto same pouze 54.340 
obyv., na predmesti I21.269. z toho patrno jest, jak obsahla byla jiz tehdy 
videiisbi pi-edmesti, ac jeste roku I683 za oblezeni tureckeho byla uplne 
znicena. R 0 k U I772 cit a me s to 53.359 obyv., predmesti 139.6I2 
obyv., dohromady I92.97I obyv., roku I782 Viden 5I.466, pi-edmesti 
I5+654, dohromady 206.654, a roku I785 Viden 52.965 obyv. a predmesti 
165.002, celkem 2I7.967 0 b Y v., vZdy bez vojska a cizincu. Se sirslm okolim 
odhadovan pocet obyvatelstva videnskeho r. 1785 na 268.000. Domu bylo 
roku I782 ve meste I3IO, v predmestich 4066, dOhromady 5376, rodin 
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zvlastnich opatreni. Representace take zahy uvedomuje si obtiz
nost teto prace, kterou v relaci direktoriu pravem oznaeuje jako: 
"voluminoses \Vcrk" a "sehr weitschichtiges Beschreibungs
geschaft" . 

J cdnani 0 veci teto mezi direktoriem in pUblicis et cameralibus 
a representaci dolnorakouskou phvedlo pak logicky na p1'etfes 
nejen velmi nedostateenou dosavadni evidenci obyvate1stva ve 
Vidni, nybri i celem tamni nedokonalou sou s t a v u pol i
c e j n i, jejiz ncdostatky se spatnou evidenci obyvatelstva z ne
male miry souvisely. Byla to take nejvhodnejsi pHlezitost, aby 
pojednalo se v provedeni instrukce, nedavno zemske vlade dane 
("vvelche bei dieser Gelegenheit nunmehrs zum Vollzug gebracht 
werden muss.") Vlida poukazuje na to, ze nejedna se pouze 0 jedno 
seltani, nybri bude nutno drieti v evidenci s tal e z Til e n y 
o b Y vat e 1 s t v a a dodava: "Die Weitwcndigkeit dcrenselben 
bringet von selbsten mit sich, dass diese Beschreibung sich n i c h t 
and e r s b ewe r k s t e 11 i g e n I ass e, als wann hierzu e in 
besonderes Personale angestellet wird". DIe 
dosavadni soustavy bezpeenostni (minena uprava z 1'. 1751) jest sice 
jiz zvykem, ze pi' i c h 0 z i jsou oznamovani od tech, u nichz se 
ubytuji. Lee opatfeni toto jest naprosto nedostatecne vuC'i zadane 
evidenci v s e h 0 0 b y vat e 1 s t v a, j e z ton e nit u 
o r g a n U, k t ere b y t r val e n a v e c t u do h 1 i z ely 
(" ... da niemand vorhanden ist, welcher eine Aufsicht hieriiber 
tragete, so ist Ieicht zu vermuthen, dass hierunter nicht jederzeit 
mit der behOrigen Verlaszlichkeit zu Werke gegangen werde"). 

B) Refommi navrh representace. 101) 

Representace dolnorakouska, dovolavajic se provedeni in
strukce z 1'. 1753, jdc znacne dale nez instrukce tato minila a 
p1'edklada direktoriu celou sirocc zalozenou 

45.471. (Dale vsak rozmnozuje se obyvatelstvo velmi pomalu, jezto udava 
se roku I808 bez posadky pouze na 245.713 v 6935 domech, ovsem bez sir
siho okoli, ale i tak vuCi r. 1785 jevi se pfirustek pouze necelych 28.000 
dusi!) 

101) Spisy jednani tohoto se tykajici v arch. min. vnitra IV. M I. pod 
tit. "Nieder osterreich , Polizeibehorden." 
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o s nov u, kterak upraviti n e j e n t r val 0 u e v ide n c i 
v s e hop 0 h Y b u 0 b Y vat e 1st v a, n y b r z doc iIi t i 
i zlepseni vel-ejne bezpeenosti ve Vidni 
i v pI' e d m est i c h. Ma se tak diti prostfednictvim vel k e h 0 

poetu novych placenych zemepanskych ul-ed
n i k u, podlehajicich vlade zemske. Plan tento jest velmi za;i
mavy, jeito s hlediska pozdejsiho vyvoje jevi se nad miru pokr-o
Cilym a ueelnym: obsahujef v podstatejiz to, co teprveprubehem 
desitileH stalo se skutkem; ponevadipak jest to prvni vainy navrh 
na zavedeni nove zemepanske soustavy policejni, odporueuje se, 
abychom si ho blize vsimli. 

Vlada navrhuje, aby zfizeni byli v k a z dee t v r t i 
m est s ked v a e t v r t n i k 0 m i s a f i (Viertelkommis
sarien). Jim k ruce melo sc phdati v kaide etvrti po 8 p 0 d
k 0 m is a l- i c h (Unterkommissarii), z nicM kazdy mel vesti 
dohled nad 20 az 30 domy. 0 pl'edmestich k burgfriedu nalezejicich 
nedeje se zminky, takze tfeba souditi, ze Ctvrtni komisah meli 
zastavati sluzbu i zde. 

Jest patmo, ie representace minila se drieti rozdeleni histo
rickeho. To plyne z navrhovaneho rozvrieni p fed me s t i 
k m est u n e n ale i e j i c i c h. Jeito pl-edmesti tato (poetem 
32) byla velmi r II z n eve I i k 0 s t i, navrhovalo se, aby v nej
vetSich bylo zHzeno po dvou komisafich, kdeito male mely byti 
spojovany, takie mohl i spravu dvou vesti kOlnisal- jediny. Celkem 
pro predmesti poeitano 30 ai 32 komisahi, jimi vsak nemeli byti 
phdeleni dozorci domovni, nybri kaidemu jeden pfisedici soudni, 
obrany z obeanu a pl-iseinych pfislusnych etvrti; osobytyto mely 
se roene sUidati. Dkoly Cinovnihl techto mely se sepsati ve 
zvlastni instrukci, ve ktere melD b}Tti zvlaste zdurazneno "dass 
diese Viertelkommissarii auf a 11 e inS i c her h e i t s- u n d 
Pol i z e i-S a c hen vorfallende Angelegenheiten ein beshin
diges obachtsames Aug'tragen soIlen". 

Jak patmo, byly organy tyto mysleny jii jako 0 r g any 
pol ice j n i ve s my s 1 u mod ern i m, coi zustalo pfi
znakem reformy teto vubec. 

Rozhodujici zmenou, kteron vlada navrhnje proti dfivejsimu 
stavn jest, ie nova 0 r g ani sac e pol ice j n i n e me 1 a 
sestavati jako dosudz organu dobrovolnych. 
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neb 0 n n c c n ~' c h, ale b e z pIa t nyc h, ny'brz vcskrze 
z lil-edniku zvlastnich; ph tom poprve zduraznuje se nntnost, 
a b v u l' e d n i c i ti byli fadne pIa c e n i: 

""damit aber diesel ben nicht Anlass nehmen mochten, in ihrer 
Amticrung sich fahrHissig erfinden zu lassen, oder etwa gar einige 
Umstande nnd Vorfallheiten zu vertnschen, an deren Entdeckung 
gelegen ware, foIgbar um selbe nicht zur Aussuchnng eines unzu
lassigen Gewinnes und nm dessen habhaft zu werden, zur Pflegnng 
heimlicher Einverstandinisse zu verleiten, so erfordert die Noth
durft diescn Leuten ins g e sam m t g e z i em end e Be so 1-

dun g en beizulegen." 
Platy tyto nebyly vsak nikterak pfemrstene, ba ani phme-

fene, jak dalo by se oeekivati dIe 'vyslovene zasady. Komisah 
etvrtni pochodili pomeme nejlepe. "Die Vie I' tel k 0 m m i s
s a I' i i, ais welche nicht aIle~n geschickte und deren Sprachen 
kundige Leute sein, sondern auch ein gutes Ansehen VOl' dem 
Volk haben miissen, konnen schwerlich mit weniger denn 500 fl. 
odeI' 600 Fl. besoldet werden. Die denenselben z ugegebenen Un t e r
k 0 ri1 m iss a r i i aber mogcn sich mit 150 bis 200 Fl. begniigen." 

Z platu techto lzc souditi, ze podkomisah pravdepodobne 
meli miti vedle toho jine zamestnani. U komisafu pfedmestskych 
pak vubec nelze 0 tom pochybovati, jelikoz meli ti, kterym. svel'en 
byl dozor nad celym obvodem, obdrzeti "nach Mass del' Grosse 
desselben" 100 az 150 zl., ti pak, kterym phdeleno jen pul pfed-

mesH asi 75 zl. roene. 
Prisedici meli byti nadani pouze "mit emen geringen Emo-

lumento, etwa jahrlichen 30 Fl." 
Vyznaeno bylo a novotou uplnou, ie mel byti j a k 0 d 0-

zord orga.n nade vsemi etvrtnimi komisafi 
vern est e z v 1 as t n i "v r c h n i k 0 m i s a f" (0 b e r
k 0 m.m iss a r ius) s platem 800 zl. ZHzeni jeho motivovano, 
"dass (es) der Accuratesse, auf welche es hierunter vorziiglicher
weise ankommen will, einen guten Vorschub geben diirfte .... " 

J eito pak ph provadeni evidence do bry pofadek a spra vnost 
pro t 0 k 0 1 u jest nutnou podminkou, navrhuje se, aby za tim 
ueelem byly ustanoveny aspon dve osoby, "deren ganze Manipu
lation darin zu bestehen hat, dass selbe die von den Viertel
Commissarien von Tag zu Tag einlegende Beschreibungs-Zettel 

Marian: Dejiny policejni organisace rakouske. 7 



ordentlich eintragen und bei sich zeigender Bedenklichkeit ohn
verlangst ihre schriftliche Anzeige an die n. oe. Repraesentation 
und Kammer erstatten sollen." Platu meli miti po 400 zl., k tomu 
lesklv titul "representacnich koncipistu". 

Jak patrno, hledela represent ace pfi vymere platu co mozna 
nejvice uspofiti. Pres to celkovy navrh byl by vyzadoval noveho 
n a k 1 a d u 15.000 az 16.000 z 1., obnos to na tehdejsi dobu 
jakoZto trvale zatizeni eraru zajiste ZnaCn)T. Toho vlada zemska 
byla si velmi dobre vedoma a uvadi tudiZ: "hiezu muss e iri· 
n e u e I' Fun d u s ausfindig gemacht werden". Nova dan zdala 
se "unpracticabIe" a "geeignet bei dem Yolk Nachdenken und 
vielleicht Difficultaeten zu verursachen und das Werk verhasst 
zu machen". Proto odporucuje se "fundus", k nemuz by obyva
telstvo dobrovolne prispivalo. Vlada pak nalezla k rozreseni tohoto 
tezkeho problemu cestu dosti neobvyklou ve forme zvlastnich 
mas k a r n i chI' e d u t "fur die Biirger und fUr das andere 
ehrbare Volk"; reduty may se konati "auf der Mehlgruben" od 
starodavna znamem to zabavnim miste tehdejsi Vidne,102) "als 
einem renomierten und woh1 angenehmen Ort". "Hiedurch wurde 
niemand beschweret und das Yolk in Ersehung, dass nicht auf dem 
Adel allein in del' Ergotz1ichkeit bedacht werde, vergnugt werden." 
Reduty tyto ovsem me1y byti upine rozlisovany od redut dvornich. 
Dozor meli vesti komisafi representace a mesta, ktefi nikoho tam 
nemeli vpustiti, kdo mel u dvora pfistup; neznami meli se legiti
movati. Mimo to mely i vojenske hlldky a dustojnici nemaskovani 
po pfipade i obcas radove representace uko1 "auf die Sicherheit 
und Ehrbarkeit zu invigilieren". 

Pokud by vynos redut nestacil, me1a zbytek dop1aceti mini
sterska bankodeputace "aus denen neuen Meh1- und Fisch
Aufschlagen", k cemuz Hz pry jiz projevila ochotu, po pfipade 
mel by b)'Tti snad nalezen jiny fundus "in supplementum": 

To byla tresT navrhu vlady, direktoriu pred10zeneho, jehoz 
nejpodstatnejsi cast tvofio p I' a v a pol ice j n i sou s t a v y 
v I' e sid e n c i. NejV)TZnacnejsi jest, ze pro ukoly v modernim 
smyslu policejni navrhuje se zrizeni vlastniho Ufadu, slozeneho 
naskrze z placenych Ufedniku, vyhradne pro sluzbu tuto urcenych. 

~02) Schrank, Die Prostitution in Wien, I. 144 nasI., 155 nasI. 

'f; ... 
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C) Koneene provedeni reformy. 

Ani d ire k tor i u m neuzaviralo se pfesvedCiv)Tm V)T
vodum vlady zemske 0 zlepseni bezpecnostni soustavy videl1ske. 
Svedci 0 tom protokol jeho ze 4. unora 1754, kde vyslovne pouka
zuje se na duleZitost predmetu toho (- "zu der in Polizeisachen 
hoc h s t not h i g e n Aufsicht, a1s wovon die allgemeine und 
eines jeden vVohlfahrt und Sicherheit vorzuglich abhangt" -) 
lec jeste mocnejsimi jevi se mot ivy fin an c n i, organl11ll 
centraJnim ovsem daleko dulezitejsi nez zemske vlade. Uzna
vajic zasadni opravnenost n3.vrhu zemske vlady (- diese Auf
steHung eigener Commissarien wurde demnach e i n hell i g 
nut z bar und anjetzo mehr a1s jema1s nothig zu sein erkennet -) 
pokl<idalo pl'"ece navrh, jehoz naklady rocne na 16000 zl. praelimi
novany byly, za pfilis nakladny pro erar; zemska vlada navrhova1a 
sice zminenou jiz uhradu, kterouz by se bez zavedeni zvlastni dane, 
jak pravila odiosni a zbytecnou pozornost vzbuzujici, litraty ty 
samym obyvatelstvem hradily; direktoriu zda1 se vsak prostfedek 
dop~rucovany (reduty) dosti nejistym a chtic vyhoveti obema 
zajmum: dodleni lepsi bezpecnosti i usetfeni eram, ponechalo 
vlastne vec ph starem. Z duvodu vys10vne II s pol' nyc h 
(- ohne jedoch durch die von del' Repra~sentation angetragenen 
be sol de ten Beamten das allerhochste a era I' i u m einer 
neuerlichen so namhaften Auslage auszusetzen -) ponechana pece 
o bezpecnost misto zhzeni novych samostatnych komisah'l jako 
dosud clenum represent ace a komory, z nichz 12 s titulem v I' c h n i 
k 0 m i s a r i vedle jinake sve Cinnosti konati me10 evidenci poli
cejni ve meste i predmestich; ph tom zachovano stare rozdeleni 
mesta ve 4 ctvrti; pfedmesti svobodna pak rozde1ena ve 2 obvody; 
v kazdem z techto s est i 0 b v 0 d u s p r a v n i c h meli miti 
staly dozor 2 "vrchni komisah" s pfislusnym podfizenym perso
nalem, 0 nemz nrze zminka se deje. Jak predstavovali si v fididch 
kruzich ukol jejich, nejh~pe ukazuje passus zmineneho protokollu: 
"gleich wie aber der H au pte n d z w e c k nur in dem zu bestehen 
hatte, damit man hierdurch b est and i g von alI em e i n e 
verla sz lic he Ie u ndsc h af t erhalte, was allhier in der Stadt und 
in den Vorstadten vorbeigehe und in den Staat einen Ein£luss hat; 
folgbar dem Publico schadlich oder nachtheilig sein kann ... " 

7* 
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Jiz ve vytceni 0 b v 0 d u s p r a v n i c h nebylo rozhodnuti 
direktoria valne slastne. Pfidrielol se sice, pokud se mesta sameho 
tyee, starobyleho a pfirozeneho rozdeleni ve 4 ctvrti; lee rozdele~i 
rozsahlych obvodu pi-edmestskych bylo naprosto pochybene: 
k obvodu Ctvrti mestskych mela totiz cHana byti i pi-edmesti, 
pokud nalezela k staremu burgfriedu v podobe, jake nabyl privi
legiem Leopoldovym z r. 1698; vsechny pak rozlehle obvody pi-ed
mestske, pokudpi"imopravomoci mesta poddany nebyly, rozde
Ieny pouze ve d va 0 b v 0 d y spravni. Toto oddeleni nebylo 
naprosto racionalnl, jeZto neodpovidalo nikterak prakticke.poUebe: 
Znamena doceia krok zpet proti stanovisku zaujateum v mstrukcl 
z r. 1753, ktera pl'-edmesti rozlisovala od mesta a pfikazovala jim 
12 komisai-u (mestu jen 8). 

(Proto take pozorujeme, ze ph dalsi reforme policejni prvni, 
co se meni, jest rozdeleni toto a ze misto rozdeleni historic
keho nastupuje r 0 z del e n i cis t e t er ito ria 1 n i, bez 
ohledu na specialni jurisdikce, na ktere r. 1754 bran jeste 
velky zi-etel.) 

o nevyhodnosti, jakou chovalo v sobe zamitnuti navrhu 
vlady zemske na zi-izeni samostatnych Ui"edniku policejnich a uva
leni funkci jejich na bedra dosavadnich clenu representace, neUeba 
se ani valne sir-iti ;eZto nestalo se tak z motivu nejak za prakticke 
prohlasovanych, ~~bri pouze z duvodu uspomych, a direktorium 
sarno sotva ver-ilo, ze by cesta ta mohla byti opravdu uspesnou. 
Pi-es to vsak pi-edneseni direktoria shleda va 0 brani "vrchnich ko
misar-u" z radu represent ace ("von denen derzeit ohnehin in hin
langlicher Anzahl obhandenen Repraesentations-Rathen") vy
hodnym; pfedevsim z dl1Vodu financnich: "dass also so1cher
gestalten die Oberkommissarien, als auf deren Auswahl es. in 
dies em heilsamen "\Verk ·hauptsachlich ankommt, 0 h n e m 1 n
des ten En t gel t des allerh. Aerarii bestellet wurden," -
jeZto pry skutecni i titulami radove, ktefl toho casu sice zadneho 
platu nepozivaji, za vyhlidky na budouci postup praci tu velmi 
radi na se vezmou. Direktorium nalezlo vsak dokonce i daISi vy
hodu: "dass woferne ein so anderer Repraesentations-Rath dies em 
Werk nicht genugsam gewachsen w8xe, oder anderer Verrich
tungen halber dem nicht genugsam gewachsen ware, oder anderer 
Verrichtungen halber dem nicht gehorig abwarten konnte, sich - ~ 
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dabei jed e r z e i t e i new 0 h 1 g e fall i g e A ban d e
run g treffen liesse". 

Zkusenosti spatnych mohli rrilti u direktoria jiz od roku I72I 
a I75I dosti, nebOI, kdyby se soustava tehdejsi byla osvedCila, 
nebylo by bylo Ueba prohlasovati opravu policejni spravy za tak 
poUebnou a navrhovati reformu; ale hlavni motiv byl uspora, 
a topr-evazilo tehdy vse. 

i pfideleni podkomisai-u z i"ad meslanstva k ruce vrchnim 
komisai-um misto navrhovanych placenych ur-edniku bylo vlastne 
jen zachovanim dosavadniho stavu dIe zi"izeni z roku 172I a I75I 
idle instrukce z r. I753 a vuCi navrhu vlady zemske jenom zmenou 
k horsimu. K van tit a t i v n e mel ovsem personal policejni 
dIe rozhodnuti direktoria byti patrne jeSti~ cetnejsi nez dIe navrhu 
zemske vladv, a k tomu ukolv jeho odpadnutim evidence obyva
telstva neviedni merou bylv· zmensenv. pr-es to k val ito u 
nesnesl aparat tento ani zd~l~ka srovna~i s onim, jak)'T navrhovala 
zemska vlada. Direktorium bylo si take vedomo nedostatecnosti 
navrhovane upravy a rozhodlo se, dati i meslanskym komisar-urn, 
ktdi meli bvti zasadne bezplatni. pi-ece jenom jisty ekvivalent 
financni: aby zamestnani svemu 'oddavali se s paUicnou horli
vosti, mela jim byti pfiznana renlunerace, ktera arci byla tak ne
patrna, ze bylo poUebi velkeho optimismu k vire, ze by na~adal~ 
k valne horlivosti: dIe intend direktoria meli podkomisah bytI 
odmeneni 0 d e p san i m dan e z i v nos ten s k e, Cinici pro 
vsechnv dohromady asi 2000 zl.; prumerem tedy melo pl-ipadnouti 
na kazdeho z nich nejvyse 20 zl. rocne. -

Dkolem techto podkomisahi, ktel-i meli byti "geschickt und 
ausrichtsam" bylo asi totez, co bylo jejich ukolem dIe zi"izeni jiz 
stavajiciho: pi-~devsim do z ira tin a c i z inc e v domech 
j ej ich dozoru' sverenych, dale na vsechno "was sich den ergangenen 
landesfurstl. Verordnungen zuwider ausgeiibet werde, oder sonsten 
dem Gemeinwesen nachtheilich sein sollte - tedy veskrze ukoly 
pol ice j n i v mod ern i m s m y s 1 u. Jakozto pomocne 
organy, v prve fade vyzvedne, meli se podkomisal-i omezovati jen 
na'to, aby pozorovani sva vrchnim komisah'lm sdelovali, a od nich 
pro daISi jednani pi"ikazu ocekavali. Vl1bec meli si vesti sevselikou 
nenapadnosti. Zasady tyto pi-esly take do ins t r u k c e, 0 ktere 
daJe pojednano. 
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Vyslovne vylucuje se zasahovanl policejniho aparatu v z a-
1 e zit 0 s tis 0 u k rom e ("... ohne ihnen eine weitere 
Vigilanz gleichsam auf alle Privat-Sachen und Handlungen 
aufzutragen ... ") 

Zajimavo jest, l,e b e hem jed nan i z t r a cis e pu-
v 0 d n i u eel, pro k ter:YT c e 1 are for m a mel a v 1 a s t n e "
b Y tip r 0 v e den a. Direktorium v uvodu pl'-edneseni sveho 
mlUVl'Sice jeste {) nem jakozto predmetu navrlm vlady 
(- den Vorschlag, \'lie die anbefohlene Be s c h rei bun g 
a 11 e r I n w 0 h n e r am thunlichsten zu bewirken, u n d 
zu solchem Ende eigene Viertel- und Unter-
k 0 m m iss a r i e n nach der althergebrachten Eintheilung der 
Stadt aufzustellen . Ale zaroven jako hlavni ukol uvadi 
z 1 e p sen ice 1 e poI ice j n i sou s t a v y v e m est e: 
"verfolglich andurch· auch d a s g an z e Pol i z e y -We sen 
auf e i n ens 0 1 ide n F u sse i n z uri c h ten war e" 
a prohlasuje, l,e ukol, provadeti nafizenou konskripci vseho 
obyvatelstva, byl dolnorakouskon represent ad a komorou ve 
Vidni i na venkove jii jinak zafizen dIe nove cis. resoluce, 
tak;~e ph chystane reforme bude Ueba brati v y h r a d n e 
z l'- e t e 1 n auk 0 1 Y b e z pee nos t n P03) Dl"lsledkem toho, 
aby nova organisace policejni z b a v en a b y 1 a n e v dec n e 
p r ace, s p 0 j e n e s e v ide n c i z men 0 b Y vat e 1 s t v a 
ve Vidni, prevalena cela prace ta zaroven na mag i s t rat 
("demnach waren ermelte Commissarien von der Beschreibung 
aller Innwohner in u. vor der Stadt, so oberwahnter Maassen 
d u r c h die von Wi e n in anderer "Weise bewirket wird, 
b i 11 i g z u vel' s c h 0 n en"); nemalo rozhodnymi byly vsak 
i zde ohledy fiskalni (- solches wurde auch nicht anders als mittels 
Zuhulfenehmung eines betriichlichen subalter saliirten Personals ... 
bewerkstelliget werden konnen -). 

103) " ••• zumalen die Conscription aller Inwohner durch eine .... 
anderweite ah. Resolution dahier sowohl als auf dem Lande .. be son d e r s 
eingeleitet worden: so wurde hiebei hauptsachlich der Bedacht da11in ver
wendet, wi e z u de r i n Pol i z e i sac hen hoc 11 s t not hi g e n 
Aufsicht, als wovon die allgemeine und eines jeden 
W 0 hI f a 11 r t u. Sic her h e i t v 0 r z ii g 1 i c h a b h an g t ..... . 
eigene Ober- u. Untercommissarien aufzustellen seien ... " 
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birektorlum tudil, uvadi, l,e by trvaie popisovani a evidence 
zmen obyvatelstva nebyla vubec valne uzitecna, "gestalten bei 
verdachtigen Umstanden die erforderliche Auskunft durch die 
aufgestellten Commissarien ohne derlei besondere Verzeichnisse 
zu halten, gleichwohl eingehoben werden konnte." 

Za zbytecne uznano take provedeni navrhovaneho viditelneho 
Clslovani domu a prohlaseno za dostatecne, aby Clsla byla vyzna
covarraponze interne "in denen libel' die Hauser haltenden Proto
collis." Bylo to hlavne z opatrnosti, aby nebyla buzena zbytecna 
pozornost. (Povinne Clslovani domu narizeno v celem Rakousku 
teprve r. 1770.) 

Tak doslo k tomu, ze reorganisovana policejni 
soustava zbavena obtizneho llkolu evidence 
obyvatelstva a obmezena na vlastni ukoly 
pol ice j n 1. Tim ovsem prace, kteron mela konati, neobycejne 
se zjednodusila, a nebylo pak poUebi tolik sil, na kolik se jich 
musilo pocitati, kdyby policie byla zaroven vedla eviden~i obyva
telstva; bylo tudil, myslitelno, l,e direktorium povoli aspon pl'-l
merene restringovany pocet placenych uredniku. K tomn vsak 
direktorium se pl'-es to neodhodlalo a rozhodlo se, ponechati ne
osvedcene mesi'anske podkomisare. 

S nakladem rocnich 2000 z1. na podkomisal'-e, ktere sice mely 
njiti pl'-edevsim pokladne mestske (dem aerario civico), s jichZ 
nahradou ze statni pokladny vsak pocitano, dIe navrhu direktoria 
mel byti jen jeste spojen naklad na 6 protokolistu: "zumahlen aber 
nebst gedachten Ober- u. Unter-Commissarien zn Haltung eines 
or den tl i c hen Pro to colI i bei jedem Viertel und ober
wi:ihnten Z'weien Abteilnngen der Freigrunde ein eigenes Subjectum 
erfordert wird", a nadani byli rocnim platem po 300 z1. Direk
torinm v}Tslovne podotyka, ze rocni naklady na "tak nntny poli
cejni dozor" dle pfitomneho navrhn sotva obnos 4000 z1. budou 
pfesahovati. 

Ustanoveni protokolistu bylo by takto byvalo 
jedinym zdokonalenim policejni sonstavy 
v ide n s k e, direktoriem zprvu pl'-ipustenym, (zde direktorinm 
slo dale nel, representace, ktera, jak uvedeno, navrhovala jen Zl-l
zeni protokolishl dvon.) 



S provedenim navrhu melo se spechatia representaci naki
zano, aby bez prutahu zafidi1a, eeho jest zapotfebi k 0 d del e n i 
s tar y c h e t v r t i a s v 0 bod nyc hob v 0 d u a zaroven 
podala pfislusne n a v r h y per son ali iii n s t r u k c 1. 

Navrh tento dose1 schva1eni bez vYhrady. -
Jiz 25. kvetna 1754 do1norakouska represent ace d11s1edkem 

schva1eneho navrhu direkf'oria poda1a navrhy personalii, jednak 
12 navrhovanych vrdmich komi~aft, pre obvody mestslz6 apred.:. 
mestske, jednak 188 podkomisaru, dale i 6 protokolistu. Vyznaeno 
jest, ze k1adeny na tyto ufedniky po strance kvalifikace velike 
pozadavky. Pozadovana byla zna1est jazyka francouzskeho 
a v1asskeho. Ie tomu "die Vollendung der Studia". Hodnost meli 
miti ihned po kancelistech a titul "Pwtokollschreiber". Vzhledem 
k pozadovane kvalifikaci byl ovsem plat pomerne ma1y a zvhiste 
postup velmi spatny, jak se casem ukazalo. 

Nejdulezitejsi vsak by10, ze represent ace odhod1a1a se pi-ece 
jen navrhnouti nove zrlzeni 2 zvlastnich placenych d 0 z 0 r c u 
(P 0 1 i z e i-A u f s e her) nad mestanskymi podkomisah, odu
vodnujic opatfeni to spravne: "da bevorab von denen aus der 
Biirgerschaft aufstellenden Unter-Commissarien n i c h t a n
de res z u vel' m ute n steht, a1s dass diesel ben e i n e n 
sehr geringen Fleisz anwenden werden -
indeme sie nicht alleine durch die ihnen nachsehende Gewerbe
steuer einen sehr geringen Nutzen daraus beziehen, folgbar ihre 
Gewerbschaften nicht verabsaumen kannen, sondel'n auch nicht 
durchgehends mit del' natiirlichen Eignung zu einem solchen Werk 
begabet, noch mit' einer ordentlichen Pflicht dazu verbunden 
seyn werden." 

Representace navrhuje, aby sc dozorcum temto "in An
betracht deren ihnen zukommenden vie len und heilsamen Obliegen
heiten, auch afters brauchenden Lehenwagen um in denen mehr 
wichtigen Begebenheiten eilfertig hin und herzukommen," vy
meril rocni plat 400 z1. s prominutim karencniho roku. Plat 
tento vzh1edem k toran, co se na nich zadalo, zajiste ncbyl pl"ilis 
skve1Y. Na dozorce tyto kladeny i jinak znacne pozadavky, zvlaste 
zna10st feel. Navrhovani byli na mista ta b~'vali dustojnici. Do
zorci meli na podkomisai"c dozirati a nedostatky zemske vlade 
sdelovati. 

V1ada konecne odporucova1a jeste "die Anstellung von 5 In
dividuen, welche die B e f e hIe von den Pol i z e i 0 b e r
k 0 m m is a ere nun d Pol i z e i-A u f s e her n auf n e h
men und abwechs1ungsweise zwei in und zwei vor del' Stadt 
an seine Beharde miind1ich oder schriftlich 
zu bringen hatten." 

Tito "roznaseCi rozkazu" (Dberbringer der Befehle) meli ob
drzeti po 200 zl. Takto jevilo se navrhovane schema platu noveho 
u1-ednidva: 6 protokolistu 1800 z1., Z dozorci 800 z1., 5 roznasecu 
1000 z1., dohromady 3600 z1. 

Tento novy navrh vlady byl pak direktoriem phjat s tou 
zmenou, ze stanoveni byli misto navrhovanych dvou 3 dozorci;101) 
donaseCi rozkazu a protoko1iste z11stali v poctu navrhovanem.) 

Tak doslo k ustaveni p r v n i c h z v 1 a s t n i c h u 1- e d
n i k 1\ pol ice j n i c h v e V i d n i ate c h t 0 14 spa t n e 
h 0 nor 0 van y chi n d i v i d u 1, j e j i c h z P 1 a t c i nil 
doh rom a d y men e n e z 4000 z 1., j est z a rod k e m 
pol i c.e j nih 0 '6. 1- a d u v ide n s k e h o. -

Dne 26. cervna 1754 vysel pat e n t, jimz nove zl-lzeni bylo 
vyh1aseno a instrukce novych podkomisahi, datovana tez 26. 
cervna.105) J ak z uvedene vyh1asky sezna vame, byli ve meste 
obrani podkomisah z mestanstva, ve svobodn}TCh p1-edmestich 
z pfisedicich soudnich, pfiseznych a jinych mesfanu. 

Jiz 13. cervence 1754 dovidame se touze cestou 0 prvnich 
nedostatcich l'eformovaneho policejniho zHzeni, a sice z patentu, 
nesouciho nadpis "Policeycommisarien Assistenz zu 1eisten" .106) 

V patentu tomto vyk1ada se pfedevsim ucel noveho zfizeni, 
aby se rozplasila neduvera proti nemu. "Als wird andurch jeder
maenniglich erinnert, dasz el'wahnte Po1iceyaufseher, ihre zu
gegebene Officianten, und die Unterkommissarien keineswegs 

104) Hlasil se totiz u representace jeste jeden stars! uchazec, 0 kterem 
vsak vlada jenom podala zpravu: "weilen jedoch derse1be bereits ein Alter 
von etwelchen 60 J ahren auf sich hat, und man sich, um diese neuen Aus
gaben nicht noch um 400 FI. zu vergrossern, nicht getrauet, drey so1che 
Subjecta in Vorsch1ag zu bringen." 

105) Cod. A ustr. V. 878, "P 0 1 ice y- Com III iss a r i e n-A u f s t e 1-
lung." 

106) Cod. A ustr. V. 892. 
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zu einer auch der Hlindesten Belastigung, sondern vie1mehr z i1 r 
E r hal tun g gut e r 0 I' d nun g, u n d a 11 gem e i n e I' 
Sic her h e i t unter den allhiesigen Innwohnern, mithin zur 
Abstellung, und Hindannhaltung .alles dessen, was dem entgegen 
seyn, und einige Unruhe, oefentliche Aergerniss, odeI' Ungemach 
gedachten Innwohnern verursachen konnte, aufgesteIlet, und 
ausdriicklich dahin angewiesen seyen, dass sie in Ihrem Amte 
auf das Wohlseyn,und .. die Gemaechlichkeit eines jeden ins onder
heit, und aIler iiberhaupt ihr Augenmerk rich ten, und ein so andel'S 
auf aIle moegliche Weise befoerdern sollen." 

Nafizuje se pak vsem, aby se policejnim Mednikum, ktefi se 
vykazou pisemnym naHzenim, nebo podkomisahlm mesfanskym, je
jichi 1egitimaci jest tistena a podpisem lirednim opatfena instrukce, 
prokazovala pos1usnost ("aIle Parition und Achtung, auch die 
etvv·a erforder1iche Assistenz)." (Zaroven se ukazuje, ie sotva nove 
zfizeni policejni v zivot ves10, jii zavda10 pHeinu k zneuziti. 0 tom 
svedei zaver zminene vyhl<iSky, poukazujid na jednani takovychto 
podvodniku: " .. ,. wenn sich etwann wider Vermuthen einige 
andere Personen, unter den1 Vorwande, als 0 b sie so1che Polizey
beamte waeren, anmelden, und die Eroefnung der Kaesten anver
langen duerften, diese Personen a1s Betrueger auszusehen, um die 
Wache zu schicken, und sogleich wohlverwahrlich anhalten zu 
lassen ... ") 

D) Instrukce pro mesianske podkomisare z r. I754. 107 ) 

Instrukce tato jest prvni toho druhu, kteni se zachovala; 
po prvem zfizeni mesfanskych komisafu byla r. I722 zhotovena 
pro ne instrukce, kteni se vsak nezachova1a. Za to vsak by1a 
vzorem instrukce z 1'. I754. 

Take instrukce pro dozorce a pro vrchni komisare z 1'. I754 
se zadna nezachova1a. Lee neni tezko obsah jeji si rekonstruovati 
z povsechnych instrukd pro zemskou vladu z r. I753, resp. z in
shukce pro mes1:anske podkomisare. -

Dko1em podkomisaru bylo ptedevsim, "alles, 
zur a 11 gem e i n enS i c her h e i tun d 

was nul' immer 
Erhaltnng 

107) Instrukce tato otistena v Cod. Austr. V. 878. a ve sbirce Kro
paischkove: Maria Theresia, II. 357. 

gut e r 0 r d nun g beitragen kann, nachdrucksamst zu be
fordern" a vsemi silami zamezovati, co by onomu ukolu bylo na 
prekazku (c1. 1.). 

Dale mel kazdy'r z nich vykonavati dozor ("unter der Hand 
heimliche, allenfalls auch offentliche N achforschung") na 0 by
vatele ("auf die Innwohner und Bestandtleute, Kost- und Bett
gehere") v domech mu phk<izany'Tch a ph podezreni, neb zjevnem 
prekroceni "deren landesfiirstlichen die Polizeisachen anbetref
fenden Verordnungen", rna neprodlene vec zevrubne a spolehlive 
oznamiti tomu z v r c h n i c h k 0 m is a f U, "dessen Besorgung 
das Viertel anvertrauet und deme er Untercommissarius hier
infalls ganzlich untergeben ist" (c1. 2.). Vubec ukladano podkomi
sarum, JOn i c h t s f ii r sic h s e 1 b s t, ausgenommen in jenen 
Fallen, deren Beschaffenheit k e i n e n Vel' z u g 1 e ide t, 
dis P 0 sit i v e v 0 r z u k e h I' e n, sondern iiber all- und 
jedes die v 0 I' 1 auf i g e A n z e i g e an die ihme Vorgesetzten 
Herren Oberkommissarien zu el'statten u. del' ens e 1 ben 
Be f e h 1 dariiber zu gewal'tigen, dies en auch sowohl, als denen 
von del' k. k. n. oe. Repraes. u. Kammer ohnmittelbar an ihne 
gelangenden Vel' 0 r d nun g en die 0 h n vel' wei 1 t- s c h u 1-
dig s t e F 0 1 g e z u 1 e i s ten." Jako norma pro Medni cho
vani stanoveno: "hat sich ein Untercommissarius in seinem auf
habenden Amt durchgehends der B esc h e ide n h e i t und 
eines g e z i erne n den Bet rag ens z u b e fie iss e n, 
den Unterschied deren Personen, mit we1chen er zu thun hat, zu 
beobachten"(cl. 7.). 

Na v1astni zodpovednost jednati, vlastne jen 
dovo1ati se z a k I' 0 C e n ivy k 0 n nyc hoI' g anti, dovoleno 
podkomisarum jen v pfipadech, kdy hrozilo neb e z p e c i 
v p rut a h u. Ale i tehdy musi10 zakroeeni omezovati se na to 
"damit del', oder die Verdachtige oder Schu1dige, bis zu der, von 
dem Herrn Obercomm. machenden weiteren Vorkehrung n i c h t 
en t wei c hen m 0 g e" (c1. 3.). 

DaISi e1anky instrukce (4. a 5.) vyjimaji se dosti moderne, 
ae ovsem za1ezitosti, jichZ se tykaji, by'Tvaly predmetem vrchno
stenskych naHzeni od doby davne. Uk1ada se totii podkomisarum 
"auf aIle h e i m 1 i c h e u n d v e r d a c h t i g e, sowoh1 bei 
Tag als bei N acht beschehen mogende Z usa m men k ti n f t e 
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ein bestandig obachtsames Aug' zu tragen"; zjisti-1i se neco tako
veho, maji to ozmimiti pfislusnemu vrchnimu komisafi. Dozor 
tento meE podkomisafi provadeti nejen "durch vertraute Leute 
von den en Hausinnwohnern, nybri i osobne - "auch besonders 
in den en Schank- und Wirthsausern zu ungewissen und unver
mutheten Stunde fruhe und spat des 6fteren s e 1 b s ten n a c h
z use hen." Pl-i tom take meli si vsimati, zda1i hostince yeaS se 
zaviraji a otviraji, pfedevsim 0 nede1ich a svatcich.108) 

Pfedpos1edni, sest:), Clanek instrukce obsahuje dukladne 
pfedpisy 0 0 h 1 a s 0 van i c i z inc u a nove pl-istehova1ych 
osob vubec, odpovidajici celkem tehdejsimu stavu zakono
darstvLI(9) 

Komisal-i mesfansti jevi1i se tu pfedevsim jako organove 
provadejici kontro1u, zda1i pfis1usne predpisy se zachovavaji. 
Meli se pfesvedeovati, zdali tak Cini majitele a obyvate1e domu 
jim pl-ikazanych a pfedevsim "die Wein- und Bierwirte, Traiteurs 
und aIle ubrigen Gastgeber ... so oft sie neue Innwohnere, Kost
oder Bettgehere annehmen, oder so oft bei ihnen sonsten jemand 
einkehren wurde, wann solcher auch nur uber Nacht zu verbleiben 
gedachte, oder auch Iediglich hier durchreisete". Zdali vsichni 
bez prutahu odevzdavaji predepsane listky ohlasovaci (Be
schreibungszettel) "dem bei dieser n. oe. Repraesentation u. Kam
mer haltenden Anzeigs-Protocollo", a to "klar, ausfuhrlich, um
standiglich und verlasslich." Podkomisar me! pfislusne strany 
k pineni nafizeni techto napominati; dale bylo {lkolem jeho "all
taglich fleissig nachzuforschen, die Innwohnere ob die Beschrei
bungen von Tag zu Tag richtig eingelegt worden sein, zu befragen, 
wann der mindeste Zweifel obwaltete, sich sogieich b e ide m 
An z e i g s Pro t 0 coIl 0 an z u f rag e n und im Fall der 
erfindenden N a chI ass i g k e i t eines Hansinnhabers oder 
Innwohners die A n z e i g e entweder ohmitte1bar bei denen 

108) Tato Cinnost nen! razu Zivnostensk6ho, nybr2 souvisi bezpro
stredne s predpisy razu nab 0 2 ens k a-m r a v nih 0, cehoz dokladem 
jsou cetne predpisy do by teto 0 zachovani klidu nedelniho. a svatecniho 
(S 0 n n tag she iIi gun g). 

109) Sr. hlavne prislusne naflzeni z 18. cervna 175 I, Cod. Austr. V. 578, 
o nem2 Sire promluveno v kap. 0 reforme polic. zHzeni videiiskeho z r. 175 I. 
Stejne zasady obsahuje i instrukce representace a komory z r. 1753. 

109 

Herren Obercomm. oder auch bei emem Polizei-Aufseher zu 
machen." 

Neni pochyby, ze instrukce tato, mela-Ii se svedomite zacho
vavati, uklada1a driitelum Ufadu podkomisafskeho sluzbu ve1mi 
obtiznou, ktera nestala v zadnem pomeru k tak nepatrne nahrade, 
jakou by10 odpusteni dane zivnostenske. Dovedeme si tudiz pred
staviti, ze podkomisafi zahy ochabli ve sve horlivosti, aCli vubec 
od poeatku se jakou vyznamenavali. To dotvrzuji s dostatek daIS] 
osudy teto instituce. -

Pfihlizime-li k obsahu instrukce z r. 1754. seznavame pfede
vsim, ze pusobnost novych podkomisaru mesfanskych vymezena 
jest pro kazdeho vyhradne na ray 0 n mu pl-ikazany, t. j. urCity 
poeet dom11 (vlada zernska odhadovala je na 20-3°). V jinych 
rayonech neme! co Ciniti. 

Pokud se tyee 0 b 0 r u p U Si) b nos t i, vyrnefuje se tyz 
v instrukci na poeatku dosti siroko, jezto uklada se podkornisai'um 
(e1. 2.) dozor na provadeni "deren landesfiirstlichen, die Pol i z e i
s a c hen anbetreffenden Verordnungen", z eehoz dIe termino
logie, tou dobou bezne, dluzno usuzovati, ze minena tu v e s k era 
n a f i zen i, spa d a j i c i v 0 b 0 r s p r a v y poI i tic k e. 
V praxi ovsem ukazuje se obor pusobnosti podkomisah\ rnesfan
skych jako r y z e poI ice j n i v rnodernim smyslu, coz do
tvrzuje take zneni elanku prveho instrukce, v nemz uvadi se jako 
v obor pusobnosti jejich na1ezicl "alles dasjenige, was nur immer 
zur a 11 g erne i n enS i c her h e i tun d E r hal tun g 
gut e r 0 r d nun g b e i t rag e n k ann." Tornuto vyk1adu 
pak odpovida V:)TpOeet ukoh''I specia1nich, ktery veskrze jest razu 
policejniho v uzsim, modernim srnys1u, jako dozor na podezfele 
osoby i schuze, zatykani vinniku a podezte1ych. 

MesfanStl podkomisah pod f i zen i j sou up 1 n e v r c h
n i rn k 0 rn i s a f 11 m, j a k do k a z u j est r i k t n i z n e n i 
e1. 7., ale i 2. a 6. Vrchni komisal-i jsou jejich bezprosHednirni 
pfedstavenymi a zraCi se pomer podfizenosti teto v instrukci 
z r. 1754 nepornerne jasneji nez podfizenost podkomisafu poli
cejnim do z 0 r c II m. Plyne to z toho, ze policejni dozorci, ktei'i 
easern tak dUleziteho vyznamu se dode1ali, tehdy jeste naprosto 
nedocenovani a vlada zemska, vydavajic tnto instrukci, jeste 
pfec jen slibovala si nejvlc od vrchnich komisar-u, ktdi jak vime, 



no 

pak naprosto se neosvedCili. Instrukce z r. 1776 ovsem ukazuje 
pomery v daleko jinem svetle, ale svedci tez 0 tom, jak dlouho 
trvalo, nez spravny nazor uplatnil se vuCi I'etardacnim vlivum 
usporn)rm. 

Podkomisah jsou vubec podstatou svou 0 I' g any r y z e 
do z 0 rei m i a k 0 n t I' 0 1 n 1 m i be z ex e k uti v y. Je
dina stopa samostatne Cinnosti jest povinnost, dovolati se vykon
n)Tchorganll,aby v pflpadech, kdy jest nebezpeci v prutahu, za
jistili se osobou podezrelou. Avsak ani tehdy podkomisarum ne
nalezl samostatne rozhodovani. Tento jejich nesamostatny char
akter utvrzuje se ovsem ukladanou jim povinnosti, aby vedli si 
zvlaste obez]'-etne a zdr.zenlive, coz bylo nasledkem obav, ze by 
mohli byti svadeni k tomu, aby p]'-ekrocovali svuj obor pusobnosti, 
ktere patrne vyplyvaly tez z jistych nemilych zkusenosti dob 
minulych. 

E) Patenty proti odboji strazi. 

Patenty takoveto opakuji se periodicky. Jiz r. 1724 vydan 
v souvislosti s tehdejsi policejni reformou v Rakousich (sr. vyse 
str. 80 n.) obdobny mandat, kterym stanoveno, ze kazdy, kdo se proti 
strazi slovy nebo sklltkem v nejmensim provini, ji pohani, nebo ji 
v urednich vykonech, jako zvlaste p:h zatykani zebraku prekazky 
klasti bude, rna byti ihned zatcen a prostfednictvim sveho pfislus
neho uradu "jakozto opovrhovatel zemepanskych zakoil1'l a niCitel 
obecneho klidu" co nejostfeji, dIe potfeby i telesne, ana ina hrdle 
ihned trestan. Ovsem ze patenty takoveto nebyly s to, aby 
navzdy zamezily opakovani se vytrznosti; zda se, ze prave v dobe, 
kdy policejni reform a let padesitych byla v behu, pomery opet 
se zhorsily. 0 tom svedci patent z 23. unom 1754,11°) vydany na 
predneseni vlady zemske (u pfilezitosti rvacky, ph ktere nekolik 
shazniku bylo raneno a dva dokonce zabiti) pod titulem "Wa
c her e s p e c t i run g". Patent tento prohlasuje, ze vuCi tako
vemuto zpupnemu pocin<ini nelze dele povolovati; "immassen 
eine solche zu Handhabung des allgemeinen Ruhestands Autho
I'itate publica aufgestellte, und nichts, denn ihI'e mithabende Be
fehle vollziehende, mithin allenthalben geheiligte Wache von 

110) Cod. Austr. V. 853. 
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niemanden, werder auch immer sey, zu beleidigen, und am aller
wenigsten an Erfiillung ihrer Obliegenheit zu hindern ist." 

Patentem timto uvadi se patent z r. 1724 opet v pamef. 
"Hauptsachlich zu Hindannhaltung der im Schwunge gehenden 
Widersetzung gegen die \iVa~.he mit Messern 
un dan d ere n v e r bot en e n Ins t I' U men ten," 
z 0 s t r u ]' i set res t y na noseni ostrych nozi't a jinych vra
zednych nastroju, bambitek a j. z a k a zan y c h z bra n i 
a z a k a z u je sen a d ale z hot 0 v 0 van i nozu dvoj
secnych a na obou stranach zahrocenych a podobnych zbI'ani; 
kdo proti shah nebo soudnim komisar'um, jsou-Ii ve sIuzbe, 
z b I' a n b y 0 b n a z i 1, mel b)Tti odsouzen dozivotne "ad Ia
bores publicos in Eisen und Banden." Strazim ovsem bylo naka
zano, aby ty, kdo se nestavi na odpor, netioukly, a ani odporem 
nedavaly se svadeti k sebeochrane; kdo pak by straznika nebo 
soudniho komisare ve sIuzbe z I' ani 1, mel by-ti bezvyminecne 
popraven mecem; paklize soudni osoba nebo straz mela na I'anu 
zemHti, mel byti trest smI'ti vinnika zostfen useknutim prave 
mky. Vubec melo se proti takov$rmto lidem Hzeni vesti zrychlene 
dIe s tan n e hop I' a v a. 

4. Policejni zrizeni vtdenske od r. I754 az do reformy 
z r. 1776. 

ZHzeni policejni z 1'. 1754 doznalo jii zahy sve prvni 
zmeny, ovsem spiSe in peius. Protokol representace a komory ze 
dne 4. ledna 1756111) vede na to stiznost "dass die biirgerlichen 
Untercommissarii die von i h n e nan g e h 0 f f ten gut en 
Die n s ten i c h tIe i s ten, wornach also deswegen eine 
bessere Vorsehung zu machen notig zu sein scheine." 

Mimo to V ide n s t i si stezovali, ze dan zivnostenski, pod
komisarum za odmenu phkazana a dohromady 2040 zl. 39 kr. 
Cinici, jejich pokladne odpadla a ie v nahradu "weder quoad prae
tcritum noch in futurum einiger fundus ihnen angewiesen sei." 

Vlada uznala, ze jest sice v pobidku, aby se videnskym ("dem 
aerario civico") obnos ten nahradil, sla vsak dale navrhujic, aby 

111) Archiv ministerstva vnitra, 1. c. C. 78. 
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pod k 0 m i s a r i, j e z t 0 sen e 0 s v e d c iIi, s e v u bee 

z r u s iIi. 
Duvody, jimiz navrh svuj motivuje, jsou nejlepsim dokladem, 

jak opravnenou byla skepse, jiz vlada proti instituci mestansky~h 
komisaru chovala. PiSet se ve zminenem Inemorandu: "So 1St 
doch zu erwagen, dass alle diese biirgerI. Unter-C.ommissarii 
seithero noch gar nichts ausgerichtet und sich nichts weniger als 
diese:; ihr Amt angelegen seyn lassen, vielmehr dass dieselben 
durch ihre meistenteils Abends nach vollendeter Arbeit und nach 
zu sich genommenen Trunk eigenmachtig und zum Theil aus 
Gehassigkeit anmassende Unternehmungen zu verschiedenen 
Unruhen, wessenhalben einige mit dem Rumorhaus haben ab
gestraft, andere ganzliche entsetzet werden m iissen, Anlass ge-

geben haben." 
Misto nich budiz k d 0 s a v a d n i m d 0 z 0 r Cll m j est e 

pi" ida n 0 7 d a lsi c h, jimz budiz dano po 200 z1. To stalo by 
I400 z1. a uspofilo by se tudiz vuCi pfitomnemu nakladu 640 zl. 
Ostatne pry dal by se i obnos tento pfevaliti na mesto. 

VuCi tak padnym dokladum neschopnosti mesfanskych pod
komisafu nemohlo ani direktorium pfimlouvati se za jejich daISi 
ponechani a proto jiz I2. Ie dna I756 vysla resoluce "dass die aus 
der allhiesigen Biirgerschp.ft zur Mitaufsicht bei dem allhiesigen 
Polizey,yesen angestellten Untercorpmissarien von nun an g a nz-
1 i c h a b g esc h a f f t seyen". A nelibost dvora sla tak daleko, 
ze stanoveno, aby se na podkomisafich vymahala zivnostenski 
dan za rok I755, ktera jako nahrada za jejich sluzby mela jim byti 

odpustena. 
Tak skonCila neslavne prvni era mesfanskych podkomisahl, 

a objevuji se nam teprv zas po pfestavce skoro desitilete. 
Zruseni podkomisafu bylo opaUenimzcela spravnym. Chybou 

vsak bvlo, ze direktorium i g nor 0 val 0 n a v r h rep res e n
t ace· na rozmnozeni dozorcu, 0 jichz vyznamu se represent ace 
daleko dhve presvedCila nez urad usHedni. Mohlo se tak jii 0 20 let 
dfive dojiti toho, co provedeno reformou z 1'. I776. Misto toho se 
stalo, ze zahy po reforme z r. 1754, same 0 sobe dosti skrovne, 
policejni soustava videnska ocitla se ve stadiu z bahneni, nebof 
p 0 c e t u fed n i c t v a pol ice j nih 0 p 0 20 1 e t neb y I 
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z v y sen, jak seznavame ze schematismll a z jedna.ni 0 reformu 
policejni z 1'. I776. 

Jenom k val ito u urednictva videnskv u fad pol i
c e j n i (Policeyamt), jejz znaji statusy roke~l I755 pocinajic, 
ponekud se vzmaha, ac i to nadmiru p01l1alu. Jest to patrno ze 
stoupajici dustojnosti uredniku: z dozorce stal se zahV n a d
do z 0 r c e, 1'. I760 jii skuteCn}T gubernialni rada; 1'. I762 pfidan. 
mu "adjunkt", rovnez urednik konceptni. Z roznasecii rozkazu 
stavaji se "zugegebene Polizei-B e am t e". Platy jejich ovsem 
zustavaly stale velmi male a rovnez postup byl spatnyJ12) Neni 
pochyby, ie tato stagnace v organisaci videnske policie zavinena 
byla 71etou valkou: nebof byly-li jii r. 1754 financni prosHedkv 
pro policii vymerovany tak spofe, bylo tomu po roce 1756 zajist~ 
merou jeste vyssi. 

Pfipornenouti dIuzno, ze resoluci z 27. {mora 1755 aktivo
vana u represent ace opet koinise bezpecnostni, prozatim pouze 
pro mesto Viden. Zda se, ze tim Cinnost uvedenych "vrchnich 
komisahl." pi"estala - aspon nelze se 0 nich dale niceho dopatrati. 

* * 

Jak maleho pomerne nakladu vyzadoval policejni aparat 
v residenci az po reformu z 1'. 1776, dokazuji ucetni vykazy, jez 
mame po ruc". I Clsla ta jsou vymlllvnym dokladem zminene 
stagnace. R. 1754 ph zfizeni uradu policejniho ('ini naklady na 
tfi dozorce s plat em po 400 z1., 7 protokolistii po 300 z1. a 5 "pfi
danych" po 200 z1. zelkem 4300 z1. K tomu dlWlllo citati utratv 
straze a nekterych organu, jez k policejnim pocitany, jak na pi. 
profousove. Naldad teuto nelze zjistiti. Za to naprosto spolehliva 
cisla zachovala se z r. 1759113) ve zllamem nim seznamu: status 

112) Jak malo skvele byly vyhlidky techto prvnich uredniku, toho 
kfiklavym dokladem jest navrh, obsazeny v prednescni direktoria ze r6. 
ledna 1773: "Flir den Secretarius Rubana, welcher schon 19 J ah ret r e u 
in Diensten steht und es noch nicht h6her als zu 
300 Fl. L ° h n g e bra c h t hat, wird Erh'5hung auf 4-500 Fl. VOI

geschlagen oder Zutheilung zu demo Protocollistenposten mit 700 Fl. Gehalt:' 
113) Vykazy tyto dIe arch. min. vn. III. A, 4- N. 0., Regierung, Kart. 

I3°· 
Marsan: Dejiny policejni organisace rakouske. 8 



personalis et saIariorum, predIozenem u prilezitosti reformy zem
sb§ vlady. 

Vyskytuji se tu dva policejni dozorc! s pl~tem po 600. z~. 
(Heti od te doby zrusen), daJe 7 pisafu (Slcherhelts- und Pohzel
Protocollschreiber) s pIatem po 300 zl., z nichz jednoho toho casu 
uzivano "bei der Almosen-Commission in dem Erzbischofhof". 
Dale 5 Polizey-Zugegebene s platem po 200 zl., konecne objevuje 
se neznamy od dfivejska "Polizey-Aufseher an der Donau", jehoz 
plaYCini ovsein jen 50 zl. Celkem naktadyna policejl11 ufednictvo 
videnske Cini 4350 zL - jsou tudiz stejny, jako byIy ph zalo
zeni poIicejniho uradu. DalSi nakIad na policii vypocteny jest plat 
vladniho profousa v "Gnaden-Stockhausu" (96 zl.) a jinych dvou 
podHzenych funkcionaru 176 zl., celkem 344 zl. 

Velikou polozku zabira plat "Rumorwache" cclkem 2376 zl. 
a pHspevek na mesfanskou straz (Sicherheits- Tag- und Nacht
wache) 408 zl., dale pHspevek na "InvaIiden-Wache", 0 ktere nic 
urCiteho nevlme, 180 zl. 

K poIicejnimu organismu poclta se jeste personal u r a d u 
c ens urn i h 0 a sice Bucher-Revisions-Sekretarius (plat 800 zl.), 
nosic knih 90 zl., a naklad na najem sklepeni (Biicher-Revisions
GewoIb) 90 zl. Konecne existuje dozorce nad chlebem (Brod
beschauer) s platem 52 zl. 

Z uvedeneho plyne, ze na vlastni policii, uredniky i straz 
plati se ze statnich penez tehdy 7134 zl., na censuru 980 zl., celkem 
s poslez uveden)Tl11 podHzen)TlTI funkcionafem vseho vsudy 8166 zl., 
coz jest naklad policejni soustavy videnske r. 1759· 

R. 1773, ph jednani 0 nastavajici reformu policejni soustavy 
uvadi pak dvorska kancelar, ze cely policejni aparat vidensky 
stoji rocne pouze (patrne bez straze) 6300 zl. na rozdil od pafiz
skeho, ktery melmu byti vzorem, ale vyzadoval nakladu 100.000 zl. 

* * * 

Zlepseni vice nez problematickeho dostava, se policii videnske 
o b nov 0 u m e sf an sky c h k 0 m is a l' u po pfestavce 
temer desitilele. 

Rok 1765 phnasl totiz opetne opatreni pl'oti zebrote a pode
zrelym cizincum ve Vidni. Nafizeni z 22. dubna 1765 (Cod. Austr. 
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VI. 685) vede stesk, ze verejna bezpecnost jest porusovana zlo
dejstvim, lupicstvim, zvlaste verejnymi Utoky, uvadi se, ze jest 
mnozstvi domacich i cizich tulaku, lidi bez zamestnani, zvlaste 
zebravych duchovnich a zidu, nemajicich povoleni, aby ve meste 
smeli se zdriovati. 030by tyto nejsou nikym kontrolovany. Sta
novi se tudiz z 0 s t r e n e p fed pis Y pro 0 h 1 a s 0 van i 
c i z inc ii, obnovuje se nafizeni po v inn e h 0 0 z n a ill 0-
van i do 24 hodin, ve meste bud bezpecnostni kanceIafi u vl<idy 
zemske nebo policejnimu uradu, v pfedmestich rychtarum. No
vinkou jest, ze slibuje se udavaCi polovina penezite pokuty, kterou 
potrestan bude ten, jenz naHzeni toto nepIni. Penize ty vyplaceti 
mel policejni urad. 

Doplnenim jest obnoveni podkomisafu mesfanskych, naH
zenim ze dne 26. dubna 1765 pod nazvem H a u s vis ita t ion s
Com m iss a r i i (Cod. Austr. VI. 687). Zfizeni komisafii techto 
odpovida celkem normam z r. 1754. I nyni phkazany jim urCite 
rayony a stejne ukoly, starost 0 to, co SlOUZl "zu Befol'derung 
del' gemeinen Sicherheit und zu Nutzen des gemeinen allhiesigen 
Publicums"; pl'edevsim meli patrati po neohlasenych podezrclych 
osobach, a udavati je uradum bezpecnostnim. I nyni byIi jenom 
organy pomocnymi, podlehajicimi veskrze bezpecnostni komisi a 
poIicejnimu uradu. Nove jest ustanoveni, ze meli byti odmenovani 
polovinou pokut za neohIasovani. Za to vsak odpada byvaIe pro
minuti byval6 dane Zivnostenske, jehoz pozivaIi r. 1754. Komi
sal'um se zarucuje, ze, udaji-Ii neco nebezpecneho, osoba jejich 
bude dIe moznosti zatajena. 

Odtud zHzeni toto udrzelo se az do nove refonny policejni, 
respektive do 1'. 1774. Ani nyni ovsem nemohlo se vykazati val
nymi uspechy. To dokazuje nejlepe kritika, ktel'ou 0 nem pronasi 
vlada zemska v pfedneseni reprodukovanem direktoriem dne 
17. zari 1773: "Die biirgerlichen Polizeicommissal'e nutzen eben
falls wenig und n i e man d w 0 11 e die s eSt e II c a n
n e h 1;1 en, seitdem sie die klcine Ergotzlichkeit del' Gewerb
steuerfreiheit verloren haben, die sie unter~ Beck-Mannagetta gehabt; 
diesc kleine Ergotzlichkeit sei zureichend. gefunden worden, sie zu 
ermutern, weil ihrer 160 sind, foIglich ihre Verrichtungen nur 
reihenweise an sic kamen" atd. Vlada"tudiz navrhovala, aby jim 
bylo osvobozeni od dane zivnostenske zase povoleno. To se tez 

8* 
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stalo, ale jen na rok, nacei zruseni uplne, nedockavse se ani usku
tecneni nove reform y. 

Ze spisu seznavame, ie jako r. 1756 proti nim zavhidla nalada 
tak nepfizniva, ie na vetSine, ktera se projevila naprosto neschop
nou, dobyvana byla zpet dan Zivnostenska s nejvetSi pfisnosti. 
Komisari prosili za odpusteni jeji, avec skoncena tim, ie konecne 
opetne placeni dane jim prominuto, na skodu ovsem mestske 
pokladny: 

Takto zanikli mesfanstl komisafi trvavsi od r. 1721 pod 
ruznymi jmeny. Patent z r. 1776 0 nich vice nemluvL 

5. Navrh na zr1zeni policejniho reditelstvi ve Vidni (r. 1767) 
a jeho uCinky,l14) 

V dobu mezi dvema duleiitymi reformami, jimii zaloien 
zemepansky policejni urad ve Vidni, spada zajimavy anonymni 
navrh na zflzeni policejniho reditelstvi pro Viden a obvod jeji, 
jeni, tfeba ie nepfinesl bezprostfedniho ovoce, prece jen znamenal 
pokrok jii tim, ie donutil povolane organy, aby se nalehavou 
otazkou zlepseni policcjni spravy videnske opet zabyvaly. ldeje 
ve zminenem navrhu obsazene nepi-isly ostatne na zmar, nybri 
jak se zda, pouiity by!y za vzor pfi pozdejsich pokusech organi
sacnich, zvlaste doby josefinske (neni vylouceno, ie autor memo
randa naJeiel vubec ke kruhum tehdejsimu nisledniku blizkym). 

:Navrh podan cisarovne an 0 n y m n i m aut 0 rem. Jest 
to zplisob v dobe teto casteji se objevujici a nasvedcujici tomu, 
ie autorem byla osoba blizko sucastnena, pravdepodobne nektery 
z radii spojene dvorske kancelare nebo zemske vlcidy. Zplisob tak~
vehoto anonymniho podavani navrhu neni v dobe teto nikterak 
nezvyklym: setkavame se s nim opetovne, tak r. 1780, kdy take 
navrhovana reform a policie videnske.115) Navrh vyznacoval se 

114) Jednani 0 navrhu tomto v arch. min. vnitra IV. M. I. N. O. Polizei
behorden. Tamtez i jednani 0 reforme z r. I776. 

115) 0 anonymnim navrhu ze zaTi I780, podanem eeskemu guberniu, 
jenz tyee se dosazovani vyslouZilych dustojniku za radni kral. mest dovi
dame se u Riegra (Zfiz. kraj. IJ. 436), jenz poklada za mozne, ze autorem 
jeho byl sam cis a r J 0 s e f. Anonymni navrhy podavany kazdoroene 
znaenym poetem a ye yselikych oborech; jak svi§def protokQly ;tatni rady. 

hlavne tim, it soU: s t red 0 val v 0 sob en. 0 v e h 0 "p 0-

1 ice j nih 0 red i tel e" (P 01 i z e i d ire k tor) n e ° b y
c e) no u p r a v 0 m 0 c. Tyz mel byti predevsim up 1 n e n e
z a vis I y m nejen na zemske vIa de, ale i na dvorske kancelafi, 
pod I e h a j e p 0 u z epa nov n i k u, sam pak mel miti 
pravo, zadati 0 sve ujme assistenci vojenskych i civilnich Madu 
au vecech policejnich miti pravo nafizovaci nejen nad magistratem 
a mestskym soudem ve Vidni, ale i nad krajskymi Mady po ven
kove. Soustfedenim vselike moci v rukou rediteIovych 0 pus ten a 
naprosto 0 b v Y k 1 a sou s t a v a k 011 e g i a 1 n i a jevi se 
navrh tento jako prvni pokus k z a v e den i sou s t a v y 
per. son a 1 n i v policejni spnive residence, a to ovsem do kraj
nostl, nebor novy policejni reditel v nekterych vecech zaujima 
postaveni primo jako policejni ministr. 

Duleiitou novoto; jest ovsem zrizeni vlastniho Madu poli
cejniho se stabem Medniku konceptnich i kancelarskych, podleha
jicich jen policejnimu rediteli. 

Z toho, co zde navrhovano, provedena cast jii r. 1776, avsak 
nejduleiitejsi veci teprve za J osefa II., predevsim v letech 1782 
a 1783, ovsem tim zpusobem, ie agenda, pi'idelena zde jenom poli
cejnimu rediteli, mela byti rozdelena mezi policejniho reditele 
a noveho policejniho ministra. 

Co dIe navrhu z r. I767 bylo by upIne odpadlo, byla Cinnost 
komise bezpecnostni, aspon pro Viden samu a jeji okol1. Neni 
pochyby, ie navrh tento opira se 0 v z 0 r y c i z i, t reb a ie 
z obsahu jeho bezprosti'edne nelze usouditi, ktere to byly. Jest 
vsak pravdepodobno, ie anonymu tanuly na mysli vzory fran
couzske, a to snad prosti'ednictvim pruskym. Tomu aspon nasved
coval by navrhovany titul Polizei d ire k tor; odpovidajici 
nazvu, jeji mel chef policejniho uradu berlinskeho, zfizeneho 
r. I742. 

V dobe a za pomeru, v nichi podan, ovsem zdal se na vrh tento, 
~reba ie tendence jeho byla pro vec prospesna, tak nezvyklym, 
ze se nesetkal s porozumenim a uspechem. 

Navrh postoupen byl vlastnorucnim billet em cisarovnv 
Z 2I. prosince I767 d v 0 r s k e k a n c e 1 a fi, by podala do b r ;
z dan 1, zda a kterak by takoveto policejni reditelstvi zrizeno 
byti melo "a 0 c h alI e z e it un t e r de r De pe nd" en z 
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d erR e g i e run gun d die s e rHo f k a n z 1 e i." Z toho 
lze seznati, ze proti zflzeni samostatneho feditelstvi v fidicich 
kruzich zasadne nebyli, ac ovsem neobycejnou pravomoc pro poli
cejniho fedite1e pozadovanou vylucovali. Dvorska kancelal'" zaby
vala se zalezitosti touto ve1mi brzy, jak svedci pfedneseni datujici 
jii z g. 1edna 1768.116) -

Anonymus navrhova1, aby se pro mesto Viden a jeji trini 
obvod (\VienerischerMarktdistrikt),. ctyfi mile v okruhu obsahujici, 
zfldi10 policejni feditelstvi a udaval jako povsechne liko1y jeho. 
"was in das Polizey-Wesen unmitte1bahr oder mitte1bahr ein
sch1aget und damit einen Zusammenhang hat". Definice tato by1a 
arci ve1ice siroka a dopoustela velmi rozmanity vyklad, zv1aste 
uvazime-li, jak neurCity byl tehdy obvyk1y pojem "Polizei". 

Teprve z detailniho vypsani liko1u noveho policejniho fedi
te1stvi, ktere podava autor v odst. 1. sveho navrhu, lze seznati, 
ie jednalo se zde skutecne pfevahou 0 po1icejni liko1y, moder
nimu pojmu blizke. 

Navrh sam rozpada se ve Ui oddily, z nichZ prvni zabyva se 
o b 0 rem pus 0 b nos t i navrhovaneho feditelstvi, druhy 
p 0 s t a v e n imp 0 1 ice j nih 0 fed i tel e a pomerem jeho 
k zemepanu a k ostatnim lifadum, Ueti 0 r g ani sac i pol i
c e j nih 0 f i d i tel s t vis arne h o. 

Co se tyce odstavce prveho, tedy lze r-ici, ie 0 b 0 r pol i c i e 
jest zde pojat v mezich daleko uzsich nez pojimala je dosavadni 
doktrina, a to pfi vsi nesystematicnosti sve pfec jen v m e z i c h, 
bliiicich se jii modernimu pojeti policie, jak 
uvadi je v' praxi po1icejni reforma z roku 1776. (ita totiz mezi 
likoly policejniho fedite1stvi pfedevsim zaleZitosti, spadajici v obor 
o be c neb e z p e c nos t i, tak zv1aste odstranovani obtiinych 
a nebezpecnych individui a Cineni jichneskodnymi, visitace, 
po1icii cizineckou, mravnostni (zamezovani vseho, co by mohlo 
pl\sobiti vefejne pohorseni); take povSeChn)T dozor, jak se obyva
te1stvo vyzivuje a chova (Beobachtung des Nahrungsstandes und 
der untadelhaften Aufftihrung deren Inwohner); dale 0 d v r a
c e n i neb e z p e c i 0 h n e a p 0 v 0 d n e, cis ten i u 1 i c 
a s i 1 n i c a udriovani jejich schudnosti, starost 0 pfimel'<ene 

116) Archivrninisterstva vnitra IV. M. 1. K. 1082. 
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c en y pro s tf e d k u z i v 0 t n i c h, zachovavani fadu ve 
skladistich dl-ivi, zamezovani libovolneho zvysovani cen a mzdy 
se strany femeslniku a jinych iivnostniku, "kroceni svevo1e a vy
stfednosti celedi, na kterou vsude tfeba si steiovati," dozor nad 
udriovanim pohidku v hostincich, sklepich, krcmach a jidelnach 
ve meste a konecne bdeni nad dodriovanim vselik)Tch policejnich 
zakonu bez rozdilu. J ak patrno, vypoctene zaleiitosti, ai na ne
ktere v)Tjimky, mile7i k oboru moderni policie, Q cemz svedci srov
nani jiz s policejnim fadem z r. 1776 a nasledujicimi. P odotlmouti 
dluzno ovsem, ie vypocet tento nema patrne byti taxativni, nybri 
v prvni fade pfikladn)T, ze ma na mys1i jen veci prave nejnaleha
vejsi; proto take neize naprosto miuviti 0 nejake systematicnosti: 
kategorie du1eZitosti zasadni a rozsah1e vedle jednotlivosti az do 
malichernosti jdoucich, mimo to ony tak povsechne stylisovane 
klausule 0 dozoru nad stavem obyvatelstva a bdeni nad do
driovanim v s eli k y c h "p 0 1 ice j n i c h" z a k 0 n u bez 
rozdilu. 

Velmi duleiitym jest oddil druhy, v nemi stanovi se po s t a
v e nip f i s t i hop 0 1 ice j nih 0 fed i tel e. Pfedevsim 
uvadi se potfeba, aby po1icejni feditelstvi by10 vzato v bezprostfedni 
nejvyssi ochranu "aIs ein ihrer \Vesenheit nach fast allgemeinver
hasstes Amt" a aby tudii dostalo se pfednostovi jeho tehoi posta
veni j a k 0 b e z pro s t fed n i d v 0 r s k e k 0 m i s i, aby 
totii neby1 podl-izen z a d n emu v y s s i m u li fad u, n y b r z 
j en z em epa nus am emu. Zaroven rna mu byti podfizen 
ce1y dosavadni bezpecnostni aparit - "zugleich ware sowohl der 
hiesige Stadt-Magistrat, das Stadt und Landgericht, das gesammte 
Sicherheits- und Polizei-Personale mit dem Rumorhauptmann 
& den Reggs Profossen, dann die Rumor Tag & Nacht Wache 
ktinftig an die P. Direktion ZUf Befolgung deren an ein - so an
dere erlassenen P. Verordnungen mit der behorigen Subordination 
u. Paritionsleistung anzuweisen." 

Z ems k e v 1 ad e dol nor a k 0 u s k e rna byti pfiki
zano, aby nafizeni od policejniho fediteistvi vycMzejici jmenem 
svym pfislusnym Ufadum vyda vala a jemu i jinak vselike pod
pory poskytovala. Prostfednictvim vlady zemske zvlaste ma se 
pfikazati k raj s k )T m li fad u m v zerai "die ohnfehlbarste 
Vollziehung deren von del' P. D. erhaltenden Verordnungen." 



Dvorske vojenske rade nebo videnskemu mestskt~mu a gehe
raJnimu komandu budiz narizeno, aby policejnimu reditelstvi na 
pisemnou nebo ustni rekvisici jeho prokazovala se v 0 j ens k a 
ass i s ten c c. Podpora policejniho reditelstvi,hlavne udilenim 
potfebnych zpriv, Ii1ela byti nak22,~ma tez uradum fin a n e n i m 
prostrednictvim dvorske komory a ministerske bankodeputace; 
i na pro k u rat 0 r a fin an e nih 0 melo miti policejni 
feditelstvi vliv, a to tim zpusobem, ze mohlo mu b)'rti ulozeno 
prostfednictvim .vIady zemske, aby stihal toho, kdo prekroei ne
ktere policejni zakony, coz bylo namireno hlavne na osoby z vys
sich stavu. Fiskal mel po dati pak policejnimu reditelstvi 0 vy
sledku zpravu. -

Pokud jde 0 0 r g ani sac i u l' a d u, navrhovano, ze by 
bylo nejpfirozenejsi, aby se urad policejniho reditele udelil 
dosavadnimu namestku mistodrzitele zemske 
v 1 ad y, "ktery bez toho jest takto zbyteenym"; pro pripad, ie 
by urad ten byl udelen nekomu jinemu, mohl by "zu Vermeidung 
der Anstande llnd Schwierigkeiten" policejni reditel byti povysen 
do stavu panskeho a byti jmenovan skuteen.Jlm dvornim radou 
u dvorske kancelare s tim, ie by mu bylo prominuto, ucastniti se 
pravidelnych zasedani a tab§ mu nepridelen zadny referat, krome 
dulezitych zalezitosti policejni spravy videnske se tykajicich. 

Agendu policejniho reditelstvi meli vesti v 1 2. d n ira d 0 v e, 
s e k ret a f i k a n c e 1 a f e a pol ice j nip e r son a 1, 
ktery dosud pod aegidou zemske vlady ji vedl, nyni ovsem pod l-i
zenim poIicejniho feditele. Krome toho pak mela tomuto pone
chana byti moznost, aby mu dIe pololetni dohody s mistodrzitelem 
byli pfikazani i jini radove a sekretari; ufedniciti vsak meli mu byti 
pfidani pouze k podavani dobrozdani, po pflpade provadeni jeho 
nafizeni - 0 n sam n e mel b y t i v a zan, a b y vet sin e 
s e pod rob i I, a take n emu s i 1 s del 0 vat i jim z a-
1 e zit 0 s tit a j n e, nybri jed nat i d 1. e v 1 a s t ni h 0 
uz nan i a zalezitosti takoveto expedovati tajne vlastnikance-
1afi bezpeenostni; melmiti jen po vi n nos t, a by t a k 0 vet 0 

d u 1 e zit eat a j n eve cis del 0 val m e s i e n e v p r 0-
t 0 k 0 Ie d v 0 r u k n e j v y S s i m usc h va 1 en 1. 

Navrh takto akcentuje naprosto p r inc i p per son a 1 n i, 
jejz zasadne a du:::1edne stavi naproti dosavadnimu kollegialnimu 
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jednani, ktere by10 zvykem pfedevsim u bezpeenostni komise. 
Ovsem, ie zde zasada opaena soustfedenim tak velike moci v rukOll 
policejniho feditele, pouze zemepanu podflzeneho, provedena 
s duslednosti tak krajni, s jakou se tak nestalo ani za ]osefa 11., 
jeni ji povysi1 za vedouci. Ale jest to aspon projev zdrave reakce 
proti nepfirozenemu systemu kollegialnimu v policejni sprave, 
jako jim jest pozdejsi, rovnez anonymni navrh z 1'. I780. -

pfedneseni dvorske kancelafe ovsem nejenom nepfistoupil0 
na soustfedeni tak velike moci v rukou jednotlivce, nybri z v r a
til 0 i z f i zen i sam 0 s tat n e hop 0 1 ice j nih 0 f e
d i tel s t v i v u b e c, proti nemuz, jak patrno z vIastnorueniho 
biletu, s nimz navrh dvorske kancelafi dorueen, zasadniho odporu 
u dvora nebylo. 

Zajimave jsou d u v 0 d y, jimiz odmitave stanovisko moti
vovano. Dvorska kancelaf uvadi k bodu prvnimu navrhu, podava
jicimu p1"ehled agendy pol. reditelstvi, ze anonymus vlastne ne
podava ani nejmensiho noveho (coz jest spravne, pokud se tyee 
vypoetu pfedmetu, jez navrh policejnimu feditelstvi pfikazal -
bod tento nebyl vubec nejsilnejsi strankou memoranda) ,nybri ze 
vsechno, co aut or novemu pol. reditelstvi pfikazati chce "der
mahlen und seit unfiirdenklichen Zeiten" obstarava vlada zemska 
jakozto politicky urad a ze nad tim krom toho i sama dvorska 
kancelaf vede vrchni dozor. 

,,]ejimu Velieenstvu samemu jest znamo, ze v I a d a ve
k ere t y t 0 z ale zit 0 s t i z a s t a v a v d 0 b rem p o
f ad k u, sam a neb 0 s v y m i k 0 m iss em i, jakokomisi 
bezpeenostni, pozarni, drahotni, femeslnickou a ji~ymi, a to do 
pismene dIe pfedpisu a nejvyssich resoluci pro veskere obory poli
cejni jiz stavajicich. Vlada dala si vzdy peelive zalezeti, aby za
lezitosti policejni (das Polizeigeschaft) nejen ve Vidni, nybrz 
v cele zemi v nejlepsim pofadku udriovala a pfikazy dvorske 
kancelafe rychle a exaktne provadela - "wenigstens ist dieser 
Hofkanzlei das widrige nicht bekannt". 

Doznava se sice, ze jsou tu nektere ned 0 s tat k y, ale ne
pokladaji se za podstatne a 0 m lou va j i s e r 0 z sa h los t i 
pol ice j n i age n d y; a co ujde pozornosti tolika lifedniku, 
to zajiste sotva bude mod s takovoudokonalosti zastavati jediny 
policejni feditel. 
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Jiz z toho patrno, kterak dvorska kancelar z n e u z n <i va 
h 1 a v nip r inc i p n a v r h u, c e n t r ali sac i, 0 kterou 
se vsechno toCiIo; vidi v navrhu dokonce affront pro zemskou vladu 
a Utok na jeji dosavadni pusobnost. 

Z dalSiho jest patrno, ze dvorska kancelar nebyla si, asp on 
v tomto okamziku ani vedoma z v 1 as t n i c h pot reb pol i
c e j n i s p r a v y vel ike hom est a: naprosto totii ne
uznava potfebu eximovaneho jeho postaveni a vytyka snelibosti, 
ze dIe navrhu rna se oddeliti mesto Viden se svym obvodem od 
ostatni zeme, ktera rna zustati nadale pod zemskou vladou: tak 
zavedeny budou v fizeni policejnim ruzne zasady a vznikne takrka 
dvoji ruzna policejni spniva v teie zemi, z cehoz nevyplyne nic 
jineho, nez omyly a neporadky ke skode obecneho dobra, kdeito 
vIada zemska prece pnive v cele zemi rakouske snail se spravu 
policejni (minena zde ovsem ne pouze policie v modernim smyslu, 
nybrz sprava politicka vubec) vesti jednotne. 

"Z techto zavaznych duvodu, a jelikoz navrhovatel zamysli 
dcit provadeti veskere zalezitosti dIe dosavadniho zvyku jii beztak 
stavajicimi rady a sekretaJi i na dale, vlade pak pouze ponechati 
peCi 0 potraviny, chleb, dfivi, maso, dosavadnim pak oddelenim 
(komisim) samotny-m iadne vytky uCiniti nedovede, nybri naopak 
dobry chod jejich jednani mIcky potvrzuje a tudii vIastne nic no
veho krome vrchniho reditelstvi nenavrhuje, neshledava se ani 
nejmensi potfeby nebo prospechu, proc by sprava policejnich 
zaIeiitosti zvlastnimu reditelstvi a takrka oddelenemu uradu 
mela byti sverena, tim spiSe, ana lze jii napred miti presvedceni, 
ie mezi timto reditelem a vladou neb u den i j a k e jed not y, 
i e jed nan i apr ace bud 0 u z b y tee n e r 0 z m n 0-

i 0 van y, opatfeni a expedice, zacaste odkladu netrpici, zdrio
vany, nebo vIadou zastaveny a pozmenovany, a tak pouze nepo
radky, otfesy a omyly pusobeny." 

Vyt}Tka se dale, ze by asi autor sotva navrh tento byl podal, 
kdyby byl predvidaI, ie navrhovane policejni fiditelstvi rna byti 
zavisle na vl<ide a dvorske kancelal'-i, jak to v uvedenem vlastno
rucnim biletu se stanovi. 

Pokud se tyee navrhu, aby un'5ite ui'ady byly policejnimu 
rediteli podfizeny nebo k assistenci poukazany, nachazi dvorska 
kancelar take namitky, predvidajic nescislne srutky, prekazky 

a obtize ("unzahlige Anstossigkeitert, Hindernisse und Schwierig
keiten") se strany dvorske vojenske rady, dvorske komory a banko
deputace, ana i vlady same "wider die Ansinnungen der P. D." 
a to tim spiSe, ana ani vlada, ktera prece sarna zemepanskym 
uradem jest, vselikym konflikHlm s temito dvorskj'm1i Ufady ne
dovede se pry vyhnouti. 

Dvorska kancelaf dokonce vini anonyma ze sobeckych za
men\ Zf' chcf' ziskati vysbke dustojnosti pro policejniho hditele 
iadane pro sebe: a sice hodnosti panskeho stavu, skutecneho 
dvorniho rady a zvyseneho platu; dIe jeho mineni patrne pro novy 
urad nikdo jiny Iepe nez on sam by se n~hodil. I dokonce podezr-lva 
se navrhovatel, ze chce si urad svlij zafiditi pohodlne, nebot "za
merem jeho jest, ziskati si autoritu, nejvetSi tihu prace vsak onem 
komisim, ktere dosud tu ci onu policejni zalezitost obstaravaji, 
i na dale ponechati."1l7) 

Jeste podivnejsi zve se myslenka, aby se policejnimu fediteli 
nektefl radove pridali, on vsak pfes to nebyl povinen podfizovati 
se vetsine jejich hlasu. Pokladalo se to ph beinem fizeni kolegi
alnim za neco neslychaneho: "eine soIche Activitaet besitzet nicht 
einmal der Statthalter", a prohIasuje se proto "za tim mene radne, 
aby v tak skodlivych pfipadech (in so schiidlichen Vorfallenheiten), 
jake se v policejnich zalezitostech casto vyskytuji, byla dana poli
cejnimu i-editeli takova moc, aby jedina hlava, tfeba by se ji pfi
znala poctivost a schopnost, pfece jen z nejakeho pfedsudku nebo 
nedostatecne zkusenosti nejpovailivejsi chyby a nepofadky zph
sobiti mohla. Nepomohlo by pak nic, kdyby zalezitost v mesicnim 
protokolu byla uvedena v nejvyssi znamost, jezto by pak jiz chyba 
se byla stala ... " 

Konecny usudek dvorske kancelafe jest tudiz naprosto z a
mit a v y: "Da nun also wed ern ii t z 1 'i c h no c h not h
wen dig erachtet wird, eine eigene P. Direction aufzustellen, 
und das hochste A era r i u m mit neuen dies falls auszulegen 

117) Neni pochyby, ze dohady dvorske kancelare, pokud se tyee ambici 
navrhovatelovych, nebyly spravny. Navrh sam jevi se ve svetle pozdejsich 
udalostl daleko mene sobeckym, nez zda se kancelafi. Neni ard vyloueeno, 
ze ph cele te veci hraly ulohu i osobni ambice a rivality, lee vyznam jejich 
v zakulisi skryty lze dnes jiz tezko odhadovati a pro vyvoj instituce zustal 
nerozhodn)Tll1. 



kommenden, nicht kleinen Besoidungen zu belasten, so ist dIe Hof~ 
kanzlei des Erachtens, d ass von die s e m Pro j e c t gar 
k e i n G e bra u c h z u mac hen war e." 

Celkem lze rici ze, Ueba anonym us navrhem svym, nepo
chybne dIe vzoru cizozemskych zhotovenym, hodlal chefu policej
niho fediteistvi v residenci phkazati pravomoc pfilis velikou, 
a tim nepochybne pfestfeIil, i dvorska kancelaf zneuznala pravv 
vyznam policejni spravy ve velkem meste a nutnost jeji centralisac~. 
Dvorska kancelai- n;ivrh ten uplll'ezamit;i, coi nelze nazvati sprav
nou cestou; daleko spravnejsi by bylo byvalo, vybrati si z neho, 
co bylo zdrave a navrhnouti pi-imefene opravy, nebot policejni 
aparat vidensky nebyl ani zdalekana te vysi, na ktere zdal se byti 
dIe pfedneseni dvorske kancelare. Nejlepsim dokladem toho byly 
stesky, pronasene zemskou vladou brzy potom v podani jejim 
z r. I77I, jimz zahajuje se jednani 0 reforme z 1'. I776; ze ani po 
reforme te, pokud vl1bec jeste zbytek bY'valeho projedmlvani kole
giaJniho ve vecech policejnich ziistal, 0 fadne soustave policejui 
nemohlo se mluviti. dokazuje zdrcujici kritika v memorandu 
z r. I780. 

* * * 
Navrh anonymuv, ktery pres ruzne nedostatky sve obsahoval 

prece jen zdrave jadro, zustal takto neprovedenym pro zasadni 
odpor dvorske kancelare. Nicmene nezustal marnym, nebot ani 
dvorska kancelar nebyla s to, aby otazku reformy policejni sou
stavy videnske uCinila bezpredmetnou. Znamenal novy popud 
opravny, ktery konecne prece jen padl na urodnou pudu, uvedl 
o t a z k u z I e p sen i v e f e j neb e z p e c nos t i v sid e I
n i m me s teo pet pop r 0 u d u a tenkr3.te jiz definitivne. 

Cisar-ovna navrh na zrizeni policejniho hditelstvi totiz a limine 
nezamitla, nybrZ, vracejic dobrozdani dvorske kancelai-i, nafidila, 
aby vlada zemsk8. zhotovila v y t a h ze vsech nafizeni, u vecech 
policie vubec vydanych, soucasnym pomerum phzpusobeny 
v soustavnem usporadani - jak pravi vlastnorucni poznamka 
na rubu citovaneho predneseni dvor. kancelare: "die Kanzlei hat 

. der no. Regierung aufzugeben, dass selbe aIle von demPolizei-
\vesen in allen des sen Theilen erflossenen, a 1 t ere nun d 
n cue r e nM and a't a un d Vcr 0 r d nun g en sammeln 
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und aus dieser in einer jeden Gattung des Polizeiwesens eine den 
jetzigen Umstanden angemessene Beschreibung verfassen solle," -
kteryzto mel byti pak cisafovne predlozen za ucelem konecneho 
rozhodnuti. 

Dvorska kaneelaf i vlada zemska patrne zalekla se velike n8-
mahy (jednalof se zde 0 soupis veskere rozsahle legislace spravni, 
an jak vime, pojem policie v dnesnim smyslu nebyl jeste bezny), 
arefer:lt jii 15. dubna 1768 podany prohlasuje, ze by soupis takovy', 
ktery by vyzadoval doby nekolika let, nebyl valne uZitecn}\ ana 
ze starsich nafizeni mnoha jen z okamzite poUeby byla vydana; 
ostatne sbira pry kancler veskera nafizeni "in public is et politicis" 
od slavneho nastoupeni J. Velicenstva, eoz pfikazanou sbirku 
uplne nahraditi muze. 

Co na toto pfedneseni bylo rozhodnuto, neni nam z pramenu 
primo zn8.mo. Vime z pozdejsich referatu, ze vyjednavani pokra
covalo dale. Rozhodneho v nejblize pfistich letech nebylo usneseno 
nie; patrne venovana byla prace instanci vsestrannemu studiu 
reformy policejni a to hlavne za p'hbrani vzoru z jinych zemi. 

Zatlm vsak mnozily se stlznosti na spatny stay policie vi
denske. V lednu r. I769 jednano bylo ve statni rade 0 opatfenich 
navrhovanych vladou zemskou "gegen die Auffhaltung des Hider
lichen und herrenlosen Gesindels" a k navrhu rady statni rozhodla 
cisafovna: "da aber soIche (t. j. navrhovana opaUeni) nicht hin
reich end sind, so wird sieh die Staats-Wirtschafts-Deputation die 
Zustandebringung einer besseren Polizey-Einriehtung, die Ausrot
tung des 1\1 ussigganges und aIle dahin einschlagenden Anstalten 
zum vorz uglichen Augenmerck nehmen". (Akt st. 1'., C. 359 ex 1769.) 

Co ve veci dale se staIo, neni ze SpiSll patrno. 

6. Reforma videnske policejni spravy z r. 1776, 
zaklad moderni policejni organisace rakouske. 

A) N dvrhy vlddy zemske. 

Jest tciko fiei, jak dlouho by se bylo asi vleklo jednani, zPlbo
bene ananymnim navrhem na zavedcni policejniho hditelstvi ve 
Vidni, a k jakym by bylo vedlo vysledkul11. Zda se vsak, zc ncbyla 
by k nim dosla tak brzy, kdyby nebyl prise 1 konkretni navrh 
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z mista povolaneho. Impuls ten prisel tentokrate cestou uredni 
a sice z doJa. Byla to sarna z ems k a v 1 a dad 01 n o
r a.k 0 u s k a, ktera r. 1771 vystoupila s n a v r hem nove 
pol ice j n i 0 r g ani sac e vi den s k e. V jake spojitosti 
byl tento vladni navrb s jednanim 0 reformu policejni na zaklade 
ailonY111niho memoranda z r. 1767 nelze zjistit. Patrno jest jen, 
zenavrh tento vyplyva z jednani jiz drive vedeneho, a ze znamena 
rozhodny pokrok. Pokud ovsem k nemu dan bylpopud shora, 
snad sdelenim francouzsk;'rch vzoru dvorskou kance1afi (coz lze 
usuzovati z jistych okolnosti), nemuzeme dnes presne rozhod
nouti; zda se vsak, ze hlavni podil nalezl pfece jen vlade zemske, 
ktera byla pomerum bliZ:Sl. 

Faktum jest, ze policie videnska, jak reorganisovana r. I751 
a 1754, nebyla nikterak na vysi situace, jak zahy dokazuji zdu
vodnene stesky, a neni pochyby, ze jen sedmileta valka zpusobila 
stagnaci v dalSim dile reformy jeji. 

Novy navrh vladni znamenal neobycejny pokrok 
po kazde strance. Predevsim nutno vytknouti, ze navrh tento co 
do pojeti policie jak ve veci tak i v pojmenovani stoj1 na stanovisku 
modernim, a to zcela vedome; vyznacnym a charakteristickym 
priznakem jeho jest rozhodne opreni se 0 poIicejni soustavu p a
r i z s k 0 u. 

Navrh vIady zemske z r. I771 podotyka pfedem, ze prvnim 
pozadavkem napravy, dulezitejsim nez sepisovani instrukci, jest 
u p r a v ape r son ali i (t. j. opatfeni radneho a dostatecneho 
personalu); dovozuje se, "dass es der Polizey an guten sowohl 
alter en als neueren Verordnungen uber was immer fur Theile 
gar nicht gebreche, der ganze Fehler beruhe bloss auf der Unter
lassung der diesfaJligen Ausubung, welche einzig u. allein dem 
A b g a n g e g esc h i c k t e run d z u rei c hen d e r B e
am ten, die hieriiber zu wachen hatten, zuzuschreiben ware". 

Navrhuje se tudiz predem naprava apparatu uredniho, ktery 
ma byti podkladem pro vymereni a rozdeleni agendy. Na rozdil 
od doby dfivejsi, kdy hledeno vyhradne k seHeni eraru a za
nedbavala se vl\Ci veci teto kvalifikace, kdy melD se za to, ze dobre 
instrukce dovedou nahraditi, co nedostava se na spusobilosti ured
nictva, pozorujeme, ze nyni stejna vaha klade se na osobni kvalitu; 
zadaji se odborne ve d 0 m 0 s t i (die zu dem Polizey-Fache un-
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entbehrlichen Kenntnisse) a ,,0 s v e d c era po c t i v 0 s t" 
(eine bewahrte Redlichkeit). J eZto tfeba voliti pro tato mista do
vedne lidi, nut n 0 jed 0 s tat e c n e pIa tit i, aby tak 
"stavajici a jeste snad priSte vydavana nejvyssi nafizeni s vetSi 
jistotou a naleZitou rychlosti byla provadena." 

Doporucuje se jista del b apr ace a urCity stupen sam o
s tat nos t i, aby Mednici policejni v nepatrnejsich vecech 
obesli se bez zdlouhaveho ljzeni u bezpecnostni komise (dass 
anstatt jede Kleinigkeit auf die Polizey-Coon. zu uberbringen 
und zur Beendigung den Schluss derselben abzuwarten, alles was 
nicht von grosserer Erheblichkeit ware, g 1 e i c h auf de r 
S tell e abgethan werde). Dulezitou novotou jest, ze novi 
"p 0 1 ice j n i u red n i c i" (Polizey-Beamte) maji se r 0 z
sad i tip 0 0 k res i c h. Takovychto uredniku ma byti 12 

s platem 400 az 800 z1. Hlavou jejich jest n add 0 z 0 r c e, jehoz 
plat cini 2000 z1. (Vlada sama "omlouva vysoky plat jeho" tim, 
ze ve dne v noci nema pokoje a mimo to ani vyhlidky na postup. 
Namestkem naddozorcovym jest "adjunkt", jako naddozorce 
urednik konceptni s vyssi kvalifikaci a platem IOOO z1. Hodnost 
tato vyvinula se tez v dobe od reformy 1754 uplynuvsi praktickou 
potfebou. S osmi protokolisty, jimz vymeruje se plat 400 az 
800 z1., c i n ina v rho van y s tat u s 22 0 sob y, uhrnny 
naklad rozpocten na IS.OOO z1. 

Vlada zada zde co do poctu osob mene nez r. 1753; za to 
pIa t y j sou n e p 0 mer n e z v y sen y, patrny to nasledek 
spatnych zkusenosti s bidne honorovanymi silami. Zfizeni Med
niku z povolani misto posavadnich funkcionaru, jimz Mad tento 
byl jen pfitezi, jest ovsem nedocenitelnym pokrokem. 

I r 0 z del e n i s p r a v n i c h 0 k r sku uCinilo v navrhu 
vlady pokrok k lepsimu. Mesto sice tvofi jako tehdy 4 ctvrti, za to 
vsak rozsahla p fed me 5 t 1, ktera r. 1754 rozpadavala se pouze 
ve dva obvody, maji nyni tvofiti 0 s m 0 k res u a to bez ohledu 
na to, jsou-li poddana bezprostfedne mestu nebo tvofi-li obvody 
samostatne. Pro toto rayonovani teritorialni byl vedle vzrustu 
obyvateistva (r. 1775 cital obvod tento jiz na 200.000 dusi) bez
prostfednim motivem v z 0 r f ran c 0 u z sky, ktery byl tez 
pfijat pro rozsazeni uredniku po okresich a pro nadani jejich jistou 
samostatnosti (predneseni dvor. kancelare ze 16. ledna 1773: 
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,,50 schlagt die Regierung nach franzosischem Muster die Anstellung 
von 12 Polizeiaufsehern vor, 4 fur die Stadt mit 800, 8 fUr die 
Vorstadte mit 600 Fl. Gehalt. In Paris ist die ganze Stadt in 
20 Quartiere getheilt, denen ein "commissaire du quartier" vorsteht, 
diesel ben entscheiden nur geringere Sachen, die wichtigeren m ussen 
vor den lieutenant de police gebracht werden. Wir theilten nun 
\Alien in 12 Rayons und stellten jedem den Polizeiaufseher an die 
Spitze". "Esist sehr wichtlg, class den PolizeiaufseherndieGewalt 
eingeraumt werde, F a 11 e von k 1 e i n ere r Wi c h t i g
k e ita u f d e r S t e 11 e z u 0 r d n e n, gross ere aber un
bedingt an den 0 b era u f s e her zu melden. Urn allen Zweifeln 
vorzubeugen, sind diese Falle in den Instructiones namentlich 
anzufuhren. ") 

DIe intend navrhovatelu mela policie kO]lati i smirci funkce, 
tez dIe vzoru parizskeho, cimz melo ubyti prace soudum ("dass ... 
in Hinkunft jedermann in dem Bezirke sich in jedem FaIle mit 
Ausnahme der alleinigen ordentlichen Rechtsstreitigkeiten am 
erst en an sie zu wenden habe.") 

Dozorci maji ve svych 0 k res i c h by dIe t i, jak vy
plyva z jejich urceni a maji jim tudiz v obvodech tech byti pfika
zany byty. 

Za pomocniky policejnich uredniku ve mestE~ navrhovalo se 
z r 1 zen i pod k 0 m i s a rum est a n sky c h s opetnou 
slcvou dane Zivnostenske ("welche sie schon einmal im ]. 1754 
von Baron Mannagetta zugestanden gehabt hatten"). V samo
statn,\'ch pl'-edmestich mely pomocne sily jako dl-ive byti obrany 
z organu samospravy tamejSl. Vlada navrhuje mimo to udileni 
mimohldnych mensich 0 d men z a z v I a s t n i d 0 v e d nos t 
ku povzbuzcni Ufednich orgam'i. 

Vyznacne jest, ze vlada upozornuje na dlilezitost "t a j n e 
pol i c i e" a slibuje "sie wcrde ihr Hauptaugenmerk auf die fUr 
unentbehrlich gehaltenen g e h e i men K u n d s c h aft e n 
odcr 50genannten "mouches" ... richten". 

Konecne navrhuje se ref 0 r mad 05 a va d n i s t r a z e, 
o ktere pro nasi se velmi nepl:-izniva kritika (- welche, 0 b z war 
s i e s e h rho c h z u s t e hen k 0 m m t, doc h be i na h e 
ganzlich unbrauchbar sei-). 
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B) N avrhy dvorske kanceldfe. 

o prvnim tomto navrhu vlady jedna p fed n e sen i d v 0 r
s k e k a n c e I a fez II. fijna 1771, na ktere dostalo se ji vsak 
pouze vyfizeni dS3Jovny, ze maji byti pfedlozeny navrhy instrukci, 
ktere vlada nepfedlozila, hodlajic, jak z navrhu jejiho plyne, vy
ckati rozhodnuti 0 personaliich. Timto zpusobem vsak z d r z e 1 a 
seve c sk 0 r 0 p f esc ely r 0 k 1772, takze dvorska kan
celal'- teprve 16. ledna 1773 mohla 0 navrhu vlady a phlozenych 
instrukcich referovati. Pn'ltah nastal proto, ze ve statn! rade (sr. 
akt st. L, c. 3496 ex 1771) nejvyssi kandei- hrabe Hatzfeld 
z uspornych dllVodu, pokladaje navrhovane rozmnozeni plaHl 
i personalu za pr-ilisne, navrhoval omezeni obeho, cimz ceLi 
tendence reformy ohrozena. Vydana tudiz pouze resoluce cisafska 
datovana z 9. listopadu t. 1'., aby pi-edevsim pi-edlozen byl 
generalni plan na zlepseni policie videnske; tento plan a navrhv 
instrukci pro Ufedniky zadany vladou teprve 23. prosince I77;. 

V pfedneseni ['vem d v 0 r s k a k a n c e 1 aft e n t 0 k rat e 
s t a vis e u pIn e n a s t ran u z ems k e v lid y, po
tvrzujic vY'mluvne, ze vada nelezi v nedostatku pfedpisu, ale 
v ned 0 s tat e c nos tip e r son a 1 u, nad providenirn 
jejich bdkfho a hlavne platu jeho. 

"Die Regierung hat die Ursache des Uebelstandes bei dem 
Polizeiwesen richtig aufgekIart und ganz wohl bemerkt, dass von 
Seite der Gesetzgebung nicht das Mindeste ermangle, hingegen 
ist es nur die UnzuIa:tlglichkeit des Polizeipersonalis und die un
genugende Salariirung desselben, was das Hauptgebrechen bilde. 
Es gibt Patente und Anordnungen genug, nur ausgeubt werden 
sie nicht . . .. Es ist daher nichts anderes mehr nothig, als dass 
diese Gesetze nicht ubergangen, sondern auf das Moglichste in 
Vollzug gesetzet, derenselben genaue Befolgung versichert und 
die Uibertreter unnachsichtlichst bestraft werden." 

"Es muss also vorzuglich auf die Exequir- und Befolgung 
del' Geboten gesehen werden und dies kann nicht andel's als durch 
eine bestandige, getreue, immer gleich wachsame und auf aIle 
diejenigen sich gleich verbreitende Aufsicht erreicht werden, die 
diesen Gesetzen zu unterliegen haben; dazu sind aber h i n r e i
c hen deB e a E1 ten n3thig. Und gleichwie n i c h tIe i c h t 

Marsan: Dejiny policejni organisace rakouske. 
9 
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e inA m t z u fin den s e i n w i r d, wo derjenige, del' es 
bekleidet, so vie len Gelegenheiten der Par t e iIi c h k e i t 
u n d B est e c hun g e n und des Eigennutzes ausgesetzt ist, 
als eben in dieser Linie, so fordert die pol i tis c h e K 1 u g
h e i t, g esc h i c k t e, e h r 1 i c h e un d t r e u e Sub j e c t e 
a u s z u wah 1 e n und denselben ein h i n 1 a n g 1 i c h e s E i n
k 0 m men einzugestehen, damit bei Ihnen der Reiz zu uner
laubten Unnfleissen, Ausschweifungen und Excessen keinen Eing~ng 
finden mage.} e wi c h ti g e r del' Vo r the iIi s t, welch en 
eine w 0 hIe i n g e ric h t e t e P 0 J i z e i vel' f ass u n g nicht 
nur dem Ganzen sondern auch allen einzelnen Theilen einer groBen 
Stadt verschaffet, und je unzweifelhafter dieselbe die Grundlage 
der allgemeinen und Privatsichel'heit, ja uberhaupt del' Gluck
seligkeit der Einwohner heiBen muss, des tow e n i g e r m u s s 
hiebei die Bekastigung in Anstand gezogen 
und die hierunter nathigen Verbes~,erungen 
w egG n e i n e s m e h r ere n Auf wan des z u r u c k
g el ass e n we r den. In Par i s ist freilich eine muster
hafte Polizeiverfassung, sie verschlingt aber jahrlich 100.000 Fl., 
wogegen bei uns man darauf bIos 6300 Fl. v e r wen d e t. Es 
liiBt sich also eine Verbesserung des Polizeiwesens nur dann 
denken, wenn der s tat u s per son a 1 i s e r h a h t und 
g r aBe reB e sol dun g bewilligt wird." 

Jinak prJ'T by nezbylo, nez ponechati vsecko ve statu quo, 
vlade jeste jednou pfipomenouti vsemozne dodriovani policejnich 
nafizeni a take policejni personal ku pfesnemu pIneni povinnosti 
co nejosHeji napomenouti. Tento prostfedek dvorska kancelaf 
ovsem sama neuznavala za dostateeny, uvazime-li, co 0 kva1ite 
stavajiciho personalu v referatech bylo feeeno. 

Slova referatu dokazuji jasne z men u v n a z ira n i od 
r. I753 u dvorske kance1afe. Poznani, ze pfiliSna setrnost neni na 
prospech, svedei, oe vyse ceni se nynl fadna soustava policejni 
v residenci; smerodatnym by1 pro tuto zmenu nazoru rozhodne 
take pfik1ad pafizskY. Duvodem, ze h1edeno k na1ezite qua1ifikaci 
personaJu, by1y i smutne zkusenosti z vIastniho l'esortu. Nelze za
pominati, ze r. I773 na1ezame se v Rakousku pfec jen teprve ve 
stadiich v y v 0 j e sou s t a v y bureaukraticke, jejiz usta1eni 
vyzaduje mnohych zkusenostl; pojem st2-tniho urednika z povo1ani 

neni jeste patficne vyhranen; j~kz takz sic.e jiz u ure~nikllv:yssi:h: 
nikoli vsak u urednictva nigiho: pomer ]eho ku statu pnpomma 
daleko spiSe jeste obycejn)T pomer namezdni nez povolani, kladouci 
na nositele sveho jiste osvetove i spo1eeenske pozadavky, odpo
vidajici jeho vef"ejnemu postaveni a autorite. Tak schazi na pi-. 
v nasem pHpade po1icejnim urednikum jeste zarucena dozivotnost 
a narok na zaopaHeni pro pfipad neschopnosti ku praci, hlavni 
topdcdmink,y, aby urad stal se vyhradnym povolanim zivotnim. 
P'Jkrokem jest tez oceneni zv1astni policejni organisace pro velko
mesto, jejiz vyznam dvorskou kancelai'i zneuznavan jeste r. I768.
Dvorska kance1ar tudii doporucuje naskrze nak1adny sice, ale uZi
teenv navrh vlady zemske; pfijima rozdeleni mesta i pfedm~sti 
ve r; obvodu,1l8) rozsazeni policejnich uredniku po obvodech tech 
a nadani jich vetSi samostatnosti. Misto navrhovaneho titulu "po
licejnich uredniku" voli se titul "d 0 z 0 r c u" (P 0 1 i z e i
Auf s e her), jenz !',aveden byl jiz I754 a jenz v pfitomnem na
vrhu vlady zemske tez jako eventualni se vyskytuje. Hodnost 
novvch dozorcu ma byti vyssi nez protokolistu, jichZ hodnost 
rov~a se kancelistum. Zvlastni vaha klade se na k val i f i k a c i 
osobni. 

Jiz povsechne kladou se na kandidaty uradu tohoto znaene 
pozadavky: "Zu dem Arnte eines Po1izeiauf~ehers sollen ~ur 

solche genommen werden, welche die unanstelhgste Lebenswelse, 
die bescheidenste und maBigste Gemutsart und anstandiges, 
hafliches, gesittetes Betragen aufzuweisen haben," prohlasuje 
vlada zernska ve zminenem svem navrhu. (Ze zasady tyto zustaly 

118) Obvody predl11estske vypocitavaji se takto: 1. Leopoldstadt und 
Jagerzeile (nynejsi okres 11.); II. Landstrasse, Weissgerbe~, Erdb~rg (.~yni 
okr. IIL); III. Wieden, das Starhel11bergische Freihaus, dle Schlelfmuhle, 
der Laurenzergrund, St. Margarethen, Nikolsdorf, Matzleinsdorf, Ral11pers
dorf, Hungelbrunn, Hundsthurl11 (nyni okr. IV. a V.); IV. Die Laimgrube, 
die Windl11uhle, Mariahilf, GUl11pendorf, St. Magdalenagrnnd und die fUnf 
und sechs Hausel vor der Linie (nyni okr. VI., cast VII. a XIV. i XV.); 
V. St. Ulrich obern und untern Guts (nyni v okr. VII.); VI. Der Spitlberg, 
die Jose£stadt, das alte und neue Lerchenfeld und der Strozzische Grund 
(zbyvajici' cast okr. VII. a sousedici s ni okr. VIII.); VII. Die Alser- und 
Wahringergasse, der Michelbairische Grund und Himmelpfortgrund (nyni 
leva cast IX. okresu); VIII. Rossau, Thury, das Lichtenthal, der Alt· 
hannische Grund und Himmelpfortgrund (prava cast IX. okr.). 



trvalymi, dosvedcuje pozdejsi podani vlady [ze 17. zari I773J, kdy 
vec nacMzi se jiz ve stadiu pokroCilejsim; tu uvadi se "d ass 
all e s auf die Red 1 i c h k e i tun d G esc h i c k 1 i c h
k e i t der ausubenden Organe, also de r Be z irk s auf s e her 
an k 0 m m e. Deswegen hat auch die Regierung bei der Au s
wah 1 der Subjekte die g roB t e So r g f a I t angewendet.") 

Pokudse kv a I if i k ac e tyce,klade navrh dyorske kan
celare, jimz navrh vhidni se castecne meni a doplnuje, velky duraz 
na z n a los t "z a I e zit 0 s tip 0 I ice j n i c h", (Kenntnis 
del' Polizeigrundsatze ..... eines wahren und vernunftigen Begriffs 
del' landesfurstlichen Anol'dnungen, auf deren Befolg sie wachen 
sollen), daJe znalost f ran c 0 u z s k e h 0 a v 1 ass k e h 0 

j az yk a "wegen der so vielen von beiden Nationensich hier ein
findenden Fremden."1l9) "Studia juridica" nejsou nutna, uvadeji se 
jen jako obzvlastni pl'ednost u dosavadniho adjunkta vrchniho 
policejniho dozorce, ktery pry i pol ice j n i v e d y prima 
c1assi absolvoval. S kvalifikaci ostatnich stavajicich uredniku 
nevypadalo to patrne pfilis skvele, nebor se pravi, ze jest obava, 
ze z nich zadny, aneb jen velmi maloktefi vsem temto podminkam 
vyhovi, "darum 1st bei der Besetzung del' Polizeiaufseherstellen 
keine Rucksicht auf sie zu nehmen und nothigenfalls sammtliche 
Stellen mit neuen Subjecten zu besetzen." 

Navrhuje se docela, aby se jim ponechaly dosavadni platy 
"ad dies vitae" a aby byli pouzivani dIe svych schopnosti k jinakym 
sluzbam. 

Vymera platu novych uredniku pfijima se tak, jak vladou 
stanovena, celkem 15.000 zl., necitajic v to v Y dan i m i m 0-

r· a dna na zvlastni odmeny a na pol i c i ita j n 0 u, ani 
mikiad na mesfanske podkomisal'-e. 

Navrh dvorske kancelafe dosel jiz 13. unora 1773 s c h v a
len i cis a f 0 v ny, s jedinou modifikaci, aby me s t 0 Vi den 
na Utraty noveho zl'-izeni p f i s P i valor 0 c n e 4000 z l. 
K dodatku tomuto doslo k navrhu statni rady (SL akt st. L, 

e. 74 ex I773). Statni rada prohlasuje, ze jest ceia pl'-esvedcena 

119) Ze cizinci, kteH kol poloviny I8. stol. ve Vidni meskali, byli pfe
vahou pfislusniky narodu rom an sky c h, dokazuje na pi". i passus ze 
satyricke basne 0 Vidni asi z r. I740 (kterou sdeluje Schrank I. I 52): "Viel 
Spanier, W elsche und Franzosen:' 

o dosavadnim nedokonalem opatfeni videnske poticie a plynouci 
z toho nutnosti, zavesti zlepseni; pokracuje pak: "und halt den 
Gegenstand so wichtig, daB man auf den hierzu erforderli:hen 
Aufwand ebenmaBig einzurathen sich verpflichtet sieht, mit dem 
Beisatz jedoch, daB solchen das Aerarium nicht allein zu tragen, 
sondern auch die S tad t W i e n, die von e i n erg ute n 
Pol i z e y den g l' ij B ten Nut zen z i e h e t, e twa mit 
j ah r 1 i c hen 4000 F 1. hie r z u z u con cur i ere n 
hat t e". (tJ sta tni rady meli 0 sta vu videnske policie velmi 
spatne mineni: bylo tam poukazovano k tomu, ze dIe zkuse
nosti skoro u zadne vrazdy neb kradeze pachatel se nezjisti. 
A spoluvladaf cisaf J 0 s e f ph jine pfilezitosti pfipojuje vlastno
rucni notu: ,,!eh glaube, daB hundert Fane bewiesen haben, daB 
unsere wienerische Polizey wenig oder gar nichts taugt. Man hat 
daruber Versuche angestellt, aber fruchtlos" - akt st. L, C. ZI46 
ex I773 -). Vubec odhadovali ve statni rade spravne, ze zv:/
seni nakladu na policii nebude Ciniti pouze 8700 zl., jak minila 
dvorska kancelar, nybrz aspon 12.000 zl., jezto phbudou pense 
nekterych 11fedniku maJo schopnych, naklady na policii tajnou, 
remunerace atd., takze celkovy naklad Ciniti bude aspon 18.000 zl., 
ph cemi nebran jeste ani ohled na zvysene naklady straze. Navrh 
na ueast Vidne ph nakladech na policii mel kryti vyplyvajici 
z toho ubytek; na hrazeni utrat tak zvanych "mouches" a remu
nerace melo se pouZiti penez z pokut policejnich. 

Co se 0 b s a z 0 van i m i s t tyee, pfenecha va resoluce cisarska 
zemske vlade volnou ruku, uvadejic jen "daB Sie (sc. Regierung) 
sich verantwortlich machen wurde, wenn es an der Beobachtung 
der Polizeygesetze kunftig gebrechen sollte." K obsazovani 
ovsem melo se phkroCiti teprv po definitivnim dohotoveni in
strukci pro vsechny kategorie uredniku a zfizencu policejnich. 
Instrukce predlozene mely totiz byti vraceny vlade k oprave, 
resp. k doplneni ve smyslu navrhu dvorske kancelafe, coz melo 
byti provedeno co nejrychleji. Vlada pak mela podatisve navrhy 
zaroven ohledne straze bezpecnosti a jinakeho podfizeneho per
sonaJu, tudiz predloziti "uplnou osnovu policie, ph jejimz vypra
covani pak take na francouzskou soustavu policejni., pred ne
jakym casem sdelenou, pathcny zfetel bran budiz." Ph provadeni 
resoluce cis. z I3. {mora naskytly se opet ru.zne pochybnosti, ktere 



tlumoci vhida v podani svem ze dne II. bfezna 1773, s niri1z SOU

casne podava zadane instrukce v opravenem zneni, jak nai"izeno 
bylo rozhodnutim cisai"ovny. Dvorska kancelai" veci touto zabyva 
se v pi"edneseni svem ze dne 10. dubna 1773. 

Vlada chtela jeste, aby Ui"ednici policejni, kterym nebyla jestc 
zasadne phi"knuta dozivotnost Madu a pense, byli upozorneni, 
ze narok takovyto pomiji i ph malych opomenutich a zavinenou 
neschopnosti ve sluzbe. Vec tato byla ovsem vice formalniho razu 
a snadnodaia se spraviti. 

ZavaznejSim bylo ze, jak vlada uvadi, i zvysene platy poli
cejnich dozorcu zdaJy se nedostatecnymi a ze pi"es nejpeClivejsi 
namahu nebylo pry lze nalezti schopne lidi, kteh by na podminky 
nabizene byli pl"istoupili. Vlada tudiz navrhovala opetne znacne 
zvyseni platu dozorcu (4 ve meste po roO~, 8 v pi"edmestich po 
800 z1.), dovozujic, ze rozpocet tim~ stanovene maximum 15.000 zl. 
neprekroci: "sollen die Beamten den Dienst versehen, mliBen sie 
auch dafiir bezahlt werden". Ku zvyseni vaznosti novych ufed
niku navrhuje se krome toho i z v c I e ben i j e j i c h tit u 1 u: 
"sie mliBen Tittel und Rang haben, um zu imponieren". Jezto 
pry ve Francii maji policejni komisafi hodnost "nasich cisai"skych 
radu", doporucovalo by se, aby dostali titul policejni sekretal'i 
a v hodnosti nasledovali hned po sekreta1-ich vIadnich. 

Dvorska kancelar na namitky vIady nephstupuje, dovozujic 
ze odporuje jim skutecnost, ie doslo tam jiz pfes 100 zadosti, mezi 
nimiz i mnohe od pGsluchacll "policejnieh ved". "Diejenigen 
waren besonders zu empfehlen". 

Zvyseni platu se neakceptuje a take ne vladou navrZeny titul 
poIicejnich sekretahl a hodno:;t; pl'isli by tiL1 v hodnosti pfed pfi
sedicr mestskeho soudu; "das ist unthunlieh, die Ietzteren, weIche 
liber so wichtige Sachen wie liber das Leben und Tod des Men
schen zu urteilen haben, konnen nicht dem R~ange den Polizei
beamten, die der Regierung cmtergeordnet sind', nachgestellt 
werden". Na to nezbyvalo, pokud se tykalo policejnich Madu, 
nez po dati navrhy personalii, daJe ovsem r 0 z hod n 0 uti 
otazku rozsahu agendy pl-lstiho policejniho 
u fad u a vyjadhti vee tuto v instrukcich a konecne uCiniti 
navrhy na ref 0 r m u s t r a z e. Vsechny veci tyto projednava 
vlada, byvsi urgovana dvorskou kancelafi v pfedneseni z 13. srpna, 

o nemz dvorska kancelaf referuje r7. zafi. Navrhy vlady zemske 
eelkem akceptovany.120) 

Tim tedy bylo definitivne rozhodnuto 0 budoucim postaveni 
policejnich dozorcu, na niehz nova soustava policejni jest zalo~ena. 
JeHo dozorci jsou tak dulezityro clankem policejni orgamsace, 
nutno vyznam jejich zvlaste oceniti. 

* * * 
D 0 z 0 r c i pol ice j n i, kterym u vYv0ji policejni orga

nisace nalezi tak duleiite misto, byli zprvu pfi zhzeni svem r. 1754 
mysleni jen jako 0 r g a nove k 0 n t r 0 I n i, nikoli exekutivni. 
O'instituci teto dovidame se z doby jejiho vzniku pomerne velmi 
malo, z cehoi jest patrno, jak maly vyznam ji v zaciltcich jejich 
byl pfikladan. Exekutiva dozorcu vyviji se velmi rychle p r a k
tic k 0 u pot feb 0 u, kdyi jak mesfanStl podkomisafi, tak 
ani vrchni kom:isafi se neosvedcuji. Nazor 0 vyznamu jich velmi 
rvchle se meni, jak dokazuje jiz navrh represent ace z ledna 1756, 
a" ph reforme z 1'. 1776 jsou dozorci jii zakladnimi pilih cele poli
cejni soustavy. 

Charakter jejich jako odbornych ufedniku, jimiz byli ovsem 
uz od pociltku, akcentuje se nyni jeste ostfeji. Merou nebyvalou 
zduraznuje se nyni osobni kvalita Medniku techto. Melo se ph 
vyberu jich dbati zvlastni bedlivosti a hledeti na vsestrannou kva
lifikaci. Melif miti nejen vedomosti odborne, pfedevsim miti vy
studovane "policejni vedy", dale znalosti jazykove, ale i co do cha
rakteru meli se vvznamenavati naprostou bezuhonnosti. Oeeneni 
jejieh naehazi pak projevu tel, ve zvysenyeh plateeh, Cimz prolo
mena zasada krajniho fiskalismu, az dosud platna. 

Dozorcum polieejnim vymefuje se reformou z 1'. I776 znacny 
obor samostatne pusobnosti a to jednak vuCi komisi bezpecnostni, 
iednak i vuCi bezprostfednimu jejieh pfedstavenemu, vrehnimu 
dozorci. Smerodatnym byl zde jednak bezprostfedne v z 0 r 
f ran e 0 u z sky, avsak nemene i p r a k tic k a pot 1- e b a, 
ktera uplatnovala se silou neodolatelnou, jak nejlepe patrno z pfe-

120) V predneseni tomto dochazi take k theoretickemu rozkladu 
o po j m u pol i c i e, jenz konecne i dvor. kancelaTi pfijat ve smyslu 
uzi§im, modernim a k navrhum na reformu straze. 



chazeni policejnich funkci od mestskeho soudu na dozotce polieejni. 
Odtud vyplyva i rozsazeni jieh po okresich, kdei maji bydleti a tim 
take nab}7ti patfiene lokalni i personalni znalosti. 

Phhledneme-li k fun k c i m do z 0 r e u, jak vymeruje je 
polieejni patent z 2. bfezna 1776, seznavame jasne i 0 b 0 r uk 01 u, 
vymi'ieny policejni sprave v jeji nove podobe. 

Obeene uklada se dozorci dbati 0 to "damit in dem ihm 
anvertrauten Bezirkc die I and e s f ii r s t 1. V e r 0 r d n u n
g en auf das genaueste v 0 11 s reck t, R u h. e, Or d nun g, 
Sic her h e i t und 0 f fen t 1 i c h e A n s t ii n dig k e i t ge
handhabt, aueh, so viel es erreieht werden kann, alles, was immer 
d e 111 gem e i n e n und P r i vat w 0 hIe n a e h the iIi g 
sein diirfte, g e h i n d e r t werde" (c1. 2. instr.) 

Z povinnosti dozorcu jakoZto organu, ktere maji na starosti 
vefejny zajem, vyplyva naHzeni, ie maji phspivati tern, kdo po
tfebuji okamiite pori1oei, a ma kazd}T pravo na ne se obratiti. Po
dobneho razu jsou i jejieh smire1 funkee. Zasada (vyslovena v § 24), 
ze maji konati povinnost svou be z pIa t n e, jest srozumitelna 
v doM tehdejsl, ktera u ur'ednietva jeste znala z velke easti system 
sportuli, kdeZto prave polieejni dozorei representuji jii pokroCilejsi 
stupen spravy uredni, kdy odmena ufednika zalezl ve fixnim 
platu. 

Dozorelm1 podfizcny organy sarnospravne pfedmesti jim pfi
kazanyeh a ulozena jim v prve rade povinnost veskere zalezitosti 
razu polieejniho oznamovati (§ 4). 

Pokud se t}7Ce jednotlivosti, tedy stanovi instrukee pfedevsim, 
aby dozorei dohlizeli na osoby, ktere lze pokladati "als die Pflanz
sehule der Missethiiter und als die Hauptquelle aller Unordnungen" 
a dovedli je rozeznavati od vlastniho obyvatelstva. Nutno, aby 
rozezna.vali predevsim s t a leo b y vat e I e okresu, za druh'e 
e i z i nee, za tfeti eel e cl nez am estnanou , za etvrte femeslne 
t 0 v a r y s e bez mista, za pate ty, kteH nedovedou udati iadne 
fadne zamestnani Cili t u I a k y v pravem slova smyslu. Dozorei 
maji obyvatele svyeh okrsku znati a tudiz miti vedomost 0 vse
likyeh zmenach bytu (§ 5-'1). Obnovuji se proto phsne vesken'i 
opatfeni, celici k evidenci takovyehto zmen, stanovena posleze 
v normaJu Z 22. dubna 1765, t}Tkajicim se 0 h 1 a s 0 van i cizincu 
i zmen bytu. Ohlasovani maji byti i podnajemnici (§ 8 a 10) 

a nal'-izuje se souCinnost majitelu a spravcU domu (§ 6 a 9), ph 
ohlasovani cizincu zvlaste souCinnost s pfedm,estsk}71ni ryehtaJi. 
Pokud se tyee eel e d i, tedy stanovi se (§ II a 12), aby zame
zila se zahalka jeji, aby vykazovala se h'idhym :propustenim a za
kazuje se poskytovati ji bez fadneho propusteni a povoleni pHstr'esi 
a brati ji do sluzeb. Obdobna opaUeni nahzuji se ohledne rem e
sIn y c h to v a r y s u (§ 13), ph niehZ podotyka se jeSte, ze 
nemaji se nezamestnani trpeti jinde, nez vc svyeh utulnaeh 
neboobdobnych misteeh k tomu ustanovenyeh. Co se tyee konecne 
osob, ktere nemaji vubee zamestnani, rna dozoree hledeti je vy
zvedeti, a dIe stavajicich naflzeni proti nim zakroCiti. K osobam 
takovym poCitani take kocujici hudebnici, ehodici po domech 
a hospodaeh a zpivajici naboine pisnicky neb modlid se modlitby 
a evangelia. Zamestnani takove prohlasuje se za "podobne za
haIce" (§ 15). § 16 nahzuje zakroceni proti z e bra j i e i m 
de t e m a proti jejich nedbalym rodicuill, aby se navyku zahalky 
jiz v mladi pfedeslo. 

Vedle techto ukolu nejdu!czitejsi obor Cinnosti dozorcu jest 
starost 0 udrieni cis tot y a s e h ti d nos t i ulic a bezpec
nosti obeeenstva na nieh. Zvlaste zde naehazime mnoho pred
pisti, ktere instrukei tuto Cini jiz naprosto moderni, z nichz mnoM 
vyskytuji se zde poprve v legislaei nasi a od te doby valne se ne
zmenily. 

Dozorei maji pfedevsim peeovati, aby byly ulice Cisteny, 
aby nebyla schudnost jejieh zamezovana vykIady zboZi, hroma
denim sudu dfivi atd., aby zamezeno bvlo nebezpecl, hrozici ph , " " 

stavbe a opravaeh stfech i sklepu, ave vsem dbalo se pHslusnyeh 
naHzeni. Zodpovednost ukladana majitelum a spraveum domu 
(§ 17 a 18). § 19 nahzuje, ze povozy smejf se zdriovati jen na 
mistech jim vykazanych, § 20 az 23 zabyvaji se odvracenim ne
bezpeci ph stavbaeh. Stavitele, mistfi tesafSti a pokryvaCi maji 
kazdou praei oznamovati policii, aby mohla byti uCinena bezpec
nostni opaUeni. Tam, kde by ph velkyeh stavbaeh nebylo mozno 
se vyhnouti, rna s vedomim magistratu nebo (v pi'edmestich) 
vrchnosti ulice byti zatazena. Kde jsou pres noc otevfene jamy, 
maji byti ohrazeny sranky a osvetleny svitilnami (§ 22). Kde se 
jedna jen 0 mensi spravky zdi nebo stfech staci, kdyz k vystraze 
kolemjdoucieh upevni se viditelne znameni, na priklad visuty kHz 



atd. Jak patmo, zvlaste posleze zminena nal'-izeni Hera jsou nova, 
uddela se beze zrneny al, podnes. 

V cele instrukci vystupuje vubec c h a r a k t e r pol ice j nih 0 
ufadu jakol,to ufadu zabyvajiciho se pi'edevsim 
udrl,ovanim vdejne bezpeenosti merou dHve nebyvalou. 
Nyni neni ukolem jeho starati se 0 zalel,itosti, ktere k pfedmetu 
tomu nepatH, avsak ode davna ze zvyku pravide1ne s peCi bezpee
nostnibycvalyspojov<'my, tak pfedevsimpfedpisy 0 drahote, zaJe
zitostech pol,amich nebo doceia omezovani pfepychu. Ku podivu 
jest vsak, l,e instrukce z r. 1776 neobsahuje detailnejsich pfedpisu 
o uddovani ver-ejne mravnosti. Neni vsak pochyby, l,e dozorci po
licejni se veci touto obirali a to ve1mi mnoho, jak svedei memo
randum z r. 1780. Ukol jejich ovsem i v tom to oboru dal se dedu
kovati z povsechne vyslovene povinnosti, starati se 0 vdejnou 
poeestnost (offentliche Anstandigkeit). N aprosto mlei instrukce 
o vei'ejnem zdravotnictvi. PoHcejnim llfadum nedostavalo se 
tehdy take vlastnich organu zdravotnich, col, napraveno teprve 
organisaci z r. 1791. Ostatne v instrukci teto fada veci, ktere vlada 
pllVodne navrhla, nenalezla mista, tak na pL, aby policejni dozorci 
dohlil,eli za ueelem zamezeni pol,aru, dale aby meli dozor na prodej 
jedu, na cenu a kvalitu potravin, miry a vahy, na vcasne veeemi 
zavirani domu a hospod, aby nikdo nenocoval pod sirym nebem, 
aby nebyl rusen noeni klid, aby netrpely se noeni schuzky osob 
rlizneho pohlavi, aby svetily se nedele a svatky, aby dohlil,elo se 
na vefejne tance a slavnosti, aby se zamezovaly kradel,e pr-i 
pol,arech atd. Ovsem ze pusobnost dozorcu ph mnohych z techto 
veci, 'zvlaste pokud byly bezprosHedne policejni, da se pfedpokla
dati. Dozorci meli tel, pravidelne phjimati raporty od stral,i a do
davati je vrchnimu dozorci. 

Pomocniky dozorcu. a zaroven dorostem jsou p r a k t i k ant i, 
o jejichl, existenci dovidame se z memoranda z r. 1780. 

Ku konci kapitoly teto vsak Ueba jeste zminiti se 0 tom, l,e 
reform a z r. 1776 znamenala de fin i t i v n i 0 d s t ran e n i 
me s l' an sky c h pod kern i sa f U, na jichZ poddeni se 
prvotne ph jednani 0 reformu tuto pomj'Tslelo, tak ze jim dokonce 
na rok opet daTi zivnostenskii odpustena. Mesi'anstl komisah vsak 
po roce byli zruseni a patent z r. 1776 jich vice nezna. 
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C) Reforma straZe. 

Nove reforme policejni vsak pi'es naleMni vlady a pozdeji 
i dvorske kancelafe same jeste dlouho nebylo souzeno, aby vstou
pila v Zivot. Velke obtil,e naskytly se i po vyfizeni pochybnosti 
vladv zemske. tlumoeenych podanim z II. bi'ezna 1773, pfedevsim 
s u"p r a v o·u s t r a l, e, jejiz osnovu vlada zemska soueasne 
s obranou sve instrukce ve zminenem podani byla pfedlozila. 

o dosavadni strazi videnske pronasi vlada jii I6. ledna 1773 
zdrcujici kritiku, prohlasujic 0 ni, l,e aekoli jest ve1mi drahou, 
pfec skoro naprosto jest nepoHebnou a prohlasuje zaroven, ze 
oprave jeji bude venovati v prve fade svou pozomost. 

Obsime 0 strazi jedna pak pfedneseni dvorske kancelaJe ze 
17. zaH 1773, ve kterem mivrhy vlady se podrobne probiraji 
a ponekud meni. 

Vady straze vladou shmovany strucne ale vymluvne: 
1. "Sie sei an der Z a hI zu gering." 
2. "Ihr mangle die erforderliche, fast aIle, 0 r d nun g." 
3. "Sie ist nichts minder als z u v e rIa s s i g." 
4. "Sie beim Publico ebenso vel' a c h t e t Wle v e [

has st." 
A) Pokud se t)Tee poe t u, cit ala straz videnskii dohromady 

184 muze, z nichi vsak znacny poeet uzivan ke sluzbam jinakyn.1 
(tak na pr. za sIuhy kancelMske a p.). Zbyvalo tudiz pro vlastni 
sluzbu bezpecnostni jenom 12 poddustojniku a I35 muzu.. "Da 
die Zahl zu gering und del' Obliegenheiten sehr viele, so beruht 
in del' en Unzulanglichkeit das ganze Gebrcchcn." 

Vlada tudiz shledava prvni prosHedek k naprave ve znaenem 
r 0 z m n 0 zen i straze. Jak dovidame se odjinud, hodlala vlada 
zprvu, jil, na poeatku jednani 0 reformu policejni, pocet jeji ph
branil11 vojenskych invalidu. zvysiti na 400 m. Projekt tento vsak 
nebyl uskuteenen, jezto nedoslo k dohode s dvorskou vojenskou 
radou. Nyni vlada navrhuje radikalni opravu a sice up 1 n e r 0 z
pus ten i dosavadni straie, ze 3 sal110statnych oddilll sestava
jici (Sicherheits-Tag-Wache, Nacht-vVache a Rumor-Wache) 
a n a h r a zen i j e j i nov 0 u jed not n 0 U s t [ a z i, 
citajici 300 mUZl1. S tlmto rozmnoienim rna byti pOl11eme zvysen 
i pocet dustojniku z dosavadnich 2 na 4 a poddustojniku ze 12 na 



24· l\fyslenka, doplniti straz phbranim invalidu patrne opustena, 
nebot' 0 veci te se tentokrate nemluvi. 

Dulezitou novotou, kterou vlada tea navrhuje jest, ze st;."az 
ma nyni h)'rti dis 10k 0 van a po 12 pol ice j n i c h 0 k r e
sic h, ktere Vidcu a predmesti dIe nove reformy maji miti. ,,1m 
Bez~rke ein Bezirkskommissaer, in jedem Stadtviertel ein Unter
offizier mit 10 Mann, in jedem Vorstadtviertel ein Gcfreiter mit 
8 Mann" .121) Rozlozeni toto bylo velice prakticke, jeZto phm vkalo 
:i.e k nove fdrmepolicejrii spra vy a zarucovalo snadnou pohoi:~vost 
straZe. Cifra 300 muzli vyplynula z toho, ze k muzstvu, rozloze
nemu po techto kasarnech, phpocHany jcste obvykle hlidky, 
pred·evsim v u.l'"ednich budovach, jako u mestskeho soudu, u zemske 
vla.dy, na radnici atd.; aby mohli-seve sluzbe stfldati, vzat v uvahu 
dvojnasobny pocet a k tomu jeste 0 neco vice z ohledu na docasne 
neschopne a churave. 

Dvorska kance1ai- z duvodu uspornj'lch 0 b m e z i 1 a cifru 
tuto na 250, ostatni navrhy vsak (pi-edevsim dis 10k a c i 
muzstva) schvali1a. -

B) Rozsahla a vyznamna jsou opaUeni, navrhovana vladou 
k z 1 e p sen i p 0 fad k u a dis c i p 1 i n y straze. J ako 
zaklad vselikeho dalSiho zlepseni navrhuje se, aby muzstvo bylo 
umist.eno v k a s a rna c h, "wo immer ihr Vorgesetzte streng 
auf dIe Zucht halten miisste." Tresty ll1uzstvu mohly se ukladati 
jen s vedomim dustojniku. Kasarny takoveto (Quasikasernen) 
mely byti v kaidem z dvanacti policejnich rayonu; obce pfed
mestske mely phspivati na naklady s vystavenirn spojene a opa
trovati svetlo a palivo. 

Zvlastni zi-etel mel se brati na v v b e r m u i s t v a: bei 
del' Wahl miisse m~n wie auf die physische, so mora1ische Besc'haf
fenheit best ens achten... Sie (straznici) m iissen stark, gesund 
und unbescholten sein." Vedle bezuhonnosti iada. se v8ak take 
na uchazecich stupeu inteligence, pro tuto dobu dosti znacnv: 
"Jeder muss auch des Schreibens und Lesens kundig sein." " 

121) Jako stanoviste stnize ve vnitrnim mesteuvadeji se: a} das Rumor
haus (stara policejni budova a veznice), b) der Neue Markt, c) die Wach
stube auf dem Hohen Markt, d) die Wachstube bei dem Of en loch. Dort 
waren je ein Unteroffizier, 2 Gefreite, 26 Gemeine." 

Za to ovsem maji se zvysiti p1aty.122) Vlada navrhuje, aby 
denni iold 6ni18 kL, k tomu chleb, byt v kasarnech, palivo, osvet
leni a jine poUeby zdarma. Dtraty Cinily by 0 3351 z1. vice nez 
dosud. Vlada vsak z opatrnosti poklada i zV)Tseni toto jeste za ne
dostacujici a navrhuje eventualne: "urn aller Be s t e chI i c h
k e i t vorzubeugen, mage man lieber die tagliche Lahnung".auf 
IO XL erhi:ihen." 

Novotou jest proti dfivejsku nafizeni, ze pouze tfetina straze 
sm1 byti zenata (beweibt). DIe posavadnich instrukci meli byti sice 
vsichni strainici svobodni, avsak p]'·edpis tento nebyl zachovav8~n 
vubec, tak ie zdalo se pl.-ipusteni tfetiny zenatych mensim zlem. 

Soucasne s navrhem, 0 kter~m prave jedname, pfedlozila v1ada 
novy s 1 u z e b n ira d: "jeder Mann sollte sich das abschreiben, 
ausserdem sollten Ofters des J ahres die Reglements allen vorge
lesen werden. Vor der Anstellung muss jeder Wachter einen E i d 
auf die Artikel ablegen." 

Jednotliva ustanovE'ni reglementu tohoto netl'eba zde pro
birati. Zvlaste dulezitymi zdaji se ustanoveni 0 pat r 0 1 0 van i, 
kdez navrhov2Lna zvlaste opatfeni pro u d r zen i b del 0 s t i 
patrol. (Um die Munterkeit zu steigern, ware die Einfiihrung von 
Klippel oder einer Piichse mit Stundezeichen, oder ein Patrouillen
bueh, welches fortwahrend berumgcgeben werden m iisste, odeI' 
solle die Militarpatrouille auf die Civil- und die Civil- auf die Militar
patrouillle eine gegenseitige Controlle aus iiben. ") 

DVOl'ska kancelar navrhy tyto akceptovala, krome navrho
vaneho vzajemneho dozoru patrol vojenskych a civilnich. 

Vzhledem k jednotnosti priSti straze ma odpadnouti i dosa
vadni rozdil mezi cidi6 svetel a vyvolava6 hodin (Lichterputzer, 
Stundenausrufer). Sluzebni doba mela Ciniti v zime vidy trvale 
3 hodiny, a muzstvo 4hate Sl; stfidati. Muzstvo, ktere v noci melo 
sluzbu, melo take dozirati na svitilny a vyvolavati hodiny. Vyvo
lavani v obvykle dlouhe forme melo odpadnouti.123) 

122) Dosavadni straz nemela jednotneho platu. Straznik slouzici prede
vsim k udrZovani verejneho klidu (Rumorsoldat) mel 6 zl. mesiCne a chleb 
"in natura"; pfislusnik denni straze bezpeenostni 7 z1. bez chleba, noeni 
straz 6 z1. 30 x. bez chleba. Prvi dostavali roene kabat, druzi teprv kazdy 
druhy rok kabat, kamizolku, klobouk a savli, treti kabat a klobouk. 

123) Motivem byla tendence, nebuditi v publiku zbyteenou pozornost. 



C) Zajimave jsou navrhy vlady zemske, celiei ku z v Y sen! 
ve r e j n e va z nos t i budouci straze: predevsim budiz zmc
neno jeji j men 0, dIe mineni vlady zemske chovanim dosavadni 
straze v obecenstvu v neuctu uvedene: od nynej5ka zvana bud 
"k. k. S tad t f a h n e", elen jeji "nicht mehr Wachter, sondern 
ein Mann von del' Stadtfahne"; dale odstranen bud dosavadni 
vyraz "R 0 t t e" (srv. rotmistli) a nahrazen slovem "T l' u P p e". 
(,.,DerAnsdrllck"Rotte". ware wegen derRuckerinnerung der alten 
Wache sorgfaltig zu vermeiden.") 

Z e v n i v z e z r en! straze ma se pokud mozno p r i z p u
sob i t i v 0 j ens k emu: "Die Montierung solle ganz der 
militarischen gleich sein. Die Farbe hechtengrau fur Rock, Weste 
u~d Beinkleider, die Klappenaufschlage und das Lederwerk gelb ... 
DIe Aufschlage konnten bei den Gemeinen in Wolle weiss und roth, 
bei den Unteroffiziercn mit Silber besetzt sein." 

Dvorska kancelar v teto veci take nevyhovela, jako pravidelne 
tam, kde 510 0 ncjak}! vetS! naklad; ph teto reforme aspon pokud 
jde 0 reformu straie: "mit der Montur muss man sehr oekonomisch 
vorgehen, die Aufschlage del' Unteroffiziere konnen doppelt oder 
breiter als die bei den Gemeinen sein. Silber ist zu kostbar." 

Ku zvysen! vainosti pr-ipodobncnim straze vojsku po strance 
zevn! slouzi i ustanoven!, ie muzstvo rna stati na strazi "nach 
Erfordernis entweder mit blossem Seiten- odeI' Feuer-Gewehr". 
"lVIitunter werde zu dem ausserlichen Anstand etwas beitragen, 
wenn del' Mannschaft die nothigsten Militarexercitien auszuuben 
gelehrt wurde." 

Vyzbroj straze mela zalezeti v savli, dragounske pusce bez 
bodaku, ph stihani a hlidkach bambitce. "Die Gewehre sind halb 

Vhida zadala omezeni dIouhe formule (zaCinajid po staronemeckem zvyku 
slovy: "Ihr heben Leute Iasst Euch sagen" atd.): "Bei den Stundenrufen 
hiitten auch die Nachtwiichter das lange Geschwiitz "Iasst Euch sagen" 
a ~ s ~ u I ass e n und bIos die Stunde mit "hat so viel geschlagen" anzu
kundlgen, derweilen es einerlei, ob die Ruhe des Biirgers 
durch das Geschrei cines Trunkenboldes odeI' des 
Nachtwiichters unterbrochen werde. Nach der I2. Stunde 
diirfte das Stundenrufen ganz unterbleiben". Dvorska kancelar odpovida: 
"Da~ Stundenausrufen kann nach I2 Uhr unterbleiben, del' R u f 
bIelbt abel' unverkiirzt, um den Leuten durch unnothige 
N e u e run g e n n i c h tAn 1 ass z u m S pot t e z u g e ben." 

scharf, halb blind geladen zu halten." "Die Gefreiten sollen zum 
Zeichen'des Commando Haselstocke und die Unteroffiziere Rohre 
ohne Knopfe tragen. "1.4) 

Razu slavnostniho, vojenskeho maji byt i tresty muzstva: 
odebrani pusky pred frontou, svleeeni montury "urn begreiflich 
zu machen, dass es nach seiner Art eine Entsetzung des Stan des 
sei". Charakteristicky jest daISi navrh: "Urn beim Publico an 
Ansehen zu gewinnen, sol1en sie (sc. stniZniei) am Frohnleichnams
tage das Allerheiligste begleiten durfen." 

o na vrhu posleze zmincnem nedovidame se v rozhodnuti dvorske 
kancelare nieeho, ale lze predpokladati, ze byl tez akceptovan. 

Koneenc k ucpani hlavniho zdroje nenavisti proti strazcum 
verejneho pOI-adku - den sich durch das Einziehen der Bettler 
zugezogenen Hass zu hemmen - navrieno, "es sollte e i n e 
e i g e n e Man n s c h aft bestehen, welchc die eingezogenen 
Bettler unter Bedeckung in den Bettlerkotter £Uhrte", jako 
francouzsti arretres de guets. Maji se nazyvati "V e r so r gu n g s
die n e r" a prinalezeti ne k strazi, nybri k sluhum. Vedle toho 
rna se zvlastnim patentem vysloviti, ze vzpurni zebraci, snazici 
se kfikem lidi phlakati, podlehaji prisncjsimu trestu. 

Dvorska kancelar navrhovanou reformu straze celkem schva
lila, ueinivsi jen nekolik modifikaci, predevsim z duvodu uspory: 
rozmnozenim mela se zvysiti straz jen na 250 nikoli na 300 muzu, 
take nepovoleno zvyseni platu, pi'es obavy vlady a setfilo se i na 
uniformach, jak jsme videli. 

Rovnez nephstouplo se na projektovany navrh zmcny jmena 
ve Stadtfahne, nybri rna zustat u Sicherheitswache. Take navrzeni 
,,Yersorgungsdiener" zamitnuti.125) Tim stabilisovany zaklady 
nove straze. 

Dodati dluzno jen, ze jmeno jeji dodatecnc pfec ponckud 
zmcneno: pat en t z 2. brezna I776, jimz cela reform a verejne 

124) V museu mesta Vidne mezi typy viddiskymi z pocatku I9. stoleti 
spatrujeme tez takovehoto strazce verejne bezpecnosti v sede uniforme, 
s helmou a liskovkou. 

125) Zfizenci tad vsak pres to v nejblize pfistich letech prece zavedeni, ne, 
bot memorandum z r. I780, 0 nemz jeste vice uslysime, uvidi, ze pro nedostat
ky, jevid se ve zl'izeni nove straze, musil jistypoi'et muzstva strazer. I776 roz
pustene byti opet pfijat ve sluzby pod jmenem "Versorgungsdiener". 



vyhlasena, v § 25 zve ji Pol i z e i wac h e s pfikazem, ze nikym 
jinakeho pojmenovani se ji dostati nema. 

Z patentu toho se tez dovidame (§ 32), ze tehdy zavedeno 
e i s 1 0 van i m u z s t v a k usnadneni stiznosti. 

K navrhu, aby predmesti phspivala na naklady policejnich 
kasaren, dvorska kancdaf, jak pochopitelno, pfistupuje s velkou 
ochotou, uklada vsak vlade, aby pi"edevsim vvsi prispevku tech 
radne vypoetla. v 

Koneene uklada se vlade, ktera take navrhovala, ze ustanoveni 
uredniku :nusi stati se pat en t e m "um die Burger von aHem 
zu unternchten und zugleich die nachtheiligen Geriichte zu zer
streuen, die man gegen diese neuen Einrichtungen unter das Yolk 
tu br~~gcn nicht ~nterlassen habe", aby patent, "ktery jest ovsem 
nutny , vyhotovlla. Tendence, nebuditi reformami zbvteenou 
pozornost, jest po celou dobu vlady Marie Terezie patrn;u a se
t~~va~e se. s ni pfi nejruznejsich aktech statni spravy (drastickym 
pnkladem Jest zamitnuti navrhu, abv omezila se dlouha formule 
s niz vyvolavaly se hodiny noeni, 0 ee~z SL pozn. 123), stejne jak~ 
zamitnuti zrejmeho eislovani domu L 1754. Opatrnost tato ovsem 
po nastoupeni Josefa II. nizem prestava, ba zvraci se zaeaste ve 
svuj opak. Navrhy tyto ve forme, Herou dala jim dvorska kancelar" 
schvaleny. ' 

D) KoneCne provedeni reformy. 

Vec byla schvalenim predneseni dvorske kancelai-e ze dne 
17· zari I773 v podstatE' odbyta. Lee pres to nastaly velike ne
oeeka vane p r 11 t a h y sus t a v e n i m nove s t r a z e 
k eemuz phstoupily n'izne neshody 0 zneni v y hI a s 0 v a c i h ~ 
pat e n t u, takze provedeni reformy tlmto zpusobem zdrzeJo se 
~este dva a pul roku. Komplikaci se strazi zpusobila dvorska vo
~ensk.a rada, Hera jiz drive zhatila plan vlady 0 rozmnozeni straze 
mvahdy; nyni s dvor. voj. radou zase se jednalo, jezto doplneni 
nove str~ze melo se stati polo i n val i d y. Od koho popud 
te~to :ysel, nelze ze spisu zjistiti. Doplneni straze poloinvalidy 
ob]evuJe se totiz nahle v prubehu dalSiho jednani a sice jiz v dosti 
~ok:oeil~n: stadiu. Zname teprve rozklad vlady z 15. zari 1774, 
JIm: bram s~ tato . proti pokusu dvorske vojenske rady, Hera 
c11tela k nove stratI dodati u pIn e i n val i d y z invalidoven, 

ktei'i by pro novou straz, ph poetu na 250 m, omezenem, ovsem 
byli znamenali velmi spatnou akvisici. 

Na rozklad tento rozhodla cisafovna, "da:::s die zur Poli.zei
\Vache erforderliche Mannschaft n i c h tau s de ne n I n v a-
1 ide n-H ii use r n, wo sich nur vollig untaugliche Ganz-Inva
liden befinden, abgezogen, sondern von den e n Reg i m e n
t ern her g e hoI e t, daselbst in Abgang gebracht, und ihr 
Regierung z.ur Dienstleistung iibergeben werden sollen." I jinak 
vyslo se vlade zemske vsHic, jako zvIaste po strance finaneni, jezto 
zold noveho tohoto muzstva (po 4 kr. denne) mel b~Tti hrazen 
"dem Politico gleich aus dem hiesigen Kriegszahlamt"; lide, Heri 
by se il straze pro provineni nemohli trpeti, meli byti propusteni, 
"andere aber, die etwa nur dem allda vorfallcndcn Dienstc nicht 
nachzukommen vennogen, bei anderen YIilitarcorps, 1',0 die Dienst
leistung geringer ist, \viederum in Zuwachs genommen (werden)"; 
kteH u straze stali se zcela k sIuzbe neschopn.<'mi, meli pozivati 
stejneho opaUeni jako invaiidove vojcnSti. 

Tim vyhzena phznive i otazka dopIneni straze a zbylo vedle 
zneni patentu rozl'esiti jiz jen podi"izene otazky razu financniho, 
jako dobyvani phspevku na "quasi-kasarny" na predmestich, jez 
k navrhu vlady mely se hraditi p fir a z k ami; "von jedem 
Steuergulden mogen 6 Pfennige als Kasernenbeitrag geleistet wer
den. . . Dieser Beitrag ware aber von den Vorshidten nul' so lange 
zu leisten, bis bei ordentlicher Gebahrung daraus ein Fundus 
entstunde, um dann die Vorstiidte ganzlich zu entlasten.'(126) 

Koneenym zal"izenim nove policie videnske bylo se pn'ibehem 
roku 1775 statni rade zabyvati jeste t{"ikrate nei navrhy defini
tivn! podoby nabyly (sr. akt st. L, C. 2792, 2998 a 3058). 

* * * 
Konecna stylisace pat e n t u v y h 1 a s 0 v a c i h 0 pro

tahla se nad ri1iru, jezto dlouho trvalo, nez docileno shody mezi 
instancemi 0 obsahu dulczite vyhlasky, vdejnost 0 veci vlastne 
zpraviti majici a celou agendu policejni in nuce obsahujici. Nejen 

126) Tfi predmesti byla od placeni osvobozena: "Neulerchenfeld, 
Hernals, und Ottakring, da diese Vorstadte in cler Nacht die Linien schlieszen 
und also von der '\¥ache keinen Nutzen ziehen," 

Marsan: Dejiny policejni organisace rakouske. 10 



dvorska kancelar, ale i cisar-ovna i spoluvladal\ cis a i' J 0 s c f, 
Cinili ruzne zmeny. 

Za zminku stalo by po teto strance predevsim, ze na popud 
cisare Josefa zmirneno navrZene ustanoveni 0 odboji straZi. Cisar
poznamenal vlastnorucne: "Es ist keinerdings rathlich in dies em 
Patent ein standrechtmaBiges Verfahren gegen diejenigen an
zuordnen, welche gegen die Polizei-Wache sich vergreifen: sondern 
es ist sich hierinfalls Jed ig 1 i ch auf d as T her e si a n i
s c h e C rim ina l-G e set z zu beziehen, als welches hierauf 
schon die gebtihrende Strafe bestimmet hat". 

Na rozhodnuti toto vzat pak skuteene zretel. Bylof (§ 27) 
verejne vyhlaseno, ze strazi v jeji pusobnosti nema byti prekazeno, 
aniz ji projevovano opovrZeni "da sie als Werkzeug der Magistratur 
handelt". V § 28 potvrzeny zname nam patenty z r. 1724 a 1754 
s pfipomenutim, ze zateen a potrestan bude kazdj" vinnik .,ohne 
Ansehen des Standes und Ranges", a odvolavano se na § 72 dru
heho dilu trestniho zakona, jenz veskere urazky straze slovem 
i skutkem kvalifikoval jako tezky policejni prestupek. Zvlaste 
pl"isne hrozeno tern, kdo by chteli stniZi zateeneho vYTvati (§ 29). 
Charakteristickym a jako znameni doby pfiznaenym jest § 31, 
jimz se stanovl, ze za urazku straze rna se od n y n e j s k a take 
pokladati a trestati, jest-li ze by nekdo se p 0 k 0 use 1 s t r a z 
pod pIa c e t i, to jest ji i nejmensi dar nabidnouti v umyslu. 
aby ji ve sluzbe od predepsane povinnosti svedl". 

Zmirneny koneene i normy pol i c i e c i z in e c k e, pokud 
se tyee Hzeni spa s y. Melo nyni predevsim vubec odpadnouti 
zadrZovani a dotazovani se cizincu po pasu na hranici a na zevnl 
care videnske. Bylo to pro tuto dobu ustanovenim velmi libe
ralnim, ovsem ze dosti brzy pod vlivem revoluce francouzske zase 
nastala praxe velmi zostfena. Take odpadly lis tiny vystavovane 
statni kancelaH tern, kdo chteli 0 d jet i (Passier-Zettel) -
"maaBen del' Polizei-Commission und ihren Beamten andere \iVege 
offen bleiben, auf die verdachtigen Personen Obsicht zu hagen 
und bei entstehender Vcrmutung wegen deren Abreise durch das 
sogenannte obachtsame Aug' solche zu verh indern" , jak rozhodla 
cisarovna. 

Nad miru dulezitou zmenou, zavedenou skoro soueasne s usta
venim nove soustavy policejni, zmenou, 0 nli nelze pomleeti, jezto 

ji nastala naprava u veci, kterou Cinnost policejni spravy po cela 
stoleti podlamovana a zadrZovana a proti ktere tudiz bojuje vlada 
zemska od sameho sveho poeatku, bylo z r use nip r a v p o
s t ran n i c hap r a va as yIn i h 0, jeste stale do jiste miry 
na kostelich, hfbitovech i vsech osvobozenych domech lpiciho. 
Tato prekazka jednotne spravy zrusena vlastnoruenim list em 
cisar-ovninym Z 2. prosince 1775 po dlouhych bojich proti zastan
cum starych fadu - znatelny to pokrok a viditelne znameni 
nove doby. V liste tom naflzeno: "AUe und jede Gebaude mit 
alleiniger Ausnahme der Wohnungen der auswartigen Minister 
sind fUr das ktinfftige del' Sicherheits-Anstalt zu unterwerfen, 
welches die Canzley denen Standen zu erkennen zu geben hat". 

Kdyz koneeny navrh dvorske kancelar-e ze 17. {mora 1776, 
stanovici koneene rozhodnuti vselikych spornych bodu, schvalen, 
doslo dne 2. bfezna 1776 1m pro m u 1 g a c i pat e n t u, jimz 
nova uprava policie v hlavnim meste v zivot uvedena.127) 

* * * 
Seznali jsme takto prubeh policejni reformy z r. 1773. Autoru 

jejich urCite nezname, lze je zjistiti jen easteene. Je to pochopi
telno, nebof jmena organisatoru Ui"adu zanikajipravidelne nepo
vsimnuta. U zemske vlady nepochybne mel vIiv na reformu policie 
Sonnen/cis, ktery tou dobou vystupuje jako elen bezpeenostni 
komise. Pokud ovsem zasluha nalezi jemu a pokud jinym Clenum 
nelze naprosto zjistiti. Za to jsme lepe orientovani, pokud se tyee 
d v 0 I' S k e k a n c e 1 a 1'" e. Zde nepochybne naleH pfedni zasluha 
dvornim radum Per g ens t e i nov i a z G rei n e r U. Tento 
muz, ktery nalezel pnive v oboru policejnim k pfimym duver
nikum cisa1'"ovny128) a jemuz pfislusela u dvorske ka:ncelare po 
dlouha leta peee 0 zasobovani Vidne, uprava zalezitosti trznich, 
dlazebnich a pod., objevuje se v jednani 0 reformu policie poprve 
jakozto ref ere n t ph predneseni ze dne 17. zafi 1773 a refe
rentem trvale zustava; z valne easti jemu zvlaste dluzno pfieitati 
za zasluhu, ze moderni pojimani policie dIe vzoru francouzskych 
po mivrhu vlady zerl1ske se uplatnilo. 

127) Patent ten otiSten u Kropatschka, (Maria Theresia, sv. VIII., 
614 az 634). 

128) Viz Arneth IX., 391. 

IO* 



E) Vyznam refor1ny z r. I776. 

SchvaJenim navrhu dvorske kance1afe 0 c t 1 a s e pol i c i e 
v id ens k a n a mod ern ivy s i: dostalo se ji phmereneho 
podk1adu teritorialniho utvofenim vetSiho policejniho rayonu, 
ve stejnomeme obvody rozdeleneho, Ufednictvo rozmnozeno a po 
kazde strince zdokonaleno; dozorci nadani znacnou samostatnosti; 
cela soustava nalezla sve usH-edi v rukou vrchniho dozorce. jehoz 
postavenl jak pozadovanou v~'SOI«lU kvalifikad osobni, tak sou
sH-edenim 11lOCi upine podobalo se postavenl policejniho feditele. 
Organisace personaJni, jedine phmefena ve zhzeni policejnim 
acentralisace stala se rozhodnou. CeLi sousta va pak doplnena zdo
konalenou t a j n 0 u pol i c i 1. 

Policejni sprava videiiska byla pokracujici specialisaci od 
zemske vlady znacne odpouta.na a phZpllsobuje se zvlastnim 
ukollirl1 velkomesta. Odpada ny11i z velke casti bezprosUedni 
6nnost orgaml zemske Vl{ldy ph bezpecnostni sprave ve Vidni 
do te doby pravidelna, a z e 111 s k a v 1 a d a v u bee tim 
z b a v e n a j est z n a c n e p r ace, jako cela tato reform a 
proveclena v souvislosti se soucasnou reformou ufedniho i-izeni 
u zemske v1ady. Ie nektcr\'m ukonl1111 ovsem ieste uziva se Ufed
niku V12 dy dolnorakouske,' jetto dozorci sami na veskere ukolv 
nestaCi (tak na pl'. provideji Ufednici zemske vlady inspekci v di
vadle az do r. 1789) a take v dob:kh mimof3.dne poUeby mus! 
zernski v1ada vypom,\hati, jak jest to konecne az podnes. Na druhe 
strane pfechazeji na policii videnskou nyn! i forma1ne takl-ka 
veskere policejni funkce sou dum est s k e h o. Reformou 
z r. I776 odstranen konecne nedokonaly Utvar m est' a n sky c h 
pod k 0 m i sa f ktei-i pod ruznymi imeny skoro 50 let existo
vali, ale nikdy se neosved61i. Misto nich nastupuji nyni vyhradne 
uJ-ednici z povolani, pevne placeni. 

Pl'es tyto pokroky, u porovnani s dosavadnim stavem znaene, 
schazi novemu policejnimu lifadu prece jen jeste mnoho k samo
statnosti a vyznamu, jakeho naby! brzy po teo 

Cinnost vrchniho dozorce videiiskeho omezovala se dosud 
v prve l'ade prece j en na pouhou pol i c iiI 0 k a 1 n i a v tom 
zn~.ene.lisila se od pravoE,oci a oboru pllsobnosti, ktery policejniri1l1 
i'edlteh vYIl1eZen byl reformou J osefa II., ktery povznesl postaveni 

policejniho reditele merou nebyvalou a prikizal mu agendy, 
casteene neodvisle na samem mistodditeli, ba co vice, uCinil 
jej do jiste miry centralnim Ufadem nad policejnimi rediteli 
ostatnich mest, podlehajicim v nekterych vecech jen ministru 
policejnimu. 

Policii vyssl v residenci i v cele zemi ved1 i na dale jeste 
m i s t 0 d r zit e 1, podlehajici tu pravide1ne dozoru nadJ-izene 
instance (dvorske kancelare). V nekterych vecech ovsem byl misto
drzitel fakticky od dfivejska podrizen pHmo cisafovne, pfedevsim 
v zalezitostech tajne policie, kde vystupoval jako jeji zvliStn1 
dllVernik (- zajimave doklady podava vyse citovana kapito1a 
spisu Arnetho7)a IX. 389 a nasI., pl'edevsim z doby pllsobnosti 
mistodditele hr. ze Seilern, I770-79 -). 

Ae tedy reforma z r. 1776 tykala se vyhradne Vidne, pfes to 
jiz uCinen znaeny nabeh i k uprave policejni organisace celostatnl. 
Mistodditel dolnorakousky, v jehol, rukou sousUedena vrchni moc 
nad veskerymi bezpecnostnimi institucemi sidelniho mesta, nyni 
znacnou merou zdokonalenymi, nabyva zvyseneho vyznamu. 
Zdokonalenim policie v sidelnim meste dan vzor a tak pi'ipraven 
daISi pokrok policejniho zl'izeni ce1e fise, k jehoz jednotne uprave 
chvatem speji pomery. Vyvoj tento dovrsuje Josef II., jenz impul
sivnostl svou jej ponekud uspiSil. Nctrva tlldiZ ani desitileti a jiz 
spatfujeme v mocnafstvi habsburskem jednotnou soustavu poli
cejni, obepinajici celou riSi, nutnv to atribut moderniho St8.tu 
a zvlaste ovsem absolutniho. 

7. Postupny zanik policejni Cinnosti mestskeho soudu. 

Jiz v kapitole 0 policejnim zhzeni videnskem pIed 1'. I75 1 

naznaCili jsme, kterak pozdeji tvorenim v1astnich policejnich or
ganii poeinala 10ka1ni sprava bezpeenostni, konan8_ dl'ive soudem 
mestskym, pi-echazeti na organy tyto. Velky vIiv mela zde za
mestnanost pfisedicich zemskeho soudu, ale take phrozena ten
dence k specialisaci. Pfechod policejnich ukonu od mestskeho 
soudulze sledovati jiz po r. 172I na komisi bezpeenostni, ktera pfe
jima veskere patrani policejni; r. 1751 a I754 pak na nove policejni 
organy, col, dovrsuje se reformou z 1'. I776. 



Proces tento lze stopovati dosh presne u pfilezitosti oboji 
policejni reformy videnske. Seznavame tu, kterak pravomoc 
novych policejnich dozorcu vzrusta, kterak se postupne osamo
stahluji a kterak takto silou samych okolnosti policejni pravomoc 
mestskeho soudu ustupuje do pozadi, az zbyvaji z ni jenom ukony 
procesni. Theoreticky mestsky soud sice jeste stale jest zodpo
vedny-m organem vefejne bezpecnosti, avsak v praxi zvlaste reforma 
z r. 1776 znamena rozhodny fez, jimz mestskJ'T soud definitivne 
odpoutan od vlastni policie. 

Rozsifeni kompetence mestskeho soudu tim zpusobem, ze 
pfisluselo mudefinitivni rozhodovani 0 veskerych mensich deliktech. 
k nemuz doslo r. 1775, nemohlo zpusobiti v tomto postupu zadne 
zmeny a reform a ta zustala omezena jenom na shanku procesni,129) 

Vrchni komisafi a podkomisafi mest'ansti, reformou z r. 1754 
v zivot uvedeni, neznamenali, pokud jde 0 policejni -(ikony mest
skeho soudu podstatne nove zmeny, ponevadz omezeni jeji, ktere 
zrizenim techto organll nastalo, dIuzno datovati jii od r. 1721. 
Jinak jest s pol ice j n i mid 0 z 0 l' C i, kteri r. 1754 poprve 
se zhzuji a jejichz obor pllsobnosti fakticky ve vecech policejnich 
jevi tendenci k stalemu se rozsifovani. 

Policejni Cinnost mestsk<;;ho soudu, tfeba ze theoreticky zu-

129) Ph spravni reforme podniknute r. 1775, celici k tomu, aby vrade 
zemske ubylo pfivalu prace, navrhla komise bezpecnostni tez, aby zaJezitosti 
trestni pTOjednavane sumame (mezi nimiz i veci hrdelni) odby-valy se ihned 
definitivne u mestskeho soudu, dale, aby veznice, kamz dodavani zebraci 
(t. zv. Bettelkotter) spravovana dosud primo vladou, presla pod spravu 
mestskeho soudu. Nejvyssi soudni misto oprelo se vsak pokusu tfiditi kom
petenci dIe zpusobu jednani a ne dIe povahy deliktu a spravne navrhovalo 
aby vsechno, co jest hrdelni (landgerichtsmassig) nalez~lo i na dale vlade: 
za to vsak me n·s ide Ii k t Y prenechany byly mestsMmu soudu k vlast
nimu rozhodovani. Zemska vlada tehdy sama phpoustela, ze u mestsMho 
soudu pH vysetrovani a trestani nektery-ch deliktU vyskytuji se vad", 
procez nafizeno, aby soud podaval vlade ty-dne aspon tabelu 0 odbyty-:h 
men~ich zalezitostech a aby take rychtar byl povolavan do bezpecnostni 
komlse za ucelem instruovani a dohody. Rozhodnuti cisarovny datovane 
z 22. dubna 1775 dalo v podstate za pravdu nejvyssimu soudnimu mistu, 
takze pravomoc mestskeho soudu "in merito" rozSirena. Ovsem, ze jiz 
~ celeho jednani toho jest patrno, ze nejde zde 0 zalezitosti policejni, ny-brz 
]lz skoro jenom 0 r i zen i trestni. (Rozklad tento v arch. min. vnitra III. 
A. 4· NO. Regierung, Einrichtung). S1'. pozn. c. 51. 

stava neztencena, pl'ec jen jevi odtud v e s k ere stu p y 
up ad k u, takze lze rici, ze od te doby jest jii vice mene jen na 
papife. Stav tento jasne dosvedcuje jednani, jei vedlo k reforme 
policie z r. 1776. V pi'edneseni dvorske kancelafe ze 17. zafi 1773 
uvadi se sice mestsky' soud mezi organy, jimi pfislusi vykonavani 
policie ve Vidni a agenda jeho se tam take vymezuje: "Beim 
hiesigen Stadt- und Landgericht sind Beisitzer in V Ol'stadten Supel'
intendenten, machen Visitationen, nehmen alle Summal'ien der 
Arrestanten auf; sie werden auch zum Nachsetzen del' fliichtig 
gehenden und Untersuchungen auf dem Lande gebraucht. Aber 
sie sind so mit Arb e i ten, i 111. C rim ina 1 i sow 0 h 1, 
a 1 sci viI ii b e rIa den, dass sie den Pol i z e i g esc h ii f
ten sic h nul' 0 ben h i n lOY' i d 111. e n k 0 nne n." 

Jak patrnc, jsou to uz pfevaznou vetSinou ukony procesni. 
Ovsem nektere veci policejni aspon jmenem mestskeho soudu 
jeste se konaji, tak zvlaste vis ita c e: "Besondere Visitationen 
werden von dem Stadtgerichte hie und da, in den Vorstiidten 
hauptsachlich dann unternommen, so oft es nothig scheine". 

I po reforme z r. 1776 udrielo se theoreticky ustanoveni, aby 
se prisedicim soudu ponechaly ukony policejni, ktere dosud konaji; 
zvlaste ucast ve visitacich, k nimi ma se vsak od nynejska p r i
b ira tip 0 1 ice j n i d 0 z 0 r c e. ("Bei den Visitationen solI 
kiinftig immer del' Bezil'ksaufseher zugegen sein." Pj'edneseni dvor. 
kanc. ze I7. zari 1773.) Ale neni pochyby, ie, stavalo-li se jiz drive, 
ze visitace podnikany policejnimi dozorci bez ucasti pfisedicich 
soudu, bylo tomu tak odtud tim vice. 

Ph refol'me teto dochazi k dalSimu vymezeni vzajemneho po
meru dozorcu a mestskeho soudu pfedevsim upevnenim a uzako
nenim sam 0 s tat n e h 0 0 b 0 r u pus 0 b nos tid 0 z 0 r c U. 
Jak ukazujeme na prislusnem miste, pfenechava se dozol'c6m 
samostatna pusobnost die vzoru parizskeho. Vyhradne veci soudu 
zustavaji l' 3" d n e v y s 1 e c h y svedku a stran, jezto veci takove 
dozorci zasadne nemaji provadeti, vyjma pfedsevzeti vyslechu 
pr'edbezneho (exam en summarium) na miste, jedna-li se ,,0 circum
stantias transeuntes". Vubec vys10vne se vy1ucuje jakakoli 
Cinnost soudcovska se strany dozorcu ("Die Polizeiorgane haben 
bloss die Verbal- u. Realinjurien ohne BlutvergieBen hintan
zuhalten, haben aber keine Befugnis, falls etwas aehnliches passiert 
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ist, richteramtlich einzugreifen .... "). Jinak uklada se soudu 
a dozorcum vzajemna dobra shoda. 

P f i z nan i m sam 0 s tat n e pus 0 b nos tip 0 1 i
cejnim dozorcl:1m v1iv mestskeho soudu na 
vlastni polieejni spravu byl nad miru omezen. 
Jeho domenou zustalo trestni flzeni a veci eivilni. Mestsky soud 
ovsem nejpozdeji r. 1776 (ale patrne uz r. I75T) ztratil nadobro 
i veskeroupusobnost, t)Tkajici se ta j n e. poI i e i e, tedy pi
trani po zloCincich; se zhzovanim polieejnich organu dirigujicich 
odpadala i jeho pravidelna disposice nad strazi. 

Stay tento, kdy soud mestsky omezen jiz skoro uplne na pro
cesni ukony, zraci se zi-etelne ve zminenem memorandu z r. 1780, 
v nemz poCita se jeste mezi organy ('jnne ph spl'ave polieejni a vy
tykaji se jako z{lVady tehdejsiho jeho i-izeni: spatne rozdeleni refe
ratu, nedostatecn:S. obezl-etnost a spolehlivost, jakoz i libovule pri 
zatykani a visitacieh a spatne vedeni protokolll se zatcenymi se
pisovanyeh, dale ze zatykani deje se i bez intervence pfisedicieh 
soudnich, jak by10 dosud pr-edepsano. Navrhuje se, aby mezi re
ferent)', jiehZ pocet by se mel rozhojniti, nastala jisti specialisace 
po te stnincc, aby mladslm referentum byly phblzany vedle 
soudnich ukonu policejni 11kony zvlaste, aby na vyber jejich mel 
vliv mistodrZitel a aby vubec mezi vladou zemskou a soudem 
nastal nzsi kontakt; zatykini aby se delo ne jako dosud pouhymi 
praktikanty policejnimi, nybd za intervence pfisedicich soudnich 
a jen "auf gegrundeten Verdacht". I veei tyto jsou policejnimi 
jii jen z casti. Ostatni navrhy netykaji se jiz naprosto ved poli
cejnich, nybri jen flzeni u soudu, takZe je lze pominouti. A i tyto 
posledni zbytky po1icejni agendy soudu zahy uplne mizi. 

Pi-ed tim vsak nastava za vlady Josefa II. kratka reakce: 
jest to pi- e c hod n y po k u s J 0 s e f u v, P fen est i be z
pe(~nostni spravu 10kalni jeste jednon na 
me s t sky sou d: vlastnorucnim listem ciSal-Ov)'Tm Z 28. dubna 
1'. 1782 totiz rozhodnuto "dass ...... dem Stadtgerichte die 
e i g e n t 1 i c hen Sic her h e its a n gel e g e n h e i ten, die 
erste Captul', Hinwegsehickung und Bestrafung der lUderlichen 
Weibspersonen beh6rig aufgetragen ..... ist.'(130) 

130) Arch. min. vnitra III. A. 4. Regierung, Agenda c. 328. 
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v' O~~Uen~ toto, ktere znamenalo vlastne krok zpet, se neosved
e:l0, va JI,z 1. h~~op.adn I783 obnovuje se dHvejsl stay: mistni polieie 
~ldel~ska p.odnzuJe se novemu "v r c h n i m u poI i e e j n i m u 
~- e d 1 t e, 11". Ph teto pHlezitosti patrne ztratil mestsky soud 
1 skrovne z~ytky pravomoei policejni, pokud mu jeste po reforme 
~ r. .177~ zustaly. Vee ta nalezi ovsem jiz k organisaei periody 
Joseflllske. 
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