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Orgdny policejni sprdvy dstfedni a zemské.

I. Centralni urady.!

Dalekosédhld reforma z r. 1749, znamenajici v historii spravy
rakouské vychodiske nové doby, a kterouZ také zahdjena mnova
organisace zemé&panské spravy politické, stala se v disledcich
svych 1 vychodiskem moderniho zfizeni policejniho: reformou
touto uskuteénény podminky, za nichZ mohla vzniknouti moderni
policejni organisace ve Vidni, kterd pak tvotila zdklad pro zave-
deni zemépanskych dfadd policejnich ve viech vétSich méstech
fiSe a do jisté miry i pro tstfedni organisaci.

Zevni probéh reformy této jest zndm: zruSena byla deskd
i rakouskd dvorskd kanceldf, nastupuje centralismus cemi eskych
a rakouskych, ve spravé zavadi se princip délby redlni a disledkem
toho oddéluje se Gplné justice od spravy politické. ‘Na misto obou
zrudenych dvorskyc’: kanceldfi ceské a rakouské nastupuje D i-
rectorium in publicis et cameralibus pro zéile-
Zitosti politické a finan¢ni a ,,Nejvyssi soudni misto* (Oberste
Justiz-Stelle). o .

1) O reformdch doby terczidnské srovnej predevsim poviechné spisy,
uvedené v Hubrové Reichsgeschichte str 241, pozn. 2., dédle Rieger, Ziizeni
krajské v Cechdch, II. 297 a ndsl., D’Ejvert, Zur Osterreichischen Ver-
waltungsgeschichte mit besond. Riicksicht auf die béhm. Lander. V Brnég
1880, str. 340 a 1., Fr. v. Maasburg, Geschichte der obersten .Justiz-Stelle
in Wien, 1I. vyd, v Praze, 1891 Hock-Bideymann, Der Osterr. Staatsrath.
ve Vidni 1863—%0. ’
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petenci spadal pak nejen Siry obor positivnich tikolt Spravy statni,
nybrZ i péde o to, aby stroj statni pracoval nerudené, tedy poli-
cejni strénka téchto tkold statnich a vlastni policie v nejuZ¥im,
modernim smyslu zvIa§té. (,,Alles was in die Sicherheit und Policey,
nicht minder in die Befolgung der Landes-Fiirstlichen Gesitzen
und Verordnungen einschlaget.”)2)

Directorium in publicis et cameralibus bylo pak nejenom nej-
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nejvy$i poradny sbor, jehoz prednim ﬁkolfem bylo, ‘rl)di‘si nad
zachovavanim jednoty vnitini sprdvy a zakowrio—
darstvi, jejizto udriovani stivalo se &im détl. pesnadneg.mm
pro stdlé &ieni se agendy a apardtu Ufedniho. Unifikace a nive-
lace, zakonodarstvi a spravy, pokracovala odtud tcmgem zrychle:
nym; spoletné zdkonodarstvi pro vechny zemé Ceské a rakouské
a pozdéji 1 Hali stdva se pravidlem. . o ’

Dilezitou byla role stdtni rady pii organisaci Gradu, nebof

vyssim uradem  dirigujicim, nybrz také normujicim a organisu-
Jicim. Jako takovy jevi se urad tento hlavnim predstavitelem uni-
fikace v zdkonodarstvi a sprave, do r. 1749 pracn€ provedené ve
skupiné alpské, nastavajici nyni disledné i vici zemim koruny
Ceské, vedle toho pak té# snah o zdokonaleni zemépanského appa-
ratu Ufedntho a sestatiiovani novych obort verejné spravy. Jest
to zvlasté cinnost direktoria po této normativni strdnce, kterou
bude se nim zabyvati pii liceni vzniku prvnich samostatnych po-
licejnich diadu rakouskych. Nebot v direktorin rozhodovalo se
takika definitivné o organisaci a kompetenci novych urada.

Vedouci idea reformy z r. 1749, rozdéleni justice a spravy po-
liticke, zfistala v nejvy#i instanci zachovana dasledné az po dnesni
dobu a pietrvala ndvrat k prededlému stavu, jimZ byla reorganisace
zemskych vldd, provedend v letech 1759—1763 (srv. o tom-v kap.
0 zemskych vlddachj. Roku 1762 sice ziizeno misto Directoria,
in publicis et cameralibus spojend &eskd a rakousks
dvorskéd kancelar (vereinigte Bohmische und Osterrei-
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chische Hofkanzlei), ale spojeni jeji s nejvys$im soudnim mistem,
které zamysleno, neprovedeno.

Ceskd a rakouskd dvorskd kancel4t prejimd v oboru sprivy
politické v podstaté tkoly direktoria jakozto nejvy¥4 ufad roz-
hodujici in merito a pii organisaci Gradd. Finanni sprava odds-
lena. I dvor. kanceldt jest organisovina kolegidlng; pro dutleZité
zdlezitosti jsou oviem stdli referenti.

Kratky c¢as pfed zfizenim dvorské kanceldte, koncem roku
1760 piistupuje k dradim stdvajicim novy centradlni
Ut ad, ktery nejen pii vydavani norem, ale i pii organisaci spravy
nabyva velkého vlivu. Jestto statni rada roku toho ztizend,

?) Vymezeni kompetence mezi nejvyssimi trady soudnim a politickym
viz u Maasburga 1. c. 13, a 392 n.

i7de brana v poradu, a votum jeji dasto bylo rozhodnym. Nebylo
dalezité otdzky organisani, aby wnebyla profla stitni radou,
a votum jeji bylo pravidelné smérodatnym pro rozhodnuti ci
fovny. V oboru tomto zaséhla stdtni rada v obdobi nafem pre-
devdim do druhé reformy policie videnské v letech 1771—75.

1I. Zemské vlady.?)

Spréavni reforma terezinskd neztstala obmezena na utady nejj
vySs§i instance: stejnomérné vztahovala seina vlady z ems ké
a doplnénim jejim bylo zfizeni dfadt spravnich prv}ni mstancia
(tfady krajské) v zemich, kde afady takové jesté nestavaly/(zefntf
starorakouské, po r. 1772 1 Hali), po pripadé tplné postdtnéni
urada téchto tam, kde jiZ existovaly, jako v Cechich a na Moravé.

Spréavni reforma terezinskd i pokud jde o Gfady zemské,
zavedla r. 1749 zdsadni odloucdeni justice od sprdvy
a spojeni této s agendou finandéni.

Nové spravni dfady zemské, odtud dle stejnych zésgd orgapi—
sované, dodly, pokud se tyce agendy politické (,,Agenda publica
et politica®), rozsifeni kompetence tim, e na moc zemépanskou
pteslo nyni mnoho, co dosud vyhradné neb aspont éés.teéné obétaw
rdvaly orgdny stavovské; to byly v prvé rad€ price, jeZ na ,Vl%du,
prenedeny disledkem reformy vojenské, inaugurované decenndlnimi
recessy.

3 Literatura jako vyse, pozn. 1.; k tomu, pokud se tvle zemské
vlddy rakouské, spisy citované v dile I,, str. 28 tohoto spist, pfedevsim.
(Starzer) , Beitrdge zur Gesch. der mniederOsterr. Statthalterei’’, ve Vidni
18¢7. O Slezsku D’Elvert, Die Verfassung und Verwaltung v. Oesterr.
Schlesien, 1854, 149, 171.



Obor spravy statni roz§ifen odtud vibec mérou nevsedni.
vliv stdtnich tradd vzrostl, moc jejich nad organy spravy mistni,
magistraty a tfady vrchnostenskymi utuzuje se mérou nebyvalou.
Vliv tento posilen pak diaslednym zavedenim politickych orgdnt
zemépanskych prvé instance.

Reorganisace tGfada zemskych u¢inéna patrnou i jinym po-
jmenovanim. V Rakousich zprvu vedle ,,Regierung in Justiz-
Sachen neboli ,,in judicialibus’ z¥izena pro zéleZitosti politické
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se zemskych viad tyce, dlouhého trvani. Jiz po 10 letech zahdjena

v této véci opét zména, kterou nelze nazvati §tastnou, jezto zna-
menala krok zpét a kterd jest vysvétlitelna a omluvitelna jen
vazem doby.

Zatdtek udinén v Rakousich, které ¢im dile vice sta-
valy se pokusnou zemi, v niZ reformy spravni nejdfive v Zivot
uvz’;dény, aby pak odtud rozSifovaly se na ostatni zemé dédiér}‘é,
gemuZ po . 1749 nevadily byvalé prekazky. Tak stalo se, Ze jiZ

a-finanéni-;Regierung 1 publicis” podiizénd Directoriu in
publicis et cameralibus. I v ostatnich zemich reorganisovany
arady obdobné, v Cechich zruSeno krdlovské mistodrzitelstvo,
na Moravé tribunil a zavedeny t. zv. zemépanské ,,deputace”.

Prvni tyto nédzvy byly jen prechodné a jiz 1. kvéina 1749
obdrzely zemské dfady tyto s vyjimkou zemské vlddy dolno-
rakouské nazev ,Repraesentation und Kammer”
dle do&asné€ oblibeného vzoru pruského. Takovéto repre-
sentace a komora ziizena mimo jiné téZ cisafskym rozhodnutim
z 10. kvétna 1749 v Hornich Rakousich, které tim od Dolnich
Rakous odlouleny. (V legislaci odtud Nieder-Oesterreich ozna-
¢uje jen nyn&j¥ Dolni Rakousy.) Oddéleni toto potrvalo vsak
pouze 10 let a roku 1759 opét zruSeno. I v Dolnich Rakousich pak
od g. ledna 1450 nazvina vldda zemskd , Repracsentation und
Kammer” (az do r. 1759).

SloZeni representaci a komor podobalo se celkem sloZeni by-
valych zemskych vldd. V ele stdl na misté byv. mistodrzitele
president, ndméstkem jeho byl vicepresident, gremium se-
stavalo z wurtitého poctu ra d, ktefi rozlifovdni i nyni jesté
v prislusniky stavfl (lavic) panského, rytifského a uceného?)

Vedle radi nalezeli k representaci jesté jakozto sily konceptni
sekretafi a jakoZto tfednici pomocni registrator a personal kance-
latsky. Pokud se plati ty¢e, ma president 6000 zl., vicepresident
4000 zl., radové pevné placeni pravidelné po zooo zl., néktefi jen
1000 zl., bezplatni dostdvaji neurcity ,,Extra-Gehalt”.)

Kardindlni myslenka reformy z r. 1749, oddéleni justice od
spravy politické a spojeni této se spravou finan¢ni, neméla, pokud

% Sr. dil I. 1., str. 35. Rozdily tyto pominuly teprve r. 1786,
) Bliz8f viz Siarzer 59. : -

vdubnui759 zru$ena bylarepresentace akomora
vDolnich Rakousich (stejny osud stihl zdhy po té iqbdobny
arad hornorakousky) a e pod byvalym nézvem vlady zemské
(Regierung) spojena zase sprava politicka a justice, kdezto ﬁnapcg
oddéleny. Zvlastni postaveni Hornich Rakous odstranéno a v Linci
obnoveno byvalé zemské hejtmanstvi, které jako diive
podiizeno ststalo zemské vadé videnské. V Cele této byl zase misto-
ldréite], jeho nédméstek a kancléf %)

Spojeni justice a sprévy politické u vlad zemskych, jal; 'Zz%héj
jeno opét r. 1759 a potrvalo az do r. 1782, kdy dqélo k d.ef%nm.vn{
odluce, bylo oviem jen zevni, nebot radové tvotici sekei justicni
a oni, ktefi tvorili sekei politickou, zastali oddéleni; rozluka ta od-
povidala ddvnému stavu, ktery zavedl Ferdinand I. r. 1535.
Rozd&leni v sekce projevovalo se zvIasté tim, Ze, ackoli bylo z.é-
sadou, aby radové byli piidélovini postupné do v&ech .k?nnsi,
v néz agenda vlady zemské tfidéna, aby seznali cely QbOI.‘ ]e]_i, ra-
dové nélezejici k sekei politické nebrani k zalezitostem justi¢nim
a obrécené.’)

s) Viastnoru&ni list cisatovny z 2. dubna 1750 adresovany hr. Haug-
witzovi: . Nachdeme die Regierung auf den vormaligen Fuaf...
wiederum herzustellen und mit selber die n. &
Reprasentation zu vereinigen entschlossen bin® atd.
Arch. min. vnitra III. A. 4. K. 130. . . .

%) ,,daR zur Vermeidung aller sonst befahren@e).a .Verw1r1.'ung die
publico-politica bei der n. 5. Regierung mit denen justitialibus kemesvtregs
vermischet, sondern die sessiones in ersagten pupliquen Angelegenheiten
zu Beforderung des a. h. Dienstes ganz abgescndert von Fienen
Judicialberathschlagungen abgehalten werden_“, ibid. Srv.
jinak o nové vIAdE zemské a jeji manipulaci obsirné ﬁd;je Stayzevovy,
str. 66 a nasl, cof netfeba zde reprodukovati, R



Reforma tato doSla nédsledovdni v ostatnich zemich teprve
po skonfeni valky sedmileté r. 1763. Tehdy obnovena v zemich
.zemskéd gubernia’ resp. zemskd hejtmanstvi, ve Slezsku
obnoven ,kral. Gfad”.B8)

V &ele gubernia v Cechdch i na Moravé stdl gubernialni pre~‘

sident, soudasn& jako hlava zemského snému i vyboru. V Cechach
spojen dne 17. prosince 1763 konses nejvys§ich diednikt s guber-
niem, které bylo rozdéleno v oddéleni soudni a politické jako
v Rakousich (na Moravé gubernium bylo ¢isté pelitické, nemajic

S

To dokazuje predevsim vzriist personédlu zemské viddy
dolnorakouské, u niz lze zjev ten dobfe stopovati a u niz téZ jevi
se nepochybné vzrist nejrychlejsi. R. 1749 bylo tu 8 radi ze stavu
panského (z nich t¥i méli platu po 2000 z1., ostatni ,, Extra-Gehalt®)
a II radf ze stavu rytifského a uceného (6 s platem 2000, 2 po
1000 z1.), dohromady tudiz 19 radd, z nichz nedotovanych 8. Roku
1756 stoupl podet téchto jiZ na 15; roz8ifovani persondlu pii panuji-
cimisporném systému délo se pravidelné tim zplsobem, Ze pribirdny

ily neplacené nebo $patné placené, jimz d4dvéna nadéje na postup; si-

oddéleni judicialniho).

Na podobé, které zemské vlady touto reformou nabyly, ne-
bylo po strance zevni aZz po Josefa IL. niéeho ménéno. Pokud se
vnitfniho rozdéleni tyde, tedy z davodd vhodnosti podnikiny zdhy
pokusy, Celici k dalSimu osamostatnéni justice
a politického odboru, coZstalo se v Cechach reskriptem
z 20, srpna 1771, kdy gubernium rozdélenc ve dva sendty, Gplné
oddélené, jakoZto gubernium in publicis et politicis a gubernium
in judicialibus, takZe oboji toto oddéleni spojovala vlastné jen
osoba spoleéného gubernidintho presidenta.’) Politickd sekece -
tala g radd.

V Rakousich dochdzi k pokusu, provésti totéZ u zemské vlddy
rakouské a sice dekretem z 10. 2z 1774. Véc souvisela s po-
v8echnou akei k zjednodufeni agendy u vlddy zemské, o které
déle jeste bude reg, nebyla viak provedena, a k tplné rozluce soud-
nictvi a spravy politické v druhé instanci doglo spolu s -ostatnimi
zemémi az za Josefa Il., zfizenim appelaénich soudt r. 1782. —

Agenda vlad zemskych rozméhala se po r. 1749 tempem jesté
rychlejs$im neZ dfive a to jak pfibyvadnim novych obort (dozor cir-
kevni, 8kolstvi, ¢4steéné vojenstvi), tak rozmahanim se oborl sta-
- vajicich, coz zvI1asté platf o oboru podanském, ale 1 o nejriznéjsich
odvétvich spravy hospodarské, zdravotnictvi a policie. Se vzristem
agendy zmdhala se i poletni sila dfednictva vidd
zemskych a ndklad na né pres vesSkeré snahy tsporné, které dovedly
jen brzditi, ale postup nezastavily.

8 Sr. Rieger, Z¥zeni krajské v Cechach. IL., str. 326 n., D’Elvert,
Zur sterreichischen Verwaltungsgeschichte, str. 396 n.; tyZ, Die Verfassung
und Verwaltung v. Oesterr.-Schlesien, str. 151.

%) Viz ¢ tom Rieger, 1, c. 331 a ndsl,

ly ty pak postupem ¢asu piec jen placeny a mista stabilisovana )

R. 1759 po reorganisaci vlady zemské vedle mistodrZitele
a naméstka jeho jest jiz pocet tiednitva daleko vy$8i. Jest tu pant
16, rytiit 20 a utenych 12, dohromady tedy 48 radd, tedy vici 26
radim z r. 1749 rozmnoZeni dosti znacné. RozmnozZeni toto ovSem
nelze ¢itati absolutné, nebof nutno brati ztetel na pripojeni spravy
hornorakouské (v Linci zistalo ovéem zem. hejtmanstvi); misto
financi pristupuje obor justi¢ni.

Daldi a to absolutni a Uplné bezpedné méfitko tvoii pocet
glentt vlady zemské z r. 1770; od r. 1759 zlstalo tu slozeni zemské
vlady nezménéno. V dobé té polet samotnychradi ze 48 stoupl
na 69 (pant 21, rytifd 25, ucenych 23). Obdobny rychly vzrist
nejevi se nikdy ani v dobadch minulych, tteba Ze i tehdy tifednictva
rychle pfibyvalo.

V Cechach vzrostla representace od r. 1749 z prvnich pouze
4 rada do . 1756 na 16; za valky sedmileté nastdva stagnace a te-
prve po reorganisaci gubernia rozmnoZuje se polet piisedicich
rychle aZ na 24.1) Rychly vzrist byl i v zemich ostatnich, tak
na pt. ve Slezsku, kde r. 1743 byli u krdlovského uradu pouze
dva radové, r. 1757 u representace jiz devét radi. R. 1777 vedle
presidenta 6 radt, takze nastdva na rozdil od jinych zemi tbytek.'?)

1) Platy byly velmi pomalu zvySovany, coz jest viibec charakteristické
i pro dobu minulou. Sr. I., 1, str. 145 a ndsl. tohoto spisu. Prehled platd
z doby terezidnské v Rakousich poddvéd tabela, zhotovend pfi reformé
vlady dolnorakouské z r. 1759, pod ndzvem Status personalis et
salariorum v arch. min. vnitra III. A 4, K 130. Platy tfedniku
u gubernia eského uvadi Rieger, str. 318 a nésl

11) Detaily u Riegra, 322 aZ 329.

1y D’Elvert, Schlesien, str. 171.
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Se vzristem persondlu roste pfirozené nédkladnost spravy.
Vzrist jeji lze kontrolovati na zdkladé autentickych cifer. Naklad
na vladu zemskouv Rakousich &nilr. 1759 dle vykazu plati
110.802 zI. a na pense 35.000 zI., na krajské hejtmany 13.800 z1.
Naklad na celou politickou spravu v- Cechdch byl r. 1748:
65.018 zI.,, na Moravé 40665, ve Slezsku 20.280. R. 1762
v Cechéch 105458 (s vakancemi rozpo&teno o 10.833 zl. vice),
na Moravé 58365 (- 20.550), ve Slezsku 21.582 (- 5000).13)

Iz

sprdva zebracké Satlavy (Bettelkotter), jakoZ i opatteni, tykajici
se odstrkovani Zebrakt a zaopatfovani chudych. Tim zv1dst& ubylo
prace komisi bezpeclnostni, kterd takovymito zdlezi-
tostmi byla pietiZena. Déle doslo k jistému omezeni vel-
kého poc¢tu komisiuvlady stavajicich, spojenim nékterych
malo zaméstnanych. Dilezitou soudasti této reformy vlddni byla
paki novd organisace policie videfniské, k niZ
doSlo r. 1776. DdleZitost, kterd prikldddna téte reformé, byla

Naklad, vénovany na zemskou viadu rakouskou byl, jak patno,
znadné veéts neZ na politickou spradvu v Cechich; (jeding, co &ni
vyjimku, jest z¥izeni krajské v Cechich, které jiz r. 1748
vyzaduje nédkladu v Cechach 36.000 zl., z &eho? 24.000 ptipadé
na krajské hejtmany a 12.000 na komisaie). Néklady tyto, byt
1 znacné, nejevily se nikterak neodivodnénymi, uvazime-li rychly
vzrist agendy, téZkopadnost fizeni kolegialniho a rozmdhéni se
fizeni pisemného ve styku s podfizenymi drady.

VSechny momenty tyto &inily pochopitelnou snahu po zjedno-
duSeni spravy, a to jak z dtvodd Gspornych, tak iz davoda prak-
tickych, jezto vlady zemské pretiZeny byly pracemi, které povahou
svou vlastné nalezely do kompetence Gfada mistnich.

Snahy po omezeni persondalu, které naskytovaly se
vidy mnejdfive, zustaly, jak zkufenost ukazuje, marnymi. Bylo
nutno tudiZz sahati k véemoinému omezeni agendy. Po
této strance jest poucnym dokladem reforma z r. 1775, majici
ulehciti praci zemské vlady rakouské prikdzanim riiznych agend
podfizenym @fadim a zjednoduSenim manipulace.®) Akce tato
meéla ¢astecny vysledek a to potud, Ze nékteré mensi z4a-
lezitosti pfrenefeny na ifady mistuni, magistrity,
dominia a landgerichty, ¢imZ odpadla piislu¥nd <&innost viddy
a komisi jejich. Tak na pf. zrufena komise femeslnickd, ponévadZ
piislusné zaleZitosti odkdzany ufadGm prvni -instance a vIadé
zbyla jen funkce odvolaciho tfadu. Dale doslo k rozgiteni
pravomoci méstského soudu vidediského, jemuz
prikdzana vyhradnd jurisdikce nad prestupky a prenechina

%) Predneseni dvor. kanc. z 27. dubna 1763 v arch, min. vn. IT1.
A, 4. K. 40.

) Spisy, tykajici se jednani tohoto, viz v arch. min. vn. IIL. 4 pod
heslem ,,N, Oe, Regierung, Organisation®. Sr, i pozn. ¢ 51,

znalna, jak patrno z toho, e b&hem jedndni se opétovn& urguje.
Dalsi opatfeni sméfujici k zjednodueni spravy ndlezi jiz
v soubor reforem josefinskych.

Policejni agenda vldd zemskych.

Obor 1dkolt representacim prikdzanych vymezen byl v hlav-
nich rysech jiz pfi provadéni reformy z r. 1749.%) Odtud d4 se sto-
povati v nafizenich nepfretrzité vydavanych, jichZ piehled podava

Codex Austriacus a sbirka Kropatschkova, jakoZz i normalie. Cel-

kove jevi se poprvé shrnut v ob8irné instrukci represen-
tace dolnorakouské vydané 1o. kvétna 1753. Instrukee
tato na rozdil od instrukei ptredchazejicich, zvlasté onéch z let
1625, 1635 a ,,prozatimni’’ instrukce z 31. bfezna 1724 vyznaluje
se tim, Ze neomezuje se pouze na ipravu fizeni po strince formalini,
nybrz ze obsahuje vymezeni kompetence materidlni,
jak tomu bylo pied tim az v dévnych instrukeich Ferdinanda I.16)

Srovname-li ovéem o bs ah instrukei Ferdinandovych s touto
prvni instrukei z doby Marie Terezie, tu plné projevuje se rozsah
agendy zemépanskych Uradt zemskych vi¢i chudobé instrukei
ondch: jest to Zivé svédectvi rozvoje tkold stdtnich
za dvé stoleti odtud uplynuvii. -

Dale spadd sem instrukce zemské viady rakouské z r. 175¢
a instrukce gubernii Ceského a moravského z r. 1764.

Kompetenci a dkoly vyznadené jiz v instrukei z r. 1753 maji
ovsem irepresentace ostatnich zemi, tfebaze pro né tehdy instrukce

) Seznam agendy jim prikdzané viz u Maasburga, 392, a u d’El-
verta, 348.
1) Sr, dil I, 1., str. 38 a nésl
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nebyla vydéna. Ze tomu tak jest, svédei vyslovné passus z ¢ldnku
1. instrukee z 1. 1753, kde vyslovné feceno: ,,Hat die niederdsterr.
Reprisentation u Cammier . ... in der Activitdt wie in
allen anderen teutschen Erbldndern unab-
briichlich zu operieren

(Vyjimku tvorily zalezitosti, které v Rakousich zastdvany
byly bezprosttedné Gfady dvorskymi a v ostatnich zemich vla-
dami, tak na pf. censura a zdravotnictvi.)

£

V oboru zélezitosti vIAddm zemskym svéfenych zaujimaji
zdlezitosti policejni velmi znadné misto.
A to ovSem ne pouze policie ve smyslu &ir&m, jak rozumélo se ji
v poloving 18. stoleti a pozdéji, nybrz i vlastni policie v dne$-
nim modernim smyslu, tedy ¢innost k ochrané spolec-
nosti predev&im proti ruSeni jejimu nepiatelskymi skutky, tedy
obor prikdzany modernim ufadim policejnim, vedle toho zaleZi-
tosti, které nelze nazvati pfimo policejnimi v dne$nim smyslu,
kdy ndzvem timto vyrozumivame praeventivni péci bezpecnostni,
ale které tvoii policejni strdnku jinych odvétvi
veftejné spravy, jako na pf. sprdvy socidlni, hospodaf-
ské, zdravotni atd. —

A) Die instrukct viddy rakouské z v. 1753 a 1759") uklada se
vIadé zemské v oboru policie bez pedmnostiinstrukeizr. 1753
predevim (v &l 10.) péée o obecnou bezpecnost statni, a to prede-
v8im pokud se tyle vetejnych nepokojd (gefihrliche tumultuose
Begebenheiten) a zaleZitosti oznaovanych jakoZto ,,geheime etwa
gar eine Staats-Afaire betreffende Vorfallenheiten®. V zalezZitostech
téchto neméla vldda sama podnikati niceho, aniz se diive dotdzala
u dvora a vy¢kala nafizeni.

Clanek 20. vyslovné pak klade je$t8 diiraz na podezielé schuzky
a na v8echno, co by statu gkodiivym neb neprospé$nym byti mohlo,
bez ohledu na osoby sdlastnénych, a nafizuje piisné potrestdni.

Vykondvani policie vy$8i nebo-li stdtni, tkolv a vyznamem
svym nad pouhou policii mistni vynikajici, nalezi pod vedenim
urada centrdlnich oviem vidy vladé zemské, resp. bezpecnostni

%) Povsechnou charakteristiku viz u Starzera, 60 a ndsl

komisi jeji, v Rakousich r. 1755 prozatim pro Videfi nové ustavené.
Velkd ¢4st policejni Cinnostl této soustredéna v rukou samého
mistodrZitele (presidenta representace), jakozto zvldstntho
divérnika dvoru. Mistodrzitel ma vzdy vibec v kazdé zemi jistou
osobni policejni pravomoc, nepodléhajici gubernidInimu usndeni,
coz plati ptedeviim o vécech pilnych, které netrpi pritahu.

Dle ¢lanku 16. nalezi vI4dg dozor na provozovani policie bez-

—-peénostni-i-postrku-v-celé zemi. Zvlastni péce uklddd se ji, pokud

se ty¢e Vidné¢, kterd co residence s rychle rostouci populaci
svou jiz po deldi dobu zvlastni opatfeni policejni se strany vlddy
zemské dipila nutnymi (tak zvl. r. 1721 a 1751, 0o Cemi viz v p¥i-
sluSnych kapitolach pozdéji,l®), nafizuje se dozor na proletariat,
zvI45t€ nezaméstnanou Celed; ma se bojovati proti vefejné Zebroté.
Dilezito jest, Ze ukladd se vladé péée o trvalou evidenci obyva-
telstva ve Vidni a piedméstich. Viddé ponechdvd se jako dosud
disposice nad strazi (¢l. 19.) a dava se ji pravomoc, zakrotovati
po ptipadé stannym pravem, ve shod€ s méstskym soudem.
Diusledkem instrukee z r. 1753 pak ziime zdhy vyvijeti
se prvni pocadtky zvlagtnich zemépanskych
dirigujicich orgédnt policejnich ve Vidni,
které, spojeny byvie se stdvajici jiz strazi, vlivu zemské vlady
podléhajici a od ni zaloZené, byly zdkladem nové, moderni sou-
stavy policejni, kterd po kritkém intervalu vysttidala prvni
soustavu, méstskou guardii, degenerovanou a r. I74I zruSenou.

O vécech téchto arci netfeba se zde &iriti, jezto tvoii obsah
prislusnych dal$ich kapitol. Policejni sprava videniskd t&ila se
ostatné zvlastni pozornosti nejen vlady zemské a tfadd central-
nich ale i dvor a, jak jest pochopitelno pfi kabinetnim zptsobu
tehdejdi vliady; Marie Terezie, jak zndmo, dbala predeviim o udr-
Zovani vefejné mravnosti, o ¢em? uslySime jesté v pozdéjsich kapi-
tolach. Zvlastni vladni péce o Videli nevztahuje se pouze na policii

18) Dulezitost Vidné a velkost agendy videiiské charakterisuje vldda
zemska: ,,Im ungeheuren Schwall der fiberhauften Regierungsverrichtungen,
die sich nichtalleinaufdie allhiesige Residenzstadt, welche
fir sich selbsten schon gleichsam eine ganze Pro-
vinz ausmachete, und die strengste Aufsicht in allen Theilen er-
forderte, sondern auch auf das ganze Land sich erstrecketen. .. (Z refe-
rdtu dvor. kanc. z 22, Gnora 177s.)
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bezpetnostni, nybrz i na jinaké zdlezitosti spravni, jako piedev&im
na zasobovani mésta, zdravotnictvi, policii pozarni atd. Obdobné
staraji se o potfeby svych hlavnich mést vlady zemské v zemich
ostatnich.

Zemska vldda pred ziizenim samostatného policejniho diadu
jest vedle méstského soudu sama bezpetnostnim organem ve Vidni
a obvodu jejim, pfedeviim orgdnem dirigujicim. Utednikiim zem-

skévia dy svéfovéna‘”jii ‘na,ﬂpgéétkuw F8;steleti- zvldStnai--starost 5 S ——

0 bezpecnostni spravu mésta; pomér tento po ziizeni komise bez-
pecnostni r. 1721 jesté se utuzil a v dobé terezinské ziime rady
representace jakoZto dinitele, kterym prislugf bezprosttedni pol{-
cej ni sprava; tak zviasté od reformy z r. 1751 a 1754, kdy vystupuji
jako t. zv. ,,vrchni komisafi“. ‘

Avsak i kromé komise z{istdva orgdntim vlady dlouho pfimé
uc¢ast pfi mnohych dkonech polivcejnich. Tak
na pifklad musily byti piibirdny organy jeji, kdykoli jednalo se
0 vstup mistnich organti do osvobozenych domt a asylt., Ufednici
zemské vlddy stcastnili se také leckdy sami zatykani, hlavné do
reformy r. 1776.2%) Divadeln{ inspekei konali tifednici vIAdy zemskd
ve Vidni dokonce az do r. 1789. Jinak oviem reformou dpoﬁcejni
z 1. 1776 tkolt jejich znatné ubylo, jak na prislu$ném misté uka-
Zeme, —

V instrukei z 1. 1759 o zaleitostech policie statni se nemluvi,
za to viak uklddd se vIdde jako r. 1753 starost, aby vefejny poradek
nebyl ruSen a aby se zamezila vielika svépomoc. .

Clanek 5. pak vymeéiuje pravomoc komise bez pecé-
nostni, kterd tehdy se obnovuje pro celou zemi (viz v ptislugné
kap.), ¢linek 18. obsahuje zvlastni predpisy proti Zebroté. —
Pokud se tyce legislace z oboru policie bezpecnostni, spadaji sem
Cetné piedpisy policejn{ k evidenci cizincdt a socidlng nebezpecnych
Zivin domacich, dale zdkazy mnoSeni zbrani a stfelby, dohled na
Yefejné privody, zamezovani vefejnych hadek, rvacek a soubojt,
JakoZ i vfavy na ulici. Proti Zebroté vystupuje se stile, ackoli ne
vidy s uspéchem. —

19)

IX. 410.

Sr. na pi. Armethovw zprdvu o zndmé afére Beaumarchaisovg,
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V tfizkém spojeni s policii bezpe&nostni jest péfe chudin-
skd4. Instrukce z r. 1753 uklada vlade, aby vypracovala o té véci
regulativ. Vice se neuvadi. (Komise chudinské jako dvorska tehdy

. zruSena a nova ziizena u vlddy teprve r. 1755.) Vinstrukcizr. 1759

péce chudinskd vIadé zemské se odnimd a prenechdva zvladtni
kongregaci (vice viz v kapitole o komisi chudinské).

Instrukei z r. 1753 nafizuje se vIAdé zemské starost o udrzo-
vini vefejné mravnosti a nakazuje se tu, aby se praco-

valo k zamezeni vetejného pohoreni, zv14§té svadéni mladych lidi.

Komise mravnostni od r. 1751 stavajici byla v3ak r. 1753 zrufena.
Réz mravnostné-policejni maji z valné ¢asti predpisy, tykajici se
svéceni ned&li a svitkd, pokud stanovi zdkazy a obmezeni navitévy
hostinctl, hlu¢nych zdbav atd. za sluZeb bozich, jakoZ i zamezeni
zbytetného prepychu pfi cirkevnich slavnostech, coZ arci ma ten-
denci v prvé fad€ hospodaiskou. Starosti vlady jest dle instrukce
zr.1753 censura divadelni (€. 23). Instrukei z r. 1759
nalizuje se ji i soudinnost s dvorskou komisi censurni, o Cem? viz
v kapitole o této komisi. Zvlastni predmét péée viech zemskych
vldd tvofily rozméhajici se noviny.

Vlada zemskd mé se starati o udrZovini schdidnosti
cest a ulic, zvIA&té€ ve Vidni a predméstich, jakoZ i o jejich
¢ifténi, pfi CemZ poukazuje se na zhoubné Gcinky nelistoty
se stanoviska zdravotniho. V téchto vécech jakoZ i v oboru
policie poZarni md vldda ve Vidni byti jen vrchnim dozoréim or-
ganem nad magistritem, kterému také r. 1759 piisludnd agenda
se vyhraZzuje (¢l. 9.) V instrukeiz r. 1759 vzat veétsi zfetel i na sil-
nice venkovské; pozdéji pristupuje i péce o bezpecnost dopravy
vibec, zvlasté plavby po Dunaji

Pokud se tyle zdravotunictvi, tedy rovnéz jiz instrukce
z r. 1753 nafizuje viadé pii spravé zdravotni soutinnost; predeviim
zase ve Vidni, zminénym jiz dohledem nad Cidténim ulic. Vlastni
t&2i8t€ agendy zdravotni leZelo oviem v Rakousich u dvorské
deputace zdravotni. Ir1. 1759 v ¢ldnku 6. natizuje se
viddeé obSirnéji, aby méla stily dozor nad zdravot-
nictvim v zemi, a aby provaddéla hlavné opatfeni k zame-
zeni nakazlivych nemoci v8eho druhu. V pozdéjsich letech natfizuje
se pravidelné poddvéani mésié¢nich zprav ku
dvoru. Déle nafizen pozdéji vladé dozor i na 1ékdrny a prodej jedd,
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0 em# prozatim v instrukcich neni fedi. Siroky obor péte vlddni
a zv1asté Gradf krajskych zaujimé veterindfstvi jak patrno z Cet-
nych zdkonnych predpist, a¢ ani o ném instrukce nase zvIasté ne-
mluvi.

V oboru né4bozenském stoji obé instrukece jeSté naprosto
na- stanovisku vyhradng katolickém a zatracuji veSkeré bludy;
pobyt akatolikiim, kromé trpénych 2idii v Rakousku vibec se ne-

dovoluje. VIAda ma tudiZ pefovati, aby se neroz§ifovaly ,,bludy”. Na
blizeni se moderngjsich nazort vSak ukazuje, Ze jiZ r. 1753 nafi.
zuje se, aby se utvrzovalo katolické ndbozenstvi, ale netrpély se
excesy ,,aus Glaubens-Eyffer. Vice viz v kapitole o komisi ndbo-
senské. Pokud se tye %1d1, tedy ma policejni stranka agendy
sem spadajici raz vice hospoddisky nez niboZensky, smé-
fujic predevéim k omezovani jich po strdnce obchodni, aby tim
netrpélo obyvatelstvo ostatni. DileZity obor rzu praeventivaiho
jest pée 0 zamezeni drahoty starosti o dovoz viktudli,
stanovenim sazeb a dohledem na miry a vihy, a policie trzni
viibec. I zalezitosti tyto, nejakutné&j& ve Vidni jako v ostatnich
vétsich méstech, ndlezi v prvé fadé magistratu, u vlady objevuji
se viak pro obory tyto komise, vedouci vrchni dozor.

Vldda mé na starosti opatleni proti fale$né minci, po r. 1759
v soudinnosti s osamostatnénymi organy finan¢nimi.

K zalezitostem zde uvedenym piibyla je$té fada jinych véci
pozd&j&im zdkonodarstvim a sice piedpisy, tykajici se odstranéni
zakadzanych her, neporddki Celednich, zlofddd u cech,
policie stavebni, natizeni proti nieni lestt a polnimu pychu.
Véechna tato mnafizeni vyddvana zédhy spoleéné pro veSkeré zemé
Cesko-rakouské a pozdéji i pro Hali¢. Pro mnohé z nich ustanoveny
zvlaEtni komise, o emz bude fe¢ v piislusnych kapitoldch. —

B) Zbyva jestd poukédzati na iustrukce gubernii Ceského
a moravského z r. 1764.29) Instrukce tyto jsou prvnimi instrukcemi
zemskych vIad t&chto, vydanymi po centralistické reformé Marie
Teresie?) Jsou vespolek skoro doslovné souhlasné, ale obsahem
znaéné odlisuji se od instrukci rakouskych: ne sice, Ze by obsahovaly

20} Arch. min. vnitra, II1., A. 4, Bohm. Gub. Instr. Obsah instrukce
moravské ob$irng reprodukuje D'Elvert, Verwaltgesch. 397 n.

2} Pii reformé z r. 1749 instrukce pro representaci deskou a morav-
skou vydédna nebyla, srv. Rieger, II., 310.
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predpisy odligné, jako spife tim, Z¢ vénuji pozornost svou znaénou
mérou zaleZitostem, o nichZ instrukce rakouské se zmitiuji jen
stru¢né nebo viibec ne (tak zvl. o vécech poddanskych a vojenskych,
z Casti 1 ndboZenskych). Naproti tomu jsou instrukce zemi éesk_\fféll
vici rakouskym nepomérné struénéjsi u vécech policejnich.
Instrukce gubernii ¢eskéhoamoravského
jakozto na véc spadajici v obor vereiné bezpetnosti predevim
kladou-daraz nato; aby hdjeny byly pohraniéni okrsky
proti snahdm sousedt na Gkor zemé se roz§ifovati, cehoZ v instrukei
rakouské nenachdzime (¢l. 35. a 36. zéleZitosti ,,publica-politica®).
Vlastni spravy policejni dotyka se ¢l 38. a Castené i 39. a 40.
Clanek 38. natizuje, Ze gubernium ma bditi nad udrfovinim vefej-
ného klidu a bezpetnosti v zemi a tudiz udrZovati ji istou ,,vom
liderlichen Gesindel, Dieben und Raubern®, provozovati v ¢as
urCené generdlni visitace a dle potieby v krajich podeztelych
1 visitace partikuldrni; piistizené cizi tuldky bud umistiti v pra-
covndch nebo odevzdati do provincii uherskych ,zur Kultur.
Gubernium ma véas Celiti nepokojim, povstanim a chystanym
vzboufenim a bufide ndlezité trestati. Rvatky, souboje a vyzvy
maji se dle patentu proti soubojim?®) bez milosti potrestati.
Clanek 39. natizuje guberniu pééi o udrZovéani lace zamezenim
libovolného zdrazovani, zv1a§té predkupu a stanovenim tax pro
zivotni potteby, dile pédi o udrZovéni Cistoty na ulicich a na-
méstich ve méstech, o opatteni proti ohni ,,durch fleissige Nach-
sicht deren hiezu bestellten Commissarien®, a udrZovani porddku
pfi hageni, péci, aby byly dodrzovany &eledni fady. Clanek 40. pak,
aby se u¢inila ptitrZ zakdzanym hram, a aby hradi byli ptisné trestani.
Jak patrno, ve véci natizuje se totéz co v Rakousich, jenze
nepomérné stru¢néji. Jinak patenty ovSem byly jiz pro vSechny
zemé stejné, jezto unifikace zdkonodarstvi pokrodila jiz tak da-
leko, Ze zdkony vydivany pro viechny zemé spoledng; tim vy-
rovndn rozdilny obsah instrukei mérou vrchovatou.
Pii instrukcich zemi Ceskych tieba se zminiti jeSté o poli-
cejni strdnce vladni pée ndbozenské, v Cem? instrukce tyto jsou
mnohem obSirn&jsi nez rakouské.

#) Patent ten (Duellpatent) by obnoven 12. fervna 1752, o demz
zpraveny stejnomérné viechny representace.

Marfan: Déjiny policejni organisace rakouské, 2
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Instrukce stanovi povinnost, udrZovati v¥emo#né nabosenstvi
katolické a bditi nad svécenim svatki atd. jako instrukee rakouska.
Instrukce zemi Ceskych v¥ak nasvédiuji tomu, Ze zde daleko vice
bylo bojovati se Zbytky ndboZenstvi nekatolického (ve skuping
rakouské ozyvaji se vzkazky takovéto jen slabé v Hornich Ra-
kousich), které’to Ziveny byly zahraniénymi popudy, zéroveni
i s modernimi popudy volnomyglenkatskymi. Proto instrukce tyto
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jedndni a postaveni v organismu tfadf. Jest jisto, Ze ani Gtvar
takovy, jako jsou komise, nevznikl ihned ve formé& hotové, nybrz
Ze 1 k plnému vyvoji jeho bylo zapotiebi delsi tradice. k
Komise jiz v organisaci spravy v obdobich diivéjdich hraly
ulohu velmi dulezitou. O komisich u tfadd centrdlnich promluveno
bylo jiz dfive (sv. I, 1., str. 53 a ndsl); charakterisovali jsme tam
vyznam jejich jakozto formu, jiz ptizpisobovalo se nehybné statni
Gstroji vzristajicim poZadavkim nové doby. Uvedli jsme, Ze ko-

lmi‘izuﬁ, ze jpst pu‘vihﬁu ti ’V}.édy yuﬁx‘at; jc az-do v‘yxuy/l,cuz (,,b;
die jetzt so sehr iiber Hand zu nehmen beginnende Fre yg ei-
sterey, Lauigkeit in dem Christenthum und
der noch hin und wieder keimende ketzerische Samen
ginzlich ausgerottet und vertilget werden wird”).

Instrukce pro Cechy doporuéuje, aby gubernium uzivalo
pomoci misiondfd. Doporutuje se mu, aby zvlist& bedlivd
strezilo hranice luzické, saské a slezské, odkud prichazeji do zemsd
kacifské sekty a bludy. Gubernium moravské m&lo zase stieziti
hranici uherskou.

Utadim svétskym doporucuje se soudinnost s arady duchov-
nimi, a vibec zemépanskym tradim se soudy a ufady patrimoni-
alnimi. Poskytnuti brachii saecularis smgji urady duchovni zadati
jen u gubernia a gubernium mé drieti orgény duchovni v me-
zich prislunych. V tom zase uplatiiuje se jiZ osviceny absolutismus.

~Dohled ten tykal se predevéim tax a Stoly.

Instrukce &eské zabyvaji se téZ ob&irné opatfenimio pohr a-
ni¢nirevisi knih, o dem? viz v kap. o komisi censurni.

IIT. Komise.
I. Ztizeni komisi viibec.?)

Nevsedni dilezitost Gtvart téchto vyzaduje, abychom se jimi
zevrubnéji zabyvali. Jiz proto, Ze dosud schazi zpracovéni, které
by objastiovalo patfiénou mérou jejich zizen, pravomoc, zptsob

#) Z literatury srv. predevifm (Starzer), Beitrige zur Geschichte
der n. &. Statthalterei, 1897, str, 70 a n4sl., Riegey, Z¥izeni krajské II.,
305, 323 mndsl; D’Elvert, Zur Osterreichischen Verwaltungsgeschichte,
str. 232, 371. Luksche, Kurze Ubersicht der Stellen u. Amter im Mark-
grafthum Mahren s, 1628, V Brn& 1804, str. 95 n.

mise byly pro snadnost, s niZ tvoreny, a osvéd&ily-li se neb doko-
naly-li dkol, pro néjz dosazeny, rozpoustény, elastickym ¢lankem
spravy a Casto zkuSebnim kamenem novych formaci. Stabilisaci
komisi vznikaly Casto ufady specidlni. V této mozZnosti rychlého
prizpiisobovani a reformovani lezi vyznam komisi pro organisaci
spravai.

Vyznam komisi ve stoletf 18. a zv1a§té v dobé po r. 1749 stoupa,
a to nejen jakoZto orgdnd centrdlnich, ale i jako departe-
mentt afadt zemskych, Nékteré dulezité komise sta-
vaji se Jjakymisi polosamostatnymi dfednimi
atvary a udrZuji se velmi dlouho (tak na pf. komise bezped-
nostni). Organisace jejich se zdokonaluje a rovnéZ zptsob jedndni,
jenZ upravovan byva detailnimi instrukcemi.

Instrukee tyto vymezuji téZ presné obor plisobnosti
jednotlivych komisi. Pri dulezitosti komisi v periodé, o niz jed-
ndme, nelze se diviti, Ze v nich zadasté leZi stfedisko pro ten ktery
obor spravni a Ze ony jsou nositelkami jeho dal$iho pokroku. Vyvoj
komisi u vlad zemskych po strance formilni zrali se nejlépe ve
srovnani instrukei vlad téchto; tak zvIdste instrukei zemské vlddy
rakouskéz r. 1753 a 1759 a gubernii éeského a moravskéhoz r. 1764,
déle specidlnich instrukci jednotlivych komisi samych.

Vedle komisi stdlych zfizovdny byly i u zemskych vlad
kratkodobé komise k urdé¢itym tceltm. Tak na
priklad po velkém poziru v zZidovském mésté prazském ziizena
byla 27. kvétna 1754 u representace eské zvlastni komise vyZe-
tfovaci proti pivodctim, déle ziizovdny takovéto komise k vy-
pracovani ndvrhl a instrukel (na pf. zdravotniho norméilu pro
Cechy) a rozhodovani jednotlivych dilezitych otézek. Takovéto
docasné komise jsou na priklad i komise k vySetfovani excessil
zptsobenych vojskem (Kommissionen in Militaer-Excessen) obje-

2%
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vuji se v Cechdch a na Morav® r. 1746 (arch. prot. zemi Ces.,
str. 126). [Po 1. 1740, kdy na Cas vie ocitd se ve znameni valky,
obrazi se zjev ten i ve tvofeni komisi: objevuji se komise k obrané
zemské (Landes-Defensions-Kommissionen), komise vojenské a
kone¢n& invalidni (1750)]. Piechodnd komise s duleZitym oborem
ginnosti jest v Cechach na piiklad komise ,,zur Untersuchung der
Unterthans-Beschwerden (1775), k niz druzi se mistni komise

v zélezitostech robotnich:-Mnohopiechodnyeh-komisi-zabyva se-

urditymi otdzkami finanénimi, nékteré dpravou hranic atd. Pro
spravu maji oviem vyznam nepomérné vétsi komise stalé.

I u vlad zemskych jsou komise dvorské. Proto nelze zé-
sadné u dvorskych komisi ve Vidni stdvajicich hledati pravidelné
pisobnost vztahujici se na celou 18i, ba ani neni vidy rozhodnym
v&t§ vyznam predmétl, kterymi se komise dvorské zabyvaji.
Metitko lezi v moci, kterou jsou komise ty naddny: komise dvorské
podléhaji pii rekursu pouze Gfadtm centralnim.?$) Komise dvorské
i zemské byvaji naddny pravomoci sahajici pfes ,,prdva po-
stranni® &lizfizoviny ,,cum derogatione omnium
instantiarum’, coZ mi vyznam az do r. 1775.

" Po r. 1749 setkdvame se se zjevem, 7e v Rakousich
ziizuji se pro obory, jeZ zastdvaji v ostatnich
zemich komiseze zemské viady zifizené komise
dvorské, jez pridéleny jako bezprostfedni soucdst Giadim cen-
tralnim. Tyto dvorské komise, jeZ byvaji sloZenim svym smiSené,
sestivajice z &lent direktoria a representace rakouské, nejsou
v8ak néjakymi tfady centrdlnimi, ostatnim ko-
misim nadfizenymi, nybrZ jsou jim jen koordinovidny, ana
phsobnost jejich omezena vyhradné na Rakousy a s ostatnimi
komisemi pifmo ani nekoresponduji. Predsednictvi jejich mivd
president representace, nebo néktery rada direktoria neb viady.
Mezi komise tyto nalezeji v letech 1749 aZ 1753 komise bez pe¢-
nostni a nadad¢ni, dilemi censurni Tyto komise jsou
velmi kratkodobé a mimo censurni nepfetrvavaji novou organi-
saci representace, jez nastdvd instrukei z r. 1753. JeZto pusobnosti
svou obmezeny jsou vidy pouze na Rakousy, slui o nich jednati
jakoZto orgdnech sprivy zemské,

®)" Luksche, 93,
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Doba 1749 aZz 1753 jest viibec pravé ve spravé Rakous dobou
experimentovini a nehotovosti. Zfime tu mnoZstvi dtvard
fluktujicicharychle ménlivych. Seznime to jasné
pri zmeénéach, jez prodélaly v kratké dobé této, navzijem i v po-
méru svém k zemské vlad¢, komise bezpetnostni a komise nada&ni.

R. 1753 nadchdzi zde pomérnd stabilita a upevnéni kompe-
tence vlady zemské. Zvlasté viechno, co spadd do oboru policej-
niho (v modernim smyslu) spojuje se tehdy s vlddou zemskou

“a'spojeni to potvrzuje se novou organisaci z r. 1759. Z oborf sou-

visicich se spravou policejni zastdvéna jest komisi tvofici &4st
urada dstfednich jen censura.

Také dvorskd zdravotni deputace nahrauje v Ra-
kousku komisi zemskou. —

Vedle komisi objevuji se také t. zv. koncertace (Zu-
sammentretungen), predeviim chefl jednotlivych ufada (pii-
zvavéani chefd dtadu k poradim ptibuzného oboru se tykajicim,
byvalo vibec zvykem). Tyto koncertace byly kondny jenom
ad hoc. —

Pro policejni sprivu zemskou nejdtleZitéj$imi jsou trvalé
komise u vl4d zemskych; v komisich téchto lezi t&zi§te
spravy policejni, procez se jimi predev¥im jest ndm zabyvati.

2. Komise u zemskych vlad.
Ay Slozeni.

Slozeni komisi ze zemskych vlad organisovino bylo tak, Ze
v Cele jejich byl ndlelnik vlady neb néktery rada jakozto praeses”
(nazyvad se téz ,Direktor' nebo-li ,,Commissions-Direktor ),
Vedle feditele byl pak urity pocet (zpravidla 3 aZ %) radd jako
piisedici (assessores). Pfi tom hledéno pravideln& k tomu, aby mezi
pfisedicimi zastoupeni byli ptislu$nici v8ech tif stavi, tedy aspon
I pdn a 1 ,ufeny’, ktery i zde konal nejtéz&i praci. Predseda ko-
mise byval jmenovin panovnikem, jinak jeji sloZeni uréoval misto-
drzitel. Pfid€loval k ni rady z gremia vlady, ale i z jinych dradd
(Ces. instr. ¢l g.). Pii tom mél miti na zfeteli, aby v&ichni radové
postupné€ seznali obor praci v kazdé komisi své sekce. Byl tudiz
ustanoven pro ¢leny stejné sekce jisty t urnus, dle néhoz ¢lenové



22

komisi se ménili. Dle instrukce zemské viddy rakouské z r. 17359
(¢L. 30) mél kazdy €len v komisi setrvati nejméné tfi meésice, ne
v8ak déle nez 6 mésict. Kromé toho muselo se ptizméné na to dbéti,
aby pii ¢etnéjich komisich zastali stale v téze komisi aspon 3 &le-
nové zb&hli. (Dle instrukce z r. 1753 jesté takovy turnus predepsin
nebyl, rovnéZ neni v instrukich zemi Ceskych z r. 1764; neni viak
pochyby, Ze i tu podobné normy byly aspoii zvykem.)

__Prisedici z radt byvli ovem jiz moci ifadu svého ¢lenv ,,cum

voto decisivo”. Vedle nich mohli v8ak rozhodujici hlas obdrZeti
1 ne¢lenové vlady, jimz trvalé ¢lenstvi komise ptizndvano proto,
Ze jednalo se o néjaky obor, ve kterém byli zvIa§té zbeghli. Jak
uz feteno, mohli byti pfidélovani komisim co &lenové s hlasem roz-
hodujicim i dfednici od jinych ufad@i zemépanskyech i jinych
(zvl. stavovskych), ba i netfednici jako zvl. osoby duchovni. (Ve
videtiské komisi bezpe¢nostni zasedal docasné biskup a dva piisedici
zemského prava.) Takové Cleny mohla pak komise po ptipads
. per decretum regiminale’“ ke schfizim komandovati. Vedle ¢lentt
s hlasem rozhodnym objevuji se pak ¢lenové ,cum voto informa-
tivo®, tudiZ jacisi experti a to zase utrednici (predeviim niZ&) neb
jinf odbornici. (V bezpecnostni komisi prazské zasedali jako tako-
vito ¢lenové méststi hejtmané.)

Vedle téchte clentt ma kazdd komise prikdzany urlity pocet
aktudid, pravidelng tajemnik? representace neb tfedniki manipu-
la¢nich. Aktudrtim piislugi dkol vésti protokol a vyhotovovati
usnesenti.

B) Pomér komist ku viddé zemské.

Komise jako takovéto mély sice samostatny, presné vyme-
zeny obor plsobnosti, le¢ nebyly vlastnimi dfady,
nepfestdvaly nikdy tvofiti nedilnou <¢édst
vidady zemské ainnost jejich déla se také vzdy jen jménem
zemské viddy. (Pokud ovSem to nebyly komise dvorské)) ,,Diese
Comnsessus u. Commissiones werden jedoch nicht anderst als Theile
des Gubernii anzusehen sein und ihre ginzliche Abhingigkeit von
demselben haben®, jak vyjadfuje pomér ten &l. 10. instrukce pro
gubernium ¢eské a moravské z r. 1764. Soucasti vlady zemské jsou
1v tom ptipad¢, kdyZ Gcastni se jich néktefi netlenové této a pred-
sednictvi ndleZi vidy ¢lenu vlady.
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Proto také véci nové dochizejici, protokoly i usneseni komise
predkladati dluZno nidelniku zemské viddy; véci nové doglé regi-
struji se v kancelati gremia nez se ptidéli komisi. Expedice hotovych
véci déje se jménem vlddy a kanceldt jeji, akta schovdvajise v re-
gistratufe vlddni. Prosttednictvim vlady vedou se pravidelné i ko--
respondence s ufady, zvlasté té7 s trady centrdlnimi i dvorem,
pii Cemz v8ak majl byt doprovizeny vyjaddienim plena.®) Vlida
zemskd té% poskytuje exekutivu (brachium) ku provedeni opatieni

~komisi-petiebnou-a-ji-wibec natizuje se diirazné, aby ¢innost ko-

misi co nejvice podporovala. Jménem vlddy také vyhlasuji se na-
Tizeni a opatfeni komise. '

Pies to, e komise jevi se takto bvti pouze departe-
mentem vlady, prec jen ndlezi jim i dulezity obor sam o-
statné pisobnosti. V oboru, jenz jejich plisobnosti vy-
mezen, sméji se pravidelné samostatné usnddeti, vyfizujice véci
in merito, a také vydavati piikazy i uklddati tresty. Mimotddné
smé&ji 1 pfimo korespondovati s Gfady. Instrukce z r. 1753 (a sice
dodatek z 15. prosince €L 4) vymezuje pomér mezi plenem a ko-
misemi timto zplisobem: v komisi samé mély se ihned vytizovati
,,Currentsachen oder solche causae, welche entweders noch nicht
vollkommen instruiret seind oder wo es auf eine Erstreckung oder
platerdingen auf eine Abweisung oder anderen keine Weitldufig-
keit erfordernden Schluss ankommet, welcher einen férmlichen
Vortrag in pleno nicht erforderte”; rovnéz ,,Anbringen oder auch
von denen unteren Stellen einlaufende Relationes u. Berichte,
wann dieselbe von keiner besonderen Wichtigkeit seind.*

Do plena maji ptijiti: ,,jene Anbringen, Berichte oder Relati-
ones, welche eine Wichtigkeit anzeigen, sohin eine Ausarbeitung
erforderen®. Vé&ci takovéto prednésti mé referent komise ,,ohne
langem Verzug*.

C) Rizent homisi a jejich itkoly.
Rizeni komisi upraveno bylo vedle obecnych instrukei vidd
zemskych instrukcemi zvla&tnimi. Na instrukce kladen tehdy

%) Dle instrukce Seské (8l 10) pfipousti se vyjimka jen pro consessus
in causis summi principis et commissorum (jenz zabyval se sprdvnim soud-
nictvim). Daldi p¥klady, kdy se p¥imo dopisovalo, viz u Riegra, Ziiz. kraj.
IL., 347 nasl
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vibec velky diraz a mnoho si od nich slibovali. Rizeni komisi po
strance formalni se v dobg, o které jedname, stale zdokonalovalo,
o &emz svéddi srovndni instrukei zemské vlddy dolnorakouské
z 1. 1753 a 1759 a instrukce pro gubernia ¢eské a moravské z r. 1764.
Poutny jest ndvrh pro komisi ,,policejni** z roku 1768, ktery ztstal
ndvrhem, znadi v8ak dal$i pokus o kodifikaci toho, co praxi se vy-
vinulo, procez lze subsididrné i k nému prihliZeti.

Komise ufaduji pravidelné ve schizich, které konaji se nej-
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Referenti vypracovavali své navrhy doma a prednaseli véc
v sezenich. Hlasovani fidil reditel komise, porad uréovan v poli-
tické sekci mistodrzitelem (v justi¢ni hlasoval vidy nejdfiv ¢len
..z lavice uCenych). Hotové véci odevzdany referenty po schizi
aktudru ku zhotoveni protokolu. Protokol pak aprobovan refe-
rentem.

Opatfenim, sméfujicim k tomu, aby opozdéné vyfizovani véci
bylo pokud moZno zamezeno, bylo natizeni, aby se u komise vedl

méne jednou tydn¢, ale i daleko ¢ast&ji; nach Maass als sich die
Geschifte hdufen”. Den zaseddni ustanovuje predseda. Jedndni
a usnifeni jest ovSem veskrze kolegi 41ni. Zasedani konalo
se pravideln¢ odpoledne, jen u nejdulezitéjich téz dopoledne,
jezto Cas tento vyhrazen byval plenu. Jednéni ¥idil predseda, byl-li
nepritomen, zastupoval jej nejstarsi rada zemské vlddy z clentt
komise,

Referaty v politickém oboru rozdileny stejnomérné viem
radam; oviem 7e radové z lavice uenych zastdvali pravidelné
referaty nejtézsi; (v ,,oddélenych sendtech® byli viibec referenty
oni. CL instr. rak. z r. 1750). Clenové komise kromé predsedy mi-
vaji kazdy svij referdt pevné vymezeny.

Predseda nemival vlastniho referdtu v komisi kromé& dradu
svého jakoZto ¢len gremia vlady zemské, ,,weil derselbe zu diri-
gieren, die Umfrage zu halten u. die Schliisse bei der Commission
nebst der Expedition zu befordern, iiberhaupt aber die gute Ord-
nung in Geschiften, als die Seele des ganzen Werks zu unterhalten
hat. (Navrh instrukee z r. 1768.) ,,Dle potfeby oviem mifize ostat-
nim referentGm pomdhati.”

Povinnosti predsedovou bylo vibec, aby bdél nad tim, aby se
sezeni F4dné konala a by se vécné jednalo, o ¢emz zv1agté ostfe vy-
jadiuje se Ceskd instrukce. Disciplindirni moc prisluela viak
jenom chefu vlady. Predseda mé rotné podavati zpravu o jedndni
komisi: ,,ob und wie weit dieser unserer Vorschrift . ... in dem
Jahre nachgelebet worden‘ a zvIaste, jaké se objevily vady a jak
jim mozno odpomoci. Zpradva tato pak s dobrozdinim vlady
zemské zagle se dvoru, resp. uradu dstfednimu.

Nové véci presentoviny nalelniku vlady, zapsiny protoko-
listou a pfid&loviny Yediteli komise, jen? rozdélil je mezi piislusné
referenty. »

protokol “exHibitorum.

UsnéSeni v komisich délo se vétSinou hlast. Nedocililo-li se
vétSiny ani s ptibrdnim hlasu piedsedova, mélo rozhodnouti
plenum vlady, Slo-1i v8ak o véc zviastni dalezitosti po pfipadé
i instance nejvyssi. Prednes takovychto zédleZitosti v plenu dél se
¢tenim protokolu komise a to prvého ptistiho dne zaseddni v tydnu.
Pro sepisovdni protokolt mnafizovana vSemoznd struc¢nost: jen
votum referentovo nemélo se omezovati na pouhy excerpt. V Ra-
kousich kladena zvla$tni viba na Glast kancléfe vladniho pti roko-
vani v plenu; jeho votum ma byt nejprve slySeno. Usneseni gremia
pripoji se k protokolu jakozto ,,conclusum regiminale®.

Kazdé usneseni komise presentovano bylo nadelniku viddy
zemské k podpisu. TyZ mél viibec provadéti kontrolu jednadni vSech
komisi tim, Ze mél ¢isti kazdy mésic protokoly jeijich. Expedici vy-
fizoval aktudr jménem vlddy za spolupodpisu referenta a feditele.
Vyhotoveni pro strany psdna v kancelafi viddy.

Jako tkol komisi oznaluje se predeviim, aby radily se o za-
leZitostech jim pfikdzanych, aby provadély natizeni v oboru jejich
vydana, a doziraly na jich ptekrocovani. Nékterym komisim ptika-
zana agenda trestni nad jednotlivei a drady. Mimo tuto ¢innost
administrativni maji dkoly rdzu legislativniho, to jest prisiusi
jim-iniciativa v poddvani ndvrht na zlepSeni. To stanovi se jiZ
instrukei rakouskou z r. 1759. Komisim ptikdzan k jejich Cinnosti
pravidelné zvlastni persondl kancelatsky. Ve mnohych jest
pro nejeden dilezity obor spravni tézisté agendy, jezto vétsina jeji,
zélezejic v béinych vécech, vibec nedostane se do plena a i v za-
lezitostech sloZité&jsich, které do plena pfijdou, byva zajisté nazor
¢lentt komise nejéastéji rozhodujici. —

Komise u zemské vlady tridily se po reformé viad zemskych
provedené v letech 1759—1%63, ve tii obory, a sice v obor judi-
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cialni, judicidlné&politicky (iudicialia politicis mixta)
a ¢sté politicky. V oboru judicidlnim jiZz diive existovaly
t. zv. oddélené sendty (abgetheilte Senatus).

D) Pomér komist k widddm podiizenym a fejich prisobnost trestni.

Pomér komise k dfadtm, v prvé radé dradim podii-
zenym vladé zemské, iimiz byly hlavné magistrity a dfady

~vrchnostenské na venkové; d4a-se shrnouti-v tom; e ’komise“‘*vyko—“ N

nivala v oboru svém d&innost jednak normativni, jednak
kontrolni. Vedouci idea celé stitni spravy v dobé této byla,
zavésti do spravy jednotného ducha a unifika¢ni snahy tyto
uplatiiuji se nejen v organisaci apardtu statniho, nybrZ i v zava-

déni jednoty ve spravé misini, pokud to vlivem apardtu zemé-

panského bylo moZno.

Ukolem komise jest, jak se zdlraziiuje, vésti dozor nad pro-
vadénim stdvajicich zdkont a nafizeni nejen jednotlivei, ale zv1asté
také podfizenymi ufady, zjisfovani vad u provadéni a po-
davani nadvrht, kterak tomu odpomoci. 7

Komise (pravidelné prosttednictvim vlddy) koresponduji
s tfady a sméji touto cestou posilati jim nafizeni a Z4ddati na
nich zprdvy. Jim zasilaji se protokoly, zprivy a vykazy, jichz
vedeni podiizenym uraddm bylo prikizdno.

Ku kontrole ttadt, predevdim jejich hbitosti a spolehlivosti

sméfuje ziizeni rejstiikl, které vedli referenti komise, i ro¢ni -

zpravy a vykazy.

Aby zarutena byla G&innost opatfeni komisi a tim i vlady
vibec, udélena nékterym komisim rozsdhld trestni pravo-
moc, vztahujici se na ufady, korporace i jednotlivce. Pokud
se tye wGfadd, mé pravomoc tato réz disciplindrni. Tresty jsou
penézité i jiné, vidi osobdm dfednim zvlasté sesazeni. Neposlusné
vrchnosti uddvany vy$S§im Gfadém resp. dvoru. Z penéz dobytych
na zékladé trestnich vynost ziizuje se zvldstni pokladna. Penéz

casto wZivd se z dasti k odméné udavale, ostatku pravidelné -

k tcelim piibuznym tdkolam komise. Po strince trestni zvldsté
vyzna¢nd jest agenda komise bezpednostni, o niZjedndme
dale ve zvlastni kapitole.
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E) Obéasné omezovdni komisi zemskych a komec fjefich.

Kdezto v prvnich desitiletich osmnéctého stoleti, kdy zacind
vlastni vyvoj komisi zemskych, jest polet jich pomérné maly,
nastdva zdhy rychlé mnoZeni, a to jesté pfed r. 1749, takZe jiz
pfed velkou reformou terezidnskou jest polet jejich velmiznacény .2
Po r. 1749 oviem lze ve tvoreni komisi pozorovati dalsi znacny
pokrok.

Rozvoj-spravy vedl sdm sebou ku specialisaci, kterd méla ten-
denci, pokracovati do nekone¢na. Nebof mnohdy zapominalo se,
Ze ztratil se ptvodni G&el, pro né&jz komise byly ztizeny, tfeba jen
pfechodny, anebo pozbyl aspoil pivodni dileZitosti. JelikoZz pak
komise, i takové, jez samy o sob& nemély dostate¢né agendy, Casto
pfece jenom trvaly a pravidelné se schizely, nastivala zbytetni
ztrdta Casu. Piicina ptili¥ného tvoreni komisi leZela vedle toho
v obvyklém projednavani kolegidlnim. Nasledkem zjevu tohoto
jsou pak restrikce obfasné se objevujici. Restringovani
Cetnych komisi nastava v Cechich dosti zdhy: prvai doloZena jiZ
r. 1752. V Cechéch bylo v dobé zifizeni representace komisi 16,
pak nastdvé roku 1752 omezeni na 11,%) r. 1757 jest jich viak jiz
opét 18. Reforma zemské vlady rakouské z r. 1759 neznamend po
této strance jesté nic.

Druhou restrikei jest omezeni komisi u prileZitosti ustaveni
gubernii vzemich Ceskych. Instrukce z r. 1764 (Cl. g) stanovi,
Ze maji byti veSkeré specidlni komise odstranény. (,,Alle vormals
iiblich geweste Spezial-Kommissiones abgestellet und nur iiber
jene agenda, welche entweder wegen ihrer Vielheit eine besondere
Besorgung oder wegen ihrer Wichtigkeit oder Weitldufigkeit eine

26) Sr. na piiklad seznam komis! existujicich u mistodrzitelstvi &e-
ského asi v letech 1748 aZ 1749 u Riegra, Z¥iz. kraj. II1., 323. Nejinak
bylo w zemskych vldd jinych agendou bohatych, predeviim rakouske.
I na Moravé, jiz pfed r. 1740 existuje fada komisi. Podet jejich se
piiméfend mnozi. R. 1770 jest jich celkem 16. Seznam viz v Notizen-
blatt 1874, sti. 43 a ndsl. O komisich moravskych sr. vibec Luksche,
06 n, a D’Elveri, Oesterr, Verwaltungsgeschichte 232, 371 a 422. U malé
zemské vlddy slezské, &itajici vedle presidenta jen 6 radf, bylo r. 1777
neméné nez 16 komisi (ibid. 336).

2% Reskript z 19. Cervna 1752; viz v mést. arch. praZ., sb. norm. 647,
1 1., tamtéz seznam komisi t&chto.
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ungetrennte Kidnntnus des Hergangs der Sachen oder wegen des
gemeinsamen Wohlstandes eine wunverziigliche Vorsehung er-
heischen. folgende beibehalten .. .“) Maji se podrzeti Conessuss
in causis summi principis et commissorum, Consessus in commer-
cialibus und Manufactur-Sachen, komise zdravotni, fundac¢ni,
policejni a bezpenostni, studijni a censurni, zidovskd, hra-
ni¢ni, vrchni hospodafské riditelstvi pro Prahu a ostatni pri-
vilegovand mésta.?8)
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aspofi komise zemské. V Cechich nastdvd pak zase obmezeni komisi.
R. 1781 jest jich jen 21. (Seznam viz u Riegra L. c., str. 341, p. 97.)

V Rakousich dochdzi k pokusu obmeziti komise teprv v, 1744
u prilezitosti obecné reformni akce, sméfujici k uleh¢eni prace
vlady zemské. Stava se tak na predneseni dvorské kanceldie
cisatskym rozhodnutim ze 26. fijna 1774, v némZ nakazuje se,
ze maji se komise dle moznosti obmeziti.®®) Na zdkladé toho podala
vlidda zevrubny seznam, z n&¢hoz patrno bylo, kolik komisi, zacasté

Jak patrno, byl v¥ak i pocet téchto komisi dosti znaény a zahv
vidime je zase neoby&ejné vzrustati, takZe jiz r. 1741 jest na 40
komisi, mezi nimiZ zastoupeny jsou takméi veSkeré komise, které
existovaly pfed tim a pozd&ji zanikly. Velkd ¢adst komisi téchto
zabyva se zalezitostmi pomérné nepatrnymi. Tak existuje komise
pro potag (Pottasche Commission), komise bdici nad vyvozem
drivi pro stéZné a stavbu lodi, komise pro hospodaiskou spravu
klastera sv. MikuldSe, dvé komise pro spravu Ustavu $lechtien
atd®) Toto mnoZstvi komisi pfedstihuje daleko soudasny stav
u zemské vlddy rakouské, kde r. 1774 bylo komisi pouze 23.
Ov8em v Rakousich existuje vedle toho jesté nékolik komisi dvor-
skych, jichZ ¢innost omezena jest na Rakousy neb nahraZuje

28 Vidi stavu, jenz bylr. 1757, zruSeny: komise silniéni, fortifikadni,
k. pro ubytovani vojska, pro sazbu $toly, pro zfizeni cechovni, k. nadaéni,
k. pro zastavarnu a piddelnu, invalidni, kompilaéni; nové ztizuji se co
komise r. 1764 sménelny a obchodni soud a ufad mincovni i horni.

) Krom, péti komisi zmin&nych byly v Gechdch r. 1771 je$té tyto:
Vojenskd, sloZend z radf a dustojnikd, k. pro ekvivalent duchovnich za
dail dédickou, pohraniéni (komise tato v Cechdch jiz r. 1748 doloZend,
dosti Eetnd a stale se udrzujici, jinde jako trvald neexistuje), k. bezped-
nostni s riznymi-jinymi tkoly, ubytovaci, 2 censurni (pro cen-
surt knih a novin), studijni, kompilaéni, nadadni, k. pro
prach a sanytr, invalidni, navigalni, Yeditelstvi kanceld¥ské (Canzley-
Direction), k. silni¢ni, k. pro miry a vahy, zdravotni, hospodaiské vrchni
feditelstvo kril. m&st, k. pro staré komorni dluhy, k. pro soupis (Seelen-
u. Zugviehs Beschreibungs Coon) v Rak. téZ se nevyskytujici, t. zv. judicium
delegatum in causis parochiarum regul., k. policejni, zidovskd, pro
$kolu a taxy, viniéni, fortifikaéni (Fortifications-Concertations-Coon), pro
mgestskou pivni davku, tabdkovd, spoletnost zemé&délskd, judicium de-
legatum in causis provianticis, fideikomisni, pro dail d€dickou a konelné
k. pro kasovnf interes a daft z koni. (Arch. min. vnitra IIL. A. 4, & 284
ze srpna I1771.)

malo zaméstnanych, u vlady zemské existovalo. Zatim jiz zru-
gena byla komise Zivnostenskd odivodnénim, Ze méstim a domi-
nifm bylo opét dano pravo obsazovati mista Zivnostenskd a mi-
strovskd a Ze tudiz vlada stdva se pouhou rekursni instanci. Na to
rozhodnutim cisafovny z 18. bfezna 1775 nafizeno, aby spojeny
byly v jedno komise divadelni, loterni, stavebni a okra$lovaci;
ve druhé skuping spojeny komise pro dozor nad provadénim gene-
ralii a komise pro privilegia a fideikommissy a konedn& spojeny
komise honebni a lesni, coz jediné zd4 se raciondlnim. Vichni ra-
dové, kteri ke komisim spojenym ndleZeli, méli se pak schizeti
spole¢né. Dale obmezena ¢innost komise proti drahoté, jejiz agenda
preneSena z valné ¢asti na magistrat. Spojeni uvedenych komisi
nebylo oviem valnym tspéchem, nebot téch, které zbyvaly, zfistalo

#) Dle vykazu vlddou predlozeného (Arch. min. vnitra ITI., A. 4,
130) existovaly tehdy tyto komise: I. v oboru judicidlnim: komise
sirotdi, pozistalostni, konkursni; a tak zvané , ,Raitkollegium ‘. II. V oboru
judicidlné-politickém (politica judicialibus mixta): 1. Komise
bezpednostni a policejni (mimo to byl referdt pro zdlezitosti
novindfské a zdravotni, komise censurni u vlddy neexistuje).
2. Komise poddanskd. 3. Kldsterni (Klosterrath). 4. Komise pro privilegia
a fideikommissy. 5. Justi¢ni bankodeputace. III. V oboru &isté poli-
tickém: 1. Komise pro zaleZitosti odstrkovadni ze zem8 (Schub-
sachen), 2. Pozdrni 3. Zidovskd, 4. Divadelni (Komoedien-
Commission). 5. Pro zalezitosti méstské. 6. Komise pro dohled, zda za-
chovédvaji se vyhldené generdlie. 7. Komise k zamezeni drahoty (Wohl-
feilheitskommission). 8. Pro zemépanské zdlezitosti honebni. 9. Pro zdle-
zitosti lesni (Waldschwendungssachen). 1o. Videiiskd stavebni a okraglo-
vaci., 11. Komise in commercialibus. 12. Vojenskd komise (,,zur Konzertie-
rung der in ‘das politicum et provinciale einschlagenden Militaer-Sachen®).
13. Loterni (Lotte-Ziehungskommission). Kromé& toho dfive existovala
jesté 14. Komise femeslnickd, v dob& poddni uvedeného seznamu jiz
zrudend. ’
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jedté az prili§ mnoho. R. 1746 zrufeny ve viech zemich komise
zdravotni, a misto nich utvofeny zdravotnické departementy
u politickych dfadid. Tim zplsobem zru$eno pribéhem let sedm-
desatych jedté nékolik komisi. .

Energicky zakrotuje teprve Josef II.. ktery ovSem postupuje
zase krajné radikdlné. Cisaf byl, jak zndmo, vdZnivym piivrzencem
systému persondlniho; ,,pokladalté viecky komise za protahujici
nepiimé cesty a na jich misto chtél miti jen jednotlivé referenty;
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3. Komise s (koly &istd neb &istedné policejnimi.
I. Bezpeénostni komise,

Komise bezpe¢nostni jsou z komisi, pokud zabyvaly se poli-
cejni spravou, daleko nejdalezitéj§i, ba lze je po nékteré
strdnce nazvat policejnimi komisemi par excel-
lence Komise ustavend u zemské vlady rakouské r. 1421, a pl-
vodné Sicherheitskommission”, pozd&i ,Polizei-

a jen to, co vskutku porad potfebovalo, mélo se predkladati
plnému gremiu samého tfadu.” %)

Nejprve postizeny veskeré komise censurni kromé dvor
ské (r. 1781), pak viechny komise u zemské viady rakouské.
Dle protokolu z 20. bfezna 1782 stanoveno ,,soll bei Regierung die
Wienerische Wirtschafts-Commission, auch alle andere Agende
der Stadt Wiener-, die Handwerks-, Wolfeilheits-, Sicherheits-
und Juden-Commission aufhéren. Obdobnd nafizeni tykajici se
ostatnich zemi vygla zahy po té. Tak v Cechich cisatskym rozhod-
nutim z 24. prosince 1782 stanoveno ,,dass alle Kommissionen,
welche jetzt so ausserordentlich zahlreich sind, mitsammen auf-
gehoben und die Militdr- und geistliche Commission belassen
werde’ -— atkoli gubernium 74dalo, aby se ze stdvajicich 21 ko-
misi To komisi ponechalo.?¥

Na Moravé zruSeny zbyvajici je$té komise dv. dekretem
z 2. fervna 1783.%)

*

Pristoupime nyni k jednotlivym komisim, pokud agendy jejich
Ize oznaciti jako policejni. Jsou to predevsim komise bez pe ¢-
nostni, které Ize prdvem oznacovati jako vlastni komise poli-
cejni, vedle toho pak komise zabyvajici se ¢innosti pfibuznou, jako
komise censurni aneb komise, které aspoil maji na starosti policejni
stranku nékterého odvétvi spravniho, jako na ptiklad komise chu-
dinské a nadaéni, komise proti drahoté atd.

81} Rreger, 1I., 341.

3) Archiv min. vnitra IIL., A. 4. K. 49. Dvorsky dekret ma datum
31. prosince 1782, Seznam komisi u Ceského gubernia tehdy stdvajicich
viz u Riegra, 1. ¢. R. 1784 obnovena komise pro dain dé&dickou.

) Luksche, 97.

u. Sicherheitskommission®, nejposlézejen , ,Polizei-
Commission™zvand, ovlddala bezpeénostni z¥i-
zeni v Rakousich aZ do r. 1782, s kritkou jen prestav-
kou v letech padesdtych a komise zvané obvykle ,,policej-
nimi a bezpecnostnimi’ &inily tak v zemich ostatnich.
Komise tyto staly se odtud stfediskem policejni spravy, dodavajice
veSkerym policejnim opatfenim patfi¢ného dirazu a potfebné
jednoty az po dobu, kdy je Josef II., ktery byl vibec neptitelem
systému kolegidlniho, jako komise §mahem odstranil a v oboru po-
licejnim zavedl systém ryze persondlni.

Komise bezpecnostni jevi se byti i jinak z nejdile#i-
téjsich komisi. O tom svédiijejich casny vzniki dlouhé
trvani, kdezto tolik jinych komisi mélo existenci pouze efe-
merni; svéd¢i o tom i nev8edni rozsdhlost jejich oboru
plisobnostia jejich pravomoc trestni nad jednotlivei 1 vrch-
nostmi. Zfizeni jejich znadi viibec obrat v bezpednostni
spraveé zemské, soustfedéni sprdvy této, nabyvajici neby-
valého dirazu rozvojem zemépanskych tfadt politickych prvé
instance a stdlého vojska — zkratka inauguraci nové doby. Do-
kladem ocenéni dilezitosti komisi bezpetnostnich jest, Ze pii vie-
likych ndvrzich na omezeni komisi na zrueni jejich nikdy se ne-
pomysli.

A) Bezpeinosini komise v Rakousich 1721—1749.

Komise bezpe¢nostni vznikla z rozsdhlé reformni akce
podniknuté v Rakousich ku zlepSeni bezpenostnich pomérd po-
Citkem let dvacdtych stoleti osmndctého. Rakousy jsou prvni
zemi, kde takovéto ztizeni se objevuje.

Ziizeni komise bezpe¢nostni stanovi patent ze dne 30. z4¥ 1721
(Cod. Austr. 1V. str. 13 a dopliiujici jej patent z 3. ffjna téhoz roku).
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Soucasné se ztizenim komise této ustanoven novy modus procedendi
pro policii bezpetnostni na venkové (generdlni a partikuldrni visitace)
anékolik let po téjednotny fad pro periodické odstrkovani (perpetui-
rliches Schubsystem) zhotoveny za soudinnosti stavil viech zemi.3)

Patenty z 30. z4fi a 3. ffjna 1721 vydiny z popudu zemské
viady se srozuménim dvorské kancelafe a za soulinnosti vy boru
stavovského. Pavodné mél byti nové zaveden i v Rakousich

113

Wé vir-

staval méstsky soud, takZe tento omezen postupné na pouhé vy
kony a funkce represivni, kdezto stranka preventivni a funkce diri-
gujici jsou véci komise. ‘ ’
Komise bezpetnostni v Rakousich vyznacuje se tim,
¢ hned od pocatku zaloZena byla jakozto
svl4a&tni komise vyhradné pro zédlezitosti
vefejné bezpeénosti se tykajici, k'deitg u ’quhj
cejnich” komisi zemi jinych smiSeny byly zalezitosti policejni

4

737 1a8tni zemsky V};"kﬂﬁﬂ}lfﬁ pnﬁ(*@jnf orgin.:..,,zemsl 5’7 prnf(m
(Landprofoss), jaky byl v jinych zemich, zvidsté v sousednim
Styrsku, aviak nedoflo k tomu pro obvyklou obtiz , Ausfindung
des hiezu erforderlichen Fundi”. Sahlo se tedy k opatteni, které
bylo lacingj$im a pres to asponn znamenalo soustfedéni
policejni spravy zemské a utuZeni jeji; u vlddy zemské utvoreno
sttedisko pro spravu bezpefnostni nejen ve Vidni, ale v prvni tadé
1 na venkové. Komise bezpefnostni ziizend pod predsednictvim
rady hrabéte z Oedu sestdvala ze dvou ,,subpraesides” a nékolika
radl -z politické sekce zemské viddy. Jako ukol jeji vytéeno, ze
ma .die gemeine Ruhe und Sicherheit be-
sorgen, dale ,die Criminalvorfallenheiten circa
inquisitionen, capturam et conductum berathschlagen und das
Gehdrige verhingen’. Ukoly tyto zlstaly predmétem praci ko-
mise 1 naddle. Vibec jevi se komise tato sloZenim 1 urdenim svym
jiz z pocatku pomérné hotovou. Pozdéji ovem obdrZela fadu na-
tizeni, jimiZ plsobeni jeji po strdnce formdlni upravovéno, avsak
1 nafizeni tato nestanovila v podstaté nic nového, nybri spiSe
kodifikovala bézné zvyklosti. Vedle stalych svych ¢lentt méla ko-
mise k urychleni jedndni, nabyti informaci a k zajiSténi dcinnosti
natizeni Vidné se tykajicich pfibrati jednoho ¢lena vnitini rady
méstské a jednoho Clena méstského soudu. Dosavadni
videnské strazi policejni, kterd jiz tehdy podléhala zemské vIadé,
prikdzéno, aby komise byla poslusna. Komise jmenovala také ve
Vidni dle ndvrhi mistnich Gfadt komisate uli¢ni, kjichz
ziizeni soulasné dochézi (sr. kapitolu o mistni policejni spravé
videriské pred r. 1751).

Na komisi bezpe€nostni po r. 1721 pfechazejf viibec stale vice
i mnohé funkce videniské policejni spravy lokdlni, které dosud za-

3} Viz Bidermann, Gesamtstaatsidee I1. 59, 61, 304 a-nasl

v dnégnim smyslu ¢ riznymi - jinymi agendami jen nepfimo
s vlastni policii souvisejicimi. OvSem, Ze i jinde, kde tgho za-
potiebi, nastdvd Casem rovnéz specialisace rozdélenim, jako na
priklad v Cechéach r. 1768 ]

Rakouskd komise bezpetnostni zistala v podstaté nezmé-
nénou a# do r. 1749. Ani kol ji nepfibylo. Péce o chudinstvi
a zélezitosti s tim souvisejici piipadala zvlastni komisi chu-
dinské (Armencommission), o JejiZ existenci dovidame se
z .,prozatimni’* instrukce vlady zemské z 1. 1724. —

Rok 1749 ptinasi dalekosdhlé zmény. Nejdalezitéjsi jest, Ze
dle vzoru rakouské komise bezpe¢nostni, docasné ve dvorskou
proménéné (viz déle), zavadéji se komise bezpetnostni ve v8ech
zemich dédi¢nych, takze policejni sprava nabyvd odtud
i formalné jednotné tupravy, k Cemuz ovsem jiz pred t/im STOV-
nalym zédkonodarstvim mnoho bylo ulinéno; jestv to prvni poédtek
zavedeni vzortt rakouskych ve spravé policejnt do zemi ostatnich,
co dovreno policejni soustavou Josefa 1T, jiz ztizuji se v celém
‘mocnafstvi nové vlastni arady policejni (1785).

.B) Duorskd komise bexspeinostni v Rakousich (1740—1753).

Rakouska komise bezpetnostni doznala r. 1749 pod-
statnych zmén, které znacily pocatek periody experimentﬁi ne
vidy §tastnych, coz doloZeno tim, Ze na konec nezbylo nez vratiti
se k pvodni formé (1759).

Dune 26, z4t1 1749 (dle prikladu tak zvané . policejni ko-
mise” s nepolicejnimi tkoly neddvno ztizené, o které jinde zvlasté
pojedndno) povy$ena dosavadni ‘bezpetnostni komize u ze;illské
vlddy na komisi dvorskou s pfibrinim tff rada z direk-
toria in publicis et cameralibus a nabyla takto na ¢as smisen¢ho

MarSan: Déjiny policejni organisace rakouské, 3
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charakteru, stejné jako soudasn& ve Vidni i rizné komise jiné.
Komise bezpetnostni zve se odtud ,,Sicherheits-Hofkom-
mission’, a obor jeji roz&ituje se i o chudinstvi, tak Ze sluje
plnym nédzvem ,Landes-Sicherheits, Armenver-
sorgungs und Schub-Hofkommission®. Predsedou
byl mistodrzitel dolnorakousky, vedle tif radi direktoria ptibréno
pét radi z representace, k nimZ v listopadu ptibyl Sesty, dale dva
prisedici soudu zemského marfalka, kone¢n& i svétici biskup vi-
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und Policey-Sachen benannte Hof-Kommission.” Stalo se
tak patrné poatkem Cervence, jezto tehdy uvadi se ,,die in Sicher-
heits- und Policey-Sachen neu aufgestelite Hof-Kom-
mission‘.37)

Spojeni komise bezpe¢nostni s komisi nadacni jevi se dosti
prirozenym, jezto komise bezpetnostni jiz méla na starosti ¢ hu-
dinstvi, komise nada¢ni pak méla agendu oboru tomuto bliz-

detisky, jehoz Gcast vysvétluje se agendou chudinskou. Komise
nadédna byla moci nad postrannimi pravy, byvsi zfi-
zena cum derogatione omnium instantiarum. Nova dvorskd ko-
mise obdrzela 10. bfezna 1751 instrukci, upravujici zfizeni
jeji ,,quoad stylum et modum procedendi®.%)

Ve ztizeni komise bezpefnostni nastdvaji pak zdhy zmény,
rychle se opakujici, aZz opétnym pridélenim agendy bezpecnostni
vyhradné vlddé zemské r. 1753 a obnovenim komise bezpefnostni
u vlady zemské (r. 1755 a I759) poméry zase na vice nez dvé desiti-
leti se ustaluji.

Soudasné se zménami pravé zminénymi nastdvaji dilezité
reformy zemépanské soustavy bezpelnostni ve
Vidni, jez podinajir. 1751 a dovifeny reformou policie
videfiské z r. 1754, o CemZ vice uvddime v piisludnych ka-
pitolach.

Prvni zména ve ziizeni dvorské bezpecnostni komise jest, Ze
spojena s ni komise nadalni (Milde Stiftungs-Kommission), zii-
zenéd 20. tinora 1450. Spojeni uskutelnilo se nejpozdéji pied polo-
vinou r. I751.%6)

Spojeni to v8ak bylo jen kridtkym a netrvalo snad ani rok.
Hned na to pfipojena ku komisi bezpednostni 1 kratkodobd komise
spolice]ni® (ztizend teprve v zaii r. 1749), kterd 13. ervna 1751
jevi se jedté samostatnou, dle svédectvi dekretu z 13. srpna 1751
v&ak jiZ jest inkorporovéna, jak ukazuje novy ndzev bezpefnostni
komise: ,,in ILandes-Sicherheits-, Samblungs-, Milden Stiftungs-

#) Instrukee tato v archivu vice se nenachdzi, o evistenci jeji do-
viddme se viak z archivanich protokolt dolnorakeusk¥ch &. 38. z bfezna 1751,

36} Dokladem jest archivni protokol dolnorakousky
z 13. dervna jmenovaného roku (8. 83 z ervna), kdez obé komise objevuji
se jiZ spojeny.

kou, spravujic $pitaly, tistavy a pokladnu, zvanou Cassa pauperum.
Podivn&j¥im za to jest spojeni s komisi ,,policejni”, kterd obsta-
rédvala zéaleZitosti ryze fiskdlni a komercidlni.

Dvorskd komise bezpetnostni od samého pocétku méla slo-
Zenim svym 2zvlastni, na representaci do jisté miry neodvislé
postaveni. Dovidime se té’ (arch. prot. ze srpna 1751 &. 107),
ze méla pfikdzany zvlastni persondl pro své prace. Postaveni jeji
zvelebeno a jesté neodvislej$im udinéno novou instrukei z 12. finora
r. 1752, kterd zachovana. (Viz v nasl. kap.) Bylat nyni pro-
hldSena za bezprostfedni soucdst directoria
in publicis et cameralibus, a jako takovi byla od-
poutdna jesté vice od representace a naddna charakterem afadu
tstiedniho %)

iz rok po vydani instrukce této nastiva nova zmeéna, a sice
dochdzi v dubnu 1753 k odlouceni komise bezped-
nostni od nadaé¢ni. Komise nadadnistdvise samo-
statnou dvorskou komisi. Komise bezpetnostni a
»policejni®ztriceji se pak hned na to, kdyZnovou instrukci
z 10. kvétna 1753 pro rakouskou representaci a ko-
moru agendy jejich ptikazuji se zase vyhradné zemské viade.
Nastava tudiZ v existenci komise bezpecnostni pferuseni,
které arci neudrzuje se dlouho. Tim dokazuje se nutnost jeji. ——

Dvorskd komise bezpednostni pies vyznamné postaveni své
jako policejni orgédn v residenci a pies to, Ze byla vzorem pro zii-

37 Ibid., & 28. z lervence I751.

3) ,,DaB die in Landes-Sicherheits- und Milden Stiftungssachen ver-
ordnete Hof-Commission wegen Wichtigkeit vieler ihn obliegenden Ge-
schifte als eine zu dero gehorsambsten Directio i p.e. c.
immediate gehdrige Abtheilung erklihret, derowegen
sothane Hof-Commission zu Erstattung wochentlicher Vortrags- und
Current-Protocollen angewiesen werden solle .. .

3*
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zenf bezpet. komisi zemskych, neni tradem centr alnim;
nale¥i mezi komise dvorské, jejichZ obor pasobnosti obmezen byl
pouze na Rakousy atojen Dolni (stv. vySe str. 6 n.) aza
zvlastni postaveni své k direktoriu vdétila jenom tomu, Ze plsob-
nost jeji vztahovala se na Videti., Komisim obdobnym v zemich
byla pouze koordinovéana. K ustaveni zvldstniho centrél-
niho turadu policejniho pred Josefem II. v Rakousku nedo-
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D) Komise ,policejni’ pied r. 1749.

V zemich ostatnich neni pted r. 1749 komisi, které by odpo-
vidaly rakouské komisi bezpetnostni. Za to v8ak dosti zahy obje-
vuji se komise pro obory spravy, které shrnovany tehdy
pravidelné pod ndzvem ,,Polizey*. Jsou to zaleZitosti, tykajici se
riznych obort sprdvnich, hlavné ve méstech a sice negativni
stranky jejich, jako je na ptriklad péle o zdsoby potravin

chazi vubec, a zfstdva az do r. 1782 stiediskem policejni
spravy v zemich dédi¢nych direktorium, pozdéji dvorskd kan-
celar. Videniskd komise bezpetnostni nedosdhla ani faktick¢ho
prevazného vlivu vi& bezpetnostnim komisim zemi ostatnich,
jako tomu bylo na ptiklad v oboru zdravotnickém
nebo censurnim.

C) Komise bezpetnostni v Rakousich v L. 17551782,

K obnové jeji u representace dochazi jiz 27. Gnora 1755,
soudasnd s obnovenim tamni komise nada¢ni’®®) Obnova komise
bezpetnostni jest vak prozatim jen ¢dstecnd, jezto plisobnost
jejl md se obmeziti pouze na Viden (,es solle...das
hiesige Stadt-Sicherheits-Wesen durch eine sepa-
rirte Kommission tractiret, die L and e s-Sicherheits-Sachen
aber in pleno abgenohmen .. werden®).

Také stav tento byl jen prechodnym. Instrukce nové organi-
sované vlady zemskéz r. 1759 stanovi (€. V.) opétné ztizen i
komise bezpednostni z lina v1ady as pusobnosti
pro oboji Rakousy. Stav tento pak konetné zistal trvalym a udrzel
se po reformy josefinské.

Dle relace vlady zemské ze 17. zafi 1773 citala bezpetnostni
komise rakouskd vedle predsedy 7 radd, r. 1774 : 8 a .,potiebny
pocet sekretait” (1774 pét). Pocet tento neni nikterak upfiliSeny,
uva#ime-li rozsahlost agendy.

Komise méla, na rozdil od jinych, vlastni svou registra-
turu, spisy i hotovosti umistény pod dohledem zvla§tniho
spravce.

%) Archiv. protokol dolnorakousky, & 190 2 Gnora

a_jinych. Zivotnich potfeb, zamezovani drahoty odstrafiovinim
predkupu a stanovenim tax, predpisy rdzu Zivnostenského, péce
o zevni Gpravu mésta, policie poZarni atd. Komisim témto fika
se ,,policejni”; (vyraz tento pojiman zde UZe nez jindy, kdy
slovem ,,Polizei” vyrozumivdna sprdva politickd vibec,
coz také byvd Castym; ovSem Ze i toto uz¥l vymezovani [ifi se
znaéné od toho, co rozumi policii doba moderni a co pod vlivem
francouzskym zadini se uplatiiovati i v nomenklatufe rakouské
vlivem reformy policie videriské z r. 1476).

Takovato komise zaloZena byla na Moravé jiZ r. 1719, respek-
tive 1721 a to oviem prozatim s dkoly pouze rdzu hospodatského
a socidlniho.49)

Tribundl poddvad dne g. tnora 1719 zprivu ,,dal von dem
Brimmner Magistrat in dem Polizey-Wesen, die Victualia
u. Consumptibilia betreffend keine rechte Einsehung
vorgekehret . . . werde™; stéZuje si zvlasté na libovolnd zvySovani
cen a navrhuje, Ze by tudiz bylo zdhodno ,,auch allda (t. j. v Brn€)
ab exemplo anderer vornehmen Stddten besonders wo die Gu-
bernia in loco seyndt, eine gewisse Ordnung in sothanen Polizey-
wesen einzufithren und zu stabilieren (arch prot. zemi Ceskych
str. 71). TéhoZ roku vede se stiznost na stoupajici drahotu v Praze
a navrhuji se opatieni proti ni (28. Cervna, arch. prot. 196). V Brné
pak doslo k ustaveni komise ,,policejni, v Praze nikoli. Teprv
roku 1739 nabyvaji pokusy tyto i zde urcitéjsi tvainosti. Arch.
prot. zemi Ceskych ze 17. finora 1739 (str. 66) konstatuje, ze J. V.
vyzaduje si od mistodrzitelstvi per recepise nadvrh ,,wie in denen
Prager Stiddten ad exemplum anderer Stidten eine
Polizey-Coon. anzustellen seye”. Co bylo nejnalehavéjsim,

10y D’ Elvert, Verwaltungsgeschichte, 24, kdeZ v8ak rdaznost vyznamu
,,policie’* se nedocefiuje. -
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ukazuje pozndmka: ,,Anstellung einer Polizey-Coon. in denen
Prager Stidten wegen einiger Vorkdufflereyen”. K usta-
veni skute¢né komise ,,policejni v Praze doglo teprve v srpnu 1743
(arch. prot. zemi Ceskych, str. 234).

Komise tato omezena byla plsobnosti pouze na mésta
prazskd a zda se, Ze valné ¢innosti nevyvijela, nebot jiZ 5. srpna
1748 se dovididme, Ze byla obnovena. — ,,Wird die vorhin in
Polizey-Sachen bestellte Commission (Polizey- u. Victualien-Coon.)
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verfassten und von Uns gnidigst approbirten Plan mit dem
Befehl hierneben an (pfiloZen tistény patent z 20. zafi 1749) dass
Ihr nach denen in solchen enthaltenen prin-
cipiis und nach denen dortlands vorwalten-
den Umstinden einen gleichmiszigen Entwurf eines
diesfalls zu publicirenden Patents ohnverlingst verfassen, solchen
Uns ad approbandum férdersambst einsenden und Uns zugleich
diejenigen Subjecta aus Eurem Mittel und welche sonsten etwo zu

erneuert u. die Abstellung aller vorgekommenen Beschwerden
nachdriicklich mitgegeben.

Ztizeni téchto komisi ,,policejnich® pred r. 1749 bylo také
jen skrovnym nab&hem s pasobnost! jen lokéalIni. TUkold
bezpelnostnich komise tyto naprosto nemély. Naopak bezpecnost
byla tehdy ve méstech pomé&rmné daleko lépe opatfena, neZ na
venkové, kde komise bezpetnostni bvyla by nalezla nepomérné
8irsi pole phsobnosti.

Nutno v8ak zminiti se o komisich téchto jiz zde, jeito po
r. 1749 pravidelné obor tento s bezpefnostnim spojovan a k uva-
rovani se omyld plynoucich z nazvu.

E) Komise policejni (policejni a bezpelnosini) v zemich ostatnich
po r. I749.

U vécech bezpetnostnich nastava r. 1749 v zemich nerakou-
skych napodobeni vzoru rakouského dle zdsad, stanovenych
pro taméjsi komisi bezpe€nostni.

Stava se tak pfi vydini opraveného bezpednost-
niho patentu a ustaveni dvorské komise bez-
pednostni ve Vidni dne 20. z4ri 1749. Dokladem jest
pfipis direktoria representaci Ceské ze dne 27. zaif 1749.
Zde vede se stesk, Ze pres ¢etné mandaty vefejné Zebrota stile trva,
cesty a silnice Ze ode dne ke dni jsou nejistéjsi, a Ze se ,,tak pracné
zavedena soustava bezpefnostni® (minéna opatfeni let dvacatych)
nezachovava. UvAadi se, ze k zamezeni zlorddd téchto ziizena byla
v Rakousich zvlastni dvorskd komise cum derogatione omnium
instantiarum a dovozuje se: ,,Damit aber ein gleiches in dem Land
wo Ihr seyd, beobachtet ... werden mdége: Schliissen wir Euch
den in dieser Absicht fiir gesambte unser Erblande

bestidndiger Besorg- und Festhalt- und Ausfithrung dieses hoechst
noethig- und gemein-niitzlichen Werks eigende benennet und be-
stellet werden konnten, gutichlich an Hand lassen wollet.” 41)

Representace Seskd podava 1o. fjna zaddanou zpravu. O tom,
co délo se dile, pouluje nas dvorsky dekret z 15. listopadu t. r.,
jimz pro Cechy obnovuje se patent z r. 1746 ,,respectu deren Bett-
leren und Vaganten. Stanovi se, Ze ma byti zfizena zvl1astni
komise ,in materia gemeiner Landessicherheit, deren
Armen Verpflegung u. Schubs-Sachen, auch
mehrerer Arbeits-H#duser Errichtung fiir die Vagabunden®,
pod predsednictvim hrabéte Pachty za tcasti 5 piisedicich (arch.
prot. &es. 1749). Komise ta velmi zdhy byla spojena s komuisi
,.policejni®, jez r. 1743 pro mésta prazskd ziizena a stejné bylo
tomu na Moravé. Kdy se to ur€ité stalo, nevime, ale urcité pied
r. 1752, nebot jiz tehdy mluvi se o komisi ,,policejni a bez-
pednostni“ (Commissio politica et securitatis); jako predseda
v Praze objevuje se r. 1752 hrabé Hatzield, jehoZ r. 1757 vy-
stiidal hrab& Wieschnick. Pro spojené komise objevuje se jiZ
v letech padesitych n&kdy zkrdcené pojmenovéni ,Polizey-
Kommission”. Tak také na Moravé r. 1770 mluvi se o komisi,
kterd veSkeré zédleZitosti tyto mé na starosti, jakozto o ,,Polizey-
Hauptkommission.%)

V jingch zemich komise bezpetnostni neprodélavaji tak znac-
nych zmén jako v Rakousich, zistavajice stile privtéleny vlade
a &innost jejich patrné neutrpéla ani pferudeni, jaké nastalo ve jme-
nované zemi mezi 1éty 1753 aZ 1755. v

1) An die Repraesentation in Boheim. Arch. min. vnitra IV., M. 11,
Bohmen etc. Schubwesen K. 1191. Patent z 20. zdH 1749 otiStén v Cod.
Austr. V., 449 a ndsl

#) Notizenblatt 1874, str. 87.
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Zmény, jez komise tyto prodélavaji, zalezi v tom, Ze dle po-
treby pridéluji neb ubiraji se jim jednotlivé obory. Tak zviasté
v Cechéch 31. ledna 1767 spojena s komisi policejni a bezpetnostni
komise pro zastavédrnu a pradelnu (Versatzhaus- und
Spinnhaus-Commission). Za to odpadla ji agenda poZarni, ddvno
ji pridélend, pro kterou zve se jiZ r. 1752 komisi ,,policejni, bez-
pefnostni 2 kominickou” (sr. v kap. o komisich pozérnich).
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R. 1768 nastdva rozdéleni na dvé ¢asti a sice na komisi zasta-
vidrensko-bezpednostnéchudinsko-pfadelnickou,
Citajici misto byvalych 12 &lent nyni pouze 8 radd, a vedle toho
zvlastni komisi ,,policejni”, sloZenou z predsedy a 8 radu.
K obéma z komisi téchto pribirani méstéti hejtmané, staroméstsky
a novomé&stsky a kraj§ti hejtmané rakovnicky, koutimsky a be-
rounsky, kteti v Praze bydleli. Pfibirdni ku komisi bezpec¢nostni

~hlavng v zaleZitostech visita¢nich, ku komisi policejni, kdyz jed-

Spojeni zminénych komisi provedeno 31. ledna 1767 k ndvrhu
tehdejiho predsedy praZské komise bezpefnostni, hr. Leopolda
Kollowrata. Uvédaél, Ze hlavnim tkolem jeho jakozto ,,Sicherheits-
Pracses”, jest, aby mésta prazskd byla o¢i§téna od pochybnych
zivl, jimiz jsou preplnéna (,von liderlichen unniitzen, dem
Missiggange ergebenen Volke™), aby zaopatfovani byli Zebréaci
a zabranovdno bylo ,,allen ohnerlaubten und verdichtigen Zu-
sammenkiinften; v této funkei pry se mu po$téstilo ,,die geheime
Zusammenkiinfte deren Rosenkreuzer und der Freymaurer zu
entdecken und zu zernichten; aby také oliftovaci préce se zda-
fila 7e pokladd za nezbytno, aby komise uvedené byly spojeny
a viechna bezpecnostni opatfeni soustiedéna. Pi této pfileZitosti
dovidéme se, Ze v Praze k zaopatfovini chudych uzivd se jiz
fondu bezpcénostniho (Sicherheits-Fond). (Sr. akt.
st. 1., & 7g. ex 1707). (Zalozeni policejniho fondu prazského datuje
jiz z 1. 1752. Fond tento byl tehdy zaloZen oviem k tkolim jinym
ne# policejnim v naSem smyslu. Byl totiz zaloZen od komise
policejni jakoito ,,Pflasterungs- und Sduberungs-
Fundus®“ v Praze pro potteby jménem timto oznacené. Udrzovan
mél byti z prispévki povoznikit a z cel odvadénych z povozil
cizich do mésta dojizdé&jicich, kromé téch, které vezly potraviny.
Roku 1753 dovidame se, Ze prijmy tyto ijiné spojeny byly v hlavni
policejni pokiadnu. — [Dle spisit pod heslem ,,policejni fond*
v Rankové sbirce v hlavni spisovné kr. m. Prahy.] — Fondu
tohoto pak zadinalo se uZivati komisi bezpecnostni 1 k zdlezi-
tostem chudinskym a nepochybné plynuly do ného i penize z trestt
policejnich. Penize tyto (Policey- u. Sicherheits-Strafen) mély dle
dekretu z 10. prosince 1757 z jedné tietiny byti pouziviny k vy-
drzovani hnancfi.)

) Rieger, 11., 144, P. 38..

nalo se o taxy viktualii; v tomto pripadé pfibirani jesté dal$i ra-
dové a dva vojensti distojnici. Presidium ovSem mél vzdy rada gu-
bernia, hejtmané mé&ststi i krajsti byli jen orgény poradnimi a sou-
¢innost jejich jen omezena, treba Ze hodnosti stali velmi vysoko.
(Hejtmané prazsti nabyli hodnosti tajnych radd, kterou mél mélo-
ktery z radfl gubernidlnich.) Ve zprdvé nejvy88iho purkrabi praz-
ského knizete Fiirstenberga z 9. z4t1 1781 navrhovéno vedle jinych
komisi i zruSeni komisi policejni i bezpecnostni a ziizeni police}-
niho reditelstvi pro Prahu, kdeZto jiny riditel mél byti pro spravu
zésobdren, pradelny a rtznych zaopatfovacich tstavi. K opatieni
tomu tehdy nedoslo, za to v8ak v prosinci 1782 zruSeny obé ko-
mise, policejni 1 bezpecnostni a zdroveil s nimi komise pro zasta-
varnu a ptédelnu, jeZ byla pied tim (nezndmo kdy) csamostatnéna.

Na Moravé trvd stard komise ,,policejni”, zvand v instrukei
z 1. 1764 ,,policejni a bezpefnostni, r. 1770 zas jen ,,policejni®.
Dle d’Elverta zruena komise ta r. 1774.%

Komise ,,policejni‘ dopliiovéiny byly komisemi filidl-
nimi v krajich, o demz viz dale v pfislugné kapitole (s. 53).

F) Pravomoc a #koly komist bezpelnosinich.

Komise bezpetnostni mély celkem po celou dobu trvani svého
ukoly stejné. Byly stdle stfediskem spravy bezpefnostni v zemi,
u nich sbihaly se veSkeré nitky spravy této a od nich vychdzely
disposice. Vykondvaly v oboru jim pfikdzaném povEechny dozor,
zda nafizeni zemépansks se zachovavaji, dohliZely na podtizené
orgdny a pridrzovaly je ku kondni povinnosti. Byly oviem i pfimo
¢inny ve vytizovani zéleXitosti policejnich, pokud presahovaly

“ D’Elvert, Zur Osterr. Verwaltungsgesch. 406.



42

policii pouze mistni, pokud véci ty nevyfizoval saim mistodrZitel,
ktery viibec smél o své Gjme vytizovati véci zvlasté pilné.

O pravomoci a plsobnosti komisi bezpecnostnich dovidime
se z instrukei, z legislace a ze zprdv o vyfizovani jednotlivych
konkretnich ptipadd.

Pokud se tyce instrukci, jsme nejlépe informovani ¢ tkolech
bezpetnostni komise rakouské, kterd v oboru tomto byla
vzorem pro komise zemi ostatnich. Ukoly jeil vvmezeny poviechné
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Ustanoveni tato vztahuji se oviem hlavné na dvorskou ko-
misi bezpe¢nostni, kterd megla, jak vime, jen dosti pfechodnou
existenci, Pro dobu pozdéjsi a pro bezpeinostni komise zemi
ostatnich ztstdvaji v platnosti jen ustanoveni o protokolech
a o pilnych opatfenich, v nichZ ovSem mél pak hlavni pravomoc
mistodrZitel.

Pokud se ty¢e agendy, komisi svétené, tedy nutno v in-
strukci této 1i§iti obor dvoji: jednak bezpecdnostni,

jiZ r. 1721 pfi jejim zfizeni. Déale doviddme se, Ze dvorskd ko-
mise bezpeCnostni obdrZela instrukei 10. bfezna 1751, kterd se po-
hiichu nezachovala. Za to zachovala se instrukce z 12. Gnora 1752.
Dile spadd sem ¢lanek V. instrukce vlady zemské z r. 1759; ko-
ne¢né tfeba poukizati na zpridvu vlddy zemské o kompetenci ko-
mise této, reprodukovanou v pfednefeni dvorské kanceldre ze
Iy. z4&f1 1773.

Pro bezpeénostni komisi ¢eskouzhotovena instrukce
r. 1754—55., a sice u prfileZitosti stiZnosti magistratu malo-
stranského proti jistym prehmattm aktudra komise této.®) In-
strukei samu nepodafilo se vice nalézti. Dilezité jsou viak vy-
svétlivky dvorské o spornych otdzkach z 21. prosince I754:

Instrukce ze dne 12. dnora 1752%) podava prvni ob51rne]s1
prehled agendy komise bezpe¢nostni.

Predev8im stanovi se, Ze dvorskd komise ma si vésti ]ako
oddéleni, nalezejici bezprostfedné k Directoriu in publicis et
cameralibus. M4 zhotovovati tydenni predneseni i b&Zné proto-
koly, které rubrikovény na cisafovnu, poddvany vSak k rukam
presidenta direktoria. Jistd zvIa$tni pravomoc udili se komisi
v bezpelnostnich zéleZitostech pilnych nebo pii nebezpedi v pru-
tahu. Tu smi sama jednati ,,allenfalls auch nur mit Beizichung
einiger Réthe”, a opatfeni ihned provésti. O opatfeni takovém
nutno ovSem dati bezprostfedni zprdvu presidentu dlrektona
mozno-li je§té pred natizenym opatfenim.

%) Mést. arch. praz., norm. & 647, str. 250.
48) Arch. min. vanitra IV., O. 1, & 65 z Gnora 1752,

jediak chudinsky, jelikoz tehdy jesté komise bezpeénostni
a. nadalni, jiZz péfe chudinska naleZela, spojeny byly.

V oboru tomto komisi ukladd se pfedeviim udrZovani
vefejného pokoje a bezpedénosti v hlavnim mésté
a celé zemi, predeviim zadrZovani a zatykdni nebezpeénych, po-
deztelych, jako i lenogicich osob, predeviim cizinctl, dile odstra-
néni Zebroty, konedné péce, aby vie, co budi verejné pohorSeni
(6ffentliche Aergernissen), vyzvédéla a odstranila. (CL 1, 2, 5.)

Pokud se ty¢e udrZovani vefejné bezpelnosti, poukazuje se
na bezpeénostni normil z 30. fijna 175I.

(Normal tento [otistény Cod. Austr. V. 598, k ¢emuz dluzno
srovnati nafizeni ze dne 20. za¥ 1749, tamtéz str. 449 n.], vyzna-
¢uje se tim, Ze shrnuty jsou v ném vefkeré normy, platné tou
dobou u vécech vetejné bezpetnosti, a Ze zavadi po strance formalni
jednotu ve zfizeni tomto ve vSech zemich ceskych a rakouskych,
ku které ov¥em schyluje se jiz od dvacitych let osmnactého sto-
leti. Normal tento obsahuje predpisy o povSechné policejni spravé

venkovské, o dozoru na cizince a doméci nebezpeéné Zivly, o visi-

tacich, postrku a zaopatteni chudych a byl v platnosti jesté v prvni
poloviné 19. stoleti.)

Komise ma bditi nad dodriovinim obsahu jeho, m4 tudiz
predev8im udrZovati v evidenci, aby venkovské orginy, spravu
policejni obstardvajici, poddvaly fddné zpravy a zasilaly protokoly
zatlenych, aby takto bylo patrno, jak plni své tkoly bezpe¢nostni.
Zvlagtni péc&i komise doporucuje se dozor nad bezped-
nostnim zfizenim v hlavnim mésté a v okoli Zde
instrukce odvolava se na zfizeni zavedené ve Vidni v Cervnu 1751,
tykajici se predevdim ohlaSovani a opatieni proti Zebroté.

Pokud se tyle odstranéni vefejné Zebroty, konsta-
tuje se v instrukci, Ze vefejnd Zebrota dobrymi opattenimi komise
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byla ve Vidni i v ostatni zemi odstran&na a nafizuje se nyni, aby
se potirala i Zebrota tajna. Dile ukladd se komisi, aby
pefovala vibec o zlepSeni sprédvy bezpecnostni
ve Vidni. ,

Pokud se tyCe vetfejného pohordeni, jimZ zabyvi
se ¢l. 5. instrukce, tedy natizuje se, aby se patralo prostfednictvim
ptikdzanych komisi Afednich osob a strdze. Nafizuje se viak obe-
zietny postup: zdlezitost pohorSlivd nemd se bez vazné piiciny
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Mittel zu ernennen hat, welche nicht nur auf dem Land die dero-
halben ausgegangenen Generalien in bestidndigem
Vollzug erhaltet und gegen die fahrldssigen
Obrigkeiten die gehtrigen Zwangsmittel vorkehret, sondern
zugleich in hiesiger Hauptstadt eine hinreichende
und solche Anordnung machet, damit das verderbliche
Gesind zeitlich erforschet und zur verdienten Strafe gezogen,

~ davatina verejnost. Je-li bezpecné udani, ma se¢ postupovati se vee-
likou opatrnosti a ml¢enlivosti. Zvldsté ma se na to dbati, aby ne-
byly rufeny svazky manzelské a uvddéni v hanbu nevinni pii-
buzni, takze doporucuji se radéji tresty tajné. Za to v¥ak mi se
postupovati bezohledné s véznosti a ptisnosti v pripadech, ,,wo
das gemeine Weesen durch eine begangene Unthat offenbahr
beleidiget worden ist und wo somit vindicta publica keine Ver-
schonung zulasset.” #7)

Kdyz komise bezpecnostni v Rakousich byla obnovena (1755),
bylo ji nafizeno, aby vedla fddné protokoly ,,iiber alle.. vor-
kommende Geschifte von Wichtigkeit;* protokoly tyto zhotovené
a podepsané referentem mély se nejprve prednéseti v plenu a pak
zasilati ke dvoru. Instrukce zemské vlady z r. 1759, kterd usta-
novuje opét komisi bezpednostni uw vliady zem-
s k €, obnovuje téZ v podstaté pusobnost jeji v mezich dfivé&jsich,
nakazujic zvla¥tni zietel k bezpecnostnim pomérim ve Vidni:
»Wie denn insonderheit in Unserer allhiesigen Residen z-
stadt die grosze Volksmenge ecrheischet, dass fir
die gemeine Sicherheit eine ohnermiedete
Sorge getragen werde. Dabero die Regierung eine
eigene wohlgewachsene Kommission aus ihrem

¢ Instrukce tato zabyvd se téi zédlezitostmi chudinskymi
dosti obsfrng (¢l 3, 4 a 6). I zde jako v zdlezitostech bezpefnostnich prede-
viim poukazuje se na pfisné dodrZovdni patentu z30. ¥ijna 17351,
jim# stanovena povinnost vech obci, aby chudé své piislusniky dle ndlezu
dvorské komise postrkem k ni poslané zaopattovaly, nebo aspoil ve svém
obvodu trpély. V tomto opatfeni jevi se jiz jasné snaha praeventivni;
ucpati zdroj stdlé zebroty. Komisi ukldddno dozirati, zdali nafizen! tato
viude se faddné plnf, coz méla vykondvat pfedeviim na zdkladé rocnich
vykazl soudn zemskych, které mely referovati, kterak vedkeré obce v jejich
obvodu staraji se o chudé své piislugniky.

e

alle 9ffentlichen Argernisse und Freveltha-
ten, besonders bei den Vorstehern und hiheren Standespersonen
mit unverschontem Ernst abgestellet, mithin die, K Si-
cherheit sowohl auf den Strassen als in den Hiusern befe-
stiget und allem deme, was nur immer zum diblen Beispiel
dienen konnte, mit geschiritem Nachdruck begegnet werde"
(€L. V), tudiZ vSeobecn& péle aby se generdlie z oboru bezpe¢nost-
niho dodrzovaly zvlasté vrchnostmi a predeviim starost o vefejnou
bezpetnost v hlavnim mésté. \

Roku 1959 ztizenim zvlastni kongregace pro zalezitosti c¢h u-
dinské¢ a nada¢ni odpadla vladé zemské starost o véci tyto;
komisi bezpetnostni zbyla v8ak ptisludnd pusobnost trestni.

Pokud se tyce véci bezpetnostnich, méla komise i nyni znaénou
pravomoc, pravidelné ,,vim pleni”, oviem Ze pod dozorem misto-
drzitele a vlddniho kancléfe. O vécech nejdilezitéjSich neb o ta-
kovych, kde toho dileZitost uzna mistodrzitel, ma byti referovino
»ad plenissimum. Chef vlady mohl zdlezitosti zvIasté pilné vyii-
zovati a expedovati bezprostiedné, po pfipadé dle potfeby pribi-
raje predsedu komise neb nékterého radu. V praxi oviem délo se
tak mendi mérou nez bylo by odpovidalo zadjmu fadné policejni
spravy. Tomu zdaji se nasvéddovati vytky memoranda z kvétna
1780, o némz dile bude red. Na spravu policejni v hlavnim mésté
meéla mimofddné velky piimy viiv. Takto ztstalo zfizeni komise
bezpednostni i na dile aZ do jejiho zrufeni.

Dokladem o ¢innosti jeji jest zprava viddy zemské, reprodu-
kovand v predneseni direktoria ze 17.zA4I1 1773, dle néhoZ agenda
..komise policejni a bezpefnostni’® obsahuje

I. ,Die Hintanhaltung, Entdeckung, Einbringung und
Bestrafung aller der gemeinschaftlichen Sicherheit
gefihrlichen Personen.
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I1. ,,Die Abwendung aller sowohl aus Schuld und Vergehen,
als durch Zufille entstehenden Schiden und Un-
glicksfille.”” .

I11. ,,Die offentliche Sicherheit.”
1V. ,,Die Ordnung des Tages und Ruhe zur Nachtzeit.
V. ,Die offentliche Anstindigkeit.
VI. ,Die Beendigung aller Streitigkeiten, die eine Ent-
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heit des Landes betrifft“. Cl g¢. natizuje zvlastd péci
o zachovavani fddu proti Zebrot g, dozor na Zebrdky a tuldky
(,,miissiges und luderliches Gesindel”), ¢l. 1. péCi o fadné kondni
strazi ve méstech a na trzich. Cl. 17. a 20. zabyvaji se policii
cizineckou a sice stanovi prvy z nich dozor na hostince
a poddvani dennich raportt hostinskymi, druhy ,,die Invigilierung
auf die verdichtige fliichtige Passagiers, als zu welchem Zwecke
vor den Thoren die gewShnliche Vormerks-Zetteln von denen Po-

scheidung de planoc nothig haben.”

Obor zde vymezeny odpovida policii v modernim smyslu, jako
praeventivni péci bezpeénostni. Toho byla si
védoma i zemské vlada, oznacujic komisi bezpetnostni jako vlastni
komisi policejni. Neni pochyby, Ze zde jiZ phsobil, aspoii pokud
se ndzvoslovi tohoto tyce, vliv vzort francouzskych, jimiz ndzvo-
slovi to do Rakouska pfi§lo. Vedle toho ma komise na starosti
ukoly p. mravnosti, po které’to strdnce vyvijela dle mnohych
svédectvi ¢innost leckdy az pfili§ horlivou.

Komise bezpetnostni ovSem jinak byla politina u vlddy
zemské mezi komise politicko-judicidlni (sr. vykaz z r. 1774), a to
nepochybné pro rozsdhlou svou ptisobnost trestni. Vedle toho,
co pravé uvedeno, mi oviem na starosti tkoly prikdzané viem
komisim povSechng, to jest dozor, aby ptislu$ni nafizeni se prova-
déla a déle péti o zdokonalovani norem téchto prislu¥nymi né-
vrhy. — Komise bezpe€nostni v Dolnich Rakousich vykazuje
zvldstnost, Ze vyskytuje se u nf refefent pro censuru novin
a zdravostnictvi, kteréito dva obory zastiviny byly
u ostatnich zemskych vlad zvia$tnimi komisemi; v Rakousich
nebyly komise zemské, nybrz dvorské, komise zemské zastu-
pujici. —

Poucény piehled agendv komise bezpeCnostni poddva zpriva
gubernia moravského z r. 1770.%) Pokud se tyfe bezped-
nostni strdnky Cinnosti komise policejni, jejiz agenda vypodi-
tava se ve 23 Clancich, spadaji sem ¢l. 1, 9, I1, 17, 20, 2, I0 a IQ.
Cl. 1. nakazuje vlade vSeobecny dozor ,,liber alles, was die Sicher-

%) Oftisténa D’Elvertem v Notizenblatt der hist. statist.
Sektion der mahr. Gesellschaft atd. 1874, str. 87, ve ¢lanku ,,Die Ver-
waltung Méahrens vor roo Jahren®.

lizey-Kommissionen eingereichet werden miissen”. CL 10. uklada
komisi ,Besorgungder Keuschheits-Angelegenheiten’
&. 19. dohled ,,wegen iibermissigen Trachten und verbothenem
Spielen®, coz spadd ¢asteCné v obor policie mravnosti, ¢4stetné
v8ak diktovano téz pohnutkami ndrodohospodaiskymi a fiskal-
nimi (omezeni ptepychu). Cl 2. kone¢n& uklada komisi, aby dbala
na potfddek pfi vefejnych predstavenich a radovinkach.

Velmi duleZity jest pfipojeny sezmnam z4dkont, jimiz
komise tou dobou se spravovala. Seznam tento poddva presny
obraz stdvajici legislace ve vécech bezpelnostnich i ostatnich
(,,policejnich*), které komisi tou dobou ndleZely.

Jak rozsahla byla d¢innost bezpednostni komise, vyplyva
z vykazu, jenz poddn byl u ptileZitosti akce sméfujici ku zmenseni
prace u rakouské viady zemské z r. 1775 (sr. vy¥e kap. o viadé
zemské). Ve vykazu tomto uddva se polet poddni za rok 1774
takto: an von dem Stadt- und Landgericht, dann anderen in
Sicherheits-Sachen erstattet- u. erledigten Berichten: 1275; an
aufgenohmenen und erledigten Stadtgerichts- u. Bettelkotter-
Aussagen: 4917; an anderen Relationen u. derley Berichten in
publicis et politicis von denen Kreishauptleuten: 2037; an Be-
schreibungen sowohl von Deserteurs als entfremdet- u. verlo-
renen Sachen, dann Bandzettel u. Todtenbeschauen: 3866; an pro-
tokolierten Polizey-Anzeigszetteln: 27.838.

Celkem tedy na 40.000 &isel a tudiZ aspon co se poctu Cisel
tyce, bezméla polovina celé agendy vlddy zemské, kterd udiva
se pro tyz rok na 83.455 kustl. Z uvedené specifikace patrno také,
jak znalny podil agendy bezpetnostni komise c¢inila policejni
agenda videnskd. —

Neni tieba zvIlasté jesté podotykati, Ze agenda vyméfend ko-
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misi bezpecnostni v Rakousich byla v podstaté i agendou ob-
dobnych komisi v ostatnich zemich: plyne to jak z po-
vahy véci, tak i z tendence doby, kterd snazi se jednotu zdkono-
déarstvi a spravy viemozné udrzovati. Ostatné svéd¢i o tom pfimo
seznam predmétl, nalefejicich k pravomoci zemskych komisi
,,policejnich a bezpetnostnich”, jak seznati lze ze zndmého ndm
jiz vykazu gubernia moravského z r. 1770, —

"V ¢innosti komisi bezpeCnostnich in merito dluzno liSiti Cin-
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Cinnost trestni.

Komise bezpetnostni k dosaZeni cili svych vyvijely znaéné
rozsifenou trestni pasobnost, kterd vztahovala se na podiizené
difady, korporace i jednotlivece Pravé proto fadi
se komise bezpetnostni mezi politickojudicidlni

a) Trestni pravomoc nad dfady.

nost dozordi, trestni a pédi chudinskou, kterd
ovem komisim nélezi jen C4stedn&; kromé toho ndlezi jim jeSté
nékteré funkce mensi daleZitosti.

v s

Cinnost dozorii.

Dozorc¢i ¢innost vztahovala se na orgdny mistni spravy
a zalezela v dozoru nad veskerymi opatienimi k udrzovani bezpec-
nosti vitbec, déle pak i nad opattenim chudych, coZ jest nutny do-
pnék, praeventivniho rdzu. (V Rakousich dle nafizeni z r. 1727
Landgerichty povinny byly davati komisi thned zpravu o loupeZich,
vrazdich, vétgich kradezich atd. a o opatfenich uéinénych k zatceni
pachateld, aby méla vSeobecny prehled nad stavem veiejné bez-
pe¢nosti v zemi a mohla nafizovati dle potfeby nutnd opatfeni.
Obdobné bylo pozdéji oviem i jinde.) K udrzeni evidence nalezely
povinné rodni zpréavy o opatfenich bezpecnostnich
i ozaopatfeni chudvych, které podiizené trady musely
predklddati. Komise bezpetnostni nafizovaly generédlni vi-
sitace, jez provadény dle bezpefnostniho normdlu z r. 1751,
a dohodovaly se s Gfady zemi sousednich o kooperaci, jim zasilaly
se zpravy fiditell visitaci a seznam zatéenych, jakoZz i pro-
tokoly s nimisepsané u piislusnych trada. Takézprdvyo par-
tikuldrnich visitacich, které provadély organy mistni
pravidelné ve 4nedélnich Ihatich z vlastni moci, jim zasilinv,
a u nich vedl se rejstrik, aby zarudilo se pravidelné konani
prohlidek.

Komise bezpefnostni, pckud prava postranni nebyla zrusena

(1775), udilely autorisaci ku pfedsebrdni policejnich dkond v os v o-
bozenych obvodech, dohodujice se s jejich nadfizenymi
orgdny. :

Trestni &innost tato mé riz disciplindrni. Komise
bezpe¢nostni, jakozto orgdn kontrolni a nafizovaci, mad povinnost
dbati, aby magistrdty 1 vrchnosti a orgdny jejich zachovavaly
vegkerd natizeni v obor jeji spadajici. Nakazuje se ji pfisnost bez
ohledu na stav vinikll. Nejdtlezit&jsi piipady, kdy disciplindrni
a trestni moc nad orgdny tfednimi vykonava, vytleny jsou ve
zminéném jiz patentu bezpefnostnim z r. 1751. Jsou to predev¥im
nedbalé provadéni visitaci, propousténi a nezadrzovani osob, jez
maji byti zatykény, pousténi osob takovych pfes hranice do zemég,
nedodrzovani piedpist, tykajicich se zaopatfeni chudych atd.
Veskeré delikty sem spadajici podléhaly trestim dle velikosti
odstupfiovanym a to bud trestim penéZitym, nebo 1 jinym,
zvlasté ztraté afadu. Tresténi mohli byti dfednici 1 vrchnosti
samy, které nestaraly se o provedeni trestl, zvla§té o vy-
mahani ulozenych pokut. Komise mohla veSkeré osoby stéast-
néné predvolati a wvyslychati. Vichnosti vzdorné mély byti
oznamovény dvoru.

b) Trestni pravomoc nad jednotliveld,

I zde moc komise bezpe¢nostni vztahovala se pfirozeng jen na
obor, naleZejici k jeji pravomoci, tudiZ na neplnéni nafizeni rdzu
policejntho, prestupky proti mandattum, které v téchto vécech
vydany; také pravomoc jeji vztahuje se pouze na osoby a obvody,
jez podléhaji ptimo vIadeé zemské, tieba , ze jizr. 1751 azvl. 1. 1754
(Cod. Austr. V. 841) nafizeno, ze mé se vztahovati i na prava po-
stranni. Zde n4prava nastala teprve r. 1775 zruSenim postrannich
prav.®®) Komise bezpetnostni vydavé tredni vyhlasky sméfujici
k postiZeni zlo€inch; tato agenda vysvitd jasn€ z cirkuldia
vlady zemské, rozesilanych pravidelné ¢tvrtletné po vEech krajich.
Pod heslem ,,in publicis’® nach4zime zde popisy zloCincd uprchlych
po skutku nebo jiz z vézeni, ztracenych véci, vypsani zlocinid za

MarSan: Dé&jiny policejni organisace rakouské, 4
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tielem prondsledovdni nezndmych pachateld, popisy sb&ht vo-
jenskych, verbift atd.).*) ;

Komise smi t€Z sama piedsebrati vyslechy zatfenych a pfed-
voldvati strany. Ve vysvétlivkach k instrukcei Ceské 1. 1754 rozhod-
nuto, Ze komise smi vysilati k daleZitym vyslechim i na venek
aktuéra a Ze smi tyz zapirajici, aby doznali dati nutiti ,,mit missigen
Streichen”. Dal&i vysvétlivky tykaji se plsobnosti trestni.

- K trestni pisobnosti komise nalezi vS§echno, co nepatfi

ZPravu.

dle hrdelniho z4kona ad criminalia, a sice pri-
slugi komisi jak judikatura, tak i providéni tresti, zejména rozhod-
nuti, co se stiti ma s potrestanym po odbyti trestu. Tresty zéle-
Zely v odstrkovani, poslani do voijska, odsouzeni do kéznice, do-
nucovaci pracovay (,,Zucht, Spinn- und Arbeitshaus und dem so-
genannten Vogelhaus™)., Také smi se trestati vypraskem (Kar-
batsch- u. Ruthen-Ziichtigung). Tento dvoji trest nesmél se vyko-
navati vefejné; Zeny také nesmély byti obnaZeny. Zvlastni pfedmét
trestni plisobnosti komise tvoii ,,in unzilichtigem Lebenswandel
betroffene Weibspersonen®. Komise mi pravo, tresty, jez uloZila,
mirniti a odpoustéti. K zarudeni rychlosti fizeni stanoveny byvaji
pevné kratké lhity.

Pomér mezi komisi bezpednostni a orgdny soudnimi (soudy hrdel-
nimi) osvétluje pomér mezi komisi a videfiskym soudem méstskym.

Kompetence u vécech hrdelnich néleZela vyhradné mést-
skému soudu, odvolani $lo pak k judicidlni sekeci zemské viady.
Postup byval ve Vidni takovy, Ze osoby zatlené byly odvidény
nejprve k méstskému soudu. Ti, ktefi z nich byli obvinéni z hrdel-
niho zlo€inu, zustali hned u soudu kriminédlniho, ostatni s dobro-
zddnim soudu odevzdidni bezpefnostni komisi, kterd dobrozdani
to mohla potvrditi neb zméniti. Byla tudiZ jakousi odvolaci
instanci nad méstskym soudem pokud Slo o prestupky. Po-
trestdni prisluSelo zase méstskému soudu a byvalo to bud vézeni
po ptipadé zosttené, po némZ ndsledovalo odstréeni (Schub),
bud pokuta penéZitd. (Dle predneseni dvor. kanc. ze 17. zaf{ 1773
v arch. min. vnitra.)%)

4%) Viz meést. archiv praZ., normalie 649 & 94 a ndsl. z let 1756—63.
8} Dne 19. kvétna 1775 vyslo téZ natizeni, Je vystavovani usedlych
meéstand na pranyt ma se diti v pfipadech hrdelnich, a tudiZ nikoli p#i
trestech, jeZ vyndSela komise bezpelnostni. — Kropatschek, II1I., 218.

e Mezi-0s0baml;-je- odstrko..,
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Komisim bezpetnostnim nalezel vrchni dozor nad provadénim
odstrkovani; byly opravnény postrk nafizovati a vydavati
k tomu pottebné pasy (Schubpass). Jim zodpovéden byl funkci-
ONAL: etery postrk ¥idil (Schubdirektor) a musil podivati jim
“cise trestaly ty, kdo o své ujmé natizovali postrk
ne]i)o,bez 36]_1%}1 SVVeni yydavali pasy, jako vibec mély trestati
kazdé nedodrZeni nafize.: , normalt o postrku,

e , N - v, byli pfedev&im Zebrici, kterd
b§i11j11. h'osim z/agpatrerg,v povS{lam do Tomovskych obef, ddle do-
n}&u 1 cizi tuldci, lehké zen§t.1ny, pol’iqutnx ssafi atd. Velky kon-
tingent odstrkovanych tvotili akatolici, zvIaste 1. “Ani 8 sektAfi
vieho druhu, ktefi posilani do zemi uherskych (sr. kay. ~ komisi
mravnostni). Komise ddvala dovoleni nekatolikiim, aby stue:
zdrzovati v zemich rakouskych. Do Uher rovnés posilani az do
r. 1775 ti, kdo odsouzeni k nucené praci (v pevnosti nebo v dolech
ad metalla®), zpravidla trest pro opétovani zlotinu. Silni, préace
schopni tuldci i zlotinei strkdni do vojska, kteryzto povazhivy
kirny prostfedek udrzel se jesté v dobé Josefa I1. :

I pri postrku rozhodnym byl bezpetnostni normal z r 1751.

V Rakousich existovala v pozdéjsich letech zvld$tni komise
hnaneckd (Schubkommission), dolozend r. 1774. V jinych
zemich nelze ji zjistiti.

Komise bezpetnostni meély téZ vrchni dozor nad zaopatio-
vanim chudych, pokud v tom nekolidovaly s &nnostf jinyeh ko-
misi jako zvl. chudinskych. Hlavné vykonavaly funkce trestni
pro nedodrzeni piisludnych predpist orgdny mistni spravy. Jim
predklidany prostiednictvim twfadi krajskych protokoly osob
dodanych do domovskych obei, kde mély byti zaopatreny, u nich
oznamovany zavady, které shleddny pii zaopatiovani, a jim doru-

) R. 1775 nastdvd v Rakousich omezeni ptisobnosti komise bezped-
nostni u pitlezitosti zjednodugeni agendy vlddy zemské, o Gemi vice uz
vy$e uvedeno. Mnoho zéleZitosti, jimiz bezpetnostn{ komise dosud se zaby-
vala, pfenechdno odtud vyhradné méstskému soudu; bylo to ovSem hlavng
trestdni deliktd policejnich jako pradky a hadky, noéni vytrinosti,
tuldetvi, prestupky proti vefejné’ mravopolestnosti a vefejnému Fddu
a bezpeénosti vibec, ale také odstrkovéni tuldkt a zaopatfovdni chudych;
také Satlava pro Zebrdky (tak zv. Bettelkotter) podfizena bezprostfednd
soudu méstskému. VI4de resp. bezpetnostni komisi mélo se ve vécech
téchto pouze referovati mésitnimi vytahy tabeldrnimi, Sr. pozn. &. 129.

4%
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tovan koncem ka?dého roku piehled o zaopatfenych chudych.
(Sr. vy&e instrukei z 12 tUnora 1752, pozn. <. 47). —

Komise bezpetnostni konaly konetné i smirc¢i funke~
o Cemz svédd &lanek VI. citovaného vykazu vladdy -ax0Uské
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Zasahovéni komise d&je se delegovanymi tiedniky, kteti
mohou se tidastniti dfedniho jedndmi. (Sr. vysvétlivky dvorské
k instrukei Ceské komise bezp. z r. 1754.) —

Na venkové a ve méstech mengich zalezela policejni &nnost
komisi- bezpecnostnich predevdim v kontrole organt,

« . aovy ufad po-
711773 Funkee-tyto piesly r. 1776 ve Vidnir P

licejni.
*

Ku konci dlujn~ Poukdzati jesté na dalezity moment
smérodatny pro <1105t komisi bezpetnostnich. V ¢innosti jejich
treba zfet i€ i8It obor pusobnosti v hlavnim m g sté
. v -Statm i zemi, jefto pomdry zcela rizné vyZadovaly
4v1éstmch prostfedki. '

V hlavnich méstech a to predev$im ve Vidni a v Praze zaleZela
¢innost komisi bezpenostnich v dozoru nad organy mistni policie,
které jiz byly znatné vyvinuty. Zvla$tni pozornosti komise in
merito doporuovala se policie cizineckd i evidence so-
cidlné nebezpelnych 2ivld domdcich. Velmi
dtlezity vyznam ma fizeni ohlaSovaci, o femi svédd
Cetné predpisy i zvla$tni opatieni, jakd ucinéna na piiklad u bezp.
komise videnské r. 1751 povéfenim dvou radd vyslovné timto
dohledem. Zvlastnosti této policejni ¢innosti vystupuji tim vice,
¢im vice vyhrdnén jest velkoméstsky charakter mésta. Jest samo-
zfejmo, Ze Cinnost komise ve mésté, kde sidlela, byla vibec nepo-
mérné intensivnéjsi nez v ostatni zemi, a nebylo ani zapotfebi
¢astého natizovani zvlagtni bedlivosti pi policejni spravé v hlav-
nim mésté, které doloZeno jest nejen ve V1dm jak jsme jiz videéli,
ale i v Praze®) a jinde.

Zvidstni pravomoc komise bezpefnostni pro hlavni mésto
byla i vyslovné normovéna. V piehledu agendy moravského gu-
bernia z r. 1770 uvadi se, Ze komise ,,policejni smi v blavnim
mésté phsobiti bezprostfedné, jinde jen prostfednictvim
gubernia ,,s0 dass ausser der k. Stadt Briinn die Polizey-Vertii-
gungen in dem Lande nicht anders als mittels dieser Landes-Stelle
geschehen kénnen’ .58

52) Sr.- Rieger, 11., 143, pozn. 35.

#) Notizenblatt 1874, str. 67.

jimZ policejni sprava tamni nélezela, tedy organti vrchnostenskych,
soudnich a magistrdtnich Pimé zasahovani jest vzécné, jeito
styk i dohled dé&je se zemépanskymi tfady politickymi prvni in-
stance, tfady krajskymi. Cinnost komise nastupuje teprve
na stiZznost a projevuje se hlavné trestinim neposludnych a ne-
dbalych orgdnd mistni spravy. ‘

Ukoly komise bezpecnostni podporoviny po venkové ko-
misemi filidInimi, zaklddanymi v méstech krajskych
pod fizenim tfadd krajskych. Ukoly komisi téchto byly
ovSem ne pouze policejni v nafem smyslu, nybrz i ve smyslu
,,policejnich komisi* doby této.

G) Vady v 7izend.

Rizeni komisi bezpe¢nostnich vykazovalo mnohé vady, jez
stupfiovaly se ¢asem mérou velmi znacnou. Hlavni pfidinou vad
téchto byl zpisob projedndvani, fizeni kolegidlni, ve vécech poli-
cejnich nepraktic¢téj$i nez kdekoli jinde. Zpfisob tento sdm choval
v sobé zarodky vSech neSvarfy, jeZ komisi vytykiny, jako zdlouha-
vosti a zabyvéani se malichernostmi. Nevyhody fizeni kolegidlniho
nemile pocifovany i vlddou samou. Setkdvime se tudiz s pokusy,
kterak tomu odpomoci. Jednim z nejdalezitéjdich pokusi takovych
byla snaha, omeziti agendu komise bezpefnostni v Rakousich
u prileZitosti akce, sméfujici k zjednoduseni agendy viddy zemské
a zavedeni moderniho zfizeni policejniho ve Vidni. Vlida zemska
pfi jedndni o druhou policejni reformu videfiskou 74da (v pred-
neseni ze dne 1. Ifjna 1773) vE&tsi samostatnost pro policejni Gied-
niky, motivujic tento pozadavek tim, aby mensi zadleZitosti ne-
musely se zatahovati do plena komise. Na véc tuto byl také vzat
pii reformé policejni zietel a dozorci nadéni jistou samostatnou
plisobnosti. (Viz v prislusné kapitole.) Av8ak ani reforma agendy
vlady (sr. pozn. ¢..51.) ani policejni reforma nedovedla odstraniti
vady fizeni komisiondIniho tplné, o cemz svéd¢i nejlépe anonymni
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memorandum, v kvétnu 1780 s opravnymi ndvrhy dradu-
jictho nadméstka mistodrzitele dolnorakouského hr. Herbersteina
cisarovné podané, s nimZ pozdéji jesté se setkdme. Memorandum
toto jest zajimavo i proto, Ze jevi komisi bezpecnostni v plné ¢in-
nosti a to nejen komisi bezpe¢nostni ve Vidni, nybrz zajisté i-ob-
dobné komise v ostatnich zemich, jejichz agenda byla stejna.
(Vyznacno jest, Ze — pod vlivem policejni reformy videnské
z 1. 17776 — mluvi se zde, jak uvidime, o policii jiz ve smyslu

modernim.)

Neni pochyby, Ze ziizeni policejni pripoustélo vSude, aby
mistodrzitel v pilnych pfipadech zakroCoval z vlastni moci a aby
i predseda komise mohl vyfizovati rtizné men$i zdleZitosti. Pies to
stdvalo se, Ze zasady této neSetfeno a do plena komise pfichéa-
zelo pfili§ mnoho, co tam bud vibec nepattilo nebo se pro projed-
navani kolegidlni nehodilo.

Memorandum toto, pokud se tyce policejni komise, shledavd
u ni vady ,,sowohl in Ansehen ihrer Verfassung als der Art ihrer
Manipulation™. Poukazuje k tomu, Ze kdeito pry dfive byvalo
zvykem v komisi projedndvati pouze takové zalezitosti, které vy-
zadovaly pravidelné porady a projedndvani neb osobniho vyse-
trovani-stran, nynf do komise zatahuji se veSkeré zéa-
lezitosti, at jsou naléhavé nebo ne; ,dadurch
und wegen der daraus entstehenden Verzdgerung®, pravise déle,
,werden jene Veranstaltungen und Verordnungen, z B. Kund-
machungen der Beschreibungen der Personen oder gestohlenen
Sachen, Steckbriefe, Einleitungen um Anzeigen zu bewihren,
oder Entdeckungen zu machen u. dgl. meistens vereitelt, nicht
minder Vorkehrungen, die das Geheimnis erfordern, theils durch
die Linge der Zeit, theils weil sie durch mehrere Personen gehen,
verlautbaret, mithin die Polizey dadurch unwirksam gemachet.”
Vady zpozdéného udavani ukazuji se tim, Ze opatfeni vé&tsinou
zistavaji takto beztinnd. ,,Welches bei Mordthaten, Diebstdhlen,
Ausfertigung von Steckbriefen, Einreichung der Anzeigezettel
von den in Aufenthalt kommenden Personen und dgl. die Er-
fahrung oft gezeigt hat.”

... Denn in Absicht auf die gleich hievor erwdhnten Fille
sind zu allen Stunden und Augenblicken
Vorkehrungen und zuverldssige Anstalten
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colcher Art erforderlich, damit dergleichfan :Schédhc’r;le
oder gefihrliche Personen, sobald als n}égﬁch und s_ov1el die mensc t—
liche Klugheit die geschwindesten M1ttel‘ nur ersinnen kann, ent-
decket, ihre unerlaubten Handlungen, die von iiblen Folgen sein
konnen. hintertrieben, oder sie doch auf der That betre.ten und
angehaiten werden. Die unendliche V'erschlede.r}—
heit der Umstdande lasst nicht zu, dl‘e- Massregeln fgr
dergleichen Fille hier zu bestimmen, die der jeweiligen Bewandtnis

derselben angepasst, oft um nichts zu veffa.bséiumen, aus dem Steh-
greife mit rascher “FEntschlossenheit ergriffen, oft hmgegen‘, um
nichts zu iibereilen mit der grossten Geduld und Gelassenheit zur
allmihligen Reife gebracht werden miissen.” o
Jakymi malickostmi komise proti vlastnimu uréent ,svemu
se zabyvala i po reformé agendy syé r. 1775, Vul.cazu]e ]%ny pasus
zminéného memoranda, kde doklada se, ze Vecl te}koveto, k’Eere
také Casto v obor komise ani nepatii, mély by byti pos’tupove.tlny
méstskému soudu nebo ptislusnym soudim pfedméstskyrg: ,,Falle
dieser Art sind z. B. wenn ein Lehenkutscher gestappelt, ein Gast-
wirt sein Gastzimmer iiber die bestimmtg Ze.it offen 'gehal.ten hat,
geringe Zinkereien, Injurienhdndel, unw1cht1g% Sch]_agf?rej,wn, ur(lid
dergleichen.” Neni pochyby, Ze pomalost a gablonovite PrVO}e -
navani, dokladané zde drasticky na pﬁkladech bylo k velké 8kodé
véci. ) . .
Tteba snad komise zabyvala se detaily vice nez bylo potreol

" 4 snad také anonymus v horlivosti své pon&kud prepinal, jest plece

jisto, Ze samo ziizeni komise bezpenostni vykazo'veL.lo, velké Yady.
O nevhodnosti ziizeni kolegidlniho u vécech p?hce]r%mh neni p‘c,)-
chyby, coz koneiné piznavala viada vidy aspon/faktlckx, dayapc
mistodrziteli moznost, aby ¢&inil nutna opat.fem. jest’hzev nékde,
tedy v oboru tomto reforma josefinsk4 pisobila blahodarné. —

H) Osudy komist ,,policejnich’. Videniskd ,,Wohlfeilheits-
Commission'.

Jiz vySe poukézali jsme na z¥izovani tak zvany.c‘h’.komlsi
,policejnich®, jejichz agenda ovéefn zahrnovala }1nle ob§r57
spravy, meZ policie v dne¥nim, modernim smyslu, %{”t‘ery’ (;7 - 12.—
kousku podinid se uplatiiovati teprve od reformy policie videnske
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z r. 1776 pod primym vlivem ndzvoslovi francouzského. Komise
tyto po 1. 1749 pravidelné zastdvaji, jak uvedeno, kromé v Ra-
kousich také spravu zaleZitosti bezpe&nostnich.
Obor, tak zvany ,,policejni* byl viak liSen 1 po spojeni tomto.
Tak na prikl. r. 1757 objevuje se stesk, ,,daB bey gegenwirtigen
Umstidnden die Polizey der Stadt Prag dem Ver-
nehmen nach iibel bestellet sein soll”, protes dosavadni predseda
_komise policejni a bezpe¢nostni nahrazuje se jinym jemuz uklads
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. Polizey* pravidelng ve smyslu vefejné spravy; (politicum et
oeconomicum na rozdil od justice). Ukoly komisi policejnich mé&ly
byti oviem uZ8i: predevsim snaba, aby hospodarstvi ve méstech
bylo zlepSeno a Zivnosti povzneseny; dile mély se zabyvati zéle-
zitostmi zem@délskymi a konedné (patrné vypomocné) vécmi
nadatnimi a tdstavy k nim &tanymi (nebot nepomys$lenc na
zruSeni komisi fundacnich). Také nalezela jim péle o vefejné
silnice.. Zalezitosti, tykajici se vefejné bezpeCnosti, z agendy

se piivoditi zlepSeni. Jaké jsou predméty, jimiz komise ..policejni
se md zaméstnavati, vyplyva z tkold, které novému predsedovi
se uklddaji: ,,daB . . . von diesem alsdann nicht allein die Taxen
deren Feilschafften, insonderheit aber des Brods am
Ende jeden Monaths regullieret u. nach dem Werth des Getrayds
" proportioniert, sondern auch, damit es so wenig an Holz u. Fleisch
als anderen Feilschafften gebreche, die ausgichige Anstalten ge-
troffen u. alle Eigenniitzigkeiten auf das Hirteste bestraffet
werden sollen. (Arch. prot. cesky z 1. biezna t. r.)

O nékolik nedél pozdéji dostava se pak novému predsedovi
pochvaly za ,,bessere Vorsicht auf die Viktualien-Tax®. Zirovei
jest analogicky je$té fe¢ o sazbich mouky.

V témze smyslu mluvi se o ,,policii‘ je$té r. 1771 (arch. prot.
Ces. z 2. bfezna). Tehdy dvorskd vojenskd rada vznd$i stiZnost
swider die schlechte Polizey-Anstalten zu Prag
in Verkaufung des Brods und Rindfleisches
zur schleinigen Untersuchung und Abhilfe.

Koncem let Sedesatych obnovuje se pokus, osamostatniti
tento obor ,,policejni* ve formé znaéné rozsitené. Dne 5. ledna 1768
vysel cirkuldr pro vSechny vlady zemské ,,die Einfihrun g
eigener PolizeyCoonen. und Bestellung diesfilliger
Polizey-Inspektoren in gesammten Erblanden betreffend”. Ke
zfizeni takovychto komisi »policeinich”™ v¥ak viude nedoslo.
Neékde byly ziizeny tim zptsobem, e agenda jim piisouzend pfi-
kdzdna nové komisi, byv¥i vytiata z piisobnosti dosavadni komise
»»policejni a bezpetnostni*. Tak predevim v Cechich. Jinde pak

k oddéleni takovému vibec nedochazi (na Moravé stard komise -

existuje na pr. je§té r. 1470).
V nivrhu instrukce pro komise policejni, datovaném
Z 20. srpna 1768 (Arch. min. vnitra IV, M 1.) u#ivi se ndzvu

jejich GpIné vyloudeny a komise ,,policejni’ piijimaji na se z valné
¢asti rdz orgdnt komerénich. (O ,,policejnich inspektorech®, ktefi
byli organy téchto komisi plati oviem totéz.)

Obor zalezitosti, jimiZz komise ,policejni*’ se zabyvaly,
jest patrny z Castéji citovaného vykazu gubernia moravského
r. 1770. Policejni komise tamni méla na starosti mimo zaleZitosti
bezpe€nostni véci tyto: starost zleviiovani Zivotnich
potieb, pfedeviim zamezovinim predkupu 1 pééi o dovoz
a zhsobovani mést (¢l 3. a 15.); dale stanoviti m&a saz by
nejdilezitéjsich potravin a pfedmét denni spotfeby (¢l 4.); méla
bditi nad tim, aby se nefalovaly napoje (¢l. 15.); méla téZ na
starosti miry a vahy (8. 12.); mezi jejimi predméty uvadéji
se 1 véci tak podiizené jako udrzovani stejného chodu hodin
(€. 13.) a docela péle o to, aby se v€as zvonilo pti nastdvajici
bouii (¢l. 14.). Komise ma dale starati se o ¢i3téni mést
a jinych obci v zemi, o udrzoviani dlazby a dodrzovani p o-
Zdrniho tadu (¢l. 5—7.). Také o zdsobovani vodou mé
miti péci (€l. 8.). Jejim tdGkolem jest konecné dozor, aby
femesla hlud¢né neb plsobici z4 pach neprovozovala se
v hlavnich tfidich a aby Zivnosti, spojené s nebezpetim ohné,
odstéhovaly se do predmésti. Koneéné nalezelo ji jesté starati se
o umisténi trhu a konefn& i o dodriovini piedpistt proti pre-
pychu, pokud tou dobou byly jesté v platnosti.

O filidlnich komisich jejich stala se jiz zminka.

V Rakousich zve se komise toho druhu ne policejni, ale ,, Woh 1-
feilheitskommission ‘

Ukolem- komise této bylo rovnéZ pecovati o stily dovoz
zivotnich potieb, o to, aby jich byla ve mésté stdle zdsoba a po-
tirati drahotu tymiZz prostfedky jako komise vySe uvedené.
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Komise takové zilzena byla T. I75§,54) \{ O-bf),rv cmx)toiu a]ill
naleZely pouze zalezitosti tykajici se V’1 dno g, ée]1Zt()f izse;i 1;3 ;10.
populace vyzadovala zvlastnich ogat;em. Davodem z1 n daé
jak se uvadi, Zze u dvora od n&jaké doby se pozorova ;),; ,H e ce
allhiesige Polizey-Wesen bey denen un‘;ergebenend. [ej e
jener Aufmerksamkeit nicht besorget Werdé, wie es ie i
derer gegenwartigen Zeit-Lauffen und zwar in einer s¢ vo

Residenz=Stadt- erheischen.’ ...

Ukolv této komise byly veskrze razu socidlné hospodafskéno.

Ucel tento hned v tvodu vyjadfen slovy: ,,dall es derpha r ;?Oihn_
Voleck und anderen Insassen an denen unentbehrhlichen
i ebreche’. L

d‘lfffg:m?;zh;fo mé prozatim jen velmi 1f<rétké trvani, g:hl‘igé
zanikla jiz pii nove organisaci vlady zemslfe“r. I7V59. Agferlxuaé}n]é
prenedena ,,dem alten Herkommen geme’LB opét ,v y nens
na magistrédt pod dozorem Yl?dy Z.emsk;:, t(inz iy
&l 21.). Pozdgji setkdvame se 2ase S komisi Rrotl (,ira 1ot em1 s
a sice byla dle vykazu vlady z 1. 1773 se'dmlcleonnadzj, )e};k et
vedle péte o zlevnéni a dosta;ek potll;a;/;n 5 davodl pr
. dohled na to, aby nebyly zdravi skodlivy. L '
e Ukoly jeji nyni nebyly omezovany pouze na Vlden.ﬁfiicgz;ssi
ta zrufena byla s ostatnimi . 178%, kd.yzte roku I775dp -
jeji byla znatné omezena U prilezitosti reformy agendy

: ké. £ v
Vladséer i)lzfc)z‘fné ani u centralnich uradd péce O ZEjLSObOOVEEH Tes_‘;a;
i jeho zevni vzhled nebyla zanedbévénafdo’kaz/u]e dulem‘t(;st (;ri m
prititdna ji dvornim radou Greinerem, znan}ym or%zims oren
policie videtiské, jenz po fadu let u dvorské kancelare
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tentci‘f welil:di{() usich objevuje se doéats.nét (1749:—51’) %{01;115;
,policejni” mimotadng ve smyslu jmem Dez pr1ave ryl‘u—
wvedeno. Slovo policejni pojiméno tu ve sx‘nys}w\/z, }eflz sta,l se 'Piézu
jicim ve stoleti sedmnictém, kdy ,,pohce]r/% rafiy na]::iyvay v
ryze fiskalnfho, jsouce projevem ochr’anarskych tendenci
kantilistickych. (Sr. dil L., str. 22 a nasl)

sy Arch. min. vnitra IV. A. 3. ) o
55)) V. Avneth, IX., 391 0. Pro okraslovani mésta byla vl:cxdy, zv14Stni
komise ckraglovact (Verschc‘inerungs-Commissu)n), dolozend r. 1773-

59

Novy takovyto policejnf ¥4d vydan byl 12. zAafi 1749. Ten-
dence jeho smé&fovala k tomu, aby nebylo vice pen&z ze zemé
vyvazeno, nez do zemé prichazelo zvendi, a aby se omezila marno-
tratnost. 16. z4f1 pak nachédzime resoluci cisafovny, upravujici
sloZzeni a organisaci navrhovanych policejnich komisi a 18. zAfi
rozesilino dvorskym uradim i representacim ozndmeni, Ze stalo
se tak ,,zur Einschrinkung des bei dem Publico eingerissenen
tibermifigen ~Prachts a s umyslem ,,diese Unsere Polizey-
Verfassung mit einer durchgehenden Gleichheit
und executiven Ernst zum unverweilten Vollzug zu bringen.”

Tato komise ,,policejni’* méla trvanf velmi efemerni.
Bylat z&dhy spojena s komisi bezpefnostni a nadacni. Existuje
sice je§té& r. 1750 (18. tnora 1750 jmenovan jejim presidentem
hrab& Schrattenbach) ale jiZ r. 1751, patrné v Cervenci, dochdzi
ku spojeni s komisi bezpetnostni a nada¢ni, ¢imZ tato ,,policejni”
komise s nepolicejnimi tkoly se ztrici na dobro. Agenda, kterou
zastdvala, pak svéfuje se instrukei z r. 1753 vladé zemské (CL. 30.).
Komise tato v Rakousich vice neoZivla, tfeba Ze fad, k jehoZ
provadéni ziizena, jesté r. 1754 opétné vyhlagen.

V jinych zemich takovéto specidlni komise se vibec nezafidily
a pfipadla agenda tato dosavadnim komisim ,,policejnim; oviem
Ze tkoly tyto vacdi dob& predchozi ustupuji znatné do pozadi
a Casem se 1 u komisi zemskych na né skoro zapomind. — V Ra-
kousich zadind se konetné& po r. 1776 na rozdil od jinych zemi
slovem ,Polizeykommission’ oznafovati pravé ko-
mise bezpedénostni a to pod vlivem {rancouzského
zplsobu, jak uZ vySe uvedeno. Smysl star$i ovSem rdzem
nevymizel, nybrz udrZel se vedle nového pojmenovdni jeté
dlouhou dobu. Ovem u vlastnich afadt policejnich
slovo ,,policie’ odtud m4 jiz vyhradné smysl moderni.

{II. Komise hnaneckd.

Mezi komise, &innosti svou komisim bezpefnostnim nejbliZii,
pfibuzné, mndlei predevdim komise hnaneckd (Schub-
Commission). Komise tato objevuje se dosti pozdé a jenom v Ra-
kousich. Vznikla patrné aZ v letech Sedesitych a jest doloZena
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ptehledem komisi podanym viaddou zemskou r. 1774.%) V seznamu
tomto &itd se mezi komise ryze politické. Vznik jeji jevi se byti
vysledkem daldi specialisace a vznikla nepochybné odStépenim
od komise bezpecnostni.

V zemich Ceskych komisi takovouto nenalezdme.
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pridélena pfimo representaci. Dne 28. tinora 1755 zfizuje se zase
zv1d&tni nadadni komise u representacebs)

Reformou vlady zemské z r. 1759 nastdvd zména potud, Ze
tato komise nadatni zase se zruduje a spréva véci chudinskych
jakoZ s ni souvisici sprava veSkerych nadaci, Spitadlt atd. svéfuje
se zvlastni kongregaci (odpovidajici postavenim svym
komisi dvorské), v jejimZ cCele jest arcibiskup videtisky
(majici hodnost tajného rady) a kterd skladd se z duchovenstva

IT11. Komise nadaénf a ehudinské.

Komise takovéto, rovnés pribuzné komisim bezpecnostnim
a Cinnost jejich dopliiujici po strdnce praeventivni, objevuii se
zdhy. V-Rakousich doloZena existence komise chudinské¢ jiz
r. 1724.5) :

Po reform& r. 1749 nastupuje v Rakousich dvorskd
komise nadad¢ni (Milde-Stiftungs-Hofkommission), u niZ
mé se soustrediti veskerd piisludnd agenda v zemi.

Komise tato zfizena byla 14. Gnora 1750 (Arch. prot. dolno-
rakousky ¢&. 53. z unora 1750) ,,zu Besorgung deren milden Stif-
tungen® a sice vedle stavajici jiz komise bezpetnostni. Komise
nada¢ni ¢itala vedle predsedy 6 radu a dva piisedici od soudu
zemského marsdlka a zfizena byla téz cum derogatione omnium
instantiarum; i ona omezovala se plisobnosti svou jen na Rakousy.
Agenda jeji zdlezela ve spravé a dozoru na nadace, $pitdly a jiné
ustavy dobroc¢inné a vedeni pokladnyv, zvané cassa
pauperum. Komise nada¢ni kolidovala oborem své ptisob-
nostizna¢né s komisi bezpe¢nostni, kterd tehdy méla jedté agendu
chudinskou. Tato okolnost byla piitinou, Ze, jak jsme se
zminily, jiz v prvni poloving r. 1751 dochdzi ku spojeni jejimu
s komisi bezpecfnostni, které nachdzi vyraz jesté ve
zndmé nadm instrukei z 12. Gnora 1752.

Uttirna pro. obé komise tehdy ztizeni vztahovala se oviem
vétSinou na zdleZitosti nada¢ni. V dubnu 1753 dochizi opét k od-
louceni obou komisi a novému ustaveni dvorské komise pro
zalezitosti nadacni, kterd v8ak jiz v kvétnu zrufena. Agenda jeji

%) Sr. str. 29 tohoto spisu, piedev&im pozn. ¢. 30. pod & TII, 1.

fee

1) V ,prozatimni‘ instrukeci pro viddu zemskou z téhoz roku.

a méStanstva, takze vldda pfimo spravou chudinskou se vibec
nezabyva. Jen to stanovi ¢l 2. instrukce z r. 1759, Ze ma vlida
s komisi touto byti v pravidelném styku a dostdvati od komisi
poloroéni zpravy a sdéleni o dctech, takie vykondva zde jistou
kontrolu. Také prenechdno ji trestdni provinilcl, jez obstardvé
komise bezpefnostni.

Komise nadatni a chudinskd u vlddy pak se vibec jiZ ne-
obnovuje.

Za to vlada zemskd nabyva ptece Casem jakéhosi vlivu na
plisobnost zminéné kongregace, jezto Casem mistodrZitel stdvd se
jejim predsedou.5?)

V Cechich r. 1747 zaloZena byla zastavarna, z jejihoZ vynosu
méla byti udrovéna kéznice a pracovna. Ustav tento r. 1750
se roz§ifuje a zahy setkdvidme se s komisi pro kdznici
a pfddelnu (Zucht- u. Spinnhaus-Commission) jakoZ i s ko-
misi pro zastavarnu, jejichZto agenda prvotné spojena byla s novou
komisi bezpelnostni. Pozdé&ji prikazuje se obor tento komisi
fundaéni, se kterou zfstal spojen aZ do r. 1767, kdy zase ptfipadl
komisi bezpefnostni. Ani spojeni to nebylo trvalym, jeito pii
zruSeni komisi jest komise pro pradelnu a zastavirnu samostatna.

Zalezitosti chudinské v8ak naleZely k phsobnosti komise
bezpe¢nostni, jak svéd¢i jeji pojmenovani (Versatzamts-Sicher-
heits-, Communal-Armen- u. Spinnhaus-Commission). Pradelna
nahrazuje donucovaci pracovnu.

Na Moravé komise takovéato zalozena r. 1743, vedle ni pak
existuje komise pro kédznici (Zucht- und Spinnhaus-Kom-
mission} puvodu starsiho.%9)

%8 Arch. min. vnitra IV. O. 1. & 1205,

39 Jak doloZeno prednesenim dvor. kanc. ze dne 17. z&ii 1773,

89 D’ Elvert, 377. :
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Komise fundadni sloZena jest z gubernidlnich a tribundlma.
radi a tkolem jejim jest ,,Erhaltung deren Stiftungen und Funda-
tionen®, mezi nimiz zvI1a§té jmenuji se $pitdly, chudobince a olo-
mouck4 kaznice. Agenda komise téfo odpovidd tedy tpIné agendé
videniské komise nadacéni.®)

Komise fundaéni objevuji se ve viech zemich. R. 1771 vydéna
jednotnd instrukce zjednoduSujici manipulaci. Komise tyto pak
' Zl’il§éh§"”" j‘OSefem“'II: e

IV. Komise mravnostni (Sittenkomission).

Komise tato jest beze sporu ze v8ech komisi, které v dobé
terezidnské existovaly, mnejpopuldrnéj®i, zaroven viak exi-
stence jeji nejspornéjsi, ples to, Ze stala se pred-
métem Cetnych uvah a Setfeni, nejenom v literatufe veédecké
a pseudovédecké, nybrz i v belletrii, ba i na divadle. A pravé
zdhadnost jeji jest to, co vedle pfedmétu nejvice drazdilo vefejny
interes.

Za hlavni sviédectvi o existenci komise této poklddina byla
dosud zminka ve zpravé benatského vyslance Corera z 19. kvétna
1753, kterou reprodukuje Arneth, kde se pravi, Ze s representaci
spojena byla ,,la commissione della sicurtd e castitd.” %)

Svédectvi toto jest pfedeviim rozhodnym dikazem existence
komise mravnostni pro uvedeného piedniho historika periody
terezidnské, ktery mé existenci jejf za zaji¥ténu, al pry
schizeji detaily. Dovozuje o komisi této ,,daf dieselbe nicht
viel anderes war und sein konnte als einer der beiden
Bestandtheile eines Polizeidepartements,in
dessen Amtskreise die Handbhabung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Sittlichkeit lag®

Jisto jest, Ze péle o vefejnou mravnost za Marie Terezie,
kterd jak zndmo vyzmamendvala se v ohledu tomto nevSedni
piisnosti, zaujimala daleko Sir§i misto, nez pfed tim i po tom,
o femZ Arneth ve zminéné kapitole svého dila prind31 muoZstvi
historickych dokladd, které lze doplniti jesté doklady erpanymi

) Notizenblatt, 1874, s. 59.
) Geschichte der Maria Theresia 1., 309, 603.
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z archivi (na pf. anonymnfho memoranda o policii videfiské
z 1. 1780). Proto také existence komise takové pres slabé jinak
doklady dala se pokladati za pravdépodobnou; pies to nezdal se
ndm vySe zminény doklad dostatetnym a méli jsme za to, Ze
nizev , komise mravnosti nebyl ni¢im jinym, ne# jinym nazvem
komise bezpecnostni, v jejiz &nnosti za viady Marie
Terezie stfezent vefejné mravnosti potinalo se nepomérné akcento-

_vati, takie bylo na snadé, komisi té fikati komise ,sbezpednostné-

mravnostni aneb vitbec jen ;,komise mravnosti, denominatione
a potiori.®)

Od té doby v¥ak bliz&fm prostudovanim zakonodarstvi
terezidnského do$li jsme k mdzoru jinému a nalezli nepochybny
doklad existence skutedné komise mravnostni,
existence to ov¥em jen efemérni. Trvalaf jen
2 Iéta, odr. 1751 do 1. 1753. Dokladem existence jejf jest Patent,
dany ve Vidni dne 26. bfezna 1751 pod heslem ,, L. i derlicher
Persomen Ausrottung" .

Patent tento, vydany k ndvrhu representace a komory na
zdkladé cisafského rozhodnuti z 18. brezna 1751, stanovi pfedem
tresty pro lehké ZenStiny, kuplite a kuplitky, jako?i norm v
o odstrkovani jejich, jer dalo se do Banitu po lodich
na Dunaji %) (tak zv. Wasserschub).

Dilezito bylo, Ze zminénym patentem trestini ,des liider-
lichen Gepacks” uzndno za véc, ndlesejici ad publicum
a nemélo se vice diti zemskou vlddou in Justizsachen, nybrz

%) Marsan, ,Vznik moderni policejni organisace rakouské’; Sbornik
v&d prévnich a stitnich 1g9os i zvl otisk.

) Cod. Austr. V., 563.

) Toto odstrkovani, doloZené jiz r. 1721 mélo se jako obecny postrk
konati kazdorotn¥ dvakrite a sice v dubnu a z4H a mély jim byti po-
stiZeny nejen ,,die incorrigible Liderliche Weibspersonen, sondern zu férderst
auch die Kuppler und die Kupplerinnen*‘. Doba trestu vymétena jim ,,nach
Maas Threr schlechten Auffithrung®. Lehké zenstiny pak i po ﬁzystélém
trestu nesmély se vice vratiti do Vidné nebo okolf, coz musilo se potvrditi
podepsanym reversem. Kuplifi a kuplitky pak mély byti ,,aus den deutschen
Erblanden auf ewig abgeschaffet’. Vice sr. Schrank, Die Prostitution in
Wien, I., str. 160 a ndsl. Transporty tyto, jimiz dopravoviny do Uher
nejen'osoby provinivsi se proti mravopodestnosti vefejné, ale i jini deli-
quenti a téZ akatolici do Uher deportovani, udrzelo se a# do ziniku této
‘deportace 1. 1775 (Krop. VII. 188).

5
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representaci a komorou, ,,nach vorldufiger von ihm
Stadtgerichte geschehender Inquirirung®; objevi-li se néjaka vetsi
potiz (ein erheblicher Anstand) dluZno se dotdzati u dvora.

S témito ustanovenimi pak souvisi ziizeni komise
z lana representace, jejimz tkolem bylo: ,Besorgung
und Entscheidung aller . .. Begebenheiten, so in die ible
Auvffiithrung beyderley Geschlechts einschla-

1 noderdffentlichen
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byla se zemskou viddou. Stalo se tak u pfileZitosti vydani nové
instrukce viady zemské, kdy zdrovenn zrufena dvorskd komise
bezpetnostni. Kdezto viak komise bezpecnostni zdhy obnovena,
u komise mravnostni k tomu vice nedoglo. Agenda jeji pripadia
obnovené komisi bezpelnostni, vvkonnym orgdnem byl soud
méstsky, pozd&ji nové urady policejni. Efemernost komise mrav-
nostni i snadnid moZnost, smé&ovati ji s komisi bezpecnostni byla

—g-eny-und-weo-es-um-die-A-bstellung-der
Aergerniss zu thun ist”

Komise tato zalezela kromé predsedy z 5 radi, z nichz néktefi
byli také ¢leny komise bezpecnostni (hrabé Saurau, von Schick,
von Reichmann, von Hering, von Kessler). Méstskému soudu,
kterému piisludela tehdy jesté v prvé fadé lokdlni policie, uloZeno
,,dass selbes die aufhebliche und arrestirliche Anhaltung
dergleichen liderlicher und zur offentlichen Aergerniss Anlass
gebender Personen gehérigermassen besorgen, und die in Sachen
aufnehmende Examina der sub Praesidio vorernennten
Geheimen und dieses Mittelsraths, Herrn Grafen von Stella
zusammengesetzen Commission zur Firkehrung des weiter Be-
nothigten von Zeit zu Zeit jedesmal iiberreichen, nicht minder
die dabey ctwa vorfallenden, oder mit Gelegenheit der vorneh-
menden Arrestirung allenfalls vermuthenden Anstaende
vorliufig ungesiumt anzeigen, und sodann hiertiber der erfol-
genden Anordnung gewdirtig seyn solle.”

Citovany patent, tvofici soutdst opatieni u¢inénych r. 1751
k otisté Vidné, jest nezvratnym dikazem, Ze komise mravnostni
existovala, a nejen to, nachézime v ném i piesné vymezeni jeji
ptisobnosti a jeji slozeni. Za to vSak jest doklad tento jedinym,
z nhoz o celé komisi néceho urcitého se dovidame,®) — nej-
bliz&im a zase osamocenym svédectvim o ni jest vySe zminénd
zprava Corerova, kterd nasvédcuje tomu, Ze komise tato spojena

s6) Daldim dokladem, existence komise této, z n€hoZ se oviem vice
nedoviddme, jezto piislugny spis se nezachoval, jest zdznam v arch. proto-
kolu dolnorak. z 18. bfezna 1751, & 103 z btezna, str. 82. pod heslem: ,,Ab-
stellung der &ffentliche Argernissen durch eigens benennten Réthe®, znici:
Die zu Abstellung der 6ffentlichen Argenus sich eyssernde Vorfallenheiten aber
von in vormelt. hierzu eigends benennten Hrn. Rathen in Hinkunft vorgenoh-
men und besorget werden sollen‘’. Zdznam ten otiskuje i Schrank, L. c. 173.

plidinow;-Ze-existence jeji byla-tak spornou, nebot komise mrav-
nosti jest jen jednim z pomijejicich organisaénich pokusa doby
mezi r. 1749 a 1753 a nikoli instituci, kterd by byla trvale ddle-
Zitou puasobnost v residenci vyvijela. Oviem se zrufenim komise
této nevymizel duch, z n&hoZ vznikla. Duch tento udrZel se az
skoro do konce vlddy Marie Terezie, a teprve v poslednim roce:
viady této nastdva ve véci té zména nazirdni:%?) Sezndvé se, Ze
tifedni boj proti nemravnosti ma také své meze. (Obor mrav-
nostni, jak jsme. vidéli, figuroval mezi agendou komise be7pec-
nostni pod heslem ,,6ffentliche Anstindigkeit r. 1773.)

Z bezprostfedniho z&djmu a zasahovani dvora do bezpeé-
nostni spravy videnské plyne ovem, Ze komise mravnostni ziistala
omezena pouze na Videnn. V jinych zemich se komise takovéto
vibec neobjevuji a -agenda jejich jest zastdvana komisemi ,,poli-
cejnimi.a bezpetnostnimi®, jak doloZzeno pfimo znimym nim
vykazem gubernia moravského z r. 1770, €L 10.- ‘

" .

R. 1750 existuje v Cechdch komise proti zakdzanym
hrédm. Komise tato jest vSak jen velmi krdtkodobg,
a nepochybné jest zfizeni jejil mimofddnym opatienim
docasnym.

V. Komise censurni.®)

Pred reformou z r. 1749 existovala v zemich dédi¢nych jen
jedna komise censurni, a sice v Praze, kdeZ u mistodrzitelstvi

%) Duchu tomuto, jak se zda, nedovedl zcela odolati ani Sonnenfels,
jenz ve zndmém spise svém , Grundsitze der Polizey atd., I. § 144, haji
opréavnénost komisi mravnostnich jakozto jediného prostiedku k odhaleni
netesti, dle vzoru Fmského censorstvi. Proti komisim takovymto vyslovll
se jiz Justi, s nimZ S. na -udaném. mist¢ polemisuje.

%) Literatura. Komise censurni jest jedind =z koxmsx, Ltera

MarSan: Dé&jiny policejni organisace rakouské. 5
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dva radové meli za kol provadéti censuru knih obsahu prdvniho
a politického, a vedle toho kalend4id a novin. Také ve Vidni
sv&fena byla agenda tato jednomu radovi zemské vlddy. Byly to
prvni pokusy moci sveétské, uplatniti se v oboru, na kterém stitu
nejvice zaleZelo; censura ostatnich knih ptislusela vyhradng
université a byla v rukich jezovitd; véc ta datovala odtud, Ze
podatky censury, jesté z doby po reforimaci, ptedev&im namiteny

“byly proti-knihdm -akatolickym. V- &astetném-zavedeni censury ..

organy svétskymi, k némuZ dochézi jiz v prvnim desitileti 18. stol.
(za Josefa I. 1705—06)%9) lze spatfovati prvni nesmély krok k uplat-
néni stdtni moci. V zemich ostatnich byla chudoba literrni pro-
dukce takovd, Ze nebylo zapotfebi &initi zvld¥tnich -opatfeni.
Pomérnou pokrotilost censury v Cechich lze vysvétliti nejen
veétsi literdrni produkei, nybrZ i pohrani¢ni polohou; po r. 1740
byly do zemé& podloudné dopravovany nejen spisy obsahu proti-
nébozenského, nybrz také protidynastického, jichZ v cizing vyrojil
se veétsi podet.

Komise censurni v Cechéch doloZena jest jiz r. 1744
jakozto komise ,,zu Censurirung der Calendern und anderen in
Druck ausgehenden Sachen®. Pokud se tyce stavu véci na M o-
ravé, tedy dovidime sez arch. prot. zemi deskych z 30. z4¥1 1745,
str. 278, Ze tam komise censurni neexistuje, nybrZ Ze censuru
provddél pouze kancléf tribundlu.

Primitivni zptsob, jimZ providéna censura pred reformou
r. I749, ukdzal se vidi vzméhajicimu se domécimu tisku i dovozu
cizich knih naprosto nedostateénym a r. 1750 dochézi k dosazeni
zemskych komisi s vét§$im poctem c¢lend. Nejprvé v Rakou-

stala se az posud piedmgtem dostatetného zpracovani. Plati to oviem
v prvé fadé o dvorské komisi videniské . Z davodu tohoto mizeme
vyklady své obmeziti a spokojiti se dodatky o komisfch zemskych. Mezi
dcsavadni zpracovanf ndlel predevéim spis Wiesnerdv, Denkwiirdigkeiten
der &sterr. Censur, 1847, 105 a nasl., Fournder, Gerhard van Swieten als
Censor, Historische Studien u. Skizzen, 1883, str. 40—128. (VySlo téZ ve
zprdvéich akademie videtiské.) Miiller, Gerhard van Swieten, 1883, str. 1 13
a ndsl. (O Swietenovi i Kink, Gesch. k. Universitdt zu Wien, 1., 442); Beidtel,
Staatsverwaltung, I. 35, 85, 135. Néco té2 u Arnetha na p¥slu$nych mistech
(hlavng IX., 157 a ndsl) a Kerna, Histor. Taschenbuch 1869, str. 163 n.
O Moravé zv1asté: D’Elvert, Zur osterr, Verwaltungsgesch. 332, 373.
) Fournier, 57.

%4

sich, kde komise nazvina ,Biicherrevisionskom-
mission” ajejimito predsedou stal-se dosavadni vladni censor
hrabé¢ Saurau. P¥ipadl mu vrchni dozor a rozdileni praci. Kromé
ngho bylo 6 censortt svétskych a duchovnich. Témto vyhradng
ptislufela censura knih theologickych a filosofickych. Mimo komisi
tuto v8ak existuje referent pro noviny, jemuZ svéfena censura
jejich pod dozorem dvorniho rady Mannagetty, ktery r. 1751

“povefen vrechnim vedenim bezpeénostni sprdvy ve Vidni (sr. pri-

slufnou kapitolu). Z&hy ziizeny pak obdobné sloZené komise
zemské u viech representaci, komisi videiské koordino-
vané, které udrzely se az do r. 1781. (Na Moravé i ve Slezsku
15. ledna 1752; d’Elvert 373.) Videliskd komise vSak nicméné
nabyla jisté pracponderance, vice nez komise v kterémkoliv z policej-
nich obort, o nichZ zde jednime, a to proto, Ze nyni ve Vidni
pravidelné nejditve objevovaly se literdrni novinky a tudiZ komise
tamni stala se pro posuzovini jich smérodatnou. Komise tato
r. 1752 polinajic téZ index zakidzanych knih, jenZ rozesilal
se komisim ostatnim a ji zasilaly se od nich nové tam neuvedené
knihy.

Ukol komisi censurnich byl hned od poditku dvoji:
predev&im vlastni censura, to jest udileni povoleni spiso-
vatelim, aby rukopisy své sméli tisknouti (zndmi to zdlouhava
manipulace), déle tak zvand revise knih, tykajici se knih
cizich do zemé piichdzejicich, jeZ provadéna na hranicich a u bran
méstskych. (Visitace u knihkupct pfestaly r. 1752.)

V srpnu 1752 videtiskd komise zemska pfeménéna byla v ko-
misi dvorskou pod nizvem ,,Biichercensurhofkommission®,
kterd, jako nedavno pied tim (v dubnu) komise bezpeclnostni,
podtizena byla pfimo direktoriu. Komise tato
méla tuté? pravomoc, jako d¥ivéjsi komise zemsk4d a mnestala se
ani nyni nadtizenym tfadem nad ostatnimi komisemi censurnimi.

Odtud disledné provadéno uplatnéni stétni censury
na tkor censury duchovni. Dékantim fakult zakdzdno udileti
povoleni k tisku knih, na¥izenim z 1. dubna 17537%) stanovena
zdsada, Z¢ censutfe statni podléhaji i knihy
duchovni

W Cod. Austr. V. 749.
5*
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R. 1759 pfi reformé& vlddy zemské se sice navrhovalo,-aby
agenda censurni byla ponechdna v14 d ¢ ,als ein in das Publicum

vielenwegs einschlagendes Geschift. Navrh tento v¥ak nebyl

akceptovan a zustalo pii dvorské komisi censurni.

Dvorskd komise tato udrfela se pak a7 po dobu josefinskou
v podstaté beze zmény. Josef II. pokusil se r. 1781 centralisovati
spravu censurni tim, Ze zrudil veskeré zemské komise a ponechal
pouze komisi videfiskou jakoZto hlavni a jedinou. R. 1782 viak

& 69

Abwendung derei Glaubensirrthiimer so ndthig als
erspriesslich® — Ze ,,na ni ve stité dobfe zfizeném tolik zdleZi*
a Ze ,,veskeré Skodhve neb podeztelé knihy maji byti potlaceny
a pouze ony trpény, které nevinny neb k podpote dobrych mravi
a véd prospény jsou’s (mimochodem feteno skoro tymiZz slovy
vyjadiuje se o potieb& censury Sonnenfels). Uvadi se, Ze vladé

od dvorské komise censurni mé byti v ur¢itych dobach dodavan

seznam zakazanych knih, aby se mohl jejich tajny dovoz a prodej

ztizeni censury pienechdno bylo komisi studijni, a tim samo-
statnd komise censurni i ve Vidni vibec prestivd. (Predsedou
jejim byl r. 1753 hrab& Saurau, pak hrab& Schrattenbach aZ do
r. 1758, a po ném az do r. 1772 znamy Gerhard van Swieten, t&lesny
Iékat Marie Terezie, jenz v oboru censury byl té doby osobou
v Rakousku rozhodujici, déle v. Koch (— 1773), hr. Lanthieri
(— 1778) a hr. Clary.)
(R. 1792 i studijni komise a s ni censura spojena byla s dvor-
skou kanceldti a piidélena studijnimu referdtu; od r. 1801 tvotila

pak censura soucdst ministerstva policejniho, nazvaného Polizey-

und Censur-Hofstelle.)

" Dle zpravy vlady zemské z r. 1773 &itala dvorskd komise
censurni 7 censor®, tudiZ stejny pocet jako od zaloZeni, sekretate,
kancelistu a sluhu;™) censofi byli bezplatni, sekretdf, kancelista

a sluha vedeni byli jiZ r. 1759 ve stitu vlddy zemské.”) Zminény -

persondl kanceldfsky tvotil tak zvany' revisni dtad

(Bicherrevisions-Amt). Urad tento nachdzel se na-

proti hlavni celnici, a doddviny tam veikeré pfivezené knihy,
které tiidény v povolené a podeztelé. Podeztelé odvadény komisi
censurni. Takovéto arady revisni pak Casem zfizeny i v zemich
ostatnich.

O manipulaci censurni komise poutuje nds diukladné
vysvétleni dvorské kancelédte z roku 1762, které uvefejﬁuje' Four-
nier (s. 82 n.).

VIad¢é zemské v Rakousich nafizuje se oviem kooperd,ce
s dvorskou komisi censurni. Instrukce z r. 1759 ve &lanku XVI.
prohladuje censuru ,,zu Beibehaltung guter Sitten und

™) Srovnej jedndni o reformég policie Videiiské z r. 1776 v arch. min.
vnitra, IV. m 1.
%) Viz Status personalis et salariorum,

zakAzati. 7

Viada zemskéd provadéla sama censuru divadelni
bez ohledu na dvorskou komisi censurni (stav ten ponechin v plat-
nosti ¢&l. 23. instr. z r. 1753). Censura tato déla se v pozdé&jsich
letech prostiednictvim zvla$tni komise zvané ,,Komédien-

kommission; pfedmétem jejtho jedndni bylo jednak samo

provozovani divadelnich kus@, jednak starost, aby se nehrdlo
v &as zakdzany z diavodd naboZenskych.

Komise takova existovala jen ve Vidni. —

Komise censurni v Cechéach udrzela se do r. 1 /81 ne-
pretrzité a vykazuje daldi vyvoj. Roku 1757 nese ndzev komise
censurni.”®) R. 1764 sloudeny s ni zalezitosti studiji a prezvina

‘komisi ,,studijni a pro revisi knih*‘. (Sr. instrukci z téhoZ roku

¢l. 9) R. 1771 rozdélila se komise tato ve tfi, z nichz dvé za-
byvaly se vécmi censurnimi a sice komise pro censuru a revisi
knih za predsednictvi arcibiskupa a ufasti 5 radi a 1 koncipisty
a tak zvand ;,Zensurierungs-Kommission respectu Zeitungen
and Kalendern®, sestivajici z predsedy a tif rada. Jak
patrno, i zde vlada zemska plizplsobuje se pomértm tim, Ze

‘odliSuje censuru periodického tisku. ZaleZitosti studijni oddéleny.

I v Praze existoval mimo to dfad revisni-a zfizeni 1 manipulace
aplné odpovidala videiiské.
Na Moravé zaleZela komise censurni (Biicher-Censurs-

‘Kommission) ze dvou gubernidlnich radd a aktudra. Ukoly jeji

oviem odpovidaji tkolim censurnich komisi wvitbec, smé&tujice

‘poviechné k zamezeni ttokd proti ndboZenstvi, panovnici a stdtu

v tisku domacim i1 dovdZeném z ciziny. Censura knih obsahu
nédbozenského méla se diti ,,concurrenter mit der Geistlichkeit™.™)

"3} Sr. Rieger, ‘II.;. 323.
") D’'Elvert, Notizenblatt 1874, 94.
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Na Moravé a ve Slezsku ztizeny revisni tfady teprv 14. ledna
1780 v hlavnich méstech.

Censurni komise zemské zrudeny Josefem II. r. 1781, revisni
ufady v¥ak ponechdny.,

A% 1nstruk§1 pro gubernia deské a moravské nachizime také
soustavné predpisy o provadéni pohraniéni censury knih. K Géeltm

censurnim uzivano sluzeb orgédnt celnich-na-hranicich a ~x.branich - -

més",cskycf.l, rovnéz i orgdntt podtovnich. Uftednici celni a mytni
maji byti instruovani, aby nepropoustéli knihy bez predchozi
revise, komise censurni vyzyvd se ku véeliké f)edlivosti pokud
3d§ o knihy ¢elici proti ndbozenstvi, dobrym mravim nebo stitu
Pristizené zakdzané knihy mély se zniditi, Vexempléfe, které v kata—'
logvu vydivaném dvorskou censurni kanceldf se nevyskytovaly.
mely se prostiednictvim gubernii zasilati dvorské kanceldti abj
katalog byl doplnén. o

’ A% Qechéch, na Moravé a v Hornich Rakousich pidilo” se
stale Qe}vice po knihdch nekatolickych. V pozdé&jsi dobg& tvori
pfedmét zdkazt i kalenda¥e s obsahem povérivym (popla¥na
proroctvi atd), v Cemz lze spatfovati viiv moderni 0svéty.

’ Jeito opatfeni pohrani¢ni neobjevuji se vzdy dosti spolehli-
vymi, nastupuje zvIa8té po roce 1766 dikladné stopovani knih
V: pgzﬁstalostech. Utady projednavajici pozistalost musily za-
s?lat1 seznamy knih tam nalezenych; knihy zakizané maji se kon-
flskoyati a zasilatl censurnim kommissim zemskym k znifeni
Horlivym tfednikiam venkovskym slibovany odmény. .
. V Podezfeljzch piipadech byly dle instrukee z r. 1764 dovoleny
1 visitace vefejnych a soukromych knihoven.

Ku konci treba se zminiti kratce je$t€ o censufe novin
zvIAste, : )

. VN ovil}y tesily se zvlastni péy vlddy zemské a priori. Ve Vidni
dolozeno jest, %e censura jejich svétena radovi vlady jiz r. 1680
Tak' bylo oviem i po roce 1749, kdy zprvu zlstivala kcensurei
novin rovnéz vIade, jak uz vyse uvedeno. Pozdéji, snad po ztizent
dvorsk'é komise censurni, svétena byla v Rakousich censura novin
dvorské statni kancelati, a teprve od roku 1769 zase vI4d¢ zemské
(Dekret z 28. ledna t. ., Cod. Austr. VL, 1173). 0d té doby pak.
vyskytuje se u zemské vlady rakouské s tué Iy referent
Pro moviny. V oboru tomto jsou nejéast&j¥i zékazy $ititi
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fale$né zpravy ,,durch die sogennanten Zeitungsschreiber®, dale
¢etnd jsou natizeni proti cizozemskym novindm a psanym novindm
domdcim, jichZ mnozstvi objevovalo se ve Vidni jiZ v letech yotych
17. stol. a zavdalo podnét ku zvldStnimu opatfeni censurnimu

vilddy zemské vyse zminénému (1680).%) Také objevuji se nafizeni,

 co do novin smi-piijiti.

V Cechich naleZela censura novin stile k tdkolim vlady
zemské jako v ostatnich zemich kromé Rakous. Za to vSak v Ce-
chich doslo r. 1771 ku ziizeni zvla&tul komise pro censuru novin

a kalendari.

VI. Jiné komise, pokud déinnost jejich byla faké razu policejniho.

Ukoly tazu policejniho maji ¢astetné i komise nabo-
zenské, dofasnd u zemskych viad existujici. Ukoly takovéto
ulozeny vIadé zemské v Rakousich téZ instrukei z r. 1753. Komise
pro zaleZitosti tyto ziizena zde byla instrukei z r. 1759, ¢lanek I.
,,nach der alten Observanz®.

Ukolem jejim mél dle instrukce této byti hlavné boj proti
bludtm nidboZenskym — ,wird die Regierung die bestindige
Obsorge tragen, damit die allein seligmachende catholische Re-
ligion . .. aufrecht und unbefleckt verbleibe, keine Irrlehre ein-
reisse’’. Komise tato meméla dlouhého trvani; agendy jeji nepo-
chybné ptevzala, pokud. se policejni stridnky tyde,
komise bezpednostni, resp. censurni, mezi jejiZto predni
tkoly ndleZel boj proti knihdm protindboZenskym. Zjisti-li se
néjaky pripad kacifsky nebo nepofddku u cirkevnich dradt, ma
vldda postupovati ve shodé s Gfady duchovnimi. (Vitbec natizuje
se vIadé v této véci nejvétd opatrnost.) Vedle zakizanych knih
akatolickych obraci se pozornost dfadf, pokud se nédboZenského
oboru tyce, proti protestantskym kazateliim (Praedikantenj,
o ¢emz svéd¢i opétované mandity, na pr.- Cod. Austr. VI,
367, 669. V zemich ceskych jest terminus technicus k oznafovani
kazateld takovych od let tticitych ,,disseminatores.

V Cechéch komise ,,naboZenskd’ jest doloZena jiz pied re-
formou z r. 1749 (Rieger 11, 323). Existence této komise v Cechéch
také neni dlouhd. R. 1752 uz komise ta se nevyskytuje. Agendu

%) O psanych novindch sr. Wiesner, 79, 93, 104.
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jeji mepochybn& pievzala také komise bezpetnostni a komise
censurni. (Sr. imstrukei z r. 1764.) Komise ,,duchovni’ pozdéji
vystupujici, kterd udrzela se i po zrugeni zemskych komisi ceskych
r. 1782, neméla tkolt policejnich. — Zde dluzno se zminiti téz
o komisfch 2idovskych, které po dlouhou dobu u viech
zemskych vlad existovaly. Také jejich tkoly byly z &asti
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opatteni proti ohni zfistal ponechdn. Méla v8ak miti moc natizu-
jici a kontrolujici: predevdim dbati, aby poZdrni ¥dd byl presné
dodrzovan a sama se ve mésté i predméstich o tom presvédéovati
a zakrolovati v pripadech, kde hrozilo nebezpeti ohné. Mimo to
méla podavati opravné ndvrhy ku zlepfeni fédu poZérniho. Aby
nesetkdvala se s obtiZemi se strany privilegovanych stavi, byly

‘policejni Mely vySetiovati, zdali neni pocet zidovskych
rodin veétsi nez bylo pro urditd mista- dovoleno, zdali predpisd
platnych nepiekrotuji na tdkor métanstva. Komise mély se
plesvédcovati také zvld&tnimi visitacemi v bytech zidu;
zdali nekupuji kradené véci, nebo véci, jimiZz nesméli
obchodovati.

3 b
b3

Ku konci pojedndme jesté o komisich pozdrnich a zdra-
votnich, jich? agenda se sprivou policejni dosti tizce souvisi.

Komise pofdrni.

Mezi komisemi po r. 1749 v Rakousich u zemské vlady ztize-
nymi zaujimé znalné dulezité misto komise pozarni, které
pripadl dozor nad pozdrnimi opatfenimi ve Vidni. Komise
tato ziizena byla rozhodnutim cisafovay dne 4. srpna I75T.
Podnét ke ziizeni jejimu podaly stiZnosti zemské vlddy na ne-

dodrzovanl fadu pozarniho, predeviim neprovadéni
Stvrtletnich visitaci domd, kterésto ode ddvna narlzovany,

alg neprovadény pravidelng.

Velkou zédvadou bylo té%, %e kompetentni v1denske méstské

ﬁ£ady (ifad podkomorsky a nadkomorsky) nedovedly si zjednati

dostatetné zujcority vadi majitelam panskych a svobodnych dom,

kten dozoru se podmbm nechté&li.

~ Bylo tudiZ natfizeno ,;um diesem der allgemeinen Sicherheit:

und Wohlfahrt des Pubhu sehr nachtheiligen Gebrechen gehérig

abzuhelfen”, aby zemska vldda odtud vekeré zalezitosti-

tvkajici se odstra,néni nebezpedi ochné sama obstardvala,
a to cum derogatione omnium instantiarum. Za tim déelem pak
méla byti zifzena ¢tyfélennd komise z radi. Komise
tato méla zlstati ve styku s videfiskymi. titady, ' kterym vykon

5

%) Cod. Austr., V., 583 Feuer-Ldschordnungs‘Festhaltung. -

ZAraven zemskému maralku dany piislusné instrukece. Slo-li
o0 Visitace v osvobozenvch domech a bytech vyslanct, méli ko-
misafi méststi, jak bylo v takovych ptipadech vtbec zvykem,
piibrati radu nebo sekretdie zemské vlady.

-V instrukei z 1. 1759 neni sice o komisi pozdrni fefi, ale neni
pochyby, %e ¢innost jejf, jak vySe normovdna byla, nebyla pfe-
rufena. Existence komise této dolozena jest pak jak v castéji
citovaném prednefeni dvor. kanceldfe ze 17. zaii 1773, tak 1 ve
vykazu o komisich existujicich u vliady r. 1774. Také tehdy komise
pozarni byla 4¢lennd.

'~ Normy pro ¢&innost vlady zemské v tomto oboru obsahuje
obséhly pozé4rni tad videfisky ze 2. kvétna 1750—00
o 11T $ech, zvlast& v § 30. aZ 43. VIAd¢ také dle fadu tohoto
piisludi- pouze vrchni dozor; visitace pozarni provadéji organy
méstské a predméstské. Za to k pozarim vysild vlidda své funkcio-
nafe a spolupiisobi pii udrZovdni pofadku strdz, po piipadé
1 assistence vojenskd.

V Cechich existence . komise po7arm pod timto jménem
neni dolozena. Za to v8ak ve vykazu z r. 1752 nazyvd se komise
bezpeéndstni také kominickou, z &ehoy lze souditi, ze
starala se téZ o opatfeni k zamezeni poZaru Celici. Dle instrukce
z 1. 1764 u komise bezpednostni o této funkci vice se nemluvi,
za to vSak r. 1771 nachézime zv148tni komisi komi-
nickou. Ve méstech pra,zskybh v osobé hejtmant mést-
skych existuji i pro policii pozarni zemépanské vrchni dozorci
orgdny, jakych ve Vidni neni. Piisobnost jejich, vztahujici se na
ochranna opatfeni k zamezeni poZiru i pro ptipad jeho vypuknuti,
vymezuje pozdrni t4d prazsky z r. 1755 zvIastnl instrakei.
Pozarni péte hejtmant méstskych zbavu]e ovser vladu zemskou
znaéné Casti prisludné agendy.

Na Moravé ndlezi pozarni policie k tkolim komise. poli-

cejni; jak jiz uvedeno. .
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Komise zdravotni.

Atkoli zdravotnictvi netvoii bezprostiedni souc¢dst policie
ve vlastnim slova smyslu, odporucuje se prece pro tzkou sou-
vislost obou oborit asponl zb&/né nastiniti zde vyvoj zemépanské
organisace zdravotni v této periodé.

Zdravotnictvi podind se odstépovati od spravy politické
dosti zdhy. V Rakousich™) existuje jiz koncem 17. stoleti (1691)
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ku vypracovani zdravotniho normalu pro kralovstvi deské, ktery
vysel 24. ledna 1753.7)

Rédem timto upravuje se nové slozeni komise zdravoini.
Sestdvd nyni pouze z I rady representace, ostatnimi ¢leny jsou
piisluSnici medicinské fakulty praZské university. Obdobny rd
vydan také jinde, tak na pf. pro Moravu jiz r. 1752, pro Rakousy
. 1755 a zfizeny také pravideln& zemské komise.8) Ku komisim

,,Collegium sanitatis™, podiizené piimio cisari; 1. 1711 dvorskd
komise ,,in Sanitdts-Sachen’ .Komise tato neni viastnim centralnim
uradem hierarchicky nadfizenym dfadim jinym, avSak nicméné
dualezitym postavenim svym vidi dvoru vykondva vliv na veskeré
zem&. Toto vyznamné postaveni jejl zlstalo ji i v dobé, o které
jednime a kdy zve se ,,Hofkommission in rebus sanitatis™ (1749),
posléze Sanitdts-Hofdeputation”. Tato dvorskd ko-
mise prvotné ani za Marie Terezie nestdva se bezprostfednim
centralnim dradem nad komisemi zdravotnimi ve vSech zemich
ziizenymi, tfeba Ze vliv jeji jest na celou i veliky (r. 1749 jsou
v ni na pf. zastupci dvorské vojenské rady, uherské a sedmi-
hradské dvorské kancelate). Teprve r. 1770 nastupuje pokus
form&Ini Gplné centralisace aspofl pro zemé neuherské. Zdravotni
normal, roku toho vydany (Sanitits- und Contumaz-Ordnung).”®)
stanovi, Ze komise zemské zdviseti maji jednak na zem-
skych vlddach, ale i na deputaci dvorské, kterd nyni
se povySuje na ,,hlavni”. (Haupt-Sanitdts-Hofdeputation.) Ziizeni
toto neni trvalé, nebof jiz dvornim dekretem ze 4. ledna 1776
zdravotni dvorskd deputace i komise zemské se zruSuji — agenda
deputace prenddi se pfimo na dvorskou kanceldf, u niz ziizuje
se zdravotni referdt a rovnéZ v zemich ziizuji se departementy
zdravotni. —

V jednotlivych zemich dochdzi ke zifzeni zdravotnich
komisi poc¢atkem let padesdtych osmnictého stoleti a sice v sou-
vislosti s vydavanim zemskych zdravotnich normdald, jimiz uvadéji
se v Zivot reformy, o néZ pfedni zasluhu mé zndmy Van Swieten.

V Cechéch setkdvame se r. 1752 s komisi zvanou ,,Universitits-,

item Apotheker- und Medicinal-Ordnungs-Kommission®, zfizenou

) Bideymann, Gesammtstaats-Idee 66, 305.
*8) Otistén Cod. Austr. VI 1247 a# 1292. Sr. Beidtel 1. 138.

zemskym, jichZ ¢innost vztahovala se v prvé fad& na hlavni mésta,
piibyvaji pak obdobné komise krajské slozené z kraj-
ského hejtmana, mistnich funkciondtti magistratnich a krajskych
a meéstského fysika, jakozto komise filidIni.

Jediné v Rakousich nedochdzi ku ziizeni zemské zdravotni
komise, jelikoz agendu jeji zastdva zdravotni deputace dyorska,
obdobné asi, jako jest u censury. U zemské viady jest pouze
zvlastni referent pro zdravotnictvi ktery jest
zarovell Clenem bezpecnostni komise. VIAdE zemské ukladd pak
kooperaci s komisi zdravotni instrukce z r. 1759, ¢l 6.

Zdravotnim normalem z r. 1770, jak uZ feleno, uvedeny
zemské komise ve vét¥ zdvislost na zdravotni dvorské deputaci.
Vrchnim fiditelem zdravotnictvi v kazdé zemi krom v Rakousich
stivdi se ,protomedicus® gubernia. Protomedicus tento
pak zlstivd ptedstavenym departementu zdravotniho u zemské
vlady, kdyz r. 1776 dochézi ke zrueni viech komisi zemskych.®)

79) Sr. Sbirku rnormdlii v méstském archivu prazském 647, list 1,
648 list 54. R4d ten nadepsan ,,Neue Medizinalor dnung fir das Kon1g1e1ch
Boéhmen*’.

8) D’Elvert, Verwaltungsgesch. 406. Tkoly komist zemskych vy-
znacuje zminény zdravotni normdl v Cod. Austr. V. 1249. Pfehled
tkold téch podava téz D. Kostetzkv . System der politischen Gesetze
Bohmens®, IL 2., 146.

8) Kosteizky 1. ¢. 130.
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reforma jest pravym zdkladem moderni policejni organisace vi-
denské. Pti vyliceni reforem doby terezinské nutno vSak brati na-
lezity ztetel na reformy dvacitych let osmndctého stoleti; které
jiz z ¢asti byly jejich podkladem. :

1. Policejni zfizeni ve Vidni pfed reformou z r. 175I.

Hlava L

Vznik modermch pohce]mch uradu v residenci
(1721—1776).”)

Vyvoj policejnich Gfadi v Rakousku béfe se, jak jiz na jiném
misté (str. 26 ¢asti I. tohoto spisu) naznaceno bylo, smérem centra-
listickym shora. Nejprve tvofi se v sidelnim mésté a odtud dle
vzoru jeho prenddeji se na mésta ostatni. Doba viddy
Marie Terezie jest rozhodnou pro vytvotfent
zemépanské policejni organisace ve Vidni
jejizto etapy lze oznaliti Iéty 1751, 1754 a zv1asté 1776. Posledni

8) Literatura. Literatura o vyvoji policejni organisace videfiské
jest pro obdobi toto velmi nedostateind. Piehledného vyliteni dostalo se
predmétu tomuto vlastn& poprvé v nalem ¢ldnku ve Sborniku véd
pravnich a stdtnich r. rgos pod titulem ,,Vznik moderni policejni
organisace rakouské . Clinek tento oviem mohl podati jen velmi struény
a Castetné také nelplny pfehled. Z ostatni literatury, jez zabyva se timto
dosud velmi zanedbanym thematem dluZno uvésti: [J. Beidiel, Geschichte
der Osterreichischen Staatsverwaltung 1740—1848, v Innsbrucku 1896-1898,
sv. L, s. 84, Awvneih, Geschichte der Maria Theresia (1863 —1879), sv. IX.,
389 a ddle, Ulbrickh, Handbuch der oesterr. politischen Verwaltung 1883,
sv. I., 332, konetn& Wiener Communalkalender 1867, str. 197 a dile. (,,Die
Polizei im alten Wien‘. Clinek ten zabyva se viak vice dobou staiil.) —
‘Sehvank, Geschichte der Prostitution in Wien (1886) I. 157, Hewrmann,
Maria Theresia als Gesetzgeberin (1888), str. 74, kdeZ také ptipojen prehled
policejniho zdkonaddrstvi doby této. (Ovsem tieba miti na paméti, Ze velmi
mnocho z toho, co zde pfiditd se teprve Marii Terezii, jest jen opakovédnim
legislace star$i) Vyli¢eni nade opird se takika naskrze o pﬁvodni prameny
v archivu ministerstva vnitra i archivu dvornim a souasnou leg1slac1
Bliz&i Gdaje viz u psluSnych kapitol.

Checeme-li spravné oceniti vyznam reforem policejnich z let
1754 a 1776, jimiz v residenci zavedena moderni zemépanska
soustava policejni, odporucuje se piredem; abychom piedvedli si
prehledné stav ziizeni. policejniho, ktery byl ve mésté tomto
v dobé ptredchozi. ' : e L

Policejni sprdvu ve Vidni tou dobou vede jednak ma-
gistréat, jednak méstsky soud (Stadt-Gericht). V pred-
méstich, pokud nendlezi k , burgfriedu®, r. 1698 roziifenému,
a‘zvou se proto ,Freigrinde”, jichZ bylo celkem 32, velmi
nestejného ov8em rozsahu a lidnatosti,®) obstardvaji policejni-
agendu tfedni orgdny tamnich vrchnosti, rychtdii (Grund-
richter), po piipadé pomocné jejich orgdny tfedni, piisedici
(Gerichtsbeisitzer), pisafi a vlastni strdZe (Grundwichter). VeSkerd
sprava policejni ve Vidni i v pfedméstich podléhd ovSem nafizovaci
i kontrolni moci zems k ¢ vlddy, od r. 1749 representace
a komory. ’ '

Pokud jde o policejni spravu ve Vidni samé, lze rozliSo-
vati agendu jeji dle zvyklosti ode ddvna ustdlené: magistrdtu,
jehoz plisobnost stdle jeSté v zésadé upravovdna jest méstskym

zfizenim Ferdinandovym z r. 1526,%%) piislu$i pé¢e o udrzo-

vani ¢istoty mésta, dlazdéni ulic, zdravot-
nictvi, policie trzni a Zivnostenskd 1 po-
Yarni, pro kteréto obory existuji také vétSinou samostatné
uredni orgdny méstské a vlastni refelatv v radé méstské. Cisténi

) Sr, dfl IL., 31. Privilegium o rozsffeni burgiriedu z r. 1698
u Tomaschha, Rechte und Freiheiten, IT., 10g. Sr. i Weiss, Wien IL,,
343 n. Nejvétiimi ze samostatnych predmésti byla Leopoldstadt, Land-
strasse, Josefstadt a Rossau.

84) Sr. dil I. str. 107 a ndsl. Obory vyse uvedené ponechany kompe—
tenci magistratu i v 2. poloving 18.stol., jak sv&d&i instrukce zem. vlddy

rak. z r, 1750, &L 21.
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mésta neprovadi se vidy bezprostfedné méstem, nybrz byvai
d4dno v nijem osoby zvané ,Stadtsduberungspacht-
inhaber 8) Osvétlovini mésta, zavedené r. 1687 na popud
vlddy zemské, spravuje vlada sama. Magistrat vidensky, jiZz po
r. 1526 znatné v podrudi vlady zemské uvedeny, ve stoleti osm-
nactém a zv1a&té po poloving jeho stdvd se na organech zemé-
panskych je$té vice zavislym, takZe autonomie od poloviny 18. stol.

~jest-pouhym-stinem;-co%-jest -oviem-nasledek -obecného tGpadku
méstské samosprdvy v osmnictém stoleti, jez konti byro-
kratisaci magistrdtd. Z tohoto diivodu naprosto vy-
znam svij ztraci starobyly zemépansky zastupce (Anwalt),8¢) ktery
nadédle je¥té sice zasedd ve vnitini rad€ méstské, avSak vice jen
jako prezitek staré doby, nebof dozordi ¢innost jeho stala se
zbytednou.

Nejdiilezitéjsi ¢ast spravy policejni a policie par excellence,
policie bezpednostni, udrZovini vefejného Fadu, sti-
héni zlod¢incl a jinych osob, vefejnému radu nebezpednych, tvoii
tkol méstského soudu.

Toto rozdéleni policejni pravomoci jest velice divného pt-
vodu a sahd po¢atky svymi hluboko do sttedovéku.??) Vyznacéno je,
Ze videnisky soud méstsky podrzZel stile povahu zemépanskou
a zaroven zlstdval zodpovédnym orgdnem vefejné bezpelnosti,
v femZ odpovidala povaha jeho uplné venkovskym ,,Land-
gerichtam®. Doby, kdy ku policejnim dkonim uZivalo se
obecné vyzvy méstanstva, ndlezely v poloviné 18. stol. jiz ddvné
minulosti, nebot jiZ od konce patnictého stoleti pofini se vyvijeti
radna straz, kterd se udrzuje a stile zdokonaluje. Mimo to
v posledni ¢tvrting Sestnactého stoleti prejima policejni exekutivu
zemépanskd ,méstska guardia“, kterd vsak plsobenim
svym nalezi veskrze do periody pied velkymi reformami, jezto
odcizivsi se policejnim tkoldm a nabyvii rdzu skorem ryze vojen-
ského, zruSena byla r. 1741 a vystfidana pravidelnou posiddkou
dvou plukt vojska.

) Upravu takovou nachdzime zvld$té v pozdrnim ¥4d¢ z 2. kvétna
r. 1789, Cod. Austr. V1. 30.

86 Sr. dil I, 1. s. 109 n. tohoto spisu.

87) Sr. dil II., s. 35, 106 ndsl. tchoto spisu.
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Za to v8ak udrzela se vedle guardie a po ni straz bezpecnostni,
vyvinuvéi ‘se pod aegidou magistratu a pozdéji i zemské vlady,
zvand ,Sicherheits-Tag- und Nachtwache”, vedle
niz nastupuje r. 1646 co daleZity doplnék tak zvand ,Rumor-
wache”, Gpln€ zdvisld na vlad€ zemskéS®) Za to zmizela vlastni
strdZ soudu méstského, jez i vedle guardie z po¢étku jesté se byla
udrzela.

Policejni sbory uvedené stdvaji se vlastné ¢im dale vice vy-

konnym  organem viady zemské, jejimz piiinénim sesilovany

a zdokonaloviany. Vecdie toho oviem slouZi i méstskému soudu,
ktery jest, jak uvedeno, vlastnim bezpeénostnim tradem lokalnim
ve mésté a burgfriedu. —

Jiz od konce sedmnictého stoleti neviedné uplatiiuje se ve
Vidni bezprostfedni policejni péce vidady zem-
sk é u vécech vefejné bezpelnosti. Vidda zemskd totiZ zarucuje
nutné sousttfed&ni této spravy a védomé k temuto cili pra-
cuje, jak dokazuje rada legislativnich opatteni z konce sedm-
ndctého stoleti, zvIaste z doby mistodrzitelovani Joergrova, mezi
néZ nalezi mimo jiné zavedeni pravidelného noc¢niho osvétlovani
ulic, rozmnozeni striZe, zdkaz femeslnikiim nositi pobodni zbraii,
zostfeni dozoru na cizince, opatfeni proti Zebroté a k zaopatieni
chudych, vydani nového pozarniho fddu, vydani tax proti dra-
hoté predméti denni potieby.s?)

Dilezitosti, kterou vladda zemskad pfi¢itala jiz na rozhrani
sedmndctého a osmndctého stoleti policejni spravé videtiské,
odpovidd specialisace v luné jejim: jiz r. 1706 mame doloZeny
jako stdvajici zv1438tni rady, urlené pro obstardvani zdle-
zitosti, vefejné bezpecénosti ve Vidni se tykajicich: ,,in Stadt-
Sicherheitssachen verordnete Rathe.9%)

Ukony téchto radd, kteif odpovidali uréenim svym ,,vrchnim
komisaftm® reformou z r. 1954 v Zivot uvedenym, seznidvame
z patentu z 1. Servence 1746.%%) Cinnost jejich vztahovala se na

88) Sr. Weiss, Gesch. d. Stadt Wien, IL., 403.

89} Viz pfehled v Cod. Austr. I1. 221 pod tit. ,,Regierungsver-
anstaltungen‘

90) Instrukce pro strdz z 22. listopadu 1706, orig. v arch. min. vnitra
IV. M 1. K. 1082.

9y Cod. Austr., V. 220. .
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Videni 1 predmésti; shleddvame, Ze prvnim tkolem jejich byla
evidence obyvatelstva k Gcelim bezpecncstnim. Jim odevzdiviny
seznamy, zhotovené uli¢nimi komisafi a pfedméstskymi rychtafi,

jim oznamovati se mé&ly veskeré zmény obyvatelstva. Vedle radt

objevuji se 1 jiné osoby, povéfené témito funkcemi, patrné jen ve
svobodnych predméstich. AvSak jisto jest, Ze ani radové, ani
jinaci obdobni tito funkciondfi nevyvijeli fadnou &innost a Ze zu-
stavali vice na papife, jak byva pravidelng, kdykoli podnikd se
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pokusem o umoznéni jakési evidence ohyvatelstva
vibec.

Také po jiné strance byli vyznaénymi jakoZto ptedzvést nové:
doby. Mélit byti zfizeni ,,in dem Burgfried sowohl als auf denen-
Freigriinden®, v &em# jevi se prvni pokus o zavedeni police j-
niho rayonu, k némuZ dospivd se pfes reformu z r. 1754
dusledné teprve r. 1776. '

Jmenovani komisaft téchto mé se diti bezpeclnostni

pokus, z Gspornych divodi obejiti se bez zvl4dstnich placenych sil

a nahraZovati je takovymi neplacenymi a nedobrovolnymi &i-

novniky. ;

Viden se svym obvodem tvofi pak velmi délezity predmét

péée komise bezpednostni r. 1721 zfizené, jak na pii-

sluSném misté ukazujeme.-
Bezpecnostni komisi podiizeny ovSem veSkeré dosavadni

orgdny bezpecnostni spravy videfiské: radové zemské vlddy, vyse:

zminéni, i‘i’léstsky soud, strdz, v predméstich rychtafi a straze
jejich. Dialezito bylo, ¢ moc komise bezpe&nostni, obsahujici pu-
sobnosti svou celou zemi, vztahovala se na Viden 1 obvod
jeji, at nalezel pod bezprosttedni pravomoc magistratu nebo ne,
coz mélo dilezity vyznam proto, Ze ve mésté bylo mnoho osvobo-
zenych obvodit i 0sob, coz spravé policejni bylo velikou prekazkou.

Vedle orgdnti zemské vlady, ve spravé bezpecnostni ve Vidni
bezprostfedné ¢innych, jako byli zmin&ni radové i jini, podtize-
néjsi Grednici, kteti vysilani od ptipadu k pfipadu k jednotlivym
urednim dkontim, tvotila si zemskd vléda pro policejni agendy
nové organy. Bylo to nutno, jefto orgdny vlady zemské
samy mohly vystupovati jen v tloze vice méné vypomocné,

Sem' ndlezi predevsim tak zvani ,,uli¢ni komisafi”
(Gassenkommissarii), jimz vedle dohledu na obyvatel-
stvo v obvodech jim prikdzanych -piislugi pledeviim pdtrani
po osobach vefejnému fadu nebezpetnych (kteréZ od diivéjsSka
vykondva jesté téZz méstsky soud). Ulicni komisafi tito ziizeni
patentem z 30. zati. 1721 (C o'd. Auwstr. IV.14.) Ukolem jejich

bylo v prvni fadé patrani po osobach vefejnému fadu nebezpecnych

("Erforschung der Uebelthiter”), tedy  &innost
vyslovené policejni. Ziroveii bylo viak ztizeni jejich prvnim

Komisi k navrhu ,jedes Orts Grund- und Dorfobrigkeit™. Od
komise bezpetnostni méli byti téZ dle stdvajicich visita¢nich pa-
tentd instruovani.

O tkolech a zplsobu jedndani uli¢nich ko-
misaid dovidime se vice z patentu ze dne 17. fijna 1721. (Cod.
Austr. IV. 19.) Komisafli méli provadéti v domech jim piika-
zanych visitace (odtud zvou se zde Visitierungs-
und Beschreibungs-Commissarii). Visitace tyto Ce-
lily pak, jak uZ z ndzvu komisaid patrno, nejen k vypatrani noto-
riékych zlosynt a pod. Zivll, nybrz mély za tkol, umozniti i evi-
denci obyvatelstva viibec. Visitace a soupisy tyto s nimi spojené
mély se diti prostfednictvim majitelt neb spravet domt, kterym
uloZena povinnost, komisafe podporovati: kdo stavél se na odpor,
mél byti uddn vladé k potrestani. Zvlastni pozornosti komisafi
odporufovani cizinci, osoby nezZzaméstnané a leno¥,
¢eled bez pédna, podnédjemnici a stravnici
Meli se dotazovati po jméné, stati, vlasti a zamést-
néani a jakou dobu se osoby ty ve Vidni zdrzuji. Jak patrno, méli
komisafi tito uplatiiovati se téZ jako orgdny policie cizinecké.

Dozor komisafi témito vykondvany nebyl pravidelny, nybrz
nafizovdno patrini ob¢as, jako visitace, vladou zemskou.?2). Sou-
pisy, jez zhotovovati jim uloZeno, odevzdiviny komisati viadé
zemske (bezpetnostni komisi) a oni i pfedmést$ti rychtati, kterym
piislusela soucinnost s komisaii v predméstich ,,svobodnych®,
¢inéni za zpravy své zodpovédnymi. Z nafizeni pozd&jsiho (21. &er-
vence 1740) sezndvdme, Ze 1 v pfedméstich téchto existuji
mistni komise, jichz tkolem jest patrné totéz, co jest tikolem
rady, spravou bezpe¢nostni ve Vidni povérenych. —

) Tomu nasvéd¢uje dekret z 1. dervence 1746, Cod. Austr. V., 220

MarSan: Déjiny policejni organisace rakouské. 6
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Neni pochyby, Ze ziizeni komisat, zavedené roku 1727,
zéhy bylo rozvréceno; lze za to miti, Ze instituce ta brzy existovala
jiz jen na papife. Nebot kdyZ roku 1751 dochdzi k opétnému je-
jimu zavedeni, neni feti o komisafich stdvajicich. A Ze se valné
neosveddili, da se usouditi z notoricky ¥patnych zkuSenosti let
1755 a 1774

Rok 1721 znamend vibec dilezity pokrok ve videfiské poli-

ejni-soustavé zemépanské, nejen zavedenim ulicnic h ko-

1
COyirk
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vibec ngjak Skodlivé. Méstskych komisaft uZivdno pred zifzenim
tradd krajskych v Rakousich (1453) i co instruktord ve vécech
bezpetnostnich po venkové. Policejni plisobeni jejich ztraci se tu
viak ziizenim tfadi krajskych; ve Vidni zanikd vyvojem vlastnich
policejnich orgdnt.

3
*

misaff; v rok ten spadd i jisté zdokonaleni neb aspon nova
tprava tajné policie tamni (jak uvidime v kapitole o mést-
ském soudu). Nad jiné ovdem stal se rok ten vyznamnym ziizenim
bezpe&nostni komise, jez stivd se stiediskem policejni
spravy 1 ve Vidni.

Pii reformé& této jednalo se i o zlep¥eni strdze: mélo
byti odstranéno muZstvo neschopné ke sluzbg, dale Zenati; také
mé&ly strazi byti zakazany vedlej§i prace, které sluzb€ jsou na tkor,
za to mé&lo se ji dostati zlepSeni platti. Vlada navrhovala jiz tehdy
i zfizeni jizdni policie pro Videi a okoli a byla ndlada,
instituci tuto zavésti. Le¢ seslo s toho pro spory s dvorskou
vojenskou radou o kompetenci.

Pokud se tyfe jinych opatieni policejnich, tedy zavedeno
tehdy obmezeni podezfelych kréem, zvla$té na pfedméstich a za-
kédzédno zfizovani novych. Pamatovdno na rozmnoZovini véznic
a pracoven, pii Cem? sledovany i tendence hospodarské (podpora
primyslové vyroby &ili jak se tehdy fikalo ,,manufaktury”). Ke
z¥izovani dstavt takovych mélo se pouziti penézitych pokut, do-
byvanych na osobdch, které provinily se proti bezpecnostnimu
patentu a pribuznym nafizenim. —

R. 1749 pifibyva novy zemé&pansky orgén, jehoz, zvlasté
v letech padesdtych uzivd se subsidiarné i k dkontim rdzu
policejntho. Jest to t. zv. m&stsky komisat (Stidtlicher
Commissarius), o jehoz ziizeni doviddme se z patentu z 9. zafi
. 1749. (Cod. Austr. V., 444.) Byli ziizeni takovito komisafi dva,
jeden pro Vides, druhy pro ostatni mésta v Rakousich.
Komisaii tito podléhaji representaci a dkoly jejich jsou v prve

fadé rdzu hospodatského; maji dozirati na finanéni a hospo-

datskou sprava méstskou. Pii tom instrukce uklddd jim vSak
téz dkol, aby oznamovali, zpozoruji-li véci ,,fakciosni” neb méstu

Pti vyliceni policejni sprdvy viderniské pied zavedenim vlast-
nich policejnich orgdntt zemé&panskych tfeba viak zminiti se téz
o dtlezité plisobnosti méstského soudu.

Méstsky soud (Stadtgericht) zaujimid v poli-
cejni spravé videfiské od samého potatku neobydlejné da-
lerité misto, které mu zistdva zachovano dlouho do stoleti
osmnictého, na rozdil od Prahy a jinvch mést Ceskych, v nichz
agenda policejni o d soudnictvi se jiz v patndctém stoleti odsté-
puje.®)

Ve Vidni se soudem méstskym zustala spo-
jena dlouho také viastni exekutiva aikdy? tuto
vlastni exekutivu ztratil, ztstala mu aspoil bezprosttedni pravo-
moc nad veSkerou novou policejni strdZi. Viilbec mu nédlezela
péfe o udrZzovani vefejné bezpelnosti vedle
pronésledovani provinilych. Proto spatfajeme i jedté ve sto-
leti osmmnactém méstsky soud jakozto orgén, ktery
samostatné pod vrchnim dozorem oviem
vliady zemské obstarava vedle policie krimi-
nalni i celou lokdalni agendu bezpedlnostni.

Tyto dkony ndlezi soudu videniskému od dob nepamétnych;
rovnéz z dob dadvaych piisluéi mu vykondvani policie mrav-
nosti

Méstsky soud videnisky, jens stdle méd rdz zemépansky,
podléhd vladé zemské jakoZto bezprosttedni své nadiizené instanci
a tato podiizenost postupné vzrustd, ¢im vice utuZuje se ufedni
organismus zemépansky. Jako vladé zemské, tak podliéhd soud
I orgdntim resp. departementiim jejim, které se specialisaci pro
agendy policejni tvori, tedy pfedev§im zminénym jiz radam,
jimZ svéiena starost o zalezitosti bezpelnostni ve Vidni a po r. 1721

%) Sr, dil IL., str. 100 a nasl,, 137 a nasl {ohoto spisu.
6%
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zemské bezpeénostni komisi— témto orgdntum oviem,.

jak ptirozeno, jen pokud jde o agendy policejni,:

nikoli pckud jde o vlastni ukonv soudni; to jest véci }ustlcm sekce
zemské viady. ' :

Tento pomér udrZuje se velrm dlouho viastné az .do sedm-
desdtych let osmnéctého stoleti, kdyz vyvojem vlastnich
dlmgu} fcich orgéant pollce‘{nlch pohce]m pravo—

moc soudu méstského “doznala “zprvu fakticky,pak-reformou
z 1. 1776 1 pravné velké Gjmy. Theoreticky jest mést-
sky Soud orgénem aspol spoluzodpovédnym
za vefejnou bezpednost ve Vidni a? do Jo-
sefa II., ktery, jak uvidime, mohl je$té r. 1782 uciniti pokus,
vratiti méstskému soudu celou agendu bezpeénostni. To bylo
oviem jenom pfechodnym a zahy opét mizi definitivné pfed novou
upravou tGfad@ policejnich nastolenim policejniho fe-
ditelstvi (1783).

Jak uvedeno, exekutiva policejni, méstskému soudu prvotne

ndlezejici, asem byla znané oslabovana; stalo se tak jiz tim, Ze

ztratil vlastnl své vykonné orgény (soudni strdz), a v disposici
nad novou strazi déliti se musil s vladou zemskou, kterd postupné
i policejni agendu viibec pocind na sebe strhovati, tvotic si pro ni
nové organy neb uZivajic k nékterym tkontim policejnim piimo
organtt svych. To zvl&8té vyznatné jevi se ziizenim bezpecnostni
komise, kterd plejiméd prostfednictvim uli¢nich komisait z valné
¢asti sama dozor obecny a patrani po osobdch nebezpecnych
(ulitni komisati tito nejsou ve spojeni s méstskym soudem). Ptes
to v8ak jeSté 1 po ziizeni bezpeén. komise nalezi méstskému soudu
policejni vykon, jak dosvédluji jasné patenty bezpec-
nostni z 30. zaif a 17. Hjna 1721 (Cod. Austr. IV. 14 a ndsl).

Z patentl téchto sezndvame, Ze soud méstsky smi o své 4jme
podnikati partikulirni visitace, a intervenuje i pfi visitacich
generalnich, vlddou zemskou natizovanych, Ze méa samostatnou
disposici nad strézi (,,die von demselben, i. e. Stadtgerichte ab-
geschickte Wacht™), Ze provadi prondsledovani zlolined (i za
cbvod videtisky), zatykani a vyslech.

Z patentl téchto vSak vyplyvd také, Ze tehdy jesté méstsky

soud ma tkony policejni, pouhou represivni &innost ptesahujici,

Ze vykondva i policejni ¢innost rdzu praeventivniho. Pfednosta
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soudu videfiského, méstsky rychtédf, vykondva totiZ rozsdhlou
tajnou agendu policejni, kterd témito patenty se
noveé upravuje. Rychtdf ma totiZ samostatné patrati po zloCincich
a patrnéi po jinych osobich vefejnému fddu nebezpednych. K tomu
m4 ,spiony”, ktefl placeni jsou z pravidelnich ctvrtletnich
prisp&vkl ,,aus dem Illuminationsfundo®

Méstskému soudu dostdvalo se vibec i jiné mimofddné pod-

~pory-z-pokladny zemépanské. Tak byly mu vyplaceny z dvorské

komory mimotddné piispévky ,zur Bestreitung deren Atzungs-
und anderen nothwendigen Ausgaben'
Dulezitost soudu méstského pro policejni spravu videiiskou

‘uzndvéna i tim, Ze ¢len jeho zasedal v bezpednostni komisi pokud

jednala ¢ vécech videnskych. Také musilo byti slySeno votum
soudu kdykoli se mélo ve Vidni vyhlésiti stanné pravo.

Zavadou, jejiZ poCitky jsou starého data, jest, Ze pisobnost
soudu méstského omezena jest pfesné na hranice mésta a burg-
friedu a Ze tudiZ nepodléhaji ji pravidelné pfedm ésti k burg-
friedu nepattici a mimo to i v samém mésté mnoZstvi obvoda
i osob eximovanych,

Jak z povahy véci plyne, omezuje se plisobnost meéstského
soudu téZ jen na policit 1ok alni, jeito veskerd policejni agenda
nad mistn{ spravu bezpeCnostni vynikajici ndle7i v obor vlady
zemské.

Vyvoj po r. 1721, po zfizeni bezpelnostni komise, lze cha-

‘rakterisovati vitbec, 1 co se tyde policie lokdlni, jakoZto pfeché-

zeni funkci dirigovacich na vlddu zemskou,
resp. bezpednostni komisi: soud méstsky ome-
zovan ¢im dale vice na pouhy vykon ana funkce represivai.
Ty pak zachovadva si aZ do vytvofeni se novych zvldstnich poli-
cejnich orgnt zemépanskych.

Po rozdéleni viady zemské (r. 1749-—1759) zistal méstsky
soud podfizen ob&ma dfadam, které ze staré zemské vlddy se
utvolily: Regierung in Justizsachen, pokud se ty¢e vlastniho
soudnictvi i representaci; této a jejim komisim, pokud $lo o exeku-
tiva policejni. Ze i tehdy jesté soud méstsky po-
klddédnza vlastni orgdn bezpelnostnispravy

mistni, dokazuje ustanoveni patentu ze 26. biezna 175T..

kdez ukladd se mu: ,dass selbes (i. e. Stadtgericht) die aui-
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hebliche und arrestirliche Anhaltung der-
gleichen luederlicher und zur oeffentlichen Aergernuss Anlass ge-
bender Personen gehoerigermassen besorgen...
solle ¥ :

Tento dkol soudu méstského dokazuje jedté jasnéji patent
z 23.Unora 1754, tykajicise odboje proti strdzi(C.A.V.
853). V patentu tomto stanovi se tresty pro odboj a zranéni jak

Sentistrdze, taki.0sob soudnich, které tidastni se zatvkani.
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Jebroty, mély byti poprvé na &as dopraveny do pracovny a po té
ze zemé vyobcovany; v piipadech recidivy mély byti v pracovné
drreny del§i dobu, anebo dopraveny k nucené praci do pohrani¢ni
pevnosti, Po tieti pak ,mit Hinterlassung einer geschwornen
Uhrphed” navidy ze zemé vyhostény. Zebrota vibec se zakazo-
vala a hrozilo se kazdému, kdo by se dal pfistihnouti pfi Zebrani,

zatlenim a trestem.
Neni-pochyby, Ze opatfeni tato neb asponi obdobnd ucinéna

(Vice viz v piisludné kapitole.)
S bezpedénostni komisi zlstival méstsky soud
ve stdlych Zivych stycich, coz udrZelo se aZ do zruseni komise této.
O tom, kterak vyvojem vlastnich policejnich organd zemé-
panskych policejni agenda méstského soudu se postupné suzuje,
az zcela zanikd, viz v pozdé&j$i kapitole.

2. Reforma policejniho zfizeni videtiského z r. 1751.

Reforma tato jest prva podniknutd ku zlepSeni policejnich
pomeéru v residenci za vlady Marie Terezie,

Réznd opatfeni bezpednostni pro Viden a obvod jeji v obdobi,
o ném# jedname, zadinaji jiz r. 1749 v souvislosti se ziizenim
dvorské komise bezpednostni. Svédectvim toho
jest natizeni z 20. zaff jmenovaného roku (Cod. Austr. V.
449 a nasl), v némz stanovi se zdsady pro zaopatfovani chudych
a odstranéni Zebroty. Chudi, zaopatieni hodni a piisludnici vi-
densti maji byti na vefejné ftraty ,,nuzné zaopatfeni’, silni
a zdravi Zebraci predani do nové ziizené pracovny v Ebersdorfu,
cisatovnou r. 1745 k dlelim témto vénované, nebo do stdvajici
jiZ pracovny ve videnském predmésti Leopoldové a tam pfidrZo-
vani ku praci za malou mzdu a zaopatfeni. Cizi oviem méli byti
vyobcovdni do své domoviny, tak vedle jinakych Zebrakia zvIasté
potulni duchovni, poustevnici a poutnici, jakoz i 1lidé bez sluzby
a pana. VSechny tyto osoby mély opustiti béhem 4 nedél obvod
videnisky. Neudinily-li tak, mély byti schytdny, podrobeny vy-
slechu a dle pomért potrestiny. Nedopustily-li se ni¢eho kromé

%) Sr. kapitolu o ,, komisi mravnostani, str. 62, Cod. Ausir.
V. 563.

i v ostatnich zemich. Dokladem toho jest zavedeni bezpecnostnich
komisi touze dobou provedené, o CemZ na piisluném misté jed-
néame.

Jak patrno jiz r. 1749 pomyslelo se na energické zlepSeni bez-
pecnostnich pomértt a odstranéni Zebroty ve Vidni. OvSem Ze
snahy, dociliti toho na réz, nemohly se setkati s uspéchem a to tim
méné, 7e omezovaly se prozatim hlavn& na opatteni odstrasujici;
Zebrota pres pifsné nafizeni, vySe zminéné, trvala a neodstranila
ji ani bezpecnostni komise. —

Rok 1751, ktery viibec charakterisovan jest energickymi
opatfenimi vlady v oboru policie a to jak organisa¢nimi tak zdkono-
darnymi, (reorganisace komise bezpetnostni, ustaveni komise
mravnostni, vyddni obsahlého obecného bezpecnostniho norméalu
atd.), ptind8i i prvni reformu zemépanského policejniho ziizeni
videtiského v dobé terezinské. Reforma tato oviem neni tak daleko-
sahla, aby vytvofeny byly vlastni zemépanské orgdny policejni,
nybrz zistdvd v podstaté pii dosavadnim nedokonalém ziizeni
r. 1721 zavedeném, které jen priméfené se doplituje a-utuzuje.

Dne 25. kvétna ustavuje se pro Videtinové systém zem é-
panskych komisaft z fad Gfednikld represen-
tace pod vrchnim dozorem 2 flent bezpecd-
nostni komise, jenz vznasi se na dva dvorni rady direktoria
v komisi této zasedajici (Schrattenbacha a Mannagettu). Ukladd
se jim: ,,Schleunige Auskundschaftung aller nach Wien kom-
menden fremden Vagabunden, miissigen, sonstigen liiderlichen
und verddchtigen Leuthen wie nicht weniger .. Abstellung des
offentlichen Bettelns. %) :

%) Arch. prot. dolnorak. & 158 ex Mai 1751. Spisy obsahujici obsirné
jedndni k reformég této vedouct zachovdny v arch. min. vnitra IV. M. 5.
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Jednd se zde predevdim o odstranéni vefejné
zebroty, proti niZ se opét. energicky vystupuje a vedle toho
ivo zlep¥eni policie cizinecké utuZenim fadu ohlaSovactho. Uve-
denym dvéma dvornim radim pfidéluji se jakoZto ,subdele-
gierte Kommissarien” 4 radové representace a 4 sekre-
-tdri, po jednom z oboji kategorie pro kazdou &tvrt. Soustava tato
opird se o starSi vzory a novinkou jest pouze ustanoveni dvou

lent bbLchhUbLui komise-za-vrchni~dozordt orgény;-ostatni-&i-
-novnici. odpovidaji radim, se kterymi setkdvdme se uZ na po-
‘Catku 18. stoleti jakozto referenty nad bezpecnosti ve mésté;
oviem Ze ziizeni toto patrné Casem upadlo zase v zapomenuti.
“Vzhledem na dtlezitost Iizeni ohlaSovaciho nafizuje se, aby usta-
novenl byli z komise 2 radové, kteri zvlasté méli se zabyvati
prehlizenim dochazejicich .ohlafovacich listkt. Obdobné pouteni
jako komisattim z representace uklad4d zostienou péci policejni
méstskému soudu a méstskym komisaftim.

Novd soustava tato obsahuje pouze mésto, patrné s burg-
friedem.

Doplitkem policejni soustavy této jsou jako diive ve mésté
‘domovni dozorci z mé&fanstva, na prfedméstich
pak zvlastni komise s dofasnou plsobnosti, jez mély byti
zfizeny 19. fervna 1751. Komise tyto (poétem 21) mély pak za-
‘sedati 14 dni, u nich mé&li se hlésiti ptislugni chudi, jejichz poméry
~se mély vySetfovati, a jesté pred koncem ¢ervna méla jim byti pro-
stfednictvim rychtdftt poukdzana mista zaopatieni, nebo mési¢ni
pfispévky. Komise ty byly 2-—3 ¢lenné a sklddaly se z dfednikd
representace, méstského soudu, jim# pfidéleni niZ8i, manipulacni
utednici soudni, finanéni i méstdti. —

Nova opatieni tato dopliiuje a osvétluje patent, datovany
z 18. Cervna 1751 (Cod. Austr. V. 579 a nésl).

Patent tento obsahuje pfedev8im normy k zamezeni Zebroty,
jednak represivni, ale i praeventivni (Gpravou chudinstvi). Jevi
se tu snaha, rozlifovati osoby opravdu nuzné od osob prace schop-
nych a opateni nezasluhujicich, dale prislusniky videfiské a cizi.
Nuzné osoby do Vidné prisluSejici mély poatkem &ervence byti
zaopatfeny ve videfiskych $pitélech a nemocnicich a ¢éstetné ve-
fejnymi piispévky, které mély se hraditi dobrovolnymi almuz-
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nami ad cassam pauperum v kostelich a sbirkami. Za to méli se za-
opatfeni zdrZeti verejného Zebrani pod trestem. Zda se dokonce,
e z¥izena byla zviadtni strdZ ,,zur Anhaltung der mutwilligen und
boshaften Bettler. Osoby do Vidné nepriisludejici vyzyvany, aby
zdrzovaly se Zebroty vefejné i tajné, nejenom po ulicich a domech,
nybrz i v kostelich; ktefi by byli pfistizeni, méli byti bez ohledu
na svobodu mista trestini zplhsobem stanovenym patentem

YT Iy4gy vySe uvedenym:

Drakonickd ustanoveni patentu tohoto, nabyvajici pravé
intensity rdznymi opatfenimi, k utuzeni dfedniho apardtu sméiu-
jicimi, dokazuji, Ze vldda méla vazny tmysl uliniti piitrz Zebroté,
kterd 1 u dvora velmi nemile byla pocitovdna (mluvi se veskrze
0 ,ungestiimes Betteln). Opatfeni tato byla aspon z pocatku
razné provadéna, jak dokazuje pochvala dvorské komise a vy-
slovné potvrzeni, Ze vefejnd Zebrota byla odstranéna, v instrukei
ze dne I2. Unora I1752. '

Soucasné s opatienimi proti Zebroté, o nichz prévé byla fel,
nafizuje se, aby vSichni obyvatelé, zvI&§t& pak hostinsti vSeho
druhu a pronajimatelé byt v podndjem ohlaSovali veSkeré

-u nich pres noc se zdrzujici nebo méstem cestujici osoby komi-

safim domovnim (v predméstich rychtafi) na ti$ténych formu-
larich, které mély se jim vydavati. Formuldre tyto (vzor otiStén
Cod. Austr. V. 581) obsahuji jméno hostitele, cizince, jeho v¢k,
ndbozenstvi, domov, Femeslo neb zaméstnini, diivéjsi pobyt,
s kym ptiSel, udéni, jak dlouho hodld se zdrzZeti ve Vidni, a ¢im se
chee Ziviti, kone¢né priukazné listiny nebo doporudeni. Vedle for-
muldit pro ohlafovani ,,prostych lidi” (gemeine Leute), existuji
zvlastni formuld¥e pro ohlafovani ,,der Stands- oder Conditions-
Personen”, v nichz schézi predevsim udani femesla neb zaméstnani,
dale ¢im se chece doty&nd osoba Ziviti a konené poZzadavek osobnich
pritkazii nebo doporudeni. Nafizeni tato jsou opét obnovenim
nafizeni o ohlaSovéni cizincii, kterd ode ddvna periodicky se obno-
vovala, ale Casem upadla vidy v zapomenuti.

~ Zasady patentu tohoto, tykajici se ohlaSovéni cizinctd, uplat-
nuji se pak beze zmény v instrukei representace z roku 1753 (€l. 24)
a zvI1asté pii reformé z roku 1754, jeZ na zdklad€ instrukce této

podniknuta.



Dle instrukce z roku 1753 mame doloZenou existenci
zv14a¥tni kancelafe u representace, urené k tomu, aby
vedla protokoly o ohlasovadni. Kanceldf tato zvand S -
cherheitskanzlei byla snad zfizena jiz roku 1751, a exi-
stovala dale i po z¥izeni zvla$tniho policejniho dfadu, s nimz asi
teprv r. 1776 sloucena. (Trvani obou ufadt vedle sebe jesté r. 17605
plyne z patentu proti Zebroté z 22. dubna r. 1765, sr. C. A. VI 685).

. Disledkem. lienych energickych opatfeni proti Zebroté byl

ot
3. Reforma policie videfiské z r. 1%54.

A) Pednét jeji a poldtky jedndnt.

Reforma tato, kterou zaveden poprvé zvlastni poli-
cejni atad zemépansky ve Vidni s tkoly, které
zastdvaji moderni policejni afady, znac¢i vibec polozeni z4-
kladu zemépanské policejni orgamnisace vi-

veliky naval do tstavia dobrodinnych, predeviim
do éup it4lu metanského. Jiz v ¥ijnu stéZuji si Vidensti, Ze ve
$pitdlu, v ném# jest misto pro 933 osob, museji stravovati o 184
o0sob vice. Zadaji, aby bylo piijiméni obmezeno pouze na méstany
videtiské. U representace a direktoria menalezlo viak toto tzko-
prsé stanovisko souhlasu a poukazovéno na to, Ze $pitaly pouzivaji
riznych nadaci, téZ pro nem&tany urfenych. Disledkem toho
cisafovna rozhodla, Ze pri prijiméni neméstand md zistati,
aviak ¥e ma se brati na métany pred jinymi ohled. Z jednani to-
hoto dovidame se, Ze vefejiné sbirani na chudé, providéné
zvlaStnimi placenymi ,,Sammlungs-Commissarii®, jak dovidame
se z instrukce bezpetnostni komise z r. 1752, provadelo se s ne-
valnym je¥té dspéchem; také Zebrota docela neprestdvala. ,,Allein
habe schon gehéret, dass wegen bettelns auff das alte wiederumb
begiint zu komen und sehr wenig in die biichsen einfliisset weillen
nicht alle ihre schuldigkeit mit eyffer thun also selbe anzuhalten
unter schwirer verantwortung®, poznamenéva vlastnorutné cisa-
fovna.

Dalgi referat bezpefnostni komise vrhd zajimavé svétlo na
bezpecnostni opatfent, jimiZ snazila se vlida dociliti o&isté ni
Vidné& od pochybnych elementd; nasledkem zédkazu Zebroty
byla totiZ pteplnénai kdznice a pracovnaa bylo potiebi
dalgich opatieni. Nastava tudiz zvyfeni vyvozu pochybnych Ziviid.
TJak uvadi se v referdtu, bylo v poslednich 4 ned&lich z kdznice do-
praveno do Temedvaru g4 osob a kromé& toho na jind mista 200;
kromé toho odstréeno mnoho cizinctt ze zemé a domécich do svych
obci. V zamku Ebersdorfu zaloZen novy &pitdl pro 200 osob, které
tam co nejdive mély byti dopraveny. PIi opatfenich téch hral
dilezitou dlohu také strach pfed nakazlivymi nemocemi, které
preplnénim videtiskych dstavi mohly vzniknouti.

«

deti-sk¢; kterd pak dle vzord francouzskych déle se vybudoviva
aza Josefa Il na organisaci ¥i8skou zdokonaluje.

Bezprostfednim podnétem a vychodiskem reformy policejni
z 1. 1754 byla nové, zndma ndm instrukce pro ,,representaci a ko-
moru “‘ dolnorakouskou z r. 1753.%6)

Instrukce tato béfe téZ ztetel na dpravu policejnich
pomért ve Vidni, pficdemz pihlizi se v8ak docela k danym
pomérim, jak trvaly od r. 1751 a nenavrhuje se Zddnd podstatna
zména. V instrukci mySlénky opravné jen v hlavnich rysech na-
znafeny, a stilo mnoho price, neZ byly vitéleny ve skutek, coz
stalo se oviem ve formé podstatné zménéné.

Pokud se tyfe policejniho ziizeni videnského, tedy ukladd se
zminénou instrukel viAdé poviechné dozirati na provadéni zemé-
panskych zédkont, tykajicichse ,bezpednosti a policie”,
kteryzto pojem minén tu oviem v nejdirSim smyslu. Co se tyce
tkold policejnich v modernim smyslu, tedy oznaluje se v ¢l 24

jako velice dilezity pozadavek ne pouze zavedené jiz ohlaSovani

cizincd, ale i stdly soupis (bestindige Beschreibung)
vi§ehoobyvatelstva ,hoch oder niedern und allgemeinen
geistlichen oder weltlichen standes* ve mésté 1 v celém okoli, ,,s0
dass jeder. minnlichen oder weiblichen Geschlechtes nach seinem
Alter, Religion und Condition gleich erfragt werden moge.” Jak
z instrukce plyne, hraje zde velmi dilezitou roli predevsim snaha,
nabyti evidence nad &etnou deledi, jeZ zaujimala v politické
spravé méstské jiz od konce stfedovéku velmi vyznacné misto.

Ohlagovani cizincl neni oviem nic nového. Jinak jest s pra-
videlnym soupisem zmé&n obyvatelstva do-

°%) Sr. vy%e v kap. o obeené policejni pisobnosti zemské vlddy ra-
kouské.
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méaciho.” Zde jednd se o tkol novy, o praci velikého rozsahu,
kterd ma umozniti trvalou evidenci v8eho obyva-
telstva, ale vyzaduje piirozend i mimoiddnych prostiedki.
K tomuto tcelu m4, jak stanovi se v instrukei, ve Vidni byti
ustanoveno 8 komisafd ulid¢nich (Gassenkommis-
sar 1 en), ,,wovon ein jeder die Halbscheid eines Viertels besorgen
csolle,” v kazdé ¢tvrti. Kazdy z téchto komisatu ma miti k ruce
n&kolik pndko*m isafd &li dozorci domovnich
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Instrukce natizuje konecné, aby vlada podala zpravu, kterak
dilo ji natizené hodld provésti, pfedeviim udati, jaky jesté kance-
latsky a jiny podiizeny personadal mél by se zfiditi:
,»Wobei jedoch dieselbe auf keine iibermissige Vermehrung deren
Kanzleyverwandten anzutragen hat®.

Jak patrno, nebyla policejni reforma prvotné chystand ni-
kterak dalekosdhla, zv1asté ne, pokud se tyfe opatfeni organisac-
nich. U dvora byli ochotni leda k malému rozsifeni kanceldtského

(., Unterkomissarien oder sogenannte Hausnachsehere™); tito
- podtizeni dozorci méli dohliZeti kazdy na 4 az 6 domt, dle jich vel-
kosti a lidnatosti, a to predevsim zndti obyvatele jejich a tajné
- patrati po cizincich. Pozorovani sva méli sdélovati prostfedkem
oblaSovacich listkd pfislu$nému komisafi Stvrinimu, bud ihned
nebo aspoil druhy den rédno. Jen seznali-li néco podezielého, méli
tak u¢initi hned. Radové, kteti zastdvali funkce komisait uliénich,
méli se ostatné bedlivé presvédeovati i sami revisi listkd, ano
"1 osobng, zvlasté v hostincich a krémach. Dozorci domovni méli
za préci svou, kterd pokladina za lehkou, obdrZeti maly mési¢ni
neb docela jen ro¢ni ptispévek penéini. Soustava ta méla zahrno-
vati i veS8kerd pfedmésti, v nichZ mélo byti ziizeno 12 komisatt
uli¢nich a k tomu nékolik podkomisaiti. Orgdntim témto mély pak
orgdny povéfené spravou a soudnictvim v pfedméstich byti vie-
mozné¢ na ruku (,,allen verlangenden Vorschub geben). Organy
tyto, jejichZz funkce policejni v predméstich byly. velmi dilezité,

neb mély tu nahrazovati ¢istecné Cinnost podtizenych komisafi..

Jak patrno, jednalo se tudiZ v instrukci této jenom o ¢4-
ste¢nou opravu policejni sprdvy dosavadni a sice pfedem
jen potud, Ze méla byti zlepSena evidence obyva-
telstva, coZ samo o sobé slouzilo i jinym tdkolim spravnim.
Jinak sprdva policejni méla zistati jako dosud i na dile v rukou
vlady zemské a jejich organt ji povéfenych, jeZ jsme vySe po-
znali jakozto ,subdelegierte Kommissarien. Pokrokem bylo, Ze
ptimému dozoru orgint representace podléhati méla nyni i svo-
bodnd predmésti. . :

Novinkou, kterou instrukce chtéla zavésti (dle vzoru prus-
kého) bylo viditelné €¢islovani domt, s nim¥ mélo byti
spojeno poudeni pro-$irsl verejnost, Ze jednd se jen o opatfeni ve
vefejném z4jmu ucinéné, ' —

persondlu, ale chystand opatieni neméla nikterak znamenati
zménu dosavadniho systému. —

O provedeni. nafizeného soupisu obyvatelstva a ¢islovani
domt i ustaveni orgdnti k tomu uréenych, zacalo se jednati ne samo-
statné, nybrZ ve spojeni s jinou aktudlni otdzkou, totiz refor-
mou branné soustavy, z ehoZ se reforma policejni
pozdé&ji takika vyloupla. Stalo se tak v zimé r. 1753 aZ 1754.

ZaGlelem zvyS8eni pohotovosti branné moci
pripadlo se totiz r. 1753 u dvora na to, aby se doplnila dosavadni
soustava vojenska, pouze v najimani vojska zdlezejici, zavedenim
konskripce (patent ze 4. srpna 1753%). Dle patentu tohoto
mélo byti vydrZovdno stédlé dopliovaci muZstvo (perpetuirliche
Completierungsmannschaft) potem 24.000 muzi a kontingent
tento rozvrien na jednotlivé zemé& dle poétu obyvatelstva.

Muistvo to, pokud jednotlivymi zemémi mélo byt postaveno,
zase ddle rozvrhovdno na men$i spravni obvody. Tak bylo
i v Dolnich Rakousich, kdez, jak vime z nadvrhu dolnorakouské
representace a komory z 2I. listopadu 1753,%8) cisafovna resoluci
z 20. tijna téhoz roku rozhodla, Ze jako ve vSech dédi¢nych zemich,
od vech zemé&panskych mést a méstysﬁ méd byti postaven pfipa-
dajici na né pocet dopliovaciho muZstva ,,in natura nach denen
vorgeschriebenen Modalitaeten®. )

Ve zminéném navrhu, z n&¢ho# sezndvame zevrubné el nové
reformy, vyklida se, Ze jedna se o to, aby v piipadé valky byl po-
botové dostatecny pocet cviceného muZstva, ne pouze sehnani no-
vacéei, k Cemuz ma nova dopliiovaci milice byti prostiedkem.
M4 se na to pomysleti, kterak ve Vidni i v ostatnich mistech d4 se

- 97} Viz o tom Wrede, Geschichte der k. k. Wehrmacht I., 1808, str. 93.
:98)  Arch, min. vnitra ITI.'A. 4., & 23.
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postaveni muZstva tohoto dosdhnouti a za tim uUcelem mad se
provésti potaji ve mést& piredméstich i ostat-
nich zemépanskych mistech konskripce v8eho obyva-
telstva nejdéle ve Thité mésicni, a to ,;ohne widriges Auf-
sehen.”

O opatienich sem spadajicich poddvé representace prislugnou
zpravu direktoriu a zdrovefi referuje o natizeném soupisu vieho
obyvatelstva ,,mit Beimerkung des Namens, Alters, Standes und

95

zvlastnich opatieni. Representace také zahy uvédomuje si obtiz-
nost této préce, kterou v relaci direktoriu pravem oznacuje jako:
,,voluminoses Werk a ,sehr weitschichtiges Beschreibungs-
geschaft™, ’

Jednéni o véci této mezi direktoriem in publicis et cameralibus
a representaci dolnorakouskou piivedlo pak logicky na pfettes
nejen velmi nedostatednou dosavadni evidenci obyvatelstva ve
Vidni, nvbrz i celga tamni nedokonalou soustavu poli-

sonstiger Umstdnde”, kteryZto soupis mel byti ,,ohnverweilt zur
Hand genommen und ehestens als moglich zu Stande gebracht.
Representace hodlala tehdy soupis provésti sama. Ale prvotni
horlivost, jak z&hy seznivime, ochabuje znatné. Nebot kdyZ
prikro¢ilo se ku provedeni, nastaly pravé potize: nedostatky
dosavadni evidence obyvatelstva objevily se
v celé své nahoté. Na venkové provedeni véci této nedalo vladé
prili§nou praci, nebot dalo se dociliti orgdny mistni sprévy vrch-
nostenské pod dozorem novych krajskych hejtmandb)

Daleko hiite bylo ve Vidni, kterd pro veliky polet obyva-
telstva (representace odhadovala jej na 150.000)%%%) vyZadovala

99) Soupis lidu na¥izeny z divoda vojenskych stal se pfidinou prvého
tddného séitdni lidu, provedeného v zemich leskych a rakou-
skychr. 1754, které, jako leckteré jiné zatizeni, prvotné za pavod svij vdéci
Glelum vojenskym, ale vyrostlo z okamzitého opatfeni nad ilel prvotné
zamysleny ve zfizeni dtlezité a pravidelné. Zemé rakouské jsou z prvnich,
v nichz ku s¢itdni lidu viabec doglo. S¢itdni provedeno na zdklad@ reskripti

cisafskych z 13. ¥ijna 1753 a 19. ledna 1754. Sr. Mischleriw ¢ldnek ,,Volks-

zihlung v Oesterr. Staatswirvterb. 2. vyd. sv. IV. 848 (1900) a nafizeni
o séitdni v Cod. Austy., prvni z nich pod heslem ,,Seelenbeschreibung* V. 834.
Zahy séitdny i domy a dobytek.

100) Dle udédni, jeZ poddvd zndmy statistik de Luca ve spisu ,,Wiens
gegenwirtiger Zustande“ (1787 str. 398, ¢&itala Videi roku
1754 s nejbliz$im obvodem pifedméstskym dohro-
mady 175609 obyv., z ¢ehoz plipadd na mésto samo pouze 54.340
obyv., na pfedmésti 121.269. Z tcho patrno jest, jak obsdhla byla jiz tehdy
videnskd pfedmésti, al jest& roku 1683 za oblefeni tureckého byla Gplné
znidena. Roku 1772 ¢itd mé&sto 53.350 obyv., pfedmésti 130.612
obyv., dohromady 192.977 obyv., roku 1782 Videi 351.466, pfedmésti
154.654, dohromady 206.654, a roku 1785 Videil 52.065 obyv. a pfedmésti
165.002, celkem 217.967 o b v v., vidy bez vojska a cizinct. Se $irSim ckolim
odhadovan polet obyvatelstva videriského r. 1785 na, 268.000. Domi bylo
roku 1782 ve mésté 1310, v predméstich 4066, dohromady 5376, rodin

cejni, jejiz nedostatky se 3patnou evidenci obyvatelstva z ne-
malé miry souvisely. Byla to také nejvhodnéjsi prilezitost, aby
pojednalo se ¢ provedeni instrukce, neddvno zemské viadé dané
(,,welche bel dieser Gelegenheit nunmehrs zum Vollzug gebracht
werden muss.”) Vlada poukazuje na to, Ze nejednd se pouze o jedno
s¢itdni, nybrZz bude nutno drZeti v evidenci stdalé zmény
obyvatelstva a dodava: , Die Weitwendigkeit derenselben
bringet von selbsten mit sich, dass diese Beschreibung sich nicht
anders bewerkstelligen lasse, als wann hierzu ein
besonderes Personale angestellet wird“. Dle
dosavadni soustavy bezpecnostni (minéna dprava z r. 1751) jest sice
jiz zvykem, Ze pfichozi jsou oznamovini od téch, u nich se
ubytuji. Le¢ opatfeni toto iest naprosto nedostatedné vadi zddané
evidenci vSeho obyvatelstva, jezZto neni tu
organt, které by trvale na vé&c tu dohlizely
(s, . .. da niemand vorhanden ist, welcher eine Aufsicht hieriiber
tragete, so ist leicht zu vermuthen, dass hierunter nicht jederzeit
mit der behdrigen Verldszlichkeit zu Werke gegangen werde®).

B) Reformni ndvrh vepresentace 1)

Representace dolnorakouskd, dovolavajic se provedeni in-
strukce z 1. 1753, jde znatné& dile neZ instrukce tato minila a
pftedkldadda direktoriu celou $iroce zaloZenou

45.471. (Déle v8ak rozmnozuje se obyvatelstvo velmi pomalu, jezto uddva
se roku 1808 bez posddky pouze na 245.713 v 6935 domech, oviem bez $ir-
stho okol, ale i tak vad¢i r. 1783 jevi se piirtistek pouze necelych 28.000
dusi!)

1) Spisy jedndni tohoto se tykajici v arch, min. vnitra IV. M 1. pod
tit. ,,Niedergsterreich, Polizeibehorden.
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osnovu, kterak upraviti nejen trvalou evidenci
v8eho pohybu obyvatelstva, nybrz dociliti

i zlepSeni vefejné bezpednosti ve Vidni

ivpfedméstich. Mdsetakditi prostfednictvim velkého
poc¢tunovych placenychzemépanskych ated-
nik, podléhajicich viadé zemské. Plan tento jest velmi zaji-

mavy’, jezto s hlediska pozdéjsiho vyvoie jevi se nad miru pokro-
¢ilym a ucelnym: obsahujet v podstaté jiz to, co teprve pribéhem
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nebo nucenych, ale bezplatnych, nybrz veskrze
7 Gredniké zvladtnich; pfi tom poprvé zdfraziiuje se nutnost,
aby tfednici ti byli fadne placenti:

., damit aber dieselben nicht Anlass nehmen méchten, in ihrer
Amtierung sich fahrlissig erfinden zu lassen, oder etwa gar einige
Umstinde und Vorfallheiten zu vertuschen, an deren Entdeckung
gelegen ware, folgbar um selbe nicht zur Aussuchung eines unzu-

 lassigen Gewinnes und um dessen habhaft zu werden, zur Pflegung

desitileti stalo se skutkem; ponévad? pak jest to prvni vazny navrh
na zavedeni nové zemépanské soustavy policejni, odporucuje se,
abychom si ho blize vSimli.

Vidda navrhuje, aby zfizeni byli v kazdé Ctvrti
méstské dva <¢tvrtni komisati (Viertelkommis-
sarien}. Jim k ruce mélo se piidati v kazdé &tvrti po 8 pod-
komisatich (Unterkommissarii), z nichZz kaZzdy mél vésti
dohled nad 20 az 30 domy. O pfedméstich k burgfriedu ndlezejicich
nedéje se zminky, takZe tfeba souditi, Ze &tvrtni kOHliS&ﬁJméli
zastdvati sluzbu i zde. ' :

Jest patrno, Ze representace minila se drieti rozdéleni histo-
rického. To plyne z navrhovaného rozvizeni piedmésti
k méstu nendleZzejicich. JeZto predmésti tato (poltem
32) byla velmi rtizné velikosti, navrhovalo se, aby v nej-
vét§.ich bylo zfizeno po dvou komisafich, kdeZto malé mély byti
spojovany, takZe mohl i spravu dvou vésti komisat jediny. Celkem
pro piedmésti potitdno 30 aZ 32 komisait, jim# v8ak neméli byti
pridéleni dozorci domovni, nybr? kazdému jeden piisedici soudni,
obrany z obcant a pfiseznych p¥islusnych &tvrti; osoby £yto mély
se ro¢né sttidati. Ukoly &inovnik téchto mély se sepsati ve
Z\.71é§tni instrukei, ve které mélo byti zvIasté zduraznéno ,,dass
diese Viertelkommissarii auf alle in Sicherheits-und
P‘ olizei-Sachen vorfallende Angelegenheiten ein bestin-
diges obachtsames Aug’tragen sollen.

\fTak patrno, byly orgny tyto mysleny jiz jako orgédny
policejni ve smyslu modernim, co? zistalo pii-
znakem reformy této viibec.

Rgzhodu]’ici zmeénou, kterou vlada navrhuje proti difvéjsimu
stavu jest, Ze novad organisace policejni neméla
sestdvati jako dosud z orgdnt dobr”ovoln’ych

heimlicher Einverstindinisse zu verleiten, so erfordert die Noth-
durft diesen Leuten insgesammt geziemende Besol-
dungen beizulegen.”

Platy tyto nebyly vSak nikterak premr§téné, ba ani piimé-
tené, jak dalo by se ofekévati dle Wyslovené zasady. Komisari
¢tyrtni pochodili pomérné nejlépe. ,Die Viertelkommis-
sarii, als welche nicht allein geschickte und deren Sprachen
kundige Leute sein, sondern auch ein gutes Ansehen vor dem
Volk haben miissen, kénnen schwerlich mit weniger denn 500 fl.
oder 600 FL. besoldet werden. Die denenselben zugegebenen Unter-
kommissarii aber mégen sich mit 150 bis 200 FL begniigen.*

'Z plati téchto lze soudit, Ze podkomisafi pravdépodobné
méli miti vedle toho jiné zaméstndni. U komisaft predméstskych
pak vibec nelze o tom pochybovati, jelikoz méli ti, kterym svéten
byl dozor nad celym obvodem, obdrzeti ,,nach Mass der Grisse
desselben® 100 az 150 zl., ti pak, kterym pridéleno jen pul pted-
mésti asi 75 zl. rocné.

Prisedici mé&li byti nadani pouze ,mit einen geringen Emo-
lumento, etwa jahrlichen 30 FL“

Vyzna¢no bylo a novotou uplnou, zZe mél byti jako do-
zor&i orgén nade vieml ¢tvrtnimi komisafti
ve mésté zvlagtni ,vrchni komisat” (Ober-
kommissarius) s platem 800 zl. Ziizeni jeho motivovano,
,,dass (es) der Accuratesse, auf welche es hierunter vorziiglicher-
weise ankommen will, einen guten Vorschub geben diirfte . .. o

Jezto pak pti provadéni evidence dobry pofddek a spravnost
protokold jest nutnou podminkou, navrhuje se, aby za tim
tcelem byly ustanoveny aspoil dvé osoby, ,.deren ganze Manipu-
lation darin zu bestehen hat, dass selbe die von den Viertel-
Commissarien von Tag zu Tag einlegende Beschreibungs-Zettel

MarSan: Ddjiny policejni organisace rakouské, 7
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ordentlich eintragen und bei sich zeigender Bedenklichkeit ohn-
verlingst ihre schriftliche Anzeige an die n. oe. Repraesentation
und Kammer erstatten sollen. Platu méli miti po 400 zl., k tomu
leskly titul ,representacnich koncipista®.

Jak patrno, hledéla representace pti vyméfe platd co moZné
nejvice uspofiti. Pres to celkovy navrh byl by vyZadoval nového
nakladu 15.000 a% 16.000 z1., obnos to na tehdej$i dobu
jakoZto trvalé zatiZeni erdru zajisté znafny. Toho vlida zemska
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C) Koneiné provedeni veformy.

Ani direktorium mneuzaviralo se presvédéivym vy-
vodim vlddy zemské o zlepfeni bezpecnostni soustavy videfiské.
Sv&d& o tom protokol jeho ze 4. inora 1754, kde vyslovng pouka-
zuje se na dileZitost pfedmétu toho (— ,,zu der in Polizeisachen
hochst néthigen Aufsicht, als wovon die allgemeine und
eines jeden Wohlfahrt und Sicherheit vorziiglich abhingt” —)

byla si velmi dobte védoma a uvadi tudiZ: ,hiezu muss ein
neuner Fundus ausfindig gemacht werden. Nov4 daf zddla
se ,unpracticable’ a ,.geeignet bei dem Volk Nachdenken und
vielleicht Ditficultaeten zu verursachen und das Werk verhasst
zu machen®. Proto odporucuje se ,,fundus”, k némuZ by obyva-
telstvo dobrovolné ptispivalo. Viada pak nalezla k rozteseni tohoto
t&Zkého problému cestu dosti neobvyklou ve formé zvlaStnich
maSkarnich redut ,fir die Biirger und fiir das andere
ehrbare Volk"; reduty mély se konati ,,auf der Mehlgruben” od
staroddvna zndmém to zadbavnim misté tehdejsi Vidn&10?) | als
einem renomierten und wohl angenehmen Ort“. , Hiedurch wiirde
niemand beschweret und das Volk in Ersehung, dass nicht auf dem
Adel allein in der Ergotzlichkeit bedacht werde, vergniigt werden.*
Reduty tyto ov8em mély byti Gplné rozliovany od redut dvornich.
Dozor méli vésti komisali representace a mésta, kteti nikoho tam
neméli vpustiti, kdo mé&l u dvora piistup; neznami méli se legiti-
movati. Mimo to mély i vojenské hilidky a diistojnici nemaskovani
po ptripadé i obdas radové represehtace kol ,,auf die Sicherheit
und Ehrbarkeit zu invigilieren®.

Pokud by vynos redut nestadil, méla zbytek doplaceti mini-
sterskd bankodeputace ,aus denen mneuen Mehl- und Fisch-
Aufschldgen, k CemuZ tdZ pry jiZz projevila ochotu, po piipadé
mél by byti snad nalezen jiny fundus ,,in supplementum®.

To byla trest ndvrhu viddy, direktoriu predloZeného, jehoZ
nejpodstatnéisi ¢ast tvoff oprava policejni soustavy
v residenci. Nejvyznatn&jl jest, Ze pro tkoly v modernim
smyslu policejni navrhuje se zfizeni vlastniho dfadu, sloZeného
naskrze z placenych Gfednikdl, vyhradné pro sluzbu tuto urcenych.

' 12) Schyank, Die Prostitution in Wien, I. 144 ndsl,, 155 ndsl.

le¢ jestd mocnéj&imi jevi se motivy finandcni, orginim
centralnim oviem daleko dflezitéj$i neZ zemské viadé. Uzni-
vajic zdsadni oprdvnénost ndvrhu zemské vlidy (-— diese Auf-
stellung eigener Commissarien wurde demnach einhellig
nutzbar undanjetzo mehr als jemals néthig zu sein erkennet —)
pokladalo piece ndvrh, jehoZz ndklady rocné na 16000 zl. praelimi-
novany byly, za piili§ ndkladny pro erdr; zemska vlada navrhovala
sice zminénou jiZ Ghradu, kterouZ by se bez zavedeni zvlastni dané,
jak pravila odiosni a zbyte¢nou pozornost vzbuzujici, Gtraty ty
samym obyvatelstvem hradily; direktoriu zdéal se v8ak prostfedek
doporucovany (reduty) dosti nejistym a chtic vyhovéti ob&ma
zdjmum: docileni lepSi bezpefnosti i uSetfeni erdru, ponechalo
vlastng véc pfi starém. Z davodd wvyslovné tdspornvch
(— ohne jedoch durch die von der Repraesentation angetragenen
besoldeten Beamten das allerhéchste aerarium einer
neuerlichen so namhaften Auslage auszusetzen -—) ponechéna péce
o bezpefnost misto zfizeni novych samostatnych komisard jako
dosud ¢lentim representace a komory, z nichZ r2 s titulem vrchni
komisafii vedle jinaké své &innosti konati mélo evidenci poli-
cejni ve mésté i predmeéstich; pfi tom zachovano staré rozdéleni
mésta ve 4 ¢tvrti; pfedmésti svobodna pak rozdélena ve 2 obvody;
v kazdém z téchto $esti obvodfa.spravnich méli miti
staly dozor 2 ,,vrchni komisafi” s piisludnym podfizenym perso-
ndlem, o ném7 niZe zminka se déje. Jak pfedstavovali si v ¥idicich
kruzich tkol jejich, nejlépe ukazuje passus zminéného protokollu:
,.gleich wie aber der Hauptendzweck nur in dem zu bestehen
hitte, damit man hierdurch bestdndig von allem eine
verldszliche Kundschaft erhalte, wasallhier in der Stadt und
in den Vorstidfen vorbeigehe und in den Staat einen Einfluss hat;

- folgbar dem Publico schiddlich oder nachtheilig sein kann ...

7*
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Jiz ve vytéeni obvodt spravnich nebylo rozhodnuti
direktoria valné $tastné. Pridrzelot se sice, pokud se mésta samého
tyce, starobylého a ptirozeného rozdéleni ve 4 ctvrti; le¢ rozdéleni
rozséhlych obvodi predméstskych bylo naprosto pochybené:
k obvodu &tvrti méstskych méla totiz ¢itdna byti i predmésti,
pokud nilezela k starému burgiriedu v podobé, jaké nabyl privi-
legiem Leopoldovym z 1. 1698; v8echny pak rozlehlé obvody pfed-
méstské, pokud pfimo pravomoci mésta poddiny nebyly, rozdé-
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dabei jederzeit eine wohlgefdllige Abdnde-
rung treffen liesse”. ‘
Zku$enosti $patnych mohli miti u direktoria jiz od roku 1721
a 1751 dosti, nebot, kdyby se soustava tehdejsi byla osvédcila,
nebylo by bylo treba prohlaovati opravu policejni spravy za tak

" potiebnou a mavrhovati reformu; ale hlavni motiv byl dspora,

a to,prevéazilo tehdy vie. ,
1-ptidéleni-podkemisatd z-fad méitanstva k ruce vrchnim

leny pouze ve dva obvody spravni. Toto oddéleni nebylo
naprosto raciondlni, jezto neodpovidalo nikterak praktické potiebé.
Znamend docela krok zpét proti stanovisku zaujatému v instrukci
z 1. 1753, kterd predmésti rozlifovala od mésta a ptikazovala jim
12 komisaltl (méstu jen 8).

(Proto také pozorujeme, Ze pii daldi reformé policejni prvani,
co se méni, jest rozdéleni toto a Ze misto rozdéleni historic-
kého nastupuje rozdéleni Cisté teritoridlni, bez
ohledu na specidlni jurisdikce, na které r. 1754 bran jesté
velky zietel.)

O nevyhodnosti, jakou chovalo v sob& zamitnuti ndvrhu
vlady zemské na ziizeni samostatnych trednikt policejnich a uva-
leni funkef jejich na bedra dosavadnich &lent representace, netfeba
se ani valné 8iiiti, jezto nestalo se tak z motivi néjak za praktické
prohlagovanych, nybrz pouze z davodd uspornych, a direktorium
samo sotva vé&filo, Ze by cesta ta mohla byti opravdu dspé&nou.
Pres to viak pfedneseni direktoria shleddva obréni ,,vrchnich ko-
misaid” z radl representace (,,von denen derzeit ohnehin in hin-
linglicher Anzahl obhandenen Repraesentations-Riathen) vy-
hodnym; pfedevdim z davoda financnich: ,,dass also solcher-
gestalten die Oberkommissarien, als auf deren Auswahl es in
diesem heilsamen Werk -hauptsichlich ankommt, ohne min-
desten Entgelt des allerh. Aerarii bestellet wiirden, —
jezto pry skuteéni i tituldrni radové, ktefi toho ¢asu sice zddného
platu nepoZivaji, za vyhlidky na budouci postup praci tu velmi
radi na se vezmou. Direktorium nalezlo v8ak dokonce i dal¥ vy-
hodu: ,,dass woferne ein so anderer Repraesentations-Rath diesem
~Werk nicht geniigsam gewachsen wire, oder anderer Verrich-
‘tungen halber dem nicht geniigsam gewachsen wire, oder anderer
Verrichtungen halber dem nicht gehdrig abwarten kénnte, sich

komisafdm misto navrhovanych placenych tfednikd bylo vlastng
jen zachovanim dosavadniho stavu dle ziizeni z roku 1721 a 1751
i dle instrukce z 1. 1753 a vi¢i ndvrhu vlady zemské jenom zménou
k hor8imu. Kvantitativné mél ovéem persondl policejni
dle rozhodnuti direktoria byti patrné je$té cetnéjsi nez dle ndvrhu
zemské vlddy, a k tomu tkoly jeho odpadnutim evidence obyva-
telstva neviedni mérou byly zmenSeny. Pfes to kvalitou
nesnesl aparat tento ani zdaleka srovnani s onim, jaky navrhovala
zemskd vlada. Direktorium bylo si také vEdomo nedostatetnosti
navrhované upravy a rozhodlo se, dati i mé§tanskym komisaitm,
kteti méli byti zésadné bezplatni, pfece jenom jisty ekvivalent
finanéni: aby zaméstnani svému oddévali se s patii¢nou horli-
vosti, méla jim byti pfizndna remunerace, kterd arci byla tak ne-
patrnd, Ze bylo pottebi velkého optimismu k vife, Ze by nabddala
k valné horlivosti: dle intenci direktoria méli podkomisaii byti
odménéni odepsédnim dané Zivnostenskdé, dinicl pro
viechny dohromady asi 2000 zl.; praimérem tedy mélo ptipadnouti
na kazdého z nich nejvyse 20 z1. ro¢né. —

Ukolem téchto podkomisaiti, ktetf méli byti ,,geschickt und
ausrichtsam® bylo asi totéZ, co bylo jejich tkolem dle zfizeni jiz
stavajiciho: predevdim dozirati na cizince v domech
jejich dozoru svéfenych, dale na viechno ,,was sich den ergangenen
landesfiirstl. Verordnungen zuwider ausgeiibet werde, oder sonsten
dem Gemeinwesen nachtheilich sein sollte — tedy veskrze tkoly
policejni v modernim smyslu Jakoito pomocné
orghny, v prvé fadé vvzvédné, méli se podkomisati omezovati jen
na to, aby pozorovani sva vrchnim komisattm sdélovali, a od nich
pro dalsi jedndni piikazf ofekavali. Vitbec méli si vésti se vielikou
nendpadnosti. Zasady tyto presly také do instrukce, o které
déle pojedndno.
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Vyslovné vylutuje se zasahovani policejniho apardtu v z 4-
lezitosti soukromé {,...ohne ihnen eine weitere
Vigilanz gleichsam auf alle Privat-Sachen und Handlungen
aufzutragen . . . :

Zajimavo jest, ze béhem jednani ztrdci se pi-
vodni ucel, pro ktery celd reforma méla viastné
byti provedena. Direktorium v Gvodu pfedneseni svého

1o}

Direktorium tudiz uvadi, ze by trvalé popisovani a evidence
zmén obyvatelstva nebyla vibec valné uzitetnd, ,,gestalten bei
verdichtigen Umstdnden die erforderliche Auskunft durch die
aufgestellten Commissarien ohne derlei besondere Verzeichnisse
zu halten, gleichwohl eingehoben werden kénnte.”

Za zbyte¢né uznano také provedeni navrhovaného viditelného
Cislovani domt a prohlaSeno za dostatéiné, aby Cisla byla vyzna-

mluvi-—sice—jeSté—-o-n&m-jakozto.ptedmeétu ndvrhu  vlady
(— den Vorschlag, wie die anbefohlene Beschreibung
aller Inwohner am thunlichsten zu bewirken, und
zu solchem Ende eigene Viertel- und Unter-
kommissarien nach der althergebrachten Eintheilung der
Stadt aufzustellen —). Ale zérovefi jako hlavni tkol uvadi
zlepSeni celé policejni soustavy ve mésté:
,verfolglich andurch auch das ganze Polizey-Wesen
auf einen soliden Fuss einzurichten widre”
a prohlasuje, Ze tukol, provddéti natizenou konskripci véeho
obyvatelstva, byl dolnorakouskou representaci a komorou ve
Vidni i na venkové jiZz jinak zatizen dle nové cis. resoluce,
takze pfi chystané reformé& bude tfeba brati vyhradné
zfetel na Ukoly bezpednostnil® Disledkem toho,
aby novd organisace policejni zbavena byla nevdédéné
prédce, spojené s evidenci zmén obyvatelstva
ve Vidni, ptevalena celd prdce ta zdrovenh na magistrédt
(,,demnach wiren ermelte Commissarien von der Beschreibung
aller Inmnwohner in u. vor der Stadt, so oberwidhnter Maassen
durch die von Wien in anderer Weise bewirket wird,
billig zu verschonen®); nemilo rozhodnymi byly viak
i zde ohledy fiskalni (— solches wiirde auch nicht anders als mittels
Zuhiilfenehmung eines betrichlichen subalter saliirten Personals . . .

bewerkstelliget werden kdénnen —).

w03) ... zumalen die Conscription aller Inwohner durch eine....
anderweite ah. Resolution dahier sowohlalsaufdem Lande..besonders
eingeleitet worden: so wurde hiebei hauptsichlich der Bedacht dahin ver-
wendet, wie zu der in Polizeisachen hoéchst n{jthigeri
Aufsicht, als wovon die allgemeine und eines jeden
Wohlfahrt u. Sicherheit vorziglich abhéngt.....
eigene Ober- u. Untercommissarien aufzustellen seien. ..

Sovana pouze-interné ;;in denen iiber -die Hiuser haltenden Proto-
collis.” Bylo to hlavné z opatrnosti, aby nebyla buzena zbytetna
pozornost. (Povinné ¢islovani domt nafizeno v celém Rakousku
teprve r. 1770.) '

Tak doSlo k tomu, Ze reorganisovand policejni
soustava zbavena obtiZného Gkolu evidence
obyvatelstva a obmezena na vlastni dkoly
policejni. Tim oviem price, kterou mé&la konati, neobycejné
se zjednodudila, a nebylo pak potiebi tolik sil, na kolik se jich
musilo poéitati, kdyby policie byla zéroveti vedla evidenci obyva-
telstva; bylo tudiz myslitelno, Z¢ direktorium povoli aspoii pii-
méfené restringovany pocet placenych tredniki. K tomu viak
direktorium se pres to neodhodlalo a rozhodlo se, ponechati ne-
osvédlené méifanské podkomisafe.

S nédkladem ro¢nich 2000 zl. na podkomisate, které sice mély
ujiti pfedevdim pokladné méstské (dem aerario civico), s jichz
nahradou ze statni pokladny viak poditdno, dle nadvrhu direktoria
mél byti jen je$té spojen ndklad na 6 protokolistti: ,,zumahlen aber
nebst gedachten Ober- u. Unter-Commissarien zu Haltung eines
ordentlichen Protocolli bei jedem Viertel und ober-
wihnten zweien Abteilungen der Freigriinde ein eigenes Subjectum
erfordert wird”, a nadini byli ronim platem po 300 zl. Direk-
torium vyslovné podotykd, Ze ro¢ni naklady na ,,tak nutny poli-
cejni dozor* dle pritomného ndvrhu sotva obnos 4000 zl. budou
pfesahovati. ‘

Ustanoveni protokolistd bylo by takto byvalo
jedinym zdokonalenim policejni soustavy
videfiské, direktoriem zprvu pripudténym, (zde direktorium
Slo dale nez representace, kterd, jak uvedeno, navrhovala jen z¥i-
zeni protokolisti dvou.) '
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S provedenim ndvrhu mélo se spéchati a representaci nakd-
zéno, aby bez prutahu zatidila, ¢eho jest zapotiebi k odd&leni
starych ¢tvrti a svobodnych obvodu azaroven
podala ptisluéné navrhy personalii i instrukeci.

Névrh tento doSel schvaleni bez vyhrady. —

Jiz 25. kvétna 1754 dolnorakouska representace disledkem
schvaleného navrhu direktoria podala ndvrhy personalii, jednak

10%g
Vldda kone¢né odporucovala jesté ,,die Anstellung von 5 In-
dividuen, welche die Befehle von den Polizeiober-
kommisaeren und Polizei-Aufsehern aufneh-
men und abwechslungsweise zwei in und zwei vor der Stadt
an seine Behérde miindlich oder schriftlich
zu bringen hiatten.
Tito ,,roznadedi rozkaz* (Uberbringer der Befehle) méll ob-
drzeti-po-200-zl. Takto jevilo se navrhované schema platt novéhe

Iz lld“/lhuvd,ll\);bh vrehnich-komisaft Pro ULV’OdY' mestskéa p;'m’.lﬁ
méstské, jednak 188 podkomisait, dédle 1 6 protokolistii. Vyznacno
jest, Ze kladeny na tyto tfedniky po strance kvalifikace veliké
pozadavky. Pozadovana byla znalost jazyka francouzského
a vlagského. K tomu ,,die Vollendung der Studia’. Hodnost mé&li
miti thned po kancelistech a titul ,,Protokollschreiber*. Vzhledem
k pozadované kvalifikaci byl oviem plat pomérné maly a zvlasté
postup velmi $patny, jak se ¢asem ukézalo.

Nejdulezitéjsi vSak bylo, Ze representace odhodlala se pfece
jen navrhnouti nové ztizeni 2 zvlastnich placenych dozorcu
(Polizei-Aufseher) nad mé&tanskymi podkomisafi, odi-
vodiiujic opatieni to spravné: ,,da bevorab von denen aus der
Biirgerschaft aufstellenden Unter-Commissarien nicht an-
deres zu vermuten steht, als dass di¢selben einen
sehr geringen Fleisz anwenden werden —
indeme sie nicht alleine durch die ihnen nachsehende Gewerbe-
steuer einen sehr geringen Nutzen daraus beziehen, folgbar ihre
‘Gewerbschaften nicht verabsiumen kénnen, sondern auch nicht
durchgehends mit der natiirlichen Eignung zu einem solchen Werk
begabet, noch mit einer ordentlichen Pflicht dazu verbunden
seyn werden.

Representace navrhuje, aby se dozorcim témto ,in An-
betracht deren ihnen zukommenden vielen und heilsamen Obliegen-
heiten, auch 6fters brauchenden Lehenwagen um in denen mehr
wichtigen Begebenheiten eilfertig hin und herzukommen,” vy-
méeril roéni plat- 400 zl. s prominutim karencéniho roku. Plat
tento vzhledem k tomu, co se na nich Zddalo, zajisté nebyl pfilig
skvély. Na dozorce tyto kladeny i jinak zna¢né poZadavky, zvlasté
znalost Te¢i. Navrhovani byli na mista ta byvali dastojnici. Do-
zorci méli na podkomisaie dozirati a nedostatky zemské vlade
sdélovati.

afednictva: 6 protokolist 1800 zl., 2 dozorci 800 zl., 5 rozna8ect
1000 zl., dohromady 3600 zl.

Tento novy ndvrh vlddy byl pak direktoriem pfijat s tou
zmeénou, ze stanoveni byli misto navrhovanych dvou 3 dozorci;i%%)
donégeci rozkazi a protokolisté zhstali v poctu navrhovaném.)

Tak doslo k ustaveni prvnich zvlasdtnich dted-
nikd policejnich ve Vidni a téchto 14 Spatné
honorovanych individui, jejich? plat &inil
dohromady méné neZ 4oo0 zl.,, jest zarodkem
policejniho d4radu videnského. — .

Dne 26. ervna 1754 vy¥el patent, jimZ nové ztizeni bylo
vyhldeno a instrukce novych podkomisafd, datovand téZ 26.
cervnal®)  Jak z uvedené vyhlasky seznidvadme, byli ve mésté
obrdni podkomisafi z méStanstva, ve svobodnych predméstich
z pfisedicich soudnich, pfiseznych a jinych méStand.

Jiz 13. Cervence 17354 doviddme se touZe cestou o prvnich
nedostatcich reformovaného policejniho ztizeni, a sice z patentu,
nesouciho nadpis ,,Policeycommisarien Assistenz zu leisten’* 196)

V patentu tomto vyklada se predevdim tcel nového ztizeni,
aby se rozplagila neddvéra proti nému. ,,Als wird andurch jeder-
maenniglich erinnert, dasz erwihnte Policeyaufseher, ihre zu-
gegebene Officianten, und die Unterkommissarien keineswegs

104) Hl4sil se totiZ u representace jedté jeden star$i uchazel, o kterém
viak vldda jenom podala zprdvu: ,,weilen jedoch derselbe bereits ein Alter
von etwelchen 60 Jahren auf sich hat, und man sich, um diese neuen Aus-
gaben nicht noch um 400 Fl. zu vergrossern, nicht getrauet, drey solche
Subjecta in Vorschlag zu bringen.
105y Cod. Austr. V. 878, , Policey-Commissarien-Aufstel-
lung. ' S ~
108} Cod. Ausir. V. 8g2.
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zu einer auch der mindesten Belistigung, sondern vielmehr z ur
Erhaltung guter Ordnung, und allgemeiner
Sicherheit unter den allhiesigen Innwohnern, mithin zur
Abstellung, und Hindannhaltung alles dessen, was dem entgegen
seyn, und einige Unruhe, oefentliche Aergerniss, oder Ungemach
gedachten Innwohnern verursachen koénnte, aufgestellet, und
ausdriicklich dahin angewiesen seyen, dass sie in Ihrem Amte
auf das Wohlseyn, und die Gemaechlichkeit eines jeden insonder-
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guter Ordnung beitragen kann, nachdrucksamst zu be-
férdern” a v8emi silami zamezovati, co by onomu tkolu bylo na
prekdzku (¢l 1.).

Déle mél kazdy z nich vykonavati dozor (,,unter der Hand
heimliche, allenfalls auch o6ffentliche Nachforschung') na oby-
vatele (,,auf die Innwohner und Bestandtleute, Kost- und Bett-
gehere) v domech mu pfikdzanych a pfi podezieni, neb zjevném

heit, und aller iiberhaupt ihr Augenmerk richten, und ein so anders
auf alle moegliche Weise befoerdern sollen.”

Natizuje se pak viem, aby se policejnim tfednikim, ktefi se
vykéazou pisemnym nafizenim, nebo podkomisattm méStanskym, je-
jichz legitimaci jest ti¥ténd a podpisem Ufednim opatiend instrukee,
prokazovala poslu$nost (,,alle Parition und Achtung, auch die
etwa erforderliche Assistenz). (Zaroved se ukazuje, Ze sotva nové
ziizeni policejni v Zivot veslo, jiz zavdalo pii¢inu k zneuziti. O tom
svéddi zavér zminéné vyhlasky, poukazujici na jednidni takovychto
podvodnikd: ,,.... wenn sich etwann wider Vermuthen einige
andere Personen, unter dem Vorwande, als ob sie solche Polizey-
beamte waeren, anmelden, und die Eroefnung der Kaesten anver-
langen duerften, diese Personen als Betrueger auszusehen, um die
Wache zu schicken, und sogleich wohlverwahrlich anhalten zu
lassen ...

D) Instrukce pro méStanské podkomisaie z v. 1754.107)

Instrukce tato jest prvni toho druhu, kterd se zachovala;
po prvém ziizeni médfanskych komisatt byla r. 1722 zhotovena
pro n& instrukce, kterd se v¥ak nezachovala. Za to v8ak byla
vzorem instrukce z r. I1754.

Také instrukce pro dozorce a pro vrchni komisafe z 1. 1754
se 74dnd nezachovala. Lel neni téZko obsah jeji si rekonstruovati
z poviechnych instrukei pro zemskou vladu z r. 1753, resp. z in-
strukce pro méstanské podkomisafe. —

Ukolem podkomisaii bylo pfedeviim, ,,alles, was nur immer
zur allgemeinen Sicherheit und Erhaltung

107) Instrukce tato oti$téna v Cod. Austy. V. 878. a ve sbirce Kro-
paischkové: Maria Theresia, I1. 357.

prekrodeni ,,deren landesfiirstlichen die Polizeisachen anbetref-
fenden Verordnungen®, ma neprodleng véc zevrubné a spolehlivé
ozndmiti tomu z vrchnich komisafld, ,,dessen Besorgung
das Viertel anvertrauet. und deme er Untercommissarius hier-
infalls gdnzlich untergeben ist (¢l. 2.). Vibec uklddano podkomi-
saitm, ,nichts fir sich selbst, ausgenommen in jenen
Fdllen, deren Beschaffenheit keinen Verzug leidet,
dispositive vorzukehren, sondern iiber all- und
jedes die vorldufige Anzeige an die ihme Vorgesetzten
Herren Oberkommissarien zu erstatten u. derenselben
Befehl dartiber zu gewirtigen, diesen auch sowohl, als denen
von der k. k. n. oe. Repraes. u. Kammer ohnmittelbar an ihne
gelangenden Verordnungen die ohnverweilt- schul-
digste Folge zu leisten.” Jako norma pro Gredni cho-
vani stanoveno: ,hat sich ein Untercommissarius in seinem auf-
habenden Amt durchgehends der Bescheidenheit und
eines geziemenden Betragens zu befleissen,
den Unterschied deren Personen, mit welchen er zu thun hat, zu
beobachten® (¢l. #.).

Na vlastni zodpovédnost jednati, viastné jen
dovolati se zakrod¢eni vykonnych orgdnt, dovoleno
podkomisaiim jen v piipadech, kdy hrozilo nebezpedi
v prutahu. Alei tehdy musilo zakroCeni omezovati se na to
»,damit der, oder die Verdichtige oder Schuldige, bis zu der, von
dem Herrn Obercomm. machenden weiteren Vorkehrung nicht
entweichen moge” (&l 3).

Dalsi ¢lanky instrukce (4. a 5.) vyjimaji se dosti moderné,
a¢ oviem zalezitosti, jichZ se tykaji, byvaly predmétem vrchno-
stenskych natizeni od doby ddvné. Uklada se totiz podkomisaltum
sauf alle heimliche und verddchtige, sowohl bei
Tag als bei Nacht beschehen mogende Zusammenkinfte
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ein bestindig obachtsames Aug’ zu tragen®; zjisti-li se néco tako-
vého, maji to ozndmiti piisludnému vrchnimu komisari. Dozor
tento mé&li podkomisafi provadéti nejen ,,durch vertraute Leute
von denen Hausinnwohnern, nybrZ i osobné — ,,auch besonders
in denen Schank- und Wirthsdusern zu ungewissen und unver-
mutheten Stunde frithe und spét des 6fteren selbsten nach-
zusehen." Pritom také méli si v&imati, zdali hostince vdas se
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Herren Obercomm. oder auch bei einem Polizei-Aufseher zu
machen.” .

Neni pochyby, Ze instrukce tato, méla-li se svédomité zacho-
vavati, ukladala drzitelim Gfadu podkomisatského sluzbu velmi
obtiZnou, kterd nestdla v z&dném poméru k tak nepatrné nihradg,
jakou bylo odpusténi dané Zivnostenské. Dovedeme si tudiZ pred-
staviti, ze podkoinisafi zahy ochabli ve své horlivosti, a¢li vibec
od pocatku se jakou vyznamendvali. To dotvrzuji s dostatek dalsi

zaviraji a otviraji, pfedeviim o nedélich a svatcich.’8)

Predposledni, Sesty ¢lanek instrukce obsahuje dukladné
piedpisy o ohladovédni cizinch a nové plistéhovalych
osob  vibec, odpovidajici celkem tehdej¥imu stavu zdkono-
déarstviio®)

Komisaii mé&fansti jevili se tu predeviim jako orgdnové
provadéjici kontrolu, zdali piisluiné predpisy se zachovdvaji.
Meli se presvédéovati, zdali tak &ini majitelé a obyvatelé doml
jim ptikdzanych a predeviim ,,die Wein- und Bierwirte, Traiteurs
und alle iibrigen Gastgeber .. .so oft sie neue Innwohnere, Kost-
oder Bettgehere annehmen, oder so oft bei ihnen sonsten jemand
einkehren wiirde, wann solcher auch nur iiber Nacht zu verbleiben
gedidchte, oder auch lediglich hier durchreisete”. Zdali vSichni
bez priatahu odevzdavaji predepsané listky ohlafovaci (Be-
schreibungszettel) ,,dem bei dieser n. oe. Repraesentation u. Kam-
mer haltenden Anzeigs-Protocollo®, a to ,.klar, ausfithrlich, um-
stindiglich und verldsslich.” Podkomisai mél piislusné strany
k plnéni nafizeni téchto napominati; déle bylo tkolem jeho ,,all-
taglich fleissig nachzuforschen, die Innwohnere ob,die Beschrei-
bungen von Tag zu Tag richtig eingelegt worden sein, zu befragen,
wann der mindeste Zweifel obwaltete, sich sogleich bei dem
AnzeigsProtocollo anzufragen und im Fall der
erfindenden Nachldssigkeit eines Hausinnhabers oder
Innwohners die Anzeige entweder ohmittelbar bei denen

108) Tato &innost neni rdzu Zivnostenského, nybrz souvisi bezpro-
stfedné s predpisy rdzu ndbozenskomravniho, ¢ehoz dokladem
jsou &etné predpisy doby této o zachovédni klidu nedéiniho. a sviteniho
{Sonntagsheiligung).

09} Sr. hlavné piislusné nafizeni z 18. Cervna 1751, Cod. Austr. V. 578,
o némz Sife promluveno v kap. o reformé polic. zfizen{ videfiského z 1. 1751.
Stejné zdsady obsahuje i instrukce representace a komory z r. 1753.

osudy této instituce. —

Ptihlizime-li k obsahu instrukce z r. 1754, sezndvime piede-
v&im, Ze pasobnost novych podkomisatd méstanskych vymezena
jest pro kaZdého vyhradné na rayon mu prikdzany, t. j. urdity
pocet domt (vldda zemsk4 odhadovala je na 20—30). V jinych
rayonech nemél co &initi.

Pokud se ty¢e oboru plsobnosti, vyméiuje se tyz
v instrukci na poc¢atku dosti Siroko, jeZto ukladd se podkomisaitm
(¢l. z.) dozor na provadéni ,,deren landesfiirstlichen, die Polizei-
sachen anbetreffenden Verordnungen®, z ¢ehoZ dle termino-
logie, tou dobou béZné, dluZno usuzovati, ze minéna tu veskera
natizeni, spadajici v obor spradvy politické.
V praxi ovem ukazuje se obor ptisobnosti podkomisaiti mé&tan-
skych jako ryze policejni v modernim smyshu, coz do-
tvrzuje také znéni clanku prvého instrukce, v ném# uvadi se jako
v obor plsobnosti jejich naleZici ,,alles dasjenige, was nur immer
zur allgemeinen Sicherheit und Erhaltung
guter Ordnung beitragen kann' Tomuto vykladu
pak odpovidd vypocet tkold specidlnich, ktery veskrze jest rdzu
policejntho v uz8im, modernim smyslu, jako dozor na podezielé
osoby 1 schiize, zatykani vinnikd a podezfelych.

Méstansti podkomisafi podfizeni jsou tplné vrch-
nim komisatftm, jak dokazuje striktni znéni
¢l 7, ale 1 2.a 6. Vrchni komisafi jsou jejich bezprosttednimi
predstavenymi a zraci se pomér podiizenosti této v instrukci
z 1. 1754 nepomérné jasnéji ne? podiizenost podkomisait poli-
cejnim dozorctm. Plyne to z toho, Ze policejni dozorci, ktet
¢asem tak dilezitého vyznamu se dodélali, tehdy jesté naprosto
nedocetiovani a vidda zemsk4, vyddvajic tuto instrukeci, jedté
prec jen slibovala si nejvic od vrchnich komisait, kteti jak vime,
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pak naprosto se neosvéddili. Instrukce z r. 1776 oviem ukazuje
poméry v daleko jiném svétle, ale svédc¢i téZ o tom, jak dlouho
trvalo, ne7 sprdvny ndzor uplatnil se vi¢i retardadnim viivim
Gspornym. /

Podkomisafi jsou vibec podstatou svou orgdny ryze
dozoréimi a kontrolnimi bez exekutivy. Je-
dind stopa samostatné ¢innosti jest povinnost, dovolati se vykon-

_nych orgdnt, aby v piipadech, kdy jest nebezpedi v pritahu, za-

III

niemanden, wer der auch immer sey, zu beleidigen, und am aller-
wenigsten an Erfiillung ihrer Obliegenheit zu hindern ist.”
Patentem timto uvadi se patent z r. I724 opét v pamét.
,,Hauptsichlich zu Hindannhaltung der im Schwunge gehenden
Widersetzung gegen die Wache mit Messern
und anderen verbotenen Instrumenten,”
zostiu ]1 se tresty na nofeni ostrych nozi a jinych vra-
7ednych néstrojf, bambitek a j. zakdzanych z brani

jistili se osobou podezielou. Av3ak ani tehdy podkomisaiim ne-
nélezi samostatné rozhodovani. Tento jejich nesamostatny char-
akter utvrzuje se oviem uklddanou jim povinnosti, aby vedli si
zv1a%teé obeztetné a zdrZenlivé, coZ bylo nasledkem obav, Ze by
mohli byti svidéni k tomu, aby ptekro€ovali svilij obor plsobnosti,
které patrné vyplyvaly téz z jistych nemilych zkuZenosti dob
minulych.

E) Patenty proti odboji strdii.

Patenty takovéto opakuji se periodicky. JiZ r. 1724 vydan
v souvislosti s tehdejdi policejni reformou v Rakousich (sr. vyse
str.8on.) obdobny mandat, kterym stanoveno, Ze kazdy, kdo se proti
straZi slovy nebo skutkem v nejmen$im provini, ji pohani, nebo ji
v ufednich vykonech, jako zvIdsté pii zatykini Zebrdakd prekdzky
klasti bude, m4 byti ihned zatden a prostfednictvim svého pfislus-
ného utadu ,,jakoZto opovrhovatel zemé&panskych zakont a nicitel

obecného klidu® co nejostteji, dle potfeby i télesné, ano ina hrdle -

ihned trestin. Ov¥em Ze patenty takovéto nebyly s to, aby
navzdy zamezily opakovani se vytrZnosti; zd4 se, Ze pravé v dobg,
kdy policejni reforma let padesitych byla v bshu, poméry opét
se zhordily. O tom svéd¢i patent z 23. Gnora 1754,%9) vydany na
predneseni vlady zemské (u prilezitosti rvacky, pii které nékolik
straznikd bylo ranéno a dva dokonce zabiti) pod titulem ,,W a-
cherespectirung’. Patent tento prohladuje, Ze vidi tako-
vémuto zpupnému polinidni nelze déle povolovati; ,,immassen
eine solche zu Handhabung des allgemeinen Ruhestands Autho-
ritate publica aufgestellte, und nichts, denn ihre mithabende Be-
fehle vollzichende, mithin allenthalben geheiligte Wache von

1) Cod. Austy. Vi 853.

a zakazuje se nadédle zhotovovani nozi dvoj-
senych a na obou strandch zahrocenych a podobnych zbrani;
kdo proti strd?i nebo soudnim komisaftm, jsou-li ve sluzbg,
zbrafi by obnazil, mé byti odsouzen doZivotné ,ad la-
bores publicos in Eisen und Banden.” StrdZim ovSem bylo naka-
z4no, aby ty, kdo se nestavi na odpor, netloukly, a ant odporem
nedavaly se svadéti k sebeochrané; kdo pak by strdZnika mebo
soudnfho komisafe ve sluzb& zramnil, mél byti bezvyminetné
popraven medem; paklize soudni osoba nebo strdz méla na ranu
zemiiti, mé&l byti trest smrti vinnika zostfen useknutim pravé
ruky. Vitbec mélo se proti takovymto lidem fizeni vésti zrychlené
dle stanného prava.

4. Policejni zfizeni videfiské od r. 1754 aZ do reformy
z r. 1776.

Ztizeni policejni z r. 1754 doznalo jiZ zdhy své prvni
zmény, oviem spie in peius. Protokol representace a komory ze
dne 4. ledna 1756 vede na to stiZnost ,,dass die biirgerlichen
Untercommissarii die von ihnen angehofften guten
Dienste nicht leisten, wornach also deswegen eine
bessere Vorsehung zu machen nétig zu sein scheine.* '

Mimo to Viden&ti sistéfovali, Ze dan Zivnostenska, pod-
komisaftim za odménu ptikdzand a dohromady 2040 zl. 39 kr.
¢inici, jejich pokladné odpadla a Ze v ndhradu ,,weder quoad prae-
teritum noch in futurum einiger fundus ihnen angewiesen sei.

VIdda uznala, Ze jest sice v potaddku, aby se videiiskym (,,dem
aerario civico) obnos ten nahradil, §la v8ak dale navrhujic, aby

13) Archiv ministerstva vnitra, L c. & 78.
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podkomisali jezto se neosvédgili, se vubec
zru§ili

Dtvody, jimiz ndvrh svij motivuje, jsou nejlepsim dokladem,
jak oprdvnénou bvla skepse, jiz vldda proti instituct mé&stanskych
komisaft chovala. PiSet se ve zrminéném memorandu: ,,50 ist
doch zu erwagen, dass alle diese biirgerl. U_rlter—Ceomtnlssarll
seithero noch gar nichts ausgerichtet und sich nichts weniger als
dieses ihr Amt angelegen seyn lassen, vielmehr dass dieselben
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zvy$en, jak sezndvime ze schematismi a z jedndni o reformu
policejni z r. 1776, ,
Jenom kvalitou drednictva vidensky dafad poli-
cejni (Policeyamt), jejZz znaji statusy rokem 1755 pocinajic,
ponékud se vzmahi, af i to nadmiru pomalu. Jest to:patrno ze
stoupajici distojnosti Gfednikt: z dozorce stal se zdhy nad-
dozorce, r. 1760 jiz skuteény gubernidlni rada; r. 1762 pridan-
mu ,.adjunkt; rovnés trednik konceptni. Z rozniSeld rozkazi

durch ihre meistenteils Abends nach vollendeter Arbeit und nach
zu sich genommenen Trunk eigenmichtig und zum Thffﬂ aus
Gehissigkeit anmassende Unternehmungen zu verschiedenen
Unruhen, wessenhalben einige mit dem Rumorhaus haben ab-
gestraft, andere ginzliche entsetzet werden miissen, Anlass ge-
geben haben.”

Misto nich budiz k dosavadnim dozorcaum jesté
priddno y dalsich, jim# budiz ddno po 200 z1. To stdlo by
1400 zl. a uspofilo by se tudiZ vicl pﬁtomnému nakladu 640 zl.
Ostatné pry dal by se i obnos tento prevaliti na mésto.

Vadi tak paddnym dokladim neschopnosti m&tanskych pod-
komisa¥@ nemohlo ani direktorium pfimlouvati se za jejich dalsi
ponechéni a proto jiz I2. ledna 1756 vysla resoh_lce ,,dass d.Lie.aus
der allhiesigen Biirgerschalt zur Mitaufsicht bei dem ‘allhle‘élg‘en
Polizeywesen angestellten Untercommissarien von nun an ga nz-
lich abgeschafft seyen”. A nelibost dvora 8la 'tak daleko},
7e stanoveno, aby se na podkomisafich vyméahala ilvn(.).stenska.
dai za rok 1755, kterd jako nédhrada za jejich sluzby méla jim byti
odpusténa. ,

Tak skongila neslavné prvni éra m&tanskych podkomisatt,
a objevuji se ndm teprv zas po prestavce skoro desitileté.

Zrudeni podkomisatt bylo opatienim zcela spravaym. Chybou
véak bvlo, 7e direktorium ignorovalo ndvrhrepresen-
tace na rozmnozeni dozorcii, o jichi vyznamu se representace
‘daleko difve presvédiila nez ufad dstiedni. Mohlo se tak jiZ o 20 let
dive dojiti toho, co provedeno reformou z r. 1776. Mis’Fo toho s}e
stalo, ze zédhy po reformé z r. 1754, samé o sobé dost1 %krovne,
policejni soustava videfiskd ocitla se ve stadiu zbahnéni, nebot
podet ufednictva policejniho po 20 let nebyl

stavaji se ,zugegebene Polizei-Beamte”. Platy jejich oviem
zistdvaly stdle velmi malé a rovnéz postup byl Spatny. %) Neni
pochyby, Ze tato stagnace v organisaci videiiské policie zavinéna
byla 7letou valkou: nebot byly-li jiz r. 1754 financni prostfedky
pro policii vyméfovany tak spofe, bylo tomu po roce 1756 zajisté
mérou jesté vyssi. ' V
Pripomenouti dluZno, %e resoluci z 27. Gnora 1755 aktivo-
vdna u representace opét komise bezpecnostni, prozatim pouze
pro mésto Viden. Zda se, Ze tim &innost uvedenych ,,vichnich
komisalt*“ prestala — aspoil nelze se o nich dale ni¢eho dopétrati.

Jak malého pomérné ndkladu vyzadoval policejni aparéat
v residenci az po reformu z r. 1776, dokazuji tdetni vykazy; jeZ
mame po ruce. I &isla ta jsou vymlavnym dokladem zminéné
stagnace. R. 1754 pii zfizeni ufadu policejniho ¢ini naklady na
ti1 dozorce s platem po 400 zl., 7 protokolistf po 300 zl. a 5 ,,pfi-
danych® po 200 zl. zelkem 4300 zl. K tomu dluzno itati Gtraty
straZe a nékterych orgdnt, jeZ k policejnim pocitdny, jak na pr.
profousové. Néklad teunto nelze zjistiti. Za to naprosto spolehlivd
¢sla zachovala se z r. 17508 ve zndmém nim seznamu: status

12} Jak mdlo skvélé byly vyhlidky téchto prvnich tfednikd, tcoho
kiiklavym dokladem jest nadvrh, obsaZeny v predneseni direktoria ze 16.
ledna 1773: ,,Fir den Secretarius Rubana, welcher schon1g Jahre treu
in Diensten steht und es noch nicht héher als zu
300 Fl. Lohn gebracht hat, wird Erh5hung auf 4—3500 FL vor-
geschlagen oder Zutheilung zu dem Protocollistenposten mit 700 Fl. Gehalt.

us) Vykazy tyto dle arch. min. vo. IIL. A, 4. N, O., Regierung, Kart.
130. : A - : :

Mar$an: Déjiny policejni organisace rakouské. 8



I14

personalis et salariorum, pfedloZeném u ptilezitosti reformy zem-
ské viady.

Vyskytuji se tu dva policejni dozorci s platem po 600 zlL
(tfeti od té doby zrufen), déle 7 pisafti (Sicherheits- und Polizei-
Protocollschreiber) s platem po 300 z1., z nichZ jednoho toho ¢asu
uzivano ,,bei der Almosen-Commission in dem Erzbischofhof.
Dale 5 Polizey-Zugegebene s platem po 200 zl., koneéné objevuje
se nezndmy od difvéjska ,,Polizey-Aufseher an der Donau®, jehoz
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VI. 685) vede stesk, Ze vefejnd bezpelnost jest poruSovana zlo-
déjstvim, lupistvim, zvlasté vefejnymi tdtoky, uvadi se, Ze jest
mnozstvi doméacich 1 cizich tuldkd, lidi bez zaméstnani, zvIaste
zebravych duchovnich a Zidl, nemajicich povoleni, aby ve mésté
sméli se zdrZovati. Osoby tyte nejsou nikym kontroloviany. Sta-
novi se tudiz’ zost¥ené pifedpisy pro ohlagdovdni
cizincl, obnovuje se nafizeni povinného oznamo-
vani do 24 hodin, ve mésté bud bezpetnostni kanceldfi u vlady

plat ¢ini oviem jen 50zl Celkem néklady na policejni Giednictvo
videniské ¢&ini 4350 zl. — jsou tudiz stejny, jako byly pii zalo-
zeni policejniho tfadu. Daldi naklad na policii vypocteny jest plat

vladniho profousa v ,,Gnaden-Stockhausu® (96 z1.) a jinych dvou.

podiizenych funkciondit 176 zl., celkem 344 zl.

Velikou polozku zabird plat ,,Rumorwache” celkem 2376 zl.
a ptispévek na mé$tanskou strdZz (Sicherheits- Tag- und Nacht-
wache) 408 z1., dale ptispévek na ,,Invaliden-Wache®, o které nic
uréitého nevime, 180 zl. ‘

K policejnimu organismu pocitd se je$té persondl Wtradu
censurniho asice Biicher-Revisions-Sekretarius (plat 800 z1.),
nosi¢ knih go zl., a naklad na ndjem sklepeni (Biicher-Revisions-
Gewolb) qo zl. Koneénd existuje dozorce nad chlebem (Brod-
beschauer) s platem 52 zI.

Z uvedeného plyne, %¢ na vlastni policii, ufedniky 1 strdz
plati se ze stitnich pen&z tehdy 7134 zl., na censuru 980 zl., celkem
s posléz uvedenym podfizenym funkciondtem vieho viudy 8166 zl.,
coz jest ndklad policejni soustavy videnské r. 1759.

R. 1743, pti jedndni o nastavajici reformu policejni soustavy
uvadi pak dvorskd kancelaf, Ze cely policejni aparét vidensky
stoji rotné pouze (patrné bez straZe) 6300 zl. na rozdil od pafiz-
ského, ktery mél mu byti vzorem, ale vyzadoval nikladu 100.000 z1.

ZlepSeni vice nez problematického dostdvd se policii videnské
obnovou mésfanskych komisafd po prestivce
témér desitilelé.

Rok 1465 prindsi totiz opétné opatieni proti Zebroté a pode-
z¥elym cizinctm ve Vidni. Nafizeni z 22. dubna 1765 (Cod. Austr.

1
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zemské nebo policejnimu uradu, v predméstich rychtaitm. No-
vinkou jest, Ze slibuje se udavaédi polovina penézité pokuty, kterou
potrestdn bude ten; jenZ nafizeni toto neplni. Penize ty vyplaceti
mél policejni drad.

Doplnénim jest obnoveni podkomisait méStanskych, nati-
zenim ze dne 26. dubna 1765 pod ndzvem Hausvisitations-
Commissarii (Cod. Austr. VI. 687). Zrizeni komisara téchto
odpovida celkem normdm z r. 1754. I nyni prikdzédny jim urcité
rayony a stejné dkoly, starost o to, co slouii ,,zu Beférderung
der gemeinen Sicherheit und zu Nutzen des gemeinen allhiesigen
Publicums®; predeviim méli patrati po neohldSenych podezielych
osobach, a uddvati je Ufadim bezpeCnostnim. I nyni byl jenom
orgdny pomocnymi, podléhajicimi veskrze bezpe¢nostni komisi a
policejnimu tfadu. Nové jest ustanoveni, Ze méli byti odméfiovani
polovinou pokut za neohlafovani. Za to vS8ak odpadd byvalé pro-
minuti byvalé dané Zivnostenské, jehoz pozivali r. 1754. Komi-
saffim se zaruCuje, Ze, udaji-li néco nebezpetného, oscba jejich
bude dle mozZnosti zatajena.

Odtud ziizeni toto udrzelo se az do nové reformy policejni,
respektive do r. 1774. Ani nyni oviem nemohlo se vykazati val-
nymi tspéchy. To dokazuje nejlépe kritika, kterou o ném prondsi
vlada zemskd v predneseni reprodukovaném direktoriem dne
17. z4¥1 1773: ,,Die bilirgerlichen Polizeicommissare nutzen eben-
falls wenig und niemand wolle diese Stelle an-
nehmen, seitdem sic die kleine Ergotzlichkeit der Gewerb-
steuerfreiheit verloren haben, die sie unterLBeCk—Mannagetta gehabt;
diese kleine Ergotzlichkeit sei zureichend gefunden worden, sie zu
ermutern, weil ihrer 160 sind, folglich ihre Verrichtungen nur
reihenweise an sie kdmen‘ atd. VIdda‘tudiZ navrhovala, aby jim
bylo osvobozeni od dané Zivnostenské zase povoleno. To se téz

8 *
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stalo, ale jen na rok, nadeZ zruSeni aplné, nedockavie se ani usku-
tedndni nové reformy. :

Ze spist sezndvame, Ze jako r. 1756 proti nim zavlidla ndlada
tak nepiiznivd, ze na vétéing, kterd se projevila naprosto neschop-
nou, dobyvana byla zpét dan Zivnostenskd s nejvétdi piisnosti.
Komisafl prosili za odpusténi jeji, a véc skondena tim, Ze konetné
opetne placem dané ]1m prominuto, na $kodu ovSem méstské
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hlavné tim; 7é soustredoval v o6sobé nového .»p 0~
licejniho feditele” (Polizeidirektor) neoby-
¢ejnou pravomoc., TvZz mél byti pfedeviim G pluné ne-
z4vislym nejen na zemské vIade, ale i na dvorské kanceldfi,
podléhaje pouze panovniku, sam pak mél miti
pravo, zadati o své 4jmé assistenci vojenskych i civilnich dtada
a u vécech policejnich miti pravo natizovaci nejen nad magistratem
a méstskym soudem ve Vidni, ale i nad krajskymi drady po ven-

lakto zanikli mééfanéti komisati trvavéi od I. 1721 pod
riznymi jmény. Patent z r. 1776 o nich vice nemluvi.

5. Navrh na zfizeni policejniho feditelstvi ve Vidni (r. 1767%7)
a jeho Glinky,"y

V dobu mezi dv&ma daleZitymi reformami, jimiz zaloZen
zemépansky policeini drad ve Vidni, spadd zajimavy anonymni
navrh na zfizeni policejnfho feditelstvi pro Vide a obvod jeji,
jenZ, tteba Ze nepfinesl bezprostfedniho ovoce, piece jen znamenal
pokrok jiZz tim, Ze donutil povolané orginy, aby se naléhavou
otdzkou zlepSeni policeini spravy videnské opét zabyvaly. Ideje
ve zminéném ndvrhu obsazené nepfidly ostatné na zmar, nybrZ
jak se zd4, pouZity byly za vzor pii pozdéjsich pokusech organi-
sa¢nich, zviasté doby josefinské (neni vyloufeno, Ze autor memo-
randa nalezel vibec ke kruhtm tehdej§imu nislednfku blizkym).

Navrh podén cisafovné anonymnim autorem. Jest
to zpisob v dob& této astéji se objevujici a nasvédéujici tomu,
e autorem byla osoba blizko siastnénd, pravdépodobné néktery
z radl spojené dvorské kancelate nebo zemské viady. Zptsob tako-
véhoto anonymnilio poddvdni ndvrht neni v dob& této nikterak
nezvyklym: setkivame se s nim opétovné, tak r. 1780, kdy také
navrhovana reforma policie videnské®) Navrh vyznacoval se

114) Jedndni o ndvrhu tomto v arch. min. vnitra IV. M. 1. N. O. Polizei-
behérden. Tamtéz i jednani o reformé z r. 1776.

15 O anonymnim ndvrhu ze zaii 1780, podaném Ceskému gubelmu,
jenz tyle se dosazovani vyslouzilych dustojnikd za radni krdl. mést dovi-
ddme se u Riegra (Ziiz. kraj. I]. 436), jenz pokldda za moiné, Ze autorem
jeho byl sdm cisat Josef. Anonymni ndvrhy poddviny kaZdoroéng
znalnym, poltem a ve vselikych oborech; jak svéd&i protokoly statni rady.

kové. Soustiedénim vieliké moci v rukou feditelovych opu¥téna
naprosto obvykl4d soustava kollegidlni a jevi se
ndvrh tento jako prvni pokus k zavedeni soustavy
persondlni v policejni spravé residence, a to ovem do kraj-
nosti, nebof novy policejni feditel v né&kterych vécech zaujima
postaveni ptimo jako pohce]m ministr.

Dilezitou novotou jest ovdem ztizeni vlastnfho dfadu poli-
cejniho se §tabem ufednikd konceptnich i kancelafskych, podléha-
jicich jen policejnimu fediteli.

Z toho, co zde navrhovano, provedena &ast jiz r. 1776, aviak
nejdilezitéjdi véci teprve za Josefa II., predevsim v letech 1782
a 1783, oviem tim zplsobem, Ze agenda, pridélend zde jenom poli-
cejnimu Yediteli, méla byti rozdélena mezi policejniho feditele
a nového policejniho ministra.

Co dle navrhu z r. 1767 bylo by tpiné odpadlo, byla ¢innost
komise bezpe&nostni, aspoil pro Viden samu a jeji okoli. Neni
pochyby, Ze ndvrh tento opird se 0 vzory cizi, tfeba ze
z obsahu jeho bezprosttedné nelze usouditi, které to byly.  Jest
v8ak pravdépodobno, Ze anonymu tanuly na mysli vzory fran-
couzské, a to snad prostfednictvim pruskym. Tomu aspoil nasvéd-
Coval by mnavrhovany titul Polizeidirektor; odpovidajici
ndzvu, jejZz meél chef policejniho Gfadu berlinského, ziizeného
I. I742.

V dob€ a za poméri, v nichZ poddn, ovem zdalse navrh tento,
tieba Ze tendence jeho byla pro véc prosp&na, tak nezvyklym,
Ze se nesetkal s porozuménim a dspéchem. ,

Navrh postoupen byl vlastnoruénim billetem cisatovay
z 21. prosince 1767 dvorské kancelafi, bypodala dobreo-
zdani, zda a kterak by takovéto policejni feditelstvi ztizeno
byti mélo ,,doch allezeit unter der Dependenz
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der Regierung und dieser Hofkanzlei Z toho
Ize seznati, Ze proti ziizeni samostatného feditelstvi v Fidicich
kruzich zdsadné nebyli, a ovéem neobydejnou pravomoc pro poli-
cejniho teditele pozadovanou vylucovali. Dvorskd kanceldf zaby-
vala se zéleZitosti touto velmi brzy, jak svéd&i predneseni datujici
jiZ z g. ledna 1768.116) —

Anonymus navrhoval, aby se pro meésto Viden a jeji trini
—obvod{Wienerischer Marktdistrikt), ¢tyfimile v okruhu obsahnjici
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ceny prostfedkt zivotnich, zachovaviani tadu ve
skladi§tich difivi, zamezovani libovolného zvySovani cen a mzdy
se strany Temeslnikd a jinych Zivnostnikd, ,,kroceni svévole a vy-
stiednosti ¢eledi, na ktercu wdude treba si stéZovati,” dozor nad
udrzovanim pofddku v hostincich, sklepich, kréméch a jidelnich
ve mésté a kone¢né bdéni nad dodrZovanim v8elikych policejnich
zakont bez rozdilu. Jak patrno, vypoltené zdleZitosti, aZ na né-
které vyjimky, nalezi k oboru moderni policie, o emz sve€dei srov-

ziidilo policejni feditelstvi a udaval jako pov8echné dkoly jeho,
,,was in das Polizey-Wesen unmittelbahr oder mittelbahr ein-
schlaget und damit einen Zusammenhang hat. Definice tato byla
arci velice $irokd a dopoudtéla velmi rozmanity vyklad, zvlasté
uvazime-li, jak neurcity byl tehdy obvykly pojem ,,Polizei

Teprve z detailniho vypsani Gkold nového policejniho fedi-
telstvi, které podava autor v odst. I. svého navrhu, lze seznati,
Ze jednalo se zde skutefné pfevahou o policejni tkoly, moder-
nimu pojmu blizké.

Navrh sdm rozpadd se ve tfi oddily, z nichZ prvni zabyvd se
oborem plisobnosti navrhovaného feditelstvi, druhy
postavenim policejniho feditele a pomérem jeho
k zemépdnu a k ostatnim dfaddm, tfeti organisaci po 1 i-
cejniho tiditelstvi samého.

Co se tyce odstavce prvého, tedy lze fici, Ze obor policie
jest zde pojat v mezich daleko uZ&ich neZ pojimala je dosavadni

doktrina, a to pri v nesystemati¢nosti své pfec jen v mezich,

blizicich se jiZ modernimu pojeti policie, jak
uvadi je v’ praxi policejni reforma z roku 1776. Citd totiz mezi
ikoly policejniho feditelstvi predevsim zélezitosti, spadajici v obor
obecné bezpednosti, tak zvla§té odstrafiovani obtiznych
a mnebezpednych individul a d&inéni jich neSkodnymi, visitace,
policii cizineckou, mravnostni (zamezovani vieho, co by mohlo
plsobiti vefejné pohorseni); také povSechny dozor, jak se obyva-
telstvo vyZivuje a chovd (Beobachtung des Nahrungsstandes und
der untadelhaften Auffthrung deren Inwohner); déle odvra-
ceni nebezpedi ohné a povodné, Cisténi ulic
a silnic a udrZovani jejich schiidnosti, starost o piimérené

16} - Archiv-ministerstva vnitra IV. M. 1. K. ro8z.

nani jiz s policejnim tddem z r. 1776 a nasledujicimi. P odotknouti
dluzno oviem, Ze vypolet tento nemd patrné byti taxativni, nybrz
v prvni fadé piikladny, Ze m4 na mysli jen véci prdvé nejnaléha-
vEj4i; proto také nelze naprosto mluviti o néjaké systematicnosti:
kategorie dulezitosti zasadni a rozsdhlé vedle jednotlivosti az do
malichernosti jdoucich, mimo to ony tak povSechné stylisované
klausule o dozoru nad stavem obyvatelstva a bdéni nad do-
drzovanim v¥elikych ,policejnich” zdkontd bez

~rozdilu.

Velmi ddlezitym jest oddil druhy, v némz? stanovise posta-
veni pifig§tiho policejniho feditele Pledeviim
uvadi se potteba, aby policejni feditelstvi bylo vzato v bezprostiedni
nejvy$si ochranu ,,als ein ihrer Wesenheit nach fast allgemein ver-
hasstes Amt‘ a aby tudiz dostalo se pfednostovi jeho téhoZ posta-
veni jako bezprostfedni dvorské komisi, aby
totiz nebyl podiizen 24 dnému vy$Simu Gfadu, nybrz
jen zemépédnu samému. Ziroven ma mu byti podiizen
cely dosavadni bezpenostni apardt — ,,zugleich ware sowohl der
hiesige Stadt-Magistrat, das Stadt und Landgericht, das gesammte
Sicherheits- und Polizei-Personale mit dem Rumorhauptmann
& den Reggs Profossen, dann die Rumor Tag & Nacht Wache
kiinftig an die P. Direktion zur Befolgung deren an ein — so an-
dere erlassenen P. Verordnungen mit der behorigen Subordination
u. Paritionsleistung anzuweisen.‘

Zemské viade dolnorakouské ma byti priki-
z4dno, aby natizeni od policejniho feditelstvi vychédzejici jménem
svym prislu§nym tfadim vyddvala a jemu 1 jinak v8eliké pod-
pory poskytovald. Prosttednictvim viddy zemské zvIasté ma se
piikdzati krajskym dradtm v zemi ,die. ohnfehlbarste
Vollziehung deren von der P. D. erhaltenden Verordnungen.‘
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Dvorské vojenské radg nebo videfiskému méstskému a gete-
rdlnimu komandu budi? natizeno, aby policejnimu feditelstvi na
pisemnou nebo ustni rekvisici jeho prokazovala se vojenskad
assistence. Podpora policejniho feditelstvi, hlavné udilenim
potfebnych zprav, méla byti nakézdna téz dradim financnim
prostiednictvim dvorské komory a ministerské bankodeputace;
i na prokuratora financ¢niho mélo miti policejni

feditelstvi vliv, a to tim zptisobem, Ze mohlo mu byti uloZeno
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jedndni, které bylo zvykem predevi¥im u bezpecnostni komise.
Ovgem, Ze zde z4sada opacnd soustfedénim tak veliké moci v rukou
policejniho teditele, pouze zemépanu podiizeného, provedena
s dtslednosti tak krajni, s jakou se tak nestalo ani za Josefa II.,
jenz ji povysil za vedouci. Ale jest to aspoil projev zdravé reakce
proti nepfirozenému systému kollegidlnimu v policejni spravé,
jako jim jest pozdé€jsi, rovnéZ anonymni ndvrh z r. 1780. —
Predneseni dvorské kanceldte ov8em nejenom nepfistoupilo

prostiednictvim vlidy zemské, aby stihal toho, kdo prekro¢i né-
které policejni zadkony, coZ bylo namifeno hlavng na osoby z vy$-
dich stavi. Fiskdl mél podati pak policejnimu feditelstvi o vy-
sledku zpravu., —

Pokud jde 0 orgamnisaci Giadu, navrhovéno, Ze by
bylo nejptirozenéjdi, aby se ufad policejniho feditele udélil
dosavadnimu ndméstku mistodrzitele zemské
viady, ,ktery bez toho jest takto zbytetnym®; pro pripad, Ze
by Grad ten byl udélen nékomu jinému, mohl by ,,zu Vermeidung
der Anstinde und Schwierigkeiten policejni feditel byti povySen
do stavu panského a byti jmenovén skuteénym dvornim radou
u dvorské kanceldfe s tim, ze by mu bylo prominuto, Gc¢astniti se
pravidelnych zasedani a také mu neptidélen Z4dny referdt, kromé
délezitych zalezitosti policejni spravy videfiské se tykajicich.

- Agendu policejniho feditelstvi mélivésti viddniradové,
sekretaii kanceldfe a policejni persondl
ktery dosud pod aegidou zemské vlady ji vedl, nyni oviem pod fi-
zenim policejniho feditele. Kromé toho pak méla tomuto pone-
chéna byti moznost, aby mu dle pololetni dohody s mistodrZitelem

“byli ptikdzani i jini radové a sekretdti; trednici'ti viak méli mu byti
piidani pouze k podavéni dobrozddni, po pfipadé provédéni jeho
natizeni— on sédm nemél byti vidzéan, aby vétding
se podrobil, a také nemusil sdé¢lovati jim z4-
leitosti tajné nybrz jednati dle vlastniho
uznéani a zdlezitosti takovéto expedovati tajné vlastni kance-

1471 bezpednostni; mélmitijen povinnost, aby takovéto

dttlezité a tajné vécisdéloval mésic¢né v pro-

tokole dvoru k nejvy&8§imu schvaleni.
Navrh takto akcentuje naprosto princip persondédlni

jej# zasadné a disledné stavi naproti dosavadnimu kollegidlnimu

na soustfedéni tak veliké moci v rukou jednotlivce, nybrz z vra-
tilo i ztizeni samostatného policejniho fe-
ditelstvi viabec, proti némuz, jak patrno z vlastnoru¢niho
biletu, s nim% nivrh dvorské kancelaii doruden, zdsadniho odporu
u dvora nebylo.

Zajimavé jsou davody, jimiZz odmitavé stanovisko moti-
vovano. Dvorské kancelaf uvadi k bodu prvnimu ndvrhu, podava-
jicimu piehled agendy pol. feditelstvi, Ze anonymus vlastné& ne-
podava ani nejmensiho nového (coZ jest spravné, pokud se tyce
vypoctu predmétl, jez ndvrh policejnimu Feditelstvi piikdzal —
bod tento nebyl vibec nejsilng&j§i strankou memoranda), nybrz Ze
vSechno, co autor novému pol. feditelstvi ptikdzati chce ,,der-
mahlen und seit unfiirdenklichen Zeiten obstardva vldda zemska
jakozto politicky tfad a Ze nad tim krom toho i sama dvorskd
kancelai vede vrchni dozor. '

»Jejimu Velidenstvu samému jest zndmo, 7e vldda ve-
keré tyto zdlezitosti zastava v dobrém po-
fddku, sama nebo svymi komissemi, jako komisi
bezpecnostni, pozarni, drahotni, femeslnickou a jinymi, a to do
pismene dle predpisti a nejvyssich resoluci pro veskeré obory poli-
cejni jiZ stavajicich. Vladda dala si vidy peclivé zdlezeti, aby za-
leZitosti policejni (das Polizeigeschift) nejen ve Vidni, nybrz
v celé zemi v nejlepSim pofddku udriovala a prikazy dvorské
kanceldfe rychle a exaktn& provadéla — ,,wenigstens ist dieser
Hofkanzlei das widrige nicht bekannt”.

- Doznéva se sice, Ze jsou tu nékteré nedostatky, ale ne-
pokladaji se za podstatné a omlouvaji se rozsdhlosti
policejni agendy; a co ujde pozornosti tolika ufedniki,
to zajisté sotva bude moci s takovou dokonalosti zastdvati jediny
policejni feditel. ‘
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Jiz z toho patrno, kterak dvorskd kancelat zmne wuzndva
hlavni princip ndvrhu, centralisaci, o kterou
se véechno todilo; vidi v ndvrhu dokonce affront pro zemskou vlddu
a titok na jeji dosavadni plsobnost.

Z dalstho jest patrno, Ze dvorskid kanceldt nebyla si, aspoii
v tomto okamZiku ani védoma zv14a&tnich potfeb poli-
cejni sprdvy velikého mésta: naprosto totiZ ne-
uzndvé potfebu eximovaného jeho postaveni a vytvka s nelibosti

s
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4 obtize (,,unzihlige Anstdssigkeiten, Hindernisse und Schwierig-
keiten“) se strany dvorské vojenské rady, dvorské komory a banko-
deputace, ano i vlady samé ,,wider die Ansinnungen der P. D.”
a to tim spife, ana ani vladda, kterd prece sama zemépanskym
tradem jest, vSelikym konfliktim s témito dvorskymi tfady ne-
dovede se pry vyhnouti.

Dvorskéd kancelai dokonce vini anonyma ze sobeckych za-
mérit ze chce ziskati vysoké dustojnosti pro. policejniho fiditele

~ 7e dle navrhu ma se oddgliti mésto Videti se syym obvodem od
ostatni zemé, kterd ma zistati naddle pod zemskou viddou: tak
zavedeny budou v tizeni policejnim riizné zdsady a vznikne takika
dvoji riznd policejni sprava v téZe zemi, z ¢ehoZ nevyplyne nic
jiného, nez omyly a nepoiddky ke 8kodé obecného dobra, kdeZto
vlada zemska prece pravé v celé zemi rakouské snazi se spravu
policejni (minéna zde ov8em ne pouze policie v modernim smyslu,
nybrz sprava politickd vibec) vésti jednotné.

»Z téchto zdvaznych davoedd, a jelikoZ navrhovatel zamysli
dat provadéti veSkeré zaleZitosti dle dosavadniho zvyku jiz beztak
stdvajicimi rady a sekretdfi i na dile, vladé pak pouze ponechati
péCi o potraviny, chléb, diivi, maso, dosavadnim pak oddé&lenim
(komisim) samotnym Z4dné vytky uéiniti nedovede, nybrz naopak
dobry chod jejich jedndni mltky potvrzuje a tudiZ vlastné nic no-
vého kromé vrchniho feditelstvi nenavrhuje, neshleddva se ani
nejmensi potfeby nebo prospéchu, pro¢ by spriva policejnich
zélezitosti zvldStnimu feditelstvi a takika oddélenému uradu
méla byti svéfena, tim spide, ano lze jiZ napied miti pfesvéddeni,
Zemezl timto feditelem avlaidou nebude nijaké jednoty,
ze jedndni a prdce budou zbytedné& rozmno-
Zovany, opatfeni a expedice, zalasté odkladu netrpici, zdrzo-
véany, nebo vliddou zastaveny a pozmenovany, a tak pouze nepo-
faddky, otfesy a omyly plsobeny.*

Vytyké se déle, ze by asi autor sotva ndvrh tento byl podal,
kdyby byl ptedvidal, Ze navrhované policejni fiditelstvi ma byti
zavislé na vldd¢ a dvorské kanceldfi, jak to v uvedeném vlastno-
ru¢nim biletu se stanovi.

Pokud se ty¢e navrhu, aby urdité drady byly policejnimu
Tediteli podiizeny nebo k assistenci poukdzdny, nachazi dvorskd
kanceldf také ndmitky, predvidajic nes¢islné ¥ratky, prekazky

‘se byla stala . . .

74dané pro sebe: a -sice hodnosti panského stavu, skutecného
dvorniho rady a zvySeného platu; dle jeho minéni patrné pro novy
titad nikdo jiny 1épe ne# on sam by se nehodil. I dokonce podeziiva
se navrhovatel, Ze chee si ufad svij zafiditi pohodiné, nebot ,,z4-
mérem jeho jest, ziskati si autoritu, nejvétsi tthu prace v8ak oném
komisim, které dosud tu & onu policejni zdleZitost obstardvaji,

i na dale ponechati.“™7)

Jest& podivnéj¥i zve se myslénka, aby se policejnimu fediteli
nékteii radové pridali, on v8ak pfes to nebyl povinen podfizovati
se vétsiné jejich hlast. Poklddalo se to pii béiném tizeni kolegi-
alnim za néco neslychaného: ,.eine solche Activitaet besitzet nicht
einmal der Statthalter, a prohla¥uje se proto ,,za tim méné radné,
aby v tak Skodlivych pripadech (in so schddlichen Vorfallenheiten),

jaké se v policejnich zalezitostech tasto vyskytuji, byla dana poli-

cejnimu fediteli takovd moc, aby jedind hlava, tieba by se ji pii-
znala poctivost a schopnost, ptece jen z né¢jakého piredsudku nebo
nedostatecné zkuSenosti nejpovazlivéjsi chyby a nepofddky zpi-
sobiti mohla. Nepomohlo by pak nic, kdyby zaleZitost v mési¢nim

Nl

protokolu byla uvedena v nejvyssi zndmost, jezto by pak jiz chyba

Konetny tisudek dvorské kanceldfe jest tudiZ naprosto za-
mitavy: ,Danunalso weder nitzlich noch noth-
wendig erachtet wird, eine eigene P. Direction aufzustellen,
und das héchste Aerarium mit neuen diesfalls -auszulegen

117} Neni pochyby. #e dohady dvorské kanceldfe, pokud se ty¢e ambici
navrhovatelovich, nebyly sprévny. Navrh sim jevi se ve svétle pozdgjsich
udélosti daleko méné& sobeckym, nez zdd se kanceldfi. Neniarci vylouCeno,
e pri celé té vioi hraly tlohu i osobni ambice a rivality, le¢ vyznam jejich
v zékulis{ skryty lze dnes jiz t&ko odhadovati a pro Vyv0] instituce zhstal
nerozhodnymm.
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kommenden, nicht kleinen Besoldungen zu belasten, so ist die Hof-
kanzlei des Erachtens, dass von diesem Project gar
kein Gebrdauch zu machen widre'

Celkem lIze tici Ze, tieba anonymus ndvrhem svym, nepo-
chybng dle vzort cizozemskych zhotovenym, hodlal chefu policej-
niho feditelstvi v residenci ptikdzati pravomoc pfilid velikou,
a tim nepochybné presttelil, i dvorskd kanceldf zneuznala pravy
vyznam policejni spravy ve velkém mésté a nutnost jeji centralisace.

sGSER SRR B
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und aus dieser in einer jeden Gattung des Polizeiwesens eine den
jetzigen Umstinden angemessene Beschreibung verfassen solle,* —
kteryzto mél byti pak cisarovné ptredloZen za tucelem konedného
rozhodnuti.

Dvorska kanceld? 1 vldda zemskd patrné€ zalekla se veliké né-
mahy (jednalot se zde o soupis veSkeré rozsidhlé legislace spravni,
an jak vime, pojem policie v dne$nim smyslu nebyl jeste bézny),
areferatiiz 15. dubna 1768 podany prohlasuje, ze by soupis takovy,

Dvorska kancelaf nidvrh ten uplné zamita, co? nelze nazvati sprav-
nou cestou; daleko spravnéjdi by bylo byvalo, vybrati si z ného,
co bylo zdravé a navrhnouti priméfené opravy, nebot policejni
apardt videfisky nebyl ani zdaleka na té vysi, na které zdal se byti
dle predneseni dvorské kanceldre. Nejlep§im dokladem toho byly
stesky, proniSené zemskou vlddou brzy potom v podini jejim
z 1. I771, jimZ zahajuje se jednani o reformé z r. 1776; Ze ani po
reformé té, pokud viibec jesté zbytek byvalého projednivani kole-
gidlniho ve vécech policejnich ztistal, o Fadné soustave policejni
-nemohlo se mluviti, dokazuje zdrcujici kritika v memorandu
z 1.-1780.

5

Névrh anonymtv, ktery pres rizné nedostatky své obsahoval
Prece jen zdravé jadro, ziustal takto neprovedenym pro zésadni
odpor dvorské kancelite. Niemén& neziistal marnym, nebof ani
-dvorskd kancelal nebyla s to, aby otdzku reformy policejni sou-
stavy videfiské ulinila bezpredmétnou. Znamenal novy popud
-opravny, ktery kone¢né prece jen padl na drodnou ptdu, uvedl
otdzku zlepSeni vefejné bezpednosti v sidel-
nim mésté opét po proudu a tenkrdte jiz definitivné.
Cisafovna ndvrh na ztizeni policejniho fiditelstvi totiz a limine
nezamitla, nybrz, vracejic dobrozdini dvorské kancelati, nafidila,
aby vldda zemskd zhotovila vy tah ze viech nafizeni, u vécech
policie viibec vydanych, soufasnym pomériim prizptisobeny
v soustavném uspotdddni — jak pravi vlastnoru®ni poznidmka
‘na rubu citovaného predneseni dvor. kanceldte: ,,die Kanzlei hat
‘der n6. Regierung aufzugeben, dass selbe alle von dem Polizei-
wesen in allen dessen Theilen erflossenen, 4lteren und
neueren Mandata und Verordnungen sammeln

ktery by vyZadoval doby nékolika let, nebyl valné uzitecny, ana
ze star$ich nafizeni mnoh4 jen z okamZité potfeby byla vydana;
ostatné sbird pry kanclér vedkerd natizeni ,,in publicis et politicis*
od slavného mnastoupeni J. VeliCenstva, coZ piikdzanou sbirku
tplné nahraditi miZe.

Co na toto piredneseni bylo rozhodnuto, neni ndm z prament
piimo zndmo. Vime z pozdg&jsich referatil, ze vyjednavani pokra-
¢ovalo déle. Rozhodného v nejblize piistich letech nebylo usneseno
nic; patrné vénovina byla price instanci viestrannému studia
reformy policejni a to hlavng za ptibrani vzort z jinych zemi.

Zatim v8ak mnoZily se stiZnosti na $patny stav policie vi-
defiské. V lednu r. 196¢ jednino bylo ve statni radé o opatfenich
navrhovanych vlddou zemskou ,,gegen die Auffhaltung des lider-
lichen und herrenlosen Gesindels” a k ndvrhu rady stdtni rozhodla
cisafovna: ,,da aber solche (t.j. navrhovand opatfeni) nicht hin-
reichend sind, so wird sich die Staats-Wirtschafts-Deputation die
Zustandebringung einer besseren Polizey-Einrichtung, die Ausrot-
tung des Miissigganges und alle dahin einschlagenden Anstalten
zum vorziiglichen Augenmerck nehmen". (Akt st.r., ¢. 359 ex 1769.)

Co ve véci déle se stalo, neni ze spistt patrno.

6. Reforma videiiské policejni spravy z r. 1776,
zéklad moderni policejni organisace rakouské.

A) Noimfh&/ vlddy zemské.

Jest tézko rici, jak dlouho by se bylo asi vleklo jednéani, zpuso-
bené anonymnim ndvrhem na zavedeni policejniho fiditelstvi ve
Vidni, a k jakym by bylo vedlo vysledktim. Zdé se vSak, Ze nebylo
by k nim do8lo tak brzy, kdyby nebyl pfiSel konkretni ndvrh
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z mista povolaného. Impuls ten pfiSel tentokrdte cestou tfedni
a sice z dola. Byla to sama zemskd4d vldda dolno-
rakouské, kterd r. 1771 vystoupila s ndvrhem nové
policejni organisace videnské V jaké spojitosti
byl tento vlddni nidvrh s jedndnim o reformu policejni na zékladé
anonymniho memoranda z r. 1767 nelze zjistit. Patrno jest jen,
Ze ndvrh tento vyplyva z jednani jiZ dfive vedeného, a Ze znamend
rozhodny pokrok. Pokud ov8em k nému dan byl popud shora,
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entbehrlichen Kenntnisse) a ,osvédlernd poctivost”
(eine bewihrte Redlichkeit). JeZto tfeba voliti pro tato mista do-
vedné hldi, nutno je dostateéné platiti, aby tak
»stavajici a jesté snad piidté vyddvand nejvy33i nabizeni s vétsi
jistotou a néleZitou rychlosti byla provadéna.”
Doporutujesejistd d€lba préace aur€ity stupen sam o-
statnosti, aby dfednici policejni v nepatrngjSich wvécech
obedli se bez zdlouhavého fizeni u bezpecnostni komise (dass

 snad sdélenim francouzskych vzort dvorskou kancelati (co# lze
asuzovati z jistych okolnosti), nemtiZeme dnes presné rozhod-
nouti; zda se viak, 7e hlavni podil ndlezi pfece jen vladeé zemské,
kterd byla pomértm bliz&i.

Faktum jest, Ze policie videiiskd, jak reorganisovdna r. 1751
a 1754, nebyla nikterak na vy$i situace, jak zdhy dokazuji zdd-
vodnéné stesky, a neni pochyby, Ze jen sedmiletd védlka zplsobila
stagnaci v daldim dile reformy jeji.

Novy ndvrh vlddni znamenal neobycejny pokrok
po kazdé strance. Predeviim nutno vytknouti, Ze navrh tento co
do pojeti policie jak ve véci tak 1 v pojmenovani stoji na stanovisku
modernim, a to zcela védomé; vyznanym a charakteristickym
piiznakem jeho jest rozhodné opieni se o policejni soustavu p a-
tizskou

Névrh vlady zemské z r. 1771 podotykd predem, Zeé prvnim
pozadavkem napravy, dilezitéjsim neZ sepisovani instrukci, jest
Uprava persondalii (t.]. opatfeni fddného a dostatecného
persondlu); dovozuje se, ,,dass es der Polizey an guten sowohl
dlteren- als neueren Verordnungen tber was immer fiir Theile
gar nicht gebreche, der ganze Fehler beruhe bloss auf der Unter-
lassung der diesfilligen Ausiibung, welche einzig u. allein dem
Abgange geschickter und zureichender Be-
amten, die hieriiber zu wachen hitten, zuzuschreiben wire®.

Navrhuje se tudiz predem nadprava apparatu tfedniho, ktery
mé byti podkladem pro vyméfeni a rozdéleni agendy. Na rozdil

nedbavala se vci véci této kvalifikace, kdy mélo se za to, ze dobré
instrukce dovedou nahraditi, co nedostdva se na sptsobilosti dted-
nictva, pozorujeme, Ze nyni stejnd vdha klade se na osobni kvalitu;
zadaji se odborné védomosti (die zu dem Polizey-Fache un-

anstatt jede Kleinigkeit auf diec Polizey-Coon. zu {iberbringen
und zur Beendigung den Schluss derselben abzuwarten, alles. was
nicht von grésserer Erheblichkeit wire, gleich auf der
Stelle abgethan werde). Dduleitou novotou jest, Ze novi
spolicejni tfednici“ (Polizey-Beamte) maji se roz-
saditi po okresich. Takovychto tfedniki md byti 12
s platem 400 aZ 8oo Z1. Hlavou jejich jest naddoz orce, jehoz
plat Cini 2000 zI. (VIida sama ,,omlouvd vysoky plat jeho* tim,
Ze ve dne v noci nemé pokoje a mimo to ani vyhlidky na postup.
Nédméstkem naddozorcovym jest ,,adjunkt, jako naddozorce
urednik konceptni s vy$& kvalifikaci a platem 1000 z1. Hodnost
tato vyvinula se téZ v dobé od reformy 1754 uplynuvsi praktickou
potfebou. S osmi protokolisty, jimz vymétuje se plat 400 az
800 zl., ¢ini navrhovany status 220so0by, dghrany
nédklad rozpocten na r5.000 zl.

Vldda zadd zde co do poltu oscb méné neZ r. 1753; za to
platy jsou nepomérné zvyseny, patrny to nasledek
Spatnych zkudenosti s bidné honorovanymi silami. Ziizeni Gfed-
nik@ z povolani misto posavadnich funkciondtra, jimz Grad tento
byl jen pritéZi, jest oviem nedocenitelnym pokrokem. '

I rozdéleni spravnich okrskd unilo v ndvrhu
vlddy pokrok k lepSimu. Mésto sice tvoii jako tehdy 4 Ctvrti, za to
v8ak rozséhld predm €sti, kterd r. 1754 rozpaddvala se pouze
ve dva obvody, maji nyni tvofiti osm okresd ato bez ohledu
na to, jsou-li poddidna bezprostfedné méstu nebo tvofi-li obvody
samostatné. Pro toto rayonovani teritoridlni byl vedle vzriastu
obyvatelstva (r. 1775 ¢ital obvod tento jiz na 200.000 dusi) bez-
prostiednim miotivem vzor francouzsky, ktery byl téz
pfijat pro rozsazeni Gfednik po okresich a pro nadani jejich jistou
samostatnosti (predneseni’ dvor. kancelife ze 16, ledna 1773:
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,,50 schligt die Regierung nach franzésischem Muster die Anstellung
von 12 Polizeiaufsehern vor, 4 fir die Stadt mit 8oco, 8 fir die
Vorstidte mit 60c Fl. Gehalt. In Paris ist die ganze Stadt in
20 Quartiere getheilt, denen ein ,,commissaire du quartier” vorsteht,
dieselben entscheiden nur geringere Sachen, die wichtigeren miissen
vor den lieutenant de police gebracht werden. Wir theilten nun
Wien in 12 Rayons und stellten jedem den Polizeiaufseher an die
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B) Ndvrhy dvorské kanceldve.

O prvnim tomto ndvrhu vlady jednd pfedneseni dvor-
ské kanceldfe z 11.¥ijna 1771, na které dostalo se ji viak
pouze vytizeni cisafovny, Ze maji byti predloZeny ndvrhy instrukci,
které- vldda nepfedlozila, hodlajic, jak z ndvrhu jejtho plyne, vy-
¢kati rozhodnuti o personaliich. Timto zpisobem viak zdrzela

Spitze™. ", Es1st sehr wichtig, dass den Polizeiaufseherndie Gewalt—

eingerdiumt werde, Fille von kleinerer Wichtig-
keit auf der Stelle zu ordnen, grossere aber un-
bedingt an den Oberaufseher zu melden. Um allen Zweifeln
vorzubeugen, sind diese Fille in den Instructiones namentlich

anzufiihren.)

Dle intenci navrhovateld méla policie konati i smirdi funkce,
téz dle vzoru parizského, ¢imz mélo ubyti price soudtm (,,dass .. .
in Hinkunft jedermann in dem Bezirke sich in jedem Falle mit
Ausnahme der alleinigen ordentlichen Rechtsstreitigkeiten am
ersten an sie zu wenden habe.”)

Dozorci maji ve svych okresich bydleti, jak vy-
plyvé z jejich urdeni a majf jim tudiZ v obvodech téch byti prika-
zény byty.

Za pomocniky policejnich drednikt ve mésté navrhovalo se
ziizeni podkomisaifd méstanskych s opé&tnou
slevou dané zZivnostenské (,,welche sie schon einmal im J. 1754
von Baron Mannagetta zugestanden gehabt hitten™). V samo-
statnych predméstich meély pomocné sily jako diive byti obriny
z orgdnd samosprdvy taméjsi. Vlidda navrhuje mimo. to udileni
mimofddnych menSich odmén za zvldgtni dovednost
ku povzbuzeni Gfednich orgdnt. _

Vyznatné jest, Ze vldda upozorfiuje na délezitost ,,tajné
policie™ a slibuje ,sie werde ihr Hauptaugenmerk auf die fiir
unentbehrlich gehaltenen geheimen Kundschaften
oder sogenannten ,,mouches” ... richten. :

Konecné navrhuje se reforma dosavadni strdze,
o které prond# se velmi nepiiznivé kritika (— welche, obzwar
sie sehr hoch zu stehen kommt, doch beinahe
ginzlich unbrauchbar sei —).

se-véc.skoro ptes cely rok 1772, takie dvorska kan-
celdf teprve 16. ledna 1773 mohla o ndvrhu vlady a ptiloZenych
instrukeich referovati. Pritah nastal proto, Ze ve statni radé (sr.
akt st. 1., & 3496 ex 177I) nejvy3¥i kanclér hrab& Hatzfeld
z Uspornych dtvodl, poklidaje navrhované rozmnoZeni platt
i persondlu za piili¥né, navrhoval omezeni obého, &imZ celd
tendence reformy ohrozena. Vydana tudiz pouze resoluce cisafska
datovand z ¢. listopadu t. ., aby predevdim predlozen byl
generdlni plan na zlepSeni policie videniské; tento plin a ndvrhy
instrukei pro tfedniky zaddny vlddou teprve 23. prosince 1772.
V ptedneSenicvém dvorskd kanceldf tentokrdte
stavi se uplné na stranu zemské viady, po-
tvrzujic vymluvng, Ze vada neleZf v nedostatku piedpist, ale
v nedostatednosti personalu, nad provadénim
jejich bdictho a hlavné platd jeho. v
,»Die Regierung hat die Ursache des Uecbelstandes bei dem

Polizeiwesen richtig aufgeklirt und ganz wohl bemerkt, dass von
Seite der Gesetzgebung nicht das Mindeste ermangle, hingegen
ist es nur die Unzulduglichkeit des Polizeipersonalis und die un-
genfigende Salariirung desselben, was das Hauptgebrechen bilde.
Es gibt Patente und Anordnungen genug, nur ausgeiibt werden
sie nicht . ... Es ist daher nichts anderes mehr nothig, als dass
diese Gesetze nicht tibergangen, sondern auf das Méglichste in
Vollzug gesetzet, derenselben genaue Befolgung versichert und
die Uibertreter unnachsichtlichst bestraft werden.*

»Es muss also vorziiglich auf die Exequir- und Befolgung
der Geboten gesehen werden und dies kann nicht anders als durch
eine bestindige, getreue, immer gleich wachsame und auf alle
diejenigen sich gleich verbreitende Aufsicht erreicht werden, die
diesen Gesetzen zu unterliegen haben; dazu sind aber hinrei-
chende Beamten nbthig. Und gleichwie nicht leicht

MarSan: Déjiny policejni organisace rakouské, g
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ein Amt zu finden sein wird, wo derjenige, der es
bekleidet, so vielen Gelegenheiten der Parteilichkeit
und Bestechungen und des Eigennutzes ausgesetzt ist,
als eben in dieser Linie, so fordert die politische Klug-
heit, geschickte, ehrliche und treue Subjecte
auszuwdhlen und denselben ein hinldngliches Ein-
kommen ecinzugestehen, damit bei ihnen der Reiz zu uner-
laubten Unnfleissen, Ausschweifungen und Excessen keinen Eingang

131

neni jesté patiicn€ vyhranén; jakz takZ sice jiz u Gfednikt vysSich, -
nikoli v8ak u tGrednictva niZz§tho: pomér jeho ku stdtu pfipomind
daleko spiSe jesté obycejny pomér ndmezdni nez povoldni, kladouci
na nositele svého jisté osvétové i spoleCenské poZadavky, odpo-
vidajici jeho vefejnému postaveni a autorité. Tak schézi na pf.
v nadem piipadé policejnim dredniktm jesté zarufend doZivotnost
a narok na zaopatieni pro ptipad neschopnosti ku praci, hlavni
to-pldminky, aby Gfad stal se vyhradnym povolanim Zivotnim.

findenmoge. Je wichtiger der Vortheil ist, welchen
eine wohleingerichtete Polizeiverfassungnicht
nur dem Ganzen sondern auch allen einzelnen Theilen einer groBen
Stadt verschaffet, und je unzweifelhafter dieselbe die Grundlage
der allgemeinen und Privatsicherheit, ja iiberhaupt der Gliick-
seligkeit der Einwohner heilen muss, desto weniger muss
hiebei die Bekostigung in Anstand gezogen
und die hierunter néthigen Verbesserungen
wegen eines mehreren Aufwandes zuriick-
gelassen werden. In Paris ist freilich eine muster-
hafte Polizeiverfassung, sie verschlingt aber jiahrlich too0.000 Fl.,
wogegen bei uns man darauf blos 6300 FIl. verwendet. Es
liBt sich also eine Verbesserung des Polizeiwesens nur dann
denken, wenn der status personalis erhéht und
groBere Besoldung bewilligt wird.*

Jinak pry by nezbylo, neZ ponechati viecko ve statu quo,
vlade jesté jednou ptipomenouti viemozné dodrzovani policejnich
~narizeni a také policejni persondl ku presnému plnéni povinnosti
co nejostfeji napomenouti. Tento prosttedek dvorskd kancelar
ovSem sama neuzndvala za dostatelny, uvazime-li, co o kvalité
stdvajictho persondlu v referdtech bylo feceno.

Slova referdtu dokazuji jasné zmé&nu v nazirdni od
r. 1753 u dvorské kanceldfe. Poznani, e piilisnd $etrnost neni na
prospéch, svéddi, of vyfe ceni se nyn{ fadnd soustava policejni
v residenci; smérodatnym byl pro tuto zménu ndzord rozhodné
také piiklad pafizsky. Duvodem, Ze hledéno k ndleZité qualifikaci
persondlu, byly i smutné zkuSenosti z vlastniho resortu. Nelze za-
pominati, e r. 1773 nalézdme se v Rakousku ptec jen teprve ve
stadiich vyvoje soustavy bureaukratické, jejiZ ustdleni
vyZaduje mnohych zkuSenosti; pojem stétniho trednika z povolani

Pokrokem jest téz ocenéni zvld$tni policejni organisace pro velko-
mésto, jejiz vyznam dvorskou kancelali zneuzndvan jestér. 1768. —
Dvorskd kanceldf tudiZ doporutuje naskrze nidkladny sice, ale uZi-
tedny ndvrh vilady zemské; pfijimé rozdéleni mésta i predmésti
ve 12 obvodi,18) rozsazeni policejnich tredniki po obvodech téch
a nadani jich vétsi samostatnosti. Misto navrhovaného titulu ,,po-
licejnich dfednika™ voli se titul ,,dozorctd” (Polizei-
Aufseher), jenz zaveden byl jiZ 1754 a jenZ v pritomném ni-
vrhu vlady zemské té7 jako eventudlni se vyskytuje. Hodnost
novych dozorc mé byti vy38i neZ protokolistt, jichZ hodnost
rovné se kancelistim. Zvladtni vaha klade se na kvalifikaci
osobni

Jiz povechné kladou se na kandidaty dfadu tohoto znafné
poZadavky: ,Zu dem Amte ecines Polizeiaufsehers sollen nur
solche genommen werden, welche die unanstelligste Lebensweise,
die bescheidenste und méBigste Gemiitsart und anstindiges,
hofliches, gesittetes Betragen aufzuweisen haben,” prohladuje
vldda zemskd ve zminéném svém navrhu. (Ze zésady tyto ztstaly

18) Obvody predméstské vypolitivaji se takto: I. Leopoldstadt und
Jagerzeile (nynéjs$i okres IL}; II. Landstrasse, Weissgerber, Erdberg (nyni
okr. IT1.); I1]. Wieden, das Starhembergische Freihaus, die Schleifmiihle,
der Laurenzergrund, St. Margarethen, Nikolsdorf, Matzleinsdorf, Rampers-
dorf, Hungelbrunn, Hundsthurm (nyni okr. IV. a V.}; IV. Die Laimgrube,
die Windmihle, Mariahilf, Gumpendorf, St. Magdalenagrund und die fiinf
und sechs Hausel vor der Linie (nyni okr. VI., ¢ast VII. a XIV. i XV.);
V. St. Ulrich obern und untern Guts (nynf v okr. VIL.); VI. Der Spitlberg,
die Josefstadt, das alte und neue Lerchenfeld und der Strozzische Grund
{zbyvajici ‘S4st okr. VIIL. a sousedici s ni okr. VIIL); VII. Die Alser- und
Waéhringergasse, der Michelbairische Grund und Himmelpfortgrund (nyni
levd ¢ast IX. okresu); VIII. Rossau, Thury, das Lichtenthal, der Alf-
hannische Grund und Himmelpfortgrund (prava ¢dst IX. okr.),

9*
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trvalymi, dosvédcuje pozdé&j$i podani vlady [ze 17. zaii 1773], kdy
véc nachazi se jiZz ve stadiu pokroilejdim; tu uvadi se ,,dass

alles auf die Redlichkeit und Geschicklich-

keit der ausiibenden Organe, also der Bezirksaufseher
ankomme. Deswegen hat auch die Regierung bei der A us-
wahl der Subjekte die gré8te Sorgfalt angewendet.”)

Pokud se kvalifikace tvée, klade nivrh dvorské kan-
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o dosavadnim nedokonalém opatteni videfiské policie a plynouct
z toho nutnosti, zavésti zlepSeni; pokratuje pak: ,,und hilt den
Gegenstand so wichtig, daB man auf den hierzu erforderlichen
Aufwand ebenmiBig einzurathen sich verpflichtet sieht, mit dem
Beisatz jedoch, daf solchen das Aerarium nicht allein zu tragen,
sondern auch die Stadt Wien, die von einer guten
Polizey den groBten Nutzen ziehet, etwa mit
jahrlichen 4000 Fl hierzu zu concurieren

celate, jimZ navrh vlddni se Castedné méni a doplituje, velky daraz
na znalost ,z4dleZitosti policejnich”, (Kenntnis

der Polizeigrundsitze . .. .. eines wahren und verniinftigen Begriffs -

der landesfiirstlichen Anordnungen, auf deren Befolg sie wachen
sollen), dale znalost franccuzského a vladského
jaz vka ,wegen der so vielen von beiden Nationen sich hier ein-
findenden Fremden.“1) ,,Studia juridica” nejsou nutna, uvadéji se
jen jako obzvlastni prednost u dosavadniho adjunkta vrchniho
policejntho dozorce, ktery pry i policejni védy prima
classi absolvoval. S kvalifikaci ostatnich stdvajicich dafednikd
nevypadalo to patrng piili§ skvéle, nebof se pravi, e jest obava,
se z nich Z4dny, aneb jen velmi mélokteri véem t&mto podminkim
vyhovi, ,,darum ist bei der Besetzung der Polizeiaufseherstellen
keine Riicksicht auf sie zu nehmen und néthigenfalls simmtliche
Stellen mit neuen Subjecten zu besetzen.”

Navrhuje se docela, aby se jim ponechaly dosavadni platy
,,ad dies vitae* a aby byli pouzivani dle svych schopnosti k jinakym
sluzbam.

Vyméra platt novych ufednikd piijima se tak, jak vlddou
stanovena, celkem 15.000 zl., neditajic v to vydani mimo-
fddnd na zvlaStni odmény a na policii tajnou, ani
néklad na mésfanské podkomisate.

Navrh dvorské kancelafe doSel jiz 13. tinora 1773 schva-
leni cisafovny,s jedinou modifikaci, aby méstoViden
na tutraty nového zfizeni piispivalo roé¢né 4000 zlL
¥ dodatku tomuto doSlo k nadvrhu stdtni rady (sr. akt st. r,
¢. 74 ex 1773). Staitni rada prohlauje, Ze jest celd presvédlena

18} Ze cizinci, kteit kol poloviny 18. stol. ve Vidni meskali, byli pte-
vahou pfislu$niky ndrodd romdnskych, dokazuje na pf. i passus ze
satyrické basné o Vidni asi z 1. 1740 (kterou sdéluje Schvank I, 152): ,,Viel
Spanier, Welsche und Franzosen.'*

hatte . (U stitni rady méli o stavu videnské policie velmi
$patné minéni: bylo tam poukazovino k tomu, Ze dle zkuSe-
nosti skoro u 74dné vrazdy mneb krddeze pachatel se nezjisti.
A spoluvladal cisat Josef pii jiné prilezitosti piipojuje vlastno-
rugni notu: ,,Ich glaube, dafl hundert Fille bewiesen haben, dafB
unsere wienerische Polizey wenig oder gar nichts taugt. Man hat
dariiber Versuche angestellt, aber fruchtlos” — akt st. r., €. 2146
ex 1773 —). Vibec odhadovali ve statni radé spridvng, Ze zvy-
geni nakladu na policii nebude &initi pouze 8yoo zl., jak ‘minila
dvorskéd kancela?, nybrz aspoil 12.000 zl., jezto pribudou pense
nékterych trednikd malo schopnych, ndklady mna policii tajnou,
remunerace atd., takZe celkovy nédklad ¢initi bude aspon 18.000 zl.,
pti CemZ nebrén je$té ani ohled na zvyfené naklady straZe. Navrh
na tiast Vidné pii ndkladech na policii mél kryti vyplyvajici
z toho ubytek; na hraZeni dtrat tak zvanych , mouches” a remu-
nerace mélo se pouziti penéz z pokut policejnich.

Cose obsazovani mist tyle, pfenechava resoluce cisatska
zemské v1adé volnou ruku, uvadéjic jen ,,daf Sie (sc. Regierung)
sich verantwortlich machen wiirde, wenn es an der Beobachtung
der Polizeygesetze kiinftig gebrechen sollte.” K obsazovini
ovéem mélo se prikro¢iti teprv po definitivnim dohotoveni in-
strukei pro vdechny kategorie ufednikt a ziizencl policejnich.
Instrukce predlozené mély totiz byti vrdceny vlddé k opraveé,
resp. k doplnéni ve smyslu ndvrhd dvorské kanceldte, coz mélo
byti provedeno co nejrychleji. Vidda pak méla podati své ndvrhy
zérovenn ohledn& strdZe bezpelnosti a jinakého podrizeného per-
sondlu, tudiz ptedloziti ,,aplnou osnovu policie, pii jejimz vypra-
covani pak také na francouzskou soustavu policejni, pfed né-
jakym casem sdélenou, pattiény zietel brdn budiz.” Pii provédéni
resoluce cis. z 13. nora naskytly se opét rizné pochybnosti, které
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tlumodi vldda v podéni svém ze dne 11. bfezna 1773, s nimZ sou-
Casné podava zddané instrukce v opraveném znéni, jak nafizeno
bylo rozhodnutim cisatovny. Dvorsk4 kanceldf véci touto zabyva
se v predneSeni svém ze dne 10. dubna 1773.

Vidda chtéla jesté, aby trednici policejni, kterym nebyla jesté
zasadné piitknuta doZivotnost dfadu a pense, byli upozornéni,
Ze ndrok takovyto pomiji i pfi malych opomenutich a zavinénou
neschopnosti ve sluZbé. Véc tato byla oviem vice formalnlho rdzu

£35

o ném# dvorskd kancelaf referuje 17. z4¥. Navrhy vlady zemskeé
celkem akceptovany .9

Tim tedy bylo definitivné rozhodnuto o budoucim postaveni
policejnich dozorct, na nichz nova soustava policejni jest zaloZena.
Jesto dozorci jsou tak duleZitym clankem policejni organisace,
nutno vyznam jejich zvlasté oceniti.

ES L3
#*®

~a-snadno-dala-se-spravitic

ZavaznéjSim bylo Ze, jak vldda uvadi, 1 zvysené platy poli-
cejnich dozorct zdaly se nedostatenymi a Ze pres nejpeclivejsi
ndmahu nebylo pry lze nalézti schopné lidi, kteti by na podminky
nabizené byli ptistoupili. Vidda tudiz navrhovala opétné znadné
zvySeni platt dozorcl (4 ve mésté po 1000, 8 v predméstich po
800 z1.}, dovozujic, Ze rozpolet tim stanovené maximumi 15.000 zl.
neprekroci: ,,sollen die Beamten den Dienst versehen, miiBen sie
auch dafiir bezahlt werden. Ku zvyseni vaZnosti novych tfed-

nikd navrhuje se kromé tochoi zvelebeni jejich titulu:

..5ie miifen Tittel und Rang haben, um zu imponieren. JeZto
pry ve Francil maji policejni komisa¥fi hodnost ,,naSich cisatskych
rada®, doporucovalo by se, aby dostali titul policejni sekretaii
a v hodnosti nasledovali hned po sekretafich vladnich.

Dvorsk4 kanceldt na ndmitky vlady nepfistupuje, dovozujic
Ze odporuje jim skutecnost, Ze dodlo tam jiz pfes oo 2adosti, mezi
nimiz i mnohé od poslucha¢h ,,policejnich véd“. ,,Diejenigen
wiren besonders zu empfehlen

Zvyseni platl se neakceptuje a také ne vlddou navrZeny titul
policejnich sekretditi a hodnogt; ptisli by tim v hodnosti pfed pfi-
sedici méstského soudu; ,,das ist unthunlich, die letzteren, welche
iber so wichtige Sachen wie tiber das Leben und Tod des Men-
schen zu urteilen haben, kénnen nicht dem Range den Polizei-
beamten, die der Regierung uantergeordnet sind, nachgestellt
werden’’. Na to nezbyvalo, pokud se tvkalo policejnich ufadi,
nez podati ndvrhy personalii, dile ovSem rozhodnouti
otdzku rozsahu agendy ptistiho policejniho
tufadu a vyjadfiti véc tuto v instrukcich a konefn& uginiti
nivrhy na reformu stréZe. VSechny véci tyto projedndva

z vz

vlada, byvsi urgovina dvorskou kanceldfi v predneseni z 13. srpna,

Dozorci policejni, kterym u vyvoji policejni orga-

nisace nale#i tak diilezité misto, byli zprvu pfi zfizeni svém 1. 1754

mygleni jen jako orgadnové kontrolni, nikoli exekutivni.
O instituci této dovidame se z doby jejitho vzniku pomérné velmi
mélo, z &eho# jest patrno, jak maly vyznam ji v zacatcich jejich
byl piikladdn. Exekutiva dozorct vyviji se velmi rychle prak-
tickou potfebou, kdy? jak métaniti podkomisaii, tak
ani vrchni komisati se neosvéd¢uji. Nézor o vyznamu jich velmi
rychle se méni, jak dokazuje jiz ndvrh representace z ledna 1756,
a pti reformé z r. 1776 jsou dozorci jiz zdkladnimi pilifi celé poli-
cejni soustavy.

Charakter jejich jako odbornych ufedniki, jimiZz byli ovSem
uz od polatku, akcentuje se nyni jesté ostfeji. Mérou nebyvalou
zdtraztiuje se nyni osobni kvalita dtedniki téchto. Mélo se pii
vybéru jich dbati zvla$tni bedlivosti a hledéti na vestrannou kva-
lifikaci. Mélif miti nejen v&domosti odborné, predeviim miti vy-
studované ,,policejni védy", dale znalosti jazykové, ale ico do cha-
rakteru méli se vyznamenAdvati naprostou beztthonnosti. Ocenéni
jejich nachézi pak projevu téz ve zvySenych platech, ¢imz prolo-
mena zésada krajniho fiskalismu, aZ dosud platnd.

Dozorctim policejnim vyméfuje se reformou z r. 1776 znacny
obor samostatné piisobnosti a to jednak vii¢i komisi bezpecnostni,
jednak i vi¢i bezprostiednimu jejich ptedstavenému, vrchnimu
dozorci. Smérodatnym byl zde jednak bezprostiedné vzor
francouzsky, aviak neménd i praktickad potfeba,
ktera uplatiiovala se silou neodolatelnou, jak nejlépe patrno z pre-

120) 'V piredneéenf tomto dochdzi také k theoretickému rozkladu

o pojmu policie, jenz konetnd i dvor. kanceld¥f ptijat ve smyslu
uziim, modernim a k ndvrhim na reformu stréZe.
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chazeni policejnich funkef od méstského soudu na dozorce policejni.
Odtud vyplyvé irozsazent jich po okresich, kdez maji bydleti a tim
také nabyti pattiéné lokalni i persondlni znalosti. '

Prihlédneme-li k¥ fun kcim dozorct, jak vymétuje je
policejni patent z 2. biezna 1776, sezndvame jasné i obor fikol 1,
vymereny policejni spravé v jeji nové podobg.

Obecné ukldada se dozorci dbati o to ..damit in dem ihm
anvertrauten Bezirke die landesfiirstl. Verordnun-

a natizuje se soudinnost majiteld a spravcta domu {§ 6 a g), pfi
ohladovani cizined zvlasté soulinnost s pfedméstskymi rychtéfi.
Pokud se ty¢e eledi, tedy stanovise (§ 1 a 12), aby zame-
zila se zahdlka jeji, aby vykazovala se fddnym propusténim a za-
kazuje se poskytovati ji bez fadného propusténi a povoleni piistresi
a brati ji do sluzeb. Obdobna opatfeni nafizuji se ohledné ¥ em e-
slnych tovary$ta (§ 13), pifl nichZ podotykd se jesté, ze

nemaji se nezaméstnani trpéti jinde, ne? ve svych ftulndch

gen aul das genaueste vollstreckt, Ruhe, Ordnung,
Sicherheit und 6ffentliche Anstindigkeit ge-
handhabt, auch, so viel es erreicht werden kann, alles, was immer
dem gemeinen und Privat wohle nachtheilig
sein diirfte, gehindert werde” (al. 2. instr.)

Z povinnosti dozorcu jakozto organt, které maji na starosti
vefejny zéjem, vyplyvd nafizeni, ze¢ maji ptispivati tém, kdo po-
trebuji okamzité pomoci, a m4 kazdy pravo na né se obratiti. Po-
dobného rdzu jsou i jejich smir¢i funkce. Zasada (vyslovend v § 24),
Ze maji konati povinnost svou bezplatnsé, jest srozumitelna
v dobé€ tehdejdi, kterd u tednictva jesté znala z velké fasti systém
sportuli, kdezto prave policejni dozorci representuji 1iZ pokrodilejsi
stupen sprivy tfedni, kdy odména diednika zalesi ve fixnim
platu.

Dozorctim podtizeny orginy samospravné predmésti jim pii-
kazanych a ulofena jim v prvé fadé povinnost vedkeré zalezitosti
razu policejniho oznamovati (§ 4). :

Pokud se ty¢e jednotlivosti, tedy stanovi instrukce predevsim,
aby dozorci dohliZeli na osoby, které lze pokladati ,,als die Pflanz-
schule der Missethiter und als die Hauptquelle aller Unordnungen*
a dovedli je rozezndvati od vlastniho obyvatelstva. Nutno, aby
rozeznavali predevdim stalé obyvatele okresu, za druhé
cizince, za tfeti ¢eled nezameéstnanou, za ¢tvrté femesiné
tovaryge bez mista, za paté ty, kteif nedovedou udati #4dné
fadné zaméstnani ¢ili tula ky v pravém slova smyslu. Dozorci
maji obyvatele svych okrskd znati a tudiz miti védomost o vie-
likych zménach byti (§ 5—7). Obnovuji se proto pifsné veskera
opatfeni, ¢elici k evidenci takovychto zmén, stanovena posléze
v normalu z 22. dubna 1765, tykajicim se ohladovani cizined
i zmén byt Ohlafovani maji byti i podnajemnici (§ 8 a 10)

nebo obdobnych mistech k tomu ustanovenych. Co se tyce konetné
osob, které nemaji vibec zaméstnani, mad dozorce hledéti je vy-
zvedéti, a dle stavajicich natizeni proti nim zakroditi. K osobdm
takovym pocitdni také kocujici hudebnici, chodici po domech
a hospodach a zpivajici naboZné pisni¢ky neb modlici se modlitby
a evangelia. Zaméstndni takové prohlasuje se za ,,podobné za-
halce” (§ 15). § 16 nafizuje zakrofeni proti Zebrajicim
d &tem a proti jejich nedbalym rodi¢tm, aby se ndvyku zahdlky
jiz v mladi ptedeslo.

Vedle téchto tkold nejdulezitéj&l obor ¢innosti dozorct jest
starost o udrzeni ¢istoty a schidnosti ulic a bezped-
nosti obecenstva na nich. Zvia§té zde nachdzime mnoho pred-
pist, které instrukci tuto &ni jiZ naprosto moderni, z nichZ mnohé
vyskytuji se zde poprvé v legislaci nadi a od té doby valné se ne-
zménily.

Dozorci maji predevdim peCovati, aby byly ulice Cistény,
aby nebyla schidnost jejich zamezovana vyklady zboZi, hroma-
dénim sudd, dfivi atd., aby zamezeno bylo nebezpedi, hrozici pfi
stavbé a opravach stiech i sklepl, a ve v8em dbalo se piislugnych
nafizeni. Zodpovédnost ukldddna majitelim a spravcim domt
(§ 17 a 18). § 19 nafizuje, Ze povozy smé&ji se zdrzovati jen na
mistech jim vykazanych, § 20 aZ 23 zabyvaji se odvrdcenim ne-
bezpeli pfi stavbach. Stavitelé, mistfi tesai$ti a pokryvadi maji
kazdou prdci oznamovati policii, aby mohla byti u¢inéna bezpeé-
nostni opatieni. Tam, kde by pfi velkych stavbach nebylo mozno
se vyhnouti, md s védomim magistrdtu nebo (v predméstich)
vrchnosti ulice byti zataZzena. Kde jsou pfes noc oteviené jamy,
maji byti ohraZeny $rafiky a osvétleny svitilnami (§ 22). Kde se
jednd jen o mensi spravky zdi nebo stfech stadi, kdyz k vystraze
kolemjdoucich upevni se viditelné znameni, na priklad visuty ktiz
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atd. Jak patrno, zvla§t& posléze zminéna natizeni kterd jsou novd,
udrzela se beze zmény aZ podnes.

V celé instrukei vystupuje viibec charakter policejniho
ifadu jakoZto Uufadu zabyvajiciho se predevsim
udrzovénim vefejné bezpednosti mérou dfve nebyvalou.
Nyni neni tkolem jeho starati se o zélezitosti, které k predmétu

£ xs

tomu nepatii, aviak ode ddvna ze zvyku pravidelné s pééi bezped-

C) Reforma strike.

Nové reformé& policejni viak pres naléhdni vlddy a pozdéj
i dvorské kanceldte samé jesté dlouho nebylo souzeno, aby vstou-
pila v #ivot. Velké obtize naskytly se 1 po vytizeni pochybnosti
viady zemské, tlumocenych poddnim z 11. bfezna 1773, pfedevsim
s Gpravou stréaze, jejiz osnovu vldda zemska soucasné
s obranou své instrukce ve zminéném podani byla piedlozila.

~nostai-byvaly spojoviny, tak predeviim predpisy-o drahoté, zile-
zitostech poZarnich nebo docela omezovani pfepychu. Ku podivu
jest v8ak, Ze instrukce z r. 1776 neobsahuje detailn&jsich predpist
o udrZovani vefejné mravnosti. Neni v8ak pochyby, Ze dozorci po-
licejni se véci touto obirali a to velmi mnoho, jak svéd¢i memo-
randum z r. 1780. Ukol jejich ovéem i v tomto oboru dal se dedu-
kovati z poviechné vyslovené povinnosti, starati se o vefejnou
pocestnost (6ffentliche Anstindigkeit). Naprosto mléi instrukce
o vefejném zdravotnictvi. Policejnim Gfadim nedostdvalo se
tehdy také vlastnich organd zdravotnich, coZ napraveno teprve
organisaci z r. 1791. Ostatné v instrukci této fada véci, které vlada
plvodné navrhla, nenalezla mista, tak na pf., aby policejni dozorci
dohliZeli za G&elem zamezeni poZiru, dile aby méli dozor na prodej
jedf, na cenu a kvalitu potravin, miry a vidhy, na v&asné velerni
zavirdni domud a hospod, aby nikdo nenocoval pod &irym nebem,
aby nebyl rugen no¢ni klid, aby netrpély se no&ni schizky osob
rizného pohlavi, aby svétily se nedéle a svatky, aby dohliZelo se
na vefejné tance a slavnosti, aby se zamezovaly kriddeZe pfi
pozarech atd. OvSem Ze pisobnost dozorct pfi mnohych z téchto
véci, zvI4§t& pokud byly bezprosttedné policejni, d4 se piedpokla-
dati. Dozorci méli téZ pravidelné piijimati raporty od stréZi a do-
davati je vrchnimu dozorci.

Pomocniky dozorcti a zdroven dorestem jsou praktikanti,
o0 jejichz existenci doviddme se z memoranda z r. 1780.

Ku konci kapitoly této v8ak treba jesté zminiti se o tom, Ze
reforma z r. 1776 znamenala definitivni odstranéni
méstanskych podkcemisafd, na jich? podrzeni se
prvotné pti jednani o reformu tuto pomyglelo, tak #e jim dokonce
na rok opét dan Zivnostenskd odpusténa. Mésfansti komisati viak
poroce byli zruSeni a patent z r. 1776 jich vice nezna.

O-dosavadni strazi videfiské pronddi vlada jiZz 16. ledna 1773
zdrcujici kritiku, prohlagujic o ni, ze ackoli jest velmi drahou,
prec skoro naprosto jest nepotiebnou a prohlaguje zaroven, Ze
opravé jeji bude vénovati v prvé fad€ svou pozornost.

Obgirné o strazi jednd pak predneseni dvorské kancelafe ze
17. za¥ 1793, ve kterém névrhy vlady se podrobné probiraji
a ponékud méni.

Vady straze vladou shrnovény strucné ale vymluvné:

1. ,,Sie seian der Zahl zu gering.”

., Ihr mangle die erforderliche, fast alle, Ordnun gt
,.Sie ist nichts minder als zuverldssig”

.,Sie beim Publico ebenso verachtet wie ver-
hasst.

A) Pokud se tyée po¢tu, itala strdz videtiskd dohromady
184 mue, z nich? viak znatny pocet uzivin ke sluzbdm jinakym
(tak na pt. za sluhy kanceldfské a p.). Zbyvalo tudiz pro viastni
sluzbu bezpetnostni jenom 1z poddastojnikd a 135 muzi. ,,Da
die Zahl zu gering und der Obliegenheiten sehr viele, so beruht
in deren Unzulinglichkeit das ganze Gebrechen.”

Vlada tudiz shledava prvni prostredek k ndpravé ve znacném
rozmnozeni straze. Jak dovidame se odjinud, hodlala vlada
zprvu, jiz na potatku jednani o reformu policejni, pocet jeil pti-
branim vojenskych invalidd zvygiti na 400 m. Projekt tento viak
nebyl uskutetnén, jezto nedo$lo k dohode s dvorskou vojenskou
radou. Nyni vldda navrhuje radikdIni opravu a sice 4 plné roz-
pusténi dosavadni striZe, ze 3 samostatnych oddila sestdva-
jici  (Sicherheits-Tag-Wache, Nacht-Wache a Rumor-Wache)
a nahrazeni jeji novou jednotnou strazi
&tajici 300 muz. S timto rozmmnoZenim md byti pomérné zvysen
i polet distojnikii z dosavadnich 2 na 4 a poddustojnikd ze 12 na

2
3.
4
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24. Mylénka, doplniti strdZ piibranim invalidd patrné opudténa,
nebot o véci té se tentokrate nemluvi.
Dulezitou novotou, kterou vlida ted navrhuje jest, Ze straz
ma nyni byti dislokovdna po 12 policejnich okre-
sich, které Viden a predmésti dle nové reformy maji miti. ,,Im
Bezirke ein Bezirkskommissaer, in jedem Stadtviertel ein Unter-
offizier mit 10 Mann, in jedem Vorstadtviertel ein Gefreiter mit
8 Mann‘‘ %) RozloZeni toto bylo velice praktické, jezto piimykalo
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Za to oviem maji se zvyditi platy.’22) Vlada navrhuje, aby
denni zold &inil 8 kr., k tomu chiéb, byt v kasarnech, palivo, osvét-
leni a jiné potfeby zdarma. Utraty Cinily by o 3351 zl. vice nez
dosud. Vldda v8ak z opatinosti poklada i zvySeni toto jeSté za ne-
dostalujici a navrhuje eventudlné: ,um aller Bestechlich-
keit vorzubeugen, moge man lieber die tdgliche Léhnung*auf
10 xr. erhdhen.” ' ‘

se K'nove forme policejni spravy a zarucovalo snadnou pohotovost
straze. Cifra 300 muZi vyplynula z toho, Ze k mufstvu, rozloze-
nému po téchto kasdrnech, pripotitiny jests obvyklé hlidky,
predevsim v tfednich budovach, jako u méstského soudu, u zemské
vlidy, na radnici atd.; aby mohlise ve sluzbé sttidati, vzat v avahu
dvojndsobny pocet a k tomu je$té o néco vice z ohledu na dofasné
neschopné a churavé,

Dvorskd kanceldt z davodt dspornych obmezila cifru
tuto na 250, ostatni ndvrhy viak (predeviim dislokaci
mu#stva) schvalila. —

B) Rozsdhld a vyznamnd jsou opatfeni, navrhovana vladou
k zlep$eni potadku a discipliny strdZe. Jako
zaklad v3elikého dalsiho zlepgeni navrhuje se, aby muistvo bylo
umisténo v kasarnach, ,wo immer ihr Vorgesetzte streng
auf die Zucht halten miisste.” Tresty muzstvu mohly se uklddati
jen s védomim distojnikt. Kasirny takovéto (Quasikasernen)

mély byti v kazdém z dvandcti policejnich rayonti; obce pfed-

méstské mély ptispivati na ndklady s vystavénim spojené a opa-
trovati svétlo a palivo.

Zv1agtni z1etel mél se brati na vybér muZstva: ,,bel
der Wahl miisse man wie auf die physische, so moralische Beschaf-
fenheit bestens achten... Sie (straZnici) miissen stark, gesund
und unbescholten sein.”“ Vedle beztthonnosti 74d4 se viak také
na uchazedich stupeni inteligence, pro tuto dobu dosti znacnv

s.Jeder muss auch des Schreibens und Lesens kundig sein.’

123} Tako stanovists straze ve voitinim mésts uvadéjise: a) das Rumor-
haus (stard policejni budova a véznice), b) der Neue Markt, ¢) die Wach-
st?be a}uf dem Hohen Markt, d) die Wachstube bei dem Ofenloch. Dort
waren je ein Unteroffizier, 2 Gefreite, 26 Gemeins,

e S R

Novotou jest proti diivéjgku nafizeni, e pouze tfetina strde
smi byti Zenata (beweibt). Dle posavadnich instrukci méli byti sice
v8ichni strdznici svobodni, aviak predpis tento nebyl zachovavan
vibec, tak Ze zdalo se pripu$téni tretiny Zenatych mensim zlem.

Soucasné s ndvrhem, o kterém pravé jedname, pfedlozila vidda
novy sluzebni fdd:,jeder Mann sollte sich das abschreiben,
ausserdem sollten Ofters des Jahres die Reglements allen vorge-
lesen werden. Vor der Anstellung muss jeder Wachter einen Eid
auf die Artikel ablegen.”

Jednotlivd ustanoveni reglementu tohoto netfeba zde pro-
birati. Zvlasté dalezitymi zdaji se ustanovenio patrolovanit,
kdez navrhovéna zvla$té opatfeni pro udrZeni bdélosti

patrol. (Um die Munterkeit zu steigern, wire die Einfithrung von

Klippel oder einer Piichse mit Stundezeichen, oder ein Patrouillen-
buch, welches fortwihrend herumgegeben werden miisste, oder
solle die Militdrpatrouille auf die Civil- und die Civil- auf die Militdr-
patrouillle eine gegenseitige Controlle ausiiben.”)

Dvorskd kancelaf ndvrhy tyto akceptovala, kromé navrho-
vaného vzdjemného dozoru patrol vojenskych a civilnich.

Vzhledem k jednotnosti piisti strdZe ma odpadnouti i dosa-
vadni rozdil mezi cidi¢i svétel a vyvolavaci hodin (Lichterputzer,
Stundenausrufer). SluZebni doba méla &initi v zimé vidy trvale
3 hodiny, a muZstvo gkrate se st¥idati. Muzstvo, které v noci mélo
sluzbu, mélo také dozirati na svitilny a vyvolavati hodiny. Vyvo-
lavani v obvyklé dlouhé formé mélo odpadnouti.l®)

122) Dosavadni strdZ neméla jednotného platu. Stradznik slouzici pfede-
viim k udrzovéini vetejného klidu (Rumorsoldat) mél 6 zl. mésiéné a chléb
»in natura; piislud$nik denni strdZe bezpednostni 4 zl bez chleba, noéai
strdz 6 zl. 30 x. bez chleba. Prvi dostdvali roéné kabat, druzl teprv kazdy
druhy rok kabét, kamizolku, klobouk a $avli, tretf kabdt a klobouk.

123) Motivem byla tendence, nebuditi v publiku zbytenou pozornost.
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C) Zajimavé jsou nadvrhy vlady zemské, elici ku z v ySeni
verejné vdznosti budouci strdZe: predev¥im budi? zmé-
néno jejf jméno, dle minéni vliddy zemské chovanim dosavadni
straZe v obecenstvu v netictu uvedené: od nynéjska zvina bud
Lk. k. Stadtfahne™, &en jeji ,,nicht mehr Wichter, sondern
ein Mann von der Stadtfahne; dile odstranén bud dosavadni
vyraz ,Rotte (srv. rotmistii) a nahrazen slovem SIfruppe”.
(..Der Ausdruck ,,Rotte’ wire wegen der Riickerinnerung der.alten

Wache sorgfiltig zu vermeiden.)

Zevni vzezieni straZe mé se pokud mozno pfizpu-
sobiti vojenskému: ,Die Montierung solle ganz der
militdrischen gleich sein. Die Farbe hechtengrau fiir Rock, Weste
und Beinkleider, die Klappenaufschlige und das Lederwerk gelb . ..
Die Aufschldge kénnten bei den Gemeinen in Wolle weiss und roth,
bei den Unteroffizieren mit Silber besetzt sein.

Dvorskd kanceldt v této véci také nevvhovéla, jako pravidelng
tam, kde &lo o néjaky vétsi naklad; pii této reformé aspon pokud
jde o reformu strdZe: ,,mit der Montur muss man sehr oekonomisch
vorgehen, die Aufschlige der Unteroffiziere kénnen doppelt oder
breiter als die bei den Gemeinen sein. Silber ist zu kostbar.

Ku zvySeni vaznosti pripodobnénim straze vojsku po strance
zevni slouzi i ustanoveni, Je muZstvo ma stati na strazi ,,nach
Erfordernis entweder mit blossem Seiten- oder Feuer-Gewehr .
»»Mitunter werde zu dem #usserlichen Anstand etwas beitragen,
wenn der Mannschaft die néthigsten Militidrexercitien auszuiiben
gelehrt wiirde.”

Vyzbroj straze méla zéleseti v Savli, dragounské pusce bez
boddku, pii stihdni a hlidkich bambitce. , Die Gewehre sind halb

Vidda zddala omezeni dlouhé formule (zacinajici po staronémeckém zvyku
slovy: ,,Ihr lieben Leute lasst Euch sagen‘ atd.): ,,Bei den Stundenrufen
hétten auch die Nachtwichter das lange Geschwétz ,,lasst Fuch sagen
auszulassen und blos die Stunde mit ,,hat so viel geschlagen‘* anzu-
kindigen, derweilen es e¢inerlei, ob die Ruhe des Biirgers
durch das Geschrei cines Trunkenboldes oder des
Nachtwédchters unterbrochen werde. Nach der 12. Stunde
dirfte das Stundenrufen ganz unterbleiben‘. Dvorskd kanceldt odpovidi:
»»Das Stundenausrufen kann nach 12 Uhr unterbleiben, der Ruf
bleibt aber unverkiirzt, um den Leuten durch unnéthige
Neuerungen nicht Anlass zum Spotte zu geben.
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scharf, halb blind geladen zu halten.” ,Die Gefreiten sollen zum
Zeichen ‘des Commando Haselstocke und die Unteroffiziere Réhre
ohne Knéopfe tragen. -4

Rézu slavnostniho, vojenského maji byt i tresty muZstva:
odebrani pusky pfed frontou, svlefeni montury ,,um begreiflich
zu machen, dass es nach seiner Art eine Entsetzung des Standes
sei. Charakteristicky jest dalsi ndvrh: ,,Um beim Publico an
Ansehen zu gewinnen, sollen sie (sc. strdznici) am Frohnleichnams-

tage das Allerheiligste begleiten diirfen.”

O ndvrhu posléze zmingném nedoviddme se vrozhodnuti dvorské
kanceldfe ni¢eho, ale lze pfedpokladati, Ze byl téz akceptovan.

Konetné k ucpani hlavniho zdroje nendvisti proti strdZzctm
verejného porddku — den sich durch das Einziehen der Bettler
zugezogenen Hass zu hemmen — navrZeno, .es sollte eine
eigene Mannschaift bestehen, welche die eingezogenen
Bettler unter Bedeckung in den Bettlerkotter fithrte, jako
francouzst] arrétres de guets. Maji se nazyvati ,,Versorgungs-
diener’ a prinilezeti ne k strdzi, nybrz k sluhtim. Vedle toho
mé se zvldstnim patentem vysloviti, Ze vzpurni Zebraci, snaZici
se kitkem lidi prildkati, podléhaji piisnéjsimu trestu.

Dvorskd kanceldi navrhovanou reformu strdZe celkem schva-
lila, ucinivéi jen nékolik modifikaci, predeviim z dfivodil tspory:
rozmnozenim méla se zvysiti strdZ jen na 250 nikoli na 300 muzy,
také nepovoleno zvyseni platd, pfes obavy vilady a Setfilo se i na
uniforméch, jak jsme vidél.

Rovnéz neptistouplo se na projektovany ndvrh zmény jména
ve Stadtfahne, nybrz m4a zustat u Sicherheitswache. Také navrzeni
.. Versorgungsdiener” zamitnuti®) Tim stabilisovany zéaklady
nové strdze. : '

Dodati dluzno jen, Ze jméno jeji dodatedné piec ponékud
zménéno: patent z 2. bfezna 1776, jimZ celd reforma vefejné

24V museu mésta Vidn& mezi typy videfiskymi z poddtku 19. stoleti
spatfujeme téz takovéhoto straice vefejné bezpefnosti v Sedé uniformg,
s helmou a liskovkou.

123} Z¥izenci tacl vSak pres to v nejblize ptistich letech piece zavedeni, ne-
bot memorandum z 1. 1780, 0o némz jesté vice usly$ime, uvddi, ze pro nedostat-
ky, jevici se ve zfizeni nové strdze, musil jisty polet muzstva strazer. 1776 roz-
pusténé byti opét piijat ve sluzby pod jménem , Versorgungsdiener .
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vyhldSena, v § 25 zveji Polizeiwache s prikazem, e nikym
jinakého pojmenovani se ji dostati nema. )

Z patentu toho se téZ doviddme (§ 32), Ze tehdy zavedeno
¢islovdni muZstva k usnadnéni stiznosti.

K ndvrhu, aby predmésti piispivala na naklady policejnich
kasdren, dvorskd kancelaf, jak pochopitelno, pristupuje s velkou

ochotou, ukladd viak vladé, aby predeviim vySi piispévka téch

Fadné vypodtla
v

Konecéné uklada se vlads, ktera také navrhovala, Ze ustanoveni
ufednikd musi stiti se patentem ,um die Biirger von allem
zu unterrichten und zugleich die nachtheiligen Geriichte zu zer-
streuen, die man gegen diese neuen Emrichtungen unter das Volk
zu bringen nicht unterlassen habe®, aby patent, .. ktery jest oviem
nutny®, vyhotovila. Tendence, nebuditi reformami zbytecnou
pozornost, jest po celou dobu vlady Marie Terezie patrnou a se-
tkdvame se s ni pfi nejriznéj¥ich aktech statni spravy (drastickym
prikladem jest zamitnuti ndvrhu, aby omezila se dlouh4 formule,
s niz vyvolavaly se hodiny no¢ni, o &em¥ sr. pozn. 123), stejné jako
zamitnuti ztejmého &slovani domi r. 1754. Opatrnost tato oviem
po nastoupeni Josefa II. rdzem piestava, ba zvraci se zafasté ve
sviij opak. Navrhy tyto ve formé, kterou dala jim dvorskd kancelat,
schvdleny.

D) Koneéné provedeni reformy.

TN ’ z v 2 z s N
Véc byla schvilenim predneseni dvorské kanceldie ze dne

17. zatl 1773 v podstaté odbyta. Leé pres to nastaly veliké ne-
otekdvané pritahy s ustavenim nové straze,
k Cemuz ptistoupily rizné neshody o znéni v vhlagovaciho
patentu, takZe provedeni reformy timto zpisobem zdr¥elo se
jesté dva a pil roku. Komplikaci se stra zpusobila dvorskd vo-
jenskd rada, ktera jiz diive zhatila plan vlady o rozmnoZeni strize
invalidy; nyni s dvor. voj. radou zase se jednalo, jezto doplnéni
nové stréze mélo se stdti poloinvalid y. Od koho popud
ter.lto vysel, nelze ze spistt zjistiti. Doplnéni straze poloinvalidy
objevuje se totiz nahle v priabshu dalitho jedndni a sice jiz v dosti
Pokroéﬂém stadia. Zndme teprve rozklad viady z 15. z4fi 1774,
JimZ bréni se tato proti pokusu dvorské vojenské rady, ktera
chtéla k nové strézi dodati tplné invalid y z invalidoven,

145

ktefi by pro novou strdz, pri poftu na 250 m. omezeném, ovSen
byli znamenali velmi $patnou akvisici.

Na rozklad tento rozhodla cisarovna, ,.dass die zur Polizei-
Wache erforderliche Mannschaft nicht aus denen Inva-
liden-Hiusern, wo sich nur vollig untaugliche Ganz-Inva-
liden befinden, abgezogen, sondern von denen Regimen-
tern hergeholet, daselbst in-Abgang gebracht, und ihr
Regierung zur Dienstleistung {ibergeben werden sollen.* I jinak

vyslo se viddeé zemské vstiic, jako zv1a8t€ po strédnce finandni, jeZto
Zold nového tohoto muzstva (po 4 kr. dennd&) meél byti hrazen
,.demi Politico gleich aus dem hiesigen Kriegszahlamt™; lidé, kteii
by se u straZe pro provinéni nemohli trpéti, méli byti propusténi,
,,andere aber, dic etwa nur dem allda vorfallenden Dienste nicht
nachzukommen vermdogen, bei anderen Militdrcorps, wo die Dienst-
leistung geringer ist, wiederum in Zuwachs genommen (werden)®;
ktefi u strdZe stali se zcela k sluZbé neschopnymi, méli poZivati
stejného opatieni jako invalidové vojensti.

Tim vyfizena priznivé i otézka doplnéni strdze a zbylo vedle
znéni patentu roziediti jiz jen podfizené otdzky rdzu financniho,
jako dobyvani prispévku na ,,quasi-kasérny‘ na predméstich, jez
k navrhu vlady mély se hraditi pf¥irdZkami; ,von jedem
Steuergulden mogen 6 Pfennige als Kasernenbeitrag geleistet wer-
den ... Dieser Beitrag wire aber von den Vorstiddten nur so lange
zu leisten, bis bei ordentlicher Gebahrung daraus ein Fundus
entstiinde, um dann die Vorstddte gdnzlich zu entlasten.'26)

Konetnym zatizenim nové policie videiiské bylo se pribéhem
roku 1775 stitni radé zabyvati jesté tiikrate neZ ndvrhy defini-
tivni podoby nabyly (sr. akt st. r., & 2792, 2998 a 3058).

s

KoneCna stylisace patentu vyhladovaciho pro-
téhla se nad mira, jezto dlouho trvalo, nez docileno shody mezi
instancemi o obsahu dtlezité vyhlasky, vefejnost o véci viastné
zpraviti majici a celou agendu policejni in nuce obsahujici. Nejen

126) Tii predmésti byla od placeni osvobozena: ,,Neulerchenfeld,
Hernals, und Ottakring, da diese Vorstéddte in der Nacht die Linien schlieszen
und also von der Wache keinen Nutzen ziechen,“

MarSan: Dé&jiny policejni organisace rakouské, io
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dvorskd kanceldt, ale i cisatovna i spoluvladat, cisaf Josef,
¢inili rizné zmény.

_ Za zminku stdlo by po této strince predevim, Ze na popud
cisate Josefa zmirnéno navrzené ustanoveni o odboji strazi. Cisar
poznamenal vlastnoru¢né: ,,Es ist keinerdings rdthlich in diesem
Patent ein standrechtmifBiges Verfahren gegen diejenigen an-
zuordnen, welche gegen die Polizei-Wache sich vergreifen: sondern
es ist sich hierinfalls lediglich auf das Theresiani-
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ji nastala naprava u véci, kterou ¢innost policejni spravy po celd
stoleti podlamovéna a zadrZovina a proti které tudiz bojuje vidda
zemskd od samého svého pocatku, bylo zru$eni prdv po-
strannich a prava asylniho, jedté stale do jisté miry
na kostelich, hibitovech 1 viech osvobozenych domech Ipiciho.
Tato pfekdzka jednotné spravy zruSena vlastnorucnim listem
cisafovninym z 2. prosince 1775 po dlouhych bojich proti zastan-
ciim starvch f4dd — znatelny to pokrok a viditelné znameni

sche Criminal-Gesetz zu bezichen, als welches hierauf
schon die gebiihrende Strafe bestimmet hat”.

Na rozhodnuti toto vzat pak skutetné zretel. Bylot (§ 27)
vefejné vyhlédseno, Ze strdZi v jeji plisobnosti nemé byti prekdzeno,
aniz ji projevovano opovrzeni ,,da sie als Werkzeug der Magistratur
handelt”. 'V § 28 potvrzeny zndmé ndm patenty z r. 1724 a 1754
s pripomenutim, Ze zatlen a potrestin bude kazdy vinnik ,,ohne
Ansehen des Standes und Ranges®, a odvoldvdno se na § 72 dru-
hého dilu trestniho zdkona, jenZ veSkeré urdzky striZe slovem
i skutkem kvalifikoval jako tézky policejni ptestupek. Zvlasté
piisn& hrozeno té€m, kdo by chtéli strdzi zatéeného vyrvati (§ 29).
Charakteristickym a jako znameni doby pfiznacnym jest § 31,
jimZ se stanovi, Ze za urdzku strdZe méa se od nynéjdka také
poklddati a trestati, jest-li Ze by nékdo se pokousel straz
podpléaceti, to jest ji i nejmensi dar nabidnouti v tmysly,
aby ji ve sluzbé od pfedepsané povinnosti svedl®.

Zmirnény konetné i normy policie cizinecké, pokud
se ty¢e tizeni s pasy. Mélo nyni predeviim vibec odpadnouti
zadrzovani a dotazovani se cizinct po pasu na hranici a na zevni
&are videtiské. Bylo to pro tuto dobu ustanovenim velmi libe-
ralnim, oviem Ze dosti brzy pod vlivem revoluce francouzské zase
nastala praxe velmi zostfend. Také odpadly listiny vystavované
stitni kanceldaf! tém, kdo chtéli odjeti- (Passier-Zettel) —
»maafen der Polizei-Commission und ihren Beamten andere Wege
offen bleiben, auf die verddchtiger Personen Obsicht zu tragen
und bei entstehender Vermutung wegen deren Abreise durch das
sogenannte obachtsame Aug’ solche zu verhindern”, jak rozhodla
cisafovna.

Nad miru dileZitou zménou, zavedenou skoro soucasné s usta-
venim nové soustavy policejni, zménou, o niZ nelze pomlceti, jezto

nové doby. V list& tom natizeno: ,,Alle und jede Gebdude mit
alleiniger Ausnahme der Wohnungen der auswirtigen Minister
sind fiir das kiinfftige der Sicherheits-Anstalt zu unterwerfen,
welches die Canzley denen Stdnden zu erkennen zu geben hat®.

Kdyz koneény ndvrh dvorské kanceldte ze 17. dnora 1776,
stanovici konefné rozhodnuti vielikych spornych bodt, schvalen,
doslo dne 2. bfezna 1776 ku promulgaci patentu, jimZ
nova tprava policie v hlavnim mé&sté v Zivot uvedena.??)

L &
®

Seznali jsme takto pribéh policejni reformy z r. 1743. Autor
jejich ur¢ité nezndme, lze je zjistiti jen astetn&. Je to pochopi-
telno, nebot jména organisator ufadf zanikaji pravidelné nepo-
vi&imnuta. U zemské vlddy nepochybné mél vliv na reformu policie
Sonnenfels, ktery tou dobou vystupuje jako &len bezpetnostni
komise. Pokud ov8em zdsluha naleZi jemu a pokud jinym ¢lentim
nelze naprosto zjistiti. Za to jsme lépe orientovéani, pokud se tyce
dvorské kanceldrfe. Zde nepochybné ndleZi ptedni zasluha
dvornim radim Pergensteinovi a z Greiner . Tento
muz, ktery ndleZel prdv€ v oboru policejnim k piimym davér-
niktim cisatovny'®®) a jemu# pfisludela u dvorské kancelife po
dlouha 1éta péle o zasobovani Vidng, tprava zéleZitosti trinich,
dlazebnich a pod., objevuje se v jednani o reformu policie poprvé
jakoZto referent pii predneseni ze dne 17. zafi 1773 a refe-
rentem trvale zlistdva; z valné &asti jemu zv1as$té dluzno pricitati
za zésluhu, Ze moderni pojimani policie dle vzord francouzskych
po navrhu viady zemské se uplatnilo.

127) Patent ten otistén u Kropatschka, (Maria Theresia, sv. VIIL,
614 aZ 634).
28) Viz Awneth IX., 301.
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'E) Vyznam veformy z v. 1770.

Schvéalenim ndvrhu dvorské kanceldfe octla se policie
videfiskd na moderni vv§i: dostalo se ji pfiméfeného
nodkladu teritoridlniho utvofenim vétsiho policejntho rayonu,
ve stejnomiérné obvody rozdéleného, ufednictvo rozmnoZeno a po
kazdé strance zdokonaleno; dozorci nadéni znacnou samostatnosti;
celd soustava nalezla své Gsttedi v rukou vrchniho dozorce, jehoz

postaveni jak pozadovanou vysokou kvalifikact osobni; tak sou
stiedénim moci tplné podobalo se postaveni policejntho Feditele.
Organisace persondini, jediné piiméfend ve zizeni policejnim
acentralisace stala se rozhodnou. Celd soustava pak doplnéna zdo-
konalenou tajnou policii

Policejni sprava videfiskd byla pokracujici specialisaci od
zemské vlddy znadné odpoutédna a prizplsobuje se zvla$tnim
tkolam velkomésta. Odpadd nyni z velké Casti bezprostfedni
Sinnost orgAnt zemské viddy pfi bezpelnostni spravé ve Vidni
do té doby pravidelnd, a zemskd vidda vibec tim
zbavena jest znadné préace, jako celd tato reforma
provedena v souvislosti se soucasnou reformou ufedniho tizent
u zemské vliady. X nékterym tkontm ovSem jestd uZiva se dfed-
nik vliddy dolnorakouské, jezto dozorci sami na vefkeré dkoly
nestadi (tak na pi. provadéji tifednici zemské viady inspekei v di-
vadle a7z do r. 178g) a také v dobich mimotrddné potfeby musi
zemskd vlada vypomaéhati, jak jest to konecné aZ podnes. Na druhé
strané prechdzejl na policii videfiskou nyni i formélné takika
veSkeré policeini funkce soudu méstského. Reformou
z 1. I776 odstranén kone¢né nedokonaly dtvar méStanskych
podkomisatt, ktefl pod riznymi jmény skoro 50 let existo-
vali, ale nikdy se neosveéddili. Misto nich nastupuji nyni vyhradné
tfednici z povolédni, pevné placeni.

Pres tyto pokroky, u porovnéni s dosavadnim stavem znacéné,
schdzi novému policejnimu Gfadu piece jen je$té mnohoe k samo-
statnosti a vyznamu, jakého nabyl brzy po té.

Cinnost vrchniho dozorce videiiského omezovala se dosud
v prvé radé prece jen na pouhou policii lokdalnia v tom
znadnd lisila se od pravomoci a oboru piisobnosti, ktery policejnimu
tediteli vymezen byl reformou Josefa I1., ktery povznesl postaveni
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policejnihio feditele mérou nebyvalou a piikdzal mu agendy,
tastednd neodvislé na samém mistodrziteli, ba co vice, u€inil
jej do jisté miry centralnim dradem nad policejnimi fediteli
ostatnich mést, podléhajicim v nékterych vécech jen ministru
policejnimu.

Policii vy v residenci i v celé zemi vedl 1 na déle jeSté
mistodrzitel, podiéhajici tu pravidelné dozoru nadiizené

_instance (dvorské kanceldte). V nékterych vécech oviem byl misto-

drzitel fakticky od difvéjska podfizen pifimo cisafovné, predevsim
v zéleZitostech tajné policie, kde vystupoval jako jeji zvlastni
davérnik (— zajimavé doklady podavd vyde citovani kapitola
spisu Arnethova I1X. 38¢g a nasl., pfedevdim z doby plsobnosti
mistodrzitele hr. ze Seilern, 1770—79 —).

A& tedy reforma z r. 1776 tykala se vyhradné Vidné, pres to
jiz udinén znaény nabéh i k upravé policejni organisace celostatni.
Mistodrzitel dolnorakousky, v jehoZ rukou soustfedéna vrchni moc
nad veskerymi bezpednostnimi institucemi sidelniho mésta, nyni
znatnou mérou zdokonalenymi, nabyvd zvyseného vyznamu.
Zdokonalenim policie v sidelnim mésté dan vzor a tak pfipraven
dal$i pokrok policejniho ztizeni celé fife, k jehoZ jednotné uprave
chvatem spé&ji poméry. Vyvoj tento dovrsuje Josef I1., jenz impul-
sivnosti svou jej pon&kud uspidil. Netrvd tudiZ ani desitileti a jiz
spatiujeme v mocndtstvi habsburském jednotnou soustavu poli-
cejni, obepinajici celou {8, nutny to atribut moderniho stitu
a zvia§té ovSem absolutniho.

7. Postupny zanik policejni &innosti méstského soudu.

Jiz v kapitole o policejnim ziizeni videniském pied r. 1751
naznadili jsme, kterak pozd&ji tvofenim vlastnich policejnich or-
gént potinala lokalni sprava bezpetnostni, konand difve soudem
méstskym, prechizeti na organy tyto. Velky vliv méla zde za-
méstnanost piisedicich zemského soudu, ale také piirozend ten-
dence k specialisaci. Prechod policejnich tkont od méstského
soudu lze sledovati jiz po r. 1721 na komisi bezpe¢nostni, kterd pre-
jimé vegkeré patrani policejni; r. 1751 a 1754 pak na nové policejni
orgény, co? dovrSuje se reformou z r. 1776.
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'Proces tento lze stopovati dosti presné u piilesitosti oboji
policejni reformy videfiské. Sezndvdme tu, kterak pravomoc
novych policejnich dozorcti vzristd, kterak se postupné osamo-
statiiuji a kterak takto silou samych okolnosti policejni pravomoc
méstského soudu ustupuje do pozadi, az zbyvajl z nf jenom tkony

_ procesni. Theoreticky méstsky soud sice jesté stéle jest zodpo-
védnym orgdnem vefejné bezpecnosti, aviak v praxi zvlasté reforma

z 1. 1776 znamend rozhodny fez, jimz meéstsky soud definitivné

odpoutdn od vlastni policie,
Roz&iteni kompetence méstského soudu tm zptsobem, Ze
piisluSelo mudefinitivni rozhodovani o veSkerych mensich deliktech.

k némuz doglo r. 1775, nemohlo zpusobiti v tomto postupu z4dné
zmeny a reforma ta zistala omezena jenom na stranku procesni.?9)

/

.Vrchni komisati a podkomisati mé&tansti, reformou z r. 1754
v Zivot uvedeni, neznamenali, pokud jde o policejni tkony mést-
ského soudu podstatné nové zmény, ponévadZ omezeni jejf, které
z_:?izenim téchto orgdnt nastalo, dluzno datovati 11z od r. 1721.
Jmalli je.}st s policejnimi dozorci, ktef r. 1754 poprvé
se ztizuji a jejichZ obor plisobnosti fakticky ve vécech policejnich
Jevi tendenci k stdlému se roz&ifovani.

Policejni ¢innost méstského soudu, tieba ze theoreticky zi-

2%) Pii spravai reformé podniknuté r. 1775, Celict k tomu, aby viads
zemské ubylo pfivalu prace, navrhla komise bezpednostni 162, aby zdlezitosti
trestni projedndvané sumarn® (mezi nimiz i véci hrdelnf) odbyvaly se ihned
definitivné u méstského soudu, dile, aby véznice, kam# doddvéni Zebraci
{t. zv. Bettelkotter) spravovani dosud pHmo vlddou, piedla pod spravu
méstského soudu. Nejvysd soudni misto optelo se viak pokusu tHditi kom-
petenci dle zplisobu jednéni a ne dle povahy deliktt a spravng navrhovalo,
aby vechno, co jest hrdelni (landgerichtsméssig) nélezelo i na dédle viide,
z:lad tovsak mené$f delikty pienechany byly méstskému soudu k vlast-’
nimu rozhodovéni. Zemskd vldda tehdy sama pripoudtdla, ze u méstského
Sou<v1uv pii vysetfovani a trestdni né&kterych deliktn vyskytujl se vady,
proteZ nafizeno, aby soud podival viade tydné aspott tabelu o odbytych
menéich zélezitostech a aby také rychtaf byl povoldvan do bezpeénostni
komise za tgelem instruovani a dohody. Rozhodnuti cisafovny datované
z 22. dubna 1775 dalo v podstatd za pravdu nejvyssimu soudnimu mistu,
takie pravomoc méstského soudu ,,in merito* roz8ifena. Ovdem, Ze jiz
z celého jednéni toho jest patrno, e nejde zde o zdlezitosti policejni, nybrz
71z skoro jenom o fizeni trestni. (Rozklad tento v arch. min. vnitra II1L.
A. 4. NO. Regierung, Einrichtung). Sr. pozn. & c¢1.
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stdvd neztenCena, prec jen jevi odtud vesSkeré stopy
apadku, takie lze rici, Ze od té doby jest jiZ vice mén& jen na
papife. Stav tento jasné dosvédcuje jedndni, jez vedlo k reformé
policie z r. 1776. V predneseni dvorské kanceldfe ze 17. zafi 1773
uvadi se sice méstsky soud mezi organy, jimz pfislugl vykondvani
policie ve Vidni a agenda jeho se tam také vymezuje: ,,Beim
hiesigen Stadt- und Landgericht sind Beisitzer in Vorstadten Super-
intendenten, machen Visitationen, nehmen alle Summarien der

‘Arrestanten auf; sie werden auch zum Nachsetzen der fliichtig

gehenden und Untersuchungen auf dem Lande gebraucht. Aber
sie sind so mit Arbeiten, im criminali sowohl,
als civil iberladen, dasssieden Polizeigeschii-
ten sich nur obenhin widmen kdénnen®

Jak patrno, jsou to uZ prevaznou vétSinou tkony procesni.
Ovsem nékteré véci policeini aspoll jménem méstského soudu
jesté se konaji, tak zv1asté visitace:, Besondere Visitationen
werden von dem Stadtgerichte hie und da, in den Vorstidten
hauptsdchlich dann unternommen, so oft es néthig scheine®.

I po reformé z 1. 1776 udrZelo se theoreticky ustanoveni, aby
se pfisedicim soudu ponechaly dkony policejni, které dosud konaji;
zvldsté ucast ve visitacich, k nim7 md se viak od nynéjska piti-
birati policejni dozorce. (,,Bei den Visitationen soll
kiinftig immer der Bezirksaufscher zugegen sein.” Predneseni dvor.
kanc. ze 17. 241 1773.) Ale neni pochyby, Ze, stivalo-li se jiz dfive,
Ze wvisitace podnikiny policejnimi dozorci bez tcasti piisedicich
soudu, bylo tomu tak odtud tim vice.

Pri reformé této dochdzi k daldimu vymezeni vzdjemného po-
méru dozercl a méstského soudu pfedeviim upevnénim a uzdko-
nénim samostatného oboru ptsobnosti dozorct.
Jak ukazujeme na piisludném misté, pfenechiva se dozorchm
samostatnd plsobnost dle vzoru paiiZského. Vyhradné véci soudu
zistdvaji T4 dné vyslechysvédkl a stran, jezto véci takové
dozorci zdsadné nemaji providéti, vyjma predsevzeti vyslechu
predbéZného (examen summarium) na misté, jednd-li se ,,0 circum-
stantias tramseuntes. Vibec wvyslovné se vylufuje jakakoli
¢innost soudcovska se strany dozorct (,,Die Polizeiorgane haben
bloss die Verbal- u. Realinjurien ohne Blutvergiefen hintan-
zuhalten, haben aber keine Befugnis, falls etwas achnliches passiert
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ist, richteramtlich einzugreifen....”). Jinak uklddda se soudu
a dozorctim vzdjemni dobréd shoda.

Piriznédnim samostatné plasobnosti poli-

cejnim dozorcim vliv méstského soudu na
vlastni policejni spravu byl nad miruomezen.
Jeho doménou ztstalo trestni fizeni a véci civilni. Méstsky soud
oviem nejpozdéji r. 1776 (ale patrn€ uz r. 1751) ztratil nadobro
i veSkerou plsobnost, tvkajici se tajné policie, tedy pi-
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. Opgtfeni toto, které znamenalo vlastn& krok zpét, se neosvéd-
01’10, a JiZz 1. listopadu 1783 obnovuje se difvéj¥i stav: mistni policie
_Yldeﬁské podrizuje se novému ,,vrchnimu policejnimu
e diteli“. Pi této prilezitosti patrné ztratil méstsky soud
1 skrovné zbytky pravomoci policejni, pokud mu je¥t& po reformé
z 1. ‘1776 ztstaly. Véc ta nalesi oviem jiZ k organisaci periody
josefinské,

trani po zlodincich; se zfizovanim policejnich organt dirigujicich
odpadala i jeho pravidelnd disposice nad strazi.

Stav tento, kdy soud méstsky omezen jiZz skoro Uplné na pro-
cesni ukony, zraci se zfetelné ve zminéném memorandu z r. 1780,
v némz pocitd se jesté mezi orgdny ¢inné pii spravé policejni a vy-
tykaji se jako zdvady tehdejsiho jeho tizeni: $patné rozdéleni refe-
ratd, nedostatetnd obezietnost a spolehlivost, jakoz i libovile pii
zatykani a visitacich a $patné vedeni protokoll se zatéenymi se-
pisovanych, dale Ze zatykani d&je se 1 bez intervence pfisedicich
soudnich, jak bylo dosud pfedepsdno. Navrhuje se, aby mezi re-
ferenty, jichZ pocet by se mél rozhojniti, nastala jistd specialisace
po té strance, aby mladSim referentim byly pfikdzdny vedle
soudnich tkonti policejni tikony zv1asté, aby na vybér jejich mél
viiv mistodrzitel a aby vibec mezi vlddou zemskou a soudem
nastal uzéi kontakt; zatykani aby se délo ne jako dosud pouhymi

praktikanty policejnimi, nybrz za intervence piisedicich soudnich

a jen ,auf gegriindeten Verdacht”. I véci tyto jsou policejnimi
jiz jen z Casti. Ostatni ndvrhy netykaji se jiZ naprosto véci poli-
cejnich, nybrz jen tizeni u soudu, takZe je lze pominouti. A i tyto
posledni zbytky policejni agendy soudu zdhy dplné mizi.

Pred tim vSak nastava za vlddy Josefa II. krdtkd reakce:
jestto pfechodny pokus Josefiv, pfenésti bez-
pednostni sprdvu lokdlni je¥té& jednou na
méstsky soud: vlastnoruénim listem cisafovym z 28. dubna
r. 1782 totiz rozhodnuto ,,dass...... dem Stadtgerichte die
eigentlichen Sicherheitsangelegenheiten,die
erste Captur, Hinwegschickung und Bestrafung der liiderlichen
Weibspersonen behérig- aufgetragen . . . . . ist. 130

130) Arch. min. vnitra III. A. 4. Regierung, Agenda &. 328.
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