Prof. Dr. A. Braf




Samosprava anglicks.
Predndgka prof, dra. A. Brafa odbyvansd dne 14. ledna 1897.

I Uvod: Vieobecny raz vyvoje. Nejndpadngisi rozdily od nafich do-
macich zafizeni. Vyzpnaéné epochy ve vyvoji anglické samospriavy v XIX.
véku. II. Stary selfgovernement aZ do polovice let t¥icdtyeh:
1 Bprava hrabskd vibec a pfisobnost soudell mirovych zvldsté. 2. Sprava
farnostni. 3. Vyjimeéné postaveni inkorporovanych mést. 111, Doba od 1834 aZ
18:8. Promé&ny vznikdnim novych sprdvnich obvodd pro urcité
tkolyvefejnéspravysvolenymisboryato: 1. pro chudinstvi vefejné;
2. pro zdravotaictvi; 8. pro vefejué cesty; 4. pro obeené Skolstvi. 5. Pro-
mény ve zfizeni méstském v tomto obdobi. IV. Vieobecny rdz zmén
zplisobenych zdkony ze 13. srpna 1888 a1z 5. bfezna 1894. 1, Spravni
hrabstvi a hrabské rady. 2. Rady distriktni. 8. Farnostni shroma#d&ni a rada. —
Doslov.

I

Anglickou samosprdvu neni moZno pochopiti bez jeji historie,
a to prosté z té priiny, Ze panuje ve vyvoji veFejnopravaich z¥i-
zeni anglickych duch kontinuity, jakého u nejvétdf &asti stativ
kontinentdlnich nebyle. Vidycky byl zdkonodérce toho dbalym,
aby se nif, kterd véZe pritomnost k minulosti, neztratila docela
pri vyvoji do budoucnosti. A tak je3td dnes ve vefejnoprdvnim
ziizeni anglickém vidime neséisiné dtvary, které nesou zjevné stopy
starobylosti. Rozdélen{ hrabské vzale sv@j plived pred tisici 1éty.
Soudcové mirovi, tento nejddlezitéjsi orgdn starSiho selfgoverne-
mentu anglického, jesté dnes trvajici, byli zavedeni r. 1360. Cela
‘fada instituci nyn{ platnych mé aspod stoletou- historii.

A jisté to spolu souvisf s timto duchem kontinuity, mfiZeme
snad Tlel s tim konservativnym smyslem, Ze také oddélenf spravy
verejné od soudnictvi, pojem to ndm tak béiny, nebylo v anglickém
zi{zeni vefejném provedeno a neni dosud, aékoli nelze popffti, Ze
nejnovéjsi vyvoj i v tomto sméru nékteré pokroky uéinil. Takovi
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u# je konservativnost anglického ducha politického, Ze zédkono-
darce, kdyZ potreba novoty se dostavi, podd4vi se JI zvolna, po-
stupuje opatrné, pokusné — nerad sahd k vieobecnym zdkonfim;
rfid zavadi opravy, které md na mysli, napfed bud pouze fakultaj
t.xv1,1é, nebo, kdyZz zdvazné, tedy jen pro jednotlivé pripady, jednot-
hvva mista neb na néjakou dobu a teprve zase po fadédlet, kdyZ
véc se ujala neb podnéty se rozmnoZily, spojuje zdkony specidlni
pro jednotlivd mista, pro jednotlivé piipady dané, v souborné koi
difikace, ve velké Clauses Acts s povSechnou platuostf.
5 Toho musime byti predeviim pamétlivi pii vSelikém ligent
zr{zeni anglickych.

Kdyz bezmédla pred sto lety — v 1. 1800 a 1807 — svobodny pan
von Vincke, vynikajic! prusky statni Gfednik, navitivil Anglii a
na rozdil od mmnohostranné povrchnihe pozorovéni turistl pedlivé
jal sobé viimati zafizen{ spravnich, tu mu nejvice, padlo do o&i,
kterak celd tehdy jiz dosti mohutnd ma8ina spravni pohybovala Sé
takv\i"l.{a bez viditelnych kol a koleji, Ze viastné nebylo orgdnfl spravy
vgre;né ani vidéti; tim méné pak nalezl stopy po slozitém orga-
nismu Grad@ odborné rozdélenych a v kazdém oboru pak zase hier-
arctvxick}vf rozéldnkovanych s urdité oddélenymi kruhy plisobnosti a
8 p,resne.vymezeHYm postupem instanénim, jak tomu byl zvykl ve
své viasti.

To by arci de jisté miry snad je$té dnes také nam bylo né-
padno. )

vNeboﬁ i my zajisté, chceme-li se jednou jen ponékud viiti do
pomériiv a razu anglické spravy, musime velice mnoho svych pfed-
Stgv 0 spravé vefejné, které se nam od mladi vstipily, prozatim
k%idne poloZiti stranou. Néco, co se podobd tvarfim naSich okres-
nich vs?udfl, naSich okresnich hejtmanstvi, marné bychom hledali-:
po néem, co mé podobu nasi vy&${ sprdvni instance, jako jest7
uuvstf)eritelstvf, uZ dokonce marné bychom patrali. Anglick4 sprava
verepllé jest — nehledime 1i k nefetnym centrdlnim orgdnim a jich
cestujicim vyslanciim, inspektorfim — pravé pouze samosprava

hTedy samosprava! Le¢ ani tu se svymi domdcimi pi‘edsta:
vami nevystatime, kdybychom si v bujné fantssii prosté chtdli ’jen‘
vySperkovati nase samosprdvné Gtvary obrazem ndjaké rozsahlé pi-
sobnosti. Nebof, pokud aspoii budeme miti na zieteli starsi tv;)rv
fmglické samospravy, jesté podnes valnou mérou zachevané musimé
1Vs,§fé domédci samospravné predstavy nemdlo modifikovati ’Tak na
pfiklad, cely starj selfgovernement nemé téméf zadnjch volér’lyclcx
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organt — jen od koruny jmenované aneb od téchto zase dosazené.
Teprve novéjsi doba pfivadi znendbla k platnosti volené, usnéseci
shory, tak jak je znd samosprava nae. Jsme-li tedy aspon pfi
téchto novéjéfeh Cldncich anglicke samospravy a tudiZ jen v obme-
m oborn svim domécim pfedstavam o samospravé bliZe,
prece zase zrovna zde potkdvdme se v Anglii s netim. co nadim
nézorfim o samospravé jest naprosto cizim, s nimi takfka nesrovna-
telnym. Kdyby ndm totiz nékdo mluvil o néjakém ministerium
samospravnym orgdniim nadfizeném, feknéme zkritka o existenci
néjakého ministeria samospravy, byl by to pojem pro nés naprosto
nezvykly a rudivy — kdeZto pravé ty novéjsi volené zastupitelské
sbory anglické v pFemnohych piipadech byly teprve dosazovany
z pravomoci stétnich nejvy$sfch fadfi, jsou pod jejich dozorem a
souvis{ s nimi v nes¢islnych smérech jako se svou stolici vySsi.

Tak vidime, Ze se nam rfznosti od Gtvarft nadich a vibec
kontinentalnich kupi v hojnosti a Ze jest tieba, abychom si véci
ty prohlédli podrobnéji.

ProtoZe i v nynéjéich ziizenfch nalézdme stopy tvarl staro-
bylfch hojné a dosti vyiznamné jests, protoZe pak zejména v nasem
véku a7 do let nejposledngjsich byl vyvoj spravnich zafizeni angli-
ckych nad miru bohaty, bude — tudim — nejlépe, kdyZ nepokusim
se podati systematicky obraz nynéjsiho ziizenf, nybrz kdyz latku
svoji rozdélim dle hlavnich fazf vivoje, a tyto budou tfi:

Prvnd kondi v letech tFicatjch tohoto stoleti a zahrnuje v sobé
stary selfgovernement, jak déjinnym vyvojem veéki predchdzejicich
pieveden byl do nafeho.

Druhd pak — o niz ani na$ sv. pan von Vincke je§té nemél
tuSeni, kterou viak genidln{ jeho krajan Gneist jiz mohl obsé-
hnouti ve svych proslavenyeh pracich — zahrnuje dobu od roku
1834 do r. 1888.

Tret{ konetnd podind se teprve r. 1833 a obsahuje zmény

velmi dbisazné.

zenéjsd

L

Poc¢neme tedy dtvary star$iho selfgovernementu anglického, ve
kterfch az do konce tFetiho desitileti véka XIX. sprava vefejnd
v Anglii viibec se soustfedovala. Tento zptisob spravnfho zifzen da se
charakterisovati dle Gneista tak, Ze to jest vykondvani tkold sprav-
nich a soudnickjch na zakladé zdkond stdtmich skrze piislusniky
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zdmoznych tfid povolané k tomu jmenovdnim, nikoli volbou, a vy-

kondvajici tyto koly jakoito Gfady Cestné. Starobylé zi{zen{ za-
hrnuje pak dva organismy spravn{: spravu hrabskou a spravu far
ROSLNA, '

1. Spriiva hrabska poji se k hrabstvim, staroddvnfm to okrikfim
spravnim, jichZ pocdtek sahd az do deb anglosaskfch. Plvodné
jmenovalo se hrabstvl ,shire®, teprve po normanském vit&zstv{
dostalo jméno roménského plvodu: »county“, a jméno toto se
zachovalo. Téchto hrabstvl jest v Anglii 40, ve Walesu 12 a jich
primérny stav obyvatelstva jest: v Anglii 687.000, ve Walesu
126.000 dusf. Jsou oviem mezi nimi rozdily veliké. Kde#to lan-
casterské hrabstvi md na 1887 &ver. mflich anglickych bezméala

4 miliony obyvatel, &{t4 kan p¥. ruthlandské jen 148 angl. mil se .

20.000 obyvateli.

V tomto starém selfgovernementu byly urité dfady — jak
jsem jiZ pravil — v rukou zdstupc zdmoinych tifd a zachoviny
jsou dosud nésledujief:

Nejprve drad sheriffa. Sheriff byval druhdy veliky pan. Byl
to vrehnf repraesentant krdlovské moci v soudnf, politické 1 finanén{
spravé hrabské. Na potdtku naseho stoleti byla jeho pfisobnost jiz
valné obmezena. Zachovéna mu sice vysokd hodnost, ale s radni
pisobnost! malou. Také jest to Gfad ndkladny, poudvads sheriff musf
cestujicl soudece kréloveké pfijimati a hostiti. Vedle toho jest sheriff
dnes ndcelnikem exekuci soudnich. v Cemz mé po ruce zvlastnf
zistupce, obytejné pravnika a celou fadu vykonavateld. Mimo to
Fdi volby do parlamentu.

Pak jest tu ,coromer. Ten byval volen od svobodnych vlast-
nik@ v hrabstvi. Byla to funkce zvldstni, kterd se az podnes udr-
Zela. MEl totiz coroner za dkol v pifpads néjaké nasilné smrti
neb ndhlého Gmrtf za podezielych priznak, rovnéz vidy pfi dmrti
ve véznicich neb v bldzincfch provésti za pomoci pfibrané po-
roty Retfeni o pricindch smrti a zafiditi dalsf kroky, jevila-li se
potieba. .

AvSak hlavnfm orgénem celého selfgovernementu starifho byl

soudce mirovy, justice of the peace. Nézev tento neznamens snad -

smirctho soudce, ktery by mél pouze za fkol, aby strany sporné
smirnou cestou srovnaval. Nézev tento znamens orgdn, ktery mél
petovati o zachovdni obecniho miru, miru zemského, Slantfryduas,
jak tikali nadi predkové. Predstavime-li si dobu, ve které wrad
tento vznikl (r. 1360), a tehdejd{ poméry, pochopime jméno to.
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Tito soudcové mirovi jsou pro kaidé hrabstv{ jmenovini vétsim
podtem — jest to komise soudci mirovych, kterou jmenuje kra-
lovna, jeji% préve jmenovaci omezeno jest na jistou kvalifikaci,
totiz kvalifikaci majetkovou. M@Zef jmenovan byti soudcem mi-
rovym jen tem, kdo md — dle nynéjSich predpislt - pravidelny
roénf diichod nejméné v obnosu 100 iib. sterl. z nemovitého vlastnictvi,
duchovanfhe obro&i nebo z pachtu na 21 let uzavfeného. 7 pra-
vidla byli vybirdni jen z ,gentry®, t. j.z vlastn{ &lechty a z onéch
zdamoznych tF{d venkovskych, které tvorily jaksi spolefenskou elitu.
Jen nékterym osobdm piislus{ zphscbilost k dradu soudce mirového
bez prikazu kvalifikace majetkové. Tak zejména peeriim anglickym
a jejich bezprostfednim dédiclm i presumptivoym dédicm osob,
které majl roéni pozemkovy déchod 600 lib. Novéjdf dobou pak,
jak jedté uvidime, 1 néktet{ volen{ hodnostafi novych zastupitelstev
moef toho svého ufadu doasné nabyvaji postavenf soudel mirovych.

Utad, juk jsem jiz pravil, byl bezplatnym, Cestnym. Co se
tyte podtu jich, byla a jest koruna neobmezena. A tak nebude ndm
s podivenim, Ze dnes jen mirovyich souydediv od koruny jmenovanych
Sitd Anglie na 20.000. V jednotlivych hrabstvich &td se aZz do 800,
tasto na 200, sotva kde pod 50 soudchi mirovych. Ale sotva z polovice
svilj arad skuteéné vykondvaji, jsou tedy acting magistrates, kdeito
ostatni spokojuji se pravé jen s timto Cestnym titulem, ktery, jak
uvidime, dnes jiz trochu svéhe lesku drivéjéiho pozbyl, aviak
prece jen jedté dosti ho poskytuje.

Pri nastoupeni sklddaj{ soudei mirovi pfisahu vérnosti krali.
Druhdy také byvalo pfedepséno, aby jistd €dst z nich byla znalou
prav (t. zv. Quoram), ale poZadavek tento pribéhem doby odpadl.

Jeden z téchto souded mirovych jest keeper of the rolls, chefem
archiva neb registratury. Sdm to oviem nevykondvd:; vykonnym
orgdnem jest sekretdl hrabsky, clerk of the peace, Gfadnik vybrany
z krubu praktickyeh pravnikl, ktery t{di viibec béinou sprivu
hrabstvi. Také jednotlivi soudei mirovi mivaji své tajemniky, oby-
tejud prakticky vySkolenéd 1idi, ktef{ se vyznajl ve vyborné upra-
venych shirkdch formuldft a peélivé katalogisovanych piipadech
praecedendnich.

PtejmeZ se po plsobnosti soudel mirovych.

Po strance formdlni mZe byti plsobnost jejich vytlena tak,
7e zésadné sice kazdy na kterémkoliv misté svého hrabstvi, pro
které jest jmenovan, mliZe vykondvati svlj afad. Prakticky vBak
potfeba sama k tomu vedla, Ze se mimo spolelnd sezeni kvar-
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talnf, o nichZ bude Fed je§té podrobnéji, obmezuje kazdy na funkce
jen uvnitf své divise, uvnitf obvodu specidlniho, kde sed{. I tyto
divise jsou starého pfivodu. Soudeové mirovi vykondvaji totiz urad

svlj 1. v sezenich spolednych, kterd jsou &tvrtletni a odtud nizev

general quarter sessions; 2. v mendich komisich, které jsou bud
a) t. zv. special sessions, k nimZ mus{ v8ichni mfrovi soudeci divise
bfti pozvini, aé pak oviem k vikonu mohou prikroditi, i kdyZ
se dostavi jen dva, a b) v t. zv. petty sessions, kde dostadi dva,
aniz by bylo tfeba viechny azvati; 3. k nékterym \gykonﬁm ko-
netnd, zejména k rozliénym ptipravnim, dostaduje i jediny.

Ve wvéeném ohledu zahrnuje plsobnost soude@t mirovyeh vy-
kony soudnické i spréavni. Bylof jiz naznaeno, Ze oddéleni sprdvy
a soudnictvi v tom rozumu jak jest na kontinenté obylejem,
Anglie provedeno nemé.

Ufradn{ rozhodnuti soudefi mirovych pfi vykonech jejich délf
se na ,ordres® (pfikazy spravni) a na ,cowvictions® (soudni vy-
roky). Rizenf ale i pii spravnich zéleZitostech pohybuje se ve for-
méch obvyklych v f{zenf soudnim, jest to tedy fizenf kontradikto-
rické, jak to pravé s sebou piinesla difvéjs{ prevaha soudnické
plisobnosti. Pivodné ani nebylo tfeba Gradoven zvldStnich. Mohli
uradovati kdekoliv, té% doma. Nyni vSak zdvazno jest, ufadovati
jen v dradovnich k tomu ustanovehych a jako takové vefejné
oznacdenych, af jsou urleny k pravidelnym vykontim aneb, jak nékdy
byva, jen pro jisté, obasné tkony.

V jednotlivostech pfipadd pak soudcim mirovym predeviim
piiprava k fizen{ trestnimu, pfipravné Fizeni, pfi kterém mfize
také jen jediny intervenovati; dale roszuzovdni v mensich zaleZi-
tostech trestnich (v petty sessinons) a pak onen zvla&tni obor,
ktery méa ve star8ich naSich policejnich zfizenich jistou ana-
logii. V Anglii nazyvé se ,ordre upon complaint®. Jest to plisobnost
zapovidaci se zvla§tnimi formami za tim Glelem, aby se zabez-
petil pokoj a dobry fad. Hroz{-li totiz od jednotlivce porufeni ve-
Tejného pofaAdku neb poikozen! jinym osobdm, tu soudce mirovy,
ktery v kontradiktorickém jedndn{i stav véci zjisti, vyzadd sobé od
obvinéného slib, Ze do urdité lhiity se nedopust{ dotéeného skutku;
a pro piipad, Ze by se jeho skuteénd dopustil, ustanovi mu po-
- kutu, kferé propadne Odepfel-1i by slib, mfZe byti uvéznén
jedinym zakroCujicim soudcem na 14 dnf, dvéma aZ do desti mé-
sfefl, t. j. v mezich jejich na tak dlouho, aZ slib ugini.
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Dale sem nélezi celd fada opatfenf spravaich, z nich? k né-
kterym jediny, k jinfm dva soudci mirovi spoledné jsou oprévnéni,
nékdy na 7idost kohokoliv z lidu. Sem néleif na pf. pfikaz ro-
di¢tum, aby odevzdali déti do $koly pro zanedbanou mladeZ; rozkaz,
aby tuldk byl ddn do pracovny neb osoba choromyslnd do blé-
zince ; ddle spadaji sem jisté spory alimentaén{; odkazovéni chudych
do jeich podpirnych bydtist; odevzddvan{ nezaméstnanych chudych
déei do udeni; opatfeni, aby Skodlivé potraviny byly znideny, domy,
které jsou na spadnut{, wyklizeny; vyfizovidn{ sporli mezi dél-
niky a zaméstnavateli, pokud suma, o niZ se jednd, 10 lib. Sterl.
nepfevy$uje; konelné spory mezi mistry a ulni, mezi majetniky
a nijemci (a% do 25 lib, dterl); téZ Zaloby z otcovstvi, opatfenf
v pri¢iné nuceného vychovavdn{; opatfeni k ochranéd a vyZivé
man#elek od manZelll tyranych; spory mezi sprdvami vypemoc-
nych pokladen a jich &leny; ustanoveni expropriatn{ néhrady ne-
jde-li o vice, nez 50 lib. t. ’

Jinym, dileZitym dkolem soudch mirovych (ve special ses-
sions) jest udilenf licenc! k nélevu lthovych napoji. Tyto licence
v Anglii udileji se vidy pouze na rok a miZe prodlouZeni ode-
pfeno byti z uréitych pricin. RovnéZ udilejl soudei mirovi dovo-
Ienf ku pfevodu koncesse nélevn{ s jedné mistnosti na drubou,
nebo s osoby jisté na druhou atd.

V sezenich kvartdlnich konefné — pfi nichZ nemus{ ovSem
viichni soudcové hrabstvi byti pfitomni, a ti, ktef{ jsou pifitomni,
po piipadu, je-li velky nival prdce, mohou se rozdéliti ve vice
sekef s plnou pravomoef jinak celku prisludici — jednak rozhoduje se
v druhé stolici o odvolanich z rozhodnut{ jednotlivich souded mi-
rovych a malych komisf, pokud oviem zédkon odvoldni pripousti,
jednak rozsuzuje se v prowé stolici s 12¢lennou, t.zv. malou po-
rotou o trestnich zdleZitostech téz8ich, vyjimaje pripady vyhraZené
cestujfeim soudelm kralovskym, ktefi pted zvladtnf {velkou) porotou
fizenf vedou.

Kromé toho vyrizovali soudcové mirovi az do nejnovéjs{ doby
v kvartalnich sezenich svych administrativni zéleZitosti celého
hrabstvi se tykajicf. Plsobnost piislufnd, the county business, ty-
kala se zfizovdni a majetkové spravy blazincfl, trestuic, kéznic
a jinych Gstavi. Kvartdlnim sezenim vyhrazeno bylo mimo to také
udileni koncessi ke ztizen{ spofitelen, vypomocnych spolkd,
jatek atd.



Pravil jsem, 7e odvolani jde k témto kvartdlnim sezenim, a
mozno Fici, ze nikdy dale. Jest zajisté karakteristickYm rysem sta-
rého anglického selfgovernementu, Ze kvartdlnf sezeni rozhodujf
koneéné, tedy néjaky rekurs ve spravnich vécech na ministerium
ve starém selfgevornementu vibec neexistuje, at uZ rozhodlo
kvartdln{ sezeni jako instance prvaf nebo jako druhd. Jem pro
ony ptipady, kde by prave bud nedbalost! neb zlovolnosti bylo
odepfeno, kde by soudei mirovi zdrdhali se vykondvati svij dkol,
aneb kde p¥i rozhodnuti zdkon sdm nespravné byl vyloZen —
mozno dovolavati se prdvné pomoci a to zpiisobem, ktery pro tuto
stranku spraval justice anglické jest dosti zajimavym. Providdélat
se pomoel t®zv. writs (t. j. psan{ neboli pt{pist vrechniho soudu —
high court). Tbyly writs dvoji: writs of mandamus a writs of cer-
tiorari. Writs of mandamus znamend rozkaz soudu, aby ten ktery
orgin urcité jedndn{ Gfadn{ predsevzal. Writ of certirrari naopak
jiz predpoklada provedené fizenf a tu béif o to, vylozitl vrchnimu
soudu pribéh jeho a obsah vyfizenf jiz vydanjch i ddvod rozhod-
nuti, aby mohlo byti zjisténo, nebyl-li zdkon porusen.

~ Novéj$i dobou na misto writs of certiorari vstoupilo zasfldni

akt vy&§imu soudu, ktery vytkne pak, co jest v skutku prévem,

bud Ze sAm u véci rozhodne aneb ji k rozhodnuti spravnému pii-
slusné stolici vrati.

Tof samosprava hrabska.

2. Druhym &ldnkem selfgovernementu jest farnostni sprava.
Farnost hluboko do 19. stolet! zachovala vyznaln¥ raz cirkevaniho
okriku a shoru. Velmi zahy totiZ dostavila se potfeba, aby farnost-
nici sami prispivali k vydrZovani kosteld a kostelnfho néfadi, po
piipadd i duchovnich. ZaleZitosti tyto vyFizovaly se ve shromézdén{
farnostnik®, které délo se v sakristii chrdmové — oltud jwéno
»vestry®. :

,Vestry* bud viibec zahrnuje . vlecky €&leny farnosti, jest pak
open vestry, nebo byla jen select vestry, slozena jsouc pouze z ji-
stych vynikajicich ¢lend farnosti. Obyéejné zvolila vestry ze svého
stredu jednoho a duchovn{ se své strany téZ jednoho kostelnfho
starostu (churchwarden), kterfm bylo péci miti o béZné potreby.
Kralovna Alzbéta r. 1601 udélala z téchto farnost! zdroven
orgdny svétské spravy a sice tfm, Ze farnostem ulozila tkoly
spravy chudinské. Reformace, jak znimo, zvritila staré formy
chudinstvf, které se pfipinaly k cirkvi. Chudinskym zdkonem
kralovny Alzbéty tedy uloZena farnosti spriva chuodinskd. Do-
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stalat kazda farwost 2 aZ 4 chudinské otce (overseers on the
poor), jez jmenoval soudce mirovy, a za dlelem opatieni pro-
stfedk® podplirnyeh, pokud nestadily nadace a jiné piijmy, bylo
témto chudinskym otcim dovoleno se schvdlenim soudcl miro-
vych uklddati farnostnfkdm daii chudinskou (poor rate), kterd se
stala pamétnou proto, Ze tvorila a s jistymi modifikacemi posud
tvor{ zdklad samostatnych, t. j. na tvarech stafnich dan{ naproste
nezdvislych pfimych dani samosprivy anglické.

Viiv soudcet mirovyeh byl jednak pfimy, zejména jmenovanim
chudinskych otcl, zéroveh v3ak také nepfimy, ponévadZ mohli
v jistych pripadech na odvolan{ rozhodnouti sami o narocich na
podporu i zplsobu a mife jejf.

Roku 1818 dostaly ony farnosti, ve kterfeh existovala open
vestry, rok na to i ony, kde byla select vestry, nové ztizeni, jeZ
stalo se historicky vyznamnym. Chudint{ otcuvé, kteil aZ dosud
byli 0d soudef mirovych dosazovéni, méli byti voleni, a sice pro
volbu byla zavedena soustava pluralitni. (Nynéj& belgické volebn{
pravo pluralitn{ nen{ tud{Z Z4dnym novym vyndlezem.) Podle ve-
likosti svého majetku méli totiz jednotlivei po 1—~6 hlasech, takie
bylo destateéné postardno o zastoupen{ tfid zdmoZnéjiich.

Jiz r. 1782 dovoleno farnostem slulovati se vétim podtem ke
spoletné spravé, pondvadz se ukézalo, Ze jejich neveliké obvody
pro fAdnou spravu chudinskou jsou pfili§ nepatrny. Nicméné za-
konodérce obmezil se na tento fakultativay zplsob.

Znenéhla plibyly farnostem i jiné tkoly sprivy svétské, ze-
jména piiprava voleb pro parlament, sestavovan{ porotnich listin a
péle o cesty. K posléz fedenému d&elu mohli byti voleni dozorci
a ukldddny byti prirdzky k dani chudinské, a¢koliv pivodné mély
naturdlnf vikony prevahu. —

Tim vytden jest v povrchunim obryse obraz starého selfgoverne-
mentu. V ném jasné znamendme, kterak v soublasu s tehdej&im
aristokratickym rézem parlamentu anglického také vefejnd sprévas
zejména hrabskd, mé& zjevny aristokraticky rdz. SluZba vefejnd
jest v rukou prislufnfkl zdmoinych ti¥fd, ktef{ se j{ vénujl a
mohou vénovati plné, ponévadZ jsou zdmoini, a také proto, Ze mrav
a nazor panujici jim to ukldd4d za povinnest. Velejné sluzba samo-
spravni jest ale zéroved podkladem vieliké jiné plsobnosti ve-
fejné. Jako soudel mirovi dobyvali sobé budouci ¢lenové parlamentu
své rytifské ostruhy ve spravé vefejné. Selfgo vernement byl takto za-
roveft §kolou politického zivota. Stalet! dovedl udrieti zemi vporddkn
po staletl dovedl toho, Ze nebylo zapotiebl appardtu byrokratického.
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3. Jenom jako neletné a velmi riizné upravené enklavy v tomto
celém tizeni vystupuajl mésta. Oviem neslud tu mysliti na spravu
méstskon v nafem smysiu, nebo vibec na obdobu nynéj$ nadf
obecn{ samosprdvy. Takovét celé anglické staré ziizeni vibee nezna.
Pro obyéejnou policii v té které mistni obei jmenovaval fotiZ seudce
mirovy ,constabla® z usedlych obcan@i; jinak veskerd vefejna sprava
byla soustfedéna ve farnostech (kterych bylo po pfipadu v jedné obei
mistif vice) a v hrabstvich, pod jejichZ selfgovernement i mésta na-
lezela, pokud nebylo vislovnym privilegiem dané vyjimky. Jenom
totiz uréitym méstim Dylo se béhem dfivéjSich stoleti dostalo
udélenfm t. zv. akt inkorporadnich ve dvejim smeéru postaven vy-
jime¢ného. Predné totiZ obdriela zvldstn{ kralovské policejni soudy
a za druhé pak moZnost pachtovati si krdlovské dané, odvadéti
je tedy jistou pausdlni sumou pifmo pokladné kralovské (t. zv.
firma burgi). Nékterd z téch mést méla také iiz svad volenid zastupi-
telstva, v jinych byla sprava v rukou jisté Cédsti obyvatelstva vy-
nikajictho nebo béhem <fasu aspoil u nf se octla a pak zlstala.
Ani prdve voliti si samostatné zdstupce do parlamentu nemély
viechny tyto obce. Nékterd meésta mela koneéné také své zvlagtni
komise mirové. Majetkové podmiuky kvalifikaéni pro tyto mést-
ské soudce mirové byly mirnéjsi, nez pro vlastni mirové soudce
hrabské; jejich plisobnost spadala do oboru, jenZ naleZel v hrab-
ském zrizen{ t. zv. petty sessions a special sessions. Zcela ne-
patrny polet mést téch mél dokonce i prave, aby jejich soudei
mirovi vykondvali kvartdlni sezeni.

1L

Pristupujeme ke druhému obdobi v novékém vyvoji anglické
Samospravy. '

Dilezité, veliké a pamétné véci se zatim udaly: ndrodohospo-
ddrsky prevrat vyvojem industrie; velky socidlné prevrat tim, Ze
pribyly ohromné massy délnictva; velky pfevrat politicky koneéné
z té priciny, Ze prave voliti do parlamentu bylo rozsifeno (r. 1832)
a neustile rostla touha SirSich vrstev po Gclastenstvi na politické
plisobnosti. Rozvojem pomérfi pfibyly nové tkoly spréavni, jiné vy-
hledavaly intensivnéjdi péte. Zikonoddrce hovi té potfebd, v zivot
uvddéje nové utvary spravntho zifzenf, aZ dotud Anglii cizi, nadim
nyngj§im zfizenim arci piibuznéjdi, aviak s jednim dblezitfm roz-

dilem: v Anglii vyvinuly se tyto nové dtvary samospravy v piisné
souvislosti s organy tdstfedn{ sprivy stitnf, .
Ustfednf statni sprava sama na podstaté zmocndni zakonnych
poéind v Zivot uvadéti nové organy mistn{ sprdvy, vymezovati jim
okr8ky a fiditi jejich ptsobnosti. Tito novi spravn{ orgédnové ns
rozdil od stardich jsou zastupitelstvy volenymi. Jsou to sbory usna-
Sejlci a dohlednf, volené jesté po dlouhou dobu na podkladd té plu-
ralitn{ soustavy, kterd se ponejprv ve farnostech vyvinula. Zikon

vyméfuje obor plisobnosti téchto spravnich orginé a upravuje

vieobecné rysy sloZeni jejich. Zemépanské dfady dstfedni vyko-
ndvaji pak nejen organisaci téchte novych forem spravnich, nybrz
vykondvaji téZ nsproti nim nad miru obsdhlou pravomoc dozordi
pfimo nebo skrze zviaitn{ cestujici zfizence své.

Tito zfizenci pak jsou dvojfho druhu, jednak inspektofi, kteff
na vlastni véenou stranku sprdavy dohliZzeji nad drfadniky k béinym
vikontim dosazenymi pravidelnou inspekei provadéjice, jednak jsou
to t.zv. auditofi, rovnéz statni (fadnfci, ktetff obstaravaji jen dozor
wéetni. Véeny i téetni dohled na nové samospravné orginy nalézd
se tedy vyhradné v rukou stitni moci.

Plsobnost starfch soudel mirovich neutrpéla témito novyimi
orgdny samospravnymi Z4dné djmy. Po strdnce finandn{ pak vy-
tvofil se k nové samospravé zdroven systém datiovy, jenZ pridrZel
se vzoru ve starém zfizen{ farnostnim jiz zakofenéného.

Samosprava totiz jake prostfedku k uhraZovani svych ndkladdév
uziva piimych danf vynosovych, které se kladouw na vynos ze zjev-
ného majetku (visible property) a které ji vyhradné piislusi. Stit
aZ na zbytek nékterych starych dan{ pifmyeh, ze kterych staro-
divnd landtax jiZ r. 1798 prohldSena byla za nezvysitelné a vikupné
bfemeno redlni, spokojuje se v té pfi¢iné dani déchodovou, pfe-
loziv vithec téZidté svych prijmé fadnych z pfimych dan{ do dani
spotrebnich, cel a poplatkilv.

Nové dtvary sprava{ vyvinuly se postupné pro vetejné chudin-
stvi, zdravotnictvi, cesty a Skolstvi. Vyvoj ten poéind 1. 1834 a
to pfi chudinstvi.

1. Staré chudinské zfizeni ddvno nevyhovovalo. Kladlof chudin-
ské zdkonoddrstvi anglické pfedeviim véhn na to, aby opatfen{
chudého stalo se v chudobinel neb v jricovné. Ke zfizovanf a pra-
videlnému udrZovan{ tdstavii takovych véak jest potfebi sva-kfi
finandné nosnéjich a proto zejména zdkonem z r. 1834 byl dén
podnét k tomu, by se slucovaly jednotlivé farnosti v unie (poor
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law unions) ke spolefné chudinské spravé. Pivodné bylo vydriovani

pracovny jedinym tukolem unif, z &ehoZ znendhla se vyvinulo
dplné spolefenstvl spravy chudinské. V unifch dostala chudin-
skd sprdva i nové orgdny — boards of guardisans — jejichz Cle-
nové byli voleni podtem od dstfednfho dradu stanovenym na zdkladé
Sestistupriové volebni soustavy pluralitni difve jiz naznadené, pfi
temz census zékladni byval dosti mirny. Soudcové mirovi v ob-
vodu unie bydliel jsou ex offo. éleny tohoto shoru.

Oraganisaci unif provad{ vrehn{ afad stdtn{ — Poor law com-
missioners for England and Wales, 1. 1847 Poor law board — nej-
prve r. 1834, pokusné na 5 let zaloZeny: potom jeho plsobnost
prodluZovana, az r. 1871 splynul se zifzenym zatim vrchnim
statnim Gfadem zdravotnickym v jediny wvrchnf dfad pro ,sprava
mistni“ — Local governement board — jehoz chef byvd vybrin ze
¢lentt parlamentérn{ vét8iny a jest zaroven ¢lenem kabinetu.

Tento Gstfedni orgdn mé predeviim rozholné slove ve zfizo-
vanl unil, nebof smi{ sludovati farnosti v unie i proti viili jejich,
mé pravo vydavati natizeni v zdleZitostech chudinstvi vefejného;
rozhoduje o ztizeni pracoven; vykonavd pravo dohlédaci skrze své
cestovné inspektory, ktefi majl pravo obcovati sezenim chudin-
ského vyboru, prohliZeti v8ecky Ustavy sprdvy chudinské a dozf-
rati na Gfadovani pfisiudnych Gfadnikt; v jistfch pfipadech roz-
hoduje o stiZuostech a odvoldnich.

Nyni poCitd se v Anglii a Walesu asi 648 unii, takZe kaZda

primérem zahrnuje asi 2D farnost!; inspektord chudinskych (poor
Iaw inspectors) jest 14 a majl k ruce pomocniky (assistant com-
missioners). ‘

2. V oboru zdravotnickém méli soudeové mirovi plvodné jen
negativni povinnost, zabratovati Skodlivim zjeviim a viiviw. Mésta
neméla v té phidiné vlastné plisobnosti Zddné. Nebot dle starého
radu anglického bez zvldStniho zmocnéni zdkonem daného zadné
mésto nemohlo ko pt. zavés'i ani jednotné osvétlovani ulic, ant
zPiditl tr#isté, vodovod, kandly, hibitov a jatky tak, aby jednot-
livei byli zavdzani k tomu prispivati. Arel takovd zmocnénf zvlast.

nimi zdkony (local acts) byvala méstim dosti fasto davéna, aviak

nezifdka s dosti rozsdhlymi pravy i soukromym spolednostem. Te-,
prve zdkonem zr. 1847, jenZ se tykal cest a stavebnictvl v méstech

zatind sjednocovaci kodifikace. V méstech, kde nebylo posud méstskych -

rad — byvaly to munohdy i veliké obce, které povstaly v novém ruchu
velkoprimysiném — bylo zdroven dovoleno zvoliti zvla&tn{ mistnf ko-
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mise pro zdravotnf a okrasni déely (improvement commissioners) dle
vzoru chudinskych vybord, tedy dle soustavy pluralitnf. Koneéné pak
vSeobecny zdravetni zdkon roku 1848 sloufiv materidln{ predpisy
zdravotni od padesdti let po rliznu vydané zéroven dal pevny zé-
klad pro organisaci zdravetnich uradf zachoviavaje rozdil mezi
mésty a venkovem. V onéch méstech, kde byly méstské rady,
pripadla na déle témto péfe o zdravotnické dkoly vytdené v zé-
koné. KdeZto totiz na venkové aZ do zdravotniho zdkona z r. 1875
zlstala zdravotnickd plsobnost, v hlavnf véci jen negativn{, soudcim
mirovym, lifena co do mést ta, jeZ méla méstské rady, ta, jeZ obdr-
zela zdravotn{ komisi dffve vzpomenutou, a ostatnf. V prve felenych
zlistala zdravotnickd plsobnost pri raddch méstskych, v druhych
dotéenym komisim, ostatnfm pak bylo dovoleno zffditi zvlaStuf
mistnf zdravotni Grad (local board of health) voleny votem plura-
litnim, Vrchni Grad zdravotnf (r. 1871 jak jiz dotfeno s vrchnim
tfadem chudinskym ve vlastnf dfad pro samospravu slouéeny) mohl
oviem utvolenf zdravotniho dfadu nariditi, kdyZ bud desetina oby-
vatelstva o to ZzAdala anebo kde povazlivé Ukazy zdravotnické se
objevily.

Koneéné pak r. 1875 stala se zdravotnickd organisace pod
vrehnim stdtnim Gradem samosprdvnim vieobecné zdvaznou.

Plisobnost tohoto afadu jest velikd. Rozhodujef o ohranide-
vanf okrikl, vydava nafizen, rozhoduje o odvolanich, vysild inspe-
ktory a auditory, p¥ nespravném kondnf povinnosti eventudiné
sdm nafizuje urditd opatfeni a to na ndklad dotydnyeh svazki.

Oviem nebylo oborem téchto zdravotnich okr8kd pouze zdra-
votnietvi. Zahrnovalyt také velkou &dst toho, co mfZeme nazyvati
oborem policie obecni, jako zfizovadn{ a ¢iStén{ ulic a cest, kana-
lisaci, vodovody atd. Co se tyle téchto posléz Tefenych tkol do-
pustil zdkon, pokud zde byla privatni spoleénost na zdkladé zvIAst-
niho zmocnéni zédkonného k tém zatizenim oprivnénd, pouze to,
ze mohla spolefnost svd prava prevésti na obec resp. zdravotn{
okriek. Zvlastnimi zékony predepsdny jeité funkce dozorél na zdra-
vost bytl a noclehdren a proti Zivnostem Skodnym a p.

Vikonnsmi orgdny mistnich zdravotnich u’{*adﬁ, kteréz byly
pouze sbory usndfejicimi, byl sekvetdr, vybérél dané, inspektofi,
inZenyfi a lékati. K dcelim zdravotui spravy v uvedeném &rifm
smyslu opravnén byl drad zdravotnf vybirati zvlaStui t. zv. distriktn{
daft (district rate), kterdZ sméla byti uk'dddna bud veobecné uneb
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po piipadé pouze tém, v jejichZ prospéch uréité zarizeni bylo udi-

néno. To byl specificky znak méstskych okrest zdravotnickych.
Venkovské okresy zdravotnické byly teprve zdkonem z r. 1875
zorganisovény ; ale neobdrZely zvlastn{ volend zastupitelstva, n¥brz

pisibnost zdravotnickd ulozena na orginy, které byly. sloZeny

z chudinskych spraved té€ch farnosti, ktef{ v tomto okriku sidlili,
tedy s vyloudenfm téch jejich soudruhdt z téZe chudinské unie, ktefi
sidili v néjakém mésté k dotlené unii chudinské pfindleZejicim,
viak samostatnou zdravotni spravou nadaném. Ale vidéti jest jiz,
kterak se v téchto zdravotnickych okresich (méstskveh { venkov-
skych) v rdmei tak $iroce pojaté zdravotuické spravy soustredila
znendhla velikd ¢4st téch dkold, které tvor{ dle nagich pojmé
jadro t. zv. obecn{ samospravy. V nich tedy vytvorovala se vlastné
teprve kommunélnf samosprava, dffve v Anglii nezndmd.

3. Byly oviem také pribéhem doby povstaly zvlastn{ okr§ky
pro sprava cest, které po pripadé dostaly zvlastnf zastupitelstva.
Pocatek v té piicind uinén zdkonem z r. 1835, kterym zavedeni
pro farnosti dozorei cestovn{ od vestry volenf a jen pfi opome-
nut{ od soudcl mirovych aZ do nejblizsf schlize vestry dosazovanis
kromé toho pak dovoleno farnostem sluCovati se ve spoledné okresy
silnitné, jejichz dozorce dosazovali soudei mirovi z osob od farnost{
praesentovanyeh, a farnosti pak ¢itajici nejméné 5000 obyvatel mohly
si zf{diti zvldstni silniéni vybor. JiZ zdkonem z r. 1848 pfedla
agenda cestni v méstech na orgdny sprivy zdravotni, konelné
pak na konci let sedmdesitych bylo natizeno soudeim mirovym,
aby hranice silniénich okrestt uvedeny byiy v soublas s hranicemi
zdravotnich a agenda silniénf i na  venkové pripadla zdravotnfm
Gradtim.

4. Co se tyée obecného S$kolstvi, tu do r. 1832 stit se o né
viibec nestaral. Bylo vyhradné véel soukromé péle, hlavné oviem
spoletnosti ndbozenskych. Teprv r. 1832 ponejprv se ohlasuje
statnl intervence tim, Ze do rozpodtu staAtntho bylo zatadéno
32 tisfc lib. §. na subvence Skoldm nérodnim. Tyto subvence mély
stouziti k tomu, aby byly zf{zeny budovy Skolni, uéitelé 1épe po-
staveni, prostfedky udebn{ opatfeny. Dévaly se obylejné ve vy&i
¥y az Y, viastniho diichodu té které 3koly plynouciho z nadalafho
jmén{ nebo z pfispévkd soukromych. Pripadaly pak z nejvétdi
¢asti &koldm, jak bychom dle naSeho nézvoslovi Tekli ,matiCnim®,
t. j. Skoldm dvou velkych Skolskych matie, jejichZ priéinénim po-
vstala a jejichz ndkladem vydrZovina byla vétSina tehdej&ich obec-
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nfch $kol v Anglii. Bylat to je lnak velik4 National Society*) za-
loZend r. 1811, jejiz piislusnfci nélezeli cirkvi anglikdnské; ona
méla ve své moci dvé tretiny vSech &kol, kterés &koly vesmés
ovsem byly koufessiondlni — jednak British and Toreign Schools
Society, zaloZena 1. 1814 od dissident@ proti prve fedené; jejf skoly
byly bezkoufessionalni na poviechné kiestanském zakladé, ale celé
plsobent jeji naproti mohutné sokyui nebylo pFili§ zévazné.

V roce 1839 udinén novy krok v postatio.ani $kolské spravy
zifzenim nového stitnfho sprdvnfho organu: $kolského oddélent
tajué rady (Special Committee of the Privy Couuncil on Education),
kteréz pozdéji (1856) osamostatnéno jako nejvy$si orgdn pro skolstvi
vefejué majfcl v Cele svého vicepresidenta. ktery byvé élenem ka-
binetn, tedy jaksi ministr vyudovdni, jeho’ agendy s plsobnosti
naseho ministra vyufovdnl srovndn{ nesnesou, ponévadZ se v Anglii
stdt 1 vefejnd sprava vibec dosud jesté nepiilis stard o obecné,
ale jesté méné o stfedni a vysoké Skoly. Zdrovedl zavedeni byli
r. 1839 statnf inspektori, ktefiz byvali jmenovdni na ndvrh nédbo-
zenskyeh spolednosti.

Teprv r. 1870 udinil zdkonoddrce novy velmi dilezitj kvok.
natridiv rozdéleni celého obvodu statnfho na gkolni okr$ky (united
sthool districts); ohranidenf obvod& jejich zfistaveno vrchnimu stat-
uimu Gradu $kolskému. Soukromé $koly mohou od té doby dostati
charakter vefejnych &kol (public elementary schools), kdyZ splnf
dvé podminky, kdyZ totiz 1. prijfmaji vieliké déti bez rozdilu
vyzndnd a 2. upravi vyufovéni tak, aby déti, jichZ rodide si nepfeji,
by byly konfessiondind uleny, nemusily byti pii vyudovéal nébo-
zenstvl pritomny. Nutno tudi poloZziti vyuluvan{ ndboZenstvi na
prvaf neb posledni hodiny vyuCovaci a tento rozvrh uleni musf
biti vefejué vyvésen. Skoly, které témto podminkam vyhovi, mohou
byti déastny subvenc{; viibec jsou na roveii postaveny $koldm ve-
Tejuym, které teprve po r. 1870 potinajl se zFizovati. Kdy# totiz
Skolské drady stétnf vidély, Ze v néjakém Skolnim okr¥ku jest $kol-
stvi obecné opatfeno nedokonale, mohly nafiditi pro ten okrdlek
zifzen{ zvldstafho voleného Skolského viboru (school board). Jako
pti chudinskych a zdravotnfch vyborech, tak i nyn{ pfi novych
skolskych vyborech dostdivd aktivn{ a passivni prdvo volebni Zena.

#) Bkutedsy nizev cely: National Society for Promoting the Education
of the Poor in the Principles of the Estatlished Church.
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Pluralitni votum bylo znendhla zmizelo; za to miZe jednot-
livy voli¢ téze osobé dati platné tolik hlask, kolik é&lend vyboru
ikolského se voli, &imZ d4 se uskutedniti zastoupen{ mensin.

Statnf subvence je regulovdna a sice tak, Ze poskytuje se jednak
podle podtu dét{ 8kolu skutetné nav§tévujicich, jednak dle vysledkd
vyudovacich statn{ inspekef zjisténych. Obecnd povinnost k né-
vitévé &koly mohla byti &kolskymi Gfady predepséna jiz dle za-
kona z r. 1870, ale nemusila. KurdZ na vieobecny pfedpis v tomto
sméru vzal ‘si zdkonoddrce teprve v roce 1880 nafidiv $kolnim
organlim, aby obecnou povinnost k nav§tévé Skol dekretovaly. —

To jsou &tyri hlavni typy orgdni samospravnych, které si vy-
tvorilo zdkonoddrstvi anglické v nasem véku jako tvary zcela nové,
podobné nadim samosprivnym télesfim, pokud tato téZ jsou zastu-
pitelstva volend, avSak nepodobné jim, pokud se tyte vylidené za-
vislosti na centralnich statnich dfadech. Bylo v8ak jiZ Gvodem po-
dotéeno, %e vefejnd sprava anglickd vyjmouc orgény dstfednf jest
jen samospréva & tedy jisté formy spojenf jeji s centrdlnfmi dlady
statu{mi a znaénd mira vlivu téchto poslednich musila se dostaviti,
jakmile Gkold spravy vefejné pribyvalo a staré atvary spravni
z drivéjéich vékd prevedené tém Gkollim vice nedostadovaly.

5. Do let tricatych padd také dblezitd proména ve ziizeni
meéstském. Zakonem z r. 1835 provedena v ném véts! jednotnost.
Ustanovenf jeho tykala se 178 mést, ale bylo dopuiténo, aby pri-
vilegiemi novymi podet ten byl rezmnoZen.

Zékon rozsiril polet osob, které (na rozdil od difvéjtho oligar-
chického razu) mély podil na spravé méstské. Kazdé mésto mé svou
listinu méstant opravnénych na podkladé mirného censu k volbé
méstské rady (town-council). I Zeny maji za stejnych podminek ma-
jetkovych aktivni pravo volebnf. Town-council sklddd se ze dvoji
kategorie volenych zéstupcl; jsouté te jednak councillors — ra-
dové, jednak aldermen — star$f. Aviak vozdil téch obou ne-
smime si predstavovati jako u nds rozdil obecnfch stariich a
méstské rady; toho zphsobu roz¢ldnkovini obecnf sprivy Anglie
neznd. Mé&tané k volbé opravnén{ voli pfedepsany polet méstskych

radnich (councillois) na dobu 7 let. Tito pak zvoll na fest let

ze sebe aneb i z docela jinych osob tolik alderman®, kolik &ini
polovice poctu counciilorfi. Za aldermany ze stfedu councillord
voli se nahradn{ volbou novi councillofi. Vidycky pak na konci
kazdého tiileti, ve kterém se obnovuje volba councillorf, polovice
aldermanf vystupuje. Tak se pomocf aldermant zabezpeduje jisty std-
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1ejsf zivel v méstské spravé. Dosavadni radové méstiti mohou zménou
vétdiny ve voli¢stvu propadnouti viichni, aldermant v3ak polovic
zistane v dradé, jako 7ivel na okamiZitych prevratech nezivisly.
Town-council voll sobé starostu (mayora), kteryz tim stivd se na -
rok svého Gfadovinf a na cely nésledujic{ zAroven soudecem mi-
rovym, déle si voli dva auditory ke zkoumAan{ a&th (tfetiho mayor
sam), dosazuje obecn{ ufadnfky (musi miti tajemntka a kasfra) a
zviastn{ komisi, kterd spravuje méstskou policii (watsh-committee).

Obor phsobnosti zahrnuje predeviim spravu majetkovou éftajic
v to 1 spravn nadaci mé§fanstva se tykajicich, rovnéZ pak préve
ke vypisovan! dané méstské, pokud vlastn{ p#{jmy nestall. Uza-
virani z4pljcek, rovndl jako zcizovan{ majetku obecnfho podléhd
svolen{ vrchnofifadnfimu. Déle nalez{ do oboru plisobnosti vydé-
van{ natfzeni policejnich (bye-laws — s prévem stanoviti pokuty
az do 5 lib. Ster.). Osnovy téchto nafizeni musi nejprve byti po
iyt nedéle verejné vyvéSeny, aby mohly proti nim vzneseny byti
nédmitky, a vejdou v platnost jen, kdyz do té doby vrchaf dGrad
dohledaci je nezakdZe. Méstské rady mohou i jiné zdleZitosti na
sebe potdhnouti, pokud to zvla§tn{ zdkony dopoudtéjl.

Zakony takové nazyvajl se Adoptif-bills. Na pf. mohou na
zékladé takového zdkona ziizovati vefejné knihovny a t{m pésob-
nost svou rozd{riti

Pokud béZi o pomér méstské spravy k soudeim mirovym,
zavlddla nyn{ jednotnd pravidla. 128 mést dostalo své vlastni ko-
mise mirové. Méstdti soudei mirovi byli oviem i nadéale od koruny
jmenovédni, ale z povahy véci vyplyvalo, Ze nebyla u kandidatd
vyhleddvana kvalifikace majetkova dle obecného normalu. Podobnych
osob nebylo by se na§lo dost, i berou se vibec ze vzdélanych tifd
méstskych. Venkovsky statkar, ktery mél sviij majetek propachto-
vany a nejvySe pro parddu si ponechal néjaky ,vzorny* dvir,
mél dosti ¢asu, aby se mohl ujimati dennd vykonfi veFejnospravnich.
Ale nova podnikatelskd populace primyslovd a méstiti obchodnici
neméli jiZ na to dasu. Tento nedostatek byl zviasté ve velikych
méstech tak citelny, Ze musilo byti vem mdstiim, kterd &itaji pres
25 000 obyvatel, poskytnuto pravo, aby si vyZaddala jmenovan{ dvou
neb vice placenych soudel mirovych (stipendiary magistrats), kterf
se musili vykdzati jistymi prikazy, zejména o védomostech prév-
nickych. Tito obmezuji se aa soudcovskou plisobnost, kdeZto admi-
nistrativaf konali ostatnf. Nikdy viak neudilejl méstst! soudcové mi-
rovi sami licence ndlevni; to zfstdivad vyhrazeno smifené komisi



ze tF{ méstskych a t¥f hrabskych souded. Jen maly podet mést dostal
kvartdlni sezeni, kterd fizena jsou pfedsedou jmenovanym od koruny
z advokatl majicich praxi nejméné jiz pétiletou.

Kdy? na méstské rady konelné pfeneseny Gplné vikony zdra-
votnich shor®l, jeZ mély také cestnl spravu, konsolidovalo se teprv
municipalnf zfizeni, jak jiZz byle podotéeno.

Iv.

Zb¥va vyli¢iti promény karakteristické pro nejnovéjsi obdobi
vyvoje. Treti tato fdze predstavuje ndm prevrat nemaly. Zdkono-
dérce, ktery dffve se ostychal sdhnouti na vékem posvéeenou ph-
sobnost soudefl mirovych, nyni na ni sdhl. Aristokratické tradice
podlehly nédtlaku vefejného minéni Demokratické tuzby doby slavily
vitézstvi. Anglickd legislace z r. 1888, 1392 a 1894 jest vlastné nej-
smélej§{ krok, nd jaky se v organisadnl priéiné parlament anglicky
kdy odvazil. Ona privedla k platnostii pro velky obor téch funkei,
které diffve vykonédvali scudei mirovi, zastupitelsky princip, ona
omezila plisobnost aristokratickych zivlh starého selfgovernementuy,
soudel mirovych, pfivedla k dal§imu vyvoii kommundlni autonomii
také ve farnostech a kone&né dala novim tém Gtvarfim samosprav-
nym, které utvofila, zajimavou plisobnost socidlno-politickou.

To, co vytvorila, d4 se strudné naznaditi takto: Utvofena byla
nové zastupitelstva pro celd hrabstvl, hrabské rady (county councils).
7 drivéjsich sprév zdravotnich wutvofena uvnit? hrabskych obvodf
podle analogie hrabskych rad zastupitelstva s piisobnosti Sirdi.
Konelné proménéna farnost v obec, aspoll do jisté miry, v obec
politickou. :

1. Predeviim tedy vezméme v Gvahu hrabské rady. Kazdé
hrabstvi, které se v tomto sméru nazyva administrativ county, mé
podle zdkona z 13. srpna 1888 své volené zastupitelstvo, kteréZ je
repraesentuje a obstardvd spravni zdleZitcstl. Volebni pravo je valné
roziffeno. KaZdy, kdo mé v drZen{ osobn{m dim aneb Cdst domu
tfeba jake komptoir aneb krdmek — nemus{ Dbyti vlastnikem —
aneb kdo m4 z nemovitého majetku diichod 10 lib. &terl., jest
& volbé opravnén. Zeny za stejnyeh podminek maji aktivni, nikeliv
passivnf pravo volebni. Nevoll se viak jedinou listinou v celém
hrabstvi, nybrz dle jednotlivych ¢asti, je# roztfiduje vrchnf drad
samospravni a sice tak, aby zastoupeni bylo pokud moZno pe-
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mérné a tak mohou asponi do jisté miry zastoupeni dojiti i zviastn{
interessy Polet &lenfl rady hrabské primérem jest mezi 50—60
pii velkych, pfi malych nejmens{ je 20. Ale hrab8ti radové si zase
voli aldermany docela obdobné, jak jsme to vidéii u mést. Neni
to zadny zvladtaf sbor, ani #4duy zvldstni plsobnost! nadany Gfad,
ale byvajl to z pravidla vsobnosti, které majt vice &asu, 1 byvajl
proto zejména rddy voleny do komis{ stélych.

Voleni radové hrabdti, rovaéZ jako distriktn{ radové, o nichi
bude ted, maji zdrovern po dobu svého Gradovin{ hednost a pi-
gobnost mirového soudce. Tu jest tedy jedté ddle prolomen stary
74d. Najednou tu ptibyl velky podet, asi 3000 novych soudclt mi-
rovych, tfeba jen na ¢as k tomu fifadu se dostdvajicich, kterl titula
svého nabyvaji volbou.

Soudei mirovi, star§i hodnostdfi hrabského selfgovernementu,
nejsou tedy odstranéni. Tak daleko nepfjde anglicky zdkonoddrce,
aby zakoTenénou institucl rdzem odfoukl. Avdak jejich nékdejsf
obor plisobnosti je zmaénd plistFizen. Zdstaly jim totiZ viechny
goudnické wikony a phsobuost pokud se tyfe ochrany miru;
z velké ddsti té2 udilenf koncess{ pro ndlevny lthovych népojl. Zdé
se, jakoby zdkonodérce zde pfoce byl citil, Ze by radno nebylo svériti
tuto posléz fefenou pravomoc do rukou téch, kteff jscu na Sirdim
volidstvu zvisli, ,

Hrabskd rada za to dostala skoro celou star8{ administrative
business, spravn{ pfisobnost byvalfch soudcfi mirovych. Cetnictvo
(policie hrabskd) pfislo nynf pod pravomoc spoleénych orgdnd,
smigenych komisi, slozenych ze soudell mirovyich a zdstupel hrab-
ské rady. ,

Tak provedl zdkonodarce nové rozdélen{ pravomoci v hrabstvich.

V plsobnost hrabskych rad ptipadd nyni: spriva majetkova;
repraesentace pravn{ osobnosti hrabstvl; ochranidovdn{ spravaich
obvodd uvnitl hrabstvi; spriva blazinch; dozor nad provddénim
zékonfl o zvifecim moru, $kodném hmyzu, jistych oborech rybo-
love a honby; opatien{ proti zneliffovani fek; cimentovan{ a dozor
nad uZivinim mér a vah, nad mistafmi kolky — t0" jsou kulky, ve
kt rych se po pfipadé hrabské ddvky plati — registrovani jistych
spoletuosti; sprava fundaci; vyddvan{ obecaych predpislt provi-
décich s podobnym obmezenim formélnim, jaké pfi natizenfch mést-
skych rad bylo uvedens; konelné pak zvlddtni soecidino-politicks
plisobnost.



Pri té se musime plece slovem zastaviti.

V Anglii star{ systém selfgovernementu sim vedle mnohych
jinyeh pfigin k tomu prispival, aby se valnou mérou vytratily
sttedn{ a drobné drZebnosti rolnické. Prili§ dfileZitou byla socidln{
a politickd vaha vlastuictvi velkostatkového.

Hodnost soudce mirevého vdzdna byle na znadnéjsi pozemkovv
mijetek. Soudce mirovy byl prirozenym kandiddtem pro parla
ment. Kromé toho, jako viude jinde i v Anglii oseby, jeZ v pri-
myslu a obchodé zbohatly, zakupovaly se na venkové, aby mély
letn{ s{dlo s aristokratickymi poZitky honby atd. Tak mnohostranné
bylo podnéti ke tvofenf velk¥ch sta'kf aZ do plného takmér vy-
mizev{ selskych. To se konetné stalo trapné citelnym v celé Anglii-

Vime, ze Henry George, vymluvny apoitol postitén{ phdy, nikde -

nemél vdéénéjsich posluchadh, neZ v Anglii, i pochopime, Ze zdkono-
dérce vidf potfebu zasazovati se o nové vytvofeni selskfch use-
dlosti a selského stavu. Ale také nouze o stdlé délnictvo zemédélské
dostoupila v Anglii vaZnych rozmérd.

Dtive je$té, nez prusky zdkon o stateich rentovych byl vydan,
jiz v Anglii bylo ptijato, aby se aspoii délnietva — aby se snéze udr-
Zelo a k plidé vice lasky nabylo-— malé pozemky t. zv. ,allotementy*
poskytly za nejmirnéj¥f ceny na splatky. Tato péle pripsdla di-
striktim dfive zdravotnim, nyn{ brabskym.

Tak zv. Small holdings Act zr. 1892 udinil zdkonoddrce mnohem
rozhodnéjsl krok, nebof zwmocnil hrabské rady, aby mohly kupo-
vati pozemky, po pripadd 1 exprepriaci, a nabyte v &astech
nejméné o 1, nejvyfe pak o 50 akrech prodavati osobam, které se
zavdZou podminkami kontraktu v zdkoné podrobné predepsanymi
k vlastaimu hospodafenf na tomto statku. Splatky upraveny jsou
zvlaStnimi predpisy. Kromé koupé pozemkld za tficelem utvotfeni
statklt selskych dovoleno jest hrabskym radam tfeba také i jen
pozemky pachtovati, a to zase po pripadé nucené po obdobé ex-
propriace, za Ulelem rozpachtovdn!{ v kusech mensich. Ve smé-
fuje k tomu, by se vefejnou pomeci tvolil novy stav zemédélel
sttednich a drobuych. Hrabské rady mohou téZ poskytovati za-
plijcky spolednostem a jednotliveGm, kteff upravuji emigraci do
kolonif.

Pro béiné vykony spravy jmenuj{ hrabské rady dfadniky,
jako jsou; dfadnfel pokladniénf, inspektori mostdv a cest, koro-
neti, cejechmistfi, rozli¢né spravn{ dfadnictvo hrabskych dstavii atd.
- Jenom staroddvny Gfad tajemnika mirového (clerc of the peace),
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jakoZ 1 nynf zvldstntho tajemnfka pro soudni zdleZitosti (clerc of
the justice) obsazuje smiSend komise z radd hrabskych a. soudcit
mirovych.

Co se tyce finanéni plisobnosti, majf hrabské rady predeviim
pravo rozepisovati a uklddati hrabskou dan; nynéj& dobou pak
maji podil na stdtnich danich samosprdvé hrabstvi postoupenyech,
Stat postoupil totiZz jednak jisty obor dani t. zv. licenduich, mimo
to cely vynos danf pfepychovych v Anglii znaéné vyvinutych (z ko-
¢arl, z muzského sluZebuictva atd.) a koneéné 40 procent z vynosu
dané dédické samospravé hrabské a sice na misté subvencl difve
udilenych. Uvedené dané vybirajl se obvykiym zpésobem v hrab-
stvi a odvddéjl se anglické bance, od nfz na poukaz Gstredn{ sprivy
jednotlivim hrabstvim se vypldceji; ta vSak jsou povinna uziti
jich na uréité tkoly, mimo jiné té7 k podélen{ onéch distriktd
v hrabstvi, které diive subvence pozivaly aneb na ni podle zdkona
nérok maji.

Tak vypadd zdkonnd pﬁqobnoct hrabskych rad. Kromeé nf
mohou viak raddm hrabskym byti pfidéleny je§té nové obory a
sice tim, Ze vldda miiZe jisté své agendy pro okrflek hrabstvi
postoupiti hrabské radé.

Jest jenom jedté podotknouti, Ze mésta majic! nejméné 50.000
obyvatel Dbvla na roveil postavena hrabstvim, tak Ze jsou z obec-
néno svazku hrabského vyloudena a jejich méstské rady obdrZely
totés postaven! a tutéZ pravemoc, jako rady hrabské; s hrabstvim
souvisi mésta takovad jen potud, Ze kraloviti soudci zasedaji pro
cely obor hrabstvi, ne pro mésta zvl4&t.

V ostatnich méstech ptesly dosavadn! sprdemi funkce jejich
soudclmirovych na radu hrabskou, pri femZ mésta majici 10—50.000
obyvatel jsou v hrabské radé zastoupena delegity, mens! nikoliv.

2. Byvalé zdravotni okrfky staly se nyni jakoito hrabské di-
strikty zdrovenl kommundlnimi svazky se samostatnou pravai osob-
nost{ uvnitf hrabstvi., Volebni prave do jejich zastupitelstev, di-
striktnich rad, upraveno jest podobné jako do rad hrabskych. Na
rady distriktni predly viecky administrativnf{ vykony, kteréZ diive
méll soudeo.é mirovi v tak zvanych special sessions. — Kromé zdra-
votnické spravy v Sirdim pojmu vySe uvedeném a spravy cestnf
prindles{ jim déle udilenf koncessf k jistVm Zivnostem, jako zejména
zastavarnické, obchodu zvéfinou, agentstvi vystéhovaleckému a j,
zvlasté téz ke zfizovani t. zv. gangs, tlup to délnickych, které
pod vedenim jednotlivé 0soby pronajimaji se do price zemédélské,
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a druhdy, ponévadZ byly z zivll velmi riznorodych sloZeny, zejména

i z nedospélfch divek a hochfi, byvaly pravymi pafeniSti zlo-
Fadfi. Nad témi vykondvaji nynf rady distrikén{ dozor

Mimo to majf distriktn{ rady socidlnf{ pfischunost pii provm
dénf zdkona o allotementech, aby se délnfci zemédélst! mohli usa-
zovati a délné sily zase na venek pripoutati. V tom sméru posky-
tuje jim zakon velkd prava. Kdyby viak jich nevykondvaly, mohou
priva ta prejiti po pfipadé na hrabskou radu.

3, Kouneéné stala se farmost skutedné cbei. Ziékon z 1. 1894
odstranil starou vestry jako organ svétské spravy. Zistala jako
¢isté eirkevni a ndboZenska instituce aplné oddélena od svétské
spravy. Pro svétskou spravu tvorl kazdd farnost obved, ktery mé
své farnostni shromaZdén{ (parish meeting) a po pripadé svoji far-
nostn{ radu (parish couneil).

Takové farnosti totiz, které maji vice nez 300 obyvatel, jsou

povinny ze svého farnostnilio shromédzdéni zvoliti zvlastn{ radu.
Shromézdénf farnostnimu nédleZ{ pak kromé volby farnostnf rady
jesté potvrzovani jistych jeji usnes:tni. Volebni prave doznalo roz-
sifeni, nikoliv ov8em bez censu. Pri tom také Zeny jsou jak aktiine,
tak 1 passivné oprédvnény k volbé do farnosini rady. Na novou
farnostaf spravu presly vechny funkce spravy svétské, které mivala
farnost jiz difve. Prefla na ni tedy sprava dobroinnych nadaci,
kterd aZ doposud byla v rukou vestry, aé nemsji-li tyto nadace
rdz Gisté kostelnich naddni. Ona spravuje jmén{ farnostai nejen
movité (hasiské ndfadf a p.), nybrz i nemovité, zv14sté cesty, sady
& obéinu, jeZ druhdy slouZivala zejména k podflenf chudych. MéZe
i nové nemovitosti nabyvati se svolenim hrabské rady a vrchniho
tradu samospravniho, a to 1 vyvlastnénim. Uz dfive (dle rdkona
z r. 1882) zavazdny byly farnosti proddvati za sluSnou cenu své
pozemky délnikiim zemeédélskym v obvodu farnestn{m neb v sou-
sedstvl siddcim. Allotement Act uloZila tute plscbnost raddm di-
striktnim, jak vyde vyloZeno. ,

Farnost mé vSak prévo stéiovati si, kdyZ distrikini rada se
nestard o allodementy, - u hrabské rady, aby bud distriktnf radu
k jedndni pfinutila aneb aby vzala vé¢ sama do rukou.

Déle bylo jf ddno prave k vikonfim jistfch nejnutnéjsfeh zdra-
votnich opatienf; talké v té ptidind mi prave stéfovati si u hrab-
ské rady, kdy?i rada diswiktnf zdravotnické dkoly zanedbdva.
Bovadz voll s farnostai dozorci chulindtl (hverseers), kiefl vSak
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jsou jen k ruce chudinskych sprav okrikovych, zejména vybiraji
chudinskou dan a pfipravuji, feho tfeba.

Vedle toho mize shrom4zdéni farnostni, po pi{pads farnostm
rada prevziti (adoptovati) jeSté jiné tkoly, zejména pravo v pii-
¢iné ziizovani ulic vefejnyeh, ldzni, sadf, &itdren, kanalisace, po-
hrebist atd.

Tak mizeme Fici, Ze celkem dospivaji timto poslednim skutkem
zdkono.sdrnym poprvé také farnosti k nééemn podobnému, co u nds
naznafujeme jako samospravnou obec.

Cim zékonodarstvi jinde, budujic samosprivu, vlastnd zacalo,
zde anglické kondéf.

Jak tedy vypadd dne¥nf anglické dstroji samosprdvné?

Ze starého selfgovernementu zbyl jediné soudce mirovy, farnost
ve staré podobé jest uplné predéldna. Soudci mirovi jsou ve své
administrativani pisobnosti nyn{ obmezeni a sice novymi velkymi
zastupitelstvy krajskymi, pod kterymi plisob{ nové rady distriktnf,
v jejichZ rukou octla se agenda zdravotnickd a cestni. V nové
farnostni organisaci vytvorena teprve jistd obdoba nas$f samospravné
obce mistn{. Z organismu periody druhé od r. 1834—1888 zbyly
tudiZ jen chudinské okresy a okresy Skolské. A

Takovy jest poviechny obraz nynéj&l samosprivy anglické,
k jehoZ plnému systému vylicen{ bylo by oviem tfeba je§té mnoZstvi
podrobnosti pfipojiti, jako na pf. o odstranén{ pluralitni soustavy,
kde diffve byla, pak vylifeni rozsadhlé pravomoci dozorni a disci-
plinarni, kterou vykon4va vrchnf Gfad samospravn{ nad Gradnictvem
samospravaych zastupitelstev.

Kdyby dnes svob. pin von Vincke, ktery takméi pred stoletim
své dojmy anglické vylidil, znova mohl do Anglie ptijiti, nesnadno
by se vyznal. Vidél by obraz velmi zménény. Vidél by dtvary nové,
vidél by, kterak tfidy druhdy politické ¢innosti ne@dastné nabyly
vahy-a v novych formdch samospravaych a zastupitelskych ptisly
k platnosti. Vidél by, jak také Gstfednf statnf sprava piisla k nové
velmi obsahlé platnosti organisaéni, rozhodovaci a dohledné. Jestlize
by také pfehlédl nadpisy na dfednich budovich a ani nyni ne-
vidél mnoho uniformovanych osob, dojista &asto by se potkal se
statnimi G¥adniky, ktef{ jezdf po Anglii, kontroluji spravu a Géty.
zejména viak by vidél obromnou armédu placeného dGradnictva,
které dnes zaméstnéno je pravidelnymi béZnymi vikony ve sluZbach
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téchto samospravnych svazkiv a které neni ve vlem jim podif-
zeno, nybrZ v mnohém smérn vrehnim stdtnim dradim samym.

Cela skladba. se znaéné zménila i r4z pravomoci a povin-
nosti sdm. :

Jest u konce tento vyvoj?

Tézko tici. Proud silny sméfuje k tomu, aby se skutkem stalo
to. co jiz svého Casu v radikdlni rozhodnosti zastdval proslaveny
John Stuart Mill, ktery byl nepfitelem starych aristokratickych orga-
nisaci: aby totiZ zachované dosud zbytky starého aristokratického .
selfgovernementu zmizely, Novéjsi vitézny postup demokratického
Zivlu sotva dospél v zikonech z r. 1883—1894 ke své meté aspoi
pro dozirnou dobu posledni. :

Zdali to, co pak stoupne na misté nadobro odklizenych zbytkd
starého selfgovernemtu, poskytne lep§l zaruky spofddané spravy,
a zvldsté té staletym trvanim slavné osvédéené nestrannosti a ne.
zavislostl nahoru i dolii — nebot i té druhé jest stejné a nevyhnu-
telné potfebl kaZdé zdravé a dobré spravé vefejné — o tom se
v Anglii samé minéni nemdlo rozehdzeji. Vzdileny pozorovatel
nemlzZe si osobiti o nich rozhodovini.



