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Samosprava anglicka. 
Pi'ednaska prof. dra. A. Brifa odbyvana dne 14. ledna 1897. 

1. U v 0 d: V seobecny raz vyvoje. Nejmipadnejsi rozdily od nailich do­
macich zaHzeni. Vy'znacne epocby ve vyvoji anglicke samospravy v XIX. 
veku. 1I. Stary selfgovernement az do polovice let tficatych: 
1 Sprava brabska viibec a pllsobnost soudcll mirovych zvlaste. 2. Sprava 
farnostni. 3. Vyjimecne postaveni inkorporovanych mest. In. Doba od 1834 az 
18:8. Promeny vznikanim novyth spra\'nich obvodll pro urcite 
U koly ve fejne spravy s volenymi sbory a to: 1. pro chudinstvi verejne; 
2. pro zdravotnictvi; 3. pro verejne cesty; 4. pro obecne skolstvi. 5. Pro­
meny ve zf! zeni mestskem v tomto obdobL IV. V s e 0 b e c ny ra z z me TI 

zpllsobenych zakony ze 13. srpna 1888 a z 5. bi'ezna 1894.1. Spravni 
hrabstvi a hrabske rady. 2. Rady distriktni. 3. Famostni shromaZdeni arada.­
Doslov. 

I. 

Anglickou samospravu nenf moz110 pochopiti bez jeji historie, 
a to proste z te prlein}" ze panuje ve vyvoji verejnopravl1ich Zrl­
zen1 anglickych duch kontinuity, jakeho u nejvetsi casti statuv 
kontinentainich l1ebylo. Vzdycky byl zakonodarce toho dbalym, 
aby se nit, ktera vaze pfitomnost k minulosti, neztratila docela 
pri vyvoji do bndoncnosti. A tak jeste dnes ve verejnopravnim 
zffzenl anglickem vidime neselslne utvary, ktere neson zj evne stopy 
starobylosti. Rozdeleni hrabske vzalo svuj puvod pred tisici lety. 
Soudcove mfrovf, tento nejdulezitejsi organ starsiho selfgoverne­
mentu anglickeho, jeste dnes trvajici, byli zavedeni r. 1360. Cela 
fada institucl nyn! platnych ma aspoii stoletou historii. 

A jiste to spoin souvisf s tlmto ducbem kontinuity, muzeme 
snad Nd s tim konservati vnym smyslem, ze take oddelenl spravy 
verejne od soudnictvl, pojem to llaul tak beiny, nebylo v anglickem 
zrlzenl verejnem provedello a ne ni dosud, aeko1i nelze popfiti, ze 
nejnovejsi vyvoj i v tomto smeru nektere pokroky ueinil. Takova 
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uz je konservati vnost anglickeho dncha politickeho, ze zakono­
darce, kdyz potfeba novoty se dostavf, poddava se ji zvolna, po­
stupuje opatrne, pokusne - nerad saM k vseobecnfm zakonflm; 
rad zavadf opravy, ktere ma na mysli, napfed bua po uze faknlta­
tivne, nebo, kdyz zavazne, tedy jen pro jednotlive pHpady, jednot­
liva mfsta 11eb na nejakou dobn a teprve zase po fade let, kdyz 
vec se ujala neb podnety se rozmnoZily, spojuje zakony speciaJnf, 
pro jednotliva mista, pro jednotlive pffpady dane, v souborne ko­
difikace, ve velke Clanses Acts s povsecbnon platnostf. 

Toho musime byti pfedevsfm pametli vi pfi vselikem lieenl 
zHzenl angliekYch. 

Kdyz bezmala pfed sto lety - v r. 1800 a 1807 - svobodny pan 
von Vincke, vynikajici prusky statni urednik, navstivil Anglii a 
na rozdil od mnohostranne povrchniho pozorovani turistu peelive 
jal sobe vSimati zaHzeni spravnich, tu mu nejvice padl0 do oei, 
kterak cela tebdy jiz dosti mohntna masina spravnl pohybovala se 
takfka bez viditelnych kol a koleji, ze vlastne nebylo organu spnivy 
vei'ejne ani videti; tim mene pak nalezl stopy po slozitem orga­
nismu uradu odborne rozdelenych a v kazdem oborn pak zase hier­
archicky rozelankovanycb s ureite oddelenymi kruhy pusobnosti a 
s pfesne vymezenym postupem instanenim, jak tomu byl zvykl ve 
sve vlasti. 

To by arci do jiste miry snad jeste dnes take nam by 10 na­
padno. 

Nebot i my zajiste, chceme-li se jednou jen poneknd vziti do 
pomeruv a razu anglicke spravy, mnsime velice mnoho svych pfed­
stav 0 spraye verejne, ktere se narn od mIMi vstipily, prozatirn 
klidne poloziti stranou. Neco, co se podoba tvarurn nasieh okres­
nich souda, nasich okresnich hejtrnanstvl, lllarne bychom hledali. 
po necem, co ma podobu nasi vyssi spravni instance, jako jest 
1Il1stodrzitelstvi, uz dokonce mame bychom patrali. Anglicka spniva 
vefejna jest - nehleclime li k neeetnYlll centralnfm organum a jich 
cestujicllll vyslancum, inspektorum - Pl'aVe po uze samosprava. 

Tedy samosprava! Lee ani tu se svymi domacimi pfedsta­
vami nevJstaefme, kdybychom si v bujne fant~sii proste chteli jen 
vysperkovati Hase samospravne utvary obrazem nejake rozsahle pu­
sobnosti. Nebot, pokud aspon bndeme mfti na zfeteli starM tval'V 
angUcke samospravy, jeste podneil valnou meron zachovane, musim~ 
i sve domaci samospravne predgtavy nemalo lliodifiko\'ati Tale na 
pfiklad, cely starj selfgoyernement Hema teme[ zadnych vole~ycb 

organll - jen od koruny jrnenovane aneb od techto zase dosazene. 
Teprve novejsl doba pfivadi znenabla k platnosti volene, n~nased 
8bory, tak jak je zna samosprava nase. Jsme-li tedy aspon pii 
techto novejs(ch elancfch angUcke samospravy a tndiz jen v obme­
zenejsim oborn svym domacfm pfedstavam 0 samosprave blfze, 
ptece zase zrovna zde potkavame se v Anglii s neCfm. co nasim 
nazorum 0 samosprave jest naprosto cizim, s nimi taktka nesrovna­
telnym. Kdyby narn totii nekdo mln vii 0 nejakem ministerium 
samospravnym organflm nadffzenem, fekneme zkratka 0 existenci 
nejakeho ministeria samospl'avy, by 1 by to pojem pro nas l1aprosto 
nezvykly a rusivy _. kdezto prave ty novejsi volene za8tupitel~ke 
sbory angUcke v pfemnobych pripadech byly teprve dosazoval1Y 
z pravomoci statnich l1ejvyssich ufadu, jsou pod jejich dozorem a 
souvisi S llillli v neseisl nych smerech jako se svon stolici vyMf. 

Tak vidillle, ze se nam ruznosti od utvaru nasich a vubec 
kontinentalnich kupi v hojl1osti a ze jest treba, abychom si veci 

ty prohledli podrobneji. 
Protoze i v nYl1ejsich zfizenicb nalezame stopy tvaru staro-

bylych hojne a dosti vyznamne jeste, protoze pak zejmena v nasem 
vekn az do let nejposlednejsicb byl vyvoj sp1'avnich zaHzeni angli­
ckych nad lllfru bohaty, bude - tnsim - nejlepe, kdyz nepokusim 
se podati systematicky ob1'az nynejsiho zfizeni, nybrZ kdyz latkn 
svoji rozdelim die hlavnich fazl vyvoje, a tyto budon tfi: 

Prvnf konei v letech tficatych tohoto stoleti a zahrnuje v sobe 
stary selfgovernement, jak dejinnym vyvojem veku pi'edcbazejicich 

pfeveden by 1 do naseho. 
Dl'uha pak - 0 niz ani nas sv. pan von Vincke jeste nemel 

tuseni, kterou vsak genialnf jeho krajan Gneist jiz mohl obsa­
hnouti ve svych proslavenych pracicb - zahrnnje dobn od fokn 

1834 do r. 1888. 
WeH koneene poelna se teprve r. 1888 a obHahuje zmeny 

velmi dftsazne. 

n. 

Poeneme tedy utvary starsfho selfgovernelllentn anglickeho, ve 
kterych az do konce Hetiho det>itileti veku XIX. sprava vefejna 
v Anglii vubec se soustreaovala. Tento zpusob spravniho zflzeni da se 
charakterisovati die Gneista tak, ze to jest vykon:ivani ukolfi sprav­
nich a sondnickych na zaklade zakonft statnich skrze pflslnsniky 
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zamoznych trid povolane k tomu jmenovanim, nikoli volbou, a vy­
konavajici tyto tikoly jakozto Mady 6estne. Starobyle ztizeni za­
hrnuje pak dva organismy spravni; spnivu hrabskou a spnivu {ar 
nostni. 

1. Spn\va hrabskä poji se k hrabstvim, starodavnjm to okrskum 
spnivnfm, jichZ pocatek saM az do dob anglosaskj'ch. Puvodne 
j menovalo se hrabstv! "shire ß

, teprve po normanskem vltezstv! 
dostalo jmeno romanskeho püvodu: "county", a jmeno toto se 
zachovalo. Teehto hrabstv! jest v Anglii 40, ve Walesu 12 a jieh 
prumerny stav obyvatelstva jest: v Anglii 687.000. ve Walesu 
126.000 dust Jsou ovsem mezi nimi rozdily velike.' Kdezto lan­
casterske hrabstv! ma na 1887 ctver. milich anglirkych bezmaJa 
4 miliony obyvatel, clta ku pr. ruthlandske jen 148 ang1. mH se 
20.000 obyvateli. 

V tomto starem selfgovernementu byly urcite Mady - jak 
jsem jiz pravil - v rukou zastupcü zamoznych tfid a zachovany 
jsou dosud nasledujici: 

Nejprve urad sheriffa. Sheriff bjval druhdy velikj pan. Byl 
to vrchni repraesentant kralovske moei v soudni, politicke i financnf 
spraye hrabske. Na pocatku nnseho stoleti byla jeho püsobnost jiz 
valne obmezena. Zaehovana mu siee vysoka hodnost, ale s Madni 
pl1sobnosti malou. Take jest to Mad nakladny, ponevadz sheriff musi 
eestujici soudee kralovske prljimati a hostiti. Vedle toho jest sheriff 
dnes nacelnikem exekuci soudnfeh, v cemz ma po ruee zvlMtnl 
zastupee, obycejne pravnfka aceion fada vykonavatelü. Mimo to 
ridl volby do parlamentu. . 

Pak jest tu "coroner." Ten bYval volen od svobodnvch vlast­
nfkn v hrabstv!. Byla to funkce ;vlastnl, kteni se az po'dnes udr­
zela. Mel totiz coroner za ukol v pripade nejake nasilne smrti 
neb nahleho timrti za podezfelych pfiznakü, rovnez vZdy pii umrtf 
ve veznicich neb v blazindch provesti za pomoci pfibrane po­
roty setfen! 0 pflcinach smrti a zafiditi daiM kroky, jevila-li se 
potteba. . 

Avsak hlavnfm organem celeho selfgovernementu stal'siho byl 
soudce mirovy, justice of the peace. Nazev tento neznamena snad 
sm:irciho soudee, ktery by me1 pouze za ukol, aby strany sporne 
smfrno~ cestou sroynaval. Nazev tento znamena organ, hery me; 
pecovatl 0 zaehovanf obeeniho mfru, miru zemskeho, "lantfrydu", 
jak fikali nasi pfedkove. Pfedstavime-li si dobu, ve ktere urad 
tento vznikl (r. 1360), a tehdejsi pomery, pochopfme jmeno to. 
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Tito soudeove mirovi jsou pro kazde hrabstv! jmenovani vetsim 
poctem - je3t to komise soudcü mirovyeh, kterou jmenuje kra­
lovna, jejiz pravo jmenovacf omezeno jest na jistou kvalifikaci, 
totiZ kvalifikaci majetkovou. Muzet jmenovan byti soudcem mf­
l"ovym jen ten, keio ma - dIe nynejsfch predpisu -- pravidelny 
rocnt duchod nejmene v obnosu 100 lib. sterL z nemoviteho vlastnictvi, 
duchovniho obroci llebo z paehtu na 21 let uzavreneho. Z pra­
vi dia byli vybfnini jen z "gentry", t. j. :.: vlastni slechty a z onech 
zamozll);ch ttfd venkovskych, ktere tvofily jaksi spolecenskou elitu. 
Jen nekterym osobam pfislusi zpusobilost k uradu soudee mfroveho 
bez prukazu kvalifikace majetkove. Tak zejmena peerum anglickym 
a jejieh bezprostfednfm dEidicum i presumpti vnym dedicum osob, 
ktere maji rocni pozemkovy düchod 600 lib. NovejSi dobou pak, 
jak jeste uvidime, i nekterl voleni hodnostafi novyeh zastupitelstev 
mocf toho sveho tifadu docasne nabyvaji postavenf soudcu mfrovYeh. 

Ufad, jak jsem jiz pravil, byl bezplatnym, cestnYm. Co se 
t}'ce poctu jieh, byla a jest koruna neobmezena. A t'l.k nebude mim 
s podivenirn, ze dnes jen mfrovych soudenv od koruny jmenovanyeh 
cita Al1glie na 20.000. V jednotlivych hrabstvieh Clta se az do 800, 
casto na 200, sotva kde pod 50 souden mfrov}:eh. Ale sotva z polovice 
svuj urad skutecne vykonavaji, jsou tedy aeting magistrates, kdeZto 
ostatni spokojuji se prave j~n s tfmto cestnym titulem, ktery, jak 
uvidime, dnes jiz troehu sveho lesku dtivejsiho pozbyl, avsak 
prece jen j este dosti ho poskytuj e. 

Pti nastoupeni skladaji soudci mirovi prisahu vernosti kraH. 
DruMy take byvalo predepsano, aby jista cast z nich byla znalou 
prav (t. zv. Quorum), ale pozadavek tento prubEihem doby odpadl. 

Jeden z terhto soudeü mirovych jest keeper of the rolls, ehefem 
archivu neb registratury. Sam to ovsem nevykonava; vykonnym 
organem jest sekretar hrabsky, clerk of the peace, uradnik vybrany 
z krahu praktiekyeh pn1vnikn, ktery ridi vnbec bEiznou spravn 
hrabstvl. Take jednotlivi soudci mirovi mivaji sve tajemniky, oby­
cejlle praktieky v)skolene lidi, kteri se vyznaji ve vyborne upra­
venych sbirkach formularü a peClive katalogisovanyeh pfipadech 
praeeedencnieh. 

Ptejmez se po pnsobnosti soudcu mirovYch. 
Po stranee {orrndlni muze byti pusobnost jejich vytcena tak, 

ze zasadne siee kazdy na kteremkoliv miste sveho hrabstvi, pro 
ktere jest jmenovan, muze vykonavati svuj urad. Prakticky ysak 
potfeba sama k tomu vedla, ze se mimo spolecna sezenr kvar-
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t3.lnf, 0 nkhz bude ree jeste podrobneji, obmezuje kaZdy na funkce 
jen uvnitr SiEl divise, uvnitr obvodu speciaJuiho, kde sedf. I tyto 
divise jsou stareho puvodu. Soudcove mfrovi vykomivaji totiZ urad 
svuj 1. v sezenich spolecnych, kteni jsou etvrtletni a odtud nazev 
general quarter sessions; 2. v mensich komisich, ktere jsou bud 
a) t. zv. special sessions, k nimz musf vsicbni mirovi soudci divise 
byti pozvani, ac pak ovsem k vykonu mohou ptikroeiti, i kdyz 
se dostavl jen dva, ab) v t. zv. petty sessions, kde dostaci d va, 
aniZ by bylo treba vsechny zvati; 3. k nekterym ~ykonum ko­
neene, zejmena k rozlicnym pffpravnim, dostacuje i jedinY. 

Ve vecnbn ohIedu zahrnuje pusobnost soudcu mirovych vy­
kony soudnicke i spravnf. ByIof jiz naznaeeno, ze oddeleni spl'1ivy 
a soudnictvi v tom rozumu. jak jest na kontinente obycejem, 
AngUe provedeno nema. 

Uradnl l'ozhodnuti soudcu mirovych pi'i vykonech jejich deli 
se na "ordres" (prikazy spravni) a na "convictions" (SOUdlli vy­
roky). Rizeni ale i pfi spravnich zalezitostech pohybuje se ve for­
mach obvyklych v ffzenl soudnim, jest to tedy ffzeni kontradikto­
ricke, jak to prave s sebou pfinesla dfivejSf pfevaha soudnicke 
pusobnosti. Puvodne ani nebylo treba uradovell zvl3.stnich. ~lohli 

uradovati kdekoliv,. tez doma. Nyni vsak zavazno jest, uradovati 
jen v uradovnach k tomu ustanorenych a jako takove verejne 
oznaeenych, af jsou ureeny k pravidelnym vykonum aneb, jak nekdy 
byva, jen pro jiste, obeasne ukony. 

V jednotlivostech pfipada pak soudcum mfrovym predeVSlm 
pffprava k flzeni trestnimu, pffpravne tizeni, pb kterem muze 
take jen jediny intervenovati; dale roszuzovani v mensich zalezi­
tostech trestnich (v petty se5sinons) a pak onen zvlastnf obor, 
ktery ma ve starsich nasich policejnich zrizenich jistou aua­
logii. V Anglii nazyva se "ordre upon c~mplaint". Jest to pusobnost 
zapovidaci se zvlastnimi formami za tfm ueelem, aby se zabez­
peCH pokoj a dobry rad. Hrozr-li totiz od jednotlivce poruseni ve· 
rejneho poradku neb poskozeni jinym osobam, tu soudce mirovy, 
ktery v kontradiktorickem jednani stav veci zjistf, vyzada sobe od 
obvineneho sUb, ze do urcite lhllty se nedopustf doteeneho skutku, 
a pro pffpad, ze by se jeho skutecne dopustil, ustanovi mu po-

. kutu, ktere propadne Odeprel-li by slib, muze byti uveznen 
jedinym zakroeujicim soudcem na 14 dni, dvema az do sesti me­
sicu, t. j. v mezich jejich na tak dlouho, az sUb ueini. 
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Dale sem nalezi cela rada opatrenf spnivnlch, z nichz k ne­
kterym jediny, k jinYll1 dva soudci mirovi spoleene jsou oprayneni, 
nekdy na zadost kohokoliv z lidu. Sem nalez1 na pr. pffkaz 1'0-
diMm, aby odevzdali deti do skoly pro zanedbanou mladez; rozkaz, 
aby tulak byl dan do pracovny neb osoba choromYElna do bla­
zince; dale spadaji sem j iste spory alimentaeni; odkazoyani chudych 
do je)ch podp·lrnYch bydJiSt; odevzdayanf nezamcstnanych chudych 
detf do Ileen!; opatrenf, aby skoJlive potravin)' byl)' zniceny, domy, 
ktere jsou na spadnuti, ",yklizeny; vyfizovani sporn mezi del­
niky a zamestnavateli, pokud suma, 0 niz se j edna, 10 lib. sterl. 
neprevysuje; koneene spory. mezi mistry aueni, ll1ezi majetniky 
a najemci (az do 25 lib. ster!.); tez zaloby z otcovstvi, opatrenl 
v prieine nuceneho vychovavanf; opatfeni k ochrane a vyzive 
manzelek od manzelu t)'ranych; spory mez i spravami vypomoc­
nych pokladen a jich eleny; ustanoveni expropriaeni nahrady ne­
jde·li 0 vice, nez 50 lib. st. 

Jinym, dfllezitym ukolem soudcu mirovych (ve special ses­
sions) jeilt udfleni licenci k nalevu lihovych napoju. T}to licence 
v Allglii udileji se vzdy· pouze na rok· a muze prodlouzeni ode­
preno byti z ureitych priCin. RovnM udileji soudci mfrovi dovo­
lenr ku pfevodu koncesse nalevni s jedne mistnosti na druhou, 
nebo s osoby jiste na druhou atd. 

V sezenich kvartalnich konecne - pH nichZ nemua! ovsem 
vsichni soudcove hrabstvi byti pfitomni, a ti, kteff jsou pfitoll1ni, 
po pfipadu, je-li velky naval prace, mohou se rozdeliti ve vice 
sekef s plnou pravomocf jinak celku ptfslusfci - jednak rozhoduje se 
v druhe stolici 0 odvolanich z rozhodnuti jednotlivych soudcu mi­
rovych a malych komisf, pokud ovsem zakon odvolani pfipousti, 
jednak rozsuzuje se v prvni stolici s 12elennou, t. zv. m910u po­
rotou 0 trestnfch zaleZitostech tezsich, vyj imaje ptfpady vyhrazene 
cestujicfm soudcum kralovskym, kteh pred zvlastnf (velkou) porotou 
:fizeni vedou. 

Krome toho vyfizovali soudcove mirovf az do nejnovejSi doby 
v kvartalnfch sezenich svych administrati vni zalezitosti celeho 
hrabstvi se tYkajici. Pusobnost pffslusna, the county business, ty­
kala se zfizovaui a majetkove spravy blazincu, trestnic, kaznic 
a jinych ustavu. Kvartalnim sezenim vyhrazeno bylo mimo to take 
udfleni koncessl ke zfizenf sporitelen, vypomocnych spolku, 
jatek atd. 
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Pravil jsem, ze orlvolanf jde k temto kvartalnim sezenim, a 
m(IZUO Nd, ze nikdy dale. Jest zajiste karakteristickym rysem sta-
1'eho ang1ickeho selfgovernementu, ze kvartalnf sezeni rozhoduji 
konecne, tedy nejaky rekurs ve spravl1fch vecech na ministerium 
ve starem selfgevornementu vubec neexlstuje, at uz rozhodlo 
kvartalnf sezeni jako instance prvni nebo jako druha. Jen pro 
OllY pi'ipady, kde by pravo bua nedbalostf neb zloyolnostf bylo 
odepreno, kde by soudci mlrOVI zdd.haU se vykonavati SVl1j uko1, 
aneb kde ph rozhodnuti zakou sam nespl'hne byl v:lozen -
mozno dovolavati Fe prdvni pomoci a to Zpllsobem, ktery pro tnto 
stranlm spnivni justice anglicke jest dost[ zajimavYm. Provadelat 
se pomod t.4Izv. wdts (t. j. psani neboli pripisfi vrchniho soudu -
high tourt). I byly writs clyoji: writs of mandamus a writs of cer­
tionni. Writs of mandamus znameua rozkaz soudu, aby ten ktery 
organ nrCite jedwini Madni predsevzaJ. Writ of cel'ti(,ral'i naopak 
jiz predpoklada provedene flzeni a tu beü 0 to, vyloziti vrchnimu 
soudu prllbeh jebo a obsah vyrizeni jiz vydal1yth i duvod rozhod­
llUti, aby moh10 byti zjisteno, neby lE zakon porden. 

N ovejsf dobon na misto writs of certi orad vstoupilo zasila111 
akt' vyssimu sou du, ktery vytkue pak, co jest v skutku privem, 
bua ze sam u ved rozhodne aueb ji k rozhodnutf spravnemu pri­
slusne stolici vrati. 

Tot samospra va hrabska. 
2. Druhvm clankem selfgovernementu je:;t farnostni sprava. 

Farn ost hlub'oko do 19. stoleti zachovala vyznacny niz cil'kevnfho 
okrsku a sboru. Velmi zahy totiz dostavila se potreba, aby farnost­
nici sam i prispivali k vydr.zovani koste1l1 a kostelniho nai'adi, po 
pripade i duchovnich. Zalezitosti tyto vyrizovaly se ve shromazdenf 
farnostniku ktel'e (WO se v sakristii chramo-,re - oJtucl jmeno , 
»vestey" . 

"Vestry" bua vllbec zahrnnje vseeky eleny farnosti, j est pak 
open vestry, nebo byla jen select vestry, slozeua jsouc pouze z j i­
st}'ch vynikajicich c!ellu farnosti. 0 byeejne zvolila restr)' ze sveho 
stredu jednoho a cluchovni se sve strany tez jednoho kostelniho 
starostu (churehwarden), kterym bylo peci mfti 0 bezne poHeby. 
Kralovna AlZMta 1'. 1601 udelala z techto farnostf zäroven 
organy svetske sprav)' a siee tim, ze farnostem ulozila ukoly 
spravy chudillske. Reformaee, jak znamo, zvratila stare formy 
chuclinstvf, ktere se pripinaly k cirkvi. Chudinskym zakouem 
ImUovny Alzbety teJy ulozena farnosti spl'ava chuclinska. Do-
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stalat kazda farnost 2 az 4 chudinsk8 otee (overseers on the 
poor), jez jmenoval soudce mirovy, a za ucelem opaUenf ,pro­
stredkü podpürnyeh, pokucl nestaCily nadace a jine pl'fjmy, bylo 
temto chudinskym otcum clovoleno se schvalen{m soucleu mf1'o­
vych ukladati farnostnfkum clai'i chudinskou (pOOl' rate), ktera se 
stala pamatnou proto, ze tvoriia a s jistymi modifikacemi posucl 
tvoi'i zaklad samostatnydl, t. j. na tvarech st&tnich dan! naprosto 
nezavislych pi'ünych clani samospravy anglicke. 

VIi\' SOndell mf1'ovych byl jednak primy, zejmena jll1el1ovanim 
chudinskych otcu, zaroveit vsak take neprimy, ponevadz mohli 
v jistych pripadech ua od volän! rozhodnouti sami 0 narocich na 
podporu i zl>fisobu a mire jeji. 

.Roku 1818 dostaly ony farnosti, ve kterych existovala open 
vestry, rok na to i ony, kcle byla select vestry, nove zfizeni, jez 
stalo se historicky vYzllamnYm. Chndinsti otcuve) ktetf az dosud 
byli od soudcß. mfrovych dosazovani, meli byti voleni, a siee pro 
volbu byla zavedcna sonstava pluralitni. (NynejSi belgicke volebni 
pravo pluralitni nenl tudiz zaclnym novym vynalezem.) Podle ve­
likosti sveho majetku meli toti.z j ednotlivci po 1-6 hlasech, takle 
bylo dostatecne pOcltarano 0 zastoupeni t:fid zamoznejsich. 

Jiz r. 1782 dovoleno farnostern slueovati se vetsfm poctem ke 
spoleclle Spraye, ponevadz se ukäzalo, ze jejich l1evelike obvocly 
pro radnou spravu chudinskou json prHis nepatrny. Nicmene za­
konoclarce obmezil se na tento fakultativny zpusob. 

Znenah1a pribyly farnostern i j ine ukoly spravy syetske, ze­
jmena priprava voleb pro parlament, sestavova111 porotnlth Jistin a 
pece 0 cesty. K poslez recenemu ucelu mohli byti voleni dozorci 
a ukladany byti prinizky k dani chudinske, ackoliv puvodne mMy 
naturalni vykony prevahu. -

Tim vytcen jest v povrchnim obryse obraz stareho selfgoverne­
mentu. V nem jasne znamename, kterak v souhlasu s tehdejsim 
aristokratickym l'azem parlamentu anglickeho take verejna sprava, 
zejmena hrabska, ma zjevny aristokraticky 1'az. Sluzba verejna 
jest v rukou prislusnikfi zamoznych tficl, kteri se ji venuji a 
mohou venovati plne, ponevadz jsou zamozni, a take proto, ze mrav 
a nazo1' panujici jim to uklada za povinnost. Verejna sluzba 8amo­
spravni jest ale zaroveilpodkladem vselike jine pusobnosti ve­
rejne. Jako soudci mirovi dobyvali sobe bucloUcl clenove parlamentu 
sve rytitske ostrnhy ve Spraye verejne. Selfgo vernement byl takto za­
roven skolou politickeho ziYota. Stalet! dovedl udl'zeti zemi v poraclkn 
po staletl dovedl toho, ze nebyio zapotrebf apparatu byrokratickeho. 
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3. JellOm jako necetne a veimi ruzne upravene enkJavy v tomto 
celem Hzeni vystupllji mesta. Oysem neslusi tu mysliti na spnivu 
mestskou v nasem smyslu, nebo vubec na obdobu n}nejsi nasf 
obecnf samospravy. TakovH cele angUcke stare zfizeni vubec nez11Ii. 
Pro obycejnou policii v te ktere mistni obri jmenov3sal totiz soudce 
mirovy .col1stabla" z usedlych ob~anu; jinak veskeni vefejna sprava 
Lyla soustredena ve farnostEch (kterych bylo po prfpadu v jedne obci 
mfstnf vfct') a v hrabstvich, pod jejichZ se1fgovernement i mesta lla­
lezela, pokud nebylo vyslovnym privilegiem dane vyjimky Jenom 
totiZ urcitym mestum bylo se hehem di'ivejsfch stoleti do't'110 
udelellfm t. zv. akt inkorporacnfch ve d \'oj im fmern postavelli vf­
jimecneho. Predne totii obdrzela zvJastnf knilovske policejni soudl' 
a za druM pak moznost pachtovati si kralovske dane, odvadeti 
je tedy jistou pansalni sumou pfimo pokladne lmHovske (t. zv. 
firma burgi). Nektera z teeh mest mela take jiz sva voJena zastnpi­
telstva, v jinych byJa spniva v l'ukou jiste Msti obyvateistva vy­
Ilikajiciho nebo behem casu aspoi'i u n1 se octll' a pak zustala. 
Ani pravo voliti si samostatne zastupce do parlamentu nl:'me1y 
vsechny tyto obce. Nekte1'a mesta mela konecne take sve zvlastni 
komise m11'ove. Majetkove podmfllky kvalifikacni pro tyto mest­
ske soudce mfrove byIy mirnejsf, nez pro vlastnt mirove soudee 
h1'abske; jejich pusobnost spadala do oboru, jenz na1eze1 v hrab­
skem zHzeni t. zv. petty sessions a special se8sions. ZceJa ne­
patrny pocet mest tech me1 dokonce i pravo, aby jejieh soudci 
ml1'ovl vykonavali kvarta1nl sezen!. 

In. 

Pristupujeme ke druhemu obdobi v novekem vyvoji anglieke 
samospravy. 

DßleZüe, velike a pamatne veci se zatim udaly: ndj'odohosjJo­
daj~sky pfevrat vyvojem industrie; velky 80cüilni pfevrat tlm, ze 
pfiby1y ohromne massy delnictva; velky pfevrat politicky konecne 
z te pficiny, ze pnivo voliti do parlamentu b)'10 rozsffeno (1'. 1832) 
a neustile rostla tOllha sirsich vrstev po ucastenstvi na politicke 
pusobnosti. Rozvojem pomenl pribyly nove ukoly spravni, jine vy· 
hledavaly intensivneJsi peee. Ziikonodarce hovi te potrebe, v zivot 
uvMeje nove utvary spravniho ziizenf, fit dotud Anglii cizi, nasim 
nynejsim zfizenim arci pribuznejsi, avsak s jednlm duleZitym 1'OZ-
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dllem: v Anglii vyvinuly se t)'to nove utvary <samosp1'civy v prisne 
souvisJosti s organy ustrednt spray}' statnf. . 

Üstredni statni sprava sama na podstate zlllocneni zakonnych 
pocina v Zivot uvadeti nove organy mistni spnivy, vymezovati jim 
ok1'sky a fiditi jejich pusobnosti. Tito nov1 spravni organove na 
rozdil od starSich jsou zastnpitelstvy volenYmi. Jsou to sbory usna­
sejicf a dohledni, volene jeSte po dlouhou dobu na podklade te plu­
ralitni soustavy, kteni se ponejprv ve farnostech vyvinnla. Zakon 
\ymeruje obor puwbnosti techto spravnich organu a upravuje 
vseobecne rysy slozeni jejich. Zemepanske urady ustredni vyko­
l1livaji pak nejen organisaci ·'UlcMo nov}Tch forem spravnich, nybrz 
vykonavaji tez l1sproti nim nad miru obsahlou pravomoc dozorci 
prima nebo skrze zvlastni cestujici zfizence sve. 

Tito zrlzenci pak jsou dvojiho druhu, jednak inspektofi, ktefi 
na \lastni vecnou stranku spnivy dohIizeji nad uradnfky k beznym 
vykonum dosazenymi prJ,vioelnou inspekci provadejfce, jednak json 
to t. zv. auditori, l'ovnez statni ufadnfci, ktefi obstaravaji jen dozor 
ucetni. Vecny i ucetni dohled na nove samospnivne organy naleza 
se tedy vyhradne v 1'ukou statni moci. 

Pusobnost starych soudeu mirovych neutrpela temito nov1mi 
organy samospravnymi zadne ujmy. Po btl'anCe fil1ancni pak vy­
tvol'il se k nove samosprave zaroven system danovy, jenz priddel 
se vzom ve starem zrlzeni farnostnfm jiz zakoreneneho. 

Samosprava totiz jako prostredku k uhrazovani svych nakladiiv 
uZlva pfimych dani vynosovych, ktere se kladou na vynos ze zjev­
neho majetku (visible property) a ktere jf vyhradne pHslusi. Stat 
az na zbytek nekteryeh starych dan! pHmych, ze kterych staro­
davna landtax jiz r. 1798 prohlasena byla za nezvysitelne a vykupne 
bremeno realni, spokojuje se v te pficine dani duchodovou, pre­
loziv vubec teziSte svyeh pfijmu radnych z pflmych danf do dani 
spotrebnich, cel a poplatkuv. 

Nove utvary spnivnf vyvinuly se postupne pro verejne chudin­
stV!, zoravotnictvi, cesty a skoistvi. Vyvoj ten pOClna 1'. 1834 a 
to pri chudinstvi. 

1. Stare chudinske zfizeni davno nevyhovovalo. KladJot chndin­
ske zakonodarstvi angUcke predevslm vahu na tn, aby opati'enf 
chudeho staJo se v rhudobinci neb \' Ir ,covnr. Re zi'izf)\,{lni a pra­
videlnemu uoriovani ÜSJal'Ö takovych "silk jest ]l0Hehf SVi1'kft 

financne nosnejslch a proto zejmena zakollem z 1'. IBM iJyl dan 
podnet k tomu, by S0 slucovaly jedllotliyc fal'llosti v unie (pOOl' 



law unions) ke spolecne ehudinske Spraye. Puvodne hylo vyddovanf 
praeovny jedinym llkolem unH, z eehoz znellaLla se vj'Vinnlo 
uplne spoleeenstvi spra.vy ehudinske. V uniieh dostala ehudin­
ski sprava i nove organy - boards of gnardisns - jejichZ e1e­
nove byli voleni poetern od uf\trednfho Madn stanovenym na zaklade 
sestistapi'iove volebni soustavy pluralitni drive jiZ naznacene, pfi 
eemz eensus zakladni byval dosti mimY. Soudeove mi1'ov1 v ob­
vodu unie b~ dlld jsoa ex offo eleny tohoto sborn. 

Orf\ganisf\ci nnif provadi vrehni urad statni - POOl' laweom­
missioners for England and Wales, r. 1847 POOl' law board - nej­
prve r .. 1834. pokusne na 5 let zalozeny; potom jeho püsobnost 
prodluzovana az 1'. 1871 splynul se zfizenym zatim vrehnfrn 
statnfm llradem zdravotniekym v jecHny vfehnf Mad pro "spravu 
mistni" - Loeal goyernement board - jehoz chef byva vybran ze 
eIe nu parlamentarnf vetsiny a jett zaroven Clenem kabinetu. 

Tento ll~tredni organ 111a predevSlm rozho.!ne slovo ve zrizo­
vanf unH, nebot smi slueovati fal'llosti v unie i proti viHi jejieh, 
ma pravo vydavati nafizenf v zalezitosteeh ehudinstvf verejneho; 
rozhoduje 0 zl'izeni praeoven; vykonava pravo dohledacf skrze sve 
eestovne inspektory, ktef( maji pravo obeovati sezenim chuJin­
skeho vfborn, prohliZeti \seeky ustavy spnivy ehudinske a dozl­
rati na Madovalll prislusnyeh uradniku; v jistyeh pffpadeeh 1'oz­
ho:iuje 0 stiznosteeh a odvolanich. 

Nynl poclta se v Anglii a Walesu asi 648 unH, takze kazdi 
prümerem zahrnuje asi 25 farnosti; inspektorü ehudinskyeh (pOOl' 
hw inspectors) jest 14 a maji k ruee pomoeniky (assistant com~ 

missioners). 
2. V oborn zdri1votniekem meli soudcove mirov! pflVodne jen 

negativni povinnost, zabratlovati skodlivym zjevLlln cl vlivum. Mesta 
nemela v te prleine vJastne pusobnosti zadnr. Nebüt dIe stareho 
i'adu 3ngliekeho bez zvlastnibo zmoeneni zakonem daneho zadne 
mesto llemohlo kll pr. zavesi ani jednotne os\'etlovani ulie, ani: 
zHditi trziste, yodnvod, kanaly. hrbitov a jatky jak, ahy jednot­
livei byli zavazani k tomu pfispivati. Arci takova zmocnenf zv]ast, 
nimi zakony (loeal aets) byvala mestum dosti easto davana, aV5ak 
lleztidka s dosti rozsahlymi pravy i soukromym spoleenostem Te-, 
prve zakonem zr. 1847, jenz se tykal eest a stavebnietvi v mestceh 
zaelna sjednoeovad kodifikace, V mesteeh, kde nebylo posud llle:ltskyeh 
rad - byvaly to mnohdy i veJike obee, ktere povstaty v novelll ruchu 
velkoprümyslnem - byIo zaroveü dovoleno zvoliti zvJastni lllfstnf ko-
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mise pro zdravotni a okrasnf ucely (improvement eommissioners) dIe 
vzoru ehudinskyeh v};borü, tedy dIe soustavy pluralitnf. Koneene, pak 
vseobeeny zdravotni zakon roku 1848 sloueiv materialni predpisy 
zdravotni od padesati let po rüznu vydane zaroven dal pevny za­
klad pro organisaei zdravotnieh ufadu zaehovavaje l'ozdil mezi 
mesty a venkovem. V oneeh lllesteeh, kde byly mestske rady, 
pfipadla na dale temto peee 0 zdra votnicke ukoly vyteene v za­
kone. Kdezto totiz na venkove az do zdravotnfho zakona z r. 1875 
zustala zdravotnieka püsobnost, v hlavnl veei jen negativni, soudeum 
mirovym, lisena co do mest ta, jez llleia mestske rady, ta, jez obdr­
zela zdravotnf komisi drive vzpomenutou, a ostatni. V prve reeenfeh 
zustala zdravotnieka pusobnost pri, radach mestskyeh, v druhych 
doteenym komisim, ostatnfm pak bylo dovoleno zriditi zVlastlli 
mfstn! zdravotni Mad (loeal board of hef\lth) voleny votem plura­
litnfm. Vrehni urad zdravotni (1'. 1871 jak jiz doteeno s vrchnim 
uradelll ehudinskym ve vJastni Ui'ad pro samospravll sloueeny) mohl 
ovsem utvol'eni zdravotnfho uradu naffditi, kdyz bud c1.esetina oby­
vatelstva 0 to zadala anebo kde povazlive ukazy zdravotnicke se 
objevily. 

Koneene pak l'. 1875 stala se zdravotnieka organisaee pod 
vrehnim statnim ufadem samospravnim vseobeene zavaznou. 

Püsobnost tohoto uradu jest velikcL RozhodujeE 0 ohranieo­
vanf okrskü, vydava narizeni, rozhoduje 0 odvolanfeh, vysfla inspe­
ktory a auditor)" pti llespravnem konan! povinnostf eventmilne 
sam nafizuje urCita opatreni a to na naklad dotyenyeh svazkiL 

Ovsem nebylo oborem teehto zdravotnieh oluskü pouze zdra­
yotnletv!. Zahrn'ovalyt take velkou cast toho, co muzeme nazyvati 
oborem policie obeeni, jako zfizovani a eiSteni ulie a eest, kalla­
lisaci, vodovody atd. Co "e tyee techto poslez reeenych llkolü do· 
pastil zakon, pokud zde byla privatni spoleenost na zaklade zvlMt­
niho zmoeneni zakonneho Je tem zafizenfm opravnena, pouze to, 
ze mohla spolecnost sva prava prevesti na obee resp. zdravotni 
okrsek. Zvlastnimi zäkony pfedepsany jeSte funkee dozorei na zdra­
vost bytü a noelehären a pro ti zivnostem skodnym a p. 

Vykonnymi organy mistnieh zdravotnieh !radü, kterez byly 
pome sbory usnasejicimi, byli sekreUiJ\ vyben;f danp, inSl!ektopi, 
inzenyri a lekal'L K Ul'ehc

l111 zdravotnl spdvy v uwnenem i'i:'Slm 
smyslu opravnen by1 Mall zdravotnl v.\birati zvlastlll t. zv. distriktul 
dal'l (distriet rate), kteraz smela byti uk~idalla bud vseobeelle [,Heb 
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po pfipade pouze tem, v jejicbZ prospech meHlS zarizeni byl0 uci­
neno. To byl specificky znak mestskych okresu zJravotnickYch. 

Venkovske okresy zdravotnicke byly teprve zakonem zr. 1875 
zorganisoY:1ny; ale neobdrzely zYlilfitnl yolena zaf'tupitelstva, nybrz 
pf18 lbuost zdra\'otnicka ulozena na orginy, ktere byIy s10zeny 
z chudinskych spntvcu tech farnosti, kteti v tomto okrsku sidlili, 
tedy s 'yloucenim tech jejich soudruhu z teze chudinske unie, ktefi 
sidlili v nejakem meste k dotcene unii chudinske pfinalezejicim, 
vsak samostatnou zJravotni spniyou nadanem. Ale videti jest jiz, 
kterak se v techto zdravotnickych okresich (mestsk:' ch i venkov­
skych) v nimci tak siroce pojate zdravotllicke spravy soustredila 
znenahla velika cast tech tikolu, ktere tvofi die nasich pojmu 
jadro t. zv. obecni samospnivy. V nich tedy vytvofovala se vlastne 
teprve kommunalni samosprava, drive v Anglii neznama. 

3. Byly ovsem take prubehem doby povstaly zvlastnl okrsky 
pro spnivu cest, ktere po pffpade dostaly zvlastni zastupitelstva. 
Pocatek v te pheine ucinen z,lkonem z r. 1835, kterym zavedeni 
pro farnosti dozorci cestovni od vestry voleni a jen pfi opome­
nuti od soudeu mfr,lv}\:h az do nejbliz~i schuze vestry dOS1zovani; 
krome toho pak dovoleno farnostem slucovati se ve spolecne okresy 
silnicne, jejichZ ilozorce dosazovali soudci mirovi z osob od farno'lti 
praesentovanych, a farnosti pak cltajici ncjmene 5000 obyvatel [llohly 
si zflditi zvlastni silnicnf vYbor. Jiz zakonem z r. 1848 presla 
agenda cestni Y mestech na organy spravy zdravotni, konecne 
pak na konci let sedmdesatych bylo nafizeno soudcum mirovym, 
aby hranice silllicnich okresu uvedeny byly v souhlas s hranicemi 
zdravotnfch a agenda silnicni i na venkove pfipadla zdravotnim 
uradum. 

4. Co se tyce obecneho skolstvf, tu do r. 1832 stat se 0 ne 
vubec nestara1. Bylo vyhradne viki soukrome pece, hlavne ovsem 
spolecnosti nabozenskYch. 'feprv r, 1832 ponejprv se ohlasuje 
~tlitnf intel'vence tim, ze do rozpoetu statniho bylo zaradeno 
32 tiSlC lib. st. na subvence skolam narodnfm. Tyto subvel1ce mely 
slouziti k tomu, aby byly zflzcl1Y budovy skolnf, uCitele lepe po­
staveni, prostfed4Y ucebni opatreny. Davaly se obycejne ve vysi 
1/3 az 1/", vJastniho duchodu te ktere skoly plynouciho z l1adacniho 
jmenf nebo z pffspevku soukromYch. Pfipadaly pak z nejvetSf 
casti skolam, jak bychom die naseho nazvoslovi rekU "matienim", 
t. j. skolam dvou velkfch skolskych maUc, jejichz pfiCinenim po­
vstala a jejichz nakladem vydrzol'ana byla vetsina tehdejsich obec-
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nych skal v Anglii. Bylat to je In'lk velika National Society*) za­
lolena r. 1811, jejil prislu;nici nalezeli cirkvi allglikanske i ona 
lllela ve sye 1ll02i dve tfetiny \sech skol, kterez skoly vesmes 
ovsem byly kOllfessionalnf - jednak British and Fureign 80ho018 
Society, zalozena r. 1814 od dissidentll proU prve fecene; jejf s\;oly 
byly bezkollfes:sionalnf na pavseclme krestanskem zaklctde. ale cele 
plbübenf jeji naproti mohutne sokyni nebylo prilis zal'azne. 

V roce 1839 ucinen novy krok v postatiio anf skülske spnlvy 
ztfzen{m novelJo stat111ho spnivnfh0 organu: skolskeho oddeleni 
tajn0 i'cldy (Special Cümmittee of the Privy Council on Education), 
kterfZ pozdeji (1856) \i8amostatneno jako nejvyS:3{ organ pro bkolstvi 
yerejue majfcf v cele sveho vicepl'esid'3l1ta. ktery byva elenem ka­
billet·" tedy jaksi ministr vyucovanL jehoz agendy s pusobnosti 
lletseho ministra vyucovanf sroynanf nesnesou, ponevadz se v Anglii 
stat i vertjna sprava vlibec dosud jeste nepfilis stara 0 obecne, 
ale jeste mEine 0 strednf a vysoke skuly. Zarovell zavedeni byli 
r. 1839 t-tatnf inspektori, kterfi byvali jmenovani na miyrh nabo-
7ynsl,ych f'pohcnostl. 

Teprv L 1870 ucinil zakonoliarce BOYY velmi dfllezity kl:ok. 
naridiv rozdeleni celeho obvodu statnfho na skolnf okrsky (united 
sehool distriets) ; ohranicenf obl'odi'J. jejich zustaveno vrchnimu stat­
llfmu MaJu skolskemu. Soukrome skoly mohou od te doby dostati 
charakter vBrej nych skol (pnblic elementary schooIs), kdyz spIn! 
d ve podm!nky, kdyz totiz 1. prijimaji vselike deti bez rozdflu 
vyznani a 2. upravf vyucov3.ni tak, aby deti, jichz rodice si nepreji, 
\ly bJiy kOllfessiollalnc uceuy, nemusily byti pfi vyucovani nabo 
ienstd pritomny. N utno tudiz poloziti vyucuvanl nabozenstvl na 
prvnf IIeb poslecllll hodiny vyucovaci a tento rozvrh ueenf musf 
byti vdejne vyvf:sen. Skoly, ktere temto podminkam vyhov!, mohon 
byti ücastny subvenci; vubec jsou na roven postaveny skolam ye­
J'ejnym, ktere teprve po r. 1870 poCinaji se zfizovati. Kdyz totiz 
skolske Mad)' statni vide]y, ze v nejakem skolnim okrsku jest skol­
stvl 0 becne opa treno nedokonale, mohly nafiditi pro ten okrslek 
zi'fzenf zvWjtniho voleneho skolskeho vyboru (school board). ,Jako 
pri chudinskych a zclravotnich vyborech, tak i nyni pfi novych 
skolskych vyborech do~t:iva aktivnf a passiva! pravo volebni zena. 

*) Skutecoy mizev cely: National Society for Promoting the Education 
of the POOl' in the Principles of the EstatliBhed Church. 
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Pluralitni votum bylo znenahla zmizelo; za to muze jednot­
livy volie teze osobe dati platne tolik hlasu, kolik elenu vyboru 
skolskeho se voll, cimz da se uskutecniti zastoupeni mensin. 

Statni subveuce je regulovana a sice tak, ze poskytuje se jednak 
podle poctu det! skolu skuteene navstevujicich, jednak dIe vysledku 
vyucovadch statni inspekci zjiStenYch. Obecna povinnost k na­
vsteve skoly mohla byti skolskymi urady predepsana jiz dIe za­
kona z r. 1870, ale nemusila. Kuraz na vseobecny predpis v tomto 
smeru vzal si zakonodarce tepne v roce 1880 nafidiv skolnfm 
organum, aby obecnou povinnost k navsteve skal dekretovaly. -

To jsou etyfi hlavnf typy organa samospravnych, ktere si vy­
tvofilo zakonod3xstvi anglicke v nasem veku jako tvary zcela nove, 
podobne nasim samospravnym telesum, pokud tato tez jsou zastu­
pitelstva volena, avsak nepodobne jim, pokud se tyce vylicene za­
vislosti na centralnfch statnich uradech. Bylo vsak jiz uvodem po­
doteeno, ze verejna spniva anglicka vyjmouc organy ustredni jest 
jen 'lamospniva a tedy jiste formy spojenf jeji s centralnfmi urady 
statnlmi a znaena mfra vli vu techto poslednich musila se dostaviti, 
jakmile ukolu spravy vei>ejne pfibyvalo astare utvary spnivnf 
z dfivejsich veku preyedene tem ukoltl.m vlce nedostacovaly. 

5. Do let ti'icatych pada take dulezita promena ve zfizeni 
mestskem. Zakonem z r. 1835 provedena v nem vetsi jednotnost. 
Ustano\'eni jeho tykala se 178 mest, ale bylo dopusteno, aby pri­
vilegiemi novymi pocet ten byl rozmnozen. 

Zakon rozSlril poeet osob, ktere (na rozdil od dflvejsiho oligar­
chickeho razu) mely podil na spnive mestske. Kazde mesto ma svou 
listinu mesfanu opravnen}'ch ua p0dklade mfrneho censu k volM 
mestske rady (town-council). I zeny maji za stejnych podminek ma­
jetkovych aktivni pnivo yolebni. Town-conncil sklada se ze dvoji 
kategorie volenych zastupcu; jsoute to jednak councillors ra­
dove, jednak aldermen - starsi. Avsak rozdil tech obou ne­
smlme si predstavovati jako u nas rozelil obecnich starsich a 
me"tske rady; toho zpfisobu rozclankovalll obeeni spravy Anglie 
nezna. Mestalle k volbe opnivneni voll predepsany pocet mestskych 
radnich (councillols) na dobu tri let. Tito pak zvoli na sest let 
ze sebe ,>neb i z docela jinych osob tolik aldellnanu, kolik Cini 
polovice poctu councilloru. 1';a aldermany ze stredu coullcilloru 
voll se nahradnl volbou nov1 councillofi. VZdycky pak na kOl1ci 
kazdiiho trileti, ve kterelll se obnovuJe volba councillorl1, polovice 
aldermanü vystupuje. Tak se pomocl aldennanu zabezpecuje jisty sti-
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lejsf zivel v mestske Spraye. Dosavadni radove meststl mohou zmenou 
vetsiny ve voliCstvu propadnouti vsichni, aldermall1"l vsak polovic 
zustane v Made, jako iivel na okamzitych prevratech nezavislY. 
Town-council voll sobe starostu (mayora), kteryz tim stava se na . 
rok sl'eho uradovani a na cely nasledujici zaroven soudcem mi­
rovym, dale si voli dva auditory ke zkoumani uctfi (tretiho mayor 
sam), dosazuje obecnf uradniky (mus i mfti tajemnika a kasira) a 
zvlastni komisi, ktera spravuje mestskou policii (watsh-committee). 

Obor pusobnosti zahrnuje predevsim spravu majetkovou Citajie 
v to i spravu nadaci mesfanstva se tykajidch, rovnez pak pravo 
k vypisovanf dane mestske, pokud vlastni ptijmy nestael. Uza­
virani zapujeek, rovnez jako zeizovanf majetku obecnfho podleM 
svolenf vrchnouradnfmu. DaJe nalezi do oboru pusobnosti vyda· 
vanf nafizeni policejnich (bye-laws - s pravem stanoviti pokuty 
az do 5 lib. Ster.). Osnovy techto natfzeni mus! nejprve byti po 
ctyri nedele verejne vyveseny, aby mohly proti nim vzneseny byti 
namitky, a vejdou v platnost jen, kdyz do te doby vfehnf urad 
dohledad je nezakaze. Mestske rady mohou i jine zalezitosti na 
I'ebe potahnouti, pokud io zvlastnf zakony dopousteji. 

Zakony takove nazyvaji se Adoptif-bills. Na pr. mohou na 
zaklacle takoveho zakona zrizovati verejne knihovny a tim pusob­
nost 8VOU rozslriti 

Pokud beil 0 pomer mestske spnivy k soudcum mfrovym, 
zavladla nynf jednotna pravidla. 128 mest dostalo sve vlastnf ko­
mise m11'ove. Meststi soudei mfrov1 byli ovsem i nadale od koruny 
jmenovani, ale z povahy veci vyplyvalo, ze nebyla u kandidatü 
vyhledavana kvaliftkaee majetkova dIe obecneho n01'malu. Podobnych 
osob nebylo by se naslo dost, i berou se vubec ze vzdelanvch tfid 
mestskYch. Venkovsky statkar, ktery mel svuj majetek pr;pachto­
vany a llejvyse pro paraclu si ponechal nejaky "vzorny" dvur, 
mel dosti casu, aby se mohl ujimati denne vykonu verejnospravnich. 
Ale nova podnikatelska populace prumyslova a meststi obchodnici 
nemeli jiz na to casu. Tento nedostatek byl zvlaste ve velikych 
mestech tak citelny, ze musilo byti vsem mestum, kteni eitajf pres 
25000 obyvatel, poskytnuto pravo, aby si vyzadala jmenovanf dvou 
neb vi ce placenych soudcu mirovych (stipendiary magistrats), kteH 
se musili vykazati jistymi prukazy, zejmena 0 vedomostech prav­
nickYch. Tito obmezuji se na soudcovskou pusobnost, kdezto admi­
nistrativni konali ostatni. Nikdy vsak neudfleji meststf soudcove m1-
rov1 sami licence nalevnf; to zustava vyhrazeno smiSene komis; 
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ze ttf mestskfch a Hf hrabskych tloudcft. Jen maly poeet mest dostal 
kvartalnf sezeni, ktera t]zena jsou predEedou jmenoyanfm od korullY 
z advokatft majicfch praxi nejmene jiz petiletou. 

Kdyz na mestske rady koneene preneseny uplne vykony zdra­
votnich sboru, jez mely take cestni spravu, konsolidovalo se teprv 
municipalnf ztfzeni, jak jiz bylo podot6ello. 

IV. 

Zbyva vylfciti promeny karakteristicke pro nejllovejsi obdobi 
vYvoje. 'HeU tato faze predstavuje nam prevrat nemal}'. Zakono­
darce, ktery drive se ostychal sahnouti na vekem posvecenou pft· 
sobnost souddi mirovych, nyni na lli sab1. Aristokraticke tradice 
podlehly natlaku verejneho mineni Demokraticke tuzby doby slavily 
vitezstvi. Anglicka legislace z r. 1888, 1892 a 1894 jest vlastne nej­
smelejSi krok, na jaky se v orgauisaeni pi':f6ine parlament anglicky 
kdy odvaZil. Oua ptivedla k platnosti i pro velky obor tech funkd, 
lüere drive vykonavali soudci mirovi, zastupitelsky princip, ona 
omezila pusobnost aristokratickfch zivlfi stareho selfgo\'ernementu, 
soudcu mirovych, pfivedla k dalsimu vYvo.ii kommuniHni autollomii 
take ve farnostech a koneene dala novym tem utvarum samo::\prav· 
nym, ktere utvorila, zajfmavou pusobnost socialno-politickou. 

To, co vytvorna, da se struene naznaeiti takto: Ut';orena byla 
nova zastupitelstva pro cela brabstvi, hrabske rady (county councils). 
Z dfivejsich spray zdravotnich utvoi'ena uvnitr hrabskfch obvodü 
podie analogie hrabskych rad zastupitelstva s püsobnosti sirs!. 
Koneene promenena farnost v obec, aspon do jiste mi1'Y, v obec 
politickou. 

1. Predevsim tedy vezmeme v llVahu hrabske rady. Kazde 
hrabstvi, ktere se v tomto smeru nazyva a,lministrativ county, ma 
podle zakona z 13. Rrpna 1888 sve volene zastupiteistvo, ktel'ez je 
repraesentuje a obstarava spravni zalezitc sti. Volebni pravo je vaine 
rozSfreno. Kazdy, kdo ma v drieni osobnim dum aneb cast domu 
Heba jako komptoir aneb kramek - nemus1 bfti vlastnikem­
aneb kdo ll1a z nemovit<~ho majetku duchod 10 lib. sterl., jest 
k volbe opravnen. Zeny za stejnych podmfnek majf aktivni, niknliv 
passivnf pravo volebnL N evoH se vsak jedinou listinou v celem 
hrabstv!, nybrz dIe jednotlivych casti, jez roztriduje vrchni urad 
samospravni a sice tak, aby zastoupeni bylo pokud mOZl1O po-
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merne a tak mohou aspon do jiste miryzastoupeul dojiti i zvlaStni 
interessy Pocet clenu rady hrabske prumerem jest mezi 50-GO 
pri velky~h, pri malych nejurenSi je 20. Ale hrabsti radove si zase 
yoll aldermany docela obdobne, jak jsrne to videj u mest. N enf 
to zadny zvläStul ani zädny zvlastni pftsobnosti nadany üfad, 
ale bfvaji to z pravidla GSObno3ti, ktere maji vlee easu, i byvaji 
Pl'oto zejmena rady volen}' do komisl 

Voleni radove hrabsti, romez jako distrikt ni radove, 0 nichz 
bude tee, maji zaroyell po dobu sveho Ufadovani hodnost a Pll­
SObllost mi1'OY8ho soudce. Tu jest ted)' jeste dcile prolomen stary 
fad. Najedllou tu pribyl velkj' poeet, asi 3000 nov}'ch soudeft mi­
rovych, treba jen na cas k tomu Ufadu se dostavajfcich, ktefi tituln 
sveho nabyvaji yolbou. 

Soudci mirovf, :stars! hodllostliri hrabskeho selfgovernementu, 
nejsou tedy odstraneni. Tak daleko nepujde anglicky zakonodarce, 
aby zakorenenou instituci razem odfoukL Avsak jejich IH~kdejsf 

obor pfisobnosti je macne pl'isttizen. Zfistaly jim totiz vsechny 
SOudlücke VykOllY a pusobnost pokud se tfce ochrallY m11'u; 
z veike (~asti tez mlileni koncessl pro nalevny lihovych napoj{L Zda 
se, jakoby zakonodarce zde prnce byl citil, ze by radno nebylo syeriti 
tuto poslez recenou pravomoc do mkou tEich, ktefi jsou na sidlrn 
voliestvu za visli. 

Hrabska rada za to dost.ala skoro celou stars! administrative 
business, spnivni PllsobllOSt byvalych SOUdCi'l mirovYch. Cetnictvo 
(policie hrabslGi) prislo ny ni pod pravomoe spoleenych organu, 
smiSenych komis!, slozenych ze soudci'l mirovych a zastupcfr hrab· 
sM rady. 

Tak provedl zakonodarce nove rozdelenl pravomoci v hrabstvich. 

V pusobnost hrabskych rad pfipada nynf: sprava majetkova i 
repraesentace privnl osobnosti hrabstvl; ohranicovani spravnich 
obvodu uvnitr hra bstvI; sprava blazincll; dozor nad provadenim 
zakoniI 0 zviredm moru, skodnem hmyzu, jbtych oborech rybo· 
Iovu a honby; opatfel1i proU zneeistovalll rek; cimentovanf a do wr 
nad uz(van:tm mer a yah, nad mistnimi kolky -. to jsou kulky, ve 
kt rych se po prlpade hrabske dtlo\'ky plati - registl'ovani jisty<;h 
spoleenosti; sprava fundaci; vydavani obecuych predpisu provi. 
decich s podobnym obmezenim formalnim, jake pfi narizellich mest· 
skych rad bylo uveden0; koneene pak zvhiStni socialllo-politicka 
pi'lsobnost. 
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Pri te se musime preee slovem zastaviti. 
V Anglii stary system selfgoVErnementu sam vedle ml10hych 

jil1yeu pfiein k tomn pfispfval, aby se valnou merou vytratily 
stfedni a drobne drzebnosti rolnieke. Pfilis dulezitou byla socialni 
a politieka vaha ylastnictvi velkostatkovc'ho. 

Hodnost soudee miro I'eho Vp.zana by la na znacnejsl pozemkovy 
m ljetek. Sondee mfrovy byl pfirozenym kandidatem pro parla­
ment. Krome toho, jako vsude jinde i v Anglii osoby, jez v prfl­
mysln a obchode zbohatly, zakupovaly se na venkove, aby mely 
1etn! sidlo s aristokratiekymi pozitky honby atd. Tak ml1ohostranne 
bylo podnet,llke tlareni velkfeh sta'ku az da plneho takmer vy­
mizeu! selskfeh. To se lwnecne stalo trapne eitelnym v eele Anglii­
Vime, ze He"nry George, vymluvny apastol postatenf pudy, nikde 
nemel Ydecnejsleh posluehacu, nez v Anglii, i poehapfme, ze zakollo­
daree vidi potfebu zasazovati se 0 nove vytvoreni selskyeh u~e­

tilosti a selskeho stavu. Ale take nouze 0 steHe delnictvo zemedelske 
dostiJupila v Anglii vaznych rozmel'u. 

Dhve jeSte, nez prusky zakon 0 statcieh rentovycb byl vydan, 
jiz v Anglii bylo pHjato, aby se aspoii delnictvu - aby se snaze udr­
zel0 a k pude vice la.sky nabylo - maM pozemky t. zv_ .allotementy" 
poskytly za nejmirnejSi eeny na splatky. Tato pece pfipgdla di­
striktum drive zdravotnim, nyn1 hrabskYm. 

Tak zv. Sma11 holdings Aet zr. 1892 uCinil zakonodarce mnohem 
rozhodnejsi krok, nebot zmocnil hrabske rar]y, aby moh!y lmpo­
vati pozemky, po pripade i expropriacf, 11, nabyte v castech 
nejmelle 0 I, nejvyse pak 0 50 akreeh p1'odavati osobam, ktet'e se 
zavazou podmfnkami kontraktu v zakone podrobne pi'edepsanymi 
k vlastnimu hospodaren! na tomto statku. Splatky upraveny json 
zvlastnimi pfedpisy. Krome koupe pozemkfl za ucelem utvoreni 
statku sehkych dovoleno jest hrabskym radam Heba take i jen 
p07emky pachtovati, a to zase po pflpade nneene po obdobe ex­
propriace, za ucelem rozpaehtovani v kUEech mensieh. Vse sme­
ruje k tomu, by se verejnou pomoci tvotil uovy stav zemedelcll 
s trednich a drobnYeh. Hrabske rady mohou tez poskytovati za­
pujcky spolecnostem a jednotlivcüm, ktefi upravuji emigraei do 
kolonii. 

Pro bezne v:l'kony spravy jmenuji hrabske rady uradniky, 
jako json; ufadniei pokladnicnl, inspektori mostuv a eest, koro­
neh, eejebmistfi, rozllcne sp1'avni uradnietvo hrabskych ustavu atd. 
Jenom starodavny Ufad tajemnfka miroveho (clere of the peaee), 
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jakoz i nynf zvlastniho tajemllika pro soudni zalezitosti (clere of 
the j Llstiee) obsazuje smlSena komise z radu hrabskych a, soudeu 
mfrovYeh. 

Co se tyce financnl pllsobnosti, maji hrabske rady predevSim 
p1'avo rozepisovati a uklacIati hrabskou daii; nynejsi dobou pak 
maji podi! na statnieh danich samospnive hrabstvi postoupenYcb. 
SUit postonpil totiz jednak jistj obo1' dani t. zv. lieencüich, mimo 
to cely vynos dan! prepyehovyeh v Anglii znacne vyvi11utyeh (z ko­
caru, z muzskeho sluzebnietva atd.) a konecne 40 procent z vynosu 
dane dMicke samosprave hl'abske a siee 11a miste subvenci drive 
uJilenYch. Uvedene dane vybfraji se obvyklym zplhobem v hrab­
stvi a odvadeji se angliche bance, od niz na poukaz ustreJni spray}' 
jednotlivym hrabstvim se vyplaeeji; ta vsak json povinlla nziti 
jich na ureite ukoly, mimo jine tez k podelenf onech distriktü 
v hrab~tvi, ktere drive subvenee pozivaly aneb ua ni podle zakona 
na1'ok maji. 

Tak vypada zakonna pusobnost hrabskyeh rad. Krome nf 
mohon vsak rada.m hrabskym byti phdeleny jeste 110ve obory a 
sieß tim, ze vlada muze jiste sve agendy pro okrslek hrabstv! 
postoupiti hrabske rade, 

J est jenom j t ste podotknonti, ze mesta majicf nej mene 50.000 
obyvatel byla na rovei'i postavena hrubstvim, tak ze jsou z obee­
nellO svazku hrabskeho vyloucena a jejich mestske rady obdrzely 
totez postaveni a tutez pravomoe, jako rady hrabske; s hrabstvim 
souvisi mesta takova jen potud, ze kralovsti soudei zasedaji pro 
cely obor hrabstvi, ne pro mesta zvlasL. 

V ostatnieh mesteeh presly dosavadnf spravni funkee jejieh 
soudeu mirovyeh na radu hrabskou, pti cemz mesta majici 10-50.000 
obyvatel jsou v hrabske rade zastoupena delegaty, menSi nikoliv. 

2. Bvvale zdravotni okrsky staly se nyni jakozto hrabske di­
~triktv ziroveii kommunalnimi svazky se samostatnou pravni oBob­
nostf "uvnHr hrabstvl. Volebni pravo da jejieh zastupitelstev, di­
striktnieh rad, npraveno jest podobne jako do rad hrabskyeh Na 
rady dbtriktni pi'esly vsecky administrativni vykony, kterez drive 
lIHm soudeo ,e mirovi v tak zvanych special sessions. - Krome zdm· 
votnicke spnlvy v sirsim pojmu vyse uvedenem a sprav)' cestni 
prinalell jim dale udHen! konce3~i k jist.\'m zivnostcm, jako zejmella 
zastavarnicke, obehodu zvei'iuou, 3gpntstvi vystehova1eekcmu a j" 
zvlaste tez ke zhzovani t. zv. gang:l, tlup to dclniekyeh, ktere 
pod vedenfm jednotli ve oso by pronaj imaji Se do praee zemedelske, 
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a drnhdy, ponevadz byl)' z zivlll velmi rllZtlOrodych siozen)', zejmena 
i z nedospe!ych divek a hochu, byvaly pravfmi parenisti zIo­
hlUü. Nad temi vykonavaji nyn] rady distriktni dozor. 

Mimo to maji uistriktlll rac1y socialni pllsobnost pfi prova­
deut zakona 0 allotementech, aby se deInici zemedegtf mohii usa­
zovati a deIne sily zase na. venek pripoutati. V tom smeru posky­
tuje jim zakon velka prava. Kd~ by vsak jich nevykowivaly, mohou 
pniva ta prejiti po pflpade na hrabskou radu. 

3. KOllecne stala se farnust sku(ecne obcL Z'lkon z l'. 1894 
odstranil starou vestry jako organ svetske spnivy. Züs!ala jako 
eiste cirkcml a nabozenska instituce uplne oddelena od svetske 
spnivy. Pro svetskou spni\'u tvoti kaZda famost obyod, kterf ma 
sve farnostni shromazdenl (parish meeting) a po pripade svoji far­
nostnf radu (parish council). 

Takove farnosti totiz, ktel'e maji vice nd 300 obyvatel, jsou 
povinny ze sveho farnostnilio shromazdeni zvoliti zvlliStlll radu. 
Sbromazdenf farnüstnimu llaleZf pak krome volby farnostni rady 
jeste potvrzovani jistych jej! usnesznL Volebnf pravo doznalo 1'oz­
sfi'eni, llikoliv ovsem bez censu. Pri tom take zeny jsou jak akti r l1l" 

tak i passivne opn1vneny k volbe do farnosLni rady. Na 1l0VOU 
farnostni spnivu presly vsechny funkce spnivy svetske, litere miväla 
fIrnost jiz drive. Presh tla lli tedy sprava dobroeinnych lladaci, 
ktera az doposud byla v rukou vestry, ac nemaji-li tyto nadaen 
raz eiste kosteillich nadani. Ona 8pravuje jmeni farnostni nejen 
1l10vite (hasieske naradi a p), nybrz i nemovüe, zvlaste eesty, sady 
a obcinu, jez drutdy slouzivala Zejmella k podilel1i ehudYch. Müze 
i nove nemovitosti llabfvati se s\'0len1m hrabske rady a vrehnfho 
uradu samüspravniho, a to i vyvlastnenim. Uz drive (dIe zakona 
z r. 1882) zavazany byly farnosti prodavati za slusnou cenu sve 
pozemky delnikum zemeclelskfm v obvodu farnostnim neb v sou­
sedstvi sirl feim. Allotement Act ulozila tuto pllsobnost radiiln di­
striktnim, jak vfse vylozeno. 

Farnost ma vsak p1'11Yo stezovati si, kdyz distriktni rada se 
nestara 0 allodementy,. u hrabske rady, bud distriktnl radu 
k jednani prinutila aneb ajjy vzala vec 8ama do rukou. 

Dale bylo ji dann pravo k vykonum jistych nejnutnejSfch zdr.1-
votnich opatfelli; take v te p"lc:ne mi pravo :lte;ovjti si u hrab­
ske l'a,da dis~.riktni zdra vJtllicke ukoly zi1nedbava. 
Rovlll;'; voll S3 fal'ilJ3tnf d)zot~i chn linst( (lver,ee:'s), ktefl vsak 
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jsou jen k race· chudinskych spntv okrskovych, zejmena vybfraji 
chudinskou daii a ptipravuji, eeho Heba. 

Vedle toho muze shromazdeni farnostnf, po pfipade farnostnf 
rada prevzfti (adoptovati) jeste jine likoly, zejmena pravo v pH­
eine zfizovani ulic verejnych, laznl, sadü, cftal'en, kanalisace, po­
hrebiSt atd. 

Tak müzeme rici, ze celkem dospivaji timto poslednfm skutkem 
zakonoJarnym poprve take farnosti k necemu podobnemu, co U lliis 
naznacujeme jako samospravnou obec. 

Oim zakonodarstvl jinde, budujfc samospravu, vlastne zacalo, 
zde anglicke koncl. 

Jak tedy vypada dnesni anglicke ustroji samospravne? 

Ze stareho selfgovernementu zbyl jedine soudce mirovy, farn ost 
ve stare podoM jest lipIDe predelana. Soudci mirovi jsou ve sve 
administrativnf püsobnosti nyni obmezeni a sice novymi velkymi 
zastupitelstvy krajskymi, pod kteryrni püsobi nove rady distriktni, 
v jejichz rukou octla se agenda zdravotnicka a cestni. V nove 
famostni organisaci vytvorena teprve jista obdoba naßi samospra,vne 
obce mistnL Z organismil periody druhe od r. 1834-1888 zbyly 
tudiz jen chudinske okresy a okresy ßkolske. 

Takovy jest povsechny obraz nynejSi samospravy anglicke, 
k jehoz plnemu systemu vylicenf bylo by ovsem treba jeste mnozstvl 
podrobnosti ptipojiti, jako na pr. oodstranenf pluralitni soustavy, 
kde drive byla, pak vylfeeni rozsahle pravomoci dozornl a disci­
plinarni, kterou vykonava vrchni tifad samospravni nad uradnictvem 
samospra vnych zastu pitelstev. 

Kdyby dnes svob. pan von Vincke, ktery takmer pred stoletim 
sve dojmy anglicke vyliCil, znova mohldo Anglie pfijiti, nesnadno 
by se vyznal. VideI by obraz velmi zmenenY. Videl by litvary novß, 
vi deI by, kterak tridy druhdy politicke cinnosti neucastne nabyly 
v,ihy- a v novych formach samospravnfch a zastupitelskych prisIy 
k platnosti. Videl by, jak take ustredni statni sprava pfiSla k nove 
vdmi obsahle platnosti organisacnf, rozhodovaci a dohlednß. Jestlize 
by take prehledl nadpisy na urednfch budovach a ani nyni ne­
videl mnoho uniformovanych osob, dojista easto by se potkai se 
statnimi uradnfky, kteH jezdi po Anglii, kontroluji spravu a ucty. 
zej mena vsak by videl ohromnou armadu placeneho uradnictva, 
ktere dneR zamestnano je pravidelnymi beznymi vykony ve sluzbach 
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techto samospravnych svazküv a ktere neni ve vsem jim podi'i­
zeno, nybrz v mnoMm smeru vrchnim statnim uradum samYm. 

Oehl skladba se znacne zmenila i niz pravomoci a povin­
nosti sam. 

Jest u konee tento vyvoj? 
Tezko fici. Proud silny smeruje k tomu, aby se skutkem stalo 

to. eo jiz sveho casu v radikal ni rozhodnosti zastaval proslavellY 
John Stuart Mill, ktery byl nepfitelem staryeh aristokratiekyeh orga­
nisaci: aby totiZ zaehovan8 dosud zbytky stareho aristokratiekeho 
selfgovernementu zmizely. NovejSi vltezny postup demokratiekeho 
zivlu sotva do~pel v zakoneeh z r. 1888-1894 ke sve mete aspon 
pro dozirnou dobu poslednl. 

Zdali to, co pak stoupne na miste nadobro odklizenyeh zbytku 
stareho selfgovernemtu, poskytne IepSi zaruky spofadane spravy, 
a zvlaste te staletym trvanfm slavne osveelcene nestrannosti a ne, 
zavislosti nahoru i doZu - nebot i te druM jest stejne a nevyhnu­
teine potrebi kaZde zdrave a dobre Spraye vefejne - 0 tom ~e 

v Anglij same mineni nemalo rozehazeji. V zdaleny pozorovatel 
nemuze si osobiti 0 nieh rozhoiovani. 


