DR. STEPAN SL. CSEKEY,
profesor universityv Tartu (Dorpat).

PRAVNI POSTAVENI ESTONSKEHO STARESINY STATU.

Zékladni myslenkou estonské tstavy ze dne 15. &ervna 1920 jest, Ze Estonsko je demokratickou
republikou, ve které stitni moc spoéiva v rukou lidu. Diisledné provedeni demokratické myslenky
projevuje se téZ v bezprostfedni téasti lidu nejen na zdkonodirstvi, nybrZ i na moci vgkonné a to
dalekosihlou soué&innosti lidu v obecni samospravé. Na misto monarchické zdsady délby moci nastu-
puje demokraticka snaha o spojeni moci. Podle estonské tistavy ma nejvyssi moc lid, ktety ji vykonava
jednak ptimo lidovym hlasovanim a lidovou iniciativou, jednak prosttednictvim lidového zastupitelstva
(statniho shroma#déni), jim voleného. Neobyéejné dalekosahls Géast lidu na moci vgkonné projevuje
se v tom, Ze vjkonnd moc nélezi vlddé parlamentu zodpovédné, kterou voli zastupitelstvo lidu a to
nikoliv nezbytné z vlastniho stfedu. Koneéné dalekosahld déast lidu na moci soudcovské jest ztejma
v jedineéném ustanoveni o volbé &lent nejvyssiho soudu (Stitniho Soudu) zastupitelstvem lidu.!

Nejsvérazngjsim znakem estonské tstavy jest vsak, Ze nemd instituci presidenta. V pravém opaku
k republice presidentské, kde president zastavajici tikoly hlavy statu jest vysloven& monarchickym Zivlem,
v Estonsku jest vykonna moc svéfena spravnimu kollegiu »vlddé republiky« (Vabariigi Valitsus). Tato
vldda jest tedy podobna svycarskému typu vlady direktorialni jsouc bud kolegidlné utvotenou hlavou
stitu nebo kabinetem s pravomoci ministerskou. § 64 dstavy nadto jesté stanovi, Ze vlida musi miti
diivéru stdtniho shromazdéni. Toto ustanoveni zikladntho zdkona jest vyslovngm sankcionovanim.
patlamentni soustavy vladni. V tom lisi se od direktoridlniho typu svycarského. Tak tedy neni vlida
podle estonské dstavy nic jiného nez vykonny sbor, ktery jest volen zastupitelstvem lidu t. j. konec
koncti lidem, vykonny sbor, jenZ kond téz nékteré funkce hlavy stitu, pti éem# vsak vykon skrovné
&asti téchto funkci se ponechdva predsedovi, t. zv. »stafeSinovi statuq.

Nositelem: vjkonné moci jest tedy v Estonsku vlda jako orgdn kolegidlni. Tato soustava plng
hovi myslence demokraticko-republikinské. Na zfizeni instituce zvldstniho stitniho presidenta po-
myslelo se ptivodné v predb&iné osnové zékladniho zikona,? ale pak nabyly v dstavnim vyboru pre-
vahy diivody proti zFizeni dfadu presidenta. Byly to zejména diivody finanéni, protoze vysoké repre-
sentujici postaveni hlavy stitu vyZadovalo by velkych nakladd,® dile zdkladni myslenka vlidy lidove,

1 Stv. podrobnéji Csekey »Die Verfassungsentwicklung Estlands 1918—1926« (Jahrbuch des offentlichen
Rechts der Gegenwart sv. XVI, str. 168—269), Tiibingen 1928 — mozno koupiti jako zvlastni vytisk v »Tartu
Ungati Teaduslik Instituut«, Tartu, Ulikool (Estonsko) za 4 est. kor.

Komentaf k dstavé vydal Maddison, Eugen a Angelus, Oskar: »Das Grundgesetz des Freistaats Estland vom
15. Juni 1920« Berlin 1928.

2 O této osnové jednal tstavni vybor tstavoddrného shromazdéni od 5. éervence 1919 do 11. kvétna 1920,
v tisku viak bohuzel o tom nevysly zidné zprivy. Také projednavini v plenu bylo velmi omezené. Viz Csekey,
na uv. m. str. 174 na konci.

3V soukromém pamétnim spise profesora Ants Piipa, ktery se vyznaéné ziiéastnil utvotent estonského stitu,
pravi se se zfetelem k dstavé: »Nejzajimavéjsim vytvorem tohoto dila naseho dstavoddrného shromazdéni jest
podle mého minéni zpfisob, jak jsme rozfesili tézkou otdzku hlavy stitu. Myslim, Ze toto feSent jest ojedinélé
v dé&jinich, jezto mame parlamentni vladu bez presidenta. Tato forma byla ptijata po velmi dlouhych debatich
ve vyborech i ve shromazdéni, ale je zdistaveno znalcim dstavntho priva, aby pojednali o tom, zda jest theore-
ticky sprivnd. Pro nis ve shromazdéni nebylo to otdzkou theoretickou, nybrz velmi praktickou — usetfiti vydaje
stitnf pokladné nasf malé republiky. Jsem jist, Ze viechny ostatni divody (moZné autokratické tendence pifstich
presidentdl a t. d.) mély daleko mensf vliv na toto rozhodnuti. V kazdém ptipadé tento systém dosud se nepro-
jevil nepileZitym a plisobf zcela klidné. .. Nasi sousedé Lotysi zvolili pravé opaény zpisob a tvoff svoji dstavu
podle zdsad Spojenych Statil s rozsihlymi pravomocemi svéfenymi presidentu.« — Sdéluje tak Graham, Malbone
W. Jr. »New Governments of Eastern Europe«, London—New York (Pitman) 1928, str. 302. H
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protoZe sousttedéni vikonné moci v jedné osobé znamenalo by omezeni svrchovanosti lidu; pak byla
snaha o zachovini t&ného vztahu statniho shromazdéni k vladg, pti éemz by se pravo veta prislusejici
presidentovi dotykalo mocenského postaveni parlamentu, a koneéné byl lesk representativniho posta-
veni stitntho presidenta nesluéitelny se zikladni myslenkou demokratismu.*

Vlada republiky jest utvotena ze statesiny stitu a z ministr{i. Disledné provedeni zdsady demo-
kraticko-republikdnské projevuje se té% v tom, Ze vlddu povoldvd bezprosttedné stitni shromaZdéni —
postup to, ktery se jen vyjime&né vyskytuje v platngch dstavach. Spolu se zdsadou patlamentni soustavy
vlddni, stanovenou v § 64 zikladniho zikona, neznaéi to vlastné nic jiného nez zruSeni zdsady délby
moci. Vldda se tim stava vgkonngm vyborem stdtniho shroma#déni. Toto t&sné spojeni vykonné a zdko-
nodérné moci jest rozhodné blizsi politické myslence svrchovanosti lidu nez délba moci v republikdch
presidentskych, ktera zplisobuje, Ze parlament, jeding zastupujici ndrod, nemiZe se nijak uplatniti jako
svechovand moc. Naproti tomu vsak v direktoridlni soustavé chybi dstavné-technické vyhody délby
moci. Tu vSemohoucnost patlamentu nezni téméf Zidnych omezeni. Tézkopadny aparat lidového
zdkonodarstvi vlastn& neni Zddnym aparatem regulujicim. Protoze estonsky zakladni zdkon neznd prava
rozpustiti stitni shromazdéni, které by piisluselo n&jakému stitnimu orgdnu mimo shromd#déni samo,
a protoze rozpusténi stitntho shromadzdéni ipso iure v diisledku hlasovani lidu (§ 32 zakl. zdkona)
jest fidkym a nanejvys slozitym zfizenim, neni tim vsemoc lidového zastupitelstva viibec oslabena.
Pravé proto, Ze stitnimu shromazdéni jiz podle vyslovnych ustanoveni zikladntho zdkona pislusi
mnozstvi dilezitych funkei spravnich a mimo to jest& ma celou vykonnou moc v rukou v tom smyslu,
Ze tato tizce souvisi s legislativou a na ni zdvisi, prdvé proto vjistych politickych kruzich uzrila touha po
dosazent stitntho presidenta, ktery by jaksi zjednal rovnovahu mezi moci zikonodédrnou a vykonnou.’

Z &enti vlidy stavi se podle § 58 zikl. zdkona do poptedi t. zv. stafesina stdtu (Riigivanem).®
Utvotenim tfadu stafeiny statu vstoupil novy pojem do dstavniho prdva. Sim nazev vybran jest
z d&jin estonskgch. Jiz v XII. stoleti byvali nicelnici nazgvini stafeSinami (vanem). Pravni povaha
i tstavni funkce stafesiny statu jsou od vydani zdkladniho zdkona nevyjasn&nou a proto velmi spornou
otizkou. Prof. Piip ve svych referitech ptednesenych na VI. a VII. estonském sjezdu pravnikd,’

4 Viz vyklad zpravodaje Asta v tistavoddrném shromazdéni (Asutava Kogu Protokollid — protokoly dstavo-
dirného shromizdéni 4. zasedini 1920, s. 885—887).

> Dne 27. zaf 1926 (¢ 328/43) podala frakce Svazu zemédélc navrh na zménu zdkladniho zdkona, v kte-
rémzto névrhu se pamatovalo na tfad presidenta republiky. (Navrh md 107 paragraf@ a divodovou zpravu.) Od
té doby jednaly o této otdzce estonské sjezdy pravnické. Zivou debatu vyvolal referdt docenta Theodora Korsa-
kova na VI sjezdu pravnikd v Revalu dne 21. dubna 1927 »O presidentovi parlamentni republiky«. (Vytistén
estonsky v Easopise »Olgus« (Pravo), ro¢. VIII, 1927, & 6, str. 163 na k.) Pfi VIL sjezdu pravnikd v Dorpatu :
dne 13. dubna 1928 pOJednal Eugen Maddison »O otazce zavedeni institutu presidenta v Estonsku«, pfi éemz
sjezd dospél k zavéru, Ze neni skute¢né potteby zmény zékladniho zikona. (Vytisténo estonsky v Easopise »Qigus
(Pravo), roé. IX, 1928, &. 5—7, str. 183 na k.).

6 Rovnéz tak podle Svycarskeé dstavy »spolkovy president« a podle republikinské dstavy Georgie »president
vlady« (stv. Constitution de la Géorgie. Edition de la Présidence de I’Assemblée Constituante de la République
Géorgienne. Paris 1922). Naproti tomu vyraz »Staatspresident« v jednotlivych zemskych tstavich Némecké Rise
(tak ve wiirtemberské § 26, v badenské § 52, v hessenské &l. 37) jest pouze ndzvem ministerského pfedsedy, jimz
se mi vyjédfiti jeho representativni postaveni

7 Piip, Ants, »Riigivanem kui riigipea Eesti pohiseaduse jirele« (»Stafe$ina stitu jako hlava stitu podle eston-
ského zdkladntho zikona«). (>>01gus« (Pravo), roé. VIIL, 1927, & 6, str. 172 na k.) — Tyz, »Riigivanema ameti
ja vabariigi valitsuse juriidiline laad ja funktsioonid« (»Pravni povaha a funkce tdfadu stafe§iny stitu a vlidy re-
publiky«). Tato prednaska proslovend na VIIL estonském sjezdu pravnickém v Dorpatu dne 12. dubna 1928 vysla
estonsky v Easopise »Oigus« (Pravo), rot. IX, 1928, & 5—7, str. 174 na k. — Stv. k tomu Csekey, »Riigivanem«
(»Stafesina stitu«) (Vaba Maa — Svobodni zemé, Tallmn (Reval), roé. X1, 1928, & 123). — Tyz, »Az észt dllamfs
(vdllamvénc) jogilldsa«. (»Prévni postaven estonské hlavy stitu« (»stafesiny stitu) »Eszaki irdsok«, »Sdélent ze
severu«, Budapest 1928, str. 185—190.) Téz v prévnickém &asopisu »Jogéllam« (Pravnf stit) rot&. XXVII, 1928,
s. 7. str. 372—375 a v »Pesti Naplé« (Pestsky denik), rof. LXXIX, 1928, & 195.
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k nimz se pripojily Zivé diskuse, poukdzal na to, Ze pry skutetn& stafesina stitu vykondvd v&tsinu
funkei hlavy stitu (?), takZe mezindrodné je osobitou hlavou stitu ptes to, Ze uvnitt stitu md moc
omezenou a zdvisi pti své tfedni Einnosti na patlamentu. Podle prava platného uvnitt stitu neni pry
#4dngm primus inter pares, nybrZ hlavou moci vgkonné obdafenou zvlastni povahou.

Jak jiz bylo ukazdno (viz vy$e), jest postaveni stafesiny stitu podobné postaveni svycarského
spolkového presidenta, ale naprosto nenf s nim totozné. Podob4 se mu v tom, Ze v n&m splyva tirad
hlavy stitu s dtadem predsedy vlady. Lisi se vsak tim, Ze svycarsky spolkovy president jest volen
z Eenti spolkové rady (t. j. sboru ministrd), kdezto estonsky stafesina stitu povoldvan jest ke svému
ttadu oddélené od ostatnich éElend vlady.

Nejpodstatnéjsim rozlisujicim znakem mezi obéma viak jest, Ze svycarskd vldda jest volena na
uréité obdobi (dtednickd vlida), kdeZto estonskd na tak dlouho, dokud poziva divéry statniho shro-
ma%déni (parlamentni vldda). V tom podobd se postaveni estonské vlddy postaveni stitniho ministet-
stva v némeckych zemich, ale s tim rozdilem, Ze u téchto ministerstev jsou direktoridlni oprdvnéni
vlddy jakozto kolegidlni hlavy stitu seslabena tim, Ze zem# n&mecké nemaji svrchovanosti zahraniéni.
Pri tom ndle#i postaveni ministerského ptedsedy nebo stitniho presidenta v némeckych zemich k typu
kanclétskému, kdeZto postaveni estonského stafesiny stitu, pokud jde o jeho vlastni pravomoc jako
hlavy stitu, maji spife rdz monokraticky.

Ve vztazich mezindrodntho prdva jest stafeina stitu skuteénou hlavou stitu. Jen on zastupuje re-
publiku estonskou na venek (§ 61 zakl. zikona). Podle toho jest legitimovan, aby za tstavni soucinnosti
vlddy &inil jménem republiky estonské viiéi jingm stitdim zdvaznd prohldseni a konal mezindrodni
pravni tkony. Sem nale#i zejména povéfovini a ptijimani vyslancl, vysilani zahrani¢nich zdstupcd
republiky estonské; dale urtitd prava pti uzavirdni zahrani¢nich smluv, jeZ Casto se konaji jménem
stateSiny stitu, ktery pti tom byvd oznafovin v mezinirodnim pravnim styku jako »chef d’Etat«
nebo »le président«. V tomto styku ptislusi mu osloveni a jind éestnd prava, jakych pozivaji hlavy
stitu v jingch republikdch, kters vsak nikdy nepiislusi tomu, kdo jest vyhradné jen predsedou vlady.

Také vynitrostdtné zaujima statresina zcela zvldstni postavent k ostatnim &entim vlady. Podle § 61
zikl. zdkona vede a sjednocuje Einnost vlddy. Vedeni znamena pti zdsadé parlamentarismu, Ze jest zod-
povédnym tviiréim stitnikem, ktery vtiskuje rozhodny rdz politickému sméru republiky, ackoliv podle
odst. 1. § 60 zakl. zdk. m4 vnitini i zahraniéni politiku statu tiditi vldda. V této vladé vsak pedle
nasledujictho paragrafu zaujima viidéf misto statesina stitu, ktery sjednocuje &innost vlddy, predseda
jejim schiizim a jehoZ ptednostni postaveni vii¢i ostatnim élentim vlady ostfe vystupuje v ustanoveni,
#e mize od jednotlivfch ministri Zadati, aby mu vydali pocet ze své &innosti.

Pres toto své vynikajici postaveni vsak zaujim4 stafe§ina statu ve vztazich vnitrostitnich misto
hodné tzce omezené, takZe mu v tomto sméru chybi nejdiilezit&jsi znaky hlavy stitu. Kdezto tedy ve
stycich mezindrodnich m4 stafe§ina stdtu postaveni rdzu monokratického, neptislusi mu ve vztazich
vnitrostitnich ani pravomoc takového premiéra, jeho# ville jest rozhodujici, takZe se estonskad vlada
blizi vice typu kolegidlnimu (ministerstva na zikladé rovnosti) nez typu kancléfskému (ministerstva
na zakladé podtizenosti). Podle vnitrostatniho prava neni hlavou stitu, protoZe neni nezodpovédny,
nemd prdva veta ani prdva rozpoustéti stitni shromaZdéni, nemd prava nafizovactho, prdva udileti
milost ani prava jmenovati Gfedniky; dale neni hlavou stitu proto, Ze doba jeho tfadovani zavisi na
diivéte lidového zastupitelstva. Pokud jde o jeho vliv na povoldni ostatnich élent vlady, neni také
veliky, protoze nema priva jmenovati své kolegy (jako ministersky predseda ve v&tsing némeckych
zemf), nybrZ tito ministfi jsou voleni statnim shromaZdénim. Pri zmé&n& vlady ovsem povétuje president
statniho shroma#déni jedndnim o utvoteni vlddy jedinou oscbu a to designovaného stafesinu stitu, ktery
se pak snaZi, aby sestavil ministerskou listinu své vlddy a pak ji predlozil k volbé statnimu shromazdéni.
V diisledku soustavy pomérného prava hlasovaciho viak jsou jednotlivi ministti vesmés uréovani dotée-
nymi politickymi stranami, tak%e statesina stitu miZe vykondvati malo vlivu na volbu jednotlivych osob.
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Stare$inovi stdtu také neptislusi dirimujici hlas ve vladé republiky; jeho hlas pti rovnosti hlasd
nerozhoduje. Za neptitomnosti (dovolend, nemoc a p.) zastupuje jej tlen vlddy, ktery je vyvolen vlddou
samou a nikoliv stitnim shromazdénim (§ 62 zakl. zék.). Omezent samostatnosti stafesiny stdtu pro-
jevuje se také v ustanoveni § 66 zdkl. zdk. o podpisu statesinové, nutném pro vsechny akty vlddni.
Jest totiz dokonce i pti vgkonu nékolika mélo vlastnich opravnén{ vazan dvoji kontrasignaci a to pti-
slusného resortniho ministra a stitniho tajemnika.’® ProtoZe vsak staresina statu neni nezodpovédnym
presidentem stitu, nemaji tu vlastn& oba dalsi podpisy pravni povahy kontrasignace v pravém smyslu
slova, nybr# jsou jen podpisy ovétujicimi.’ Je-li statesina stitu prehlasovan ostatnimi éleny vlddy, nema
podle zdkladntho zdkona prava odeptiti sviij podpis. Ustava nem zidnych ustanoveni ve prospéch
stafe$iny stdtu ani pro ptipad, Ze se élen vlddy nepodrobi direktivim danym statesinou statu."

Z uvedeného jest patrno, Ze stafeSina stitu neni Z4dnou protivihou stitnimu shromaZdéni.
V Estonsku je moc vgkonnd pouhou jednatelkou moci zdkonod4rné, kterd je nejvyssim orgdnem
stitnfm. Pomé&rny systém volebni a roztifsténost stran spolu se snahou o umély parlamentarismus
(jenz zde postrddd mnoho dilezitych vlastnosti)'' nedopousti utvofeni pevné a trvalé vlady, protoze
je mo#na pouze vldda koali¢ni. Pti zdlouhavych jedndnich &asto sdém designovany stafesina stdtu
jasn& nevi, podati-li se mu sestaviti pravou & levou koalici vlddni. Stdva se, Ze ministfi, ktefi jsou
zdroveri poslanci, hlasujf proti vlddnim osnovim a ndvrhiim anebo hlasuji o votu diivéry sobé samym.
Parlamentni nepotadky sahaji ntkdy tak daleko, Ze se uz nevi, kde konéi koalice a kde za&ind oposice.
Parlamentni praxe v posledni dobé v Estonsku ptispéla k vyvoji soliddrni kolegiality vlady proti in-
dividuelni zodpov&dnosti élentdi vlddy, agkoliv dstava pripousti i jiny vyvoj. A tu privé se projevil
hlavni nedostatek platného systému vladniho. Mozno priéisti jen ke prosptchu ndrodni povahy, Ze
krise vladni, které nikdy nemély vaZného rdzu, nevyskytuji se &astéji nef v presidentskych republi-
kach evropskych."

Vychizeje z téchto tvah #4dal VII. estonsky pravnicky sjezd v Dorpatu dne 13. dubna 1928
ve svych usnesenich, aby byla vytvofena pravomoc vlddy a spravntho apardtu viibec odpovidajici po-
ttebdim praktického Zivota, zejména ve smyslu upevnéni vlady a zvgseni jeji moci. Dale byl vznesen
pozadavek, aby stafesina stitu byl nadin primé&Fenou pravomoci, aby tak nabyl jako hlava stitu
v pridvu mezinirodnim priméFeného postaveni a podle priva vnitrostdtntho mocenské posice stit
tidici. Naproti tomu nebyla citéna nutnost zmény zikladniho zikona, ktery vyhovuje demokraticko-

8 Stitni tajemnik jest tfednikem spravnim, vedoucim kancelaf vlady. Stitnim tajemnikiim v jingch stitech
odpovidaji v Estonsku pomocnici ministrd (ministriabi).

9 Tak i prof. Nikolai Maim v Rolnik Hirsch, »Die baltischen Staaten Litauen, Lettland und Estland und ihr
Verfassungsrecht« (Abhandlungen des Instituts fiir politische Auslandskunde an der Universitit Leipzig) ses. 2),
Lipsko 1927, str. 98, pozn. 167.

10 Ve stitnim shromazdéni i v dennim tisku mnoho se jednalo o pfipadu ministra spravedlnosti Reich-
mana, ktery ve vladé Kukk-ové odmitl podepsati udéleni milosti -Bernardu Kiiselovi. Ptislusné usneseni vlady ze
dne 22. prosince 1922 bylo uvefejnéno v & 3. z r. 1923 »Stitniho véstniku« (Riigi Teataja) bez podpisu ministra
spravedlnosti. Ministr spravedlnosti z toho vyvodil dfisledky a odstoupil. Stv. »Revaler Bote«, roé. V., & 1, 2,
11, 15 a 16.

11 Pfi prvnim étent zdkladntho zdkona poukazal Konstantin Pits, viidce frakce Svazu zemédélcS, ve schizi
tstavoddrného shromdzdéni dne 28. kvétna 1920 na to, Ze estonskému systému vlddnimu chybi podle nivrhu zi-
kladnfho zdkona nejdilezitéjsi znaky parlamentarismu. (Viz » Asutava Kogu Protokollid « — protokoly tistavoddrného
shromdzdéni — 4. zaseddni 1920, 609 i. f.) — Némecky vytah u Maddisona »Unsere Verfassung« (Revaler Bote,
roé. VIII, 1926, &. 201).

12.0d platnosti zikladntho zikona bylo jedendct vlad: od 21. prosince 1920 staredina stitu Anton Piip (od
26. tijna jesté predseda ministerstva), od 25. ledna 1921 Konstantin Péts od 21. listopadu 1922 Juhan Kukk, od
2. srpna 1923 Konstantin Pdts, od 26. bfezna 1924 Friedrich Akel, od 16. prosince 1924 Jiiri Jaakson, od 25. pro-
since 1925 Jaan Teemant, od 23. Eervence 1926 a od 4. bfezna 1927 tentyz, od 9. prosince 1927 Jaan Ténisson
a od 4. prosince 1928 August Rei.
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republikdnské povaze estonského stitu a umoZtiuje dobte vyvoj v Zddaném sméru. Jest tedy milo
dfivodu pro minéni, Ze se v dohledné dob& narod odhodls k tak pronikavé reformé jako by bylo
zaveden( institutu presidenta.

Shora nazna&ené obtiZe a nejasnosti v pravnim postaveni stafesinové daly zdkonodarstvi podnét
k tomu, aby do predlohy zdkona o organisaci vlddy republiky a ministerstev byla zafazena dfilezitd natizeni
tykajict se pravniho postaveni a piisobnosti statesinovy.”” Tato predloha zdkona é&itajici 63 paragrafy jest
pravé projednévéna v plenu statniho shromé#déni. Timto novym zdkonem mélo vlastn& byti vyhovéno
ustanoveni § 58 zdkladniho zikona, ktery predpoklada specialni zikon pro poéet &lent. vlddy, pro délbu
price mezi témito jakoZ i pro podrobngjsi jednaci fad. Nejpodstatn&jsi zménou, kterd jest proponovina
v této zdkonné predloze, jest zmenSeni po&tu ministerstev z 10 na 7 z diivodd dspornych. V diisledku
toho spojilo by se ministerstvo spravedlnosti a ministerstvo vnitra (pod timto dvojitfm jménem),
ministerstvo kultu a ministerstvo prdce a socidlni pé€e (ministerstvo kultu a socidlni) a ministerstvo
financi, obchodu a Zvnosti (ministerstvo pro hospodafeni).’ Zajimavé je, Ze novd koali¢ni vlida
se socialistou Rei v &ele byla vytvotena dne 4. prosince 1928 jakozto prvni pokus jiz na podkladé
sedmi ministerstev, dfive jesté, nezli zdkon o tomto pfetvoteni mohl byti usnesen.

II. oddil zékonné ptedlohy m4 nadpis »Riigivanem« (statesina) a obsahuje dva paragrafy zné-
jict takto:

»§ 7. Statesina representuje republiku a vystupuje v mezindrodnim styku jako nejvyssi hlava statu.

StateSina vysild do cizozemskgch statd diplomatické zdstupce a odvoldva tyto v dorozuméni
s vladou.

Cizozemsti zastupci obdt#i sviij akkreditiv u stafesiny.

StafeSina uzavird jménem republiky Estonské na podkladé ptislusného usneseni vlady republiky
smlouvy s cizimi staty. »

V mezindrodnim styku prekldda se titul stafesiny do francouzitiny slovy »le Président de la
République d’Estonie«. Tomu odpovidaje zni i v feich ostatnich.

§ 8. Stafesina ¥di a sjednocuje &innost vlddy republiky.

Mize od jednotlivgch ministri #4dati, aby mu sklddali déty ze své &innosti, jim udileti pokyny
a vylouiti jejich navrhy z porady v zasedani vlady republiky.

M4 privo nechati neprovedena usneseni vlady republiky, proti nim# hlasoval. V takovémto

"ptipadé pozbude ono usneseni své déinnosti.

Prislusi mu pravo seznamovati se bud osobné nebo prostfednictvim jim k tomu zmocnéného
trednika s &innosti nebo s vedenim kteréhokoliv spravniho dtadu.

Statnimu shroma?déni miZe navrhnouti propusténi ministri bud z vlastntho popudu nebo
na jejich pfani«.

K témto hlavnim ustanovenim obsahuje jesté § 5 zskonné predlohy natizent, Ze zaseddni vlady
republiky jest pouze tehdy usndseni schopno, kdyZ jsou jemu pfitomni mimo statesinu ptipadné jeho
zdstupce (ndméstka) aspori jest& tki ministti. Usneseni se déji vetejngm hlasovanim vétsinou hlasd.
Pri rovnosti hlasii rozhoduje hlas statesintiv nebo jeho niméstka. Posléze uvedeny dle § 9 ustanovi
se z pottu ¢lend vlidy k ndvrhu stafesinov& usnesenim vlidy republiky a sprostuje se svého dfadu
tymz zplisobem. Ukoly naméstka stafe§inova rovnaji se v plném rozsahu oném, jez nileZeji statesinovi,
jestlize tento zdrfuje se v ciziné nebo z jiného diivodu nemdze své dkoly plniti, v jinych pripadech
sestdvd jeho povinnost v tikolech, jeZ stafesina na néj ptenese (§ 10).

Jak vysvitd z toho, co bylo feeno, jest snahou zdkonné predlohy, aby byla splnéna veskers
ptdni, kterd byla ohledné pravniho postaveni stateSinova projevena védou, tiskem a politikou. Proti

13 Byla podéna vlddou republiky dne 24. listopadu 1928 (&slo 272/51) ve stitnim shromazdént s kratkou
divodovou zprivou.

14 Ostatnf étyfi ministerstva jsou jesté ministerstva obrany, rolnictvi, dopravy a zahranié.

37



této zdkonné predloze Ize miti dvé namitek. Jednak naskytuje se otdzka, zda n&které z otdzek shora
uvedenych se daji upraviti cestou jednoduchého zikonodarstvi. Mnozi vynikajici pravnici v Estonsku
jsou nazoru, Ze reformy Eekajici pravé na své uskuteénéni maji prisn& dstavni charakter, takze jejich
provedeni by bylo mo#no pouze na zikladé zmény dstavy. > S druhé strany jest vsak zde opét ne-
bezpeti, Ze specidlni zdkon toho druhu uklddal by vladé vétsi vazanost, nez bylo timyslem dstavntho
zdkonodarce. Co se na ptiklad tyée vnitiniho jednactho potidku vlady, tu snad by bylo déelnéjsi,
prenechati véc vlade.

Pres moznost t&chto namitek zd4 se, Ze zdkonna pfedloha snad pouze s bezvyznamnymi zmé-
nami jiz v kritké dob& nabude zikonné Géinnosti.

DR. C. HARAOUI:
HENRI BERGSON A FILOSOFIE.

Pan Bergson rad pripomind Berkeleyovu poznimku z Rozmluv Hylase a Filonoa: » Vitime prach
a pak nafikdme, Ze nevidime«. Ta slova hodi se na lidi jako na véci. Filosofickd poutka miiZe nim
stejné jako obraz v museu slouziti k tomu, abychom utvrdili své z4liby a svd min&ni zanedbavajice a sami
v sobé ukryvajice, co jsme objevili jako predsevzeti k tivaze a k ocenéni. Odtud nedorozumén, je# tak
&asto vznikd mezi spisovatelem a jeho tlumoéniky. Chvitajice se zdvérem, aby sledovali beh myslenky
v jejim pivodnim rythmu, myslenky, kterd nent jejich vlastni, systematicky ji zhustuji a zkracent, které
udélali, dava jim dojem, Ze to jiz vidéli; vrhaji se tam, kam je zatahuje jejich ptedsudek. Chyba, kterd
je beze vai pochyby oblibenym htichem apologetiki a kritikd, ale z niZ bohuZel neéini vyjimku ani
nejvazn&jsi historikové. Tak Renouvier vénuje vynikajici &dst své knihy »Nastin systematického roztti-
déni filosofickych doktrin«, které se ku konci XIX. stoleti tolik diiv&tovalo, tomu, aby nasel ve vsech
velkych dilech klasického racionalismu tutéz stojatou a planou formu neménného jsoucna, v&éné z4-
sady, tedy aby bylo presn tkolem rozumu, aby vysel ze slepé ulicky, kam# prazdnd dialektika eleati-
stickd jej chtéla uzavfiti a které nepfestalo se to dafiti, ponévadz od doby Archimeda a Galilea se
opirala o matematiku a fysiku, jimiZ se neustdle pohybovalo.

Nasilnost historikova bude tim paradoxnéjsi, zmocnf-li se filosofie zmény, aby ji ptevedla do
monotonnich variaci na Heraklitovo théma. Ve, co rodi se z &asu, s €asem umird v nepretrZitosti jeho
béhu. Byti stahuje se do jednoho okamziku a tento okam#ik neobmezené unik4 jemu samému, a neni
ho jiz, zatneme-li se pokouseti, abychom se ho chopili. Védomi, jez se v nds odraZi, je védomim opoz-
dénym, jehoZ osudem je, Ze chybi mu realita cele zaloZen na bezprosttednim namétu. Kdy# astronom
zdvihne prst uréuje tim presny moment, kdy hvézda objevuje se na horizonté, mnoho tisic kilometrd
tu vadi, aby tento pohyb ptstu byl &asové shodnym se zjevem.

Tu naskytuje se otizka — a to bude dsttednim problémem smyslu Zivota — zda pesimismus
Heraklitdv znamend posledni slovo moudrosti, zda neni &loveku dovoleno podstoupiti s tim zdpas —
a zvitéziti.

Je to problém vsech stoleti. Ale feSeni, kterd jsou vlastni p. Bergsonovi, jsou teSeni soutasn,
kterd nemohou byt presn& naznatena ni¢im jinym neZ dvojnasobnou jasnosti odpiircti, které potkava,
a prosttedky, jichz uZivd. A skuteén& prvy krok, jenZ nds privadi na cestu intuitivni a jests zdaleka
pripravuje kajicnost z radosti, jevi se u Bergsona v neéekané formé& negace. A obdivuhodné vylozil to
svgym poslucha&im na filosofickém kongresu v Bologni r. 1911.

1> Na misté mnohych srovnej Maddison »Zur Frage der Vereinigung der Ministerien« (»Revaler Bote«
roénik X, 1928, €. 100) — » Tyz Wie soll die Regierung organisiert werden?« (tamtéz & 129—133). — Ty »Der
Gesetzantrag iiber die Organisierung der Regierung und der Ministerien« (tamtéz &, 268).
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