nai republikou nebo druhym smluvnim stitem, ani vypoviddni smluv nebo jiné pravni dkony spa-
dajici do oboru mezinirodnich smluv. ,

Co plati o providéni smluv, plati i o dohodach, tykajicich se jejich providéni, zahrnujic v ¢o
i vyklad spornych ustanoveni. '

Tim se dotgkdm dosti sporné otdzky, t. zv. administrativnich dohod, jejichZ sjedndvan si yin.
dikuje pro sebe vldda nebo dokonce i jednotlivd ministerstva. ]

Rozebirati tuto otdzku prekroéilo by vsak rdmec této nasi dvahy. V praxi pljde jen o to, aby
se nalezlo spolehlivé délitko, nebot vice nez jinde plati zde, »minima non curat praetor«, stejné jako
»principiis obstaq.

DR. CL. HARAOUI:
ZAHRANICNI POLITIKA FRANCIE.

uch francouzsky projevuje se v politice spoustou doktrin, jimiZ je tato jako prospikovana. Naro

francouzsky, ktery setrvavd v oblasti, kde kazeri jest nezbytna, zoufale individualistickym, tvog
tlizné strany a skupiny, ziistavd zoufale intelektualnim i viiéi nejzavaznéjsi ze skuteénosti. Myslim,
#e nikde na své&té nebylo by mozno pro otdzku pravni a vyklad tajného dokumentu utvoriti dvé
politické skupiny: dreyfusismus a protidreyfusismus, jichZ jménem potiraly se nelitostné ditky tého#
ndroda, téZe generace, téZe politické strany a snad i téZe rodiny. A zd4 se, Ze ani vilka svétovd na
téchto pomérech ni¢eho nezménila.

Cinnost diplomaticki mén& ne# jakakoli jind prizptisobuje se individuu a abstrakei riizngch
systémii: navazuje stile t&sn& na minulost a poéitd s kollektivitou, nucena jsouc rozhodovati se zvolnz
a stile slevovati. A pravé i v tomto oboru &nnosti, tak realistické a jest& obvyklejsi nez kterd jin:
projevuje se duch francouzsky generalisacemi zjednodusenych linii a stavénim nesmititelngch systémd.
Dnes ku pt. je to locarnism a antilocarnismus. ’

Nikde nejsou takovéto vystrelky tzkoprsé scholastiky tak v rozporu se skutegnosti a tak
bezpeény zdjmiim naroda. ' "

o« o«
ot

-«

Jakym smérem méla se briti po uzavteni miru Versailleského zahraniéni politika vitézné Francie,
aby setrvala v rdmci svych tradic a ptizplisobila se pozadavkim doby?

Ptredevsim méla zajistiti provedeni mirovych smluv — chartou vitézstvi a statutem Evropy. A
provedeni jest snadné a prosté vii strohosti jen tenkrate, je-li smlouva struénd a jasnd, oboustrann
a bezprosttedni, a neobsahuje ani odkladd, ani ziludngch vychedisk. A mirovd smlouva, kterou Ji
Clémenceau a André Tardieu s vétsi tézkosti vynutili na svych spojencich neZ ulozili neptiteli, nen
obsaZena na jedné strince, ale jest to cely svazek. Je to pracné sestavend transakce, plna réizngch lhi
odkladfi a odvoléni, plnd nezbytngch nejasnosti a k dovrseni zla nedokonéend, — nedovoluje an
rychlé a prosté pouziti, ani neptipousti automatické a definitivni uvedeni v platnost. '

Za kazdym krokem jest treba vyjedndvati se spolupodepsangmi. A vyjednavini znamend slev
vini a smlouvini. Ve zavisi na vyjednavajicim, na jeho zkusenosti a jeho autorité. Jak potom ud
vati onu solidaritu vitézd, kters je predpokladem provedeni smlouvy a kters zaruéuje stabilitu Evro
Ukol to nerozluéng spojeny s prvym, ale ne o mnoho snazsi. Seskupiti mladé a demokratické stéty
jez spoleéngm vitézstvim staly se velmocemi, bylo méné t&zké, a pordzka Francie byla by odzvonén
jich existence. A jesté bylo treba sedmi let a tif ministr, aby byla spredena tato sit pratelstvi
couzského, pritelstvi nejspolehlivéjsiho a nejvielejsiho. Ale jest treba dalsi souéinnosti, a jiZ tize
cilitelné: statd, které maji podil na zodpovédnosti za mir. A tu vidime, ze Italie je nespolehliva
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stile neuspokojena. Anglie jest pozadu o celé stoleti, je ve vleku svych zvyklosti, obava se spojence,
ktery mu vérn& pomahal, a Setii neptitele, ktery mu zpsobil tézké ztrity. Spojené Stity brzy nalo-
duji, brzy zase vyloduji, tvrdi, Ze se isoluj, ale sni o svétovlade, rddy by prodavaly, aniz by musily
kupovati, rady by odzbrojily, aniz ztratily moc. I zde ne-li pro navizani novych pout, ale k pouhému
udrzeni stykd — kolik treba trpélivosti, co prace, Gsili a vynalézavosti! Ve zavisi od vyjedndvajictho
jeho oblibenosti a autority. :

Mimo to tfeba i pacifikovati porazeného; distojnost toho Zdda. Dnesni, vitézné generace ne-
mohou si poé&inati tak jako generace po pordzce r. 1871. Réna ta jest zacelena. Poryni je odmilitari-
sovino. Zazehnan hrozivy ptizrak, budoucnost je jasnd a jistd — zdjem toho vyzaduje. Jisté duchovni
ulehéeni bez tiplné bezstarostnosti, a hospodafskd sou¢innost bez podiizenosti, stily styk a pouta
pfételstvi dovedou ne-li zabraniti, aspofi oddaliti vybuch odvety az do doby, kdy stabilisace a orga-
nisace Evropy zmirni ndraz a zmensi jeho zhoubnost. Jest to jisté? Nikoli. Ale Ize v to doufati!
Upvolnéni stykd a spoluprice usnadni provedeni smlouvy a utuzi ptatelstvi vitézd. Ubude rtiznych
neshod, ubude rusivych incidentd. Ale i zde, co jest& nebezpeéi tieba prekonati, kolik jests prekazek
tteba odstraniti! Tato politika vyZaduje zdroveri odvahy i neddivéry, umirn&nosti i raznosti. Ve zalezi
na vyjednavajicim: na jeho smyslu pro realitu a na jeho vaZnosti.

Koneéné treba organisovati mir. Uskuteénéni tohoto tdkolu jest podminkou tkoli druhych.
Smlouvu Versaillesskou lze provésti jen za soutinnosti Spoleénosti Narodi — jeji text toho #adi.
Spojenectvi Francie jest G¢inné jeding v ramci Spole¢nosti Narodi. I uvolnéni stykd s Némeckem
jest moZné jen se zdrukou Spole¢nosti Narodd. Co tu tézkych dkoli — fekne mnohy — »jak ktehky
jest ten mir!« Zajisté. Trvale zajistén bude teprve tehdy, az vilky prestanou byti dobrym obchodem
s omezenym risikem. Tato eventualita neni Zidnou chimérou. Pki bombardovani jedovatymi plyny
a ttaskavinami z dalekonosnych dél a vzdusngch eskadril ptestava byt vilka, pokud jde o Zeny,
starce a nemocné, smrti druhych. Ztrici tak vsechen svijj plivab. Co tu t&zkych tkold! Nacionalism
piisobi jitteni, mysticism zkresluje. Ve zilezi na vyjednavajicim: na jeho diivtipu a jeho autorité.

#* e

ot
£

Politika zahraniéni, souasné konsetrvativni i novotafska, diktovana je tradicemi a okolnostmi
eminentné francouzskymi. Je obratnd a slofitd. Jeji realism je tvotivy. Jeji noblesa jest nepopiratelna.
Jest diivtipnd a logicks, hospodarna i ptedvidava. _

Tato definice nenf duchovnim snem. Jest historickou skuteénosti. Nikdo ji nevymyslil ptedem
a nehldsal s kathedry. Vykristalisovala se a ptisla sama. Je sou¢asng vyslednici i silou. A to jest pro
zahraniéni politiku podminkou jejtho dsp&chu i métitkem jeji ceny.

Hned po uzavieni miru jeji charakteristické linie byly jaksi instinktivné na&rtnuty riznymi
ministry po sob& nasledujicimi, ktefi snad lisili se v odstinech, ale jejich &innost v podstaté byla stejna.
Byli vice vedeni, nez sami vedli, vice pokragovali nez nové tvofili.

Provadéni mirové smlouvy, aZ na odstavce, které neobsahovaly #idné ustanoveni lhét, ani.od-
- volini — bylo jedingm dlouhym a vycerpavajicim bojem, ani ne tak proti sebeobran& poraZeného,
jako proti nediivérivé omrzelosti vitszi. Ani pokud slo o vyklizeni Porgni, ani pti jedndni o tizemi
1 Saarské nevyskytlo se poptvé dilemma: Tevati, & vyjedndvati? Trvati — na &m? Vyjedndvati —
0 tem? Vojenské provedeni bylo zikonn& skonteno aZz 22. &etvna 1927. Fakticky neni provedeno
vibec. Némecku dostalo se priclen&nim profesionelnich kadrd a dobrovolnickgch skupin slusného
- Poctu vojska, a presunem dvérd takovych zisob materidlu, kteté jsou v rozporu s ustanovenimi
‘Sﬁllouvy. Finanéni jeji provedeni neni skonéeno ani fakticky, ani po pravu. Historik, ktery sledoval
krok za krokem tento tporny desitilety zdpas, zaznamenal postupné uzavirané dohody a na to jejich
d, vaha kritisovati takové vyjednavaée a odsuzovati takovd ujedndni. Ve svém svédomi musf viak
vahani uznati nespornou houZevnatost, jasnou umirnénost, jakoz i tvotivé dsili vldd francouzskych.
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Jednou z nejlepsich jeho kapitol jest a ziistava sit pritelskych smluv francouzskych. Alexandey
Millerandovi zfistdvd zdsluha, Ze ji zahdjil svgm hlavnim predivem: dohodou francouzsko-belgickoy
(7. zdfi 1920). Aristid Briand utkal druhé ptedivo: smlouvu polsko-francouzskou (19. tnora 1921),
Raimond Poincaré treti: dohodu francouzsko-geskou (17. srpna 1923) a ptipravil &tvrtou: smlouyy
rumunsko-francouzskou (10. &ervna 1926). Radu tuto konéf smlouva francouzsko-stbskd, uzavtens
11. listopadu 1927. Nestatilo viak sloutiti hlavni Zivly ve smlouvé Locarnské (10. tjna 1925), Bylo
treba jeji platnost rozsftiti dokonéenim zlikvidovani tohoto asijského podniku — jehoz ovoce domnival
se skliditi Lloyd Geotge, a jejz zaplatilo Recko (smlouvy francouzsko-turecké datujf se teprve od 20. gep-
vence 1929) — a novym zahdjenim politiky spoluprace se Spanélskem, kters jest nadale, jako v r. 1904,
podminkou miru v Africe a zirukou rovnovahy v moti Sttedozemnim (dohoda a memorandum
madridské z 18. &ervence 1925; dohoda Tangerskd ze 4. bfezna 1928; pratelskd a arbitrdzni smlouya
z 18. Eervence 1929). :

V desiti létech nedovedla Francie zajistiti provedeni mirové smlouvy. Dokdzala vsak, ponévads
byla nakonec osamocena, obnoviti a rozsititi okruh svych ptatel v Evropé.

Ba, dokazala jesté vice. Sledovala rozsshlou operaci evropského preskupent, nezapominajic pra-
covati k posileni Spoleénosti Narodd a usilovati o zmirn&ni napéti s Némeckem. Jiz v 1. 1922 a 1923
byly zahdjeny kroky k uzavieni dmluvy, o trvalém pratelstvi a dohody o vzijemné pomoci, z nichg
mély pozdsji vzejiti protokol Zenevsky a pakt Kelloggtv. J

Pokusy o spolupraci francouzsko-némeckou nedatuji se teprve od Locatna, ale jiz od Wiesba-
denu (kfjen 1921). A na Anglii pada zodpovédnost, Ze véc pozdriela.

Tato zahraniéni politika likvidaci a evropského preskupenti, zmirn&ni némeckého napéti a mezi-
nirodntho #idu, jest v stastném rozporu s jingmi, méné proziravymi a konstruktivnimi, piisobicimi
napéti a rozpory.

Budoucnost dovede ji spravedliv&ji oceniti nez doba souéasna. A historie zaznamend, e v této
povileéné dobg, jesté zmitané ozvukem bitev a prudkosti zaluskd, treti Republika zlistala vérnou staré
francouzské tradici proziravé moudrosti, jejiz definici podal jiz hrabé de la Ferronaye Karlu X: »spra-
vedlivd mira, od niZ neni jiZ mo#no dchylek. Mirn& ovliviiujici jako spravedlnost a mocnd jako rozum.
Nase moudrost, vldda nasich mravi a situace nasi zemé& ukladaji ndm tuto dlohu. Je tteba ji plniti.
Prospéch vsech statii je véci vsech. Francie je jaksi jich stfedem a spoleéngm mistem. Pottebuje mitu,
a mir potfebuje jil« % "

V prvém odstavci tohoto pojednani o zahraniéni politice Francie pokusil jsem se dokdzati, Ze
tato zemé nemiiZe a nesmi sousttediti svoji diplomatickou é&innost na doslovné a tzkoprsé provadéni
smlouvy, kterd miize byt nejéastéji jen pohleddvkou na nejistou a neklidnou budoucnost. Kdyby se
byla omezila jen na toto, byla by tim isolovanéjsi a byla by seslabila svoje sily a zatemnila sviij jas
a v disledku toho byla by se musila k provedeni vojenskych a finanénich klausuli odhodlati k trans-
akcim jesté daleko nakladngjsim a nejist&jsim. ,

Ponévadz jest zdroveri ndrodni i mezindrodni, — v &emZ spoéiva jeji velikost a zajisténd Gcin-
nost, — miize se politika francouzskd projevovati vice nebo méné vyrazné v jedné nebo v druhé svoji
orientaci. A zachovini sprivné rovnovshy jest pravé podminkou dsp&chu, jak morilntho, tak ma-
terielniho. % s

%

Prvni odchylka mohla by se jeviti v methodé a v duchu diplomacie francouzské.

Jakym zptisobem v method&? Ze by pracovala jen v rémci rozmluv, vymésiovangch mezi diplo-
maty a omezovala se jen na é&innost jako &len organismu Zenevského.

Leé #idny kabinet francouzsky nikdy nepomyslel na né&co takového. Vsechny bez vyjimky spolu-
pracovaly se stejnou hotlivosti se Spole¢nosti Narodf. A jen spisovatelé a zpévici dovolili si vici
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instituci Zenevské — k vili jejim prilis opozdéngm intervencim, ptilisnému psani, nedostatku dekora,
Filisné vznétlivosti, jejim sezenim prilis verejnym a jejimu posluchagstvu prilis Zenskému — vysméch,
jemuz meli generdlni sekretaridt a stali delegti jiz ddvno odniti vseliké zdani opravnénosti. Takovéto
vtipy nejsou vsak ani ptilis duchaplné, ani chyttejsi nez Voltairdv vtip o Kanaﬁdé a jejich zasn&Zenych
olich, nebo vyrok Clémenceau-tiv o Italii a jeji zemédélské neschopnosti. Clovék, ktery se sméje,
neni vidy Elovekem myslicim. )

Historikové francouzsti védi, Ze delegati francouzsti nebyli nikdy v Zenevé osamoceni a zpra-
covdvani tak jako b&hem nejvyssich rad a omezengch konferenci.

Konference ve Washingtonu, v Janové a v Londyné vyznaéovaly se ptihodami, jez by si Fran-
couzi méli stile pripominati, a jez by mély buditi hanbu druhych. Lid francouzsky hledi k Spole¢nosti
Narod§ se zvédavosti i s diivérou, které nedovoluji jakékoli odchylky v methodé diplomatické: jedno-
hlasné minéni kandiddtd ve volebnich bojich je toho dikazem.

Néjakd tchylka v duchu politiky francouzské je pravé tak neskutetna jako dchylka v methods.
I zde dsili organisaci evropskych md jen theoretické ndmitky a nard# jen na ojedinélé vyhrady.
V diplomacii maji fakta vice vihy nez myslenky. A, at chceme ¢&i nikoli, fakta jsou to, a kazds vlida
musi se jim podiiditi. Valka, kterd nezménila &lovéka a jeho duchovni Zivot, obritila na ruby svét a
givot materielni. ’

Vilka rozkouskovala evropsky poloostrov na mno#stvi stitd a stitetkd. Toto rozdrobeni miize
byt zirukou rovnovihy, tieba vsak usilovati o dosazent hospodaitskeé rovnovahy. Vilka priblizila Ame-
riku Evropé. Aeroplény prelétaji, radiové vlny se 5ifi prostorem. Vzdalenosti ubgvd. Vlddy pracuji
spole¢né. Zajisté, Ze koncepce Ameriky Spanélskolatinské, anglo-americké, a franko-kanadské je pro
jejich matetskou zemi zdrojem bezpeénosti i nad&ji na prosperitu. Ale jen pod podminkou, Ze nebude
ani politické roztiisténosti, ani hospodafského vpadu, Ze budou utvoreny tarify evropské a uzavteny
dohody priimyslové. Vilka poevroptila i zdpadni Asii a severni Afriku, rozsifila na jih i na vychod
priimyslovou vyzbroj i méstské formy civilisace, pohltila znovu ve svych hranicich zemé, které byly
jeji kolébkou, a které dnes znovu oivuji odleskem zdpadu. Je jisto, Ze timto rozmachem oteviraji se
Evropé kol znova oziveného Mote Sttedozemniho nové moznosti blahobytu. Predpoklddd trvalou
bezpeénost a poctivou spolupraci. '

Francie jest takto nucena, jezto se stala africkou i asijskou, jeZto zlistivd orientovdna ke tfem
Amerikdm a soliddrni se stdty novymi, — vésti politiku kontinentilni a ujmouti se organisace evrop-
ské. Lid to vycituje, odbornici jsou si tim jisti. Dilo zapoéina.

' o
s o

Le¢ hrozi ji nadile tim vice, Ze v jiné orientaci dopusti se hlubsich tchylek. Ba, jistou kratkou
dobu se jich uz i dopustila.

Jsouli jesté ojedinéli jedinci, kteti dosud mysli, Ze netteba zavadéti v ptedvaleéngch methodich
diplomatickych zidnych zmén, — vlady socialistické, naopak, pokusily se o novotu, totiz nahraditi
staletou techniku ptimym a vefejngm vyjedndvinim a jednatele z povoldni nahraditi parlamentati
dotasné ustanovenymi. Uvedu ptiklad: Vyjednavani francouzsko-americké o dluzich bylo poskozeno
tim dnem, kdy kartel levice vzal je z rukou jediného diplomatického zistupce Francie, p. J. J. Jusse-
tanda, ktery by byl vlivem zjednané autority a prokizanych sluzeb mohl ziskati od stitni pokladny
americké nejvyssi miru koncessi.

Tyz demagogicky nerozum a taz kritkozrakost jsou s to zavésti politiku na nové scesti, daleko
nebezpetnéisi: zpisobiti totiz poruseni rovnovahy mezi jejimi ndrodnimi cili a jejimi mezindrodnimi
formulemi. Je nebezpeéi, ze historické ziruky francouzské bezpe¢nosti — zaruky rovnovihy a solida-
rity, ziruky vojenské a v Porgni — budou pustény se ztetele. Parlamentni slovickateni piisobf nejas-
nosti, socialistickd mystika zkresluje. Staéf na diikaz toho uvésti jeding ptipad. V Londyné, v éervenci
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1924, nejednalo se jen o otdzku vyklizeni Porditi. Slo i otdzku vyklizeni Porgni. Bezely Ihtity okupagnf
ptes neprovadéni po 5 let, &i pocaly béZeti teptve po 5 letech providéni? Dne 5. stpna 1924 uzngyg
ve snémovné Mac Donald nejistotu pravnické debaty a pripravuje vetejné minéni na drahou trang
akci. Oboji vyklizeni nebylo spolu vizdno. Zavazek nebyl utinén. Prilezitost byla propasena. Interna.
cionalni formule zamaskovala skuteénost. Politika francouzskd utrpéla tchylku, jeji linie se ohn
jeji rovnovaha kolisa. & &

o
£

Jen duchové opravdu moderni mohou zachovavati ptimy smér i rovnovihu. Moderni republikan,
vzdalen vsech krajnosti, presvédéen, Ze jedna jako druhd svgm verbalismem a svoji mystikou od sebe
odlisnou a protichiidnou, ale nezvyklou a nebezpetnou, patti minulosti rovnéZ jiz mrtvé, presvédeen,
Ze ptetvofenému sv&tu musi odpovidati jak doma, tak na venek politika rozliénd — dovede si zacho-
vati a pizpiisobiti tradi¢ni methody a odborniky z povoldni, zdroveri vyuZiti i nové formy a novéhe
rimce mezindrodniho Zivota, vyjednati provedeni mirové smlouvy a utuziti pouta pratelstvi, maje
 stile na mysli ochabnuti napéti francouzsko-némeckého a kontinentdlni organisaci v ramci Spoleénosti
Narodd. '

Vysvétleme to na malém piiklade. Némei chtgji zapotiti jedndnf o otdzce Saarské jests pre
plebiscitem r. 1935. Ze tif mluvéich francouzské politiky prvy odpovi zcela struéné a kratce: »nelg
Druhy fekne: »uvidime!« — a tfeti d4 se o té véci do hovoru, nejsa uz tak skoupy na slovo a ne-
vyhybaje se podrobnostem. :

Rozlusténi v pravdé moderni a uklidriujici, jakého se mirovou smlouvou za plného souhlasu
presidenta Wilsona dostalo otdzce saarské, respektuje tti podminky, na nichZ spo&ivd mir evrops!
a veskeren dnesni novy ad: pravo néroda, Fiditi svoje zdleZitosti sim, spoluprici francouzsko-n&mecka
v ptthodném ramci, a intervenci Spole¢nosti Narodi na poli, kde miize a v dobé, kdy ma prokazati
svou té&innost. V zdjmu celé Evropy je nemoZno porusiti tyto ti zdsady. Maji némeéti delegti n&
jakeé teseni, které by dovolovalo zachovavati dplngji tyto zdsady? JestliZe ano, poslouchime pozorné,
ne-li, potkdme radgji az do r. 1935.

Cas kond svoje dilo. Umirtiuje. Nova pouta se navazuji. Zajmy se sblizuji. A obéané Saarst
seznaji, Ze jejich tizemi, klidné a obohacené, tvofi v osvobozujicim rdmci mezindrodniho reZimu
vhodnéjsi pole pro takovouto hospodaiskou spoluprici a pro ono duchovni sblizeni, které je pte
pokladem vyjasnéni francouzsko-némeckého.

£ %
P

Jestlize se shlukuji kol osoby André Tardieu-ovy viechny &inorodé sily naroda francouzského —
toZ proto, Ze nové generace objevuji v ném — »v jeho rozhodném a odhodlaném duchu« — dokona
typ moderniho republikdna, ktery dovede jak doma, tak vii¢i cizin& provozovati politiku odpovidaj
zcela nové dobé i generaci, schopného privésti zemi k dspéchiim pokrokem a k miru v distojnost

VNITRNI A ZAHRANICNI POLITIKA.
A.VNITRNL

Tezisko politické situace spotivalo v poradich koaliénich stran o sestavent a provadént viadnihe
programu. Jednd se tu zejména o problémy, které vyplyvaji ze zemédelské krise. Jednani mezi sKi
nou stran zemé&délskych a stran socialistickych piisobi i vleklé projednavani jingch otizek. Ale p
dochdzi k vyrizeni nektergch predloh z malého koali¢niho programu. Poslaneckd snémovna schvé
zdkon o dovoznich listech, zikon o gentském systému, zikon o ptirazkovych clech, kterézto zakon
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