Kral Alexandr m4 na mysli arci zdjem celého niroda a predevsim zachovéni jeho jednoty a sily. Ne-
‘uchyluje se k mimoparlamentnimu reZimu z ned{ivéry nebo dokonce neptatelstvi k demokracii, nybr
z nouze, jako k opatfeni mimotddnému a prechodnému. Ukol je vsak pri podrazdéni mysli a kme-
nové roze§tvanosti tak obtiZny, Ze nejprve treba si pripravit pidu ptisngm zavedenim kazné a poctivého
potidku v celém vefejném Zivoté nezli bude mo#no oktrojovat novou dstavu, s novym rozdélenim
spravnich obvodii a novym demokratickym ztizenim. Tteba jen ptechodny miize tedy nyn&jsi absolu-
tisticko-vojensky rezim potrvati nékolik let. Evropsky parlamentarism zaznamenava zde novou, zavi-
nénou pordzku, kterd by méla byti dobfe povsimnutou vystrahou i pro ostatni Evropu. Poméry
balkdnské jsou ovsem zvldstni, ale obtiZe jsou dnes vsude stejné. Demokracie piekpokldda dobrou viili
a schopnost spoluprace. Kde téch se nedostavd musi se i nejlepsi technicky apardt pokazit. Tim spise
pak, kde neni takové stitni reservy jakou na Balkdné a zvlast pravé v Jugoslavii predstavuje kril.

Dr. Rudolf Prochdzka.

7 REVUI A CASOPISU.
POLITICKE STRANY A USTAVA.

V prosincovém &isle Revue politique et parlamentaire pise André Hauriou, profesor pravnické fa-
kulty v Toulouse, o tloze francouzskych politickych stran v Gstavnim Zivoté. K této tivaze ptivedly jej
udalosti z listopadu m. r., kdy Poincaréova vldda podala demisi k viili neptiznivému usneseni radikal-
ntho sjezdu v Angers.

Existence polltlckych stran Je podle Hauriou nutnostf pro zemé, jez si svobodné vlddnou. Ue-
lem patlamentni soustavy je umozniti vladu strané, kterd ma vétsinu v zemi a v patlament&. Takova
&innost stran je zcela dstavni. Naproti tomu viak se vyskytly posledni dobou ve francouzském poli-
tickém Zivot& zjevy, které souvisi méné s literou & duchem tstavy. Neni mozno fici, Ze tyto nové
projevy &innosti politickych stran porusuji dstavu. Jest viak moZno — bez poruseni zikonid — vnutiti
jim novou orientaci nebo vytvofiti vedle nich nové zvyklosti, jez je dopltiuji nebo jim odporuji.

Hauriou ptipomina &tyti udalosti, jimiz politické strany zavedly zvyklosti, jeZ nepfedvidaly dstavni
zikony z r. 1875. Po ptvé bylo to v kvétnu 1924, kdy po volebnim vitézstvi levého kartelu podala
Poincaréova vlida demisi a kdy president republiky Millerand nabidl ptedsednictvi vlady Hetriotovi.
Ten odmitla Millerand byl nucen odstoupiti. Ponévad% kampari proti Millerandovi vedly hlavng mimo-
patlamentni orgdny strany, odmitl Herriot dstavni spoluprici jako zdstupce politické strany (nikoli
patlamentni skupiny) a to bylo v politickém Zivoté novinkou. — Po druhé v Hjnu 1925 odstoupila
Painlevéova vlada ustoupivsi mimopatlamentnimu nétlaku radikalniho sjezdu v Nizze, ktery na navrh
Herriotiv odsoudil Caillauxovu finanéni politiku a vyslovil se pro davku z kapitslu. — Po treti byla
potruena pravidla parlamentniho Zivota, kdy% v lednu 1926 odmitl socialisticky sjezd nabidku, aby strana
vstoupila do vlddy. Theoreticky to sice nebylo proti tistavé, ale prakticky bylo utvofeni ministerstva
z Elenti snémovny uéinéné zavislym na rozhodnuti mimopatlamentniho orgdnu strany. — Posledni pak
ptipad mimoparlamentniho zakrogent strany dal v listopadu m. r. radikalni sjezd v Angers. Na navrh
Caillauxiiv vyslovil se sjezd proti Nérodni Jednotg, postavil se tedy proti ti¢asti Etyf radikalnich ministrd
ve vlidé Narodni Jednoty, coz tito citili a podali nékolik hodin na to Poincaréovi demisi. Poincaré
nemohl vlddnouti bez Gé&asti radikilnich ministrii a podal kolektivni demisi kabinetu, aniZ vyékal,
vyslovi-li mu patlament nediivéru.

Hauriou uzavird z t&chto udalosti, Ze dneni &innost politickych stran vytvafi zvyklosti, které
odporuji, ne-li litete, tedy aspori duchu tdstavnich zdkond. Spoleénou charakteristikou téchto zdkrokd
je: Ze ve prospéch mlmoparlamentmch stranickych organd rozluéujx dva pojmy, dosud tizce spojené:
vladu a odpovédnost. Ustava pravi, Ze ti, kdo vlddnou, maji také odpovédnost. Je to sice jen odpo-
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védnost politicks, ale ptece jen odpovédnost: zrati se v tom, Ze ministr ztraci keslo a poslanec mandat.
Avsak v novych praktikich politickgch stran udéluje se vlida sjezdim a vyboriim, ale nikde tu neni
odpovédnosti. Hauriou se ptd: Co je pfi¢inou této nové &innosti politickgch stran a jaké mohou byt
jeji nasledky?

Pri¢inou byva asto &innost nékterych politiki, ktefi si vykizuji na sjezdech osobni boje, jez by
ve snémovné vedli s mensim dspéchem. (Herriot proti Caillauxovi a naopak.) Dalsf pti¢inou je to, Ze
koaliéni vlady, které se opiraji o skupinu stran, jsou citlivéjsi viiéi Gtoklim z vnéjska, nebot dohody
mezi politickymi stranami se obytejné tvofi a rozvazuji mimo parlament: novinami a sjezdy. Avsak
hlavni pti¢iny jsou mnohem hlubsi a tkvi ve v§voji organisace stran, jenZ zpiisobil, Ze dstavni zdkony
nejsou jiz prizplisobeny jejich dnesni ¢innosti. Politické strany 19. stoleti mély zcela jinou tvafnost nez
strany dnesni. Byly to zdsadng strany mé&tanské, jez byly velmi malé. Skladaly se jen z politickych
&initeld v pravém slova smyslu, mély vice lidi, znajicich dstavni mechanismus a uvédomujicich si slo-
zitost vlidniho dila a nesnadnost vyjadtiti toto dilo jednoduchymi formulemi. Francouzsky dstavni
mechanismus je velmi jemny; jeho parlamentni soustava zlezi v jakémsi manZelstvi ve dvou kabinetu
a parlamentu. Kabinet je barometrickou ruéitkou, jeZ zaznamendvi vérng promény v patlamentnim
svéts. Dnes viak chtéji politické strany vykondvati na kabinet ptimy vliv svfmi mimoparlamentnimi
&initeli; z manZelstvi ve dvou md se stati manZelstvi ve ttech.

Tuto zménu v povaze politickych stran ptivodila demokracie. Jsou to nisledky vseobecného
hlasovactho prava, jez ma4 sice Francie od r. 1848, které se vsak projevily aZ po padesiti letech. Kdezto
drive byly politické strany jen organisacemi mensin, zahrnuji dnes vsechny obé&any. Dtive byl na strany
rozdélen pouze svét politicky, dnes je na n& rozdélen cely narod. Strany davaji proto vétsi diiraz na
politické ideje a na své akéni programy. Avsak aby témto idejim a programtim rozumély massy vo-
liéstva, musf se nutné zjednodusiti, typisovati a tedy v uréité mite i deformovati. — Ve Francii je toto
hnuti podporovino mnozstvim stran, jichZ hranice jsou &asto nejasné. Casto je nesnadno uréiti, co
déli v nazirdni na uréity problém radikalni socialisty od republikdnské levice a socialisty od republikan-
skych socialistii. Z toho plyne, Ze strany, cht&ji-li zachovati svou individualitu, musf dbati ptisné kdzné
a pripominati na sjezdech svym parlamentnim zdstupciim, aby se ptesné drzeli doktriny strany.

Co se tedy déje po volbach? Vitéznd strana ¢&i koalice stran chdpe se moci s programem velmi
uréitym, zdroveri viak velmi zjednoduSenym. Je to n&kolik velikych direktiv vnitini a zahraniéni po-
litiky, jez daleko nestaéi zahrnouti vsechnu skuteénost politické potteby. Tento program je nesnadno
uskuteéniti pravé pro jeho jednoduchost, nebot vlddni dilo je velmi slozité. A tak snémovni zdstupci
stran si rychle uvédomuji nesnaze dila, k némuz pristupujf, a chdpou, Ze je nutno ptizptisobiti pontkud
jejich doktriny, aby mohly slouziti vlddnuti. Jsou nuceni éiniti rozhodnuti, jez se zdaji nebo jez sku-
teéné jsou v odporu s jejich programem, jednoduse proto, aby vladni stroj mohl pokraéovati v é&innosti.
Pak se ovsem zd4 voli&iim, Ze jsou nevérnymi drZiteli manditsi, nebof massa obéant si neuvédomuje
vidy dost jasné, ze obecné ideje musi se podrobiti zménam, aby mohly byt uplatnény v politice. Di-
sledkem tohoto rozporu mezi programem volitii a programem zvolengch jsou pokusy voliéd interve-
novati v Gistavnim Zivotg, aby uplatnili své direktivy. A tak sjezdy a vybory stran ptipominaji zapomnén-
livé vladé obecné ideje, €asto velmi jednoduché, pro né% ji voliéstvo zvolilo. Ve Francii déje se to tim
spie, %e strany levice, jez demokracie ptivedla k vl4dé, nejsou ptilis naklonény respektovat neodvislost
svych parlamentnich zdstupcli. Kromé& toho Zije tam stdle stard jakobinsk4 tradice vlddy mimoparla-
mentnich klubd.

Hauriou uzavirs: Otazka je, jak prizplisobiti nase zfizeni demokratickému hnuti a ndporu po-
litickgch stran, nebot je jasno, Ze je dnes jakasi nesluéitelnost mezi parlamentni soustavou a rozvojem
demokracie. Patlamentni soustava vykonala veliké sluzby. Umoznila zejména ukizniti nové demokra-
tické strany podrobivsi je pravidlim starjch méstanskych stran. Nynf véak nastala reakce a demokra-
tické strany ohrozuji parlamentni soustavu, pod jejiZ vldidou se zrodily. Bude tteba jednou vtéliti do
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dstavy tuto »villi k zasahovani« voli¢ského sboru. Ustavni prévo zni pro to n&kolik Klasickgch pro-
sttedkii: volbu hlavy stitu lidem, referendum a lidovou iniciativu. Hauriou by nepoklidal za rozumné
n&jaké jiné nové zpiisoby. Tyto tki zplisoby umozsiuji voli€stvu projeviti vlddé ptimo, bez prostrednictvi
patlamentu, jeho viili nebo jeho prani. Avsak, koné¢i Hauriou, je treba si uvédomiti, Ze dnem, kdy
pfim4 vldda bude vtélena v dstavni zdkony, parlamentni soustava prestane Zti. Dr. K. Jk.

LITERATURA.

NARODNI SHROMAZDENI REPUBLIKY CESKOSLOVENSKE V PRVEM DESE:
TILETL. Vyd. predsednictvo poslanecké snémovny a predsednictvc senitu. V Praze 1928. 1251 str.
S obr. pril., statist. prehledy a kartogramy ve zvl. pril. _

Tato publikace byla vydana v jubilejni den desatého vyroéi prvni schiize revoluéniho Narodniho
shromazdéni. M4 byti prvnim krokem k sepsani d&jin Narodniho shrom4#déni. Obsahuje ptedevsim
jubilejni proslovy na hradé dne 28. fijna 1928, dile nastin d&jin Narodniho shroméa#déni v prvém
desitileti a prehledny obraz jeho &innosti v jednotlivych oborech: zahraniéni politice, organisaci stitu
(dstava, vnitfnf sprava, soudnictvi, vefejni zamé&stnanci), nirodohospodatské, socidlni a kulturni politice,
ve finanénictvi. Kone&né informuje o organisaci politickych stran a jejich vyvoji, pokud mély a maji
zdstupce v parlamenté, ptinasi podobizny a Zivotopisy élenti predsednictev Narodniho shromazdéni
a seznam &lend N. S. Vlastni text doplsiuji statistické ptehledy &innosti N. S. a kartogramy, znazot-
fiujict vysledky jednotlivych voleb a rozdtleni mandatd.

Vypracovini je zaloZeno na oficielnich prvotnich pramenech, jimiZ jsou m. j. t&snopisecké zpravy
o schiizich N. S., snémovni tisky, Sbirka zikond a nafizeni. Bylo uZito i netisténgch prvotnich pra-
menti (zdpisd o jednani Narodniho vyboru, Stalého vyboru N. S. a rlizngch vybori obou snémoven).
Koneéné uzito bylo i projevi, které byly uéinény mimo snémovni jednani (projevi jednotlivgch klubd,
usneseni vykonnych vybori a zastupitelstev stran). — Publikace m4 rdz oficielni; jejim t¢elem neni
kritisovati ani €initi zavéry.

Znaénou &ast publikace (387 stran) zaujim4 nastin dé&jin Narodniho shromaZdéni v prvém desiti-
leti. Jedn4 o zdkonod4rné €innosti N4rodniho vyboru, revoluéniho i voleného Narodniho shroma#dént.
Uvadi slozeni jednotlivyich vlad, jejich programy, jejich pomér k Narodnimu shromazdént, prohlaseni
oposici a zidkonoddrnou &innost v jednotlivgch volebnich obdobich. Stat je cennd tim, Ze poprvé po-
dava pragmaticky podrobnou historii Eeskoslovenského patlamentniho Zivota, vsimajic si nejen vlast-
nich snémovnich udalosti, nybrz také udslosti mimosn&movnich, pokud mély vliv na patlamentni Zivot,
zvlasté pak voleb. Provolini jednotlivgch stran k volbam, jez jsou zde otisténa a jeZ jsou jinak t&zce
pEistupnd v riiznych Easopisech a leticich, poskytuji diileZitou pomticku k poznani programu a &innosti
politickych stran. :

Po pojedndni o mirovych a zahraniénich smlouvach jest referovano o pracich na dstavni listing,
jez je podrobena detailnimu rozboru. Tuto partii doplsiuji prace o vnitini sprdvé, soudnictvi a vefejngch
zamé&stnancich. V narodohospodatské politice vénovino znaéné misto zemédélstvi a dopravé; kromé
toho v&ima4 si tento oddil hornictvi, priimyslu, Zivnosti a obchodu. Po obsitnych vykladech o zdkono-
darné Einnosti na poli politiky socidlni a kulturni konéi se tento dil publikace podrobnou studii o financich.

Znatny zdjem vzbudi asi dilkladna stat o organisaci jednotlivych politickgch stran, jez podava
jejich historii, programy, seznamy é&lent N. S. Prinasi fadu cenngch podrobnosti a dat pro dé&jiny
Eeskoslovenského politického Zivota.

Publikace je dilem konceptnich dtednikii Narodniho shroma#déni. Je to prvni pokus rozttiditi,

zhodnotiti a zpracovati znaéné& obsihlou litku s hlediska parlamentni &innosti a musime uznati, Ze =

pokus zdatily, vynikajici zvlasté tim, Ze lifeni je vérné, Gplné a objektivni. Dr. K. Jk.
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