Pro usnadnéni zikonodirné price pti zdkonech, jichz navrhy si vraceji komory po opravich,
ustdlil se zvyk stykl predsedd, zpravodajli a élend prislusngch vybord, jez umoziiuji vfménu ndzord
a rychlou dpravu znéni navrhd.

Na poli politické kontroly se r. 1929 objevil zajimavy ptipad slou¢eni zahraniénich vybord
poslanecké snémovny a sendtu pfi podavini zprdvy ministerského predsedy.

V. Spoluprdce parlamentu s jinymi institucemi. Tu jde ptedevsim o spoluprici se Statni radou, jez
ptedstavuje ve francouzském stitnim zfizeni zkuSenost, sprdvni védu a nestrannost. NemiiZe ovsem
jiti o souginnost ptimou. Ale Stitni rada by mohla raditi pravidelné vladé pti poddvani navrhd
zdkont. Tato praxe byla povinnd podle zdkona z 3. brezna 1849, ale zikon z 24. kvétna 1872 ji uéinil
fakultativni a vldda si odvykla podavati své ndvrhy zakond pfedem Statni radé. Snémovny mohou
vsak resolucemi Zadati vlidu, aby si vyzadala dobré zdani Stitni rady v uréité otdzce. Jinak je zajimava
skuteénost, Ze vgbor obtanského a trestniho prava si vyzadal Géast jednoho Elena Stitni rady pro sva
jednani.

Jinou instituc, jejiz spoluprace s parlamentem by byla prosp&sna, je Statni hospodafsk4 rada,
kters byla ztizena dekretem z 16. ledna 1925 a plné se osvédéila. Poskytuje ziruku odborné kompe-
tence v hospodafskych otazkach a jeji spoluprace by umoznila parlamentu, aby poznal minéni riiznych
hospodatskych zdjmovych skupin, jez by na ptisté pak uplattiovaly svd riiznd ptani v Statni hospo-
dafské radé, kterd by je tlumoéila parlamentu.
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Zavér ankety se stavi proti zdsadnim odsudkiim patlamentniho systému. Takové kritiky jsou
ptehnané a jsou diktoviany mylnymi predstavami vzbuzovanymi velmi &asto jen povrchni znalosti
vnéjsiho parlamentniho Zivota. Obyéejny ob&an jde do parlamentu jen ze zvédavosti, s tajnou nebo
i zfejmou touhou vidéti né&jakou rusnéjsi scénu, jez nékdy rusi porddek snémovnich praci. Doeks-li
se, odch4zi pobaven, ale pti tom mluvi o skandlu. Je-li schiize klidn4, mluvi o neuzite¢ném a nezaji-
mavém fe¢néni. Takovy prilezitostny navstévnik patlamentu nevidi pracovnich schiizi plena a hlavné
trpélivé a plodné price snémovnich vybord.

Kritiky, odsuzujici naprosto parlament, jsou nejen falesné, nybrz i nebezpe¢né. V dobé krise
autority podkopavaji divéru v jednu z hlavnich sou&sti stitniho Zivota. Cim nahraditi parlament?
Anketa tvrdi, Ze jeding parlamentni soustava odpovidd dnesnimu stavu Francie a Ze je pouze tteba
reformovati metody parlamentni price. V tomto ohledu pak nutno nejprve bojovati proti ptilisnému
te¢néni, v druhé fadé pak se starati o odbornou kompetenci patlamentnich zdstupci. Anketa se vsak
stavi proti parlamentu pouhych odbornikii, ktefi se asto v parlamenté neosvédéuji pravé pro svou
neschopnost pochopiti obecny zdjem, coz dovede jen parlament politicky. Je teba, jak jiz bylo feceno,
aby byli vybirdni poslanci schopni tiditi vetejné véci a tém aby se umoznilo pracovati v ptiznivych
podminkach: v tddngch mistnostech, s pomoci tGtednikd, kteti by obstardvali dokumenta&ni material,
a v odborné spoluprici s institucemi a jednotlivci, jiZ ji mohou poskytnouti.

Dk LADISLAV PATOCKA:
STAT A KOLONISACNI POLITIKA.

Osamostatnéni Ceskoslovenska ulozilo novému stitu povinnost Fesiti na zcela novém ziklads
problémy krajanské a vystehovalecké pée. Ukol ten obstarivan byl do té doby obétavé Narodni
radou, kterd ze skrovnych prosttedkd svych starala se aspori co sily jeji stacily o evidenci krajand
v zahranié a udrZovani aspori kusych vztahl kulturnich. Pt poméru k £i5i nebylo ovsem ani pomysleni
na vyvoj téchto vztahd i po strance politické, na utuzeni jich hospodatsky a péée Narodni rady bdéla
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aspori nad tim, aby asimilaéni proces pokud mozno byl zdrfovan. Z vystehovalci jisté velka vétsina
snazila se zbaviti se rakouské prislusnosti co nejrychleji a tim ptirozené asimilace byla uspiSovana.
Hlavni proud vystehovalectvi mifil do Spojenych stitii severoamerickych, kde vdzal na starsi osa-
zenstvo a pi pomérné zvysené akomodaci prostredi, prece jen do znaéné miry uchoval si ptislusnosti
k rozmanitym krajanskym spolkiim védomi sounsleZitosti k narodni vétvi. Na jingch mistech sterilni
praménky vystehovalectvi ztricely se dplné v cizim Zvlu a vymykaly se velmi &asto i pouhé evidenci,
coZ samo o sob& mélo vyznam pouze immateridlni pro vystéhovalce a idedlni pro zemi matefskou.
Ale i tak za okolnosti svrchovang svizelngch vykonan byl veliky a zdsluznyg kus prace, eskomptovany
pozdéji v naSem zahraniénim odboji a plné vyuzity jako zdklad dalsi prace, kdyZ v poptevratové dobé
doslo k budovani programu vystéhovalecké politiky a kdy uéinén nezfetelny ndbth k prohloubeni
vztahd matefské zemé aspori ke kompaktnimu osazenstvu ptibranim momentii hospodatskych, v nichz
nebylo ovSem nic z romantické sentimentalnosti manifestaénich zdjezdd do vlasti.

Nelze ovsem vice Fici, nez Ze stit v prvnich létech, vyplnéngch ostatné statnickgmi &iny mérou
absolutn& uspokojivou, piidu vystehovalecké politiky spise sondoval, pokouseje se experimentiln&
zjistiti, v kterém sméru byla by v nové republice vystéhovalecks politika moznd. Jak obtizné bylo
budovati tu od zékladu prozrazuje i oficielni svédectvi ministerstva socidlni péée,’ které nezapira co
nehotovosti a syrovosti bylo v pokusech, jimiz mlad4 republika usilovala o zvlddnuti problému vyst&ho-
valeckého. Nebylo ani jednoty v ndzoru na jednotlivé fase feseni, nebot byla-li brzy pocitovana potteba
koncentrace vystthovaleckého proudu a organisace, kterd by &l. vystéhovalciim, zejména zemé&dglctim,
usnadsiovala provedent jejich dmyslu a pro jejich usazeni v ciziné predem pripravovala piidu, byla na
druhé strané oposice, kterd byla proti jakékoliv organisované kolonisaci v cizing, ponévadz pry tim
vystéhovalecké hnuti bylo by nejen podporovino, ale moznd dokonce i uméle vyvoldvano. Citovang
oficielni pramen oteviené priznava, Ze se improvisovalo, nebot »postupem &asu stile zretelngji rysovala
se celd splet otdzek a problémi, které bylo tkeba fesiti, nemélo-li vystehovalectvi prinaseti skody hospo-
dafské, socidlni, kulturni i nirodni. Na tyto tkoly dosavadni nase vysthovaleckd organisace nesta-
Covala«. Pokusy roztEisténé, skoro diktované nervositou z vysledki tak mélo positivnich, nedoptavaly
také postaéitelného ptehledu po vykonané prici a bylo aZ na poviZenou, Ze po fadé let z rozbshi
v feSeni otizky vyst€hovalecké, podrzelo svou vihu pouze zafizeni a opatfeni rdzu socidlniho a
hygienického.

K obratu dochazi az v r. 1926, ale to jiz pod téméF tisnivym tlakem opravdu kolonisaéni politiky
n&mecké, italské a rakouské a pted bezprosttednim nebezpeéim, Ze nase emigrace budou slouziti tu
ciliim a politice cizi, ndm dokonce &asto velmi vzdalené. Tu ovsem bude nutno aspori kritce podati
ptehled price vykonané na poli kolonisaéni politiky cizinou.

Nelze naprosto Fici, Ze by program kolonisaéné politicky nabyl pred vilkou vyvojem této politiky
v Némecku definitivni formy. Uzrdval pomalu, pokulhavaje siln& za teorii a jako vzdy jinde, tak i tu
katedrovy program kolonisa¢ni politiky siln& ptedbihal moZnostem a pak i dobté viili rozhodujicich
kruhii. Nelze vsak zase podcefiovati tlak, ktery tim byl vykonavdn na vetejné minéni a tim uz také
na oficielni politiku, ktera snazila se konformovati pééi o vystéhovalce programu beztak viestranné
expansivnimu. Pro nés k ocenéni dileZity je ne maximalisticky program teoretiki kolonisaéni politiky,
jako spise efekt prace skuteén& smérodatnymi kruhy vykonané. Nedoslo nikdy k programovym pro-
hlasenim, v nichZ naznaéena by byla cesta, nebo aspori etapy, které by fisské spravé byly voditkem,
spise patrna byla snaha nepodtrhdvati vyrazné&ji vlastni cile této péte a mdsti ty, jimZ 8lo o jejich
odhaleni. Jako ve vsech podobnych ptipadech bohati literatura o vystéhovaleckém problému doporu-
Zovala fadu metod. jich# vlida uZivala velice obeztetné, s rozvahou a jisté i ohledy, aby snadno ne-
mohla byti kontrolovdna a aby cil spise ziistal utajen. Tim bychom dosli k znaénym rozporiim mezi

! Srov. dilo »Deset let Ceskoslovenské republiky«, Praha 1928, dil IIL., str. 95 nn.
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teorif a praksf, rozporim ostatn jen zddnlivym, uvdzime-li, Ze metody teorie nabygvaly v praksi, po
podrobném zvazeni jich nosnosti, zcela jiné podoby. V cisatském Némecku kolonisaéni politika sledo-
vala jesté jiné, skryté cile, doplriujici program imperialisticky, méla tudiZ dosti pti€in, aby byla vsestranné
opatrnd, ty vsak jiZ nemaji nic spole¢ného s kolonisaéni politikou, jak ji rozumime my a ktera samo-
zfejmé nemd vyhrad, jez by bylo nutno skryvati. Vlada tam starala se vzdy peélivé, aby impuls podnik-
nutgch opatfeni vychazel vzdy z iniciativy soukromé a aby pro decore sama oficielné nebyla nucena
ptiznati vice, neZ jen dozor a ochranu zastupitelskych tfadd v zahrani&i, coZ samo o sobé se stanoviska
kolonisaéni politiky bylo hodné ilusorni.

Pres to vse viak od poé. XX. st. pozorujeme v némeckém vyst&hovalectvi tendence, jichz koten
mozno hledati jeding v tlaku se strany vladni a jichz vliv podstatn& zménil dosavadni taktiku poli-
tiky vystéhovalecké, ba podridil ji docela zdjmim politiky kolonisaéni. Omezime se na uvedeni né-
ktergch vyznaéngjsich bodd. Tak péée o vystéhovalce v zahraniéi ptenesena byla jen na ty, kdoz davali
pfednost kompaktnimu osazovani v téch zemich, které keyly (srovnavaly) se s planem kolonisaéné
politickgm; nevzbuzovalo to nijakého podezteni, ponévadz péée o krajanské celky vidy musi byti
vétsi, nez o vystéhovalce individudlni. To mélo predevsim vliv na vystghovalecké kancelafte, tolik za-
vislé na shovivavosti vlddnich kruhd a ty oviem vliv ten ptenesly na pomérné Eetné vystéhovalce,
jimZ pimo neslo o uré&itou zemi a rozhodovali se dle vyhod, které byly nabizeny. Kanceldte staly se
vgkonnymi organy této vladni politiky. Obraceji propagandu jedin& k zemim, které byly v koloni-
saénim programu, zraZeji z vyst&hovalectvi tam, kam nevelel kolonisaéni imperativ a jeZto maji po ruce
vymluvné prosttedky propagace ve formé& osazenskych vyhod a s nimi spojenych dalsich podpor,
dociluji v kratké dobé takovych tspéchli, Ze némeckd emigrace téméf ze tif &tvrtin je dirigovana.
Také vlastni kolonisaéni tkol byl dobte ptipraven; ntkolik vetejngch kolonisaénich spole&nosti, v nichz
fakticky vsechno rozhodovani méla v rukou vldda, postaralo se ziskati pidu za podminek vsestranné
co nejpriznivéjsich. Skoda, Ze dosud ani nemame presny obraz zaklidéni dalsich némeckych kolonif
vystehovaleckych ve stité Sao Paulo v Brazilii, nebo v Chili, ale udivila by nds prosté soustavnost,
s niZ bylo postupovino a kdy kolonie hned od poéitku vybavena byla vsim, co nemohla postrédati
Mezi kolonisty obmyslné zastoupena byla vSechna potrebnd remesla, zkritka kolonista mél co nej-
méné pocititi, Ze je velmi daleko vzdilen matefské zemé. Ulevy poskytované kolonistim ve vsech
moznych formich premétiovaly se &asem v premie zvldsté vytrvalym nebo pilngm, tak ze dochizelo
mezi kolonisty k uslechtilé rivalité, kterd nad to uméle jest& podnécovana. Prostrednictvim koloni-
satnich spole¢nosti vlida sama Zivila spolkovy Zivot v koloniich, ve smyslu, ktery zasluhuje vsi chvaly,
nebot neslo o buzeni fevnivosti politické, nybrz o udrzeni &erstvé obnovovaného spojeni se starou
vlasti. Aktivem byla i &innd bdélost zastupitelskych dradd, bdslost nékdy az provokujici, svérena-li
temperamentu pili§ vybusnému, ktery dosti jasné chtél uk4zati, Ze vlastnim intencim vlddnim v ko-
lonisaéni politice porozumél. Rozhodujici véci prosté bylo, Ze novy kolonista neshledal v kolonii roz-
dilu proti staré vlasti. Mél tu pomicky i zbozi ném. plivodu, na n&z byl ddvno zvykly, byly tu spo-
le¢enské podniky, které udrzovaly druznost, s velkou pifsnosti bdélo se nad dobrodruhy, ktefi vsude
jinde jsou mezi vystehovalci metlou, tu vsak vzdy zkritka odbyti deportaci; byla tu pro déti skola
se skuteéngm uitelem (tedy ne snad dobrovolnikem-laikem), dosazovangm stitni spravou matetské
zem& a neménicim se kaZdoroéné, byly tu jazykové kursy, jez pomahaly snadnéji a prakticky vplynout
v Zivot cizi zemé&. Bylo postardno i o strdanku duchovni, niboZenskou, o knihovny, které nevznikaly
z bezcennych darli, ngbrz dle peélivych vybéri téch, ktetf méli své emigraéni zkusenosti. Byl tu i n&-
mecky lékat, advokat, ktery chranil proti vykotistovani spravou stitni nové vlasti a zastupitelské
tfady, v nichZ kolonista mél cititi kus ztélesnéného domova. Kde to jen ponékud bylo mozno, pa-
matovino vSude na kolonistu, aby pfechod do novych pomért byl co nejméné nahly a s novou vlasti
aby kolonista seznamoval se jaksi se strany nejptiznivéjsi. Neni tfeba pfripominati, Ze na véech mistech
nezdatil se statni spravé tkol stejné dokonale, odviselo to vidy rozhodujicim zptisobem od lidi, jim%
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provedeni tkolu svéfila a samozfejmé i od zkuSenosti, jichZ teprve postupné nabyvala. Aspori vzdy
pozdéji snafila se nedostatky doplniti, byt to i vsude neslo v rozmérech, v definitivnim programu
akceptovanych. Politikou takto vypjaté péte o kolonisty vlida sledovala n&kolikery téel; kompaktni
emigrace pfi stdlé pé&i matefské zemé se neodnirodriovala, nybrZ naopak pti kazdé vhodné pilezi-
tosti manifestovala tzkou souvislost se starou vlasti. To byl i¢el immateriélni ale byly tu i pohnutky
ryze materiélni a ty hrily neméné diilezitou dlohu. Kolonisaéni proudy dirigovany byly vZdy do zemi,
na né% matefskd zem& byla vdzdna ndkupem uréitého druhu surovin, at uz 3lo o bavlnu, kauguk,
kdvu, kakao, obiloviny, petrolej atd. Kolonisaéni politika ulehéovala boj o trh téchto zemi, ne oviem
v smyslu pln& aktivnim, Ze by totiz matetskd zemé chtéla konkurenéni zdpas o ovlddnuti trhu pfimo
podstoupiti, po ptipadé pomoci kolonistli snad i zvitéziti, nybtz spise ve smyslu pasivnim, jimz tu
rozumime zajisténi v koloniich proti ptipadnému ovlddnuti trhu cizi expansi. Toto zajisténi musi
byti tak silné, aby postaéilo k odstranéni monopolu prodejniho cizi usurpujici moci, ptipadné bez
zretele k situaci statid dalsich. Dnes je to vlastn& dstfedni problém politiky kolonisaéni, vsechny ostatni
pristupuji jen akcidenéné. JiZ za mirovych smluv poukazovdno bylo na nutnost zachovdni naprosté
svobody surovinovych trhdi, ale ani jedind mocnost zdsadu svobody nedodrZuje a naopak vsechno
tsili vynaklddd se na monopolisaci uréitgch surovinovych trhii. Na ptipadu kauéuku pozorovali jsme,
jak dpornost boje dovede tla¢iti cenu suroviny na burse nemozné doli, mezindrodni spekulace vsak
vi, Ze po zlomeni konkurence ceny rdzem se vysvihnou atd. Stity bez kolonii — myslim skuteénych
osad — a bez ptipadné jinych angaZmdni v surovinovych zemi (na pt. finanénich) nemohou se jinak
optiti nebezpeéi, jez tu pro né vzniké, neZ jen v politice kolonisaéni. Jen ta, obmysln& provozovana
a forsirovand, mize jim dati dostateénou zdruku, Ze v distribuénim procese bude na n& pamatovdno
a nebudou vyddny na pospas pkisné odvislosti od statu, ktery jimi monopolné bude disponovati.
Koneéné v mife sice slabsi, pres to vsak prece jen velmi vazné, prichazi v kolonisaéni politice
némecké v tvahu poslani kolonistd jako propagitorii némeckych vyrobkd v zahraniéi a pfi kom-
paktnich koloniich i ptimy konsum téchto vyrobkd. Na to vaZe celd fada dalsich detailnich problémi
(prozrazovéni vyse Zivotni tirovné emigranti-kolonistd) a z kalkulu kolonisaéniho politika nesmf pti
tom vypadnouti Z4dny. Stutgartsky Ausland-Institut, ktery je propagitorem myslenky téelné kolo-
nisace v matefské zemi, vymluvné pravi ve své vyroéni zprdvé za rok 1924/25: »Neni pro nds nic
dilezit&jsiho, nez otevirat némeckému zbo#i piistup do ciziny. A neni lepsiho prosttednika pro to,
neZ zahraniéni Némci«. Mnoho kladné price od té doby bylo v&novano aZ vasnivému dsili, aby ko-
lonie staly se opérnym bodem némeckého zahrani¢niho obchodu v dotyénych zemich, dkol to, ktery
zdatil se dosud jen z&dsti ne snad proto, Ze by byl sdim o sob& neproveditelng, nybr spise proto, Ze
vsechny prekazky, nahromadéné tu v cestu, nepodatilo se stejné rychlym tempem odstraniti. Tém
politikiim, kteti s takovou rozhodnosti zasazuji se o prosazeni programu kolonisaéné& politického,
problém zdokonaleni sité téchto opérnych bodfi némecké hospodatské expanse je pouze otizkou
Easu, nebot jen ke skodé véci samé musi Easto bojovati proti predsudkiim ve vlasti. I jinde, jako
v Italii a Polsku, pokud export hledal ptirozeny ventil pro odbyt zbozi, bral vystghovalce v tvahu
jen pii pilezitostech exceptionslnich; myslenka vsestranné kooperace s emigraci nestala se dosud
spole¢nym presvédtenim hlavné proto, Ze nedoslo dosud ani k pokusiim o umélou emigraci, kterd
pro tento tkol by byla speciln pripravena a ptipravovala tu jen cestu pozdgji vyhradng vymezenou
emigraci ptirozené. Ale ani v Némecku dosud nepokusili se ve vétsim mékitku o svedeni proudd
hospodatské expanse v zemich, v nichz doch4zi k organisaci kolonisaéni, na kolonisty z nedostatku
nutné kooperace mezi kolonisa¢nimi spoleénostmi a exportéry a ptes nepochybny pokrok, ktety v né-
ktergch strediscich exportnich byl docilen, v celku jde o propagaci projektu v obou taborech. Pfiso-
beni Ausland-Institutu, jemu# nemiizeme se zde podrobnéji vénovati,? docililo u# také v tomto sméru

2 Utinil to dfive velmi instruktivné president Stitntho dfadu statistického Dr. J. Auethan v Ceskoslo-
venské emigraci, roé. II. &s. 3—4.
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vseobecné ocetiovanych vysledki a zvldsté nutno zdirazniti, e akce dnes nabyvd rozmérd, které
v poméru k pokusiim druhych stiti, vymykaji se i pouhému srovndvani. Brzy po vilce doslo takeé
k ztizeni tif specidlnich vystéhovaleckych oddéleni u zastupitelskych dfadd v Rio de Janeito, v Buenos
Aires a v Mexiku a souéasné ke jmenovani tii vystghovaleckych attaché. Poslani jich dle nepubliko-
vanych instrukci kryje se s &innosti italskych vystéhovaleckych attaché, o nichz podrobnéjsi zminka
niZe. Kolonisaéni projekty Némecka nutno soustavné studovati, nebot prinaseji i ndm fadu podnétd,
jez po ndlezité tvaze pri pomérné stejnych podminkach jako u nis, bylo by moZno s prospéchem
fruktifikovati.

Zcela kritce zminime se jesté o Italii a Polsku. Italie opravdu dlouho s obavami sledovala rok
od roku rostouci tibytek pracovnich sil vystéhovalectvim a zbgvala ji pouze ttécha, Ze ze znaéné &isti
emigrace zam&stndnim v ciziné stara se o obzivu rodiny doma a pak hlavné nasttadany kapital umozsiuje
emigrantu po létech navrat do vlasti a pomérné klidné stafi. Tento klad emigtace nutil k usilovnému
premyslent, jak zachytiti uzitek i z téch &4sti, které dosud pro matetskou zemi ziistavaly dplné ztraceny.
Prvotni kolonisaéni plany byly hodné nehotové, improvisovaly program po nékolik let a teptve pozdé
v dobg povileéné setkdvime se s obmyslnou a do detailii promyslenou kolonisaéni politikou, kterd
uz ovsem dovedné t& ze zkuSenosti ptedchazejicich desitileti.> Co vsak oby&ejné je ptehlizeno, pres to,
%e to je tolik ndpadné, je, Ze kolonisace nesméFuje v prvé fadé do italskych kolonif, jak by kazdy pravem
gekal, nybtZ programové v tom sméru vSechna vlddni péée koncentruje se vghradné na kolonisaéni
projekty v Jizni Americe, ptedevsim v Brazilii, Argenting, Paraguayi a Chile (pozd&ji program pokusové
rozsifen na Bolivii, Peru a Mexiko). Obé italské kolonisaéni spoleénosti, které po valce vznikly, omezily
se v propagaci pouze na jihoamerické stity a také vechna vlddni péte svedena sem, aZ ovsem na
nutni a ddvno pred tim bé#nd opatteni vystthovalecké péce, kterd fungovala ddvno pted vilkou
a kterd dodnes obstaravaji primitivni styk s emigraci ve Spojengich stitech a jinde. Za to Jizni Amerika
stala se objektem cilevédomé italské politiky kolonisaéni; generalni komisaridt vystthovalecky ztidil
v Jizni Americe pki zastupitelskych dfadech fadu odbornych oddéleni (Sao Paulo, Buenos Aites,
Valparaiso, Lima a Mexiko), co nejpeélivéji vybavengch a tém slou#f jesté Siroce rozvétveny aparit
distriktnich spolupracovniki a loklnich dopisovatels.

Rozbor &innosti italského vystéhovaleckého attaché zasluhoval by po mnohé strance specidlni
studie; vsimneme si tu aspoti vyznaénych momentd, které i pro nase poméry mohou byti s uzitkem.
Vlastni prozkoumavani piidy a kolonisaénich vyhlidek ptenechano je vidy vystthovaleckym agentiim,
jichZ znaéné zkuSenosti musf byti vystéhovaleckym attachementem legace plné a obratné exploitovany.
Zilezi na attaché samotném pokud svijj tab chce zasvétiti i do svého programu; italskym attaché
nutno priznati, Ze méli tu pomé&rn& vzdy stastnou ruku. Attachement predchdzi pokud mozno vlast-
nimu kolonisaénimu ruchu (kde byla emigrace dtive, stard se o jeji vhodnou koncentraci) a generdl-
nimu, vystéhovaleckému komisaridtu poddva po utéité dobg své dobré zdani, které v kladném ptipadé
je ptedmétem dalsich porad mezi gen. komisaridtem a kolonisaénimi spoleénostmi. Attaché uddv4
také do jaké miry doporuéuje se engagement stitu, kritce program a plin po této strance musi byti
pokud mozno tplny. Osazeni ovsem vzhledem k risiku d&e se po etapich a tu attaché pozorné
sleduje docilené vysledky a dle toho diriguje dalsi proudy kolonistii; s kolonif je v stilém spojeni,
petuje o jeji potteby, jak po strance hospodafské, tak i kulturni, hlavné vsak nezapomind na to, aby
splnén byl vlastni kolonisaéni tikol (zabezpeteni trhu surovinovych), za néjz je jaksi osobné zodpo-
védny. Moznost pfimé intervence u lokalnich dtadd nelze v tomto ptipadé ani dostateéné zhodnotiti;
vykondvi ji jak na prospéch jednotlived, tak hlavné v zdjmu kolonie jako celku a jsou ptipady, které
bylo by mo#no srovnavati tu s privilegovanou é&innosti hanseatskych oldermani v cizich ptistavnich

? Italskému vystéhovalectvi vystizné Elanky vénoval dr. Jan Zilka v Csl. emigracii II., &s. 2/3, IIL, é&s. 1
i v pozdéjsich pracich.
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méstech. Jakmile chod kolonif je jednou zabezpeéen, coz trvd dobu pomérné dosti dlouhou, dojde
k odvoldni vystehovaleckého attaché, ktery pak povéfen je missi kolonisaéni zase jinde, aby jak nalezi
uplatnil zkusenosti jednou jiZ ziskané. Pres nepopiratelné dspéchy, jichz Italie timto zplisobem dobyla,
za fasistické éry setkdvime se v kolonisaéni politice se znaénou reservou, ponévadZ jde ptece jen
o fakticky dbytek zdravé keve, pracovnich sil a fasism porovndvi zda uZitek vyrovna se aspori ztraté.
Piivodni odmitavé stanovisko bylo sice fasismem opusténo, dozor nad italskymi silami v zahrani&i,
pokud nejde o politické emigranty, sesilen po strance hospodifské a nepochybné i fasisticky rezim
konformuje se taktice a metoddm driv&jsi kolonisaéni politiky.*

Polsko je vysoce dilezitym stitem emigraénim, silngm proudem vyst&hovalectvi jiz za dob
predvéleénych, proudem, ktery se za zmé&nénych skuteénosti politickych vlastn& nezménil a neztengen
ttvd dodnes; nesmime zapominati, Ze pfes neptesnost statistickych é&isel (ostatné prirozenou, nebot
jde o troji rlizné statistiky, ruskou, némeckou a rakouskou) Polici co do kvantitativni intensity byli
na étvrtém misté v fadé emigraénich stitd, ale jako u nds i tam emigrace z pochopitelnych divodd
byla ponechdvina na pospas pomérim, coZ pti vysokém stupni asimilaénim znamenalo pro vlast
skuteénou ztrdtu. Nikdy dfive nedoslo také k pokusiim o cilevédomou kolonisaci v cizin& at uZ
z diivodi jakychkoliv a hustsi koncentrace polskych emigranti v brasilském stdté Parana zd4 se byti
spise vyslednici nahodile ptiznivych okolnosti. Poldci nic nedélali systematicky, spise se tu dali voditi
uréitymi hesly, kterd v dangch okamZicich prevaZovala; jednou byl to zdjem o kulturni ptipoutani
Polakd k vlasti, podruhé vnitini kolonisace, jindy zase péte o zrovnopravnéni vystéhovalcti atd., systému
nautili se vsak teprve od Itald a i vn&jsngé prizplisobili jim svd zatizeni. Po nedlouhém piisobeni
Utadu pro reemigtaci pti ministerstvu vnitra (z r. (1919) veskerd agenda vystéhovalecké a kolonisaéni
politiky skoncentrovina ve Vystéhovaleckém dstavé ministerstva prace a socidlni pé¢e; jemu podgizeny
kanceldfe a komisariaty distriktnf, jako poradni sbor pti¢lenéna k nému Narodni rada vystghovaleck,
24 Elennd, pti Eemz po tretiné pripadd zastoupeni v ni na sejm, ministerstva a vyst&hovalecké odbor-
niky. Pres rlizné kolonisaéni pokusy, hlavné v zemich jihoamerickych, Polsko dosud nedospélo
k pevnym obrystim kolonisaéni politiky a k programu s viditelnou pevnou konstrukci. Vyst&hovalecky
tistav spiSe experimentuje pokouseje se vysledovati projekty, k nim# &as od &asu dochdzi ve formé
na pf. takového Polsko-amerického emigraéniho syndikdtu, aé konec koncli zkusenosti jsou vpravdé
fragmentdrni a pouéné spiSe ve smyslu negativnim. Brzy po zfizeni dstavu doslo také k delegovani
vyst&hovaleckych attaché do hlavniho centra polského vyst&hovaleckého ruchu; pro kontinentalni
emigraci v Berling, Antverpach, Patizi a Vidni, pro zdmotskou v New Yorku, Chicagu, Montrealu,
Curitibé a pro vystéhovaleckou kontrolu v Gdansku. Nepublikované sluzebni instrukce uklddaly témto
attaché péti o vystthovalce hlavné po strdnce pravni, attaché u dsttednich Gfadd emigraéni zemé méli
intervenovati proti pfehmatiim, jimiZ polsti emigranti trpéli a v uvazenihodnych ptipadech méli jim
poskytnouti tfeba i ptimou hmotnou pomoc. Instrukce napadné, a# tizkostlivé dbaji dredniho charakteru
attachementu a odtud také neurovnanost polské sluzby vystéhovalecké. Neujasnila si plany kolonisaéni
jinak, nez z obavy pred rychlou asimilaci riiznorodych a nestostlych zivli polskych v cizing a jisté
i z nediivéry k velkym kapitdlovym investicim, které dnesni dobé jevi se jesté prilis riskantni.

At uZ vsak sledujeme vystehovaleckou otdzku v dnesni fizi kdekoliv, vsude stejn& markantng
vystupuje do poptedi dsili o t. zv. kvalifikaci emigranta, coz je konec koncii conditio sine qua non
politiky kolonisaéni. U fady stitii tento pozadavek vystupuje nezfetelné, protoze vedoucim motivem
je stale jen udrZeni pocitu sounalezitosti s matefskou zemi (coZ je u inteligentni emigrace ptirozen&
daleko siln&jsi), na vyssim stupni objevuji se viak jiZ zdsadni podminky politiky kolonisa&ni, emigraci
také v nejvys§im stupni plné chdpané. Pozadavek kvalifikace emigrace za uréitych okolnosti méze

* Podrobnou praci z posledni doby je Claude Woog: La politique d’Emmigration de I'Italie, Paris, Les
presses universitaires, 1930.
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byti pouhou frdzi, ponévads nejsouli ddna uréitd métitka a spociva-li ocenéni této kvalifikace na
pouhém odhadu, pak ptirozené prakse miiZe byti co nejrliznéjsi. Dokonce ani urtitd méfitka nejsou
spolehlivym voditkem a zfetel by bylo mo#no briti teprve na t. zv. vyssi skolskou kvalifikaci, ta véak
pti hromadné emigraci hraje roli zcela podruznou. Staéilo by ostatné — jak ukdzala prakse — kdyby
tuto kvalifikaci méla fada jedinc, ochotnd v emigraci pracovati, s ni se stotozniti, nebot tim podstatn&
zvySuje se primér, a nebezpeéi asimilaéni znaénou mérou pozbyva intensity. Vystéhovaleckd politika
hledi si problémd hromadného vystehovalectvi, jeji zdjmy vyéerpavaji se proto ptedevsim — nikoliv
viak vghradné — otdzkami rdzu socidlni péée, naproti tomu kolonisaéni politika v&ima si na prvnim
misté kvalifikované emigrace, emigrace, s ni% zamysli uréity uz z domova hotovy plan a ten také za
pomoci vsech vlddnich é&initel sleduje. Cim vyse ktery stit ma moZnost postaviti si hranici kvalifi-
kaéniho minima, tim dspé&snéji mize provadéti své cile kolonisaéni. Tak doslo k pifsnéjsimu odliseni
politiky vystéhovalecké od kolonisaéni, nejsou vice ztotoZtiovany, jako se délo zhusta dtive, ptece vsak
udrzuje se stily kontakt mezi ob&ma, nebot se vzdjemné dopliiuji.

Jak jiz vyse uvedeno doslo u nds k prelomu v praksi vystéhovalecké péte v r. 1926. Tehdy
ziizena komlse pro vystéhovalectvi a kolonisaci, jako poradni sbor ministetstva socidlni péce, s n&kolika
podvybory, jichz préce vesmés sledovala stanoveni smé&rnic pro nasi budouci vystghovaleckou politiku.
Komise nezvratné zjistila, Ze emigrace trvald se ndm témét Gplné& ztrici, Ze je to prosté minus naseho
nirodniho rozvoje a dle svych sil snazila se aspori o omezeni vystéhovalectvi na minimum, kdy# jiz
nebylo moZno obrititi tuto pasivni polozku v aktivum. Komise dospéla vsak dale k zavéru, Ze vystgho-
valectvi trvd a potrva dile, ba Ze neni vylou¢ena moznost, Ze jesté znaéné stoupne, jakmile se uvolni
prekazky, které se mu dnes stavi v cestu a proto Ze jest tfeba vystthovalecky proud organisovati
a dirigovati, zkratka provadéti aktivni vystshovaleckou politiku.? Pti tom z kontextu o tkolech této
aktivni vystghovalecké politiky je patrno, Ze jde tu jednak opravdu o zvyseni a zracionalisovani
vystéhovalecké péée, jednak o tkoly, které prinlezi politice kolonisaéni. Z predchazejiciho rozliseni
vyplynulo, Ze neni tu snad jen pouhd hra slov, ngbrz Ze opravdu mezi vystghovalectvim, feknéme
aktivnim a kolonisaci jsou zdsadni rozdily. Na projektu komise dale pracuje Ceskoslovensky dstav
zahraniéni, vzesly z iniciativy této komise a pripravovany jiz diive,® kolonisa¢ni spoleénosti, s progra-
mem vSak mnohem uzsim proti ciliim kolonisaéni politiky a zintensivnéna také domici péée o vy-
stehovalce. Riizné neptiznivé okolnosti, v prvni tadé hned nedostatek finanénich prostredkd, zpiisobily,
Ze vysledky nejsou ani z dili takové, jak bylo by mozno otekdvati.” Nemdme dosud ani politiky
vystehovalecké, natoz pak politiku kolonisaéni. Svédectvi z tfednich kruht presvédéuje nds o tom,
Ze tam porozuméni pro tuto nad jiné bolestnou otdzku je, ale Ze poméry dnesni kritické doby jsou
siln&jsi této dobré viile a v sirsich vrstvich, Ze aktualitu problemu nechdpou. Zikonodarné sbory by
teseni otazky mohly dati spravny impuls, ale pti dnesnim komplikovaném aparitu jejich jednani,
neni tu, kdo by je ptinutil k dspordm nirodni krve ne snad nesmyslngm dalsim omezenim vyst&ho-
valectvi, nybrz Gé&elnou jeho fruktifikaci.

Otdzka zahraniénich odbytist dotyk4 se nds ptimo, nebot na vsech dosavadnich jsou poméry
den ze dne tiZiv&jsi a fakticky ztricime. Je jisto, Ze nevystaéime s metodami a prosttedky, jichZ uZival
export pred &tvrt stoletim a Ze mnoho musime dohanéti, abychom se vyrovnali pokroilejsim souse-
dim. Pravé pro export zuZitkovini ohromnych ndrodnich nasich resetv v zahrani¢i miZe byti roz-
hodujici, bude vsak bezpodmineéné nutno priloziti ruku k dilu a neuhybati pred hmotngmi obé&tmi,
nebot zitra snad byly by naklady jiz vyssi. Prostredky, které dnes jiz jsou k disposici u néktergch

% Srov. Deset let &l. rep. Sv. IL, str. 101.

¢ Strov. obé rotenky tohoto tstavu, za rok 1930 a 1931, kde podrobny ptehled éinnosti.

7 Trpce stéZuje si na to znalec vystéhovalecké otdzky dr. Jan Zilka v ¢&l.: Nérodni politika vystéhovalecks
v revui Zahraniéni politika, éerven 1931, str. 523 nn. a nejnovéji v &l.: Nase vystéhovalectvi, jeho situace a potieby
v Socidlni revui za za#f 1931, str. 511 nn.
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instituci (stipendia Narodohospodafského tstavu, ministerstva obchodu atd.) mohla by byti vazina
v jisté souvislosti s nasim programem kolonisatné politickym (pokud ovsem dojde k jeho uskuteé-
néni), prostredky takto uzité musi se rentovati a prislusné instituce samy musi dbati, aby stipendisté
tuto studijni podporu nepovazovali za odménu pilngch svych studii, nybrz za uloZeny kapital, ktery
svou &innosti v zahranii ve prospéch &sl. vyvozu zase splati. Obdobnych ptipadii je oviem mnohem
a mnohem vice, souvislost jejich s kolonisaéni politikou vyplyva jen z nutnosti miti vsude spolehlivé,
opérné body pro export, nebot jen tak byl by oprivnén optimism, dosud jen k nasim vybornym kva-
litim vyrobnim prihliZejici.

Dosavadni pokusy kolonisaéni mély velmi malo spole¢ného s programovou potitikou koloni-
saéni. Pokud k nim doslo, pridtzovaly se tizkostlivé zdsad politiky vystéhovalecké v nadéji, Ze ostatni
ptijde jaksi samo sebou. Métitko bylo ostatn& vzdy velmi skrovné, takZe na kolonisaén& politicky
program by ani nestatovalo. Rada dalsich projektd setkala se zase s nedfivérou,8 ba i odmitnutim.
Nezmensilo se tim vsak nebezpeéi dplné ztraty pracovnich sil a ndrodni ktve, protoze prosttedky
po tak mélce pojaté sluzbé ve véci ndrodni (a v druhé fadé pro nds i hospodatské) zichrany, st&zi
mozno poklddati za &ist programu politiky vystehovalecké. Pasivni bilance, kterd nim tim kaZdo-
roéné vznikd, méla by lapiddrnimi slovy vyburcovati vefejné svédomi, aby k dpravé otazky tak naléhavé
skuteéné také jiz doslo. Dosavadni zkuSenosti s kolonisaénimi improvisacemi ukézaly, Ze by bylo
lepsi odeptiti jim jakoukoliv podporu stitni, ponévadz akcemi jich dospiva vetejnost — ve véci samé
jinak malo informovand — spise ke zmatkiim o vlastnim programu kolonisaéné politickém. Zmatek
tu je tim omylngjsi, Ze obvykle za takovou akci stoji lidé sice dobfe obeznimeni s poméry v zemi,
kam chtgji vystéhovalectvi dirigovati, za to vsak naprosto neorientovani v kolonisaéni politice. Defekt
tohoto druhu pfindsi ovsem zklamani, které by mohlo byti za uréité konstelace pfi&itano i na Géet
patronisujictho stitu. To jsou vsak jiZz podrobnosti, jichZ nechtél jsem se jinak dotknouti.

Zsady, jichz kolonisaéni politika musi dbati, byly principieln& vyteeny jiz dive a ve stejné
rovnovize s odbytem zboZi ze zemé& mateiské s ptipadnou propagaci pro ng, je otizka zisobovani
surovinami, kterd stile nabgvd konkretnéjsich forem.9 Dnes jisté nebezpeéi nezdd se aktuilni, za
nékolik malo let situace stiZi se vsak na tolik, Ze problém zisobovani surovinami bude dhelnym
kamenem svétové politiky hospodatské. Nase posice uklddd ndm tu uréitou reservovanost a skrom-
nost, stejny ztetel musime vsak miti k svému mocenskému postaveni v zahrani¢énim obchodg,
jemuZ jsme i jinak velmi mnoho dluZni. Pro nds totiZ momenty populaéni nejsou zdaleka tak mocné,
jako pro jiné stity, at oviem i pro nds plati zdsada zachovati pokud mozno prostiednictvim koloni-
sace z na$i dosavadni emigrace vie, co se zachraniti d4. Tim uZ dkolim kolonisaéné politickfm dana
je také uréitd mez, jinak vsak rozhodujici kruhy nesmi tu zapominati, Ze nad viemi ostatnimi je tu
ptikaz hospodafské sebezachovy. Pres to, Ze ztratilo své kolonie dovedlo si Némecko udrZeti svou
kolonidlni skolu ve Witzenhausenu (existuje od 1899), kters dnes slouzi vyhradné déelim koloni-
saénim s fadou instituci dalsich, at uz rdzu oficielniho, & jen polooficielniho. Novi koloniilni skola
v Parizi mohla by byti nafemu dorostu ptipravou k priiboji na poli kolonisaéni politiky, aby v pEistim
programu jejim teoretické vzdélani bylo v rovnovize se znalostmi lokalnimi. Snad jesté mohlo by
byti sporno, odkud ma vychazeti iniciativa, aby dalsimu vyvoji problému dostalo se postatitelného
diirazu; piislusnd sekce ministerstva socidlni péée s poradnim aparitem, ktery ji slouzi, zdd se tu
opravdu nejvhodn&jsi.

8 O vech projektech stv. &tyfi vyslé roéniky Ceskoslovenské emigrace a dva roéniky Naseho zahraniéi.
9 Srv. mé heslo: Kolonisace a kolonisaéni politika v Slovniku nirodohospodafském, socidlnim a politi-
ckém, dil II., str. 524 nn., Praha 1931.
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