Ve vSech lidovych projevech, pfanich, zpévech, svatcich, svatbéch, atd. . . ., opévuje
nas narod jen radost ze Zivota, klid a mir.

Nemohu skonditi, aniZ bych uvedl jednu z nejstarSich lidovycch basni, ktera po-
chéazi snad je$té z dob fimskych a kterou lidova tradice zachovala dneSnim dntim. Ctyf-
ver§i, jeZ uvedu, projevuje mimo lasku k arméadé ¥imské, kterd Rumuntim zajistila zemi
a mir, zvlasté nenavist a prokleti valky:

,»len, kdo v zemi s vojskem vejde,
kletbou zemé jist€ sejde, —
Rumun jen tehdy piijde v boje,
bude-li miti vojska svoje.“

TOVARNA NA NABY TEK Ao PO oo
Dr. LADISLAV PATOCKA:

SOCIALNI ATTACHE.

Pi‘es to, Ze povale¢na doba nepfinesla pravé prevrat do zahrani¢éni sluZby zastupitelské,
zreformovala ji aspoil na tolik, Ze metody t. zv. ,tajné diplomacie” ustoupily pod-
statn€ do pozadi, tak Ze misto dfivéjSich politickych intrik zabrano bylo sledovanim za-
jmt v prvé fad€ hospodarskych, pak také kulturnich a vzijemny pomér stitil u¢inén od
nich odvisly. Pozdé&jsi zkuSenosti ovSem uké&zaly, Ze ,,nova diplomacie®, otevieni a ne-
smlouvava, ziistala stale jeSt&€ desideratem, jehoZ splnéni je vyhrazeno dobam piiStim, za
to tkol zastupitelské sluZby vSestranné rozmnoZen a tu dbéno toho, jak by nejlépe byl
pfizptisoben zménénym pomértim a nejlépe odpovidal modernim nizoriim na poslini
diplomacie. Kdyby dnes Callieres mél psati sviij brevif moderniho diplomata, po¢inal
by si rozhodné jinak, neZ ve své proslulé knize: ,,De la maniére de negocier avec les
souverains® (O zpiisobu, jak vyjednévati s panovniky), kterou napsal koncem XVIILI. st.
a kterad aZ témér na prah XX. st. zlistala zrcadlem diplomatické sluZby, kdyZ ne zrovna
v detailech, toZ aspoil ve svém jadfe; demokratisace diplomatické sluzby by Calliérovi
snad pfipadala jako profanace, jisté vSak byl by nucen vzhledem k zménénym podmin-
kdm mezinarodniho Zivota uznati, Ze reformy uskuteénéné v zastupitelské sluzbé jsou
bezpodminecnou nutnosti a postaveni diplomata dnes je tim obtiZné&jsi, Ze uZ nemtiZe za-
kryti nedostatky v€domosti svou urozenosti a sebevédomou jistotou v spolelenském
taktu. Je pravda, Ze tradice u velkych ¢&i i menSich stath ponechala zastupitelské sluzbé
jistou privilegovanou vylu¢nost, nesmime vSak zapominati, Ze celd fada nové vzniklych
stath prinesla do diplomatické prakse nové metody a dokonce i zménény cil. Vlivem
jich nevidi diplomacie jiZ jen vyhradné prospéch vlastniho statu, nybrZ mé na zfeteli jiZ
také mezinarodni spoleenstvi, svétovou kooperaci, kterd stejné by se nesla za blahem
vSech; Spolefnost narodil a k ni pfi€lenény Mezindrodni Gfad price jsou mezniky na
cesté k opravdu nové diplomacii.

Proces, ktery urychlil dneSni vyvoj, zatal mnohem dfive, vlastné jiZ na sklonku
minulého stoleti, kdy v zastupitelské sluzbé dochazi k specialisaci a pracovni program
jednotlivych tradii nabyva Sife pifikdzanim dalSi kompetence, kterd diplomaty sbliZila
s Zivotem a praxi a zamezila jim politické experimentovani a sledovéni dfivéjSi praxe
intrik. Ani tentokrate jeSté ne bezvyhradné, ponévadZ fada tajnych smluv a zvlasté
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peclivé ukryvanych dodatkdi vedla p¥imou cestou k valce, pfece viak zietele hospodaiské
vynucuji si jiZ naleZity respekt, zvlasté kdyz nékterymi velmocemi, jako na pf. Velkou
Britanii, okazale byly vysunuty do popredi. To uZ ovSem zastupitelsky aparat rozrostl
se na skuteény arad; diplomatické jednani Zadalo jizZ vice neZ jen pohotové a jiskrné
bon moty, Zadalo fakta, matematicky presna a doloZena a protoZe na to obvykle pied-
nosta zastupitelského titadu nestacil, rozhojiiovan jeho personal odbornymi znalci a po-
radci, jimZ pak obvykle pfisluSely vSechny pfipravné prace, zvlasté pak sjednoceni pfi-
slu$né materie. Nejprve to s jistou neodbytnosti vystoupilo v politice hospodarské; sjed-
navani obchodnich smluv pfedpokladalo peclivé sebrany material, jak co do statistiky
hospodarskych stykd, tak hlavné co do obchodné politické praxe té zemé, s niz smlouva
pfipravovana. Komplikované celni tarify a neprehledné podminky smluv se staty tfetimi
vynutily si povolavani hospodaiskych znalcii k zastupitelskym trad@im a ti tvofili pak
vhodny dopln€k dosavad obvyklého jich personidlu; ponévadZ predevSim Slo o otazky
zahrani¢niho obchodu, hospodatskymi znalci byli odbornici ve vécech exportu (zahra-
ni¢nich obchodnich stykfi) a obdobou s pfidélenci vojenskymi dostalo se jim titulu:
obchodni attaché. Primét jejich aktivovani pfinalezi Francii, ktera je zavadéla do zastu-
pitelské sluzby jiz v devadesatych létech minulého stoleti, za ni pfiSla Velka Britanie,
Némecko a pak vétSina stat ostatnich. Podatkem nového stoleti moZno fici, Ze byly
jiZ obchodni attachementy pln€ vZity. Attaché je termin francouzsky, znamena pridé-
leny a proti ostatnimu personalu zastupitelského Gfadu pékné vystihuje specialni a od-
bornou ¢innost titulara, coz je zvlasté dulezZité. Pres to vSak obdoba s vojenskymi attaché
neni pravé Stastna, dnes ji vSak bohuZel jiZ nelze ani eliminovati, ba ani ne nahraditi;
¢innost vojenskych piidélencti prodélala pifed valkou kulminaéni obdobi svého vyvoje.
Dle svych instrukeci slouZili sice jen jako poradci $éftm diplomatickych missi ve v&cech
vojenskych, ve skuteCnosti vSak pres vSechnu vnéjSi okazalost a paraddu, nebyli nezZ
trpénymi Spehy, jichZ hlavnim tGkolem bylo sledovati v zemi vSe, co souvisi s otadzkami
vojenskymi, tak dislokace vojenskych jednotek, jejich vyzbroj, nové vynalezy, kapacita
vojenské &i véle€né industrie atd.; vojensti attaché stélestiovali a stélesniuji vlastné do-
sud dnes uZ odbytou tradici diplomatického pokrytectvi. Jejich pfid€leni vztahovalo se
vyhradné na diplomatické misse, zatim co hospodarsti znalci v pifipadech potifeby vysi-
lani byli i k Gfadiim konsularnim, zvla§t€ kdyZ koncem stoleti téméf u vSech statd po
strance vnitfné sluZebni mizi nékdejsi striktni rozdil mezi sluzbou diplomatickou a kon-
sularni (zase zasluhou Francie, kterd jiZ 1833 odstranila diferenciaci). Povalecna praxe
jednotnost sluZzby v zahraniéi zdiiraziiuje jiZ i jednotnym nazvem: zahranicni sluzba za-
stupitelskd, ¢imZ rozdily mezi diplomatickymi missemi a konsulaty po strance kvalitni
mizi. Je sice pravda, Ze v pfipadech spornych diplomaticka misse pfedstavuje II. instanci
pro véci projedndvané konsulaty, jinak vSak tento fakt je pro nas irelevantni. Hospo-
dar$ti znalci ustanovovani byli i ke konsulatfiim, kde v prednostovi jejich tikol byl
obdobny jako vi¢i $éfovi diplomatické misse a k nominaci dochédzelo v celé fadé pii-
padi proto, Ze mnohy konsularni Gifad (zvlasté ve velkych pfistavech, tfeba New York,
Hamburk, Marseille) byl po strdnce obchodné politické daleko diileZitéjsi, neZ prislusné
hlavni mésto stiatu. Ve velmi mnohych p¥ipadech byla hospodaiské expertise ponechéna
dostatedna samostatnost a specidlnimi instrukcemi postavena byla na jiné zaklady, nez
béZna zahraniéni spriva, a pies vSechen zfetel k potfebam statu a vlastni statni spravy,
zvlastni ddraz byl kladen na prospéch, ktery z €innosti hospodarskych znalcti ¢i obchod-
nich attaché, jak uZ potom bezvyhradné byli jmenovéani, musi miti praxe. Zdfiraznéni
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laickych zajmiti dalo pak novym instrukcim zcela zvlastni profil. Jeho dtsledky uvidime
v narysu instrukci uréenych pro zahraniéni sluzbu socialni.

V kaZdém ohledu uspokojivé zkuSenosti, k nimZ vedlo zavedeni specialnich hospo-
dafskych znalcl k sluzbg& zastupitelské, ptipravily dalSi pokusy o jeji zodbornéni, zvlasté
viude tam, kde dosavadni praxe nestaovala a kde v disledku toho dochéazelo k vaz-
nym a citelnym porucham, p¥ipadné i chybdm. V mnohych stitech prevladajici zajmy
zemé&d&lské na obratu stoleti vedly k sporadickému ustanovovani zemédélskych attaché
(prvni Némecko), pozdéji dokonce i lesnickych attaché, alkoliv ne s tspéchem stejné
pronikavym. Rakousko-Uhersko ostatné v dobé tésné predvalecné jmenovalo dokonce
pro Rim kulturniho attaché, kdyZ uz znalci otdzek védeckého studia v Italii atd. byli
dfive u legaci francouzské, britské i némecké. Jmenovani znalcth bez expresivniho uzi-
vani titulu attaché vztaZeno bylo i na jiné obory zastupitelské kompetence, jako finance,
doprava, vystéhovalectvi atd., a ty pak zodbornénim nabyvaji teprve pravé vahy a
hloubky, jeZ jim na podkladé mnohem S§ir§im dovolovala skuteénou sluzbu statu.

V téchto odbornych oddélenich prichazi k slovu ,,nova diplomacie®, pohrdajici ziiplna
nékdejsi tradici a metodami; tikolem je uz ted nikoliv druhy stat podvésti, nybrZ na za-
kladé opravdové znalosti vé&ci ziskati pro sebe vyhody, kterych takto pfimym a otevie-
nym jednanim lze ziskati. Obliba odbornych sil pak tim vice roste, ¢im hlad¢i je jednani
bez formélnich a slohovych finess, jimZ za nékdejsi diplomacie pricitan zvlastni hieraticky
vyznam. Nad to vSak jakkoliv preZila diplomaticka privilegia davala odbornym oddéle-
nim neocenitelné vyhody pfi reSerSich a dnes jeSt€ mibZeme fici, Ze tohoto momentu
neni, jak nalezi, vyuZito. (Pokus o to u zastupitelskych Gradt ¢i specialnich obchodnich
missi u SSSR, ovSem ve smyslu, ktery nikterak nenabada k nasledovani). Kde diplo-
maticka tradice zapustila kofeny hodné hluboko, divaji se s nedéivérou na tuto pova-
le¢nou exploitaci diplomatickych privilegii a vyslovuji obavy, Ze dalsi rozsifovani praxe
mohlo by vésti k podstatnému omezeni osobnich vysad v zastupitelské sluzb& (dodrZo-
vanych mnohdy jen z courtoisie), ba dokonce i k jejich odstranéni. Totéz vSak jiZ davno
tvrzeno bylo o sluzbé konsularni, kdyZ v mnohych statech z finanénich divodu sahli
k hojné&jsi nominaci titularti honorarnich a nékde Gfednictvo efektivni tvofilo jen mizivy
zlomek. MenSi staty, nijak neexponované na mnohych trzich v exportu, hledély se aspori
prestiZné vyrovnati statiim velkym a tak dochazelo k nadbyteénému jmenovani sil ho-
norarnich, jichZ privilegia aspofi po strince osobni vSelijak omezovana, ale s tispéchem
vlastné€ jen castenym.* TyZ proces nastal po svétové vélce, kdy fada legaci z nejriiznéj-
sich dtivodti rozrostla se na rozsahlé Gfady a exteritorialita pfenesena na znaéné mnoZstvi
osob; zvlasté na to pak poukazovano, Ze mnohd odborni oddéleni ve volném poméru
k ostatnim castem legace a v téméf naprosté nezavislosti na Gfadé tstfednim represen-
tuji v principu samostatné Gfady a exteritoriality poZivaji jen z nomindlni sounaleZi-
tosti s diplomatickou missi. Pfes to vSak praxe v Zadném piipad€ nepfekrotila pfija-
telné meze a u sovétskych missi, kde se oteviené mluvilo o jejim zneuZivani, polet pfi-
sluSniki misse je silné€ fluktujici a pribé&hem doby z tychZ tspornych diivodd, jako i
jinde, vedl k rozsahlé restrikci personalu. Tim by odpadlo prozatim nebezpedi zneuZi-
vani a nebylo by tfeba pomysleti na reorganisaci sluzby zastupitelské aspoil timto smé-
rem. At jiZ jde o to ¢i ono oddéleni, feknéme tfeba i s programem ¢isté studijnim nebo
informacnim (na pf. finanéni), prece jen diplomaticka privilegia proptjéuji nositelim
zvlast€ pak odbornym experttim, fadu vyhod, jinak téméf nedosaZitelnych. Nesmime

* Srv. Lad. Pato¢ka: Honorarni konsulaty, Praha .1928, str. 28 nn.
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totiZ zapominati, Ze charakter zvla$té diplomatickych missi je striktné oficidlni a v di-
sledku toho dosahuje informacnich prament jinak nepfistupnych. Proto povaleéné roz-
béhy v reorganisaci zastupitelské sluZby nemohly se vzdati pravé nejkladnéjsi polozky
zvlasté po strance informaéni: sounaleZitosti se zastupitelskym tifadem a v dtsledku toho
praerogativ diplomatickych.

Praxe, ktera v zahrani¢ni sluzbé po svétové vilce zdoméacnéla, nebala se jiZ pfiznati
odbornym silam u zastupitelskych Gfad@ povahu specialnich attachementd. O kaZdém
jednotlivém pripadé rozhodovaly individuilni podminky a je snadno pochopitelné, Ze
kazdy stat postupoval z ohledi na rozpodet co nejekonomiétéji. Na prvnim misté roz-
hodujici byla skutena potfeba, ale i ta mnohdy podfizovana vy$§im z&jmim budgetar-
nim. Dokonce i velmoci postupovaly s naleZitou Setrnosti a specidlni attachementy
zfizovaly jen tam, kde byla nutnd potfeba. Potfeba ta byla mnohdy jen temporérni,
ukazalo se vSak, Ze s prospéchem ji moZno uZiti; finan&ni depresse a nutnost pozorovati
z blizka a osobné rozhodujici finan¢ni trhy vedla k nominaci finanénich attaché v PafiZi,
Londyné, New Yorku a Berling. Je sice pravda, Ze pro statni finan¢ni spravu pfi tele-
fonni sluzbé informadnich tiskovych kanceldri, s jejich obSirnymi informacemi o finané-
nim trhu, pfichazi finanéni attaché po strance informaéni v Givahu aZ v druhé fadg, ale
jsou véci, které mezinarodni informaéni sluZba vilbec nemiiZe obstarat, pon&vadZ zalezi
na osobnim vciténi a to je zase individu4ln€ odvislé od znalosti poméril i potieb zemé
vysilajici. V posledni fasi finanéni politika zahraniéni toho kterého stitu odvisi pak od
vysledki tohoto osobniho vciténi a nikoliv od suchych, byt sebeobjektivnéjsich situaénich
zprav z trhu. Nové vzniklé staty potfebu tginné tiskové propagace v zahranidi feSily tim
zplisobem, Ze k rozhodujicim diplomatickym missim (rozhodujici min&no tu krajné sub-
jektivné, nebot pro kaZdy stdt mohou byti jiné dipl. misse rozhodujicimi) ptipojovaly
tiskové attachementy, které na mnohych mistech postupovaly opravdu planovit€. Vy-
znam jejich brzy vzrostl a dnes tiskova oddéleni v disledku vlivu tisku na vefejné minéni
jsou integralni soucasti diplomatickych missi a v mnohych vyznamnéj§ich ptipadech i kon-
sularnich Gfad (New York, Chicago atd.). K rekomandaci specidlnich dopravnich
attaché doslo pro dopravni chaos povéleény, zvlaSté u statli nastupnickych, k uskuteé-
néni vSak nedoSlo, nebot sluZbu zcela dobfe obstarali exponovani tifednici Zelezni¢ni a
dnes téZko by se jiZz dalo obhijiti jejich existenéni opravnéni. Ceskoslovenskou specia-
litou byli technicti attaché (jen ve Washingtong), ale i tu fiskalni diivody vedly k revo-
kaci. Za to socidlni attaché, jichZ fada byla nominovana soucasné nékolika staty v dobé
velkych socialnich reforem (1919—1922), udrZeli se aspoti v specidlni sluzbé&, kterou dnes
namnoze konaji, hlavné pfi vyst€hovalectvi a kolonisaci. Vyslovené specidlnich attaché
(1932) uZ neni, ale vyklad jejich ¢innosti a hlavné rozbor instrukci — Skoda Ze vétSinou
velmi téZko pfistupnych, zhusta i tajnych — ukaZe k jaké Skodé€ statii, zvlasté novych.
Vyst€hovaleckych attaché je jeSté s dostatek a zda se, Ze jiZ sami opraviiuji nepochybnou
meérou existenéni opravnénost socialnich attaché, jimiZ v principu vlastné€ jsou; jméno
v kazdém takovém piipadé hraje podruzné;jsi roli.

Daleko vice padalo by na vahu, Ze dle mnohych déivodovych zprav, predkladanych
namnoze parlamentu neb pfisluSnym parlamentnim komisim, zkuSenosti s témito socidl-
nimi attaché neodpovidaly pry vynaloZenym nédkladim a tim jaksi eo ipso objevil se
motiv a diivod k jejich zruSeni. Pfehlédnout snesenou latku neni zrovna snadné; presto
vSak jiZ na prvni pohled je patrno, Ze ve vétSin€ piipadti podstatnd chyba je zcela jinde
a na tuto okolnost Ze nebyl bran nileZity zfetel. Mimofadné postaveni specidlnich od-
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déleni v kaZzdém takovém piipadé predpoklada, Ze svéieno bude vedeni odbornika, ktery
tikol instrukcemi vlastné jen lehce naznaleny, programové splni. Ve Spojenych statech
brali odbornou kvalifikaci tak vaZné, Ze v elo attachementil stavéli i universitni profe-
sory a i jiné osobnosti ve vefejném Zivot€ zndmé a na slovo vzaté; pak ovSem sebrany
material ukazuje jiz jiné vysledky a nuti ke zkorigovani fisudku o tGcelnosti specialnich
oddéleni. Absolvent vysoké Skoly s praksi u néjakého vnitrostatniho dradu, ale bez
jakékoliv osobni sympatie k materii, nemiiZe ovSem na zékladé strohych a nefiplnych
instrukci dodé&lati se vysledkn, které by mohly imponovati. Do této chyby v nominacni
prakci upadla cela fada stath, zvlasté novych, mezi nimi i Ceskoslovensko. Chyba je tu
tudiZ v systému a nikoliv ve véci samé. V praksi jednotlivych stath ,,attaché nezname-
nalo jeSté¢ Gifedni nebo hodnostni zafazeni, mnohde byli jimi jmenovéany vysoci Gfednici
a ve Spojenych statech vyskytl se na pf. nidvrh, aby z obchodnich attaché na nejvyznac-
néjSich trzich byli obchodni vyslanci (& ministfi), Gplné€ uZ na diplomatické missi ne-
zavisli, pfesto Ze s diplomatickymi praerogativy. Také v odvétvi socidlniho badani
ukazaly Spojené staty presvédCivé, Ze i nominaci ¢asové omezenou lze dociliti znaénych
vysledkii a Ze jest vlastné doopravdy bezcenné, jestliZe attaché vybirani jsou z kariéry,
bez ohledu na to, maji-li viibec néjaky pomér ryze osobni k pfedmétu, jimz pojednou a
nadto zcela odbornicky maji se obirati. Calliéres v uvedené jiZ knize, pravé tak jako
Wicqueford, nebo z nejnovéjsich Cambon (’,,Le Diplomat“ Paris 1926) s duchaplnosti
a zaroveil i védomim nesmirné vazné préace vycislovali vlastnosti, jeZ musi miti rozeny
diplomat a jeZ pfedem musi byti podrobeny zkouSce; nezmitiovali se pochopitelné o spe-
cidlnich attaché, jichZ za Calliéra a Wicqueforda jeSté nebylo a na néZ Cambon vysly
z kariéry (prinaleZel k diplomatické dynastii) dival se pon€kud s patra. To také nikterak
nemluvi je$t€ proti nim, ale pravé proto, e maji podporovati $éfa misse po strance od-
borné, uklada aspoi na tolik zodpové&dnost, Ze musi byti vybirani z odbornych kruhti na
slovo vzatych a po strance odbornosti nesmi vzbuzovati nejmensi pochyby. Spolecensky
okruh v némz se attaché pohybuje, ¢i spiSe ma pohybovati, ¢ini mnohem vétSi naroky
na jeho skuteéné odborné védomosti, neZ na uhlazenost jeho vystupovani a duchaplnost
konversace. Pohybuje se v kruzich, které takika kazdym okamZikem maji piileZitost
zkoumati jeho odbornou zdatnost a to uz statu vysilajicimu ptikazuje krajni opatrnost
v nominaci. VZdy koneéné miZe dojiti k omylu, ale pak ma byti napraven, misto aby
zklamani ze sporych vysledk vedlo k revoka¢ni praksi. K objektivnimu sebrani vysledkt
jichZ se dodé€lali socialni attaché v riznych svych funkcich dosud nedoSlo a odtud mnohé
nedostatky tohoto prvniho pokusu o jejich klasifikaci po strance kvalitativni.

Pole jejich plisobnosti bylo na poatku velmi neurcité; tredni instrukce mluvily
pouze o sledovani ciziho socialniho zakonodarstvi a provadéni jeho v praksi. To je vlastné
to nejdaleZitéjsi. Vlastni zdkonodarnou ¢innost vSech zdkonodarnych téles v zahranici
sleduje i u néas nékolik instituci a pfi sledovani €innosti cizich parlament meunikne jim
ani Zadny iniciativni navrh. Tim by jaksi registrace ciziho socialniho zakonodarstvi byla
zajiSténa, ale to je jen jedna strana problému; mnohem dulezitéjSi je presvédciti se
o praksi a vysledcich takové socialni péce v cizin€ a tu je ovSem patrno, Ze Gkol ten ne-
miiZe nahraditi literatura, ani zase Ze nemuiZe byti obstardn osobou, ktera v socialni
politice nema dostatek odbornych znalosti. Je ovSem také pravda, Ze mnohdy i na slovo
vzaty odbornik nehodi se pro tikol vytleny odbornym attaché, ale to je v&ci personal-
niho referenta a dalSich rozhodujicich ¢&initeli, aby rozpoznaly, pokud odbornost od-
povida skuteénym schopnostem pro sluZbu jist€ specidlni. Ukol pozorovatele ciziho za-
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konodarstvi, jakoZ i prakse, kterd na toto zakonodarstvi véZe, je tikolem pasivnim, coZ
je se stanoviska racionalisace vefejné spravy velmi maélo a hledi proto doplniti trpny
ikol pozorovatele pfimou aktivni icasti titulara v socialni péci a ta je ovSem v zahrani&i
mozna jedin€ pfi vyst€hovalectvi a s nim spojené kolonisaci. V ostatnich pfipadech je
aktivni poloZka Cinnosti socidlnich attaché ponejvice akcidenéni.

Studium socialnich zafizeni a péce stati vyspélejich a bohatSich miiZe byti zejména
po podrobném seznadni docilenych vysledkii vefejné spravé neobycejné prospésné, nebot
ma pak mozZnost na podklad€ ziskanych zkuSenosti vyvarovati se chyb a omyld, jimi
kazdy takovy pokus trpi. Sociilni attaché musi byti dobrym znalcem prostfedi, nebot
nemtiZe byti pochyb o tom, Ze socidlni opatfeni vhodni pro italského zeméd&lského d&l-
nika mohou tplné zklamati u nas a obracené. Z vyvoje ¢innosti nasich zdkonodarnych
sbortl vime, Ze v celé fadé piipadt opira se zakonni iniciativa o vzory cizi, cizi legislativa
dava impuls k obdobnym opatfenim doméicim a tu je samozifejmé svrchované dtleZito
seznamiti se s vysledky téchto opatieni v ciziné, pokud k nim ovSem doslo. Dfive v celé
fad€é piipadi reSerSe daly se metodou komisionalni; fada odbornikii, & mnohdy jen
kompetentnich Gifednich {initeld, odjiZzdéla za hranice k seznani uréitého ciziho zafizeni,
k némuZ rozb&h ucinén doma, ale pro néjz schazely jakékoliv zkuSenosti. Vime vSichni
jak a pro¢ komisiondlni fizeni bylo zdiskreditovano, nejen snad u nis, ale i u statd
druhych a je opravdu dobfe, Ze metoda pfi své neuZitenosti a sterilnich vysledcich,
které prinasela, byla opuSténa. Komise pfedstirala sice jakousi kolektivni zodpovédnost
za zpravy, které piinaSela, ale tato zodpov&dnost byla pouze fiktivni a &isté ilusorni
vzhledem k tomu, Ze jeji jednotlivi ¢lenové byli nezodpovédni. Dnes stejnou tilohu
v oboru socidlnich zafizeni obstardvaji socialni attaché, lhostejno zda trvali ¢ doasni a
jejich zodpovédnost vyplyva jiZ z jejich Eisté Gfedniho charakteru. Socidlni péce v po-
valeénych letech ufinila pravy skok proti dobam dfivéjSim a jeji sledovani zvlasté
v zemich pokrocilé socialni politiky opraviiuje plné vznik nové diplomatické magistra-
tury; tim spiSe u zemé, které, jak naleZi, citi své zavazky k vrstvam socialné dosud za-
nedbanym. Ceskoslovensko vykonalo na tomto poli zasluZny kus prace, ale i v tom pfi-
padé nemélo by se spokojiti jen se ziskdvanim zkuSenosti vlastnich, nybrz by je mélo
vhodné doplilovati i zkuSenostmi, jichZ nabyli druzi prostfedky bud stejnymi nebo aspofi
podobnymi. V takovém piipadé€ pasivni tikol pozorovatele pfevazuje nad programem
¢innosti aktivni. Ale i v nejpokrocilejSich zemich pééi o prfisluSniky naSeho statu po
strance socialni a kulturni moZno kompetenci socialnich attaché dodati piipadné vahy
aktivity. Jsou v cizin& takova zafizeni socialni, kterd nejsou pfistupna naSim krajantim,
pokud nestali se zatim pfisluSniky ciziho statu; v takovém pfipadé tikolem socialniho
attaché je vymoci smluvné stejné vyhody pro nase statni pfislusniky v ciziné€ bud trvale,
nebo i doasné (pfi sezonnich pracich) usedlé, nebo alespoii uréitou ¢ast téchto vyhod.
Podkladem k smlouvdm tohoto druhu byvaji reciprodni zavazky, u kterych by mohla byti
také aplikovana zasada nejvysSich vyhod a stejného zachazeni, kdyby nékteré staty pro-
jevily aspoti dostatek ochoty a dobré ville vyrovnati se po strance socialni péce statiim
vyspélejSim. Dnes uz v tomto pfipadé zasahuje sem Mezindrodni tifad prace a problémy
socialni péce v urcitych zemich stavaji se pfedmétem FeSeni mezinirodni socilni politiky
pfed mezinarodnim forem, ovSem s patfi¢nym Setfenim suverennich prav toho kterého
statu.

Komisionelni fizeni bylo vZdy pfileZitostné a povrchni; pridélenci naproti tomu
vénuji se studiu uréitého zafizeni dobu znaéné dlouhou, tak Ze maji vZdy pfileZitost vy-
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sledky svych Setfeni si naleZité ové&fiti, pfipadné kombinovati je s vysledky stejného
nebo obdobného Setieni se socidlnimi attaché jinych statdi, piipadné se socidlnimi attaché
vlastniho statu, pokud by v jiné zemi — pfirozené s vylou¢enim mimotfadnych zvlastnosti
té & oné zemé& — byli povéFeni studiem stejné ¢i obdobné véci. Toto ovérovani je svrcho-
vang dilleZité a na faktu nic neméni, provadi-li je pfidélenec sam, nebo je-li provadéno
tim Gstfednim Gfadem, jemuZ pfislusi socidlni péle. Ve Spojenych statech z jejich ruky
dostalo se pfedev§im tfednim &initelim (v mnohych pfipadech pak vytiSt€énim téchto
zkuSenosti a zprav ndm vSem) materialu tak obsidhlého a znamenitého, Ze stézi dal by
se jinde nalézti. Ovéfeni miiZe byti také jen povahy dokumentarni a slouZiti k tomu, aby
nalezit€ byla podtrZena & vyzdviZena specidlni zvlaStnost zafizeni, které studovano; pak
nutno hlavni diiraz klasti na stranku klasifikaéni, klademe-li zafizeni v uréité zemi vySe
neZ v zemi jiné, a dale na strdnku rekomandacni, pokud pfisluS$ny zptisob mozZno do-
poruditi pro opatieni domaci a to je v naSem pfipadé vlastné nejdtileZitéjsi.

Pod socialnimi zafizenimi, pro néz, jak jiZ feCeno, urfena pfedevSim metoda pozoro-
vatelska, rozumime vSechna ona vefejnd opatfeni, jez se obvykle fadi do piisobnosti
socialni péce. Tedy stav socidlniho a nemocenského pojiStovani, zakonodarstvi pracovni
v nejSir§im slova smyslu, politika mzdova, studium biemen, jeZ sebou pro podnikani pfi-
néaSeji socialni vymoZenosti (to na podkladé hospodarské situace ispecialnich vyvojovych
podminek), pojiStovani Grazové a cely komplex otdzek, které se poji k nejzavaznéjSimu
socialnimu problému soudasné doby: nezaméstnanosti. Né&které specialni problémy so-
cidlni pfi tom ustupuji dnes do pozadi, tak na pf. problémy a politika stavkova, ¢imz
ovSem neni fefeno, Ze by mimofadnym zjeviim na tomto poli neméla byti vénovana pfi-
sluSnd pozornost. Je pravda, Ze teoreticky podklad vSech téchto socialnich problémi a
jejich feSeni v jednotlivych statech je znam z pfislu$né literatury, to nas vSak nesmi
myliti, nebot pro socialnitio attaché jako pozorovatele téchto zjevli rozhodujici je teprve
prakse, v niZ se feSeni problému projevuje a tu sami z vlastni zkuSenosti vime, Ze pravé
prakse je potom nesrovnatelné vzdalena ptivodné predpokladanych vysledkil. Staci pfi-
hlédnouti na pf. k teoretické basi nemocenského pojiSténi u nis a pak k podptirné praksi
jednotlivych nemocenskych pojiStoven, aby jak naleZi vynikl podstatny obsah rozdilu
teorie a prakse, ktery je pravé predmétem studia a pozorovani socidlniho attaché. Péce
o vale¢né poSkozence pies to Ze ve Stfedni Evropé byla feSena podle jednotného sche-
matu, v praksi vedla k vysledklim znatelné rozdilnym a pravé znalost téchto rozdili a
dobrzni se jich pfiin mtiZe byti s neocenitelnym dnes prospéchem kaZdé zemi, jeZ
v tomto oboru socialni pée svou praksi dosud neustilila, nebo s péci tohoto druhu
teprve zacina.

Jsou tkoly, jimZ se socialni attaché miiZe vénovati po fad€ a pro néz si miiZze pfedem
vybudovati pracovni plan; sem naleZi péfe o mladeZ, o matky a kojence a vSechny pro-
blémy, jez s témito souvisi. MliZe to byti i prace pfileZitostnd, ale je samoziejmym po-
Zadavkem, Ze musi byti provadéna odbornikem, neb jen ten ma mozZnost odhadnouti
spravné cenu kazdého takového individuilniho zafizeni. V obou pfipadech, jakoZ i né-
kterych predchazejicich, prechazi tu pozornost i na pole zdravotnické a télovychovné,
pfi CemZ Gpln€ od individuality referenta odvisi, kde klade meze svému pozorovani.

Pasivni kompetence socidiniho attaché vztahuje se tudiZ na vSechny obory sociilni
péle a jak jiz uvedeno miiZe tato kompetence pfechézeti v aktivitu, je-li dopliiovana
provadénim socidlni péCe pro pfislusniky vlastniho naroda v cizim staté. Je pfirozeno,
Ze socialni attaché v kazZdém takovém piipadé musi byti dobfe obezndmen se socialni
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péci statu, u néjz legace je akreditovana a zvlasté se socidlni politikou této zemsé a jejim
socialnim zdkonodarstvim. Jedin€ na zakladé téchto znalosti bude moci pfistoupiti k pro-
vadéni socidlni péée pro vlastni krajany, pfisluSniky matefské zemé& usazené v cizing a
jen v tom pfipad€ provadéni zarufuje tspéch. V takové pfimé péci po strance sociilni
jsou ovSem znacné rozdily, které z nejvétsi Casti jdou na fcet statu pfijimajiciho; jinak
samozi'ejmé pocinati si bude socidlni attaché pfi provadéni socidlni péle pro krajany
v zemi s vyspélym socidlnim zdkonodarstvim a vyspélou socidlni politikou, na p¥. ve
Francii a jinak v zemi, kde socidlni péle je v pocatcich, nebo kde viibec o ni nelze mlu-
viti. Povinnost krajanské péle také po strince socidlni je dnes socidlnimu attaché do
znaéné miry ulehéena vznikem mezinarodniho pracovniho prava a Cinnosti Mezinarod-
niho Gfadu price v Zenevé; ulehleni to je vSak vahy v prvé fad€ moralni a spiSe jen
fiktivni, nebot celd ttha skuteéné péle o krajany bude pfece vZdy jen spoéivati na
legaci nebo jiném zastupitelském Gfadé a tudiZ v fadé pfipadii na socidlnim attaché. Pro
Ceskoslovensko bylo opravdu vyhodné, ¥e v diplomatické praksi nebylo zatiZeno tradici,
nebot o pfedvalecné praksi po strance socidlni péce krajanské neda se fici nic lichotivého;
existovala pouze dle jména, k ¢intim dochézelo zfidka a vZdy jen z donuceni, kdyZ cizi
zastupitelské Grady jiZz davno pred tim daly piiklad. Na druhé stran€ vSak i nedostatek
diplomatické tradice byl pro nas bolestny; bylo nutno vSemu se teprve uditi a pfi ne-
smirné citlivosti kaZdého statu ve vécech suverenity je do jisté miry pochopitelno, Ze
dosud vykazujeme nejistotu v jednanich mezinarodné pravnich. Lze proto jen vitati, do-
chazi-li k smluvni Gpravé vzajemného poméru naSeho k nékterému statu cizimu na od-
borném podkladé, pripraveném pfisluSnym attaché. Je to patrno jiZ pfi smlouvach
povahy hospodatsko-politické, kde material je pfece jen nesrovnatelné bohatsi, a tak to
musi zFejmé& proniknouti i p¥i smlouvach razu socidln&-politického a snad u t&ch tim spise.

Pravé vSak v shledavani, fazeni a klasifikaci socidlné-politického materidlu pro vza-
jemné smlouvy socidlné politického dosahu, neni u nas jesté vSe vykonano. Je pfirozeno,
Ze socialné politickd smlouva tykajici se vyst€hovalectvi nebo kolonisace (u nas nemame
dosud ani jedné kolonisalni smlouvy se stanoviska statniho) nemiiZe se vztahovati na
néjakou vzilou Sablonu, jak je to moZno u celé fady jinych smluv mezistatnich, nybrz
musi byti vyslednici individudlniho poméru obou stati na pfisluSném poli. V takovém
kaZdém pifipad€ prvni a rozhodnou povinnosti je ditkladné ovladani piisluSné materie.
Proto socialni attaché pfichazejici do zemé jako pfisti referent a hlavni mluv¢i pfi smluv-
nim jednéni socidlné politickém, musi byti dokonale vyzbrojen jiZ pfedem vSemi zna-
lostmi, které mu studium materidlu na misté mohou ulehditi. Tak musi znati veskeré
socialng politické zdkonodarstvi zemé& prijimajici, jeji socialni vyvoj, soucasné socialné
politické tendence a co hlavniho stav socidlné politicky smluvni se vSemi staty ostatnimi;
tuto teoretickou p¥ipravu doplni si na misté a prohloubi studiem prakse sociadlné poli-
tické, coZ pro naznaleny fikol je daleko nejdileZitéj§i. Sviij materidl musi socialni
attaché stale pfezkoumavati a tu po zkuSenosti, ti'eba jen jednorocni, jest s to, aby pfi-
sluSné smluvni delegaci, jejimZ ¢lenem nutné€ musi byti, dodal vSe, ¢eho by k svému jed-
nani mohla s prospéchem uZiti. K tomu je tfeba mnoho rutiny a nezapirejme si —
i mimofadnych schopnosti. Attaché pfed odchodem do ciziny by u nas (ale i jinde) méli
byti vedeni, jak se na poslani v zahraniéi pfipraviti, nebot instrukce, pokud se aspoii pfi-
stupnych miiZeme dovolavati, k tomuto tikolu didvno nestaéi. Domaci (privatni) pfiprava
teoretickd je pomoci literatury atd. pomérné snadno dosazitelnd; za to budouci attaché
by méli byti pfipravovani, jak téchto védomosti prakticky uZiti, v {em zaleZi pozorovani
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cizi prakse, kterak nutno srovnavati a pofadati materidl a co je koneCnym ucelem té
prace. Pfi tom ponechme tplné stranou otdzku t. zv. pfedbézného vzdélani, nebot u nas
otazka ta byla feSena zidkonem, jimZ je upraveno pfijeti do sluZeb Gstifednich Gfadii, byt
toto feSeni bylo konservativng jednostranné a duchu dneSni doby jiz protilehlé; roz-
hodujici musi byti znalost materie pfislusného oboru a opravdové schopnosti, jeZ nutno
prokazati (lhostejno zda snad zkouskou, jako ve Francii, Anglii nebo Spojenych statech).
Neblahé zkuSenosti, jichZ se nae sluzba dodélala s t. zv. obchodnimi attaché (z nichz
prakse viibec Z4dného nezné a také z n&ho pranic nemi), nesmi byti jinde opakovany,
naopak musi byti odstrasujici vystrahou. Proto je nejvhodnéjsi a daleko nejvice doporu-
ditelné prakse zavedeni ve Spojenych statech, kde pro obor specidlnich attaché nomino-
vani jsou vZdy specialisté pfisluSného oboru, v naSem pfipadé€ tudiZ bud socialné politicti
praktikové nebo teoretikové. U obou pfedpoklada se pfiprava pro pfislus$nou zemi, jak
jiZ bylo naznaceno, a mozno doufati, Ze svého tikolu se co nejlépe zhosti.

Pfes to, Ze se to u nas z nedostatku zahrani¢né politické tradice a z nedostatku
orientace pfehliZi, pfece jen toto shrom&Zdéni, sefazeni a oklasifikovidni materiidlu pro
jednani smluvni mezi dvéma stéty je to nejdiileZitéj§i. Proto attaché, jako znalec, je dusi
smluvni delegace. Delegace, ktera teprve na misté material shledava a tim vystavuje se
nebezpedi, Ze informace na rychlo ziskané obvykle jsou podezielé ceny, Spatné pracuje
pro stit a nemlize s dobrym svédomim splniti jisté zodpovédny tikol, ktery na ni byl
vznesen. Pak jiZz snadno pochopime, jak absurdni je nominace jedné jediné smluvni
delegace na obdobi n€kolika let a pro celou fadu pfipadil. Je to sice daleko pohodlnéjsi
i pro delegaci samotnou, nebot po né€kolika smlouvach nabude jiZ dostateéné rutiny, ale
je to spojeno s nebezpeéim hlavné proto, Ze smluvni delegace podléha pfili§ vzortim
jednou jiZ uZitym a nevénuje dostateénou pozornost individudlnim podminkdm na poli
vzajemnych stykd socialnich. Je-li delegaci vice, snaZi se do kazdé smlouvy vnésti néco
nového, jeji €lenové maji mozZnost diikladnéj$i pfipravy, pon&vadZ nejsou pfetéZovani.
Socialni attaché musi se starati o to, aby material nejenom pfipravil, nybrZ aby s nim
i Eleny delegace seznamil. Za tim Gi¢elem po¥idi struény prehled socialng smluvni politiky
statu, s nimZ bude jednano a v pfehledu tom zvlasté poukdZe na momenty, které pro
delegaci zvlasté jsou duleZity, nebo kterym sadm priklddad mimotadny vyznam. V stejné
stru¢ném piehledu podad prehled pfipravnych jednéani a praci, jeZ zatim vykonal a v ob-
rysech naznadi postup jednéni a ke kazdému bodu pfipoji vysvétlivky, které povaZuje
za nezbytné. Delegace pied vlastnim zah4jenim smluvnich praci koni sama dle potfeby
jednu ¢i vice konferenci, na nichZ cela smluvni materie je probrana a hlavni delegéati for-
muluji tu své stanovisko. Attaché funguje pfi tom jako sekretaf delegace a dba hladkého
pribéhu stipulace smlouvy po strance formalni. Obchodni smlouvy pohybuji se takika
vyluéné ve vybé&hanych kolejich a mezinarodni konservativism takfka znemoZiiuje vne-
seni nového ducha v jejich stavbu, pfesto Ze obsah vlivem mimofadnych pomérii po-
valeCnych byva n€kdy praksi nezndmy. U smluv povahy socidlni (vyst&hovaleckych,
kolonisacnich atd.) jde o materii veskrze novou a proto vyZaduje tim vice opatrnosti.*

*) V 1été 1932 doslo k francouzsko-italské smlouvé o vzajemné sociidlni pomoci a tu obé delegace
musily vénovati stily zfetel pomérné rozdilnym podminkim Zivota Francouzd v Italii a Itald ve Francii.
Francouzii je v Italii na 8 tisic, z nichZ asi tisic délnikd (vétSinou délnikd specialistil), ostatek jsou za-
méstnanci bud Francouzii nebo franc. spoleénosti, jez plati vSechny vylohy v dobé jejich onemocnéni, sta-
raji se o jejich repatriaci, jsou-li nuceni je propustiti, zkritka zaruuji jim sami dostate€nou sociilni
ochranu. Naproti tomu zcela rozdilna je situace Italii ve Francii; je jich na 1,300.000, z nich 700 tisic dél-
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Mnohdy z toho plyne nesmirna zodpovédnost pro delegace, protoZe zasada ,,do ut des“
narazi tu na hmatatelné obtiZe. Rozhodujici tu je socialni spravedlnost a rovnost, ktera
se Iidi ne zasadami strohé rovnosti ve financnim efektu, nybrZz zasadami mravnimi, nad
jichZ plnénim bdi ostatné také Mezindrodni tifad prace. Socialné politickymi smlouvami
ziskava vzdy stat emigrané a hospodarsky expansivni a takové staty maji také politice
socialné smluvni vénovati reduplikovanou pozornost. Odtud vyplyva i vyznam jeji pro
Ceskoslovensko. .

Mnoho se chybovalo dosud tim, Ze ujedndni povahy socialni byla pfipojovana jako
dodatek k smlouvam obchodnim, jeZ ovSem projednavaly delegace obchodné politické,
na néz vlastni socidlni sprava statni méla vliv jen v pausalnich instrukcich, schématicky
doZadujicich se asponi stejného zachazeni, které je vyhrazeno piisluSnikiim druhé strany
smluvni. UZ pfed valkou ukazala se v mnohych pfipadech potfeba oddéliti socidln& po-
litické véci od obchodnich (a ostatnich projednavanych)), zvlasté kdyzZ pii vykladu klau-
sule nejvysSich vyhod a rovného zachazeni naskytly se prekdzZky, zaviiiujici potom vazZzna
nedorozumeéni, piesto vSak k smlouvam povahy prevazné socialni dochazelo sporadicky
a teprve mirové smlouvy znamenaji tu vlastni obrat.

Je pfirozeno, Ze socialni attaché musi si osvojiti veskerou socialné smluvni materii,
zvlasté kdyZ material sam o sobé& neni dosud nikterak rozsahly; u nas socidlni attaché
hlavni zietel musi vé€novati studiu klausule rovného zachazeni a nejvysSich vyhod po
strance socialni péce, presto Ze klausule ta v politice obchodné smluvni je dnes odmitina
a prohlaSovana za preZilou a pak vSech socidlng& smluvnich opatfeni dotykajicich se vy-
stéhovalectvi a kolonisace. Bylo by ovSem vice neZ zbyte¢no, kdyby kazZdy nové ustano-
veny socialni attaché mél pracné shanéti naznadeny material a doporucovalo by se, aby
Ustfedni Gfad sam sestavil pfehledy socidlné smluvni materie a ty daval novym titula-
rim k disposici. Attaché sami by ostatné byli povinni bditi nad tim, aby sebrany material
u Ustfedniho tfadu byl spravny a tplny a aby také stale a vcas byl dopliiovan. Souvisi
to velmi tizce se sbirdnim materilu o cizim socidlnim zdkonodarstvi, coZ sice ve velkych
rozmérech je podnikdno Mezindrodnim Gfadem prace v Zenevé, avSak pfesto nezbavuje
socialni attaché mimofaddné povinnosti komentovati tyto zdkony a nafizeni pro doméci
potfebu, nebot jedin€ z autopsie moZno spravedlivé posouditi Gi¢inky zdkonti a nafizeni
a moZno rozhodovati o jejich uZite¢nosti v praksi. Z pifimého studia prakse da se také
souditi na aplikaci vzhledem k naSim specidlnim pomérim. K pfedavéani statistick€ho
materialu stadi ovSem dstfedni zprostfedkujici Gistav Zenevsky, ale ten, jak uZ je roz-
sahem materie dano, pfinaSi jen vytah, vybér ze socialni statistiky jednotlivych zemi,
pofizeny nad to dle rdmcovych hledisk. Socialni attaché naopak bude dbati, aby roz-
hodujicim socidlné politickym kruhiim u nis dostalo se spravnych statistickych dat
o mnohych téch opatfenich, kterd z pfibuznosti pomérti mohou vzbuditi nasi pozornost
a jichZ ptehledy pofizované Mezindrodnim tfadem prace pro piiliSnou detailnost ne-
mohou dbati.

Specialné naSim socidlnim attaché nejvét§i tkol pfipadd v péi o vystéhovalce a
v FeSeni problémti kolonisa¢nich; tikol ten neni dosud vlastné ani postacitelné urovnan
a usoustavnén, nebot lze chépati, jak obtiZzné musilo byti budovati tu tiplné od zékladt

nikd. Z divodu lidskosti jim ji¥ pfed smlouvou byly tolerovany viechny vymoZenosti francouzského sociél-
niho zdkonodarstvi; smlouvou stivd se to privem, pfi tom vSak franc. tiskem upozoriiovino na dispro-
porce vyloh, které tu nastivaji. Francii ptijde starost o socidlni pomoc Italiim takika na 200 mil. franki,
zatim co Italii stoji pomoc Francouziim asi na 30.000 lir.
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a smérodatné je tu pro nds svédectvi ministerstva socidlni péce, které nezapira, co ne-
hotovosti a syrovosti bylo v pokusech, jimiZ mlad4 republika usilovala
o zvladnuti problému vysté€hovaleckého.* V celku se vlastné jen stale improvisovalo,
nebot teprve postupem &asu rysovala se zfeteln&ji cela splet otdzek a problémd, které
bylo tieba feSiti, nemélo-li vystéhovalectvi pfinaseti Skody hospodaiské, socialni, kul-
turni a narodni. Prvotni slibny rozb&h u nis byl brzy brzdén ohledy budgetnimi, ale zisk
tu je v naprostém nepoméru ke ztratdm, k nimZ z nesoustavnosti dochazi na vSech uve-
denych polich. Je na $kodu, Ze ani vysledky docilené cizinou, nejsou u nas zasluhujici
meérou ocetiovany a Ze neni vétSi pozornost vénovana vysledkiim c¢innosti hlavné né-
meckych, italskych a polskych vyst€hovaleckych attaché, zvlasté kdyz kazdym zpliso-
bem zasluhuje, aby byla ndm vzorem. Némci zfidili brzy po valce tfi specialni oddéleni
vystéhovalecka u zastupitelskych Gfadii v Rio de Janeiro, Buenos Aires a Mexiku a sou-
Casné jmenovali tfi vystéhovalecké attaché; Italové maji generédlni vystéhovalecky ko-
misariat v Rim&€ a tomu podléhaji odborni oddéleni vystéhovalecka pfi zastupitelskych
Gfadech v Sao Paulu, Buenos Aires, Valparaisu, Limé a Mexiku, jimZ pomaha jesté
Siroce rozvétveny aparat distriktnich spolupracovnikil a lokalnich dopisovatel®i; koneéné
Polaci maji vyst&€hovalecké attaché pro kontinentdlni emigraci v Berlin€, Antverpach,
Paifizi a Vidni a pro zdmotskou v New Yorku, Chicagu, Montrealu a Curitibé a pro vy-
st€hovaleckou kontrolu v Gdansku. Instrukce pro vysté€hovalecké attaché jsou vétSinou
nepublikované (italské z &asti) a dle nich ,vlastni prozkoumévani piidy a kolonisac-
nich vyhlidek pfenechdno je vZdy vystéhovaleckym agentiim, jichZ znacné zkuSenosti
musi ov§em byti vystéhovaleckym attachementem legace plné€ a obratné exploitovany.
Zalezi ovSem na attaché samotném, pokud sviij Stdb chce zasvétiti i do svého programu;
italskym attaché nutno pfiznati, Ze méli tu pomérné vzdy Stastnou ruku. Attachement
pfedchazi pokud mozno vlastnimu kolonisaénimu ruchu (kde byla emigrace dfive, stara
se o jeji vhodnou koncentraci) a generdlnimu vystéhovaleckému komisaridtu podava
po urcité dobé své dobré zdani, které v kladném pfipadé je predmétem dalSich porad
mezi gener. komisaridtem a kolonisa¢nimi spoleénostmi. Attaché udava také do jaké
miry odporuduje se engagement statu, kratce program a plan po této strance musi byti
pokud mozZno tplny. Osazeni vSak vzhledem k risiku déje se po etapach a tu attaché
pozorné sleduje docilené vysledky a dle toho diriguje dalsi proudy kolonisti; s kolonii
je v stalém spojeni, pecuje o jeji potfeby, jak po strdnce hospodaiské, tak i kulturni,
hlavné vSak nezapomini na to, aby splnén byl vlastni kolonisa¢ni tikol (zabezpecleni trhii
surovinovych), za néjZ je jaksi osobné zodpovédny. MozZnost pfimé intervence u lokal-
nich Gfadd nelze v tomto piipadé ani dostate¢né zhodnotiti; vykonava ji jak na pro-
spéch jednotlivcd, tak hlavné v zajmu kolonie jako celku a jsou piipady, které by bylo
mozZno srovnavati tu s privilegovanou ¢innosti hanseatskych oldermanti v cizich pfistav-
nich méstech. Jakmile chod kolonii je jednou zabezpecen, coz trva dobu pomérné dosti
dlouhou, dojde k odvolani vystéhovaleckého attaché, ktery pak povéfen je missi koloni-
salni zase jinde, aby jak naleZi uplatnil zkuSenosti jiZ jednou ziskané.” Polské sluzebni
instrukce (nepublikované) ukladaji vystéhovaleckym attaché s diirazem péci zvlasté po
strdnce pravni, attaché u tstfednich Gfadi emigraéni zemé& maji intervenovati proti
pfehmatiim, jimiZ polSti emigranti trpéli a v uvaZenihodnych pfipadech maji jim po-

*) Srv. ,Deset let Ceskoslovenské republiky”, Praha 1928, dil III. str. 95 nn, a mou stat: ,Stat
a- kolonisaéni politika®“ v ¢as. Moderni stat, ro&. V., str. 66 nn, :
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skytnouti tfeba i hmotnou poioc. Instrukce ty napadné, aZ tzkostlivé dbaji Gifedniho
charakteru attachementu a odtud také neurovnanost polské sluzby vystéhovalecké.
Cinnost dalSich stat je ménévyznamna a studijné stacil by nam piiklad téchto ti{ zem.

Péce o vyst€hovalce po strance oficialni je u nas koncentrovana v oddéleni H (samo-
statném) ministerstva socillni péce, k némuZ jako poradni sbor v r. 1926 pfilen&na
komise pro vyst&€hovalectvi a kolonisaci; pak sem mtiZeme ¢itati i oddéleni pro pravni
ochranu pfislu$niki CSR v cizin€ v ministerstvu zahrani¢nich véci. Ze soukromych in-
stituci je tu Narodni rada ¢sl,, PraZsky sekretariat mezinarodni péce o vystéhovalce,
Csl. Cerveny kiiZ, Ustav pro hospodaiské styky emigralni a kolonisaéni p¥i Masary-
kove€ akademii prace, Kostnicka jednota, odbocky YMCY a YWCY a dnes ovSem v prvni
fadé Zahrani¢ni Gistav Ceskoslovensky. Vystéhovalecky attaché je s nimi ve spojeni pro-
stfednictvim svého ftstfedniho tGfadu, za to ovSem témto institucim pfislus$i starati se
o co nejdtukladnéjsi vybudovani vystéhovaleckych attachementil a jsou jinak jim k ruce
pro vSechny pfipady domaci péfe o vystéhovalce. Kooperaci mozno dociliti pfirozené
daleko vice, neZ sebe tUsilovnéj$im individudlnim snaZenim. Koneéné pracovni program
vystéhovaleckych attaché je tak rozsahly, Ze by sdm o sobé zasluhoval speciilniho po-
jednani a rozboru, coZ ovSem na tomto misté z pochopitelnych diivodii neni mozZno.
Jediné jest€ s nasSeho stanoviska bude nutno dotknouti se otazky obhospodafovani prii-
myslovych surovin. Je z nejdtleZitéjSich problém mezinirodni obchodni politiky a pravé
velké staty vénuji ji velkou pozornost pfirozené, ponévadZ mensi staty, byt i silné
interesované, nejsou nez pouhymi divdky v mezindrodnim zapase o surovinové trhy.
Ceskoslovensko nemé tu ke své $kodé programu; na§ primysl je sice vysokym procen-
tem zavisly na dodavkach cizich surovin, které dale zpracovavi, ale vétSinou jde o britské
nebo némecké prostfednictvi a priimysl nas$ je tudiZ daleko vice zavisly na Hamburku,
Londyné nebo Liverpoolu, neZ na vlastnim trhu surovinovém. Uz ted ukazuji se mnohé
nepfijemné disledky této situace, nebot cenové podléhame diktatu piekupnickych trhi,
daleko vice vystoupi to vSak do popfedi v budoucnosti, aZ dodavka pramyslovych suro-
vin bude téméf monopolisovana. Zamérnou kolonisa¢ni politikou dalo by se tomu celiti
a je povinnosti vlady, aby dbala usmérnéni kolonisace aspoii na tolik, aby jeji zajmy,
po strance zasobovani surovinami byly vlastni kolonisaci tfeba jen Castecné chranény.
Tento zajem dal by se dokonce velmi pohodlné vyjadfiti Ciselné a ¢im dfive bude ho
naSe hospodaiska politika dbati, tim 1épe. Program této zajiStovaci politiky souvisi velmi
tizce s Cinnosti socidlnich attaché. Obsahové patii vlastné do sféry zajmu obchodnich
attaché, ale Glinné zdjmy trvalého zabezpeleni zasobovéni surovinami moZno obhajo-
vati jediné na poli kolonisacni politiky a ta ovSem spada zase Uplné do kompetence
socidlnich attaché. Obhospodafovani urditych surovin &ini z nas dnes outsidery, ktefi
musi vyckavati vysledek konkurenéniho zépasu vedoucich hospodarskych moci; na kapi-
talovou ti¢ast neni s na$i strany ani pomysleni, za to kolonisaéné miiZeme naSi vyrobu
dosti vysoko zabezpediti. Rozhodujici je ovSem, zda i se svym kolonisaénim programem
nepfijdeme pozd€; tu bude nutna co nejuZ$i spoluprace kruhti hospodarskych se socialné
politickymi. Socidlni attaché tu ve svém programu budou postupovati ruku v ruce s od-
borniky hospodaiskymi.

Dal$im velkym polem &innosti socidlnich attaché je mezinirodni ochrana délnicka;
dnes uZ je aspoii viestranné porozuméni pro tento problém, chipe se jeho dileZitost a
také je navazana vysoce cennd kooperace statli sob& socialné blizkych. Rozhodné slovo
tu méa prfirozené vliv Mezindrodniho tifadu price, ktery ochrané davé jednotny ramec,
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usnadiiuje a navadi ke kooperaci a jemu na prvnim misté pfislusi iniciativa. Socidlni
attaché pomahaji v tomto tikolu pochopitelné jen v mezich své kompetence: Gsilim o na-
leZitou pé&i pro pfislusniky svého stitu po strdnce socidlni a informovanim (inicia-
tivou) pro potfeby socidlni péce vlasti.

Pokrok ciziny ve vécech socialni péfe jevi se nejen v socialné€ politickém zakono-
darstvi, ve vydavani piisluSnych predpisi, ale i v organisaci administrativni. Socialni
attaché studuje tudiZ i organisaci spravy a doméci Gfady informuje o piednostech i chy-
bach socidlni péfe a politiky té zemé, pfip. téch zemi, v nichZ je vykonem sluzby po-
véfen. Socialni poméry statu sleduje na zakladné co nejSir§i, poméry Zivotni tirovné vrstev
socidlné ddleZitych, soucasné s otdzkou vysSe mezd a drahoty Zivotnich potfeb; stejné
blizké musi mu byti pracovni podminky, nebot fasto uréuji rozsah ostatnich problémi
socidlnich. Zvlasté zajisté netfeba ani pfipominati, Ze soustavné sleduje také vSechnu
odbornou literaturu statu, v némz je vykonem povéren, pravé tak jako literaturu a pu-
blicistickou ¢innost Mezindrodniho Gifadu prace, aby udrZel kontinuitu s odbornou lite-
raturou ve smyslu povSechném. V souvislosti s tim pofizuje si archiv socidlné politic-
kych informaci, ktery v prepisu pfedava svému Gstfednimu Gfadu a tam slouZi k infor-
movani a instruovani téch, ktefi jsou urceni k socialni péci zastupitelské.

Mimofadny dtraz bych kladl na styky osobni, které pravé v socialni sluzbé nesmi
byti pfehliZeny. PfedevS§im sidm se vynasnaZi, aby seznamil se pfimo se vSemi repre-
sentanty a pracovniky v oboru sociilni péée a politiky a aby jeho prostfednictvim na-
vazan byl styk mezi nimi a pracovniky naSimi, pokud se tak jiZ dfive, byt snad na jiném
podkladg, nestalo. Mimofddna pfileZitost naskyta se k tomu pfi mezinarodnich sjezdech
a kongresech a na nich musi socialni attaché vystupovati i po strance spoleCenské s pfi-
pravenym programem a nejlépe v takovém piipadg, kdyZ se i v podrobnostech shodne
s delegacemi domécimi a pfedem se vyptd na jejich pfani. Timto zplsobem je také
organisovana vyména pfednaSejicich mezi dvéma staty, ale pak musi bditi nad tim, aby
z kurtoazie po pozvani ciziho pracovnika k nam, byl i od nas vzajemné pozvan jiny,
tfeba také pfi jiné pfileZitosti. To se velmiasto opomiji na tikor zdarného vyvoje dal-
§ich obapolnych stykd.

Mimo to je povinovan poskytnouti doma i v ciziné vSechny druhy informaci, jez
spadaji do jeho kompetence a pokud je o né Zadan. V pripadech, které by z jakychkoliv
dfivodt vzbuzovaly jeho pochybu, poradi se nejprve s Séfem diplomatické misse a kdyby
to bylo nemoZno, se svym tGiadem tstfednim. Cizimu tisku dodava buletiny, v nichZ
referuje o socialni vyspélosti svého statu a tim svym zplsobem pfispiva k jeho propa-
gaci. To je ostatné jen Cast jeho SirSi zpravodajské Cinnosti, kterd zavazuje ho k sle-
dovani vSech zprav z oboru socidlniho o vlasti v tisku statu, v némz pro tento obor
ji zastupuje, aby pfipadné chyby, nedopatieni a nespravnosti mohl hned opraviti a aby
vSechny informace, které z tohoto oboru o vysilajici zemi se objevuji, byly vécné spravné
a objektivni. Domaci publicitu sleduje tstfedni Gfad a v pfipadé, Ze by sdm nemél
material po ruce, pozada socialniho attaché o korigovani. Obvykle cizi tisk vychazi
zastupitelské sluzbé s jistou ochotou vstfic, pfes to vSak socidlni attaché musi se po-
starati o to, aby zpravy jim dodavané byly co nejrozmanitéjsi, nebyly to tuctové ¢lanky
informacni, jeZ se obvykle miji cile, a je nejlépe kdyZ tu postupuje v tizké shodé s tis-
kovym oddélenim zastupitelského Gradu.

Také pfi zpravach, které jsou uréeny do vlasti, pfesné rozliSuje ty, které jsou uréeny
k publicité od téch, které podava k davérné informaci Gstfedniho Gfadu, pfipadné i dal-
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§ich Gfadh a instituci ve vlasti. V tom se aZ dosavad velmi mnoho chybovalo, pon&vads
vSechna tifedni korespondence odbornych attaché byla dirigovana v Cetnych propisech
tstfednim Gfadd@m a pfi jich sloZitém zpiisobu tfadovani dileZit zprava do$la na misto
uréeni mnohdy tak pozdé€, Ze objevila se byti (ipIn€ bezcennou a ve vétSiné piipadii byla
pfedstiZena soukromou sluzbou tiskovou. V mnohych vyrobnich odvétvich vyvoj zapasu
mzdového miiZe miti dalekosahly vyznam pro domaéci konkurenci a v takovych ptipa-
dech socidlni attaché musi postupovati v dorozuméni s oddélenim obchodnim. Jednu
dobu v praxi odbornych oddéleni zastupitelskych tfadd naSich platila zdsada, Ze dle
vlastniho uvaZeni mohou rozesilati informace a zpravy tém tradiim a institucim p¥imo,
které by je s nejlepSim prospéchem mohly pouZiti, pravdépodobné vSak rozdilni inten-
sita pracovni jednotlivych titularii vedla k podstatné rozdilné praxi a vysledek byl, Ze
Gstfedni Gfady na konec pfimy styk viibec zakizaly, samy vSak pfi tom o dostateénou
distribuci zprav se nepostaraly.*

Praerogativy pfisluSnika diplomatické misse proptijéuji socidlnim attaché mozZnost
rozsahlé Cinnosti intervencni; nomindlné sice veskery styk s tfady statu pfijimajiciho
déje se prostfednictvim jeho ministerstva zahrani¢nich véci, de facto v8ak €lenové legaci
maji mozZnost pfimého styku se vSemi tifady pfijimajiciho stitu. To je zvlasté dhleZito
v socilni pédi o krajany a zejména v pé€i vysté€hovalecké, pfi niZ pfima zodpovédnost
socialnich attaché dosahuje kulminaéniho bodu. Intervence musi podnikati s néaleZitou
rozvahou a po dorozuméni s Séfem misse; neni-li to v né€kterych pripadech mozno, nesmi
riskovati nic, co by mohlo vésti ke konfliktu s druhym statem, nebo co by se jakym-
koliv zptisobem dotklo jeho svrchovanosti. Je vZdy 1épe, kdyZ jeho intervence jsou vice
informativniho rdzu a neseny diplomatickym taktem.

Kompetence ve vécech vystéhovaleckych zahrnuje i dozor nad vysté€hovaleckymi
agenty a bezprostfedné styk s témi lodnimi spolecnostmi, které obstaravaji prepravu
vystéhovalctl. Je to dilleZity material, ktery je tim potfebnéjsi, Ze aZ dosud nebyl u nis
téméf sbiran a Ze i tu pro praxi vystéhovalecké péce musi se teprve tvoriti tradice; to
pfedpoklada, Ze socidlni attaché misto hotovymi tredniky budou mnohem spiSe expe-
rimentitory na poli vystéhovaleckého — a vilibec socidlniho — vyzkumnictvi. Odtud
i opatrnost, se kterou musi vystupovati a tizké pfimknuti k praxi a zkuSenostem, jichZ

* Ve svém spisku , Technicko-hospodaiskd zahraniéni sluzba® (Praha 1928, nakl. Ministerstva ve-
fejngch praci) uvadi Ing. Dr. Stan. Spagek v navrhuinstrukci pro technicko-hospodaiské attaché, pod oddi-
lem V. (str. 10 n.) néasledujici technicko-socidlni a technicko-hygienické jejich ukoly: ,1. Sledovati so-
cidlni vyznam a vyvojovy vliv technické prace na hospodafsky Zivot naroda, 2. sledovati délnické stavky
a pracovni poméry, mzdova, bytova a konsumni hnuti, humanitni opatfeni, stavky a jejich pritbéh, pracovni
resistenci a mezinirodni rdz téchto hnuti, 3. sledovati nové pracovni metody v souvislosti se mzdovymi po-
méry i pozoruhodni technicko-socidlni a technicko-hygienicka opatfeni ciziny sméfujici k zvySeni Zivotni
trovné d&lnictva i ves§kerého ob&anstva a studovati vie, co souvisi s Gisporou energie a lidské prace se so-
cidlniho stanoviska, 4. miti v patrnosti nase pfislu$niky v ciziné po stavovské, hospodarské a socilni strance,
5. sledovati méstské technické hospodafstvi po socidlni a hygienické strance.“ To vSechno je iikol na
technicko-hospodéaiskou sluZbu zahraniéni poné&kud uptiliSeny a rozhodujici Glohu tu hril asi Siroky
zijem autorfiv; p¥i dikladné&j§im pfihlédnuti k jeho navrhu instrukci pro technicko-hospodérské
attaché shledali bychom, Ze pfipisuje jim fadu tkold, je? beze sporu pfindleZi obchodnim attaché, a pak
by oviem jejich sluzba byla pramenem &etnych kompetenénich sporii. Jsou oviem otdzky socialni péce,
které soucasné musi buditi pozornost socidlniho i technicko-hospodaiského oddéleni legace. Socidlni
ma zdjem o Glinek péle, zatim co technicko-hospodaiské o zafizeni (prostfedky, jimiZ Glinku dosaZeno)
a tak nutno ptedpokladati, Ye ob& odd&leni budou postupovati v obapolné shodé. Zdi se ostatné, Ze
tomu nasvédtuje i prakse na$i washingtonské legace z doby, o ni# prav& Ing. Dr. Spafek mluvi.
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se dopracovali vystéhovalecti attaché druhych statil, zejména Polska a Italie. Kooperace
socidlnich attaché mfiZe ndm byti jen na prospéch a na$i titularové nesmi se ji vyhy-
bati; zda se sice, Ze mliZe se dotykati jen véci Cisté formalnich, pfes to vSak piima vy-
ména zkuSenosti znamenid mnohem vice neZ vyménény statisticky material a vyménéna
informativni Setfeni v jednotlivych oborech jim pfikdzaného (kolu. Je to jaksi vySsi
stupeti zastupitelské sluzby, nebot za d¥ivéjSi diplomacie spoluprace zastupitelskych
ifadt byla vilbec vyloudena a diplomatické misse naopak se vzajemné osocovaly; ko-
operace pfipadala by jim spiSe jako prohfeSeni na zasadich zastupitelské sluZby a nej-
drive propracovaly se k ni konsulaty, u nichZ korporativni intervence uZ v predvalec-
nych létech staly se nezbytnosti. Odtud kooperativni metody preneseny i do sluzby
diplomatické a je jen pfirozené, Ze v mnohych oborech pravé kooperace podmiriuje
zintensivnéni ¢innosti. To zvlasté u socialnich attaché, u nichZ pole badani je neobycejné
Siroké a moznost uplatnéni takika nevycerpatelna; spoluprace umoziiuje jim pfedevsim
vzajemnou vyménu zkuSenosti, coZ je zejména dileZité pfi vystéhovalectvi a kolonisaci,
dovoluje jim dale délbu spole¢nych tkold, Ze Setfeni mohou konati s daleko vét$i da-
kladnosti a spolehlivosti a Ze takto ziskané informace si vymeéni. Pofadaji spole¢né ex-
kurse a spolefna Setfeni vSude tam, kde to Zada zajem véci, pfipadné i spolecné inter-
vence, ovSem s védomim a souhlasem svych $éfti. PrileZitosti naskyta se k tomu s do-
statek a kooperace mohla by byti zikladem mnohem 6&inn&j§i sluzby zastupitelské,
kdyby attaché rfiznych stath vykazovali pfiblizné stejnou pripravu k svému poslani a
kdyby jejich odbornost byla mimo jakoukoliv pochybu. Tomu tak vSak dosud neni a proto
kooperaci odbornych oddéleni zastupitelskych tifaddl neni moZno dosud vybudovati tak,
jak by to sam zajem véci Zadal.

V nékterych statech poslani a funkci odbornych attaché vénuje se mimofradna po-
zornost, v jinych naopak zase se bagatelisuje; nékde k tkolu tomu vybirani jsou na
slovo vzati odbornici — vétSinou vysokoskolsti ucitelé —, jinde rekrutuji se z fad vy-
sokoskolskych absolventdi bez ohledu na to, maji-li aspofi specidlni p¥ipravu pro své
povolani, ba pfi nejmensim aspofi jen zajem. Tak ovSem rozdily v odborné sluzb& u za-
stupitelskych Gfadti budou vZdy znacné a budou stile attaché, ktefi se pfimo spolupraci
s druhymi budou vyhybati, protoZe uvédomi si proti nim své nedostatky. Z toho dfivodu
zavedeny jsou v nékterych ministerstvech zahrani¢nich véci kursy pro speciélni attaché,
v nichZ odborné jejich pfipravé za praxe u tlstfedniho Gifadu hledi dati aspoti urcity smér.
Rizeni jejich musi byti svéfeno tomu, kdo ma stejné znalosti teoretické jako praktické,
kdo ma bezprostiedni vliv na uréovani kompetence odbornych attachementti a pfi tom
je soucasné zarukou, Ze se vyhne v§i schématiénosti a postard se o to, aby obsah pofa-
daného kursu nedrzZel se prili§ povrchu. Nesmi to byti snad tudiZ pfednédsky z onéch
obortl, jimZ obvykle specidlni sluZba u zahraniénich zastupitelskych Gfadd je vénovéana,
nybrz spiSe jen metodologie této sluZby bez ohledu na jeji vlastni obor; nemaji ostatné
dati nic vice neZ jen nazor, jak materii sbirati a zuZitkovati.

Konecné vzdy je rozhodujici vlastni osobnost, kterad je dirigentem odborné sluzby
u zastupitelského tfadu. Séf misse je pfednostou po strince administrativni, jemu je
attaché pridélen jako expert a nemiiZe tudiZ sdm urcovati zpiasob jeho sluZby, nybrz
nejvySe jen bditi nad jejim provddénim, zejména po strance formélni. Zbyva tu tudiz
jediné Gstfedi samo, odkudZ specialni sluzba ma byti dirigovadna a tu nutno postupovati
se svrchovanou opatrnosti, ponévadZ aZ dosud pfislus$nost odbornych attaché byla pted-
métem kompetenénich sporii a také praxe nefe§ila otdzku tu jednotné. Spor je sim o sobé
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vysoce zajimavy, ponévadZ je zasadniho rizu, postadi vSak, omezime-li se na jeho roz-
hodujici momenty. U vojenskych attaché (ndmotnich, leteckych) nebylo sporu co do
jejich pfisluSnosti k ministerstviim valky, ndmofnictvi, letectvi, nrodni obrany a co do
dirigovani jich sluZby z tohoto tstfedi. Rekli jsme vSak, Ze vojens$ti attaché nejsou dnes
viibec rozhodujici pro posuzovani odborné sluZby u zastupitelskych tifadfi a tak musime
brati zietel na praxi v ostatnich odborech této sluzby, zvlasté v expertise hospodarské,
obchodni, zemé&délské, finanéni atd. Praxe tu je rozdilna a f'esi se individu4lng u rfiznych
statl, tak u Velké Britanie obchodni tajemnici a radové legaci pfislusi ministerstvu za-
hrani¢niho obchodu, na néjZ spoleény dozor ma jak ministerstvo zahraniénich véci, tak
i ministerstvo obchodu, u Spojenych statfi vyhradné pfislusi k ministerstvu obchodu, za-
tim co ve vétSin€ piipadfi kompetentni je obchodni & hospodafska & narodohospodai-
skd sekce ministerstva zahrani¢nich véci. U zemé&d€lskych nebo dokonce lesnickych
attaché nikdo nepochyboval, Ze prindleZi k odbornému resortu, pravé tak, jako u tisko-
vych attaché bylo zase samozi'ejmé, Ze musi byti v t€sném spojeni s Gstfednim Gfadem
pro véci zahrani¢ni. Techni¢ti attaché u nés vysli také z odborného ministerstva vefej-
nych praci, zatim co kulturni, pokud o nich vilbec moZno se zmifiovati, pro svilj tikol
propagacni Citani byli vZdy k sluzbé tiskové. Odborna ministerstva uplatfiovala vZdy
moment odbornosti attachementi a Ze sama nejlépe mohou se postarati o to, aby
odborna oddéleni sluzebné byla zuzitkovavana, naproti tomu ministerstva zahranicnich
véci argumentovala nutnosti jednotnosti sluzby, nebot fizeni z né€kolika center nemtize
byti pfirozené vykonu sluZby na prospéch. V sporu, ktery tu o definitivni kompetenci
vznikl, ndzory se mnoho rtiznily, v celku vSak uznavano pravo ministerstva zahrani¢nich
véci na vrchni dozor. U attaché socidlnich byl tento spor stejné akutni, jako u attaché
obchodnich, tim vice vSak, Ze pro obchodni a hospodarské otazky je v kazdém mini-
sterstvu zahraniéi specialni odbor, kdeZto pro otazky socialni je tu nejvyse oddéleni pro
evidenci a pééi o vystéhovalce & krajany v cizin€ viibec. Pres to propast mezi stanovisky
obou ustfednich Grad neni nepreklenutelnd a bylo by jist€ mozZno nalézti urcité mo-
dality, za nichZ byla by moZna spoluprice ministerstva socialni péce s ministerstvem za-
hraniénich véci. Jisté by se doporucovalo, aby socialni attaché byli vybirani pouze ze
stavu Ufednictva socialni péle, takZe i personalni véci bylo by mozZno upraviti urcitym
fadem; pfiprava jejich byla by tim daleko Gplnéjsi a vSestrannéj$i a zminény rok spe-
cialni praxe u zahraniéniho ministerstva by tplné postadil k dikladnému obeznameni
se s témi obory socialni sluZby, které pro zahraniéi prichazeji v ivahu. Socialni attaché
udrZel by tim kontinuitu s ptivodnim ustfedim, kterd i jinak mohla by byti fruktifiko-
vana. Ministerstvo socialni péde zfidilo by si zvlastni referat pro socialni attaché, jehoZ
tikolem by bylo pfipravovati nominaci pro kvalifikované tGifedniky, vésti v evidenci jejich
¢innost a udrZovati s nimi pfimé spojeni; zejména bylo by mozno uplatniti tento referat
pfi prostfedkovani styktl mezi socidlnimi attachementy a t€mi oddélenimi ministerstva
socialni péle, kterd by na praktické Cinnosti socidlnich attaché méla vlastni zajem (na
pf. oddéleni pro otézky vystéhovalecké). Kompetenéni spory jsou ostatné vZdy razu bud
osobniho nebo prestiZniho a obvykle nejsou ani té ¢i oné strané na prospéch.
Dirigujici Gstfedi, at uZ je u ministerstva zahrani¢nich véci ¢i ministerstva socialni
péle, musi bditi nad tim, aby ¢innost socidlnich attaché dbala uréitého ramce a sice dle
specidlnich zajmd, které pro to ¢i ono misto jsou platny; tituldr nesmi prosté dileto-
vati v rliznych oborech socidlni péfe, nybrZ musi si byti jasné vé€dom tkolu a praci,
které ma vykonati. Proto uZ dirigent socidlni sluZzby zastupitelské dba, aby na misto

362



mimoradnych sluZeb socidlni péce vysilal ty, ktefi maji specialni kvalifikaci a ta ovSem
odvisi od jeho odborné pripravy predchazejici. Plan, ktery musi byti patrny uz z praxe
nominaéni, musi tim spiSe potom vyniknouti v dal§im fizeni socidlni sluzby u zastupi-
telskych Gfadt. Sociilni attaché jsou ve stdlém kontaktu s dirigujicim centrem a to je
nad to je§té v urcitych obdobich svolava k spole¢né konferenci, na niZ vyménény jsou
dosazené zkuSenosti a zvlast& diskutovano je o specidlnich pfipadech praxe. Ustfedi se
také postara, aby zptusobem nejvhodnéjS$im byla i vefejnost sezndmena s vysledky téchto
specialnich poslani a to bud tiskem, pfednaSkami a poradami, které socidlni attaché udeé-
luji zdjemcim. To je zvlasté dhleZité pro otdzky péle vyst&€hovalecké, kde se prichazi
pfimo ke kofentim socialni praxe, zatim co v jinych otdzkach pfevaZuje praxe infor-
mativni a Gkol v prvé radé referentsky.

Zvlastni tikol prifkl bych jest€ Mezinarodnimu Gfadu préce, ktery z &asti plni tkoly
prisluSejici socialnim attaché; vedlo by vSak daleko rozebirati tu tikoly a organisaci
MTUP zvlasté pokud se kryji s poslanim specialnich socidlnich odd&leni pfi zahraniénich
Gradech zastupitelskych a postadi, kdyZ omezime se na konstatovani, Ze praxi u MUP
mtiZe byti vhodné kombinovana specialni pfiprava socidlnich attaché s praxi u doméacich
aradd Gstiednich. Vedle fddného Gfednictva, které se rekrutuje ze vSech &lenskych stath
MTUP, bylo by moZno vytvofiti pomocny stav z téch, ktefi praxi u kazdého z odd&leni
za vedeni a instrukci generalniho sekretate pripravovali by se specialné k své sluzbé
zahrani¢ni. Pravé v pfipadé€ socialni sluZby jde tak o mimofadnou pfileZitost a je opravdu
nepochopitelné, Ze nebylo ji dosud dostatenym zptisobem vyuZito.

Tim v obrysech byl naznalen tikol pfisluSejici socidlnim attaché, jako nezbytnym
odbornym faktoriim moderniho provozu v zahraniéni sluzbé zastupitelské. V disledku
téZké hospodarské krise, ktera donutila i vefejnou spravu k co nejvétsi ekonomii a tispo-
radm a mnohdy i v ddsledku mimofradnych opatfeni (na pf. omezeni immigrace), k nimz
v mnohych statech doslo, setkdvame se vSude se znaénymi omezenimi v nominaéni praxi
pro socialni sluzbu v zahranici, pres to vSak nelze ani v nejmens$im pochybovati o tom,
Ze v budoucnosti se k ni zase vrati a naopak socialni sluzba u zastupitelskych tifadd bude
jesté podstatné prohloubena. To vSe samoziejmé v tizké souvislosti s tikoly, které sta-
tim po valce pripadly po strance socidlni péfe a které svym zpilsobem slouzi témuZ
cili — socialni rovnopravnosti lidstva.

VILEM FUNK:

NAVRACENI V PREDESLY STAV, OBNOVA
A ZMATKY V BERNIM RIZENI.

Uéelem zakonnych ustanoveni, jimiZ podani fadnych opravnych prostfedk jest vazano
urditymi lhtitami, jest dociliti, aby rozhodnuti tfadd, proti nimZ odvolani jest p¥i-
pustno, po uplynuti ustanovené lhiity nemohla jiZ byti brana v odpor a aby tak v zajmu
statniho hospodarstvi mohlo byti poditano s jejich nezménitelnosti. Nepoda-li poplatnik
proti pfedpisu fadného prostfedku opravného ve lhiit€ zdkonem pfedepsané, vejde pied-

10 radnych opravnych prostfedcich v fizeni bernim srv. milj &lanek v Casopisu pro wdlet.
a kontrolu, ro€. VII., €. 11—12. Do pojednani tohoto nezarazuji piipady uvedené v § 77 popl. zak., podle
kterého miiZe se Z4adati o vriceni nepovinné zaplacené &astky do 3 let po udin&né platbé, jestliZe n&kdo
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