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HOSPODARSKA OPATRENI V MEXICKE USTAVE.
(Vyiiatek z kniby » The Mexican Agricultural Revolution<, kterd bude na podzim vyddna

shora uvedenym distavem. Prelozila Artemis Pelantovd).

USTAVNI PRCGRAM.

Revoluéni program, jak se vyvinul a vyrostl pod tlakem ozbrojeného konfliktu, mize byti vystizen
jako#to agrarism, socidlni organisace a nacionalism. Agrarism se soustfeduje kolem sporu o po-
treni pozemkového feudalismu a je obsaZen v 27. eldnku dstavy z r. 1917 a v zikonech, jez vznikly
na jeho zikladé. Socislni organisace, totiz pokus o vybudovani ochranné organisace, kterd by umoz-
nila jednotlivému mexickému peonovi nebo priimyslovému pracovniku setkavati se s jeho zemédél-
skymi a priimyslovymi zaméstnavateli na ¥adném podkladé, vyvazujicim sily pracovnika a majitele, je
obsaZena v 123. élanku téZe dstavy a v zdkonech na ném zaloZenych. Nacionalism — nérodni a po-
litické uvtdomént — je podkladem a slozkou agrarniho i délnického hnuti a uréuje nékteré z jejich
nejddlezit&jsich rysl. Tento nacionalism je vlaknem, jeZ &ini soufasnou mexickou revoluci souédsti
rozsiteného hnuti za socidlni prestavbu a ndrodni obrodu.

CLANEK 27.

Mexick4 revoluce nalezla sviij nejvyznamnéjsi a nejdiilezitéjsi vyraz v 27. élanku dstavy z r. 1917.
Tento &ldnek shrnuje a zhustuje pravni zdsady, na nichZ se zaklddd pokus o uspokojeni snah, jez z4-
pasily v Mexiku od . 1910." Obsahuje ideje, zdsady a v jistém smyslu i podrobnosti véech zdkoni
o pozemkovém majetku, jeZ vysly ve sbirkich zikond od r. 1917. Tento éldnek nejenom Ze uréil
formu a povahu rozdéleni pldy, z nthoZ prameni tolik spord v sou¢asném Mexiku, ale z jeho pted-
pisd byly také odvozeny ideje, v nichz koteni hlavni mexické mezindrodni spory od té doby, kdy byl
ptijat. Zakonodarstvi o petroleji, zdkonodarstvi upravujici uzivani vody, nové diilni a lesnické zakony,
rovnéZ jako zdkony, uréujici podminky, za nich# cizinci mohou nabgvati pozemkového majetku, za-
klddaji se vesmés na 27. &anku.

At uz je posuzovin jakozto Eisté pravni vyjadteni velkého ndrodniho hnuti nebo jako pramen
ideji pro spravovani cizich investic nebo jako ptispévek k soustavé vlastnictvi a pachtu piidy, éanek
27. je jednim z velkych politickych dokumentd, jez se vyskytly za posledni dvé desitileti. Porozuméti
jeho obsahu a dosahu je nutno pro nazor nejenom o tom, co vke pod povechem v Mexiku samotném,
ale i pro lepsi ocenéni proudd, jeZ podmiriuji lidovd hnuti v ostatnich &stech svéta, nebot ptes to, Ze
¢linek 27. je v podstaté domorody produkt, prece nasi piisobily zahraniéni vlivy, a sim také nezistal
bez vlivu v jinych zemich.

Pro nas téel Ize snad seskupiti obsah élanku 27. pod tti zahlavi; 1. Uréeni a vymezeni soukro-
mého nemovitého majetku; 2. Uréeni osob, jez mohou nebo nemohou nabyvati soukromého nemo-
vitého majetku; 3. Formule pro feseni agrdrniho problému. Takové seskupenti je ovsem ztizeno velkou
rozmanitosti Gmysli obsaZenych v éldnku, mnoZstvim rozmanitych véci, pro néz Elanek ¢&ini opatten,
a tim, Ze nékterd z jeho opatfeni vzdjemné do sebe zasahuif a jind jsou nejasnd a patné vyjadtend,
ale celkem poskytuje toto rozdéleni podklad pro vystizeni povahy a vyznamu tohoto tstavniho ptedpisu.

! »Ze viech élankd, obsazengch v dstavé, nejdélezitéjsi je dojista Elanek 27.« Andres Molina Enriquez,
Boletin de la Secretaria de Gobernacion. El Articulo 27 de la Constitucion Federal, Mexico, D. F., zafi 1922,
strana 1.
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POVAHA A DEFINICE SOUKROMEHO MAJETKU.

Niérod mél a m4 piivodni vlastnictvi ndrodntho tizemi.” Ve co je pod povrchem jakoZ i vodstvo
tohoto tizemi, je takové povahy, Ze nilezi nirodu jakozto Dominio Directo a nemiiZe byti nikdy zcizeno
nebo vlastnické pravo k nému vydrzeno.® Soukromé vlastnictvi k vodé nebo podzemi nemiize byti za
nynéjstho mexického zdkona ztizeno. Je mozno jich uzivati jenom s povolenim, kdy# je zaruéeno, Ze
»jich bude naleité vyuzito. Takto zlistivd povrch piidy a jeho piislusenstvi jakoZto jedina véc, kterd
se miiZe stiti soukromym majetkem.’ Toto soukromé vlastnictvi zfizuje ndrod, kdyZ postoupi jednot-
livci vastnicky titul na &st tizemi, jez ptivodné nilezelo jemu® a nad nim# podrzuje uréitou moc a pravo
i potom, kdyZ se stalo soukromym majetkem.” Tato moc a privo jsou rozmanité a nejsou uréeny plné.
Clanek 27. stanovi urtité zvl4stni meze v samotném Gstavnim predpisu a ponechdva misto pro rozvoj roz-
manitgch jingch typli omezené v budoucnosti.® Tento soukromy majetek, ztizovany ndrodem, je omezen
vyvlastfiovacim privem ve vefejném zdjmu’® a viechny pozemky, zabrané proto, aby byly vriceny nebo
udéleny vesnicim, spadaji pod toto zahlavi. Zemé je takto zabirdna spi§ ve spravnim neZ soudnim
tizeni.'’ Pro Géely vefejného zdjmu m4d byt vsechna zemé& ocenéna dle své fiskdlni ceny plus deset
procent." Jediné mozné soudni uréeni je cena zlepseni, jez snad byla provedena od posledniho oce-
néni za fiskdlnimi Géely.”” Tento majetek md byti ptevzat »za nihradu«.”

Krom omezeni, stanovenych pod nizvem yvetejny uzitek«, je soukromy majetek podroben ta-
kovym omezenim, jakych miiZze pozadovati vetejny zdjem."* Piny dosah a vyznam »vefejného zdjmu«
nejsou definovany. Jsou vsak naznageny ve vieobecnych pravech, stanovengch v tomtéz odstavci. Tato
vieobecnd prava omezovaci maji tiéelem »upravovati rozvoj ptirodnich zdrojii... udrfovati je« a »roz-
délovati spravedlivé vetejné jmént, .. ."" podporovati zemédélstvi, . .. ptedchazeti zkaze ptirodnich
zdroji« a »chraniti majetek pred skodou, nebezpeénou spolenosti«.'®

2 Boletin de la Secretaria de Gobernacion. El Articulo 27 de la Constitucion Federal, Mexico, D. F., zi#{
1922, str. 7. Supplement to the Annals of the American Academy of Political and Social Science, kvéten 1917.
The Mexican Constitution of 1917 compared with the Constitution of 1857, élanek 27., &4st 1.

3 Tamtéz, élanek 27., &st 4., 5. a 6. »V jedndni o produktech pddy si tstavni kongres pfal, aby prava
niroda byla jesté ptesnéji vyjadfena, a z toho dfivodu uzil slov »Dominio Directo« . .. To znamend, Ze celkové
vlastnictvi niroda k témto produktfim je nezcizitelné a nepromléitelné, a jenom zvlastnim povolenim a za zvldst-
nich podminek miZe ndrod postoupiti jejich uzivini soukromym jednotliveim.« Dopis fardfe Rouaixa z 13. bfezna
1918, Sectetaria de Industria, Cometcio y Trabajo Documentos Relacionados con la legislacion Petrolera Mexi-
cana, str. 390.

427. élanek dstavni listiny, tamtéz, paragraf 6.

5> El Atticulo 27 Constitucional, Dictamen de la Comision Nombrada par el Primer Congreso Nacional
de Industriale, Mexico, 1917, str. 44.

6 Clanek 27. dstavni listing, tamtéz, par. 1.

7 Tamtéz, par. 3.

8 Tamtéz, par. 3., Dictamen Primer Congteso Industriales, 1917, str. 48.

9 Tamtéz, par. 8. :

10 Tamtéz, par. 8.

1 Tamtéz. '

12 Tamtés.

13 Mnoho sporti o agrdrni program se za nékolik poslednich let soustfedilo kolem pfesného vyznamu vy-
razu »nihrada.« Mexickd vlida, podporovina soudnimi dvory, tvrdila, Ze takovd nihrada miize byti poskytnuta
az po vyvlastnéni. Ustava z r. 1857 vyzadovala nihradu »pfedemc.

14 Clanek 27. federdlni konstituce; tamtéz, par. 3.

15 »Uzemi se mé rozdélovati tak, aby to bylo k prospéchu jednotliveim, z nichz se sklidd nirod, ve vztahu
k vyvoji téchto jednotlivci nebo ve vztahu ke schopnosti téchze jednotlive miti, uzivati a chraniti nemovity ma-
jetek, v némz zilezi jejich piislusny dil«. Boletin de la Secretaria de Gobernacion, El Articulo 27 de la Con-
stitucion Federal, Mexico, D. F., zafi 1922, str. 1.=2.

16 Clanek 27. federiln{ dstavy, tamtéz, par. 3.
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Timto zptisobem byla provedena nékterd zvldstni omezeni, jeZ nebyla pojata do éinku 27.,
a jind mohou byti uzikonéna kdykoliv. Tento &ldnek vsak stanovi sim fadu omezeni vzhledem k fe-
Seni agrrniho problému. Jsou spise podrobnd ne# vseobecnd, a je tfeba povaZovati je za ¢dst mozngch
omezent, jim# soukromy majetek miize byti podroben, aniz by tim byla vyterpana podstata budouciho
vjvoje této nauky. Je také treba si vsimnouti, Ze »omezeni« se miiZe provésti bez nihrady, protoze
je odlisene a rozdilno od ptimého vyvlastnéni pro »vetejny uzitek« a »za nihraduc.

Zvlastni omezeni, uvalend na souktomy majetek timto &ldnkem, obsahuji toto: prdvo stitu ome-
zovati plochu, kterou jednotlivec miize drfeti,'” donutiti majitele k prodeji ptebytku této plochy'® za
zvlastnich podminek ocenéni, placeni a platebnich prostredkd, v éem# je zahrnuto nucené pfijeti ze-
médeélskych dpist, jeZ nesou pétiprocentni trok a nemohou byti vyplaceny dfive nez za 20 let.”

Krom téchto omezeni soukromého majetku a jeho uZivani ustanovuje ¢lanek »rodinné patri-
moniumg, které ma byti stanoveno jednotlivymi stity”® a které pravné neni podrobeno #idné hypo-
théce ani zdvazku.”' To jest, zikon mimo zemi. udélenou nebo vracenou Indidniim nebo vesnicim, od-
déluje rodinny majetek, jenz nemiZe byti proddn ani zatiZen hypothékou ani jakymkoli jingm zi-
vazkem. Toto rodinné patrimonium jest minimem, jeZ rodina nemiiZe zciziti.

Toto jsou tedy definice soukromého majetku a jeho omezeni. Ostatni &4sti élanku vrhaji dalsi
svétlo na povahu soukromého majetku podle mexického tdstavniho prava.

OSOBY, JEZ MOHOU NEBO NEMOHOU MITI SOUKROMY MAJETEK.

Projedndvany élanek, mimo to Ze ostfe vymezuje povahu soukromého majetku, uznivd fadu
riznych typli osob jakoZto mozné vlastniky soukromého majetku a uréuje druh vlastnictvi, jez tyto
rlizné osoby mohou miti. Vlastnictvi zemé& a vody a jejich ptislusenstvi, nebo pravo ziskavati povoleni
k vyuziti dol, vodstva a nerostného paliva, miiZe se dostati jenom mexickym obéantim.”” Cizinclim
mohou byti poskytnuta stejnd prava mexickou vladou, jestlize oni ptedem svoli, aby byli povazovani
za Mexi€any vzhledem k dotyénému majetku, a slibi, Ze se nebudou dozadovati ochrany své vlidy,
pokud piijde o tento majetek, pod trestem jeho ztrdty.”> Cizinci vsak nemohou za Zidnych okolnosti
nabyvati ptimého vlastnictvi zemé a vody na 100 km od hranic a 50 km od mote.” To jest, zatim
co Mexitané mohou miti pfimé vlastnictvi uvedeného nemovitého majetku, cizinci mohou uzivati této
vysady jen tehdy, kdyZ nejdiive svoli byti k tomu téelu Mexiéany, a ani potom nesmé&ji nabyvati pti-
mého vlastnictvi zemé& a vody v pasmu na 100 km od hranic a 50 km od mote.

Cirkve jakéhokoli vyznani nemohou ziskdvati, drZeti ani spravovati nemovity majetek ani si na
ngj vyptijéovati.”> Veskerého vlastnictvi, jez dosud mély, nabgva nirod. Kostelni stavby, uZivané k bo-
hosluzbé, nalezeji nirodu, »jenz miize rozhodnouti, které z nich maji i nadile byti vénovany svému
dosavadnimu ti¢elu. «* Vsechny ostatni budovy pod cirkevni sprivou, at uz slouzi dobro¢inngm nebo
vychovavacim déeliim, patti ndrodu a »md jich byti uzivano pouze k verejné sluzbé federaci a statu.«*

Ustavy vefejné nebo soukromé povahy, vénované dobroéinnému, védeckému, vychovnému nebo

17 Clanek 27. dstavy z r. 1917, tamtéz, "par. 11. odstavec a.
18 Tamtéz, par. 11., odst. c.

19 Tamtéz, par. 11., odst. d a e.

20 Mexiko je federalni stat. Pozn. prekl.
21 Tamté, par. 11., odst. f.

22 Tamtéz, par. 7., odst. 1.

23 Tamtés.

24 Tamtéz.

25 Tamtéz, par. 7., odst. 2.

26 Tamtéz.

27 Tamtés.
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vzdjemné pomocnému tiéelu, mohou ziskavati a miti hypothéky na pozemkovém majetku jen tehdy,
nepfesahuji-li tyto hypothéky deset let. Takové dstavy nesméji byti za zddnych okolnosti, at ptimo
nebo neptimo, pod ochranou nibozenskych instituci.”®

Toto omezeni priva k nabyvini pozemkového majetku je pozménéno v ptipadé obchodnich
akciovych spoleénosti. Obchodni spoleénosti mohou ziskavati takovy pozemkovy majetek, jaky je nutny
pro jejich obchodni nebo priimyslové potteby, jako je dolovani, tovarni vyroba, t&Zeni petroleje a jiné
priimyslové podnikani. Nesméji véak ziskavati a spravovati zem&délskych pozemkd. Mohou vlastniti
tolik zemé, kolik je zapotiebi k jejich zvlastnim déellim, a jeji rozsah je specielné urtovin v kazdém
jednotlivém ptipadé exekutivou federace nebo piislusného stitu. Nemohou se vsak organisovati za
téelem zemé&délského podnikdni a vlastnéni zemédglské pidy.”

Banky,”® a¢ mohou uzavirati pijeky na méstsky a venkovsky majetek, mohou samy vlastniti
a spravovati jen takovy majetek, jenz je nezbytn& nutny pro jejich ptimé téely.”’ Mohou také, za pod-
minek stanovenych zdkonem, drZeti do¢asné takovy pozemkovy majetek, jaky jim miiZe byti pfisouzen
v jejich prosp&ch zabavovacim fizenim.”” Banky tedy nemohou vlastniti pozemkového majetku krom
ptipadi, kdy ho nabyvaji soudnim fizenim, a drz jej doasné.

Tato omezeni, uvalend na vlastnéni pozemkového majetku spole¢nostmi, jsou siln& zménéna
v ptipadé vesnickych obci. Vesnice, jez podrzely dle zdkona nebo ve skute¢nosti sviij komunalni char-
akter, mohou miti a zuZitkovavati zemi, vody a lesy ve spoleéném drZeni” Toto pravo se vztahuje
i na ty, kteti podrZeli svou zemi z divéjska, i na ty, kteti ji nabyli za revoluce.”* Toto obecné vlast-
nictvi a uZivani je viak jen doZasné povahy a md trvati jen tak dlouho, »pokud nebude zikonné
uréen zplisob, jak provésti rozdéleni«.”

S vyjimkami pravé popsanyml nemohou #4dné tstavy drZeti pozemkovy ma_letek ani miti hy-
pothéky na pozemcich, vyjimajic budovy, uréené k sluzbé bezprosttednim déeliim dstavii samot-
nych.*® Mame tedy rozmanité typy vlastnickgch priv pro Mexiany, cizince, mexické spole¢nosti, cizi
spole¢nosti, obchodni sdruZeni, banky, citkve, vetejné a soukromé tistavy a vesnické obce, mame roz-
dily ve vlastnickych pravech mezi stavebnimi a zemédélskymi pozemky, mezi hypothékami a ptimym
vlastnictvim, mezi vyuzitkovanim povrchu a podzemi na zikladé povoleni, a koneéné uzndna prava
vladnich spravnich jednotek miti a uZivati majetku jenom pro jejich vlastni potrebu.”’

FORMULE PRO RESENI AGRARNTHO PROBLEMU.

Krom toho, Ze definuje charakter a ti¢el soukromého pozemkového majetku a uréuje, jaké osoby
ho mohou nabyvati, dtZeti a spravovati, ddvd &ldnek 27. zdkonny podklad pro feseni agrarniho pro-
blému,*® Vsecko rozdéleni zemé, jez bylo viibec provedeno v Mexiku od r. 1915, a veskeré zdkony,

28 Tamtéz, par. 7., odst. 3.

2 Tamtéz, pat. 7., odst. 4.

30 Co se tyée spole¢nosti, vseobecné se uzndvé theorie, Ze nemohou nabyvati skutetného prava na majetek,
protoZe jejich existence je zaloZena na legalni fikci. »Boletin de la Secretaria de Gobernacion, El Atcticulo 27 de
la Constitucion Federal, Mexico, D. F., za#f 1922, str. 19.

31 Clanek 27. federdlni dstavy, par. 7., odst. 5.

32 Tamtés.

3 Tamtéz, pat. 7., odst. 6.

34 Tamtez.

35 Tamtéz.

36 Tamtéz, par. 7., odst. 7.

37 Tamtéz

38 Carranza slibil, Ze pfi fesenf agrarntho problému nebude konfiskaci. » Tento problém bude rozfesen spra-
vedlivym rozdélenim zemé, kterou vlada dosud podriela, navrdcenim téch pozemkd, jichZ jednotlivci nebo spo-
leénosti byli neprdvem zbaveni, koupi a vyvlastnénim velikych ploch, bude-li to nutno, a jinymi ziskdvacimi pro-
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jez se staly legalnim podkladem pro takové déleni, odvozuji svou autoritu z éldnku 27. Je treba si za-
pamatovati, Ze &dnek 27. v sob& zahrnuje a schvaluje takovato rozdélovaci opattent, jez byla provedena
vynosem z 6. ledna 1915, dive neZ nov4 dstava se stala zdkladnim zemskym zikonem. Postup agrar-
ntho programu, jak byl rozvinut a ptedepsin, ma dv& hlavni fase; E4st, za niZ prejimd odpovédnost
federalni vlada, a &4st prenechanou stitlim. Je tu vsak tfeba Fici, Ze hranice mezi nimi neni dosti
ptesnd, aby zajistila, Ze program bude .celf proveden timto zptisobem.” Skuteéné jiz doslo ke kon-
fliktfim a vzdjemnému zasahovini pravomoci, ale v celku panuje nizor, Ze stity maji jednu funkci
a federalni vlada druhou, a zdkonodarstvi, jak se vyvinulo od r. 1917, dr#{ se do znaéné mitry této formy.

PRAVOMOC FEDERALNI VLADY.

Aby byla dina legalni sankce restituci majetku vesnicim, kteté ho dplné pozbyly, bylo odnéti
vesnické piidy, provedené po 25. &ervnu 1856, prohldSeno za neplatné a neexistujic,* a tém, kteti
nemohou dokdzati niroku na pfidu, md se dostati tolik zemé a vody, kolik potrebuji.” Pridél piidy
se md provadéti jakozto v&c vetejného zdjmu, a proto spada spiSe pod spravni neZ soudni moc. Na-
hrada za takovou ptidu je stanovena zikonem jakozto fiskdlni cena plus deset procent.”” Vsecky po-
zemky, vricené pod zikonem z 6. ledna 1915, jsou jiz legalisovany.” Jedinou vyjimkou z téchto pra-
videl jsou pozemky, ziskané pod zdkonem z 25. Eervna 1856, jeZ neptesahuji 50 hektard, nebo po-
zemky stejného rozsahu, jez byly drZeny po deset let ve vlastnictvi, proti némuz nebyla podina Zaloba.
Kazdi plocha, ptesahujici 50 ha, m4 byti vricena obci, a majitel dostane za ni nihradu.* Majetek,
patkici vesnici od divéjska nebo vriceny restituci nebo udéleny, miize byti drZen a uZivin spoleéné
az do té doby, kdy zdkon stanovi zpiisob ptidélu.®” Priva na tuto vesnickou piidu jsou vyhrazena
jeding &lentim obce, kteti pozivaji vghod zikona, a jsou nezcizitelnd. To jsou vseobecnd ustanoveni
zikona, uréujictho ptidél plidy se strany federalni vlady, a z velké &sti se pridél plidy dal skuteéné
na zdkladé téchto opatfeni. Ale pod autoritou uklddati omezeni na soukromy majetek, jiz tento ¢linek
propiijéuje, federilni vldda velmi rozsitila a rozhojnila sviij agrarni program. Za téchto vseobecnych
opatteni byly do sbirek zédkonti vtéleny zakony, spravujici zuZitkovani zems, lezici ladem, zavodriovani
pozemkd, pro n&% je mo#no opattiti vody, patfici ndrodu, a zdkony spravujici kolonisaci, zemédélsky
tvér, druzstevni a zem&dglské vzdélani.

stiedky, jez jsou schvileny zemskymi zdkony« Venustiano Carranza, Codification de los Decretos del Catranza,
str. 220—221.

39 Gilberto Fabila a Francisco A. Ursua, Reglamento del Articulo 27 Constitucional, Fraccionamiento de
latifundios, Bases para la ley Federal sobre esta Materia, Imprenta de la Camara de Deputados, Mexico, D. F.; 1925.

40 Obhajuje opatfeni, ze zabrani zemé, provedené po 25. ervnu 1856, ma byti prohldseno za neplatné,
uéinil jeden z viidéich élenf dstavodarného kongresu nésledujici poznamky: »V kolonidlni dobé majetek, nalezejici
indidnskym vesnicim, byl oby&ejné respektovan; mistokral zpravidla nevydaval pisemnych koncesi nebo darfi;
svédectvi, Ze tato zemé patif domorodcim, postatovalo koruné, aby je chrénila v jejich vlastnictvi. Dozoréi ko-
mise pro nezabranou zemi rozhodla, Ze tyto pozemky nevysly z panstvi niroda, a zbavila vesnice jejich zemé,
protoze nemély pisemnych dokladi. Jindy dostdvaly vesnice od mistokrald pisemnd povoleni -nebo dary, ale ty
se Casem ztratily, a kdyZ jich nebylo, byly tyto pozemky pfidéleny k nezabrané zemi nebo k sousednim hacien-
dam. Tyto piipady ukazuji, Ze nerozdélené pozemky, nilezejici vesnicim, nemohly byti zdkonné odfiaty obcim.
Nalezely jim dle zdkona, i kdyz je obce de fakto ztratily; nikdo jich nemohl zikonné nabyti. Zikon prosté
uzndvi tuto pravdu a prohlasuje za neplatnd vSecka »opatfent, jez zplisobila, Ze vesnice byly zbaveny svych po-
zemkdi«. Congreso Constituyente, sv. IL., str. 807—808. Ustava z r. 1917, srovnéna s tistavou z t. 1857, &l. 27., par. 9.

4 Tamtéz.

42 Tamtéz, par. 8.

4 Tamtéz, par. 9.

44 Tamtez.

4 Tamtéz.

46 Tamtéz.
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STATNI ZEMEDELSKY PROGRAM.

V ptedpokladu, Ze poméry v ]ednothvych stitech jsou tak rozdilné, Ze vseobecny program pro
rozparcelovani velkostatkdl se nedd provésti, bylo stitim dino toto zvlastni pravo. " Tato povinnost
provésti odstranéni velikych haciend souhlasi s celkovym duchem élanku 27. a je ptesné vymezena
co do methody.” Kazdy stat mé stanoviti rozsah plochy, kterou jednotlivec miize vlastniti.”” Vsecky
stity vsak maji provésti toto opatfeni v souhlase s nisledujicimi ustanovenimi. Museji stanoviti datum,
do kterého majitelé plochy, vétsi nez je dovoleno stdty, budou vyzvani, aby zmensili své pozemky dle
zdkonnych ustanoveni.” Neuéini-li tak, miZe stit provésti nucené rozparcelovani dotyéného majetku.>!
To se ma diti vyvlasttiovacim fizenim. Vyvlastnéné plochy se maji prodati za podminek, stanovengch
statni vladou.”” Majitelé budou nuceni ptijmouti zemédélské dGpisy, nesouci 5 procent droku, které
nemohou byti vyplaceny drive nez za dvacet let.”® Po dobu umotovini nemize byti tento majetek
zcizen osobou, kterd ho nabyla.”*

Mistni zdkony maji také stanoviti rozsah rodlnneho patrimonia, které nemiiZe byti zatifeno hy-
pothékou ani ptipojeno k jinému statku. Krom téchto zminénych opattenti pijaly stity do svého za-
konodarstvi také povinnost starati se o rozvoj malych usedlosti, chraniti drobné vesnické oblasti tim,
Ze vytvoti kolem nich pasma, v nichz bude mozno drZeti jen velmi nepatrné pozemky. Tato celkova
tstavni opatfeni se stala zdkladem rozsihlého souboru stitnich zikond, sméfujiciho k provedeni na-
zna€eného programu. Takto tedy vykrystalisoval zemédélsky program, jenz byl ptiginou zmatkd a keve-

proliti po tolik let. Na tomto zdkladé& byl rozvinut velky soubor zdkont, z néhoz byla velkd &ast jiz
provedena.

PODMINECNE VLASTNICTVI.

Clanek 27., jak ztejmo, vytvotil mnozstvi novych zikonngch forem drfent pidy, a v jeho struk-
tufe se ukrgvd moznost novych dalsich typt a soustav drzeni pidy. Ba kazdy novy zikon, kazdé nové
omezeni vytvati novou formu vlastnictvi piidy. Zd4 se, Ze tato formule byla vypracovana, aby vyho-
vovala zvlastnim socidlnim a pravnim pottebim rozmanitych skupin rozliéné kulturni Grovné, z nichz
se mexickd spole¢nost sklida. Ty pottebovaly majetkovy plan dosti siroky, aby do sebe pojal i primi-
tivni predstavu vlastnictvi, jakd charakterisuje potulné indidnské tlupy, jeZ znaji sice dotasny majetek,
ale nemaji ponéti o zskonném vlastnictvi, i takové pojeti majetku, jaké odpovidd pottebim moderniho
spolegenstevniho nebo soukromého vlastnictvi. Védomi o zvlastnich omezenich se takto stalo ndstro-
jem dostateéné pruznym, aby odpovidal sou¢asngm pottebam, a jeho pruznost jej uzptisobuje k vy-
tvofeni budoucich zvldstnich typd drZeni pldy. Tato formule ma4 irsi Géel nez jakykoli vseobécny
majetkovy pldn, bézny pii popisovani typii majetkového zikona. Zachovavi zfejmé soukromy majetek,
&ini jeho vyvlastnéni zavislym na nahradé a podtizuje je vseobecnym pravidliim vefejného zajmu.
Pripousti obecné vlastnictvi, vyjima uréité typy majetku ze zdvazkd a hypothék, omezuje jeho uzivani
v uréitych smérech a v jinych je zase podrobuje zvlistnim pozadavkiim. Cini také nékteré druhy
majetku, jako vodu a podzemi, zdvislé na povoleni. Diraz padd, jak se zd4, hlavné na u#iti, na vy-
uzitkovani. Formule podporuje celkem, jak se zd4, drobného majitele proti velkému, domorodce proti

47 Boletin de la Secretaria del Gobernacion, El Articulo 27 de la Constitucion Federal, Mexico, D. F.,
fi 1922, str. 20.

48 Ustava z r. 1917, srovndna s dstavou z r. 1857, &l. 27., par. 11.

49 Tamtéz, par. 11. odst. a.

0 Tamtéz, par. 11., odst. b.

5t Tamtéz, par. 11., odst. c.

52 Tamtéz, pat. 11., odst. d.

53 Tamtéz, par. 11., odst, c

54 Tamtéz, par. 11., odst. d.
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cizinci, jednotlivce proti sdruzeni, ale dovoluje jim vsem uzivati majetku za zvldstnich podminek. Co
bylo v Mexiku zfizeno, nedd se nazvati ani socialisaci ani nacionalisaci ani komunismem, ani to neni
soukromy majetek v ptesném slova smyslu. Zahrnuje v sob& vice nez ktetékoli z téchto oznatent.
K omezenim, ktera se jiz vyvinula, by se mohl najiti prot&jsek v americkém majetkovém pravu tak,
jak bylo ovlivnéno v té & oné formé vykonem policejni moci. Zde vsak vsechny tyto formy existuji
vedle sebe na stejném podkladé a nevyZaduji zvlastniho ospravedinéni nebo obrany zdkona. Viecky
jsou tstavni, a kazdd jind forma, ustanovend zikonodirné ve jménu vetejného zijmu, bude stejn&
tstavni v mezich planu, obsaZeného v &lanku 27. Tento vztah k majetku méiZe snad byti vystiZen
jakozto podmineéné vlastnictvi — vlastnictvi v mnoZstvi riiznych forem, existujicich vedle sebe, ome-
zengch rozmanitym zptisobem, ale odpovidajicich vseobecnym pozadavkiim yvefejného zijmu«.”

’ (PokraEovani.)

VNITRNI A ZAHRANICNI POLITIKA.
A.VNITRNL

Nebylo vlastng u nés letos prazdnin v politickém Zivot&. Trochu klidngji bylo aZ v srpnu, ale
tu jiz pozornost se soustteduje k podzimnimu zaseddni parlamentu a k desatému vyroéi republiky.
Od é&ervna aZ do srpna prede se neprettzita nit jednotlivych sjezdii politickgch i nepolitickych, ma-
nifestaénich i pracovnich. Velkd &ist z nich tithne do Brna, k vystavé soudobé kultury. Praha méla
velké sjezdy hasi¢stva a manifestaéni sjezd legionatsky.

Na ty dny ohlisili komunisté sviij »Rudy den«, kdyZ pted tim Spartikidda byla zakazdna. Ale
také »Rudy den« byl zakdzdn; pres to komunisté ve svém tisku i s patlamentni tribuny i organi-
saénim aparatem agitovali pro velkou téast komunist( v Praze a jingch méstech. »Rudy den« skonéil
naprostou pordzkou vedeni komunistické strany, a znamend opravdovy poéitek konci komunismu
u nds. Agitaci komunistického tisku podlehla jen nepatrnd troska délnictva a ta se v Praze ani jinde
neodvazila k vétsim demonstracim. Nezdar »Rudého dne«, nezdar o jakousi pfimou akci komuni-
stickou byl tak zjevny, Ze ani vedeni komunistické strany se jej nepokusilo zapirat. Naopak, usneslo
se na resoluci, kterd uznava a shrnuje veskeré nedostatky nasi komunistické strany, které ukazuji, ze
u nds komunism ztratil povahu elementirniho massového hnuti. O nezdaru » Rudého dne « bylo jednano
jaké,na VL. sjezdu komunistické Internacionaly, kde nasi komunisté zasedli na lavici obzalovanych.
Nasi komunisté ptiznali celou fadu organisaénich zdvad, ptiznali maldtnost celé strany, nezdjem dél-
nictva, ptiznali, Ze organisace nefunguje. Ukazalo se, Ze ani &l. delegace komunistickd nevystoupila
na VI. sjezdu komunistické Internacionaly jednotné. VI. sjezd dstfedi svétového komunismu st4l hodné
pod dojmem tohoto debaklu komunismu v RCS a nelze se diviti, ze Bucharin volil slova krajn& tveds,
kdy? kritisoval nase komunisty. Csl. strana komunistick4 je dnes tak maldtnd, Ze zidn4 zména, zadny
lék nenf s to ji pomoci. Jeji choroba, jeji Zivoteni miize jesté hodné dlouho trvati. Ale uvazime-li, ze
komunistickd strana u nds nechtéla Zivorit, ale Ze chtéla byti nejpriibojnéjsim politickym hnutim, pak

5> »Duch 27. élanku queretarské tdstavy je tak mocny, vysoky a svobodomyslny, Ze i kdyz se rozchazi
s fimskou tradici o pivodu a nedotknutelnosti soukromého majetku, socialisuje jej a podrobuje od zdkladu ome-
zenim, jichz vyzaduji vefejné a spoletenské zijmy, & lépe feteno vétsina, dovoluje rozmaniti omezenf a pfizpt-
sobuje se rozliéngm skupindm, z nichz se sklidd obyvatelstvo stitu... podle potfeb, schopnosti a prostfedkd
kazdé z nich. V sou¢asné dobé nedosshla z4dni zemé tak sirokého a spravedlivého ponéti o tomto privu —
ponéti, jehoz hledaji vsecky nirody, a ke kterému Rusko nepochybné jednou dojde. Jakmile je jednou dano
proménlivé majetkové pravo, viecky formy vyuzitkovani jsou umoznény«. Convocatoria Ceneral de la Confe-
deracion Nacional Agraria, para la Celebracion de una Convencion Nacional Agraria, que deberd celebrarse en
esta ciudad del 10 al 20 de Septiembre del afio en curso, str. 2.
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