Prof. Dr. Bohumil BAXA:

Prehled soustav parlamentniho pomérneho
voleni po svétové valce.

1. Ukolem tohoto €lanku neni vykladati podstatu pomérného
voleni, ani uvadéti divody, které svéd¢i pro tuto soustavu a proti
nil), nybrz podati jen stru€ny prehled soustav, které byly za-
vedeny po svétové valce v Evropé.

*) O soustavé pomeérného voleni neb také pomérného zastoupeni
jest jiz nahromadéna bohatd literatura. Jen pfikladano uvadim : Sari-
polcs. La démocratie et I'élection proportionnelle. Paris 1899, 2 svazky.
Esmein, Eléments de droit constitutionnel francais et comparé, Paris
1921, zejména sv. I., str. 826 a nasl., sv. Il., str. 300 a nasl.. Barthélemy,
L’organisation du suffrage et I'expérience belge, Paris 1912, str. 512 a
nasl., Hauriou. Précis de droit constitutionnel. Paris 1923, str. 535 a nasl.,
Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris 1921—1923, sv. Il., zejméua
str. 571 a nasl., Moreau, Précis élémentaire de dirait, constitutionnel,
Paris 1911. str. 186 a nasl., Errera, Traité de droit public belge, Paris
1909, str. 116 a nasl., Menthon, La .représentation proportionnelle dans
la constitution fédérale suisse, Paris 1921, Lachapelle. La représen-
tation proportionnelle en France et en Belgique, Paris 1911, Ostrogorski,
La démocratie et les partis politiques, Paris 1912, passim, Lowell, Public
opinion and popular government, New York 1913, str. 122—124, Dealey.
The state and government, New York 1921, passim, Prazak, Rakouské
pravo ustavni, 1. dil, 2. vydani, Praha 1900, str. XXXVIII a nésl., Slad-
kovsky, Vyklad voleb zastupcd dle prava a spravedlnosti, Praha 1875,
Weyr, Soustava Ceskoslovenského prava statniho, Brno 1921, str. 38
a nasl., Joachim, Rad voleni v obcich, Praha 1919, str. 175 a nasl., Cahn,
Das Verhéltniswahlsystem in den modernen Kulturstaaten, Berlin 1909.
Kléti, Die Proportionwahl in der Schweiz, Geschichte, Darstellung und
Kritik, Bern 1901, Haitschek, Allgemeines Staatsrecht, Leipzig 1909. L,
str. 82 a nasl., Il., str. 64 a nasl., Mayer-Jellinek, Das parlamentarische
Wahlrecht, Berlin 1901, str. 620 a nasl., Schwarz, Das Volksstimmenhaus,
Griinhuts Zeitschrift, XXI1L, str. 370 a nasl., Geyerhahn, Das Problem
der verhaltnismaRigen Vertretung. Wiener staatswissenschaftliche
Studien, 1902, Camille, Servat, Contre la Représentation proportionnelle
intégrale ou tronquée, Paris 1923. Pékny prehled soustav pomérného
voleni podal Bohuslav Michélek, Pomérné zastoupeni. Casopis pro pravni
a statni védu, rag. VII.. se§. m. a IV.
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V otazce, koho slusi pfi volbach pokladat! za zvolena, mame
dveé soustavy : vétSinovou a pomérného voleni. Podle oné poklada
se za zvolena ten. kdo dostal bud nadpolovicni vétSinu vSech
platné odevzdanych hlasli — soustava naprosté vétsiny —, pfi
¢emz se nékdy vyzaduje, aby kandidat nadto mél jeSté urcité
procento v3ech platnych hlasq, t. zv. kvorum (Francie do r. 1919),
aneb nejvice hlasl ze v3ech kandidatli — soustava pomérné vét-
Siny — (Anglie). Podle této nerozhoduje, zda kdo dostal vice
neb méné hlasll, nybrz kazdé volebni strané se dostane mandat(
podle poctu hlasil pro jeji kandidatni listinu odevzdanych. Sou-
stava vétSinova jest mozna nejen pfi soustavé volebnich okres(,
nybrz i pFi soustavé listinné. Naproti tomu soustava pomérného
voleni jest mozna jen prfi soustavé listinné. Pokud se tyce zpU-
sobu, jakym se toto pomérné voleni provadi, resp. jeho vysledky
zjistuji, jest hojné soustav, od nejjednodusSich az do nejslozitéj-
Sich : soustavy ty zde uvadéti nepokladam za zaliodno.

Soustava pomérného voleni, kterd si pred svétovou valkou
pracné razila drahu, jest dnes pfijata v pFevazné vétsiné statd,
takze Ize o ni mluvit! jako o pravidlu. Ve statech vSak, kde byla
zavedena, nebyla pfijata v jedné zplsobé, nybrz mozno zde roz-
liSovat! celkem ¢Ctyfi vzory: némecky, Svycarsky, francouzsky
a italsky.

2. Némecky FiSsky zakon volebni z 27. dubna 1920 a FiSsky
rad volebni z 1. kvétna 1920 zavadéji t. zv. soustavu vota
listinného : voli€ nevoli zde kandidaty, nybrZ jen kandidatni
listinu urcité volebni strany, ma tedy v podstaté jen jeden hlas
bez ohledu na to, kolik se poslanct voli. Ba podle zakona
z 24. Fijna 1922 voli¢ nemusi vlbec psat! nijaké jméno, nybrz
staCi uvésti jméno strany, kterou voli. Jest to soustava prisné
vézanych listin.

Ustanoveni tato byla v neprospéch volie jesté vystupro-
vana zakonem z 31. prosince 1923. Zakon tento stanovi, Ze se
hlasovaci listky pofizuji GFfedné zemskymi vlddami pro kazdy
volebni kraj tim zplsobem, Ze hlasovaci listek obsahuje vSechny
kandidatni listiny krajské (Kreiswahlvorschlag) s udanim strany
a s pripojenim jmén prvnich &tyF kandidatd z kazdé listiny.
Voli¢ odevzdava svlj hlas tak. 7e na hlasovacim listku kFizkem
nebo jinym zplsobem vyznaéi, pro kterou kandidatni listinu
hlasuje. Kandiduje zde strana, nikoli jednotlivi kandidati (voli¢



43

ani nezna jmén vSech kandidatll), a hlasy se séitaji jen podle
kandidatnich listin.

Pro rozvrhovani mandatd plati volebni &islo stalé, nikoli
ad hoc vypoctené. Volebni zakon rozeznava totiz dva druhy
kandidatnich listin: krajské (Kreiswahlvorschlag) a FiSské
(Reichswahlvorschlag). Ony zdélava volebni strana pro kazdy
volebni kraj zvlasté, tyto pro celou FiSi. Krajské kandidatni
listiny mohou byti také sdruzeny, jen vSak pod tou podminkou,
Ze jsou pridruzeny k téze volebni listingé FiSské. Mandaty se podle
8§30 volebniho zadkona rozvrhuji tim zplsobem, Ze se krajskym
kandidatnim listinam pFikdZze na kazdych 60.000 hlas( jeden
mandat. Hlasy prebyvajici se upotfebi pro kandidatni listiny,
s kterymi jest tato listina sdruzena ; neni-li vSak dotena
listina, s jinymi sdruzena, upotfebi se pro FiSskou kandidatni
listinu, Riskym kandidatnim listindm se podle §32 volebniho
zdkona pfikazuji mandaty tymz zplsobem, s tim toliko rozdilem,
7e se zbytek pres 30.000 hlasl poklada za plnych 60.000.

Mandaty kandidatnim listinam pfikazané se podle § 33 voleb-
niho zdkona pfFidéluji kandidatim podle poradi, v jakém jsou
uvedeni na kandidatni listiné.

Podle tohoto némeckého vzoru jsou, s urCitymi ovSem
Uchylkami (na pF. pokud se tyCe vypocitavani volebniho Cisla,
ohledné zplsobu vykonu volby, ohledng& provadéni skrutinia),
vybudovany volebni Fady rakousky, c¢eskoslovensky, jugo-
slavsky a polsky.

3. Svycarsky spolkovy zakon ze 14. ledna 1919. kterym se
zavadi pomérné voleni pro volby do Narodni rady (az dosud se
volilo podle soustavy vétSinové)?), obsahuje t. zv. soustavu
vota jmenovitého: volic voli soucasné stranu i kandidata
a ma tudiz tolik hlas(, kolik jest voliti poslanci. Jest zavedena

") DolozZili dluzno, Ze pomérné valeni pra volby do Nérodni rady
neni zavedeno ve vSech kantonech. PonévadZ podle ¢l. 1 tohoto zakona
kazdy kantan, resp. poloviéni kanton tvofi volebni kraj a ponévadz dale
podet poslancli jest na kantony rozvrZzen podle lidnatosti, pfipada na
Sest kanttonl (Appenzell AuRer-Rhoden, Appenzell Inner-Rhoden, Zug.
Uri, Oberwalden. Unterwaldtan) jen po jednom zastupci. DUsledkem toho
stanovi tento €l. 1, Ze v kantonech. které vysilaji jen po jednom za-
stupci, ponévadZ zasady pomérného voleni podle povahy véci uZziti nelze,
se voli podle zasady pomeérné vétSiny.
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pln& svoboda volebni. Podle § 13 Ize uziti bud tisténé kandidatni
listiny, opatfené poradovym cislem podle doby, kdy byla podana,
aneb hlasovaciho listku prazdného. V tomto pripadé mize voli¢
vyplniti hlasovaci listek bud zcela aneb jen z ¢asti jmény kandi-
datd, ktefi jsou uvedeni na tisténych kandidatnich listinach.
Mlze listek oznaditi poradovym &islem nékteré z tisténych
kandidatnich listin, neni vSak k tomu povinen; okolnost, je-li
listek oznacen takovymto poradovym cislem Cili nic, ma vyznam
pFi skrutiniu pro s&itani hlas. Hlasy znégjici na jména, ktera
nejsou uvedena na nijaké z kandidatnich listin, se podle § 14
pro takovéto divoké kandidaty necitaji a ztraceji se nadobro,
neni-li listek opatfen nadto poradovym Ccislem nékteré tiSténé
kandidatni listiny.

Uzije-li voli¢ kandidatni listiny tisténé, mdlZe libovolné
Skrtati jména, premistovati porad kandidatd a jména kandidatd
nahrazovat! jmény, vzatymi z jinych kandidatnich listin (pana-
Sovati). Voli¢ mlze dokonce i hromadit! hlasy ; v tomto sméru
jest vSak obmezen potud, Ze nem(Ze jméno urcitého kandidata
psati vicekrate neZ dvakrat. Kumulace hlas( jest ostatné pfi-
pustnd i na tisténych kandidatnich listinach, ovSem také jen
dvakrat.

Za tohoto stavu véci jest oviem séitani hlast velmi slozité.
Citovany zakon rozeznava troji kategorii hlas( : hlasy jmenovité,
hlasy strany a hlasy doplnujici. Hlasy jmenovité jsou hlasy, dané
jmenovité urcitému kandidatu : hlasy ty se Citaji dvakrate : jeden
pro dotéeného kandidata a jeden pro stranu, za kterou kandidat
kandiduje. Hlasy strany jsou hlasy citané ve prospéch kandidatni
listiny, resp. volebni strany. Hlasy doplfujici jsou hlasy, které
neplati pro nizddného z kandidatd jednak proto, ze jméno kan-
didata jest na kandidatni listiné tiSténé Skrtnuto a nenahrazeno
jinym jménem, aneb Ze hlasovaci listek, opatfeny pofadovym
Cislem urcité tisténé kandidatni listiny, jest vyplnén jmény kan-
didatd jen z ¢asti (nelplna listina), jednak proto, Ze na tisténé
kandidatni listing, aneb na hlasovacim listku, opatfeném porado-
vym Cislem urcité tisténé kandidatni listiny, jsou uvedena jméha,
ktera nejsou na zadné z tiSténych kandidatnich listin, konecné
proto, ze jméno nékterého kandidata jest napsano vice nez dva-
krat (kumulace nepfipustnd). Tyto doplfujici hlasy se Citaji jen
ve prospéch volebni strany, nikoli také kandidata. Souhra hlast
jmenovitych a hlasti dopliujicich tvoFi takto hlasy kandidatni
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listiny, resp. volebni strany, t. j. hlasy, s kterymi kazda volebni
strana jde do skrutinia a které tvori zaklad pro pfikazovani
mandatd *).

Skrutinium se provadi takto : Soucet v3ech platnych hlast
se déli poétem poslanct, jeZ jest voliti. zvétsenym o jednu. Celé

a) Aby bylo Ize si uCiniti o véci nalezitou predstavu, uvadim zde
nékteré priklady vzaté z vySe citovaného' spisu Menthonova, La repré-
sentation proportionnelle dans la constitution fédérale suisse, str. 156,
157.

Vezméme za priklad kanton Zenevsky, ktery voli 8 poslancli :

a) Kandidatni listina strany A jest Uplna, t. j. obsahuje vSech
8 kandidatl. Kandidati ti nalezeji vsichni strané A. Cita se : p-0 1 hlasu
pro kazdého z 8 kandidatll strany A a pro stranu A 8 hlastl.

b) Kandidatni listina strany A jest nelplna. Obsahuje jen 5 kandi-
dath strany A, ostatni 3 kandidati strany A jsou Skrtnuti. Cita se :
pro kazdého z 5 kandidatl strany po 1 hlasu a pro stranu A 8 hlasl
(z toho 3 hlasy jsou doplhujici).

c) Kandidatni listina strany A jest nelplna. Obsahuje 4 kandidaty
strany A a po 1 kandidatu stran B a C. Citd se: po 1 hlasu pro kazdého
ze 4 kandidatll strany A, 1 hlas pro kandidata strany B a rovnéZz 1 pro
kandidata strany C ; pro stranu B 1 hlas, pro stranu C rovnéz 1 hlas
a pro stranu A 6 hlasli (z toho 2 hlasy jsou dopliujici).

d) Hlasovaci listek ma oznaeni strany A, ale neobsahuje vibec
jména kandidatd (listina nedplnd). Citd se: 8 hlasd pro stranu A.

e) Hlasovaci listek neméa oznaceni nijaké strany a obsahuje 5 kandi-
datd strany A a po 1 kandidatu stran B, C, D (hlasovaci listek Gplny
bez oznageni strany). Citd se: po 1 hlasu pro kazdého z 5 kandidatd
strany A a po 1 hlasu pro kazdého kandidata stran B, C, D; pro
stranu A 5 hlasd a pro strany B, C, D po 1 hlasu.

f) Hlasovaci listek nema oznaCeni strany a obsahuje 3 kandidaty
strany A a po 1 kandidatu stran B, C, D (hlasovaci listek bez oznaCeni
strany neuplny). Citd se: po 1 hlasu pro kazdého ze 3 kandidatd
strany A a po 1 hlasu pro kazdého kandidata stran B, C, D; pro
stranu A 3 hlasy a pro strany B. C, D po 1 hlasu: 2 hlasy vychazeji
na prazdno.

f/) Hlasovaci listek nem& oznaceni strany a obsahuje 4 kandidaty
strany A napsané jednou a 2 kandidaty téze strany napsané dvakrat
(hlasovaci listek bez oznageni strany s hlasy nahromadénymi}. Cita se
po 1 hlasu pro prvé 4 kandidaty a po 2 hlasech pro druhé 2 kandi-
daty ; pro stranu A 8 hlast.

I}) Hlasovaci listek ma oznaceni strany A a ma viech 8 kandidat( :
jeden z nich vSak jest Skrtnut a nahrazen jinym, ktery jest jiz napsan.
Citd se: pro neskrtnuté po 1 hlasu a 2 hlasy pro toho, ktery jest na-
psan dvakrat ; pro stranu A 8 hlastl.
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Cislo nejblize vyssi jest prozatimni volebni Cislo. Timto volebnim
¢islem délime soucet hlast kazdé strany a kolikrat jest prozatimni
volebni &islo obsazeno v souétu hlasl strany, tolik se dotéené
strané prikdZze mandatl (§ 17 cit. zakona). Né&jaké kvorum se
pro hlasy strany nevyzaduje. Nejsou-li po tomto déleni vSechny
mandaty obsazeny, dojde k déleni druhému, které se provadi
takto : pocet hlasl kazdé strany se déli poétem poslanct, ktefi
dotené strané jiz byli pfikazani, zvétSenym o jednu; celé Cislo
timto délenim vySlé tvori definitivni volebni Cislo. Mandat se
prikaze té strané, kterd ma nejvétSi definitivni volebni Cislo.
Zbyva-li obsaditi vice mandat(i neZ jeden, opakuje se tento postup
pro kazdy mandat zvlasté, az vSechny mandaty jsou obsazeny.

V prikazovani mandatl volebnim strandm jest zéasada po-
mérného voleni zachovana do ddsledk(; néjaké kombinace se
zdsadou vétSinovou Svycarsky volebni zadkon spolkovy nezna.

V otazce, koho na kazdé kandidatni listiné slusi pokladati
za zvolena, nerozhoduje poradi, ve kterém jest kandidat uveden
na kandidatni listing, nybrz pocéet jmenovitych hlasl, kolik ktery
kandidat dostal. Podle €l. 18 cit. zakona jsou z kazdé kandidatni
listiny se zietelem na pocet mandatd této listiné prikazanych
prohlaSeni za zvoleny ti kandidati, ktefi dostali nejvétSi pocet
hlast. Dostalo-li nékolik kandidatd stejny pocet hlas(, rozhoduje
poradi, ve kterém jsou kandidati uvedeni na kandidatni listiné.
AvsSak zakon zavadi zde urCité kvorum: nedostal-li kandidat
ani polovinu priméru jmenovitych hlasti pfipadlych na kandi-
daty téze kandidatni listiny, nemGze byti prohlasen za zvolena;
hlasy nahromadéné na jednoho kandidata se pfi tom Citaji za
hlasy prosté.

Svycarsky spolkovy zékon volebni dovoluje sdruZovati
kandidatni listiny. Uginek sdruZeni jest, ze se listiny sdruzené
pokladaji oproti ostatnim listindm za listinu jednu.

V tomZe volebnim okresu nem(Ze byti kandidat zanesen na
vice neZ jedné kandidatni listing, mdze vSak byti zanesen sou-
¢asné na kandidatnich listindch jinych volebnich okrest. Je-li
kandidat zvolen v nékolika volebnich okresich, vyzve jej Spol-
kovéa rada, aby prohlasil, ve kterém volebnim okresu chce mandat
podrzeti. Neprohlasi-li se kandidat, rozhodne Spolkova rada véc
sama losem.

Odpadne-li béhem volebniho obdobi zvoleny zastupce, na-
stupuje zan kandidat téZe kandidatni listiny, ktery po ném dostal
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nejvétsi pocet hlasl. Neni-li tu jiz dalSich kandidatl, dojde
k volbé doplfiovaci; ale pFipad ten jest tak malo pravdépodobny,
Ze netfeba jim se ani obirati.

4. Svycarsky a némecky vzor se shoduji v tom, Ze oba stoji
11a zésadé prisného pomérného voleni, nekombinujice tuto z&-
sadu s néjakou zasadou jinou a zachovavajice ke vsem volebnim
strandm stejné meéfitko. Rozchézeji se vSak v nazirani na
svobodu volebni. Némecky volebni Fad tim, Zze zavedl vazané
(spravngji vnucené) volebni listiny, obétoval obcana statniho
politické, resp. volebni strané a tim svobodu volebni ve skute¢-
nosti znicil. Naproti tomu Svycarsky volebni zakon vychazi od
obCana statniho a nikoli od politické, resp. volebni strany;
dusledkem toho dal obganu statnimu plnou svobodu volebni.
Voli¢, jak ostatné jiz vySe bylo uvedeno, midZe uziti prazdného
listku hlasovaciho a na ném si z kandidatd, uvedenych na kan -
didatnich listinach volebniho kraje, sestaviti vlastni kandidatni
listinu. Uzije-li pak tiSténé kandidatni listiny, smi na ni podle
libosti pofad kandidatl méniti, jména Skrtati. aneb kandidaty
jinymi kandidaty z ostatnich kandidatnich listin volebniho kraje
prevzatymi nahrazovati a hlasy hromaditi. V Némecku kandi-
duje, Ci spiSe FeCeno rozhoduje o kandidatech politickd, resp.
volebni strana, ve Svycarsku v3ak ob¢an statni sam. Zjev tento
neni nahodily, nybrz m& svoje dlvody, které vyviraji pfimo
z povahy naroda. Némecko nebylo svobodnym statem ; zde svo-
boda neméla tradic. Prvotni starogerméanské pojeti svobody bylo
za stfedovéku a v novém véku davno ztraceno. Zivot vefejny ve
stfedovéku a ve véku novém se opiral v podstaté o rlizné svazky
povahy korporacni, ve kterych se jedinec takrka ztracel vaha
se zde kladla 11a tyto svazky a zajmy jejich staly nad opravné-
nymi zajmy jedincl. Tim lIze si také vysvétliti, pro¢ reformace,
ktera v prvotnim svém pojeti prece tolik znamenala pro svobodu
jedince, zakrnéla v soustavé t. zv. zemskych cirkvi statnich,
kdeZzto v Anglii nauky kongregacionalistdi neboli independent(
vynesly na povrch uceni o vzniku cirkevni obce smlouvou (co-
venant), které ve svém jadru obsahuje dvé zasady pro moderni
demokracii pfimo stéZejné, totiz nauku o svrchovanosti naroda
a 0 svobodé a rovnosti statoobcanské. Odtud v Némecku v po-
predi vefejného zivota staly vzdy tyto svazky, kterym jedinec

verejného zivota bylo pfeneseno na narod, tu opét tento narod.
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resp. voli€stvo vystupuje organisovano v nové svazky, v poli-
tické, resp. volebni strany. Tyto volebni strany nadfizuje volebni
Fad jedinclim a prostifedkem vézanych listin nuti jedince proje:
vovati svoje volebni pravo jen skrze volebni strany.

Zcela jinak jest tomu ve Svycarsku. Zde zajisté i vlivem
zemépisného Ustroji vaha spocivala na jedinci; od jedince jde
vyvoj ke kantonlim a od kanton0 ke konfederaci, ktera pak
vrcholi ve spolkovém statu. Ve Svycarsku svoboda statoob&anské
ma jiz své dobré tradice ; ji se také ve vefejném Zivoté nalezité
Setfi. Tato svoboda statoobcanska vrcholici ve svobodé volebni
byla, uchovana i v novém spolkovém Fadu volebnim, ktery zavedl
pomérné voleni. Zde jest pomérné voleni uvedeno v Uplnou
shodu s volebni svobodou statniho obcana. A tato skuteCnost
jest velmi ddlezitad. Tvrdiva se totiZ od stoupencl vazanych listin
m. j. také, Ze dlsledné provedeni myslenky pomérného voleni
ma nezbytné v zapéti zavedeni vazanych listin; nebot jak jinak
pry by bylo Ize pomérné voleni provésti ? Nazor ten jest mylny
a mylnost jeho jest usvédCovana pravé spolkovym volebnim
Fadem Svycarskym. P¥i pomérném voleni nemlize prece jiti o to.
aby politické strany byly podle pocetnosti svych prislusnikd,
resp. voli¢ll zastoupeny ve sborech zastupitelskych — vzdyt
pravni Fad politickych stran jako takovych vibec neznd —,
nybrz o to, aby urcité myslenkové proudy, nazory svétové atd.,
které se v narodé projevuji, se uplatiovaly, resp. byly zastou-
peny také v zastupitelskych sborech. Ze tyto proudy, nazory atd.
jsou v pravidelnych pFipadech predstavovany politickymi stra-
nami, jest pro posouzeni véci otdzkou vedlejSi. Tyto proudy,
nazory a pod. jsou hlasany a predstavovany vzdy lidmi: odtud
se voli lidé a nikoli politické strany. Z toho dlvodu dal Svy-
carsky spolkovy Fad volebni obfanu statnimu plnou svobodu
voliti lidi, neobmezuje jej v této svobodé bezduchym ramcem
politické, resp. volebni strany. A jako k jedinci, stejné spra-
vedlivé se zachoval k jednotlivym myslenkovym proudlm, na-
zordm a pod.. pro kandidatni listiny se nevyZaduje ngjakého
kvera, jako jest tomu v soustavé vazanych listin, kterd jest
zdélana pro politickou stranu a nikoli pro obcana statniho.
Svycarsky spolkovy zékon volebni jest po této strance zjevem
velmi pouénym, nebot” jednak pomérné voleni ma ve Svycarsku
jiz svoje tradice (kantony Svycarské jsou, tusim, zemémi, které
prvni v Evropé zavedly pomérné voleni), jednak tento zakon ma.
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svoji historii, ne pravé kratkou, a pfi ném se uplatnily zajisté
vSechny zkuSenosti, jez obCanstvo Svycarské ziskalo s pomérnym
volenim.

5. Francouzsky volebni zdkon z 12. Cervence 1919. ktery
jest za trvani Treti republiky jiz c¢tvrtym volebnim Fadem *),
kombinuje soustavu vétSinovou se soustavou pomérného voleni
v ten zplsob, Ze jest stanovena zasada naprosté veétsiny, jako
zasada hlavni a pomérného voleni jako podplrna. Kazdy de-
partement tvori volebni okres a voli na kazdych 75.000 obyvateld
francouzské narodnosti jednoho poslance a (podle zékona
z 8. dubna 1924) na kazdy zbytek pres toto Cislo rovnéz jednoho
poslance. Kazdy departement voli nejméné tfi poslance. De-
partement. ktery ma voliti vice neZ 3est poslancli, muZe byti

4) Organicky zakon z 30. z&Fi 1875 o volbé poslancl., ktery stoji
v uréitych bodech na plidé organického dekretu z 2. Gnora 1852, zavedl
Vv §14 soustavu volebnich okresd. (V proklamaci .tehdej$tho presidenta
republiky Ludvika Napoleona z 2. prosince 1851. kterou narod fran-
couzsky vseobecnym hlasovanim schvalil vétSinou sedmi a pdl milionl
hlasd, pravi se v bodé 4.: ,Uh Corps législatif discutant et votant les
lois, nommé par le suffrage universel. sans scrutin dei liste qui fausse
Pélection.") Kazdy spravni okres (arrondissememti adniinieitratif) voli
jednoho poslance. Okresy, které maji vice neZz 100.000 obyvatell, voli
na kazdych dalSich 100.000 nebo na zlomek zei 100.000 o jednoho poslance
vice. V takovémto pfipadé se okres rozdéli na ofcrsiky, z nichZz kazdy
voli jednoho poslance.

Zakonem z 16. CGervna 1885 byla soustava volebnich okresd od-
stranéna a zavedena soustava listinna. Kazdy- departement tvofi volebni
okres a voli na kazdych 70.000 nebo na zlomek nad 70.000 obyvateld
jednoho poslance, nejméné vSak tfi poslance. Voli se podle zasady na-
prosté vétsiny a urcitého kvora: za zvolena se podle §5 poklada, kdo
dostal nadpoloviéni pocet viech platnych hlast a vedle toho jesté takovy
pocet hlast, ktery se rovna jedné Gtvrting poctu volicd zapsanych dotce-
ného departementu. Nejsou-li tyto dvé nalezZitosti splnény, dojde k druhé
volbé, pfi které rozhoduje jiz jen vétSina pomeérna bez jakéhokoli kvora :
je-li rovnost hlasdi, jest zvolen kandidat vékem star$i. O zastoupeni
menSin postardno neni.

Zakon tento vydrzel vSak jen jedno obdobi volebni. Zakonem
z 13. Gnora 1889 byla zavedena opét soustava volebnich okresd. Podle
§ 2 tohoto zakona tvofi kazdy spravni okres v departementu a kazdy
municipalni okres v Pafizi a v Lyonu volebni okres a voli jednoho
poslance. Ma-li spravni okres vice neZ 100.000 obyvateld, rozdéli se
spravni okres na volebni obvody, jak stanovil jiz § 14 org. zakona
z 30. zafi 1875. Zakonem z 17. Cervence 1889 bylo pak dale stanoveno,
Ze nikdo nesmi kandidovali ve vice nez v jednom okresu volebnim.

Rocenka préavnické fakulty Masarykovy university. 4



50

zédkonem rozdélen na obvody volebni, tak aby kazdy obvod volil
nejméné tFi poslance.

Kandidatni listiny jsou bud hromadné (kandidatni listiny
stran), anebo individudlni (kandidatury divoké). Ony jsou
takové, které obsahuji vice kandidatd; musi byti opatfeny ové-
Fenymi podpisy kandidatll a nesméji obsahovati vice kandidatd,
nez kolik jest v dotéeném volebnim okresu voliti poslancd. Indi-
vidualni kandidatni listina jest ta, kterd obsahuje jen jednoho
kandidata; takovéato listina, resp. kandidatura musi vSak byti
podepiena ovéfenymi podpisy jednoho sta voli¢d dotéeného
volebniho okresu. Kandidovati Ize jen v jednom volebnim okresu.
Kandidatni listiny jest nejpozdéji pét dni pfed volbou dodati
prefektufe ; tato je zaznamena a dva dny pred volbou dé& vSechny
zaznamenané kandidatni listiny vyvésiti na dvefich kazdé
volebni mistnosti.

KaZzdy voli¢ ma tolik hlast, kolik jest voliti poslanct
(soustava vota jmenovitého) a m& naprostou svobodu volebni,
Podle obéZniku ministerstva vnitra z 30. Fijna 1919, zaslaného
prefektdim, mlze voli¢ uZiti bud tisténé kandidatni listiny, anebo
prazdného hlasovaciho listku. V prvém pfipadé mlZe jména
kandidatd Skrtati a nahrazovati jinymi, vzatymi z ostatnich kan-
didatnich listin (panaSovati) ; méniti porad kandidatl nema
vyznamu, ponévadz se pri zjiStovani vysledku skrutinia k tomuto
poradu vlbec nepfihlizi. V pFipadé druhém sestavuje si voli¢
vlastni kandidatni listinu z jmen, uvedenych na ostatnich kan-
didatnich listinach. Hromaditi hlasy na jednoho kandidata do-
voleno neni.

Citovany zakon z r. 1919 rozeznava v ¢l. 10 dvoji scitani
hlasd: zvlasté pro kandidaty, a zvIasté pro stranu. Prvé se déje
podle zasady naprosté vétSiny, druhé podle zasady pomérného
voleni. Jest zvolen podle tohoto ¢l. 10 kazdy kandidat, ktery
dostal nadpoloviéni vétsinu vSech platné odevzdanych hlasd.
Nedostal-li nikdo z kandidat( tuto vétSinu, aneb nejsou-li tako-
vymto zplsobem vSechna mista, na ktera jest voliti, obsazena,
pridéluji se volna mista podle zasady pomérného voleni. Zplsob,
jakym se pfi tom postupuje, jest tento :

Nejprve se zjisti volebni ¢islo. Toto dostaneme, délime li
soucet vSech platnych hlasli poétem mandatd, jeZ vibec jest
obsaditi, t. j. bez ohledu na to, zda nékteré mandaty byly na-
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sledkem toho, Ze néktery kandidat dostal naprostou vétSinu
hlas. ve skute¢nosti jiz obsazeny; celé ¢islo (pfi zlomku nej-
blize nizsi) timto délenim vysSlé dava nam volebni Cislo. Na to
se zjisti prdmér kazdé kandidatni listiny. Ten dostaneme, délime-
li soucet hlasd pro dotéenou kandidatni listinu odevzdanych
(Citajic v to i ty hlasy, které byly odevzdany pro kandidata jiz
zvoleného) poétem v3ech mandatl, jeZ jest v dotéeném Kraji
volebnim obsaditi. Takto ziskany primér délime volebnim ¢&islem
a kolikrat jest volebni ¢islo obsazeno v priméru kandidatni
listiny, tolik mandatl se kandidatni listiné prikaze. Nejsou-li
ani takto vSechny mandaty obsazeny, pridéli se zbyvajici man-
daty kandidatni listing, ktera vykazuje nejvétsi primér. Vyka-
zuji-li kandidatni listiny, které takto prichazeji na Fadu, stejny
primér, prikazou se zbyvajici mandaty kandidatlm, ktefi maji
nejvétsi podet hlast a, je-li i podet hlasd stejny, kandidatdim,
ktefi jsou vékem starsi.

Mandaty jednotlivym kandidatnim listinam prikdzané se
pridéli kandidatlm, ktefi dostali nejvétsi pocet hlast. Maji-li
kandidati, ktefi takto pfichazeji na Fadu, stejny pocet hlasd,
pridéli se mandat tomu, kdo jest vékem starSi. Zakon v3ak
stanovi pfi tom v ¢Ci. 12 urcité kvorum : aby kandidat mohl byti
prohladen za zvolena, musi miti pocet hlast aspon o jeden vétsi,
nez kolik ¢ini polovina priméru hlasl jeho kandidatni listinys).

5 K vli lepsi nazornosti uvadim zde jeden z prikladd obsaZenych
ve vySe uvedeném obéZzniku ministerstva vnitra z 30. fijna 1919, cito-
vaném v ¢lanku André Bose, La réforme du mode, de sc-rutin et les
lois assurant la sincérité des opérations électorales, Revue du droit
public et de la science politique en France et & I'Etrangeir. ro€. XXXVII.,
1920, ¢. 1.

V okresu volebnim pocet vSech platné odevzdanych hlasovacich
listkdl jest 60.240 a jest voliti Sest poslancl. Kandiduji &tyfi strany
A, B, C, D a jednotlivi kandidati téchto stran dostali takovyto pocet
hlas( :

A B C D
a) 32.645 a) 18.123 a) 15247 a) 5.164
Yy 29827 b) 16.247 b) 14.629 b) 4.032
c) 29.640 c) 15.322 c) 12.172 c) 3.392
d) 25.274 d) 12.659 d) 8.624 d) 1.123
e) 18.401 e) 8.404 e) 6.018 e) 1.119
f) 12,524 /3 4.031 /3 6.101 f) 1.C82

148.311 75.286 61.791 15.812
4*
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Tytéz zasady plati pro kandidatury divoké. Podle ¢l. 11
jest divoky kandidat zvolen, dostane-li nadpoloviéni vétSinu
vSech platné odevzdanych hlasovacich listk(l. Nedosahne-li této
vétSiny, pfijde na Fadu, az kandidati, uvedeni na jinych kan-
didatnich listinach, ktefi dostali vice hlasl neZ on. budou pro-
hlaseni za zvoleny.

Dojde-li na pomérné voleni, vyZzaduje zakon v ¢l. 13 vedle
vySe uvedenych nélezitosti jeSté také urcité kvorum: nepre-
vvsuje-li pocet hlasujicich voli¢l polovinu poétu voli¢h zapsa-
nych. aneb jestlize zadna kandidatni listina nevykaze volebni
¢islo, nemlize byti zadny kandidat prohlasen za zvolena. V tomto
pFipadé se konaji o 14 dnl pozdéji nové volby. Nedosahne-li ani
pfi téchto novych volbach zadna kandidatni listina volebniho
Cisla, prikdZzou se mandaty jednotlivym kandidatim podle za-
sady pomérné vétsiny.

Uprazdni-li se béhem volebniho obdobi mandat, vykona se
na uprazdnény mandat dopliovaci volba. K této volbé vSak ne-
dojde, uprazdni-li se mandat v poslednich Sesti mésicich pred
zakon¢enim volebniho obdobi.

Nadpolovi¢ni vétSina €ini 60.240 : 2 =30.120 + 1 =30.121. Zvolen
jest tudiz na prvy rdz kandidat Aa, ktery dostal 32.645 hlas(, a zbyva
obsadili pét mandatd, eoZ se nyni stane podle zasady pomérné vétsiny.

Volebni &islo ¢ini 60.240 : 6 = 10.040 a primér hlast kazdé kandi-
datni listiny Cini:
A 148311 :6 =24.718.
B  75.286: 6 = 12.547,
C 61.791:6=11.965.
D 15812:6= 2635

Podle téchto vypoctl dostane kandidatni listina A dal$i dva man-
daty, ponévadz volebni &islo (10.040) jest v jejim prdméru (24.718) ob-
sazeno dvakrat. Kandidatni listina B dostane jeden mandat, ponévadz
volebni ¢islo jest v jejim prdiméru (12.547) obsaZeno jednou. Kandidatni
listina C dostane rovnéZz jeden mandat, ponévadz volebni Cislo jest
v jejim priméru (11.965) obsaZeno jednou. Kandidatni listina D ne-
dostane vibec mandatu.

Takto jsou obsazeny dalSi Ctyfi mandaty, zbyva tedy obsadili jesté
jeden mandat. Ten se dostane podle ¢l. 10 strané, kterd& ma nejvétsi
prdmér hlasl ; tou jest strana A. Dostanou tedy celkem : kandidatni
listina A Gtyfi mandaty. B a C kazda po jednom. Z kandidatd jsou pak
prohlaseni za zvoleny z kandidatni listiny A Aa, Ab, Ac a Ad, z kandi-
datni listiny B Ba a- z kandidatni listiny C Ca.
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6. Italsky volebni zakon z 13. prosince 1923, ktery jest po
skoncené svétové valce druhym volebnim zakonem v Italii0),
kombinuje zvlastnim zplisobem soustavu vétSinovou se soustavou
pomérného voleni; presnéji FeCeno : povySuje urcitou mensSinu
za vétSinu a prikazuje ji predem urdity poéet mandatl a ostat-
nim strandm, resp. nedosahla-li zadna strana stanoveného pro-
centa hlasl, véem stranam, mandaty podle soustavy pomérného
voleni. Hlasuje se podle soustavy vota listinného na afednich
hlasovacich listcich a voli¢ smi jen oznaciti kandidaty, kterym
dava prednost pred ostatnimi kandidaty téze kandidatni listiny,
jinak vSak nesmi na téchto listinach niceho méniti (belgicky vzor
vote de liste a vote de préférence).

“) Zé&kon z 15. srpna 1919 (a tésto unico z 2. z&fi 1919) zavadél
soustavu listinnou se zasadou Cistého pomérného voleni. Cely stat byl
rozdélen na volebni obvody, z nichZz kazdy volil nejméné deset poslancd.
Voli¢ volil podle soustavy kombinovaného vota listinného. V pripadé, Ze
kandidatni listina byla GpIna, t. j. obsahovala tolik kandidatl, kolik
poslancdl bylo voliti. mél jen pravo oznaliti kandidaty téze listiny,
kterym daval prednost pred ostatnimi kandidaty téze, listiny. Byla-li
vSak kandidatni listina nedplna, mél pravo doplnili ji kandidaty vza-
tymi z jinych kandidatnich listin az do- pIného poétu kandidatl. Nebylo
véak dovoleno soulasné davati pfednost uréitym kandidatim a doplrio-
vali kandidatni listiny kandidaty novymi. Nad to byl voli¢ v tomto pravu
ohmezen potud, Ze ¢&islo vyslovenych prednosti anebo dopliikl bylo
predem uréeno pottem poslanct, jez bylo voliti : pFi podtu péti kandi-
datd, resp. poslancl smél dati pfednost jen jednomu kandidatu nebo do-
plniti jen jednoho kandidata, p¥i poCtu desiti poslanci bylo lze tak
udiniti o dvou kandidatech, pFi poétu 14 poslancl o tfech, pfi poctu
pres 15 o Ctyfech.

PFi séitani hlasll provadéném ustfednim Gfadem se zvlasté zjisto-
val pocet hlasli kazdé kandidatni listiny a zvIasté individualni pocet
hlastl kazdého kandidata. Pocet hlasli kandidatni listiny se zjistil, pfi-
Cetl-li se k souctu hlasl listiny soudet hlasti dopliiujicich déleny podtem
poslancl, které jest voliti. PoCet hlasl listiny slouzi k tomu, aby se
vypodetlo, kolik mandatl pripadne na dotéenou kandidatni listinu. Indi-
vidualni pocet hlasli pak jest k tomu, aby se zjistilo pofadi kandidatd,
ve kterém jsou prohlasovani za zvoleny ; pfi rovnosti hlasdi rozhoduje
poradi, jak jsou kandidati uvedeni na kandidatni listing.

Pfikazovani mandatl kandidatnim listinam se déje podle soustavy
spoletného délitele (soustavy Hondtovy). Délime postupné pocet hlast
listiny kazdé 1, 2, 3, 4 atdj.; nejvySSi podil na tolikatém misté. kolik
jest voliti poslancli, dava nam volebni Gislo. Timto Cislem délime pocet
hlasti kazdé kandidatni listiny, a kolikrat jest Cislo to obsaZeno v tomto
poétu, tolik mandatl kandidatni listina dostane.
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Podle ¢l. 40 tohoto zakona tvori celé kralovstvi jediny sbor
volebni, ktery voli 535 poslanci. V tomto jediném shoru voleb-
nim jest zfizeno celkem 1ti volebnich obvodd, z nichZ kazdy voli
nestejny pocet poslanci podle své lidnatosti. Nejméné jich voli
volebni obvod sardinsky (12), nejvice obvod lombardsky (64).
Volebni sbor jest podle €l. 42 svolavan kralem tak. aby ode dne
svolani aZz do dne volby uplynulo nejméné 60 dn.

Podle ¢l. 52 podava kazdy volebni obvod kandidatni listiny.
Tyto musi obsahovati jméno i pFijmeni kandidat(i, a to nejméné
tri, nejvice tolik, kolik ¢ini dvé tretiny poslancl, které jest
v dotCeném obvodu voliti, a byti opatfeny ovéfenymi podpisy
nejméné 300, nejvice 500 voli¢d dotéeného obvodu. Ke kazdé
kandidatni listing jest dale pfFipojiti ovérené podpisy kandidatd
s prohlaSenim, Ze kandidaturu pfFijimaji. Kandidovali Ize na kan-
didatnich listinach téze znacky nejvySe ve dvou volebnich ob-
vodech, nikoli vS8ak na kandidatnich listinach rdznych znadek.
Kandidatni listiny se podavaji v kancelafi odvolaciho soudu pfi-
sluSného volebniho obvodu a ke kazdé dluzno pfFipojiti vzorek
znacky, kterou jest kandidatni listina vyznaCena. Odvolaci soud
zkoumda formadlni i hmotné nalezitosti listin a, shleda-li je sprav-
nymi. zadle je odvolacimu soudu v Rimé, ktery jest ustaven za
Gstfedni narodni komisi volebni.

Ustfedni narodni komise volebni pfijima podle ¢l. 54 pro-
hlaseni podavatelll kandidatnich listin, s kterou nebo s kterymi
kandidatnimi listinami majicimi tutéz znaCku se mini sjednotiti.
Kandidatni listina, ktera nema aspon ve dvou volebnich obvodech
tutéz znaCku, aneb kterd se nesjednotila s kandidatni listinou
jiného obvodu, se poklada za nepodanou. Komise tato nyni sjed-
noti kandidatni listiny majici tutéz znaCku nebo opatfené pro-
hlaSenim podavateld. Ze kandidatni listiny sjednocuji, oznaci po-
Ffadovym Cislem vSechny skupiny kandidatnich listin ur¢enych
ke hlasovani a da natisknouti péci a, jak se v 817 instrukce
ministerstva vnitra upravujici volebni postup z 20. ledna 1924
vyslovné pravi, na litraty statni hlasovaci listky ; vedle toho
da jeSté natisknouti plakaty pro kazdy volebni obvod, na kterych
jsou obsazeny kandidatni listiny dotéeného obvodu a jejich
znaCky a vyhlaSky pro volebni mistnosti, ve kterych jsou uve-
deny vSechny kandidatni listiny s oznatenim volebnich obvodd,
kde byly podany, poradového Ccisla, znaCky a se jmény
kandidatu.
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Na hlasovacim listku jsou uvedeny znaCky vSech kandidat-
nich listin celého kralovstvi s jich porfadovymi ¢Cisly ; vedle
toho jest tu prazdné misto pro to, aby voli¢ mohl napsati nej-
vySe tfi vota prednostni (voto di preferenza). Jména kandidatd
na hlasovacim listku uvedena nejsou. Hlasovaci listky zaSle
Ustfedni komise volebni jednotlivym komisim volebnim Gredné.

Hlasuje se tim zplsobem, Ze voli¢, kdyZ jeho totoZnost byla
zjisténa, dostane od predsedy volebni komise hlasovaci listek
s poucenim, Ze ma povinnost uciniti na hlasovacim listku ¢ernou
tuzkou znameni na znacce kandidatni listiny, kterou voli, a Ze
miZe napsati prednostni vota pro kandidaty a to viechna bud
jen jich jmény, aneb vSechna jen poradovymi Cisly, pod kterymi
jsou tito kandidati v kandidatni listiné uvedeni. Neoznacil-li
voli¢ zadnou kandidatni listinu, kterou voli, ale napsal-li, byt
i jen jedno, prednostni votum, plati jeho hlas pro kandidatni
listinu, na které jest dotCeny kandidat uveden. Hlasovaci listek,
na kterém neni ani znameni pro znacku urcité kandidatni listiny,
ani prednostni votum, jest neplatny.

S¢itani hlast provadéji volebni komise, odvolaci soudy pfi-
slusnych volebnich obvodd a Ustfedni komise volebni. S¢itaji se
zvlasté hlasy pro kandidatni listiny a zvlasté prednostni vota.
Konecné scitani provede Ustfedni komise.

Mandaty se podle ¢l. 82 prikazuji timto zpUsobem:
Pfedem se zjisti, ktera kandidatni listina dostala 25 procent
véech platnych hlasll a nad to je$té nejvétsi pocet hlast vibec.
Této kandidatni listiné prfikaze Ustfedni komise dvé tretiny
véech mandatd, t. j. 356, a prohlasi za zvoleny v3echny kandi-
daty, uvedené na téze kandidatni listiné vSech volebnich okresu
podle poradi danych prednostnimi voty. Ostatnim kandidatnim
listindm, aneb, nedosahla-li zadna kandidatni listina 25 procent
vech, platnych hlas(, vsem kandidatnim listindm se prikazi
mandaty podle zasady pomérného voleni, a to nikoli v ramci
jednotného sboru celého kralovstvi, nybrz v ramci jednotlivych
volebnich obvodd. Zde ovéem nutno rozliSovati:

«) dostala-li jedna kandidatni listina dvé tfetiny mandatd.

6) nedostala-li Zadna kandidatni listina 25 procent vSech
platnych hlas(.

Ad a) V tomto pfipadé se prikazuje jen zbyvajici jedna
tretina mandat(. Seétou se platné hlasy odevzdané pro kandi-
datni listiny mensin a soucet tento se déli poétem mandatt, jez
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v dotéeném volebnim obvode zbyva obsaditi. Celé Cislo timto
délenim vyslé dava volebni gislo. Jim délime souéty hlasl ode-
vzdané pro jednotlivé kandidatni listiny menSin a kolikrat jest
volebni €islo obsazeno v téchto souctech, tolik kazda kandidatni
listina dostane mandat(. Zbyvaji-li potom jesté mandaty, pfi-
kazi se kandidatnim listinam, které maji nejvétsi zbytky, a,
jsou-li zbytky rovné, kandidatnim listindm, které v dotéeném
obvodu maji vétsi pocet hlasd.

Ad b) V tomto pripadé délime soucet vSech platné odevzda-
nych hlasd ve volebnim obvodu poétem poslancd, jez jest
voliti; podil takto ziskany dava nam volebni ¢&islo. Kazda
kandidatni listina dostane tolik mandéatd, kolikrat jest volebni
¢islo obsazeno v souétu hlasd pro ni odevzdanych. Mandaty,
které jesté zbyvaji, obsadi se zplsobem ad «) uvedenym.

V kazdé kandidatni listiné se prohlasi za zvoleny kandidati
podle poctu prednostnich vot.

Byl-li kandidat zvolen ve dvou volebnich obvodech, ma
podle ¢l. 100 povinnost prohlasiti ve snémovné poslanct do tydng,
kdy byly volby touto snémovnou ovéreny, ktery z obou man-
datl podrzi. Neu€ini-li tak poslanec v této lhdté, rozhodne o tom
snémovna sama losem a uprazdnény mandat se prikdze kandi-
datu, ktery na téze kandidatni listiné jde za nim v poradi
stanoveném Gstfedni komisi volebni; neni-li vSak na této
kandidatni listiné dal$iho kandidata, zlistane misto neobsazeno.

7. Volebni Fady francouzsky a italsky se shoduji v tom, ze
zde neni Cistd zdsada pomérného voleni. Ve Francii jest tato
zasada jen podplrna potud, pokud nejsou mandaty obsazeny na
zakladé naprosté vétsiny, v Italii pak potud, Ze plati jen pro
kandidatni listiny menSin, pokud ovSsem jedna z kandidatnich
listin dostala predepsané kvorum, aby mohla byti pokladana za
kandidatni listinu vétSiny vSeho voli¢stva. Rozchazeji se vSak
oba tyto volebni Fady v tom. ze francouzsky volebni fad vy-
chazeje od statniho obfana dava voli¢i plnou svobodu volebni,
kdezto italsky volebni fad vychazeje od politické, resp. volebni
strany, dava voli¢i do ruky jen afedni hlasovaci listek volebnich
stran a dovoluje jemu jen v ramci kandidatnich listin stran vy-
konali v mife velmi obmezené prednostni vota pro jednotlivé
kandidaty.

Pfihliziine-li tudiz k svobodé volebni, dostavame tuto dvo-
jici volebnich Fad&: S$vycarsky a francouzsky a na druhé
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strané némecky a italsky; stanovime-li pak stupnici volebni
némecky, italsky a na stejném stupni Svycarsky a francouzsky.
Némecky volebni Fad jest pFimotamy a naprosto ddsledny;
k politickym stranam zachovava stejné ohledy. Naproti tomu
italsky volebni Fad jest zfejmé zdélan ve prospéch urcité poli-
tické strany Spatné zastiraje vyvySovani jedné politické strany
pozadavkem silné a spolehlivé parlamentni vétSiny, zda tato
Spatné volena zbran se neobrati na konec proti strané samotné,
Vv jejiz prospéch jest volebni Fad zdélan, ukaze budoucnost.
Volebni Fady francouzsky a Svycarsky zachovavaji stejné ohledy
jak k politickym stranam, tak i ke statnimu obcanu.

Hodnoceni rliznych téchto vzor( volebnich Fadd po strance
pravnické bylo podano ; hodnotiti je také po strance politické,
neni Ukolem této stati.



