Prof. Dr. Rudolf DOMINIK:

Nova Uprava Zivnostenského pracovniho poméru
v pravu Ceskoslovenském.

Zivnostenskym pracovnim pomérem sludi rozuméti pomér
mezi samostatnymi Zivnostniky a jejich pomocniky. Zivnosten-
skym pomocnikem jest kazdy pracovnik, kterého podnikatel na
zékladé pracovni smlouvy pravidelné zaméstnavad v zivnosten-
ském podniku, bez rozdilu véku a pohlavi, vyjma osob ustano-
venych pro vyssi sluzebni vykony, obycejné s rotnim nebo mé-
siénim sluznym (8 73, odst. 1. a 3. Zivn. F.). Pojem Zivnosten-
ského pomocnika jest charakterisovan tfemi znaky, totiz pravi-
delnym zaméstnanim v Zivnostenském podniku na zakladé
smlouvy pracovni. Zivnostenskym pomocnikem jest jen ten,
kdo pracuje v zivnostenském podniku ve smyslu Ziv-
nostenského Fadu, to jest v podniku provozovaném trvale (z po-
volani podnikatelova) a za uUcelem zisku a podrobeném pred-
pisim Zivnostenského Fadu (srov. obmezeni uvedené v &l V.
av. zak. k Zivn. Fadu). Zivnostenskym pomocnikem jest dale
jen ten, kdo pracuje pro po dnik, nejsa urfen toliko k osob-
nim sluzbam pro podnikatele, a jehoz prace zalezi ve vykonech
s provozem podniku pravidelné spojenych, nikoli v pou-
hych vykonech ojedinglych, pfileZitostnych, pfechodnych. Ziv-
nostenskym pomocnikem jest konecné jen ten. kdo v Zivnosten-
ském podniku pravidelné jest zaméstnan na zakladé Zivnosten-
ské pracovni smlouvy. Zivnostenska pracovni smlouva
jest imluva, kterou nékdo propdjéuje svou pracovni silu hos-
podaFskym Ugeldm jiného jako jeho Zivnostensky po-
in ocnik. Vyznam Zzivnostenské pracovni smlouvy nebyl by
nalezité docenén, kdyby jeji pojem obmezil se na zavazek k pre-
vzeti prace a na zavazek k placeni mzdy. V zavazky takové
rozlicnym zplsobem vejiti mohou navzajem i samostatni Ziv-
nostnici. a prece jejich pomér nebude totozny s pracovnim po-
mérem podnikatele a zivnostenského pomocnika. Ale zavazkem
propdijcili svou pracovni silu hospodaFskym Géellm podnikatelo-
vym jako jeho zivnostensky pomocnik vstupuje pomocnik v po-
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mér urcité podFizenosti vi¢i svému zaméstnavateli. Ta se pro-
jevuje na pf. v povinnosti pomocnikové prokazovati majiteli
Zivnosti Uctu a poslusnost (§ 76 zivn. F.), v pravu zaméstnava-
telové vydati pracovni fad [§ 88a) zivn. F.J, ale také v jeho po-
vinnosti nalezité pecovati o Zivot, zdravi, mravnost, dalSi vzdé-
lani svych pomocnikl f8§ 74 a nasl. zivn. F.).

Na vlastnosti zivnostenského pomocnika neméni vSak ni-
ceho, nebyla-li ujednana Uplata za praci, nebot’ zdkon vyslovuje
ve své definici Zivnostenskych pomocnikd pouze poZadavek pra-
videlného zaméstnani v zivnostenském podniku. Jsou tedy Ziv-
nostenskymi pomocniky i bezplatni ucednici [§ 72, odst. 1, litc),
§ 97 Zivn. F], praktikanti, pomocnici bezplatné na zkousku pfi-
jati, Clenové podnikatelovy rodiny v podniku pravidelné jako
pomocnici zaméstnani a zvlasté neplaceni a pod.

Zivnostensky Ffad déli v § 73 Zivnostenské pomocniky na
Ctyri tridy:

a) vlastni pomocniky, k nimzZ patfi zejména obchodni po-
mocnici, tovarysi, sklepnici, ko¢i v zivnostech dopravnich
a pod.:

6) tovarni délniky;

¢) ucedniky;

d) pracovniky, jichz uzivd se k podfizenym pomocnym
sluzbdm v Zivnosti, ktefi vSak nepatfi k namezdnikim ,nej-
sprostsiho zplsobu“ [El. V., lit. rf) Gv. zakJ, tedy na pf. k na-
denikdim a pod.

Podle § 72 Zivnostenského Fadu ve znéni, jehoZz se mu

dostalo novelou ze dne 8. brfezna 1885, €. 22 F. z., jsou pro
Upravu zivnostenského pracovniho poméru smérodatny pfedem
zavazné predpisy Zivnostenského ¥adu a jinych zakon(; poméry
nedotéené zavaznymi predpisy zadkond lze upraviti volnou umlu-
vou. Neni-li ji. plati v tom ¢i onom sméni doplfujici (nezavazné,
dispozitivni) predpisy Zivnostenského Fadu a jinych zakon(, po-
sléze pak obecny zakonik obcansky, zejména jeho pFedpisy o
smlouvé sluzebni (§ 1151 a nasl.). Jich uziti jest podplrné, po-
kud totiz ve zvlaStnich predpisech o Zivnostenském pracovnim
pomeéru neni ustanoveni o smlouvé sluzebni (srov. § 153, odst. 2.,
treti dilci novely k o. z. 0., cis. naf. z 19. bfezna 1916. ¢. 69 F. z.).

POvodni znéni § 72 Zivnost, fadu odkazovalo pouze na
predpisy tohoto Fadu, a neni-li jich, na ustanoveni obecného
zakoniku obganského. PUvodni Zivnostensky Fad obsahoval viak
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jen nékolik malo zavaznych predpisdi pro Gpravu pravniho po-
staveni Zivnostenskych pomocniki, ponechavaje stanoveni po-
drobnosti zcela volné amluvé (srov. § 75 Zivnost, Fadu). A pd-
vodni obcansky zdkonik jednal o smlouvé sluzebni, a to ve spo-
jeni se smlouvou o dilo pod spoleénym titulem smlouvy na-
mezdni, v pouhych dvanécti paragrafech, jez nadto jesté z valné
Casti obsahovaly pouha pravidla vykladna (srov. 88 1151 az
1162 o. z. 0.).

Divod, pro¢ obgansky zakonik odbyl sluZzebni smlouvu
timto pfimo mace3skym zplsobem, slusi liledati v d&jinném vy-
voji tohoto pravniho Gstavu. V pravu fimském méla locatio con-
duetio operarum vyznam zcela podfadny. Bylot" pokladano za
neddstojno muze svobodného, aby jinym ke sluzbam dal se na-
jatil). K vykonu sluzeb nizSiho druhu, nadenickych, celedin-
skych a Femeslnickych uzivalo se otrokd, k vykonu praci femesl-
nickych (operae fabriles) mimo to propusténci. To byly operae
locari solitae, operae illiberales a od nich liSily se prace vyssi,
duSevni, operae liberales, zejména vyucCovani, sluzby lékarskeé,
advokatni, dohodci, méFické, pomocnictvi pfi porodu a m. j.l).
Vzhledem k nepatrnému vyznamu sluzebni smlouvy v hospo-
darské soustavé Fimské vénuji pravni prameny tomuto smluv-
nimu typu pramalou pozornost3) a toto Fimské dédictvi prejima
pravo obecné i partikularni zakoniky obcCanské, jez z Fimskych
zakladd vyrdstaji. Aviak zménou zplsobu vyrobniho a celého
hospodarského zivota nové doby roste vyznam smlouvy slu-
Zebni : ponenahlu stava se pravnim zakladem hospodarského
byti Sirokych vrstev obcCanskych, jeji Uprava jest smérodatna
pro celkovou zivotni Uroven vSech, kdoz obzivy hledaji praci
svych rukou nebo svého ducha. Dnes jest smlouva sluzebni
— vedle trhové a najemné — nejdulezitgjsi
nim obecného pospoje, a tim se vysvétluje, pro¢ moderni
zakonodarstvi v3ech statd i Gmluvy mezistatni ji vénuji stale
vetsi pozornost.

1i Srov. Paulus. Sententiae, Il., 18. § 1.

*) Pamétihodno jest, Ze prace umélecké pokladaji se za sluzby
niz8iho druhu, operae illiberales (srov. na pf. Dig. 19, 5, 5, 2, Dig. 50.
13. 1. 7), sluzby kojnych za sluzby vysSi, operae liberales (srov. Dig. 50.
13. 1. 14).

’) Dernburg. Pandekten, 1897. str. 310; Heilfrou. Romische Rechts-

geschichte, 1905. str. 561.
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Zivnostenska pracovni smlouva jest typickym pfikladem
vyvoje sluzebni smlouvy od zédsady takfka neobmezené smluvni
svobody k zakonnému ochranafstvi. Témér kazda z cCetnych
novel Zivnostenského Fadu zatladuje plvodni smluvni svobodu
do uzSich a uzSich mezi a poskytuje stale intensivnéjSi ochranu
zaméstnanctim, ktefi za vlady hospodarského liberalismu pod-
léhali tlaku a vykofistovani se strany zaméstnavatell, svého

socialniho postaveni — jsouce hospodarsky a intelektualné
slabsi — uhgjiti nemohli, tedy svobody smluvni vlastné ani
neznali.

Jiz na jiném mistél) nastinil jsem, jakou zasluznou praci
v tomto sméru vykonalo zdkonodarstvi byvalého Rakouska
i Uher, a jak pokratuje Ceskoslovenska republika ve snaze
0 hospodarské osvobozeni délnika. K tomuto tématu —
obmeziv je na wvyliCeni nové Udpravy pracovniho poméru
zivnostenskych pomocnikd — vracim se zde
znova, jednak proto, Ze latce nedostalo se dosud soustavného,
pro studium Zivnostenského prava nezbytného vykladu, jednak
proto, Ze vyZaduje tak obecna dileZitost véci. Nebot, to mizeme
sméle T¥ici, poprevratové zdkonodarstvi, nejen u nas, nybrz
i v jinych socialné pokrocilych statech dospélo dnes na prah
nové doby: novy den se rodi, slunny den socialni spravedinosti

~rv

a rovnovahy, jeho pfFisti ohlaSuji uz slibné Cervanky...

*

Zakonodarstvi Ceskoslovenské republiky poloZilo pro
novou Upravu pracovniho poméru ¢tvero zakladnich kamend:
zédkonnou Upravu pracovni doby, pravné zavazné stanoveni
minimalnich mezd, zdkonné zavedeni UcCasti zameést-
nancd na spravé zavodl a zakonné stanoveni péce
0 nezameéstnané.

1. Maximalni pracovni doba. Délka pracovni doby pro za-
meéstnance u nas neni ponechana soukromé umluvé, nybrz jest
zakonité obmezena stanovenim maximalniho pracovniho dne.
Zakon zo dne 19. prosince 1918, €. 91 Sb. z. a n., 0 osmihodinové
dobé pracovni (provedeny min. nafizenim ze dne 11. ledna 1919,

€. 11 Sb. z. a n)-) predpisuje, Zze ve vSech podnicich po-

*) 'V ,,Grundrif des Cechoslovakischen Verwaltungsrechtes®, 1922,
str. 180 a né&sl.. 286 a nasl.

2) Obsah zdkona o osmihodinové dobé pracovni pFesahuje znacné
ramec naznaceny jeho nadpisem: obsahuje téZ pFedpisy z oboru socialni
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drobenych Zivnostenskému Fadu nesmi skute€na pracovni dobil
zaméstnancll trvati zasadné déle nez osm hodin ve dvaceti-
Ctyfech hodinach nebo nejvySe Ctyficetosm hodin tydnél).

V tomto zakonném ramci miZe se denni i tydenni pra-
covni doba dohodou zaméstnavateld a zaméstnancd rozmanité
upraviti. Jednotlivym skupindm podnik{, zejména dopravnim
a zemédélskym (srov. €l. I. provadéciho nafizeni) mdlZe ministr
socialni péce ve shodé se zu€astnénymi ministry dovoliti. aby
si pracovni dobu mimo uvedeny zdkonny ramec upravily; v pod-
nicich téchto nesmi vSak pracovni doba v obdobi ¢tyfnedélnim
presahovali 192 hodiny.

Zaméstnavateli jest zakazano vydavati zaméstnanciim,
pracujicim v jeho zavodé, praci doml za tim Gcéelem, aby se
prodluzovala zakonité stanovenad pracovni doba. Prace pres cas
je pfipustna jen za zvlaStnich okolnosti (na pf. pferuseni pravi-
delného provozu zivelnimi nehodami) v obmezené mire (nejvys
240 hodin za rok) a s povolenim Gfednim. Vyjimecné odpada
Casové obmezeni i pozadavek UFedniho povoleni (na pf. pro
prace nutné, zejména opravné, hrozi-li nebezpeci pro Zivot,
zdravi nebo verejny zdjem a nelze-li praci téchto vvkonati v ob-
vyklé pracovni dobg) anebo aspon pozadavek zvlastniho po-
voleni (na pF. pfi pracich pomocnych, které praci nutné pred-
chézeji nebo po ni nasleduji, i kdyz presahuji obvyklou dobu
pracovni, jako jest vytapéni kotld, ¢isténi zavodnich mistnosti,
krmeni dobytka a pod.). Placi pfes Cas nutno zvlasté platiti
podle ujednani.

Po péti hodindch nepretrzité prace jest zaméstnancim po-
skytnouti pracovni prestavku aspon cCtvrt hodiny. Mladistvi

péfe o déti, mladistvé zaméstnance a Zeny, které pracovni doby vibec
se netykaji (srov. 88 10 a 11), a ustanoveni o (dvanactihodinoveé)
préci a pracovnich prestavkach osob zaméstnanych v domacnosti za-
méstnavatelové nebo urenych k osobnim sluzbam (srov. § 12). K témto
zdkonnym predpisim zde nepfihlizime, ponévadZ téma naSe na né se
nevztahuje.

r) Tento predpis plati také pro podniky, jez Zivnostenskému Fadu
nepodléhaji, jsou-li jen provozovany po Zivnostenska, dale pro podniky
vefejnych pravnickych osob a spolecnosti vSeho druhu, pro podniky
zemédélské a lesni v pFiciné osob pravidelné zaméstnanych, které Ziji
mimo doméacnost zaméstnavatelovu a maji plat denni, tydenni nebo
mésicni, a kone¢né i pro podniky hornické pod zemi a na povrchu, pro
néZz pri pracich zvIasté obtiznych mlze bansky Gfad pracovni dobu zkratili
na sedm hodin.
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zaméstnanci (lo 18 let staFi nesméji pracovati nepretrzité déle
¢tyF hodin. Jednou tydné musi se poskytnout! zaméstnanclim
neruSena pracovni prestavka aspon 32 hodiny, ktera zpravidla
pfipadnouti ma na nedéli, nejsou-li zdkonem o nedélnim klidu
dovoleny vyjimkyl). Dalsi vyjimky dovoluje ministr socialni
péce v dohodé se ziCastnénymi ministry pro podniky nepretrzité
provozované (srov. ¢l. Il. provadéciho nafizeni), avSak tak, aby
32 hodinovy klid pFipadal zaméstnanci vzdy aspon treti tyden
na nedéli. Pro Zeny zaméstnané v tovarnach po€ind tydenni
32 hodinova prestavka zpravidla (vyjimky uvedeny v ¢l. I1l. pro-
vadéciho nafizeni) jiz v sobotu, nejpozdéji o druhé hodiné od-
poledne.

Prace nocni, to jest v dobé od desaté hodiny vecerni do
paté hodiny ranni, je dovolena pouze v podnicich nepfetrzité
provozovanych, v nichZz z technickych dlvod{ nelze zastavili
vyroby. V ostatnich podnicich dovoluje se nocni prace pouze,
vyzaduje-li toho vefejny zajem nebo pravidelna potfeba obecen-
stva. Podniky takové jsou uvedeny v ¢l. IV. provadéciho na-
Fizeni. Prace nocni jest zakdzana zaméstnanclim muzského po-
hlavi mlad$im 16 let a Zendm vilbec. Jen vyjimeéné mizZe
ministr socidlni péce v souhlase s ministerstvy zucastnénymi do-
voliti nocni praci zen starSich 18 let v podnicich, ve kterych
zpracuji se suroviny nebo latky velmi rychle se kazici (srov.
¢l. V., odst. 1 provadéciho nafizeni), a v podnicich, v nichz vy-
Zaduje toho nepfretrzita sluzba nebo zvlastni zretel k vefejnym
zajmim a prace Zen zaleZzi v Ukonech pomérné malo namaha-
vych (srov. €l. V., odst, 2 provadéciho narizeni).

1) Z tohoto pFedpisu § 4, odst. 2. cit. z&k. plyne, Ze dosavadni
zakony o nedéInim klidu zlstavaji v platnosti. To vyslovil také vynos
ministerstva sociadlni pée ze dne 21. bfezna 1919, ¢. 4751/HI, ke vSem
Gradlm politické spravy, jak jest vykladati predpisy o osmihodinové
dobé pracovni. K § 4 podotykd se, Ze ,jposavadni predpisy o nedé&lnim
klidu zlstavaji v platnosti s tim rozdilem, Ze ustanoveni o nahradnim
nedéInim klidu jsou nvni bezpfedmétna“. Dosavadnimi predpisy mini se
zdkon ze dne 16. ledna 1895. €. 22 F. z., a zédkon ze dne 18. Cervence
1905, €. 125 F. z. o nedélnim a svatecnim klidu pfFi provozovani Zivnosti,
provadéci nafizeni ze dne 24. dubna 1895. ¢. 58, pozménéné a doplnéné
fadou pozdgjsich ministerskych nafizeni a vynosl pro jednotlivé Ziv-
nosti. Také platnost zakona ze dne 14. ledna 1910, ¢. 19 ¥. z., o zavirani
mistnosti v Zivnostech obchodnicil neni ve své G¢innosti dotéena (srov.
vyklad uvedeného vynosu ze dne 21. bfezna 1919. ¢ 4751/HI k § 4
zakona).
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Zakon o osmihodinové dobé pracovni znamena pocatek
nové doby v naSem socialné-politickém zakonodarstvi. .Jeho
epochalni vyznam netkvi tolik ve zkréceni denni pracovni doby
o tfi, po pfipadé dvé hodiny proti maximalni pracovni dobé
stanovené drivéjSim pravem (srov. §89(5 a) zivnost, Fadni, nybrz
v rozsahu zakona, jenz zavadi obmezeni pracovni doby také do
Zivnosti obchodnich, podnik(i zemédélskych a pro prace v do-
macnosti. V tomto sméru dala Ceskoslovenska republika ostat-
nimu svétu skvély priklad, ktery jiz i jinde skutecné nalezl
nasledovani.

2. Minimalni mzda. Prvy krok k Upravé pracovnich mezd
mezd byl ucinén zakonem ze dne 12. prosince 1919, ¢. 29
Sh. z. a n., rocnik 1920, o Upravé pracovnich a mzdovych j>o-
mérd doméacké préace.

Doméackou praci slusi rozumét! vyrobu nebo zpracovani
zbozi doméackymi délniky, to jest osobami, které pracuji mimo
provozovnu svych zaméstnavatell, zpravidla ve svych obydlich,
neprovozujice Zivnosti podle zivnostenského radu. Zakonny vy-
mér pojmu domackého délnika podava jednak 82 pravé uvede-
ného zdkona ze dne 12. prosince 1919. €. 29 Sb. z. a n.. ro¢nik
1920, jednak §1 zdkona 0 nemocenském pojisténi délnik( ve
znéni, jehoz se mu dostalo zdkonem ze dne 15. kvétna 1919,
¢. 268 Sh. z. a n. Znaky tohoto pojmu mdzeme vyvoditi téz
z 83 zékona, o danich osobnich ze dne 25. Fijna 1896, ¢. 2201),.
a z fady nalezd nejvy3siho spravniho soudus).

Domécky deélnik je charakterisovdn hospodarskou
nesamostatnosti, zaméstnanim ve sluzbach urcitého pod-
nikatele, a zaméstnanim mimo provozovnu zamést-
navatelovu. Tato posledni okolnost, ,rozptylénost domac-
kych déInikd po mansardach velkomést i po odlehlych chysich
horskych*, byla pfFiCinou, Ze Uprava pracovnich a mzdovych

X) ,Od dané z vydélku jsou osvobozeni: ... 8. domaci prlimysinici,
ktefi vyhradné ku prfikazu a na Ucet podnikateld osobné neb za spolu-
plsobeni osob vlastni své domacnosti, aviak bez cizich délnik(i pomoc-
nych vyrabéji neb zpracovavaji vyrobky primyslové.” Vedlejsi véta
nepodava definici domécich prlmysinikd, nybrz obsahuje obmezeni, takze
jsou také ,doméaci prdmyslnici“, ktefi nevyhovuji uvedenym podmin-
kam. Srov. Mataja, Grundri des Gewerberechtes, 1899, str. 11.

2) Srov. na pf. nalez z 10. dnora 1899. Buciw. 12.493, z 25. dubna

1902. Budw. 1019 A. a m. j.
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pomért domacké prace unikala zcela vefejné kontrole, vyluco-
vala organisovany postup domackych délniki a vydavala
osamélé jednotlivce zcela na milost a nemilost diktatu zameést-
navatell. Odtud nazyvana domacka prace v celém svété ,po-
ticim systémem® (sweating systém) ’).

O Upravé pracovniho poméru v domacké préaci jednalo se
jiz davno, avSak teprve poprevratovému zakonodarstvi prislusi
zasluha splnéni téchto snah?).

Stézejni zasady naSeho zakona jsou v podstaté tyto:
Podnikatelé, zprostfedkovatelé a skladoval mistFi, ktefi davaji
vyrahéti neb zpracévavati zbozi doméackymi deélniky, jsou pod
trestem povinni hlasiti tento zplsob vyroby mistné pFislusnému
Zivnostenskému Ufadu, vésti seznam zaméstnanclv a osob
zprostfedkujicich a oznamiti jim podminky pracovni a do-
davkové. Zivnostensky Fad pFezkoumd, jsou-li oznamené
pracovni a mzdové podminky v souhlase s platnym Fadem
domacké prace nebo ujednanou tarifni smlouvou’). Prace za-
dané domackym délnikim zaznamenali jest se v3emi Gdaji nut-
nymi k Gfedni kontrole ve zvlastnich knizkach dodavkovych.
Pro kazdé vyrobni odvétvi doméacké prace zridi se UstFedni
komise a podle potfeby pro urcité kraje zvlaStni komise ob-
vodni. Ustfedni komise ustanovuji s pravni zavaznosti
pro prikdzané jim vyrobni odvétvi nejnizsi
mzdu pro domacké deélniky a dilenské pomoc-
niky, upravuji jiné pracovni a dodavkové podminky, podavaji
dobrad zdani a navrhy ve vSech otazkach, tykajicich se mzdo-

") Stern-Picek, Nase délnické zakonodarstvi, 1920, str. 59.

#) Dllezitost Upravy pracovniho poméru v domacké praci jest patina
z ¢isel uvedenych u Sterna-Picka, str. 60: ,Roku 1898 (novéjsich
dat, neni) bylo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku napocitano 266.000 do-
mackych délnikd. Pripodteme-li k tomu nyni celé Slovensko a Podkarpat-
skou Rus a uvédomime-li si, Ze vale¢ni invalidé, ktefi nebudou schopni
place v tovarng, stejné jako mnohé vale¢né vdovy, budou odkéazani na
domaéckou préaci, pak musime dnes odhaduouti poéet domackych délnikd
v Ceskoslovenské republice nejméné na pdl milionu.“

») Tarifni smlouva jest pracovni smlouva mezi zaméstnavatelem
a odlmrovou organisaci zaméstnancli nebo mezi touto a svazem zamést-
navatel(l (kolektivni smlouva), upravujici obsah jednotlivych (individual-
nich) pracovnich smluv, jez budoticné za vlady tarifni smlouvy se uzavrou.
Srov. vladni navrh zdkona o kolektivnich pracovnich smlouvéach:
Lamberg, Handbuch des Arbeitsrechtes, 1922, str. 340 a nasl.; Englis,
Socialni politika, 1917, str. 49.
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vych a pracovnich pomérd ve svém vyrobnim odvétvi, rozhoduji
o stiznostech podanych do nalez obvodnich komisi svého vy-
robniho odvétvi.

VSechna usneseni Ustfednich komisi o pracovnich a do-
davkovych podminkach predlozi se ministru socidlni péce
ke schvéleni a tvofi pak Ffad doméacké prace onoho vyrobniho
odvétvi. Rad zavazuje veskeré podnikatele, zprostifedkovatele
a skladovni mistry tohoto vyrobniho odvétvi, ze svym zamést-
Sdruzenim zaméstnavatell a zaméstnancl prislusného vyrob-
niho odvétvi dovoluje se vSak, aby ujednali pravné za-
vazneé, vypoveditelné tarifni smlouvy odchylné
od ustanoveni platného Fadu. Komise obvodni podavaji
Ustfedni komisi navrhy, tykajici se fadu a dobra zdani a na-
vrhy ve v3ech otazkach ddleZitych pro Gpravu domacké prace
svého vyrobniho odvétvi. Jsou dale povolany k tomu, aby
v kolektivnich sporech o pracovnich a mzdovych podminkéch
svého vyrobniho odvétvi a obvodu plsobily ke smirnému do-
rozuméni nebo spor rozhodly nalezem. Zvlastni ustanoveni za-
kazuji doméackym délnikim, aby nezaméstnavali pomocnikd
nebo udnl, ktefi nejsou ¢&leny jejich rodiny, vyhrazuji pozdgj$im
nafizenim vydati predpisy o zafizeni dilen i postupu vyroby
a podrobuji doméackou praci zivnostenské in-
spekci. Prestupky zakona trestaji politické Grady pokutami
nebo vézenim, pFi zpétnosti vylouenim z podnikatelské nebo
zprostfedkovaci ¢innosti. Zavaznost Fadu domacké préce
a tarifnich smluv jest mimo to pojiSténa téZz povinnosti zamést-
navatelovou nahradili zaméstnanclim $kodu, jez jim vznikla ne-
priznivéjSim stanovenim mzdovych, pracovnich a dodavkovych
podminek.

Zdkon o Gpravé pracovnich a mzdovych pomérl
v doméacké praci ma dalekosahly vyznam nejen pro vyhrazeny
obor své plsobnosti, nybrz déjinny vyznam pro na$e ochranné
délnické zakonodarstvi svymi zasadami, jeZz nové prinasil):
Obmezuje .svobodu individualni pracovni
smlouvy, prohlasuje pravni zavaznost tarif-
nich smluv, zavadi obligatorni mzdové urady
s funkci smirci a rozhodc¢i ve mzdovych sporech

Stern-Picek, Nase délnické zakonodarstvi, 1920. str. 62.
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a klade pravni zaklad k existenénimu minimu
zaméstnancovu stanovenim nejnizSich mezd.

3. Ugast zaméstnancli na spravé zavod(. Moderni socialng-
politické zakonodarstvi nespokojuje se pFi Upravé pracovniho
poméru stanovenim maximalni pracovni doby a minimalni mzdy,
nybrz povolava zaméstnance — tu vétsi, tu mensi mérou —
k pfimé Gcasti na spravé zavodil a podnikatelském zisku. Tim
zavadi se hospodarska demokracie do podnikl spravovanych
dosud absolutisticky, zadvodlim dostava se konstituce, a zamést-
nanec stava se spolupodnikatelem; toto védomi zvySuje jeho
zdjem na zdaru podniku.

Zakonodarstvi Ceskoslovenské republiky zavadi Géast
zaméstnancd 11a spravé podnikl a jejich podil 11a zisku nejprve
v hornictvi: zdkonem ze dne 25. Unora 1920, ¢. 144 Sb. z. a 11,
zFizuji se zavodni a revirni rady prFi hornictvi, zdkonem ze dne
25. Unora 1920, ¢. 145 Sh. z. a n., zfizuji se hornické rozhodci
soudy, zakonem ze dne 25. Unora 1920. ¢. 143 Sb. z. a n.. pfi-
znava se hornickym zaméstnanclim pravo zucastniti se na
spravé podniku & niiti podil na cistém zisku. Po vzoru téchto
zakonl rozsifuje pak zakon ze dne 12. srpna 1921. ¢ 330 Shb.
z. a n, o zavodnich vyborech (provedeny vl. naf. ze dne
12. srpna 1921. & 330 Sh. z. a n.), Géast zaméstnancll na spravé
(nikoli téz zisku) zavod( i 11a podniky jiného druhu.x)

Zavodni vybor zfizuje se pro kazdy samostatny, vydélecné
¢inny zavod, jenz trva aspon pul roku od zahajeni vyroby a
v némz je trvale (celorotng) zaméstnano aspon 30 zaméstnancd.
Zakon se nevztahuje 11a podniky Zelezniéni (v nich zdstanou
i nadale v ¢innosti dosavadni ddvérnické sbory), na podniky
hornické (pro né plati zdkon ze dne 25. Gnora 1920. ¢. 144 F. z.
o zavodnich a revirnich radach pfi hornictvi) a podniky sub-
jektl verejného prava (na né miZe vlada nafizenim plsobnost
zakona rozsSifiti).

Pocet ¢lenll a nahradnik( zavodniho vyboru Fidi se poc-
tem zavodnich zaméstnancl : v zdvodech s 30 az 60 zaméstnanci

*) Zakon o zavodnich vyborech téSi se v literatufe velké pozor-
nosti. Seznam knih i Casopiseckych ¢&lank( uvadi Chytil, ..Zavodni vy-
bory podle prava, Ceskoslovenského,” 1922, § 2. Zde omezujeme se pouze
na podani struéného obsahu zakona a rozbor onéch predpist, jeZz na-
Seho tématu pfimo se dotykaji.
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«(itd tfi Cleny, s 61 az 100 zaméstnanci Ctyfi Cleny, na kazdych
daldich 100 zaméstnancl aZz do 400 pfipada daldi ¢len atd.:
nejvy$e vSak mize zavodni vybor &itati 20 ¢lend. Za kazdého
¢lena zvoli se nahradnik. Clenové i néahradnici voli se pFimou
a tajnou volbou podle zasady pomérného zastoupeni na rok.
Volebni pravo ma kazdy, kdo v zavodé jest zaméstnan za mzdu
nebo plat jako v hlavnim svém povolani, dosahl véku 20 let,
v dobé vypséani volby jest jiz tfi mésice zaméstnan v podniku
a neni pravoplatnym soudnim rozsudkem odsouzen pro takovy
trestni ¢in. jehoz néasledkem jest ztrata volebniho prava do
obci. Volitelni do zavodniho vyboru jsou pfisludnici Ceskoslo-
venské republiky, ktefi dokonali 26. rok véku, jsou zaméstnani
v dobé vypsani volby v pfislusném podniku nepfetrzité ale-
spofi 12 mésict (vyjimedné&, neni-li dostateény pocet takovych,
aspoit 6 mésicll), pracuji v dotyéném odboru Zivnostenském
anebo v povolani asporn tfi roky a nejsou zbaveni volebniho
prava do zavodniho vyboru. Volbu mdZe odmitnouti, kdo do-
sahl 60 let véku, nebo kdo byl v uplynulém obdobi ¢lenem
zavodniho vyboru.

V podnicich, kde zfizenci (t. j. osoby podléhajici pensij-
nimu pojisSténi podle § 1 zakona ze dne 5. Unora 1920. €. 89
Sb. z. a n.. anebo osoby, které by tomuto pojisténi podléhaly,
kdyby nebylo ddivodl osvobozujicich podle § 2 téhoZ zdkona),
nebo délnici tvofi v celkovém poétu zaméstnancl mensinu, je
jich vSak aspon 20 k volbé opravnénych a tfi z nich volitelni,
zZFizuji se samostatné vybory zfizencl a délnik(. V zavodech,
v nichZ bud zfizenci, bud délnici netvofi potfebny pocet a kde
tedy voli zavodni vybor spolecng musi aspon jeden Clen za-
vodniho vyboru byti zvolen z menSiny.

Zavodni vybor voli ze sebe vétsinou hlasd pFedsedu, misto-
predsedu a zapisovatele.

Clenstvi v zavodnim vyboru jest &estnou funkci; &lenové
maji narok na mzdu nebo na plat po dobu, po kterou musili
byti vyjimetné a nevyhnutelné Cinni pro zavodni vybor v Case
pracovnim. Sprava zavodu nesmi pod trestem zaméstnance ob-
mezovati ve vykonu volebniho prava a v jejich Cinnosti jako
¢lend zavodniho vyboru. Zejména nelze ¢lenil zavodniho vy-
boru propustiti ze sluzby, le€ se souhlasem rozhod¢i komise
anebo z ddvodd, které podle platnych predpisti zaméstnavatele
opraviuji k okamzitému propusténi zaméstnance.
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Clenové zéavodniho vyboru jsou pod trestem a zévazkem
k nahradé Skody povinni, zachovavati Uplnou mlcenlivost o ob-
chodnich a vyrobnich tajemstvich a o tom, co jim podnikatel
oznamil o pomérech v podniku, oznaciv to za dlvérné.

Cinnost ¢lenli zavodniho vyboru koné&i pravidelné uplynu-
tim roku. 1la ktery byli zvoleni: predfasné vSak zruSenim pra-
covniho nebo sluzebniho poméru, ztratou volitelnosti, nalezem
rozhod¢i komise, kdyZz nekonali svych povinnosti, nebo je hrubé
porusili, konecné rozpusSténim nebo zruSenim zavodniho vyboru.
Zavodni vybor rozpousti se nalezem rozhod¢i komise, a to
obliga.torné, zadaji-li dvé tretiny zaméstnancd, opravnénych
k volbg, pisemné za jeho odstoupeni, neb klesl-li pocet Elend
zéavodniho vyboru i s nahradniky pod polovici, anebo fakul-
tativné, byla-li podana pisemna stiznost pro hrubé poruseni
! ovinnosti zavodniho vyboru. Zavodni vybor se zruSuje, klesne-li
podet zaméstnancll v zavodé po tfi mésice pod 30, nebo za-
stavi-li zavod ¢innost déle neZ na mésic. Do 14 dnl po roz-
pusténi zavodniho vyboru provésti jest nové volby na zbytek
volebniho obdobi: rovnéz obnovi-li zavod vyrobu, zvoli se novy
zavodni vybor.

Schilize zavodniho vyboru mohou se konati jen mimo pra-
videlnou pracovni dobu, vyjimecné za souhlasu zavodni spravy
i v pracovni dobé. Podnikatel jest opravnén Gcastniti se schizi
zavodniho vyboru bud sam, nebo svym zastupcem. Zavodni
sprava ma vyboru vykazati vhodnou mistnost ke schlizi, ozna-
mi-li ji vybor 24 hodin napfed, Zze bude konati poradu. Hotové
vylohy vzniklé ze zakonité c¢innosti zavodniho vyboru kryji
se po usneseni vyboru zvlaStnim pfFispévkem, z néhoz hradi
polovici podnikatel, polovici zaméstnanci.

Jako rozhodc¢i instance pro spory mezi skupinami zamést-
nancl, mezi zaméstnanci, zdvodnim vyborem a podnikatelem,
jez vzniknou z ddvod( zfizeni nebo ¢innosti zavodniho vyboru
nebo Uhrady nakladl, zfidi se zpravidla pro kazdy politicky
okres zvlastni rozhod¢i komise. Ma Sest Clenll, predsedou jest
soudce z povolani, obeznaly ve vécech Zivnostenskych, anebo
jiny verejny urednik, neni-li v misté soudu, pfFisedicimi jsou dva
zastupci zaméstnavatelll a dva zastupci zaméstnanc( a odborny
znalec z vefejnych Gfednikd, pUsobicich socialné politicky nebo
narodohospodéarsky. Predsedu jmenuje predseda prislusného
sborového soudu, prisedici okresni politicka sprava. Néalez roz-
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hodéi komise jest konecnyl) a vykonatelny soudné stejné jako
.smiry pred komisi ujednané.

Zavodnim vyborim jsou pFikazany dva veliké Gkoly:
hajeni a povzbuzovani hospodarskych, socidlnich a kulturnich
zajmu zavodnich zaméstnancll a UGdast pfi propousténi jich
z prace. Zakon vypocitdva v 8 3 jednotlivé pfipady cinnosti
zavodniho vyboru, a to demonstrativné. Pfikdzané ukoly ma
zavodni vybor vykonavali tak, aby chod zavodu neutrpél
Ujmy. Zavodni vybor a jednotlivi jeho ¢lenové nesmégji zasaho-
vati do spravy a provozu zavodu samostatnymi nafizenimi
(suverenita podnikatele). Aby zavodni vybor mohl dostali svym
Gkoldim, jest sprava zavodu povinna dodati predsedovi vyboru
nebo jeho naméstku opisy pracovnich smluv a Fadu a vSechny
dalsi jejich zmény, uvédomili ho o komisionalnim Fizeni nebo o
pFichodu dozoréich organtl a podati aspoii jednou za t¥i mésice
ve schlizi zavodniho vyboru zpravu o obchodnim a spravnim
stavu zavodu, o jeho vykonnosti a zamérech pro budoucnost.
V podnicich, které vedou obchodni knihy a maji aspon 300 za-
méstnancdl nebo 50 zfizencl, mdZe zavodni vybor Zadali, aby
mu byl predlozen kazdorocné opis ucetni zavérky podniku za
uplynuly obchodni rok. Ve vydéleCnych podnicich spole¢nosti
akciovych a komanditnich ma zavodni vybor pravo vysilati do
valnych hromad a schiizi spravni nebo dozor¢i rady své delegaty.
Na valné hromadé nebo v dozor¢i radé spolecnosti s obmezenym
ruenim mdze zavodni vybor byti zastoupen jen. kdyz spolec-
nost nesleduje GcCely kulturni neb obecné prospésné a jeji za-
kladni kapital ¢ini aspofi 1.000.000 K& Pocet delegatl, vy-
silanych do valné hromady a na schlze spravni neb dozoréi
rady, Fidi se poftem zavodnich zaméstnanc(. Delegat zavodniho
vyboru musi byti asponn 30 let star a nejméné tri léta v zavodé
zameéstnan. Delegati nemaji hlasovaciho prava a naroku na od-
ménu ; nahradi se jim pouze hotové vylohy a ztracena mzda.
Jsou povinni zachovati Uplnou micelivost o tom, co jim ve vy-
konu této funkce bylo vyslovné oznaeno za dlvérné.

PFikdzanim obou nahofe uvedenych Ukold byl zavodnim
vyborlim zaruéen znaény vliv na Upravu pracovniho poméru
zaméstnancl v zavodé. Zavodnimu vyboru priznavaji se funkce

b Vyjimky uvadi Grohmann v Juristenzeitung, Ill. (1922), str. 165
a nasl.
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poradni, jest zakonem uznan za organ kontrolni a vykonny a
povolan ke spoluplisobeni pFi Upravé pracovni smlouvy. PF¥i-
klad”) funkce poradni uvadi § 3, lit. cA); priklady funkci kon-
trolnich S 3, lit«), lit. D) a €), 88 5 a 6, funkci vykonnych
§ 3, lit.d) lit.f) a A). Zplsob spoluplsobeni pFi Upravé pra-
covni smlouvy naznaCuje 8§ 3, lit.a), druha véta, lit.c) a </)

Nad jiné citelngji obmezuje se svrchovanost zaméstnavate-
lova v zavodé — jinak vzdy pIné respektovana — ustanovenim
§ 3. litgr), které povolava zavodni vybor ke spoluplsobeni
pri propousténi zaméstnancl z prace. KdeZto na pfijimani do
prace nema zavodni vybor vlivu a zaméstnavatel je tu Uplné
neodvisly, obmezuje zakon o zavodnich vyborech svobodu za-
méstnavatelovu v priciné zruSeni pracovniho poméru velmi pod-
statné. Podle dosavadniho prava koncil sluzebni (pracovni) po-
mér hlavné uplynutim doby, na kterou byl uzavfen, dale vy-
povédi a konecné predCasnym zruSenim (propusténim &i vy-
stoupenim pred uplynutim doby nebo bez vypovédi). Zakon o
zavodnich vyborech ponechavad zaméstnavateli pouze pravo
predcasného zruSeni pracovniho poméru v pFipadech zakonité
uznanych, jichZz ostatné ani vSech neuvadi [§ 3, lit. g), posl. odst.:
,,podle ustanoveni § 82 Zivn. fadu z r. 1885 a § 27 zakona o
obchodnich pomocnicich z r. 1910. nebo obdobnych zakond, plat-
nych dosud na Slovensku a Podkarpatské Rusi,”“ ac mél byti
citovan téz § 1102 o. z. 0., § 28 zakona ze dne 13. ledna 1914.
¢. 9 F. z,, o Ufednicich velkostatkll a j.]. Zaméstnavateli odnima
se vsak pravo vypovédéti dle své vile sluzebni pomér, uzavieny
na neurcitou dobu, ba dokonce sluzebni pomér, uzavieny na
ur€itou dobu, miZze zachovati se v platnosti po uplynuti této
doby i proti vili zaméstnavatelové. Timto obmezenim zamést-

Ze stylisace Uvodni véty § 3 (,Zavodni vybory... zejména
maji:“) jest ziejmé patrno, Ze zakon uvadi Ukoly zavodnich vybor( jen
pfikladem (demonstrative).

) ..Zavodni vybory... maji d) peCovati, aby se provadély a za-
chovavaly smiry ujednané u smiréich organ, jakoZ i nalezy rozhodgich
komisi.“ Vyraz ..peCovati“ vyklada nespravné Chytil ve svém — jinak
znamenitém — spisku ..Zavodni vybory podle prava Ceskoslovenského®,
1922, str. 11. Vyraz ten neznamena, Ze zavodni vybory maji pouze- svym
moralnim vlivem pdsobiti na dodrZzeni smird, nybrz zavodni vybor ma
udiniti v3echna opatfeni, nutnd k provedeni uvedenych smird a nalezd.
..Péce” vyzaduje i samostatného zakroceni, kde je ho tfeba. Srov. spravné
minéni Lenhoffovo v Prager Archiv, Ill. (1921), str. 1047.
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navatelovych prav dociluje se ustaleni, trvanlivostipra-
covniho pomérul), arci jen jednostranné. Vazan jest pouze
zaméstnavatel; nedotéena zlstavaji prava zaméstnancova na
zruSeni pracovniho poméru. Podminkou vazanosti zaméstnava-
telovy jest, Zze zaméstnanec aspon tfi léta nepretrzité v podniku
byl zaméstnan, Ze neni tu dlvodd k vypovédi, uznanych zako-
nem o zavodnich vyborech [§8 3, lit. g), odst. 3.aa)—cc)] a Ze
zavodni vybor zruSeni pracovniho poméru u rozhod¢i komise
narika. Arci nemusi rozhodci komise nalézti vzdy na zachovani
pracovniho poméru, nybrz mlze rozliodnouti téz, 7e zamést-
navatel jest povinen postarat! se délniku neb zfizenci o jiné
zaméstnani v témze odboru a misté s priblizné stejnym vy-
délkem, anebo dati mu odstupné ve vySi tydenni az, ¢tyftydenni

s~r

mzdy, kterou urci komise se zfetelem k zaméstnancovu stari,
k délce -jeho zameéstnani v zavodé a k jeho pomérdm rodinnym
a majetkovym s).

Zakon o zavodnich vyborech obmezuje prava zaméstna-
vatelova na zruseni pracovniho poméru jen vici jednotlivym
zaméstnanclim, ktefi déle neZ t¥i léta v zavodé pracuji. V pfi-

Lenhoff, str. 1049; Prochaska, Juristenzeitung, Ill. (1922), str. 153.
") Znéni tohoto zadkonného predpisu (.,... nalezne komise, Ze za-
méstnavatel jest povinen: bud...*) neni zcela jasné. Mize byti sporno,
ma-li jednu ze tfi zdkonem uvedenych eventualit stanoviti rozhod¢i ko-
mise, Ci prislusi-li volba zaméstnavateli. Pro zaméstnavatele mluvi Hatldk,
Zakon o zavodnich vyborech, 1922, str. 66, Lamberg, Das Gesetz uber die
Betriebsausschusse, 1922, str. 19. Tayerle, Zavodni vybory, 1922, str. 16,
Chytil, str. 18, Prochaska, str. 155. Pro rozhod¢i komisi Lenhoff, str. 1052,
Tucny, Zavodni vybory, 1922. str. 92. Adler. Pr. Juristische Zeitschrift, I.
(1921), cis. 3. nezaujal rozhodného stanoviska. Smysl zakonného pfed-
pisu neda se vyvodit! z jeho stvlisace ; nebot’ ta pravé je nejasnad. Hatldk,
Lamberg, Chytil a Prochaska n. u. m. poukazuji na déjiny vzniku tohoto
ustanoveni (ujednani v kovoprdmyslu z ¢ervna 1921. odkud pry zakonny
predpis byl prevzat), chtéjice takto dokazat! Gmysl redaktor(l zakona.
Avsak pro tento ,,0mysl zakonodarc(“ neni v motivech opory. Z celko-
vého ducha zakona podava se vSak pravé opany zakonodarclv Umysl.
Zékon chce chraniti zaméstnance proti hospodafskym nasledkim bez-
diivodného propusténi. Ochrana ta byla by naprosto nedostatec¢na, kdyby
se rozhodnuti o dalsim osudu zaméstnancovu svéfilo zaméstnavateli: ten
by sotva kdy volil prvé dvé eventuality a odbyl by nepohodiného za-
méstnance vzdycky pomérné nepatrnym odstupnym. Rozhod¢i komisi pfi-
znaval vSak zakonodarce jisté vétSi nestrannost neZz subjektivné zauja-
tému zameéstnavateli a minil proto nepochybné ji svéfiti rozhodnuti o
tom, co se zaméstnancem sStati se ma.

Rocenka pravnické fakulty Masarykovy university. S
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¢ing jinych zaméstnancd tohoto obmezeni neni. Pouze ti za-
meéstnanci, jiz jsou pravé Cleny zavodniho vyboru, nesméji byti
propusténi — ani kdyz- jeSté tfi léta v zavodé nepracuji —, lec
se souhlasem rozhod¢i komise anebo z dlvodl, které zamést-
navatele opravnuji k okamzitému propusténi zaméstnance. PFi
hromadném propousténi zaméstnancll, t. j. pfi propousténi
celych skupin zaméstnanct v téZe nebo pfFiblizné stejné dobé
a z téhoz popudu, doslo-li k nému z dlvod(, jez lezi mimo
pracovni pomér (na pF. hospodarska krise, nedostatek surovin
a pod.), predpisuje zakon pouze poradni spoluplsobeni zavod-
niho vyboru. Vybor poda své dobré zdani, jez arci pro zamést-
navatele neni zavazné J) Narizenim vlady ze dne 21. Fijna 1922,
€. 304 Sb. z. a n, jest vSak zaméstnavateli na dobu nynéjsi
hospodarské krise ulozeno, aby pri takovych hromadnych pro-
poudténich zachoval vypovédni Ih(tu aspoii tydenni, neni-li
pravnim jednanim, soudcovskym vyrokem nebo pravnimi pred-
pisy stanovena pro uréity pracovni pomér Ih(ta deldi. Za
hromadné propousténi jest pokladali, propusti-li zaméstnavatel
v témze kalendafnim meésici nejméné 10% zameéstnanych, pokud
neni kolektivnimi smlouvami ustanoveno néco jiného. Propusténi
péti nebo méné zaméstnancl nepoklada se za propousténi hro-
madné.

4. Péfe 0 nezaméstnané. Platny individualisticky pravni
fad. vybudovany na pilifich soukromého vlastnictvi a volné
smlouvy, neposkytuje, a nema-li se ve svych zakladech otFasti.
ani nemidZe poskytovati prava na pracis) v dlsledku toho od-
pird tém, kdoz jediné v praci maji podklad existence, i prava
na existenci. Tento ddsledek — v praxi aZ do konce provadén —
dokazal by nad jiné jasnéji neudrzitelnost dnesniho pravniho
fadu a musil by pFivoditi nasilné rozvraceni zastupy nezamést-
nanych, hladem hynoucich. Proto staralo se uz davno pred
valkou zakonodarstvi vSech kulturnich statd v ramci platnych
pravnich Fadd o to, aby zmensila se nezaméstnanost a odvratily
jeji nasledky, aby zajistila se existence délniku, jenz bez své
viny v nezaméstnanost upadl. AvSak teprve po svétové vélce
objevila se prava podstata a obtiz problému. Nahlou demobili-
saci celych armad a soutasnou demobilisaci valeéného primyslu

*) Lcnhoft. 8tr. 1046; Prochaska, str. 156.
*) Englis, Socialni politika, 1917. str. 44.
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ocitly se statisice lidi bez prace a obzivy. Bylo nutno rychle
0 né se postarat!, nemélo-li dojiti k otfesu celé hospodarsko-
pravni soustavy. Je tudiz pochopitelno, ze prvym nasSim
socialné-politickym zakonem byl zakon ze dne 10. pro-
since 1918, ¢. 63 Sb. z. a n.. o podpofe nezaméstnanych. Jeho
ucinnost byla stanovena pouze do 15. (nora 1919. ponévadz
bylo obecné domnéni, ze povale¢nd hospodarska krise brzy po-
mine. Ukazal se opak; proto U€innost zdkona stale prodluzo-
vana a jeho obsah podle nabytych zkuSenosti nékolikrate byl
pozménén a doplnén. Jezto pak hospodarska krise mezitim
nejen Ze nepresla, nybrz spiSe jeSté se priostfila. vydan novy
zadkon o podpore nezaméstnanych ze dne 12. srpna 1921, ¢. 322
Sb. z. a n, ktery s novelou ze dne 21. prosince 1921, ¢. 482
Sb. z. a n., plati dodnes (srov. zdkon ze dne 4. dubna 1922,
¢. 115 Sh. z. a n.).

Na podporu v nezaméstnanosti maji narok prislusnici Cs.
republiky, ktefi podléhaji povinnému nemocenskému pojisténi
podle zadkona ze dne 30. bfezna 1888, ¢. 33 F. z., ve znéni za-
kona ze dne 15. kvétna 1919. €. 268 Sb. z. a n.. narok ten
mohou Ciniti také obcané, ktefi byli propusténi z ¢inné sluzby
vojenské nebo z povinnosti k zvlastnim Ukonlm za mobilisace
a ve valce podle § 3 branného zakona ze dne 19. bFezna 1920,
€. 193, a podle zdkona o valeCnych Ukonech ze dne 26. pro-
since 1912, ¢is. 236 F. z. nebo z&konného ¢€l. LXVIIIL. z r. 1912.
Podporu mohou obdrzeti i pFislusnici ciziho statu za tychz pod-
minek jako tuzemsti statni obCané v pripadé reciprocity.

Z podpory jsou vylouceni, kdoz pobyvaji mimo Uzemi
¢s. republiky, kdoz pozivaji nemocenského od nemocenskych po-
kladen, kdoZ pozivaji vyZivovacich prispévkd z dlvodu ¢inné
vojenské sluzby, kdoZz maji k vyZzivé dostateny majetek, di-
chod nebo jiny pFijem: dale délnici sezénni a ti, kdoz pro své
télesné nebo duSevni vlastnosti pravidelného zaméstnani nejsou
schopni, kdoZz stavkuji nebo jsou vylouceni z prace, konetné
kdoz z vlastni viny byli z prace propusténi nebo dobrovolné
praci opustili bez zavazné pficiny.

Podpora v nezaméstnanosti zalezi v podpofe osobni (v ob-
cich do 7000 obyvatel 8 K¢, v ostatnich 10 K& denné) a v pfi-
spévku rodinném (pro manzelku nebo druzku 2 K&, pro déti
vlastni i nevlastni do 14 let 1 K& dennég).

Celkova podpora i s rodinnymi pfiplatky nesmi presahovati

8»
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denné 1G K&, v obcich nad 7000 obyvatel 18 K&. Dva clenové
domécnosti, ktefi maji zakonity narok na podporu v nezamést-
nanosti. mohou mimo to obdrzeti denni podporu snizenou
na 5 K¢.

Podpora nepfislusi za nedéle a statni svatky a poskytuje
se pravidelng po dobu pll roku;, ministr socialni péée v do-
hodé s ministrem financi mlZe prodlouziti tuto Ihatu pro dél-
niky jednotlivych odbord a obvod( aZz na dobu jednoho roku.

Pred uplatnénim naroku na podporu musi se nezamést-
nany hlasiti o praci u prislusné verejné zprostredkovatelny préce.
Rovnéz k zajisténi naroku na dalSi podporu jest nezaméstnany
povinen aspon dvakrate tydné o préaci se hlasiti. O zadostech
za podporu v nezaméstnanosti rozhoduji politické Grady prvé
rozhoduji politické Grfady druhé stolice s kone€nou platnosti.

Kdoz poziva statni podpory v nezaméstnanosti, jest po-
vinen pfijmouti zameéstnani, jez mu ve vefejném zamu pfi-
kézal politicky Urad prvé stolice, pokud préace ta jest pfimérena
jeho télesnym sildm a duSevnim schopnostem a neporuSuje jeho
odborné zplsobilosti. Zakon uvadi prikladem Gpravu obecnich
cest, prace zalesnovaci, stavby délnickych obydli, Cisténi ulic,
sluzby ve verejnych Ufadovnach a j. Takto zaméstnani dostanou
mimo podpory v nezaméstnanosti jeSt€é mimoradny prispévek
1 K& za hodinu pracovni, ktery plati zaméstnavatel, pokud
celkova podpora v nezaméstnanosti nedosahuje primérné denni
mzdy v misté obvyklé.

Obcim, okresnim zastupitelstv@im a okresnim silni¢nim vy-
borlm mizZe statni sprava nafiditi, aby ihned zapocaly s pracemi,
jez vykonati jest ve vefejném zajmu a pfi nichZ lze zaméstnat!
vetSi poCet nezameéstnanych. Za kazdou pfi tom zaméstnanou
osobu, kterd by méla jinak narok na podporu v nezaméstnanosti,
prispéje statni sprava urcitym obnosem (nejvySe 9 KC denné).

Naroku na podporu v nezaméstnanosti pozbyva, kdo byl
nepretrzité podporovan po pll roku, kdo bez dlvodné omluvy
zanedba povinné hlaSeni u zprostfedkovatelny prace, kdo bez
ddvodu odmitne prikazovanou mu pfiméfenou a primérené pla-
cenou préaci, kdo bezdlvodné opusti nouzovou praci, kona ji
nedbale nebo zavini své propusténi, u koho dodatecné nastanou
svrchu uvedené diivody podporu vyludujici.

Z&konem ze dne 19. cervence 1921, ¢. 267 Sb. z. a n., za-



117

rucil stat odborovym organisacim délnickym prispévek k pod-
poram v nezaméstnanosti, jez budou vypléacet! z vlastnich pro-
stfedk(l. Zakon tento nabude Géinnosti dnem, ktery vyhlaskou
ur€i ministr socialni péfe v dohodé s ministrem financi. Zako-
nem zavadi se do naseho prava t. zv. gentsky zptdsob pod-
pory nezaméstnanych. Zalezi v tom, Ze stat omezi se
na pouhé priplatky k podporam v nezaméstnanosti, jez svym
nezaméstnanym c¢lenm budou vyplacet! odborové organisace
délnické. Vyhody tohoto systému jsou velikél). Stat neni nucen
zFizovat! samostatné pojiStovny s rozsahlym aparatem spravnim.
PFiznavéani a vypléaceni podpor svéfi se odborovym organisacim,
které jednak budou interesovany na tom. aby podpor se ne-
zneuzivalo a fondy neztencovaly, jednak nejlépe dovedou po-
souditi, komu, na jak dlouho a v jaké vySi se podpory dostati
ma. Stat bude tudiz svymi prispévky podporovat! jen nezamést-
nance skutecné toho hodné, ktefi mimo to jiz sami — platice
své odborové organisaci na fond urceny podporam v nezameést-
nanosti — pro pripad nezaméstnanosti stfadali a se starali. Od-
borovym organisacim dostane se tim verejné funkce, statniho
uznani a posileni. .

Prehlédneme-li celkovy vyvoj zdkonodarstvi, jez upravuje
pomér pracovni, spatfime zapas dvou zakladnich principd: svo-
body smluvni a zdkonného ochranarstvi. Dnes je na postupu
princip druhy; svobody smluvni vSak arci nepotlaci Uplné. Ale
pracovni smlouva sama méni svou podobu : do popfedi vystupuje
pracovni smlouva kolektivni. Ji upravuji se dnes pracovni po-
méry trvalé, zivotni; smlouva individudlni slouzi za za-
klad pro Gpravu onéch pracovnich pomérd, v nichZz vztah za
méstnavat-eldv a zaméstnanclv neni trvaly, kde jde jen o slizby
prechodné, nevycerpavajici ani veSkeré pracovni sily zamést-
nancovy, ani vSeho Casu, ktery vydéle€né Ccinnosti vénuje2).
Smlouva individualni zatlaCuje se ponenahlu 1la ono pole, jez
plvodné ovladala : jen poméry tohoto druhu pokladali Rimané
za locatio conductio, stala zaméstnani obstaravali tam otroci.

S celkovou vyvojovou tendenci moderniho délnického za-

") Englis. Socialni politika. 1917, str. 76: Stern-Plcek, Nase dél-
nické zakonodarstvi, 1920. str. 50.

s) Hecht. Die Prinzipien des Arbeitsrechtes der Gegenwart, 1921,
sta-. 69.
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konodarstvi smérem k zakonnému ochranérstvi souvisi pak za-
jimavy zjev zékonodarné techniky: napadné hromadéni zavaz-
nych. vali smluvnikl nezménitelnych predpis v pravu nové
dobyl). KdeZto zdkonodarce, holdujici zasadé smluvni svobody,
voli bud jen Siroké zakony ramcoveé, anebo, stanovi-li detail,
pouziva predpisl nezavaznych, dispositivnich, a naznagiv tak
uréitou smérnici, ponechava smluvnikim plnou Volnost
v Upravé podminek pracovnich, vaze zdkonodarstvi ochranné
soukromou VvUli predpisy donucovacimi, kogentnimi, bud na-
prosto aneb aspon stanovenim urcitého minima prav ve prospéch
smluvnika hospodarsky slabsiho ’). Kterému predpisu zakono-
darce mini dodati. charakter zavaznosti, jest otazkou politic-
kou, zavislou na Uvahach socidlnich a hospodéarskych, na pre-
vaze verejného nebo soukromého zajmu. Pravo nezavazné bude
prevladdati tam, kde individuédlni svoboda a nezdvislost jest
teoretickym idealem, pravo zdvazné tam, kde praktickym cilem
jest ochrana slabych. Proto také neni jednotného, bezpetného
kriteria pro posouzeni, jde-li v konkrétnim pfipadé o pravo za-
vazné Ci nezavazné. Rozhodnuti o tom nutno vyvodit! ze znéni¥

Mayer. Festsclirift flr Franz Klein, 1914, str. 419; Horacek,
Ottova pocta. 1915, str. 538.
®) O problému nezdvazného (dispositivnilio) prava s hlediska po-
znavani prava pojednal jsem ve Sborniku XVII. (1917), str. 369 a nasl.
a v Gellerové Zentralblatt f.d. jur. Praxis, XXXVI. (1918), str. 105 a nasl.
V téchto c¢lancich dospél jsem k nazoru, Ze s hlediska pravné-noe-
tického nelze ciniti rozdilu mezi pravem a pravnim
predpisem kogentnim a dispositivnim: kazda norma jako
stanoveni povinnosti jest nutné zdvazna, kazda zakonité stanovenad pod-
minka normy (skutkovd podstata normy nebo jeji souCastka) nutné ne-
zavazna. Zcela jinak jevi se vSak podstata a pomér zavazného a ne-
zavazného prava, pohlizime-li na pravni predpis s hlediska icelového,
s hlediska zakonodarcova. Jevi-li se norma nécim chténym, prostfedkem
k dosazeni jistych cill, jest odlivodnéno liseni norem na zavazné a ne-
zavazné ; zadkonodarce mize cild svych chtiti s vétsi nebo mensi inten-
sitou a podle toho voli v normé silnéjsi nebo slabsi prostfedek k dosazeni
téchto cill. A — dodavam — rozdil mezi kogentnim a dispositivnim pied-
pisem objevuje se také pfFi applikaci prava. Nebot upravuji-li skut-
kovou podstatu, jejiz existenci pravni fad podminuje povinnosti vyslovené
Vv normé, na niz upina vznik téchto povinnosti a jim odpovidajicich prav,
musim nékteré soucastky do skutkové podstaty pojmouti, jiné nikoliv,
a mohu nazvati ony zavaznymi, tyto nezavaznymi. V tomto dvojim
smyslu, s hlediska Gcelového a s hlediska praktického, mluvim zde o
pravu kogentnim a dispositivnim.
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a ducha kazdého jednotlivého ustanovenil). Rozlicné skutec-
nosti mohou vSak vésti k urceni zavazné povahy pravniho pred-
pisu tu s Vv&tsi, tu s mensi jistotou?). Kogentni predpis mdze
predné sam vyslovné se oznaliti jako zavazny. Tak pocina si
na pr. zakon ze 16. ledna 1910, ¢. 20 V. z, o sluzebni smlouvé
obchodnich pomocnik( (§ 40), § 1164 o. z. 0. ve znéni zakona
ze dne 1. dubna 1921, ¢. 155 Sh. z. a n.. a m. j. Zavaznou povahu
pravniho predpisu lze dale vyvodit! ze sankce vyslovené na
neuposlechnuti. Touto sankci mohou se prohlasit! za neplatna
vSelikd ujednani opacna [srov. § 78¢c) zivn. F.]. Nékdy stanovi
se trest (srov. na pf. 8 13 zakona ze dne 19. prosince 1918,
€. 91 Sh. z. a n,, 0 osmihodinové dobé pracovni), jindy povinnost
k nahradé Skody, vze$lé z neuposlechnuti kogentnich predpist
(8 84 zivn. T., 88 28 a 29 zakona ze dne 16. ledna 1910, ¢. 20
F. z. o sluzebni smlouvé obchodnich pomocnik()3). Technicky
nejzietelngjsi je sankce neplatnosti: aviak pohriizka neplatnosti
neni podstatnou soucéasti kogentniho predpisu, nybrZz je sméro-
datna pouze pro zodpovédéni otazky, jak se vynuti zachovani
zavazného predpisu proti odchylné vali smluvnikd.

Neni-li ani vyslovného oznaceni, ani sankce, je nutno pfi-
hlédnout! ke zvlaStnimu znéni zdkonného predpisu, k jeho apo-
diktické a imperativni stylisaci a kone¢né k jeho socidlnimu
obsahu a sméni, k celkovému duchu tohoto a podobnych usta-
noveni a k vyvojové tendenci celého pravniho fadu. To vyslovil
velmi pékné jiz Mataja  naznaCuje smérnici Jiro vyklad za-
konnych predpisti o Zivnostenském pracovnim poméru : ,In der
gegenwartigen Gesetzgebung ist... die Tendenz vorherrschend,
dem Arbeiterstand Schutz und Beistand angedeihen zu lassen,
nicht also mehr, Anspriiche desselben niederzuhalten, sondern
ihn vor einer als unbillig angesehenen nachteiligen Gestaltung

r) Mayr-Dominik, Soustava ob¢anského prava L. str. 25; Ehrlich,
Das zwingende und nichtzwingende Recht im B. G. B.. 1899. str. VI.

*) Srov. Dechant. Ger. Z. 70 (1919), str. 70.

3) Nékdy kumuluji se sankce. Tak pfikaz § 78, odst. 1. Zivn. F. 0
vyplaté mzdy hotovymi jest chranén dvoji sankci neplatnosti
[v§ 78d), trestni sankci [v § 78d)J a prohlaSenim nezalovatel-
nosti pohledavky za zbozi dané na Uvér [v § 78e)]: zavaznost
fadu doméacké prace a tarifnich smluv jest pojisténa trestem a po-
vinnosti k nahradé Skody (8§ 33 a 34 zékona ze dne 12. pro-
since 1919, €. 29 Sh. z, 1920) a m. j.

¥) Grundriff des Gewerberechtes, 1899. str. 62.
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des Arbeitsverhéaltnisses zu bewahren. Dieser Gedanke, der mit
dem weiteren zusammenhéngt, dal der Arbeiter als der sozial
schwéchere Teil nicht immer in der Lage sei, seine Interessen
aus eigener Kraft gebihrend zu wahren, ist aber nicht bloR
sozial geschichtlich, sondern auch juristisch beachtenswert, weil
er dazu drangt, die gesetzlichen Vorschriften der
bezeichneten Tendenz entsprechend auszulegen
und zu handhaben, im Zweifel also eine dem Arbeiterstand vor-
teilhafte Absicht des Gesetzgebers zu vermuten, sowie die be-
treffenden Vorschriften der Gew. 0. als zwingendes Recht auf-
zufassen, wenn sie nicht unzweideutig eine blo3 dispositive
Bedeutung besitzen.”

Ze vzajemného poméru zavaznych a nezavaznych predpis(
a ze stle vzrlstajici prFevahy kogentniho prava v novych za-
konech plyne dvoji poznatek.

Predné legislativné-politicky: Pravo kogentni — obmezu-
jic zvali silngjsich, posilujic postaveni hospodarsky slabych,
vizie vSak i jejich volnost, kde by jim byla na Skodu — jest nej-
lepSi ochranou proti bezuzdnému egoismu a faleSnému libera-
lismu a nejucinnéjSim prostfedkem k dosazeni sociélni rovno-
vahy.

A po druhé pravné-teoreticky: Mame-li s pravnikem Fim-
skym ’) a panujici naukou?) za to, Ze predpis zavazny je dan
vc prospéchu verejném (pravo verejné), predpis nezavazny ve
prospéch jednotlivel (pravo soukromé), mizeme s uspokojenim
prisvédciti projevu, ktery ucinili téméF soucasné dva stoupenci
uceni o dualismu pravniho Fadu3), Ze Zivel verejnopravni stale
ostfeji vnika do prava soukromého a ze ,presné hranice
mezi pravem soukromym a verejnym jsou sma-
zany*“.

*) Vipianus. Dig. 1, 1, 1, 2: ..Publicum jus est, quod ad statim rei
romanae spectat, privatum, quod ad singulorum utilitatem.”

5) Pfaft-Hofmann, Comm. I., str. 124; Krainz. System 1., str. 35, 41,
77: Ott, Uvod. 1., str. 7: Jellinek, Subj. offentl. Rechte, str. 349 a m. j.

3l Mayer, Festschrift fur Franz Klem. 1914, str. 435 ; Horacek, Ottova
pocta. 1915, str. 544.



