Prof. Dr. Bohumil BAXA

Hlavni mySlenky a technika modernich listin
Ustavnich.

Ustavni listiny moderni, od revoluce francouzské, mizeme,
pfihlizejice k jejich obsahu, déliti celkem na dvé skupiny.
V jednu skupinu spadaji ty ustavni listiny, které, rozsahem
celkem stru¢né, obsahuji po vytce jen skuteCné normy. Ke sku-
piné druhé ndlezeji Ustavni listiny, které vedle skuteCnych
norem obsahuji rGzné Gvahy razu spise jiz filosofického, prikazy
razu etického, vyzvy a napomenuti, svédcici statnim obcantim
a pod.

Ustavni listiny skupiny prv uvedené jsou zajimavé, pokud
oviem nepfihlizime k vlastnimu obsahu norem tam obsaZenych,
tim, Ze Casto prejimaji rdzna ustanoveni, bud doslovng, nebo
se zménami rdzu vice méné nepatrneho, z Ustavnich listin
jinych, takZze namnoze neni nikterak nesnadné zjistit! vzajemnou
jich pfibuznost a vlastni pramen uritého nebo urCitych ustano-
veni. Mnohem zajimavéjsi jsou Ustavni listiny skupiny uvedené
na druhém misté. V nich jest pfi velmi mnohych ustanovenich
zfejma occasio legis, v nich se obrdZeji nejen bézné politické
presvédCeni naroda, nybrZ i ndzory tehdejsi doby na stat a jeho
ukoly, smysleni naroda, mravni nazory a pod. Ustavni listina
takovato jest nejen souhrnem predpist, kterymi se upravuji
zaklady statniho zfizeni, nybrZ i jakymsi politickym a nékdy
i mravnim kredem pfislusného naroda.

Sledujeme-li moderni listiny Gstavni, mdzeme v celku fici,
Ze se na pevniné evropské zaCind ustavnimi listinami skupiny
druhé a postupné se prechazi k ustavnim listindm skupiny prvé.

Typem Ustavnich listin druhé skupiny lze nazvati Ustavni
listiny vydané za revoluce francouzské. Lze to ostatné také
dobfe pochopiti. Né&rod, ktery vlastnim usilim, bez pomoci
zvenci, se osvobodil ze jha kralovského absolutismu, uznal za
zéhodné, aby v Ustavnich listindch, které nyni sdm sobé dava
a které nabyvaji platnosti teprve tehdy, jsou-li vSeobecnym
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hlasovanim naroda pfijaty (dekret Narodniho konventu
z 21. z&fi 1792)1), nejen dal sobé statni zfizeni, nybrZ takié vy-
lozil dGvody, pro¢ urcité predpisy sobé dava, a ulozil své pravni
(a mnohdy i mravni) presvédceni.

Jiz v prvni Gstavni listingé z 3. zafi 1791, v Gvodni Céasti,
kterd obsahuje znamé Prohlaseni prav Clovéka a obcana, jsol
obsirné vyloZeny dlvody, pro¢ se tato prava stanovi2), udavaji
se UcCel veSkerého politickeho sdruzovani3) a podklad jakékoli
Ustavyd); zde také pfi vykladu, co jest to zdkon, a i na jinych
mistech lze pozorovat!, Ze se mezi €leny Ustavodamého shro-
mazdéni narodniho uplatiuji vlivy uceni jak Montesquieuova,

4) Dekret tento jest dlsledek béZzného tehdy rozliSovani mezi t. zv.
moci Ustavodarnou (pouvoir constituant) a moci zakonodarnou jakoZto
moci ustavenou (pouvoir législatif, pouvoir constitué¢). Moc zakonodarna
pfislusi sboru zadkonodarnému, moc Ustavodarnd vSak néarodu: odtud
kone€nym rozhodCim o Gstavé jest narod.

) ..Les Représentants du Peuple Francais, constitués en Assemblée
Nationale, considérant que I'ignorance, I'oubli ou le mépris des droits
de I'homme, sont les seules causes des malheurs publics et de la cor-
ruption des gouvernements, ont résolu d’exposer, dans une déclaration
solennelle, les droits naturels, inaliénables et sacrés de I'nomme, afin que
cette déclaration, constamment présente a tous les membres du corps
social, leur rappelle sans cesse leurs droits et leurs devoirs; afin que les
actes du Pouvoir législatif et ceux du Pouvoir exécutif, pouvant étre
a chaque instant comparés avec le but de toute institution politique, en
soient plus respectés; afin que les réclamations des citoyens, fondées
désormais sur des principes simples et incontestables, tournent toujours
au maintien de la Constitution et au bonheur de tous. — En conséquence.
i'’Assemblée Nationale reconnait et déclare, en présence et sous les auspi-

ces de I'Etre Supréme, les droits suivants de I'Homme et du Citoyen.”

3) Cl. 2.: ,Le but de toute association politique est la conservation
des droits naturels et imprescriptibles de I'homme. Ces droits sont la
liberté, la propriété, la slreté, et la résistance a I'oppression.”

Z téchto &ty ,G&ell* jsou v nasledujicich €lancich vyloZeny: svo-
boda. vlastnictvi a bezpeCnost. Neni vSak vyloZeno, co jest to odpor
proti utlaovani, takze tento Ctvrty ,,ucel” jest vlastné jen heslo, celkem
dosti nebezpetné, nebot” miZe v konecniéin svém dlsledku pfi prevazu-
jici strance subjektivni ospravedliiovati i neposlusnost vidgi organlim
statni moci.

4) 0L 16 ,Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est
pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n’a point de con-
stitution.”
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tak i Rousseauova 5). Ustavni listina sama pak v Uvodu obsahuje
jakousi retrospektivu uvadgjic instituce, jez revoluce smetlaf).
V titulu prvém této Ustavy, ktery obsahuje zé&kladni ustanoveni
zaruCend Ustavou, jest vedle nékterych t. zv. zakladnich prav
statoobCanskych uvedeno, jaké instituce v budoucnosti budou
jesté ziizeny a co se vibec jesté pro blaho ob¢anl bude délati.
Ostatni tituly obsahuji celkem jiz skute¢né normy. Ustava sama
zavadi Cistou soustavu zastupitelskou: nérod, ze kterého prysti
veskeré moci ve statu, miZe tyto moci vykonavali jen delegaci,
a representanti naroda jsou sbor z&konodarny a kral (tit. Ill.,
¢l. 2). Tyto moci jsou: zdkonodarnd, vykonnd a soudcovska.
Moc z&konodarna jest delegovdna néarodnimu shroméazdéni a
kréli, ktery dava sankci, moc vykonna jest delegovéana kréli,
ktery ji vykonava pod svou autoritou ministry a jinymi odpo-

5 Vliv uceni Montesquieuova prfevladd ve znaCné mife. Jest to
patrné v tom. Ze, jak nize v textu jest uvedeno, se voli soustava Cisté
zastupitelskd a Ze se zavadi délba moci ve statu a tato délba se pro-
hlaSuje vedle zaruky prav, jak z €lanku v pFedchozi poznadmce citova-
ného vysvita, za podklad Gstavy vlbec; vykon jednotlivych funkci stat-
nich jest upraven samostatnymi hlavami.

Vliv u€eni Rousseauova lze pozorovati jen v jednotlivych vyrazech
u Rousseaua béznych; srov. na pf. €l. 6: ..La loi est I'expression de la
volonté générale. Tous les citoyens ont droit de concourir personnelle-
ment, ou par leurs représentants, a sa formation...;* dale pak v tom,
Ze v Ovodni Casti jest polozena alternativa (ovsem v textu Ustavy ne-
pouzitd) mezi pfimym zadkonodarstvim naroda a mezi zékonodarstvim
prostfedkem delegace, resp. representace.

6) ..L'’Assemblée Nationale voulant établir la Constitution Frangaise
sur les principes qu'elle vient de reconnaitre et de déclarer, abolit irrévo-
cablement les institutions qui blessaient la liberté et I'égalité des droits.
— Il n'y a plus ni noblesse, ni pairie’, ni distinctions héréditaires, ni
distinctions d'ordres, ni régime féodal, ni justices patrimoniales, ni aucun
des titres, dénominations et prérogatives qui en dérivaient, ni aucun
ordre de chevalerie, ni aucune des corporations ou décorations, pour
lesquelles on exigeait des preuves de noblesse, ou qui supposaient des
distinctions de naissance, ni aucune autre supériorité, que celle des
fonctionnaires publics dans I'exercice de leurs fonctions. — In n'y a plus
ni vénalité, ni hérédité d’aucun office public. — Il n'y a plus, pour
aucune partie de la Nation, ni pour aucun individu, aucun privilege, ni
exception au droit commun de tous les Francais. — Il n'y a plus ni
jurandes, ni corporations de professions, arts et métiers. — La Loi ne
reconnait plus ni voeux religieux, ni aucun autre engagement qui serait
contraire aux droits naturels, ou a la Constitution.”
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védnymi zfizenci, a moc soudcovska jest delegovana soudctim,
ktefi jsou voleni narodem na €as (titul Ill., él. 3, 4, 5),

Zajimavy jest predpis ¢l. 3, tit. Ill., hlavy V. o moci soud-
covské. Clanek ten stanovi, 7e soudcové nemohou ani se vmé-
Sovali do vykonu moci zakonodarné, ani zastavovali vykon
zakonl, ani si osobovali funkce spravni, ani pfedvolavati Gfed-
niky spravni z dlvodu vykonu jejich funkce 7).

DoloZiti slusi, Ze tato Ustava po prvé na pevniné evropské
vyslovuje zasadu svrchovanosti naroda: svrchovanost jest jedna,
nedéli se, nezcizuje se a nepromlCuje se a pfislusi narodu a
z naroda prysti veSkerd moc ve statu, a dale soustavu Cisté
zastupitelskou: narod moc jemu pfislusejici mize vykonavat!
jen delegaci (tit.. Ill., ¢l. 1 a 2). Svrchovanost naroda jevi se
m. j. také v tom, Ze pfislusi ndrodu nepromicitelné prdvo meénit!
Ustavu; provésti zménu Ustavy nepfislusi zdkonodarnému shro-
mazdéni, nybrz po uplynuti doby pFedepsané v Ustavé zvIast-
nimu shromazdéni revisnimu (tit. VII).

Podobny obsah, jako prvni Gstava, ma osnova Ustavni pFed-
loZzend v Unoru 1793 narodnimu konventu (t. zv. Ustava giron-
dinskd). Zde v prohlaSeni pfirozenych lidskych préav obcan-
skych a politickych se opét vyklada, jaky jest ucel veSkerého
sdruzovani lidského 8), v Cem zélezi tato pfirozena préava lidska
a jaka jest jejich podstata, jaké jsou povinnosti jedince vici
spolecnosti a navzajem povinnosti spolecnosti vici jedinci, v ¢em
zéleZi zaruky spolecnosti a pod. Jest to t. zv. katalog zéklad-
nich prav stadtoobcanskych, obsahujici vedle skute¢nych norem,

7) Oecasio tohoto predpisu se podava ze statniho zfizeni doby pred-
revoluéni. Parlamenty francouzské disledkem t. zv. droit de remontran-
ces mély pravo zasahovat! i do zakonodarstvi i do spravy. Ony to byly,
které odporem svym zmafily uzitecné reformy Turgotovy, Malesherbesovy
a Neckrovy. Odtud za revoluce vznikla vazna obava, Ze by snad soudy
mohly zmafiti také Zadouci opravy zdkonodarné a spravni a takto vy-
mozenosti revoluce zvratit!. Aby se tak nemohlo stati, bylo jiz v srpnu
1790 zékonem zapovédéno souddm odporovati vykonu zakon( a nalézati
0 spravnich aktech, a to pdd trestem zneuZziti moci Gfedni (forfaiture).
Zasada ta byla, jak vySe uvedeno, prevzata- do Ustavy.

8) ,Le but de toute réunion dhommes en société étant le maintien
de leurs droits naturel®, civils et politiques, ces droits sont la base du
Pacte social: leur reconnaissance et leur diéclaration doivent précéder la
constitution qui en assu.re la garantie.”
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Ci spiSe jen zasad, k jichz provedeni bylo by tfeba zvlastnich
zakond, Uvahy a myslenky, které vyvolava pravé revoluce a
jez pfimo Uzkostlivé dbaji toho, aby svoboda jak obcana, tak
i naroda nizadnym zplisobem nedoznala Gjmy ani v pFitomnosti,
ba ani v budoucnostid).

Ustava sama jest vérnym obrazem své doby. Nelze sice
0 ni fici, Ze by byla snad néjakym dilem ukvapenym nebo
$patnym, naopak svédéi o silné kapacité girondini. Ale snaha
zaruCiti svobodu jak obCana, tak i néroda jest patrnd vSude a
vede ke tvoreni instituci téZkopadnych a sotva Zivota schop-
nych 105 Vlivy Rousseaullv a Montesquieulv se zde navzajem
vyvazuji; Ustava ta jest kombinaci soustavy zastupitelské a
pfimé demokracie.

9) Srov. na pf. ustanoveni ¢l. 33: ,Un peuple a toujours le droit de
revoir, de réformer, et de changer sa constitution. Une génération n’a
pas le droit d’assujétir a ses lois les générations futures, et toute hérédité
dans les fonctions est absurde et tyrannique.”

) Takovouto instituci jest na pf. censura aktl zastupitelstva, pfi-
sluSejici narodu, obsazena v titulu VIII. Podle tohoto titulu ma kazdy
obdan, poklada-li za uZitetné nebo nutné obratiti pozornost zastupct
naroda na Ukony Ustavy, z&konodarstvi nebo vefejné spravy, vyvolati
zménu zakona jiz existujiciho nebo promulgaci z&kona nového, pravo
Zadati predsednictvo svého prvotniho shromazdéni (assemblée primaire),
aby svolalo toto shromazdéni na nedéli nejblize pristi k tomu cili, aby
uvaZovalo o jeho navrhu. Zadost musi byti opatfena podpisy padesati
ob&anl majicich bydlisté v okrsku (arrondissement) tohoto prvotniho
shromazdéni. Souhlasidi toto prvotni shromazdéni se Zadosti, pfedlozi se
véc viem prvotnim shromazdénim v okrsku. Vyslovi-li se vétSina obganl
v téchto prvotnich shromazdénich pro véc, svolaji se prvotni shromazdéni
celého departementu, a souhlasi-li i tato, jde véc na sbor zakonodarny.
Zde se navrh da do tisku, rozda véem &lenllm a pfidéli zvlastnimu vy-
boru, aby do tydne podal o tom zpravu. O zpravé vyboru se ve shoru
zdkonodarném hlasuje podle jmen; schvali-li se zprava, vrati se véc vy-
boru s prikazem, aby vypracoval podle toho osnovu zéakona, resp. de-
kretu. Neschvalidi se zprava, vrati se véc departementlim, a mlzZe byti
k tomu pfipojeno odCvodnéni. Jednani vilbec jest tu velmi sloZité, a
nesamostatnost sboru zakonodarného patrnd. Podle ¢l. 22 tohoto titulu,
je-li v prvotnich shromazdénich usneseno; Ze jest jednati o odvolani
dekretu, vydaného sborem z&konodarnym, jest znovu voliti sbor z&kono-
darny, a Clenové tohoto shoru, ktefi hlasovali pro uvedeny dekret, ne-
mohou byti ani voleni, ani jmenovani ¢leny sboru zékonodarného po dobu
jednoho obdobi. Pfedmétem censury mohou byti vSechny zdkony a ze-
jména ty, které odporuji Ustavé.
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Ponékud stfizlivejsi jest v tomto sméru Gstava z 24. Cervna
1793 (t. zv. Ustava montagnardskd). Jest mnohem strucnéjsi;
Citd kromé Gvodni Casti, ktera obsahuje prohlaseni prav clovéka
padné instituce Ustavy girondinské zmizely. Ale pravé tato
Uvodni ¢ast, zakladni prava obcand statnich, zpdsobuje, Ze
Ustava ta jest velmi stézi schopna Zivotall). Za ucel spolec-
nosti se prohlaSuje obecné blaho, a vlada se ustavuje proto, aby
zarucila Clovéku uZivani jeho pfirozenych a nepromiCitelnych
prav (Cl. 1); prava ta jsou: rovnost, svoboda, bezpecnost a.
vlastnictvi (Cl. 12). Prava tato jsou zde také vyloZena celkem
spravné az na pravo odporu proti utlatovani. Podle ¢l. 33 jest
odpor proti utlaovani dlsledek ostatnich prav ¢lovéka, a mezi
utlatovanim télesa spoleCenského a kazdého Clena tohoto' télesa
jest vzajemny vztah 12k3Ale toto pravo odporu jde tak daleko,
Ze, kdyz vlada poruSuje prava lidu, jest povstani pro nérod a
pro kazdou jeho Cast nejsvétéjSim jeho pravem a nezbytnou jeho
povinnostils). Tim jest ovSem svoboda vystupfiovéna tak, Ze
samou Ustavou jest sankcionovana uplna anarchie.

Obé ustavy, jak girondinska, tak i montagnardskd, se od-
liSuji od dstavy z r. 1791 tim, Ze délba moci ve statu neni pro-
hlasena na zéklad jakékoli Gstavy. Ustava girondinska shledava
zaruku socialni v tom, Ze hranice vefejnych moci jsou jasné
vymezeny zékonem a Ze jest zajiSténa odpoveédnost vSech verej-
nych ¢inovnikl (Cl. 29); totéZ ustanoveni ma Ustava mon-
tagnardska (¢l. 24). Ustava girondinska nejedna jiz o jednot-
livych funkcich statnich, nybrz nadpisy prislusnych tituld znéji:
0 vykonné radé republiky (tit. V), o sboru zakonodarném
(tito VIL), a o spravé soudnictvi (tit. X.); obdobné nadpisy mé
také Gstava montagnardska.

Jakysi obrat znamena zase Ustava z 5. fruktidoru r. al.
(z 22. srpna 1795), t. zv. Ustava direktorialni. Skladba jeji se

) PFi hlasovani naroda o této Gstavé bylo 1,801.918 hlast pro a
11.610 proti; ve skuteCnosti v8ak Ustava tato vibec v Zivot nevstoupila.

“y Ol 34; LIl y a opression contre le coips social lorsqu'un seul
de ses membres est opprimé. hay oppression contre chaqué membre
lorsque le corps social est opprimé.”

13) Cl. 35: ,,Quand le gouvemement viole les droits du peuple, I'in-
surrection est pour le peuple et pour chaqué portion du peuple, le plus,
sac-ré des droits et le plus indispensable des devoirs.”
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nelisi celkem od Ustav predeSlych: neprve prohléSeni prav a
povinnosti Clovéka a obCana a to zvIasté prav a zvlasté povin-
nosti. Z&sada svrchovanosti néaroda, t. j. veSkerenstva statnich
obganll se vyslovné uzndva a jako zaruka socialni se prohla-
Suji délba moci, vymezeni hranic téchto moci a odpovédnost
vefejnych ¢inovnikl. Svrchovanost naroda jest zajisténa m. j.
v tom, Ze Ustava tato byla jako predeSlé Ustavy predlozena
narodu Kk prijeti vSeobecnym hlasovanim a jim také pfrijatald)
a ze zména Ustavy nemUZze byti usnesena sbory zékonodarnymi
(radou starSich a radou péti set), nybrZz revisnim shromazdénim
zvIasté k tomu cili svolanym (tit. XIII.). Nasleduje text Ustavy;
Ustava jest celkem obsirna, ¢itd 377 ¢lankl. Vykon funkci stat-
nich jest upraven v samostatnych titulech a to: moci z&kono-
darné! v titulu V., vykonné v titulu VI. a soudcovské v titulu
VIII. Pokud mluvy se tyCe, znamend Ustava tato dosti znacné
vystfizlivéni; jen posledni ¢lanek jako by byl jesté ozvénou po-
hnuté doby prechazejicil). Kombinace demokracie primé se
soustavou zastupitelskou zlstava.

Jaksi novy duch se dostava do Ustav francouzskych Ustavou
z 22. frimairu r. VIII. (z 13. prosince 1799), t. zv. Gstavou kon-
sulami. Po hriizovladé nastala reakce a béhem vlady direktoria
dostavilo se v myslich francouzského naroda, mozno fici, silné
vystFizlivéni z revoluénich zachvatll a hesel. A toto vystfizli-
véni jest patrné také v této Ustavé. Vystizné jest to podano ve
strucné proklamaci z 24. frimairu r. VIII. (z 15. prosince 1799),
kterou konsulové vydali k obCanstvu po provedeném statnim
prevratu z 18. brumairulf). ,Revoluce jest skonCena“, konci
tato proklamace, a konec revoluce se obrazi i v Gstave.

Tato konsularni Ustava jest znaCné stru€na; Citd celkem

14) Bylo odevzdano celkem 958.226 hlasdl; z toho 916.334 ‘hlasy byly
pro, 41.892 proti.

15 CI. 377: ,Le peuple francais remet le dépét de la présente con-
stitution a la fidélité du corps législatif, du directoire exécutif, des ad-
ministrateurs et des juges; a la vigilance des peres de famille, aux
épouses et aux meres, a l'affection des jeunes citoyens, au courage de
tous les Frangais.”

le) Doslov této proklamace zni: ,,Citoyens, la révolution est fixée
aux principes qui I'ont commencée: elle est finie.”



59

95 ¢lank(. Jest vybudovana na zésadé svrchovanosti narodall)
a zavadi vladni formu Cisté zastupitelskou 18); po> pfimé demo-
kracii neni tu jiZz ani stopy. Z&sada délené moci ve statu, také
zde chybi, a neni tu jiz ani rozdéleni tituld podle funkci statni
moci; jest sice titul Ill. nadepsan: o moci zékonodarné, ale titul
nasledujici (IV.) ma jen nadpis: o vladé a dalsi titul (V.): o sou-
dech. Zakladni prava statoobCanskd jsou zde sice stanovena,
ale jen v zavéru, v titulu VU. (poslednim) nadepsaném: vse-
obecnd ustanoveni. Mluva této Ustavy jest jiz naprosto stfizliva.

Podobnou skladbu a stejné stfizlivou mluvu maji dalSi
Gstavy vydané za konsulatu a Prvniho cisafstvi. Jsou to:
Organické senatuskonsultum z 16. thermidoru r. X. (z 4. srpna
1802), organické senatuskonsultum z 28. floréalu r. XII. (z 18.
kvétna 1804), kterym se zavadi cisafstvi, a organické senatus-
konsultum z 5. Unora 1813, kterym se zavadi vlada regentska.

Restauraci v tomto sméru nenastaly nijaké zmeény. T. zv.
Ustava senatorskd z 6. dubna 1814, kterd obnovuje monarchii
v rodé bourbonském, jest velmi struénd; ¢ita celkem 29 ¢lankad.
Obsahuje jen skute¢né normy a pfimo Uzkostlivé se Vystfiha
toho, aby vyslovovala néjaké zasady. Jest oviem vybudovana
na zadsadé svrchovanosti naroda., ale zasada ta neni zde vyslovné
prohlaSena, nybrz se podava z obsahu Ustavy, zejména z usta-
noveni, Ze Ustava bude predloZena ndrodu k prijeti a Ze krél
Ludvik (XVIIL.) bude prohlasen kralem Francouzl, jakmile slozi
na Gstavu pFisahuld). Ustava tvofi jeden souvisly celek; roz-
déleni na tituly, hlavy atd. chybi.

17) Neni to zde sice vyslovné jprohlaseno, alei podava se to z textu
Ustavy, zejména z posledniho titulu (VII.), obsahujiciho vSeobecna usta-
noveni, kde se stadle mluvi o narodu francouzském jakozto depositari
vesSkeré moci ve statu a z ¢l. 95, kde se stanovi, Ze Ustava tato bude také
pfedlozena narodu francouzskému k prijeti. O Ustavé bylo také, jako
0 predchozich Ustavach, provedeno hlasovani naroda, a vysledek hlaso-
vani byl: hlasovalo 3,012.569 voli¢l; z toho bylo 3,009.445 hlas(i pro a 1562 proti.

Is) Jest to vyslovné Feceno ve vySe zminéné proklamaci vétou: ,La
Constitution est fondée sur les vraies principes du Gouvernement jrepré-
sentatif, sur les droits sacrés de la propriété, de I'égalité, de la liberté.”

19) C1. 29: ,La présente Constitution sera jsoumise & I’acceptation du
peuple francais dans la forme qui sera réglée. Louis - Stanislas - Xavier
sera proclamé Roi des Francais!, aussitdt qu'il aura juré et signé par un
acte portant: Jaccepte la Constitution; je jure de I'observer et de la
faire observer. Ce serment sera réitéré dans la solennité ou il recevra
le serment de fidélité des Francais.”
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Ponékud jinak, jest zdélana Gstavni charta z 4. Cervna. 1814.
Kral oktrojuje tuto Gstavu uznal za zahodné. aby tato skutec-
nost byla zvlasté zddraznéna. Odtud Gstavé jest predeslan po-
mérné obSirny Uvod, ve kterém' jsou jasné vysloveny zasada
svrchovanosti panovnikovy, snaha krdlova zachovati prava, a
prerogativy koruny i skutecnost, Ze kral ze své dobré vile a
jako Ustupek poddanym dava tuto Gstavu. Ustava sama jest
v8ak rozsahem dosti strucna, ¢ita celkem 76 Clank( a obsahuje
jen skute€né normy; tvofi jeden souvisly celek a tituly nebo
hlavy jsou nahrazeny jen nadpisy. TutéZ, Ize fFici, skladbu méa
t. zv. Acte Additionnel z 22. dubna 1815. Ustavé této jest pre-
deslan stru¢ny Gvod, ve kterém Napoleon ohlasuje cile nového
rezimu v politice jak vnitfni, tak i zahrani¢ni. Ustava sama jest
rozsahem strucng, ¢itd celkem 67 ¢lank( a znamena skutecné
jen dodatek k Ustavam predeSlym. (Cisafstvi), nebot v ¢l. 1 vy-
slovné se stanovi, Ze predeSlé Ustavy (Cisafstvi) se potvrzuji a
zachovévaji, pokud predpisy tohoto dodatkového aktu se ne-
méni. VI&dni forma jest Cisté zastupitelskd, zasada svrchova-
nosti naroda se zachovava). Zvlastnosti a lze fici Uplnou no-
votou jest, Ze vedle snémovny representantd a snémovny paird
zvlastni zastoupeni maji miti primysl a vlastnictvi manufakturni
a obchodni (Cl. 33).

Ustava tato padla oviem padem Napoleonovym, a pokusy
zlepsiti Ustavni chartu z r. 1814 ztroskotaly; zUstala tudiz v plat-
nosti oktrojovanad Ustava Ludvika XVIII.

Ustavni charta z 14. srpna 1830 se pfipina obsahem i celou
skladbou k charté z r. 1814; jest obsahem stru¢néjsi, Citd celkem
70 ¢lank( a kromé ustanoveni, Ze iniciativa zakonodarna pfi-
slusi nyni i snémovné paird i snémovné poslanecké (podle charty
z r. 1814 iniciativa zadkonodarna pfislusela vylucné kréli), neni
tu nijakych podstatngjSich zmén. OvSem deklarace snémovny
poslanecké z 7. srpna 1830, kterd tvofi jakysi Gvod Kk této
charté, vyslovuje nepfimo svrchovanost naroda (charta z r. 1830
sama nem& o tom nijakého ustanoveni) tim, Ze vyslovné rusi
avod k charté z r. 1814, ktery vyslovoval svrchovanost panov-

) Vysvita to z celkové mluvy tohoto aktu, zvlasté pak ze zavéru
Gvodu, ve kterém se stanovi, Ze akt bude predloZen obCanstvu ku pfijeti;
tak se i stalo, a tato nova Ustava byla vSeobecnym hlasovanim naroda,
schvélena; 1,532.327 hlasti bylo pro a 4802 proti.
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nikovu 21) a Ze povolava na trlin Ludvika Filipa s podminkou,
Ze sloZi pfisahu na novou Ustavu.

Struénost, stfizlivd mluva a skute¢né jen normy, jak jsme
vidéli u obou vySe jmenovanych francouzskych chart, jsou
v Ustavach némeckych statl z prvé polovice 19. stoleti. Jsou to
v prvé fadé akta Némeckého bundu z 8. Cervna 1815 a t. zv.
videriska zavérecna akta z 15. kvétna. 1820.. V akte prv uvedené
dluzno zvlasté snad pfipoinenouti GCel Bundu22) a v zavérecné
akté zéasadu svrchovanosti panovnikovy23p4kterd zvIasté jesté
jest zdlraznéna usnesenim spolkovym z 16. srpna 18242t).
Kazda z obou akt tvofi jeden souvisly celek bez rozdéleni na
tituly nebo hlavy a bez nadpisd, a obsahuje predpisy o organi-
saci Bundu, o rozdélené pravomoci mezi Bundem a jednotlivymi
staty a o pravech a povinnostech z(Zastnénych statd.

Déale jest to Ustava bavorska z 26. kvétna 1818. Ustava
tato, na svou dobu velmi liberalni, m& uvod ve formé provolani
k nérodu, ve kterém vedle prav statoobCanskych jsou v krat-
kosti vyteny dlivod, pro¢ se Ustava dava a vladarské umysly
kralovy a déli se celkem na deset tituld. Titul I. obsahuje ve-
obecna ustanoveni, titul 1. ma ustanoveni o krali, o trnni po-
sloupnosti a o FiSském spravcovstvi, titul 1ll. o statnim; statku,
titul 1V. o vSeobecnych pravech a povinnostech, titul V. o zvIast-

21) ,La Chambre Des Députés... Déclare secondement que — Selon
le voeu et dans l'intérét du peuple francais, le préambule de la Charte
Constitutionnelle est supprimé, comme blessant la dignité nationale, en
paraissant octToyer aux Francais des droits qui leur appartiennent essen-
tiellement et que les articles suivants de la méme Charte doivent étre
supprimés ou modifiés de la maniére qui va étre indiquéte...”

) Cl. 2: ,,Der Zweck desselben (= des Deutschen Bundes) ist:
Erhaltung' der &uBeren und inneren Sicherheit Deutschlands, und der
Unabhangigkeit und Unverietztbarkeit der einzelnen deutschen Staaten.”

2) Ol. 57: ,Da der Deutsche Bund, mit Ausnahme der freien jStadte,
aus souverainen Fursten besteht, so mufB, dem hierdurch gegebenen
Grundbegriffe zufolge, die gesamte Staatsgewalt in dem Oberhaupte
des Staats vereinigt bleiben, und der Souverain kann durch eine land-
standische Verfassung nur in der Ausiibung bestimmter Rechte an die
Mitwirkung der Stadnde gebunden werden.”

2) ,1. Es soll in allen Bundesstaaten, in welchen landstandische
Verfassungen bestehen, strenge dariiber gewacht werden, damit in der
Austibung der den Stdnden durch die landstandische Verfassung zu-
gestandenen Rechte das monarchische Prinzip unverletzt erhalten
bleibe..."
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nich pravech a prednostech (Slechta, knéZzstvo, statni zfizenci),
titul VI. o shromazdéni stavi (soustava dvoukomorova), titul
VII. o pravomoci shromazdéni stavd, titul VIII. & soudnictvi,
titul 1X. o zfizeni vojenském a titul X. o zaruk&ch CUstavy.
Kazdy titul jest dale rozdélen na paragrafy. Ustava vyslovuje
zasadu svrchovanosti panovnikovy, jak ostatné pfi oktrojované
Gstavé a ve statu, ktery jest Clenem Némeckeho bundu, ani
jinak byti nemuze. .

V témz roce, kdy Ustava bavorska, byla vydana Ustava
badenska (z 22. srpna 1818). Ustava jest stru¢nd, Gitd kromé
kratkého Gvodu celkem 83 paragrafy, a jest rozdélena na pét
hlav. Hlava I. jest nadepsana ,,O velkovévodstvi a o vIadé' vse-
obecng“, hlava Il. ,StatoobCanska a politicka prava Badefian(
a zvlastni ujisténi, hlava ni. ,,Shromazdéni stavl, prava a po-
vinnosti ¢lend stavd“ a hlava V. ,Plsobnost stav(“. Zasada
svrchovanosti panovnikovy jest vyslovena zplsobem ponékud
zastfenéjSim, a obsah Ustavy nelisi se podstatné od Ustavy
bavorské.

Mnohem obsirnéjsi jest Ustava wlrtemberska z 25. zaFi 1819;
¢ita vedle kratkého Gvodu celkem 205 paragrafli a, déli se na
deset hlav. Hlava |. obsahuje predpisy o kralovstvi, hlava II.
o kréli, o trdinni posloupnosti a o Fisském spravcovstvi, hlava Ill.
0 vSeobecnych pravnich pomérech statnich obcan(l, hlava V.
0 statnich uradech, hlava V. 0. obcich a o Ufednich korporacich,
hlava VI. o poméru cirkvi ke statu, hlava VII. o vykonu statni
moci, hlava VIII. o financich, hlava IX. o stavech a hlava X.
0 statnim soudu. Zasada svrchovanosti panovnikovy jest vy-
slovena rovnéz v zastfenéjsi formé, a z obsahu lze zvlasté pfi-
hlédnouti k hlavé VI., jednajici o poméru cirkvi ke statu. VSem
tfem kfestanskym vyzndnim, kterd jsou v zemi, se pfiznava
svobodny vefejny vykon; kazdé z téchto tFi cirkvi se zaruCuje
ve vnitfnich vécech autonomie s vyhradou vysostného! prava
ochranného a dohlédaciho, prislusejiciho krali; placetim regium
se zachovava v plném obsahu. Jinak z obsahu Ustavy nic zvlast-
niho vytknouti nelze.

Stejnou skladbu, jako Ustavy vySe uvedené, a priblizné i
stejny obsah maji dalsi Ustavy némeckych statd, vydané pred
r. 1848. Jsou to zejména: Ustava hessenska ze 17. prosince 1820,
Ustava saska ze 4. zafi 1831, Ustava brundvicka z 12. srpna 1832,
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Gstava knizetstvi Lippe-Detmold z 6. Cervence 1836 a Ustava
hannoverska z 6. srpna 1840.

Z UGstav evropskych statl, vydanych do r. 1848, dluzno
zvIasté jeSté uvésti Gstavu belgickou ze 7. Unora 1831. Jest, to
jedind Ustava své doby, ktera jasné vyslovuje zasadu! svrcho-
vanosti naroda (Ci. 25) a vyslovné obmezuje krale jen na tu
pravomoc, kterou jemu pridéluje Ustava a zakony, vydané na
zakladé ustavy (Cl. 78). Soustava jest tu Cisté zastupitelskd a
statni funkce jsou pfisné odliSeny a pfiznany: moc- zdkonodarna
prislusi spolecné krali a obéma snémovnam (€. 26), moc vykonna
krali (€. 29) a moc soudcovska souddim (€. 30). Ustava neni
obsirna, ¢itad celkem 139 ¢&lankd, nema nijakého Gvodu a déli se
na osm tituld. Titul 1. obsahuje pFedpisy o Gzemi statnim a jeho
rozdéleni, titul 1l. o pravech statnich ob&and, titul Ill. o statnich
mocich a jich vykonu, titul IV. o financich, titul V. o ozbrojené
moci, titrd V1. obsahuje ustanoveni povsechna, titul VII. o revisi
Ustavy a titul VIII. ma ustanoveni pfechodna. Mluva Ustavy jest
naprosto stfizlivd a jasna, Ustava sama jest peclivé propraco-
vana a dava svédectvi znacné pravnické drovné svych tvircd.
Neni tudiz divu, Ze se tato Ustava stala vzorem, podle kterého
byly »délavany Ustavy jinych statd.

Zde dluzno se zminiti jeSté o Ustavé Severoamerické Unie
ze 17. z4&fi 1787 a v souvislosti s tim o Ustavach nékterych dil-
Gich statl této Unie. Ustava Severoamerické Unie, prvni mo-
derni Ustava své doby, jest vybudovéna na zasadé délené moci
ve statu (a stala se vzorem Ustav vSech ostatnich republik ame-
rickych). Predeslan jest velmi struény Gvod (jen jedna delSi
véta), ktery dokumentuje svrchovanost naroda2). Ustavni listina
jest rozdélena na sedm hlav. Hlavy jsou bez nadpisi a jednaji:
hlava I. 0 moci zdkonodarné, hlava Il. o moci vykonné, hlava Ill.
0 moci soudcovské, hlava IV. o (dilich) statech, hlava V. o re-
visi Ustavy, hlava VI. o z&rukach Gstavy, hlava VII. o ratifikaci
Gstavy. NéEkteré hlavy jsou rozdéleny na oddily a tyto opét na
Clanky. Rozsahem jest Ustava velmi strucnd, c&ita Uhrnem 67
¢lankd, a mluva jeji jest jasna a velmi stfizliva, Ustava sama
nema ustanoveni o t. zv. zakladnich pravech statoobcanskych.
Ale hned prvni kongres, v z&fi 1789, tudiz dvé léta po prohla-

%) Uvod tento, takika doslovné prelozen, tvofi vstupni veétu
Gstavni listiny republiky Ceskoslovenske.
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Seni Ustavy, navrhl dodatky k Gstavni listing, které obsahuji za-
kladni préva statoobCanska. Dodatky tyto byly také v prosinci
1791 pfijaty a tvori prvnich deset dodatkd (1. az X.) k Ustave.

Ustanoveni o zakladnich pravech obc¢an( statnich maji
vsak Ustavy jednotlivych statd diléich, sdélané jesté pred Usta-
vou Severoamerické Unie. Staty ty jsou: Pensylvéanie (Ustava
z 28. z&fi 1776), Maryland (Ustava z 11. listopadu 1776), Nord-
Carolina (Gstava z 18. prosince 1776), Vermont (Gstava z 8. Cer-
vence 1777), Massachusetts (Ustava z 2. bfezna 1780) a New-
Hampshire (Ustava z 31. Fijna 1783). Ustavy téchto statd obsa-
huji prvni vibec formulaci zékladnich prav ob¢and statnich, a
Ize pravem' za to miti, jak ostatné srovnanim pfislusnych textd
mozno zjistiti, Ze formulace téchto prav méla znalny vliv na
ProhlaSeni prav obCana a Clovéka z 26. srpna 1789 v revoluci
francouzské.

Revolu¢ni hnuti r. 1848 uplatnilo vSeobecné dvé zasadni
myslenky: svrchovanost naroda a zakladni prava obcani stat-
nich. Odtud tyto zasadni mySlenky se vkladaji do Ustav v té
dobé vydanych nebo aspoil vypracovanych.

V Némecku jest to Ustavoddmé shromézdéni ve Frankfurtg,
které jako prvni zdkon vydava dne 27. prosince 1848, dfive
jesté, neZz byly uzavieny porady o Gstavé, zdkon o zékladnich
pravech némeckého néroda. V breznu r. 1849 byla pak pfijata
Gstavni listina ,,némecké FiSe*. Tato Ustavni listina jest vybu-
dovéna na zésadé svrchovanosti naroda), tvofi celkovy né-
mecky stat zvany ,némecka FiSe“, v jehoZz cCele stoji dédicny
»cisaf Némcl“. Moc zékonodarnou vykonava cisaf a Fissky
sném, sloZeny ze dvou komor: ze snémovny statli a ze snémovny
lidové. Moc vykonna prislusi cisafi, ktery ji vykonava prostred-
kem odpovédnych Fisskych ministrd; neni vSak fiSského- Ured-
nictva, nybrz rozkazy fFiSské vlady se vykonavaji zemskymi
Ufady. Némecka FiSe jest stat spolkovy, a jsou nélezité vyme-
zeny pravomoc fise a pravomoc jednotlivych statd dilCich.
Finance FiSské se opatfuji vynosem cel a spoleCnych dani spo-
tfebnich; pokud tyto zdroje nestaCi, zavedou se pfispévky ma-

26) Zé&sada svrchovanosti naroda jest zde dana nejen Ustavou, nybrz
i bytim zastupitelskych sborl, od shromazdéni jihonémeckych politikd
v Heidelbergu dne 5. bfezna 1848 aZz do némeckého Ustavodarného narod-
niho shromazdéni ve Frankfurtu.
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trikularni; Fisské dané a pljcky lze zavadét! jen v mimoradnych
pripadech.

Ustava tato, zavadéjici dosti vadnou organisaci Fisskou, ne-
vstoupila v Zivot; rozehndnim ..kusého parlamentu® stuttgart-
ského vzala za své.

V byvalé monarchii lotrinské prvni Ustava jest t. zv. Pil-
lerstorfova neboli dubnova ,,ustavni listina rakouského cisar-
ského statu“ z 25. dubna 1848. Ustavé této jest predeslan
struény uvod, ve kterém se vyklada, pro€ se zemim zde jmeno-
vanym Ustava ,,udéluje*; panovnik ¢ini tak proto, aby zabez-
peCil svym naroddm pravni stav a jim zajistil ,UCastenstvi na
fizeni véci vlasti, které jim zabezpeCuje jejich zajmy*. Princip
monarchicky jest zde takto jasné vysloven. Ustava sama jest
velmi stinéna, ¢itd celkem 59 paragraf(i a déli se na sedm od-
dild. Oddil 1. jest nadepsan ,V3eobecné ustanoveni*, oddil II.
»Cisar, oddil 1ll. ,StatoobCanska a politickd prava statnich
obyvateld, oddil 1V. ,Ministfi“, oddil V. ,Rissky sném“, od-
dil VI. ,Pdsobnost fiského snému*, oddil VII. ,,Provincialni
stavové”. Vliv tehdejSich pomérl jest patrny na obsahu Ustavy;
jest tu znatelnd snaha zachovati moc vladarskou pokud moZzno
neztencenu a pii tom prece aspoi z&asti vyhovéti poZzadavkim
pohnuté doby tehdejsi.

Rozhodnéjsi v tomto sméru jest ,,ndvrh Ustavni listiny pro
rakouské staty“, vypracovany Ustavodamym snémem kromériz-
skym a zvany vSeobecné osnovou kroméfizskou. Zde se UplIné
jiz uplatfiuji myslenky doby tehdejsi: myslenka svrchovanosti
naroda jest vyslovena zcela jasné 27), stanovi se rovnost vsech
statnich obcanl pred zékonem a zrusuji se vsechny vysady sta-
vovskeé 28). Obmezeni moci panovnické az dosud neobmezené lze
spatfovati v téchto bodech: prava a moc, pfislusejici cisafi, jsou
stanoveny Ustavou (8 41); novy panovnik nemlze vykonavali
vladni moc, dokud nesloZi pfisahu na uUstavu (8§ 57); cisaf ne-

21) § 1 osnovy ,,zakladnich prav rakouského naroda“; ,Alle Staats-
gewalten gehen vom Volke aus und werden auf die in der Konstitution
festgesetzte Weise ausgelibt.”

8) § 3 téZe osnovy: ,Vor dem Gesetze sind alle Staatsburger gleich.
Alle Standesvorrechte, auch die des Adels, sind abgeschafft. Die offent-
lichen Amter und Staatsdienste -sind fir alle dazu befahigten Staats-
biurger gleich zuganglich... Zu o&ffentlichen Auszeichnungen oder Be-
lohnungen berechtigt nur das persénliche Verdienst; keine Auszeichnung
ist vererblich.”

Rocgenka pravnické fakulty Masarykovy university. 5
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mliZe bez povoleni Fisského snému pobyti v ciziné déle neZ dva
mésice v roce (8§ 63); cisafi prislusi absolutni veto jen pfi usne-
senich FiSského snému o zméné ustavy, kterymi se zkracuji
préva koruny Ustavou zarucend (§ 160), jinak vSak prislusi jemu
veto jen odkladaci, a o tom, zda osnova zadkona, kterou cisar
ve dvou po sobé nésledujicich Fadnych rocnich zasedanich odei-
prel sankcionovati, se stane zakonem Cili nic, se rozhoduje vSe-
obecnymi volbami (8§ 88).

Osnova kroméFizska jest peclivé propracovana a dosti ob-
§irna; Cita celkem 160 paragrafll. Déli se na devét oddild, kteréz
jsou nadepsany: oddil I. ,,Statni Gzemi a jeho rozdéleni“, oddil
Il. ,,Z&kladni prava staloobCanska”“, oddil Ill. ,,VIadni moci
vlbec*, oddil IV. ,,Moc soudcovska®, oddil V. ,,Statni Ufednici®,
oddil VI. ,Finance“, oddil VIL ,Ozbrojena moc*, oddil VIII.
,»Vseobecnd ustanoveni®, oddil IX. ,Revise Ustavy‘; pfipojena
jsou ,,prechodnd ustanoveni®, obsahujici zakladni ustanoveni
o volebnim préavu a povsechny predpis o zemskych snémech.
Mluva osnovy jest jasna a velmi stfizliva; néjakych Gvodl nebo
pfedmluv, jak bylo by snad pfi osnové Ustavni listiny v dobé
tak pohnuté ocekavali, tu neni.

Oktrojovana ,fiSska Gstava pro cisarstvi rakouské” ze dne
4, brezna 1849, zvana obecné Ustavou breznovou neb také Sta-
diénovou, jest jaksi Uvodem provazena cisafskym manifestem
z téhoZ dne, kde se dosti obsirné vyklada, pro¢ bylo nutno uza-
Vfiti jednani Ustavodarného snému kroméfizského a tento roz-
pustili. Sném tento — tak se pravi v feCeném manifestu — po
nékolikamésicnim jednani nedospél s dstavnim dilem k nijakému
konci. ,,Vyklady z oboru teorie, které nejen jsou v rozhodném
rozporu se skuteCnymi pomeéry monarchie, nybrz vlibec zabra-
nuji zaloZeni sporaddaného stavu pravniho, oddalily navrat klidu,
zékonnosti a verejné ddvéry, vzbudily v dobfe smyslejicich ob-
Canech statnich chmurné obavy, a strané rozvratu, kterd ve
Vidni pravé nyni byla zbranémi pfemozena, v jiné Casti nasi Fise
vsak jesté nebyla UpIné poraZena, propdjéuji novou odvahu a
novou Cinnost.“ Bylo tudiZz z vlastni cisafské moci dati Ustavu
pro jediné a nedeélitelné cisarstvi rakouské a shroméazdéni fis-
ského snému kroméfizského rozpustili.

Timto manifestem jest jasné vysloven princip monarchicky,
a bfeznova Ustava celym svym duchem, byf i tu byla néktera
ustanoveni na svou dobu velmi liberalni, se tohoto principu drZi.
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Ustava jest desti ob3irng, c&ita celkem 123 paragrafy a déli se
na 16 oddill s témito nadpisy: o FiSi, o cosan, o Fisském pravu
obCanském, o obci, o zemskych vécech, o FiSskych vécech,
0 moci zakonodarné, o FiSském snému, o zemskych Ustavach
a zemskych snémech, o moci vykonné, o FiSské rad&, o moci
soudcovske, o Fisskem soudu, o fiSskych financich, o ozbrojené
moci, v3eobecna ustanoveni. Ustava jest unitaristickal a ryze
centralistickd. K Ustavé jest pfipojen cisafsky patent z téhoZz
dne, o politickych pravech UGstavni formou statni zarucenych,

Citajici 13 paragrafd.

U srovnani s obéma predchazejicimi ustavami, Pillerstorfo-
vou a osnovou kroméfizskou, vyznaCuje se tato Ustava, ponékud
lepSi systematiCnosti: jasné jsou tu od sebe oddéleny moci za-
konodarnd, vykonnd a soudcovska.

V souvislosti s Gstavami této doby revolucni jest se jeSté
zminili o Gstavé francouzské ze 4. listopadu 1848. Ustava tato
proti Ustavam Velké revoluce jevi urCity pokrok, pokud se tyce
mluvy i obsahu. Jest opatfena Gvodem Citajicim osm bodd, ve
kterém jsou strucné shrnuty vSechny vymozenosti Velké revo-
luce. Ustava sama &itd celkem 116 ¢lankd a jest rozdélena ve
12 hlav, nadepsanych: o svrchovanosti, prava, obcanl zarucena
Ustavou, o vefejnych mocich, o moci zdkonodarné, o moci vy-
konné, o statni rad&, o wvnitfni spravé, o moci soudcovské,
0 ozbrojené moci, ustanoveni zvlastni, o revisi Ustavy, ustano-
veni pfechodna. Vysloveny jsou jasné zéasada svrchovanosti na-
roda a zdsada délené moci ve statu. Mluvou se tato Ustava pfi-
blizuje Ustavam doby cisafstvi a restaurace.

Po pohnuté dobé r. 1848 nastavaji v celé témér Evropé
znaCné vystfizlivéni a pomérny klid a v Uzemich t. zv. stfedni
Evropy na urcitou dobu i reakce. Skutecnosti ty uplatiuji svij
vliv i na Ustavy, jeZ jsou po r. 1848 vydany. Ustavy ty se vy-
znaCuji pomérnou svou strucnosti a stfizlivou mluvou: bez
zvlastnich Gvod( a vstupnich vykladl pfistupuji hned k véci,
upravuji t. zv. vnitfni pravo statni. PFi tom neni nikterak ne-
snadné, zjistovali vzajemnou jich pfibuznost a do urcité miry
i spoleCny vzor. Timto vzorem' jest, Ustava belgickd; jeji vliv
mUlizeme pozorovati na Ustavach v tomto obdobi vydanych. Patfi
sem zejména tyto Ustavy: italskd (zakladni statut) ze 4. bfezna
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1848, pruska z 31 ledna 185029 a vlibec Ustavy némeckych
statd, pokud byly vydany po r. 1848 (Gstava pro Kurhessensko
z 13. dubna 1852, pro Holstyn a Lauenburg z 20. prosince 1853,
pro Oldenburg z 22. listopadu 1852, pro Anhalt-Bernburg z 28.
unora 1850, pro Schwarzburg-Sondershausen z 12. prosince 1849
a z 2. srpna 1852 a j.), feckd z 16. resp. 28. listopadu 1864, ru-
munska z 30. Cervna resp. 12. Cervence 1866, Spanélska z 30.
Cervna 1876.

Od ustav téchto se odliSuji Gstavy monarchie lotrinské
v této dobé vydané. Cisafsky patent z 20. fijna 1860, zvany
obecné Fijnovym diplomem, obsahuje pomérné obSirny Gvod, ve
kterém vedle historického vykladu se podavaji dlivody, pro¢
tento diplom byl vydan. Ze stru¢ného vlastniho obsahu plynou
dvé hlavni mySlenky: udrZeti na venek jednotu FiSe jakoZto
zaklad jejiho velmocenského postaveni, avSak v ramci této jed-
noty poloZiti zédklad monarchie na historickd prava kréalovstvi
a zemi. Jest to Ustava unitaristickd a federalisticka, a princip
monarchicky jest tu jasné vysloven: Ustavu dava panovnik na
podkladé pragmatické sankce ,z plnosti“ své: moci. Rijnovy
zakon sam jest jen z&kon rdmcovy; stanovi zasady vice méng
povsechné, které potfebuji zevrubnéjSiho provedeni. Soucasné
s Fijnovym diplomem jest vydana Fada vlastnorucnich listd,
které blize vysvétluji cile Fijnového diplomu.

Formalnim provedenim fijnového diplomu jest cis. patent
z 26. Unora 1861, zvany obecné Gstavou Gnorovou. Ustava tato
rovnéZ obsahuje del$i Gvod C¢itajici sedm bodl, kde jsou uve-
deny povSechné zasady, na kterych jest tato Ustava vybudo-
vana. Vlastni Gstavu tvofi pak zakladni zékon o zastupitelstvu
fiSském a zemska zfizeni jednotlivych kralovstvi a zemi jakoZto
zékladni zakony statni pFislusné zemg, vSechny z téhoZz dne,
resp. jako prilohy vy3e uvedené Ustavy. Ustava tato, a se for-
malné prohlasuje za provedeni fijnového diplomu, jest ve sku-

29) Ustava pruska podava pfimo Skolsky doklad toho, jak velmi
mnoho zéaleZi na duchu, jakym se Gstava a vlbec kazdy zakon provadi.
Ustava pruska jevi zajisté znacnou pribuznost s Ustavou belgickou, a
vliv této na onu jest patrny. A pFece jen duch, v jakém obé tyto Ustavy
byly provadény, byl naprosto odliSny a podle toho také povaha obou
téchto monarchif zlstala zasadné rlizna: monarchie belgicka byla typem
monarchie parlamentni s jasné vyslovenym principem demokratickym,
kdezto monarchie pruskd byla typem t. zv. Gstavni monarchie vzoru
némeckého s prevladajicim principem monarchickym.



69

teCnosti pravym jeho opakem; jest to Ustava centralistickd a ve
znatné mife jiz nikoli unitaristickd, nybrZ dualisticka a pfiro-
zené, pravé tak, jako Fijnovy diplomi a vSechna zemska zfizeni
pripojend, oktrojovana. Princip monarchicky plyne nejen z ducha
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stupitelstvu Fisském, podle kterého cisaf mize Ciniti nutna opa-
tfeni bez jakéhokoli obmezeni obsahového, takZe podle Ustavy
muzZe dokonce i Ustavu méniti nebo ji odvolali. Vlastni Gstava
fisska, t. j. zékladni zdkon o zastupitelstvu FiSském,, jest velmi
strund, Citd jen 21 paragraf a obsahové velmi kusa. Ma jen
predpisy o sloZeni zastupitelského organu FiSe, FiSské rady, a
0 jeho pravomoci; jinak z Ustavniho prava tu neni nic.

Uvod a vstupni vyklady v mife mnohem zvy$ena ma uher-
sky ¢l. 12 z&kona z r. 1867, ktery obsahuje original t. zv. ra-
kousko-uherského vyrovnani. Jest opravdu s podivem, Ze Uhfi,
pro které zde Slo o zajem pfimo Zivotni, t. j. o z&klady stato-
pravniho postaveni zemi koruny uherské k celkové monarchii,
resp. k ostatnim zemim monarchie, nedovedli vytvorit! zakon
formou i obsahem lepSi3)). Z&kon tento jest pomérné velmi roz-
vlalny, obsahuje zbyteCné statopravni Gvahy a celé odstavce
z resoluci FiSského snému uherskeho, kteréZ se naprosto do z&-
kona tak dllezitého nehodi, a o néjaké systematice zde neni
ani feci.

Od Ustav a zékond dosud pro monarchii lotrinskou jmeno-
vanych se pfiznivé odliSuje Gstava t. zv. prosincova. Ustavu tuto
tvori Sest zakladnich zakond statnich z téhoz dne (21. prosince
1867), kteréZ jsou: o zastupitelstvu FiSském, o vSeobecnych pra-
vech ob¢an( statnich, o Fisském soudu, o moci soudcovské,
0 moci vladni a vykonné, a o vécech viem zemim monarchie
rakouské spoleénych. VSechny tyto zakony jsou prosty jakého-
koli Uvodu, obsahuji jen skute€né normy, a obsah jejich jest dan
jiz nadpisem; zejména zdkon o vécech viem zemim monarchie
spolecnych, ktery upravuje tutéZ latku jako vySe jiz uvedeny
vyrovnavaci zdkon uhersky, formou i usporaddanim celé latky
zastifuje zadkon uhersky.

Ustava prosincovéa jest ve svém zékladu Ustavou oktrojo-

0) Lze si to z Casti vysvétliti tim, Ze Uhfi méli s véci velmi na-
spéch, ponévadz se pfi znamé vrtkavosti cisafe FrantiSka Josefa obavali,
aby se cisaf, neZ mu bude zdkon predloZzen k sankci, zatim jinak
nerozmyslil.
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vanou. Princip monarchicky neni v ni sice vyslovné stanoven,
ale podava se genesi prosincové! Ustavy a nadto zvI&sté jesSté
§ 14 zékladniho zadkona o zastupitelstvu FiSském. Predpis tento
dava cisafi pravo' vydavati nafizeni s prozatimni moci zakona,
ovéem' za urcitych podminek formalnich a s uréitymi obmezenim
obsahovym, takZe prévo cisafovo jest, pfihlizime-li k § 13 Uno-
rové Ustavy, po této strdnce znaCné jiz obmezeno. Pres to vSak
tento § 14 umoZiujei podle litery Ustavy vlddu absolutistickou.
Ustava tato jest dale centralisticka, byt i zde byly urité! prvky
federalisticka, a dualisticky jeji zaklad jest dan celkovou sklad-
bou monarchie, jak byla vytvofena vyrovndnim s Uhry. Ko-
necné dluzno pfipomenout!, Ze Ustava jest vybudovana na zasadé
délené moci ve statu (byt i nikoli provedené do dlsledkd); jest
to patrné jiz z forméalniho jejiho uspofadani, resp. z jednotlivych
zékladnich zakonl statnich.

Rovnéz odchylku od Ustav vySe uvedenych Cini Ustava FiSe
némecké z 16. dubna 1871, coZ kone€né jest snadno pochopi-
telné. Ustavou touto sei tvofi novy Gtvar statni, spolkovy stat,
zvany fFiSe némeckd, v Cele s krdlem pruskym jakoZto cisafem
némeckym, a zde $lo v prvé fadé, ne-li vyluéné o to, stanoviti
vzajemny pomér mezi FiSi a jednotlivymi dil¢imi staty, zejména
tudiz stanoviti t. zv. véci spoleéné neboli Fisské, a zplsob' jejich
vyfizovani, nikoli o Upravu zadkonodarné moci vibec, moci
vladni a vykonné, moci soudcovské atd. Takovéto a podobné
zdsady a predpisy v této Ustavé chybgji. Ustava jest dosti
struéna, Citd celkem 78 ¢lankd a vedle kratického' Gvodu se déli
na 14 oddili nadepsanych: Uzemi' spolkové, Fisské zékonodar-
stvi, spolkova rada, presidium, FiSsky sném, cla a obchod, Ze-
leznice, poSty a telegrafy, namorské' lod'stvo a plavectvi, kon-
zularni sluzba, Fisské vojenstvi, Fisské finance, FeSeni sporl a
trestni ustanoveni, vSeobecnd ustanoveni. Obsah Ustavy jest
dan nadpisy jednotlivych oddild.

Uplng novou formu UGstavni listiny, resp. Gstavy zavadi
t. zv. Treti republika francouzska. Narodni shromazdéni, které
zde zasedalo v r. 1871—1875, opustilo formu jednotné! Gstavni
listiny a7 dosud obvyklou. Ustava T¥eti republiky jest obsaZena
ve tfech zakonech Ustavnich, a to: z 25. Unora 1875 o organisaci
verejnych moci, z 24. Gnora 1875 o organisaci senatu a. z 16.
Cervence 1875 o vzdjemnych vztazich vefejnych moci. K tomu

bylo by lze jeSté Citati dva organické zakony, a to: z 2. srpna
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1875 o volbé senatord a z 30. listopadu 1875 o volbé poslancd,
ale oba dva tyto zadkony (jakoZ i pozdégjsi zadkony, kterymi se
tyto zdkony meéni) nemaji povahy zakona uUstavniho. Vyse
uvedené tfi Ustavni zdkony jsou rozsahem, velmi strucné: prvy
¢ita 9 Clankd (z nich jest jiz zrusen ¢l. 9), drahy 11 €lankd (z nich
jsou jiz zruseny €lanky 1—7 a 10), a tieti 14 ¢lankd (kteréZ do-
dnes plati vSechny), a obsahuji jen skute¢né normy. Neni tu ni-
jakého Gvodu, ani néjakych theoretickych Uvah, ani nejsou
stanoveny néjaké povSechné zasady. Zakladni prava statnich
obZand chybgji GplInédl). Obsah téchto Ustavnich zékond jest
dan jiz jejich nadpisem. Zajimavél jest, ze tu vibec nejsou od-
liSeny statni funkce ve smyslu hmotném. Jest jen stanoveno,
komu pfislusi moc. zakonodarna, jak& pravomoc pfislusi presi-
dentu republiky (aniZ by bylo feCeno, komu pfislusi mo-c vladni
a vykonnd) a o moci soudcovské' se nepravi nic¢eho.

Tato technika Ustavni listiny nebyla napodobena Zadnym
stditem. Naopak Ustavni listiny, které byly vydany v poslednim
Ctvrtleti 19. stoleti a ve stoleti 20. aZ do svétove valky, se drzi
vzoru drivéjSich, v prvé fadé vzoru belgického. Pfikladmo lze
uveéisti Ustavy: tureckou z 22. listopadu 1876, bulharskou z 16.,
resp. 28. dubna 1879 a srbskou z 5.. resp. 18. Cervna 1903.

Znatelnd zména v obsahu i v technice Ustavnich listin na-
stala po svétove vélce v nékterych statech, které bud nové
vznikly nebo aspori zcela pretvorily svou statni formu.

Myslenky, které za svétové valky si pravé v téchto statech
razily cestu, jsou davany nyni do Gstavy. Jest to v prvé fadé
myslenka svrchovanosti naroda jakoZto protiva k monarchic-
kému principu, ktery se pokladd za nesluCitelny s povahou
svobodného statu (a kterému nadto nékdy se pFicitd vina vy-
buchu svétové valky). Jest velmi zajimavé, Ze se vSeobecné
poklada za zahodné vkladati princip demokraticky do Gstavnich
listin i statd republikanskych, kde pFece tento. princip jest jiz
dan statni formou (nepfihlizime-li ani k tomu, Ze vyplyva z kor-
poracni mySlenky statu). Tento postup mySlenkovy ndm silné

31) Tim ovSem, jak shodné tvrdi stadtovédci a publicisté francouzsti,
nema byti feCeno, Ze by snad predpisy, upravujici tato zékladni prava
statnich obcand, pozbyly své platnosti, nybrz tim mini se tolik, Ze se
mySlenka zakladnich prav statoobCanskych do té miry vzila ve Francii
a stala se do té miry samozfejmou, Ze nebylo pokladano za zahodné
je zvlastnim zakonem nebo Ustavou stanoviti.
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pripomina obdobi Velké revoluce francouzské. Ale jest tu jesté
jind neméné zajimava véc.. Demokratisaci statniho zfizeni se
dostaly v mnohych statech k moci vrstvy obyvatelstva ¢i spise
feCeno politické strany, které az dosud byly z vlady vylouceny.
Odtud vidime, Ze tyto vrstvy, resp. politické strany, uplatiiuji
svlj vliv i v samé Ustavé. Pojeti statu jakoZto Gtvaru spolecen-
ského silné vzristd a jest patrné i v Ustavé; t. zv. myslénky
socialni uplatriuji zde svlj vliv. Do Ustavni listiny se dostavaji
véty, které se mnohem spiSe hodi do programu nékteré politické
strany nez jako predpisy do zakona, ktery prece tvofi zaklad
pravniho a statniho Fadu, a které jsou spiSe poZadavky urcitého
presvédceni nebo urcitych ndzorl na stat a na jeho Ukoly nez
skuteCnymi normami. Zakonodarcovy ,monology“ zde oZivuji
ve formé ponékud zménéné.

Typem takovéto Ustavni listiny jest Ustava némecké Fise
z 11. srpna 1919. Ustava tato celou svou skladbou a svym ob-
sahem dava tusiti, které politické vlivy mély v dobé jejiho
vzniku vrch. Rozsahem jest proti Ustavé z r. 1871 velmi ob-
Sirna, cita celkem 181 clanek, jest opatfena struénym (vodem,
ve kterém se pravi, Ze némecky narod sam si dava Ustavu ) a
déli se ve dvé hlavy. Hlava I. (¢l. 1—108) obsahuje skladbu
a ukoly fise, hlava Il. (€. 109—165) zékladni prava a zakladni
povinnosti Némcid. Hlava I. se rozpada na sedm oddil, které
jsou nadepséany: FiSe a zemg, FiSsky sném, FiSsky president a
fiSska vlada, FiSska rada, FiSské: zakonodarstvi, FiSska sprava,
vykonavani spravedlnosti. Hlava Il. se rozpada na pét oddilli
nadepsanych: jedinec, spolecensky Zivot, naboZenstvi a nabo-
Zenské spoleCnosti, vzdélani a Skola, Zivot hospodarsky. PFi-
pojena jsou prechodnd a zavérecna ustanoveni (CL 166—181).

Hlava 1. upravuje, jak jiz vySe bylo FeCeno, skladbu fiSe.
Jednota FiSe jest nyni pevnéjsi nez dfive, t. zv. zvl&Stni prava
nékterych dil¢ich statd pominula. Jsou zde stanoveny: svrcho-
vanost naroda (Cl. 1), rozsah fiSského zé&konodarstvi (Cl. 6—11),
nadfizenost FiSskeho prava nad pravem zemskym (¢l. 13), slo-
Zeni a pravomoc FiSského snému (€l. 20—40), pravni postaveni

%) ,Das deutsche Volk, einig in seinen Stdmmen und von dem
Willen beseelt, sein Reich in Freiheit und Gerechtigkeit zu erneuern und
zu festigen,, dem inneren und dem &uferen Frieden zu dienen und den
gesellschaftlichen Fortschritt zu fordern, hat sich diese Verfassung ge-
geben.”
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fiSského presidenta, a FiSské vlady (Cl. 41—59), sloZeni a pravni
postaveni fiSské rady (¢l. 60—67), postup FiSského zdkonodar-
stvi a referendum! (Cl. 68—77), FiSsk& sprava (¢l. 78—101), a
konéni spravedlnosti v FiSi (¢l. 102—108). V hlavé této jsou
tudiz obsaZzeny skuteCné normy a po této strdnce neslusi zde
shledavali néjakeé zvlastnosti, Ci spiSe fe€eno, odliSnosti od ji-
nych Gstavnich listin. Jako.zajimavy zjev dluZzno snad jeSté
uvésti, Ze Gstavni listina nezna néjakych statll, nybrz jen zemé,
zemské snémy, zemské vlady, zemské organy a pod.; naproti
tomu Ustavy téchto ,zemi“ mluvi jen o statech. Tak na pf.
Gstava ,,jsvobodného statu pruského*, svobodného statu bavor-
ského, svobodného statu saského, svobodného statu wurtember-
ského a pod. Kone€né dluzno se zminiti o tom, Ze (stava sama
nastoluje soustavu parlamentni (srov. zejména ¢l. 54).

Naproti tomu hlava Il. obsahuje spiSe jiz pfikazy rédzu
etického, definice rlznych instituci, které patfi spise do né-
jakého pojednani pravniho neZz do zékona, resp. do Ustavy,
zasady a Uvahy rézu spoleCenského nebo mravniho a rozkazy
svédcici prostému zékonodarci, které bez rozpakl miZzeme po-
jimati jako t. zv. nuda praecepta. Jiz nadpisy jednotlivych,
oddild této hlavy davaji tusiti, jaky jest asi obsah jednotlivych
predpisti. PFikladmo dluzno uvésti definici a Ukoly manzelstvi
(€l. 119), organisaci Skolstvi (Cl. 146) a ukoly Skoly (Cl. 148),
pojeti hospodarského Zivota (Cl. 151), Ukoly statniho obcana
v Zivoté hospodarském (Cl. 163) a j. v. Porovname-li tuto Gstavni
listinu s francouzskymi Gstavami doby revolucni, shledavame
zde mutatis mutandis znacnou pFibuznost myslenkovou.
statll dil¢ich; obsahuji jen skute¢né normy bez jakychkoli
Gvodd a theoretickych vykladd. VSechny tyto Ustavy nastoluji
republiku nepresidentskou. V cele statu stoji sbor ministrli se
svym predsedou, ktery se nazyva statni ministerstvo (Badensko,
Brunsvicko, Meklenbursko Strelické, Meklenbursko Zvéfinské.
Oldenbursko, Prusko, Wdrtembersko), veskeré ministerstvo,
Gesamtministerium (Bavorsko, Sasko, Hessensko), zemska vlada
(Durynsko, Schaumburg-Lippe), statni rada (Anhaltsko), zemské
presidium’ (Lippe) a senat (Brémy, Hamburk, Llbek). Ve vsech
téchto statech jest vlada volena zemskym snémem bud' tak, Ze
zemsky sném voli ministerského predsedu a tento pak sam
jmenuje ostatni ministry, aneb Ze zemsky sném) voli pfimo cely
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shor ministrl i s jeho predsedou. Osud ministerstva ma zemsky
sném v rukach: vyslovi-li jemu neddvéru, jest ministerstvo po-
vinno ihned odstoupili. Jest to soustava parlamentni s vladou
parlamentu. Ve vSech Ustavach jest jasné vyslovena zasada
svrchovanosti naroda, a referendum i lidova iniciativa maji
Siroké pole plsobnosti. Rovnéz stanovi tyto Ustavy zakladni
prava statoobCanska. Zajimavé jest konecné i to, Ze déleni stéat-
nich funkci neni v téchto Ustavach (ani v Ustavé fiSské) pro-
vedeno s hlediska hmotného, nybrz spiSe s hlediska formalniho.
Soustava vSech téchto Ustav jest celkem taz.

Od fiSské usta.vy némecké ponékud odliSnou skladbu ma
spolkova Ustava rakouska z 1. Fijna 1920. Ustava tato zavadi
rovnéz spolkovy stét, republiku rakouskou, stanovi vyslovné
princip demokraticky (€l. 1), rozsahem svym jest ponékud stiné-
ngjsi; Citd celkem 152 Clanky. Déli se na sedm hlav nadepsa-
nych: vSeobecnd ustanoveni, zékonodéarstvi spolkového statu,
vykonnd moc spolkového statu, zakonodérstvi a vykonn& moc
zemi, UCetni kontrola spolkového statu, zaruky Gstavy a spravy,
zavérecna ustanoveni. Skladba této Ustavy jest dokonalejSi nez
fiSské ustavy némecké. Presné jest vytCen obor pravomoci spol-
koveho statu a jednotlivych zemi, a celé uspofadam latky svédci
0 hlubokém rozmyslu a peclivé pFipravé. Ustava sama nastoluje
soustavu parlamentni s vlddou parlamentu: narodni rada voli
na navrh hlavniho vyboru spolkovou vladu, t. j. spolkového
kanclére, vicekancléfe, a ostatni spolkovéi ministry, ale projev
neddveéry narodni rady ma také v zapéti pad celé vlady, resp.
toho spolkového ministra, kterého postinl projev nedlvéry.
Déleni statnich funkci jest provedeno s hlediska hmotného; za-
jimavé jest, Ze soudnictvi jest zde uvedeno jako zvlastni od-
stavec (B) ve treti hlavé, nadepsané vykonna moc spolkového
statu. Moc zakonodarnou vykonava néarodni rada spolu s radou
spolkovou tak, Ze, je-li rozpor mezi obéma, témito sbory, roz-
hoduje narodni rada, a dale, Ze proti urCitym usnesenim narodni
rady spolkova rada viibec nemlize vznésti odpor (Cl. 42); spol-
kovému presidentu prislusi promulgace zakond. O Ustavnosti
zékond spolkovych a zadkonld zemskych rozhoduje Gstavni soud.
Referendum jest obligatomi jen jako Ustavni, jde-li o celkovou
zmeénu Ustavy, jde-li vSak jen o CasteCnou zménu Ustavy, jakoZ
i pfi vSech zakonech prostych jest referendum jen fakultativni;
lidova iniciativa jest prfipusténa. Spolkovd moc vladni a vy-
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konna jest délena mezi spolkového presidenta a spolkovou
vladu tak, Ze plnost moci vladni a vykonné prislusi spolkové
vlade, spolkovému presidentu vSak jen prava vyslovné v Ustavé
vytéena. Ustava neobsahuje pFedpisy o zakladnich pravech
statoobCanskych, ale v zavéreCnych ustanovenich se vyslovné
pfejimaji tfi zakony z doby predpFevratové a to: zakladni zakon
statni Cis. 142/1867 (vSeobecna prava obcand statnich) a zakony
Cis. 87/1862 (ochrana osobni svobody) a €is. 88/1862 (ochrana
prdva domovniho).

Se spolkovou Ustavou rakouskou jest dosti pfibuzna Ustava
eskoslovenska. Ustava tato zavadi republiku Cisté zastupitel-
skou 33) a parlamentni. Deéli se vedle stru€ného Uvodu v Sest
hlav nadepsanych: vSeobecnd ustanoveni, moc zakonodarnd;
sloZzeni a plsobnost Narodniho shroméazdéni a jeho obou sné-
moven, moc Vvladni a vykonna, moc soudcovska, préva a svo-
body, jakoZ i povinnosti obCanské, ochrana menSin narodnich,
ndbozZenskych a rasovych. Jak z pFedchozi véty plyne, jest
déleni moci provedeno s hlediska hmotného. Moc zakonodarnou
vykonava Narodni shromézdeéni, slozené ze dvou komor.
K Ustavnimu zékonu jest tfeba vzdy souhlasného usneseni obou
snémoven, zakon prosty mlze byti za podminek stanovenych
Gstavou usnesen i jen snémovnou jednou. Moc zakonodarnou
mlZe v pripadech vytéenych Ustavou suplovali ve formé ne-
odkladnych opatfeni t. zv. Staly vybor na navrh vlady a se
schvalenim presidenta republiky (§ 54). O Ustavnosti zakond,
jakoZ i neodkladnych opatfeni vydanych po rozumu § 54 roz-
hoduje Ustavni soud. Presidentu republiky pfislusi promulgace
zdkonl. Moc vladni a rykonna jest délena mezi presidenta
republiky a vladu tak, Ze plnost moci vladni a vykonné pfislusi
vladé a presidentu republiky jen prava vyslovné v Ustavni
listiné nebo v zadkonech vydanych po 15. listopadu 1918 vy-
hrazend (§ 64). VIadu, jakoZ i jednotlivé ministry jmenuje a
propousti president republiky. VIada jest odpovédna pravné
i politicky, a poslaneckd snémovna ji mlze projevem nedlvéry
nebo zamitnutim vladniho ndvrhu na projev dlvéry privésti
k padu. Mezi pravy statnich ob¢anl Ustavou zarucenymi dluzno

33) Nabéh na referendum, obsaZeny v § 46, sludi pokladati za pokus
tak nepodafeny, Ze jej netfeba ani brati v Gvahu. Ostatné podle tohoto
predpisu jest hlasovani naroda vilbec vylouteno, jde-li o zménu nebo
doplnéni Gstavni listiny a jeji soucasti.
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zvIasté zaznamenati pravo spolCovaci k ochrané a podpofe pra-
covnich (zaméstnaneckych) a hospodafskych pomérdl. Uspora-
dani Ustavy jest velmi pékné.

Velkou pribuznost s Ustavou Ceskoslovenskou jevi Ustava
polska z 17. bfezna 1921 i svou skladbou i svym obsahem,.
Ustava tato Citd celkem 126 ¢lankd, jest opatfena struénym
Gvodem a déli se na Sest hlav nadepsanych: republika,, moc
zakonodarna, moc vykonna, moc soudcovska, prava vseobecna
a prava obCanskd, vSeobecnd ustanoveni. Obsahem odliSuje se
Ustava tato od Ustavy Ceskoslovenské m. j. v tom, Ze pfi roz-
polil v usnesenich snémovny a senatu rozhoduje vzdy snémovna
(C€l. 35) a dale, Ze president republiky jest hlavou moci vykonné
(€l. 43); v hlavé o pravech vSeobecnych a pravech obcanskych
se uplatiiuje dosti znacné hledisko spolecenské.

V zavéru dluzno se zminiti jeSté o dvou Ustavach; irské
a fecké.

Ustava svobodného statu irského z 25. fijna 1922, rozsahem
dosti struéna (Cita celkem 82 &lanky), tvofi jeden celek bez roz-
déleni na hlavy, oddily a pod. ProhlaSuje vyslovné svrchova-
nost naroda (Cl. 2) a obsahuje v prvych svych Clancich prava
statoobCanska, dale pak ustanoveni o obou snémovnach, o zpl-
sobu projednavani zakonl, o vykonu moci vladni a vykonné a
0 vykonu moci soudcovské. Zajimava jest tim, Ze mnoh& usta-
noveni, resp. instituce, které- v Anglii existuji jen vlivem Ustav-
nich' zvyklosti, jsou zde dany pfimo Ustavou, na prf. instituce
»vykonné rady*, t. j. sboru ministrd, ktery Citd nejméné pét a
nejvySe sedm ¢lenl a contr. ministrd, ktefi Cleny této vykonné
rady nejsou, a v Anglii vybor ministerského kabinetu, ktery ve
skutecnosti urCuje celou politiku anglickou, zvany ,the inner
circle“ (Low, Anson) neb také ,an interior junto“ (Lowell).
Skladbou svou se Ustava tato odliSuje od Ustav pevninskych a
zapadd dobfe do sféry prava anglickéhoSs).

Ustava Fecka z 2. Gervna 1927 jevi skladbou i obsahem vel-
kou pfibuznost s Gstavami republikanskymi, vydanymi po své-
tové valce. Cita celkem 127 ¢&lank(, nema Gvodu a déli se- na
Ctrnact hlav nadepsanych: naboZenstvi a cirkev, forma a zé&-

M) Od ustavy této dluzno dobfe odliSovati anglicky zakon Govern-
ment of Ireland Act z r. 1920, vydany ,k lepSi spravé Irska“, ktery
v Irsku zavadél parlament a irskou radu.
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klady vlady, vefejné pravo Hellenl, o moci zakonodarné,
o presidentu republiky, o vI&dé a ministrech, o moci soudcovské,
0 spradvnim soudnictvi, o GCetnim dvoru, spravni autonomie a
decentralisace, sprava hory Athos, ustanoveni vSeobecnd, usta-
noveni prechodnd, o autorité a zméné Ustavy. Ustava zavadi
republiku Cisté zastupitelskou a parlamentni vybudovanou na
zasadé svrchovanosti naroda s naboZenstvim pravoslavnym
jakozZto naboZenstvim panujicim. Dé&leni moci jest zde provedeno
s hlediska hmotného. Moc zakonodarna prislusi obéma snémov-
nam: nesouhlasi-li usneseni obou snémoven, rozhodne se o za-
konu ve spole¢né schiizi obou snémoven. Moc vykonna prislusi
presidentu republiky: vl&da jest jmenovana presidentem repub-
liky a politicky odpovédnd; o jejim osudu rozhoduje snémovna.
O zméné Ustavy rozhoduji obé snémovny spojené k tomu ucelu
v Narodni shroméazdéni.



