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Pravé jako uméni pro uméni, jest mozno péstovati i védu
jen pro védu. Ale stejné jako uméni ma i véda prerlizné vztahy
k Zivotu, a nemlze pretrhati jich bezdlvodné, nema-li pozbyt!
zUplna svého vyznamu pro Zivot.

To plati zejména pro védu o spoleCnosti, o staté, o pravu.

Pravovéda jest soustavné, logicky provedené poznani prav-
niho Fadu. Mnoho se dnes zapasi 0 poznavaci metodu pravovédy:
zde zéstupci pravoveédy sociologické, tam stoupenci normativni
(ryzi) nauky pravni, a mezi nimi obhjci jinych a jinych pozna-
vacich metod pravnickych. Zapas neni jesté ani zdaleka skon-
¢en, a sotva asi skonCi rozhodnym vitézstvim té €i oné skupiny.
nost, avSak nemUze presvédCiti odplrce o naprosté spravnosti
svych tvrzeni. Dovolim si zde stru¢né vyslovili svdj nazor na
metodologii pravni védy: dochdzim k presvédceni stale pevnéj-
§imu, Ze spravnému poznavani prava nenapomaha ten, kdo snazi
se nazuati na pravo s jediného vyluéného poznévaciho hlediska.
Spravného poznani prava nedocili, kdo snazi se nazirali nan
pouze normativng, kdo chce pochopiti pravni pfedpis jen z ného
samého a z jeho poméru K jinym vy3Sim normém. Pravo jest
vyplodem politickych, hospodarskych a kulturnich pomérd Zivot-
nich, a jest zaroven urfeno k tomu, aby v Zivoté prakticky pd-
sobilo. Neni to nic ndhodného, libovolného, bezlCelného', nybrz
kausalni néasledek a zaroveni pfiCina, a prostfedek, sledujici
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ur€ity cil. Tato souvislost pravni normy se skuteCnym svétem
a s pravni ideou, jiz slouziti ma norma, neda se nasilné pretrh-
nouti bez tézkych Skod pro spravné poznavani prava. Kdo se
uzavie do ,idedlniho svéta pravnich norem*, kdo pfi poznavani
prava vylouCi vSechen vliv zevnéjsiho svéta a pozadavky prak-
tického Zivota, vydava se nebezpeci, Ze ustrne na umeélych prav-
nickych konstrukcich, ztrati se v mlhavych teoriich, a Ze misto
pravni védy bude péstovali neplodnou a neuziteCnou pravni
scholastiku. Ale spravného poznani prava nedocili ani ten, kdo
se snazi nazirali nan pouze kausadlné nebo pouze teleologicky.
Tyto metody maji sice t-u pfednost, Ze pozoruji pravni normu
bud v jeji pricinné, bud v jeji GCelové souvislosti se skutecnym
svétem a jeho potfebami, avSak pomérné malo pfispivaji k obsa-
hovému pochopeni pravniho dogmatu. Bude tedy radno zkou-
mali pravni normu postupné se vSech tfi naznacenych hledisk.

Nemohu bohuzel na tomto misté rozvadéli tyto metodo-
logické poznamky a ponechavam to jiné prilezitosti: pfipoustim
viak bez vyhrady, Ze zde zastavany metodicky pluralismus neni
ucenim ani novym, ani povznesenym nad veSkery pochybnosti.
Mozno vSak hajiti ho dobrymi dlivody. Nejprve teoretickym:
Normativni', historicko-sociologickou a politickou naziraci meto-
dou poznava se pravo vzdy jen s jedné stranky. Osvétlime-li
vSak pravni predpis stejnomérné s rliznych stanovisek, pozname
ho dokonale v souhrnu vsech jeho reflexi. Po druhé' dlvodem
praktickym: Dogmatické, sociologické a pravnépolitickél pozné-
vani prava plsobi blahodarné na stanoveni i uzivani prava, a
obé tyto funkce pravni praxe plsobi stejné blahodarné na
pravni teorii. Pravovéda, zdkonodarstvi i uZiti pradva spojuje se
tak ke spolecnému Ukolu a cili: zjistili prostfedky, které jsou
nutné a vhodné, aby dosazeno bylo Gcele pravniho fadu, aby
bylo napomahano pravu a spravedinosti. Kone¢né ddvodem
pedagogickym: UCitelé prav nebudou vykladali toliko. ,,verba
legum®, nybrz zdlraziovat! také jejich ,vim ac potestatem*,
to jest prakticky dosah pravnich predpist., budou provadéli
priméfenou kritiku positivniho prava a ukazovati vyhledy de
lege ferenda.

A to pokladdm i pro védecké pésténi a vysokoSkolskou
nauku spravniho prava za vhodné a Gcelné.

Nauka spravniho prava ma podati soustavny vyklad plat-
ného spravniho prava. Dvé dulezZité otazky vznikaji pro toho,
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kdo se chysta, aby spravni pravo védecky péstil a jemu vyuco-
val. Jsou to otazky ,co“ a ,jak“. Prva se tyka rozsahu pred-
métu, druha soustavy a zplsobu vykladd.

Ohraniéeni spravniho prava neni lehké. V disledku uceni
0 rozdéleni statni moci na moc zakonodarnou, soudni a vykon-
nou vymezuje se sprava negativné jako ta Cast statni moci, kterd
neni ani zakonodarstvim, ani soudnictvim. Spravou oznaluje se
tedy podle organll statni Cinnosti ona Gast Cinnosti statni, ktera
jest svéfena organtim spravnim:: pfi tom arci spravnimi organy
rozuméti jest opét ony, které nejsou organy zakonodarstvi, ani
soudnictvi. Nékdy vymezuje se sprava positivnéji podle obsahu
statni Cinnosti jako soustavné obstaravani a uskuteciovani ve-
fejnych zajm( na zékladé pravnich predpisd. Avsak ani tento,
ani onen pokus o ohranic¢eni spravniho prava nepfinasi vysledkd
prilis uspokojivych, a neodstraniuje Cetnych pochybnosti, ktera
zakonna latka ma se pfipocitati jeSté spravnimu pravu Ci jiZ
jingm pravnim obordm', a kterd ma se tedy zpracovati jesté
v nauce spravniho prava €i jiz v jinych disciplindch pravnickych.
Tyto pochybnosti TeSi se prakticky zpravidla tak, Ze urcité
useky platného prava zdstanou nepovsimnuty jak v nauce sprav-
niho préava, tak i v jinych oborech pravovédeckych.

Jest tedy nutno jinak provésti ohraniceni spravniho prava
a spravnépravni nauky. Odedavna rozdéluje se cely velky obor
prava na dvé Casti, pravo vefejné a pravo soukromé. V oboru
verejného prava odliSuje se spravni pravo dosti urCité od prava
mezinarodniho a prava justicniho, k némuz Citame téZ pravo
trestni, pfedpisy o civilnim a trestnim Fizeni a o spravnich jed-
nénich soudnich, na pf. porucenstvi, vedeni vefejnych knih a
rejstfikd a pod. Velmi Gzce souvisi vSak spravni pravo s pravem
Ustavnim. Hranice mezi obéma pravnimi obory d& se vésti snad
jen talr, Ze zafadime do Ustavniho prava zékladni predpisy
0 organisaci statu a predpisy o ¢innosti zakonodarnych organd,
kdeZto podrobngjSi pFedpisy o cinnosti verejnych osob' vyhra-
dime pravu spravnimu.

Pomér mezi spravnimi a soukromymi pravem jest naznacen
zasadou, Ze do soukromého préva nalezi normy upravujici vza-
jemné vztahy statnich ob¢and, normy dané ve prospéch jednot-
livel, do spravniho prava predpisy, které upravuji vztahy stat-
nich obcanl k celku, které dany jsou k uzitku statniho celku.
Ponévadz vSak v nesCetnych zakonech pomichéany jsou pFedpisy
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prava verejného i soukromého, bylo by nutno vybrati z obsahu
téchto zékond normy vefejnopravni a vykladati je soustavné
v nauce spravniho préva, kdezto ostatni normy ryze soukromo-
pravni povahy zlstaly by nauce soukromého prava.

Takto vskutku pésti a vykladd se nékdy pravo spravni:
v nauce spravniho préva Cte se o vefejném pravu hornim, ve-
fejném pravu Zelezninim, vefejném pravu namorském, vefejném
pravu pojiStovacim a m. j. Jde tu hlavné o néstin organisace
Uradl a o vyklad predpist, které upravuji jejich ¢innost v téchto
specialnich oborech verejné spravy.

Toto pomérné neurCité ohraniCeni spravniho prava jak
oproti pravu verejnému, tak i soukromému, dale skuteCnost, Ze
moderni stat stale intensivnéji rozsifuje svou €innost na rdzné
véci, které drive svéreny byly soukromé spravé bud jednotlivcl,
bud soukromych préavnickych osob, kone€né novodobé zakono-
darstvi, zvlasté Cilé v oboru verejné spravy, zplsobuji, Ze rozsah
spravniho prava stéle se zvétSuje proti dobdm minulym. Proto
jest nutnd pfi védeckém zpracovéani sprdvniho prava nejpfisné;jsi
ekonomie a disciplina: v nauce spravniho prava lze soustavné
vykladati jen ty normy, které jsou vskutku normami spravnimi,
tedy se tykaji zafizeni a Cinnosti verejné spravy. To vSak bude
miti za nasledek, Ze mnohy obor pravni bude vnitfné roztrzen:
urCita jeho Cast bude umisténa systematicky v pravu spravnim,
urCitd Cast zase v prévu ustavnim, obcanském, obchodnim,
v civilnim soudnim fizeni a j. Tim se arci ztiZzi pfehled mnohého
jednotného pravniho oboru, unikne vnitfni souvislost mezi jed-
notlivymi Ustavy pravnimi a nedoceni se pravy vyznam jejich
obsahu. | bude tedy ucelnéjsi, vylouci-li se urCité specialni
pravni obory ze soustavného zpracovavani v nauce spravniho
prava, a utvofi-li se z nich nové samostatné pravni discipliny.
Nebot™ jinak bylo by nutno pfi vyuCovani spravnimu pravu na
pravnickych fakultich — vzhledem k nepatrnému poctu vyuco-
vacich hodin — podavati jen povSechny prehled anebo urcité
vybrané partie spravniho prava. Prvé odporovalo by vSak poZa-
davku védeckého, tedy soustavného a dikladného $koleni po-
sluchacl, drahé bylo by nespravné vzhledem na stejnou ddile-
Zitost celé latky a pfFili§ subjektivni v otdzce vybéru.

NaznaCenou specialisaci rozpadla by se arci nauka sprav-
niho prava v dnedni své podobé na nékolik disciplin speciélnich,
nikoli vSak na Skodu véci. Nebot' dneSni nauka spravniho prava
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jest s hlediska teoretického predmétem nejednotnym, proti
jinym ucebnim obordm pravnickych fakult nepresné ohranice-
nym a v dneSnim Utvaru jen tradicné udrzovanym. Pro svij
velky rozsah a maly pocet vyucovacich hodin jest s hlediska
pravni praxe nepfili§ upotfebitelnd, s hlediska vyucovaci a zku-
Sebni techniky vSak velmi obtiznd. NaznaCend specialistce ne-
byla by ostatné zjevem novym. Jiz dfive odlouCily se od nauky
sprdvniho prava a osamostatnily nékteré védni obory, na pF.
nauka o pravu financnim, spravé justicni a pod.

Soustavné déli se nauka spravniho préva obycejné na Cést
obecnou a Céast zvlaStni. Obecnd Cast byva zpravidla Casti for-
malni. Obsahuje nauku o organisaci Gfadd, o spravnim fizeni
a o soudnich kontrolach spravy. Zvlastni Cast jest Cast hmotna:
v ni vykladaji se pravni normy, které upravuji jednotlivé; dilCi
obory verejné spravy. Tyto dil¢i obory tvofi se vzhledem na
obsah vefejné spravni Cinnosti, a odedavna rozliSuje se sprava
policejni, hospodéarska, sociélni, kulturni, vojenska. Bylo by vSak
mozno vybudovati obecnou ¢ast, spravni nauky vskutku jako
»obecnou®, aby se v ni vykladaly povSechné poucky o spravnim
pravu, bez ohledu na hledisko formalni nebo materialni, snad
podle schématu fimského pravnika: nauka o osobach, o vécech
a o jednanich vefejné spravy. Tato ,,obecna Cast nauky spravné-
pravni“ musi se vSak zabyvali vZzdy platnym spravnim pravem
toho Ci onoho statu.

Posledni dobou ucinén byl pokus o vybudovéni ,,obecného
sprdvniho prava“, obecné nauky o spravnim pravu v jiném
smyslu. Na rozdil od poucek o spravé, tedy spravnich poza-
davkd, postulatll, a na rozdil od dnesni t. zv. obecné Casti sprav-
niho prava, ma toto nové obecné spravni prdvo podavati vyli-
¢eni positivniho spravniho prava za pfisné abstrakce od jednot-
livych positivnich prav, jichZz zafizeni nezfidka mohou byti po-
uzita jako doklad a pfiklad obecné platnych pravnich Utvard.
Toto obecné spravni prdvo méa byti soustavou teoretickych ab-
strakci z reality positivniho spravniho prava. Ma to byti protéj-
Sek k obecnému pravu statnimu, které jest také jen obstrakci
positivnich statnich pravnich 7adi (Merkl, Allgemeines Ver-
waltungsrecht, 1927, str. V, VI, 86, 95, 97).

Nelze popfiti, Ze takto mySlené obecné spravni prdvo ma
své existencni opravnéni v soustavé veédy spravniho préva, a Ze
by mohlo pFichazeli v Gvahu i pfi vyuCovani spravnimu pravu
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na vysokych Skolach. Je vSak nebezpeCi, Ze toto- obecné spravni
pravo zvrhne se v prili§ abstraktni a libovolné prévnické kon-
strukce, které se budou tim vice vzdalovat! od positivniho
prava, ¢im vice si budou Ciniti ndrok na obecnou platnost pro
vdechno a kazdé spravni pravo. Toto obecné spravni pravo ne-
smélo by pak nikdy byti pouZito jako Uvod do studia spravniho
prava, nybrZ spiSe jako zavér a vyvrcholeni studia. Nebot', aby-
chom mohli abstrahovati a o abstrakcich mluvit!, musime se
predem obeznamit! pravé s ,realitou positivniho prava“. Proto
bude v(ci tomuto ,,obecnému spravnimu pravu“ zajisté do-
volena otdzka, nebylo-li by srovnavaci vyli¢eni spravniho prava
s vétSim uZitkem pro vysokoSkolské vyucovani spravniho prava.
Srovnavaci spravni prdvo mlze na zakladé podobnych positiv-
nich pravnich Gstav( provést! obecné platné juristické kon-
strukce beze sporu mnohem bezpecngji, mlze vSak zaroven i na-
lezité upozornit! na rozdily jednotlivych platnych pravnich radd
a zddrazniti to, co v kazdém spravnim' pravu jest specifické.
Nauka spravniho prdva mé podati soustavny vyklad posi-
tivniho spravniho préava, spravnich norem. Ulohou této- nauky
jest, aby tyto normy podle jejich obsahu seskupila v pravni
Gstavy a vyloZila je zndmymi prostfedky pravnické interpre-
tace. Nejprve gramatickym a logickym vykladem slov a obsahu
zdkona. Tento vyklad pravniho dogmatu nesmi do zadkonného
predpisu nic vnéSeti zventi, musi se omezit! jen na to, aby temna
zakouti zadkona prohledal, hlubiny jeho sondoval, a v3e, co tam
nalezne, na svétlo vynesl. Je-li obsah pravni normy vySetfen a
zjistén z normy samé, jest nutno prozkoumat! pravni predpis
dale s hlediska kausalniho a s hlediska teleologického: jest
nutno zabyvat! se jim jako néasledkem a zarovef pfiinou, i jako
prostfedkem k dosazeni urcitych, zékonodarcem chténych Ggeld.
Jest tfeba uvédomiti si poméry, ze kterych zakon vzeSel, v nichz
se ocitl, a podle svého uréeni ma pisobiti. PFi zkoumani pravni
normy s hlediska kausélniho tfeba si povSimnouti téz zpétného
plsobeni skuteénych pomérd na pravni predpisy. Jsou pFipady,
kdy norma — podle terminologie normativni Skoly — ,plati*,
vskutku v8ak ,,neplati“, neaplikuje s¢> prakticky. VInobiti sku-
tecného Zivota obrousilo mnohy zakonny pFedpis v praktickém
uZziti, zbavilo mnohou normu praktického vyznamu. Jind jsou
mnohdy ,,verba legurn®, jina jejich ,vis ac potestas*. Také zdi-
raziiovani UCelového momentu jest velmi ddlezité zvlaste pfi
vykladu spravniho prava. Srovnanim zakonodarcovy vile



128

v normé vyjadiené a jeho vile skute¢né' umoziiuje se nejen
extensivni a restriktivni interpretace platného prava, nybrz
ucelové nazirdni na platné spravni pravo umoZiuje nédm téz
avahy spravnépolitické.

Spravni politika Cili spravni véda zabyva se vykladem
pozadavkll kladenych na novodobou spravu, a naznaovanim
prostfedkd, jimiz lze doséhnouti splnéni téchto postulatd.
Sprévni politika spatfuje v platném spravnim pravu uskutec-
néni zakonodarcovych snah po dosaZzeni urCitych sprav-
nich postulatl, hodnoti spravni pravo s tohoto hlediska, a na-
znaCuje zakonodarci daldi jeho cestu. Vyznamu sprévni politiky
pro spravni pravo dnesdni i budouci budeme pravi, osvétlime-li
jednotlivé instituty spravniho prava téz spradVnépoliticky, kdyZzté
jsme je byli vyloZili dogmaticky a prozkoumali s kausélniho
hlediska. Sprévni védu moZno vSak vybudovati jako samo-
statny obor védni a u€ebni v ramci statnich véd. Takova spravni
véda bude vykladati v obecné Casti spravni postuldty obecné,
ve zvl&stni Casti postulaty jednotlivych spravnich odvétvi, bude
naznacovali mozné prostfedky k dosaZeni téchto postulatd, a
vylici, jsou-li tyto poZadavky splnény v platném spravnim pravu
a jakym zplsobem.. Tato' spravni véda miZe slouzit! jednak
jako Uvod do studia positivniho spravniho prava, jednak jako
ukonéeni a vyvrcholeni tohoto studia. Druhy zpdsob bude se
doporuCovati zvlasté po srovnavacich vykladech spravniho

prava, prvy — doplnime-li vyklady spravni védy diskusi a
cvienimi — poslouzi jako nejlepSi proseminaf ze spravniho
préva.

A tak pfichdzime k tfetimu bodu svého referatu, cvice-
nim ve sprdvnim pravu. Tato jsou — mimo zminéného jiz pro-
seminafe — bud cvigeni seminarni nebo prakticka. Ugelem
seminarnich cviceni jest, aby podéavala ndvod k samostatnym
védeckym pracimi Latku lze vybrati bud' se zfetelem na pred-
ndsky, v nichz urcité otdzky byly naznaCeny, zevrubné vsak
neprojednany, nebo se zfetelem na soucasné zdkonodarné prace
a navrhy, nebo se zfetelem na urcité oZehavé otazky doby,,
anebo koneCné se zfetelem na nové pisemnictvi, at' uz nové
chceme TeSiti néjakou otdzku literarné pravé zpracovanou, Ci
podati jen recensi novych knih. Ugelem praktickych cviceni
jest uziti zédkonnych predpisti rozebiranych v prednaskach na
pfipady skute¢ného Zivota. V praktickych cvienich tfeba pés-
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tovati téz nazorné vyucovani. K tomu cili nutno sebrati pfi-
slusnou latku ze spravni praxe (spisy, listiny, vytahy z rejsttiku
a m. j). V praktickych cviCenich jest brati zfetel téZ na vy-
sledky t. zv. zemépisné pravoveédy (gieojurisprudence), ktera —
vychazejic z predpokladu vzajemné souvislosti mezi zemi a
prdvem — snaZi se znazornit! a vysvétlili vysledky pravnického
badani pracovnimi prostfedky geografickymi a kartografickymi.
Zejména pljde o zhotoveni pravnickych map, které by zfe-
telné znazoriovaly prostorovou platnost a mistni rozsah rdiznych
pravnich zafizeni. Treba Ze pracovni metoda zemépisné pravo-
védy se v prvé fadé osveédci v pravnich déjinach, pravu mezi-
narodnim a Gstavnim, mlzZe prece ,,tvCréi sloudeni spravnéprav-
niho a zemépisnékartogTafického momentu” nabyti znacného
vyznamu i pro védecké pésténi a vyuCovani spravniho préava
(Langhans-Ratzeburg, Begriff und Aufgaben der geo-
graphischen Rechtswissenschaft, 1928, str. 9 a nésl., 24 a nasl.).

Aby ziskan byl pevny a trvaly podklad pro védecka
i prakticka cviceni, bude GCelno zfiditi zvlastni Ustav pro uZité
spravni pravo. V tomto Ustavu budou se uschovéavati pomUcky
ndzorného vyucovani, bude se shirat! a s rozlitnych hledisk
tfiditi zakonnd latka, judikatura a pisemnictvi spravniho prava.
Stkvélé vzory takovychto Ustavll pro urcité pravni obory exi-
stuji jiz v rlznych evropskych statech a jsou odbornikiim obecné
znamy. V (stavu pro uZité pravo lze poradati téZz kratSi pred-
ndSkove a cvicebni kursy s praktiky a pro praktiky mimo vy-
sokou Skolu, a tim zajistiti staly styk' mezi teorii a praxi, na
prospéch obou.

Tato mySlenka vede nds k Gvaham o problému dalSiho
vzdélavani Gfednik( spravni sluzby. Jest notorické, Ze absol-
venti pravnickych fakult vstupuji do spravni praxe s nedosta-
teCnymi znalostmi spravniho prava. Na rozdil od obor( judicial-
nicli, v nichz velké& pozornost a znacny pocet pfednaskovych a
cvicebnich hodin vénuje se nejen pravu materialnimu, nybrz
i formalnimu, jako na pf. soudni organisaci, spornému a ne-
spornému civilnimu Fizeni a trestnimu procesu, jest v nauce
spravniho prava stlaceno pravo formalni a materidlni do jediné
obligatni koleje o nékolika malo predndSkovych hodinach. Je
tudiZ nutno dohanéti v praxi. Ale ku podivu malo péce vénuje
se mladym pravnikim, kdyZz prekrocili prah praktického Zivota.

Rocenka pravnické fakulty Masarykovy university. 9
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Stét stara se nyni sice velmi intensivné o statovédecké vzdeélani
svého obyvatelstva, s vefejnymi subvencemi pofadaji se roz-
manité lidové kursy statoobCanské vychovy, zfizuji se rozlicné
politické: Skoly, bud' v ramci politickych stran nebo i nezavisle
na veSkeré stranické politice, aby obCanstvo ,sezndmilo' se
s organisaci statu a s jeho pUsobnosti ve vsech oborech jeho
¢innosti. Ale o spravnich i jinych (fednicich se pFedpoklada,
Ze jiz na vysoké Skole ziskali vSechnu vyzbroj nutnou pro své
Zivotni povoléni, a Ze pomoci této vSe ostatni sami si vybojuji.
To je dvoji omyl: VysokoSkolské vzdélani jest pravé ve sprav-
nim pravu — pro jeho rozsah a rdznorodost a maly pocet vy-
ucovacich hodin — pfili§ povrchni, a musi pravé v, prvych letech
praktické cinnosti byti doplnéno, rozSifeno a prohloubeno.
A pak, mlady Grednik nesmi byti zlistaven bez rady a pomoci
v zéplavé stdle nové a nové latky, nesmi byti odkazovan na
umorné studium rozli€nych cennych nebo méné cennych literar-
nich pomdcek, na nahodilé pokyny se strany starSich kolegl
anebo dokonce na osvédcené Urfedni Sablony. Proto jest tfeba,
aby se u spravnich Gradl vyssiho stupné — podobné jako u sho-
rovych soud — poradala pro mladé: praktikanty pravidelna
cviCeni, jichZz ucelem by byl jejich dalsi teoreticky vycvik a
védecké TfeSeni praktickych pripad( (srv. § 10 rak. zék. o orga-
nisaci souddl z roku 1896 a § 7 naf. rak. min. sprav, 0 soudcov-
ské pripravné sluzbé z roku 1897). Tu a tam konaji se takové
kursy, tfeba ne pravidelné, u spravnich Gfad(. Je-li v sidle
téchto UFadd universita, 1ze doplniti a rozsiFiti tvto kursy védec-
kymi a praktickymi cvi¢enimi profesorli a docentli pravnické
fakulty: tim bude ziskéna SirSi a bezpecnéjsi védecka zakladna
a docileno vymény néazorli mezi teoretiky a praktiky.

Usporadal jsem v minulém studijnim roce cviceni takova
na pravnicke fakulté Masarykovy university v Brné pro absol-
venty a doktory prav v politické sluzbé. TéSila se velkému
zajmu mladych konceptnich Ufednikd a pfinesla pékné vy-
sledky. V téchto cvienich byly probrany tfi zasadni novoty
Ceskoslovenského spravniho préva, totiz nova organisace poli-
tické spravy, nové spravni Fizeni a pravo jazykové, metodou
legélni se stalym zfetelem na vSechny souvislé pravni pfedpisy,
byla provedena specialni debata o mnohych jednotlivostech, a
pfedneseny samostatné referdty o pravu statusovém a matric-
nim a o pravu Zivnostenském, byly feSeny i nékteré pochybné
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pfipady ze spravni praxe. Takova cviceni, arci s jinou latkou,

budou konana i v pfiStich studijnich letech.

V universitnich méstech, kde sidli Ustfedni Gfady statni
spravy, jest mozno tato seminarni cviCeni pro spravni praktiky
vybudovali jeSté dale.. Jest mozno zaloziti stalé zafizeni, stalou
Skolu pro daldi vzdélani spravniho Gfednictva, na které by
teoretikové i praktikové konali pfedndSky a cvifeni o novém
spravnim zakonodarstvi a repetitoria z nékterych zvl&sté ob-
tiznych partii starSiho prava. Myslim tu na znamé predvalecne
kursy videniského volného sdruzeni pro dalsi vzdélani stéto-
védecké, které se t€Sily neobycejné oblibé a byly navstévovany
spravnimi Ufedniky a praktickymi pravniky z jinych povolani
nejen ze vSech zemi byvalého Rakouska, nybrz i z ciziny.

Vysledky takového hlubSiho védeckého vzdélani mladych
spravnich praktikd ukazi se v nékolika smérech. Vzbudi-li a
utvrdi-li se v mladém muZi presvédCeni, Ze vyvoj pravovédy
nezastavil se tim okamzikem)| kdy odeSel z vysoké Skoly, Ze ne-
staCi ke spravedlivému a svédomitému vykonu jeho Ufadu, aby
mél jen zdravy rozum a ovladal formy Gfedni techniky, nybrz
Ze vedle toho jest jeSté nezbytné nutno, aby suverénné ovladal
zékon a presné znal jeho prakticky dosah i ucel, aby mél jisty
pfehled po nové judikatufe i literatufe, nabude tim jeho Gfedni
¢innost jiné povahy a Grovné. Jeho rozhodnuti budou bezpecné
odlvodnéna, jeho opatfeni nesporné vhodna a Ucelna: tim zvysi
se Ucta k zdkonu i dlivéra v uZivani zakona a pocit pravni bez-
peCnosti u vSech, kdoZz s nim jako strany nebo jejich zastupci
vejdou ve styk Oredni. Prostfednictvim takovychto uGrednikd
bude znalost spravniho préva vnikat! i do Sirokych vrstev lido-
vych, které ji tolik maji zapotfebi. Spravni Gfednik, ktery jen
po svédomité pFipravé pristoupi k feSeni kazdého jednotlivého
pfipadu, bude mnohdy zlakan, aby vysledky svych studii a své
praxe zpracoval literarné, at' jiz ve stru¢ném cClanku €i mono-
grafii, a tak zase teorii sprdvniho prava bude splaceno za to, co
vykonala pro dal$i vzdélani urednikl spravni praxe.

Zévérem nékolik slov o vyuCovani spravnimu pravu na vy-
sokych Skoldch mimo pravnické fakulty.

Znalost prava jest neobyCejné ddlezitd pro kazdého vzdé-
laného laika, zejména dnes, kdy statni obCané jsou povolavani
8
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mérou stale vétsi k vefejnym funkcim, najmé funkcim spravnim.
Dvojnasobné dllezitd jest pro laika, nepravnika, ktery hleda
ve verejné sprave své Zivotni povolani. Nepravnici jsou zamést-
navani v mnohych odvétvich vefejné spravy: verejna sluzba
stavebni, dopravnictvi, sprava zdravotni a veterinarni, pozem-
kova reforma, agrarni operace, sprava statnich statk( a lesd,
péCe o délnictvo, dozor na praci — abychom uvedli jen nékolik
prikladd. — vyZaduji nejuzsi spolucinnosti technicky $koleného
odbornika s pravnikem sluzby spravni. V nové dobé uplatfiuji
se snahy, aby obor Cinnosti iiepravnikovy ve verejné spravé
rozsifil se na Gcet pravnikllv. Ponévad? vsak jsprava jest vzdy
z valné Céasti funkci pravni, jest nutno, aby i nepravnicti verejni
Ufednici ovladali pradvo svého spravniho odvétvi. Zéaklady
k tomu tfeba poloZiti jiz na vysoké Skole. V Gvahu prichazeji
techniky, vysoké Skoly zemédélské a lesnické, vysoké Skoly
obchodni, Iékafské a zvérolékarské fakulty.

Posluchace téchto vysokych Skol dluzno arci vzdélavali ve
spravnim pravu podstatné jinak neZz pravniky. Kéze tak zvIl&stni
ucel jejich Skoleni a nedostatek predbézného pravnického vzde-
lani téchto posluchadl. Spravni pravo prednasi se pravidelné
s Ustavnim! pravem v jednom nékolikahodinovém kolegiu, sou-
kromé pravo s nastinem soudniho Fizeni tvofi obsah jiné pred-
nasky, Spravni pravo, i jiné pravnické discipliny, mozno vykla-
dati jen zbézné, v hrubych obrysech, enciklopedicky. Ze sprav-
niho prava nelze podati vice nez organisaci Gfad, zaklady sprav-
niho Fizeni a nékteré partie ze zvlastni Casti nauky, na pf. pravo
policejni, hospodarské, spradvu socialni a kulturni. Mimo to
nutno na rdiznych vysokych $kolach konati rlizna ¢teni specialni.
Tak na pf. na technikdch o pravu jstavebnimi, elektrisacnim,
hornim, vodnim, zakonech melioranich a komasacnich, o pravu
Zelezni¢nim, pravu patentnim a zndmkovém; na vysokych Sko-
lach zemédélskych o pravu agrarnim a lesnim, o pozemkoveé
reformé; na vysokych Skolach obchodnich 0 pravu Zivnosten-
ském, o vefejnopravni Upravé penéznictvi, bankovnictvi a bur-
sovnictvi; na fakultdch lékarskych a zvérolékarskych o spravé
zdravotni, o vefejném pravu pojistovacim, o pravni ochrané
invalidi a m. j.

Ve vsech téchto prednaskach jest budovati ze zakladd.
Vsechny, i nejzakladnéjsi pojmy, vSechny pravni instituty a
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zafizeni nutno objasniti vZzdy v kazdé prednaSce. Nic se nesmi
predpokladat!, nic jinam odkazovala, nebot' mnozi posluchaci
zajimaji se jen o urcitou, ne o jinou pfednasku, a kdyby i nékdo
dvakrate slySel totéZz, nebude mu to na Skodu tak, jako kdyby
o tom vibec neslysel. Bude radno pravidelné vyhybali se prav-
nickym konstrukcim, védeckym spordm a polemikdm vzdy.
Misto toho dlkladny komentaf zakonnych predpisdi a bohata,
dobfe volend kasuistika k oziveni mrtvého zakonného textu,
budou nejlepsim prostfedkem vyu€ovani spravnimu pravu na
téchto odbornych 3koléach.



