Dr. Bohumil Baxa: K novému jednacimu fadu fiSské rady, 55

sttedki k tomu vedoucich, tedy postulil idedlu spoleénosti a po-
stuldt idediniho spolecenského zvizeni.

Objektivni postulat hospodaisky muze tudiz byti bud indz-
vidudini, bézi-li o uréité individuum, anebo socidlni, bezi-li
o mnohost lidi jako celek.

Jsou-li pojmové mozné dva protichidné hospodéiské postu-
laty, z nichZ jeden jest subjektivni a drubhy objektivni, které zcela
rozdilné objekty a déje kvalifikuji a dovoluji hodnotiti, jak se tc
sna&i s jednotnosti narodchospodaiské theorie?

K novému jednacimu fadu fiSské rady.

Napsal Dy. Bohumil Baxa.

Dnem 12. dervna 1917 vstoupil v platnost novy zdkon o jed-
nacim fadu fi§ské rady (zdkon z 11. Cervna 1917, &is. 253 ¥. z.),
a téhoz dne nabyl platnosti i autonomni jednaci fad poslanecké
snémovny fi$ské rady.) Jimi jest provedena reforma, misty
dosti zna¢né, jednéni po vytce v poslanecké snémovné a jest aspon
pro dobu nejbliz8i ukonéena fada pokusit o ndpravu parlament-
niho fizeni.

Zékon o jednacim fadu vysel tentokrate ze stfedu snémovny
samé. Nebyl podan jako vladni osnova. Také srovnidme-li viadni
osnovy zejména z r.1906a 1910, sezndme, Ze se od nich misty az
pronikavé lisi. Nebude tedy po mém soudu od mista, vénujeme-li
trochu pozornosti okolnosti, jak tento zdkon vznikl i prabéhu
jednani ve vyboru pro opravu jednaciho iadu.

12

Hned v prvni schizi poslanecké snémovny zasedani XXIIL.,
konané dne 30. kvétna 1917 podan byl pod &is. 1/A ndvrh poslancit
Germana, Grosze, Hausra, Hummra, Koro$ce, Simionoviciho,
Stanka, Tuzara a soudruhtt ndvrh zdkona na zmeénu jednaciho
tadu fiSské rady opatieny podpisy dvaceti poslancii. Navrh tento

1) K vuli krat$imu oznageni cituji v dal$im zakon o jednacim fadu
ti8ské rady prosté ,,zakon‘‘ a autonomni jednaci fad poslanecké snémovny
prosté , jednaci rad‘.
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¢ita 32 paragrafy. Soudasné podan byl pod &s. 2/A navrh tychz
poslancti opatfeny podpisy dvaceti jednoho poslance tykajici se
zmény jednaciho fddu poslanecké snémovny. Tento ndvrh ¢&ita
92 paragrafy. Po strance formdlni bylo navrZeno, aby oba navrhy
byly ptikdzany k predbéiné poradé vyboru pro jednaci fad, jejz
bude teprve zvoliti.

Jezto v plenu sn€movny proti obéma témto navrhum nebylo
¢inéno namitek, byly oba pfikdzdny 26¢lennému vyboru k podéani
Zpravy.

Vybor zvoleny pro jednaci fad sefel se hned nésledujiciho
dne odpoledne, zvolil za pfedsedu Dra. Germana, za mistopfedsedu
Pernerstorfra a za zpravodaje pro snémovnu Hummra. Schtze
trvala bezmala do pilnoci, a jiZ dne 2. €ervna rozdéna byla tisténa
zprava tohoto vyboru.

Zprava poc¢ind predmluvou razu politického, ve které se pri-
pomind, Ze strany rakouské poslanecké snémovny pocinaji si byti
védomy sily diimajici v lidovém zastoupeni a jsou na nejlepsi
cesté privésti k platnosti svou vili k spoleénym cilim. Kli¢ici
poznani, Ze neni na prospéch narodi, jestlize se sily stran vyrovna-
vaji zptisobem, ktery nutné vede k vzadjemnému rugeni a tim k ne-
¢innosti, kterd pro vSechny jest nanejvys nebezpena, zpusobilo,
Ze €lenové snémovny je$té pred jejim zahajenim se rozhodli vy-
tvofiti z vlastni sily a bez podpory vladni osnovy ve vlastni sné-
movné stav, ktery skytd lidovému zastoupeni moZnost k plnému
rozvoji prava na ufastenstvi naroda na zdkonodarstvi. Umyslem
tvirch téchto ndvrhi bylo pry provésti v ramci existujiciho prava
jen ty zmény, které se prokazaly byti nutnymi, aby snémovna
vlastnim svym jednacim fadem nebyla ruSena v rozmachu vydatné
¢innosti. Po rozumu toho byly pry odstranény zastaralé predpisy,
které nejsou v souhlasu s dnesnim poétem €lent snémovny a s for-
mami vefejného Zivota a politického uplatiiovani se, které se od
vydani prava dnes platného Gplné zménily, a rovnéZz i predpisy,
jez jedinému jednotlivei poskytuji moZnost vSechny ostatni
aCinn€ v praci ruditi. ,,S odstranénim onéch pfedpist, pravi
zprava vyboru doslovné, , které dosud poskytovaly moznost jich
zneuzivati, aneb které samy o sobé€ se zietelem na vzrist praci
snémovny piimo nutkaly k protahovani a mrhani ¢asem, a jez
bylo lze obchézeti pouze zplisobem nedistojnym, nesmélo byti
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nikterak spojeno néjaké obmezeni imunitnich prav poslancit.
Zde byly nejvétsi potize, ponévadZ skoro kazda strana spattovala
v nékteré jiné &asti platného prava nejjist&jsi zaruku pro zachovani
néjaké casti imunity.”

Zprava vyboru dale uvadi, Ze pfes to, Ze se podatilo v mnohych
piipadech pochybnosti proti zamySlenym zméndm rozptyliti,
zustala prece celd fada namitek, které nebylo lze smirnou cestou
odstraniti. Nezbylo tedy nic jiného, neZ ponechati v platnosti
mnohé predpisy platného prava, z kterych po dosavadnich zkuSe-
nostech opét mohou vzejiti rizné nepfistojnosti. Z toho davodu
nemohou vésti tyto navrhy k nijaké idedlni formé. AvSak stranim
snémovny se pry kone¢né ani o to nejednalo, nybrz v podstaté jen
o to, aby zajistily zaklad pro klidny chod jednéni ve snémovné.
Proto bylo pry zadhodno vystiihati se vieho, co by zbyteéné mohlo
dati popud k tomu, Ze by se v&t$i polet poslancti vidél nucena
vystoupiti proti duchu a smyslu ustanoveni jednaciho fddu. Z toho
duvodu také jest pry samoziejmo, Ze vyloufena byla opatfeni,
ktera by v konetném disledku musila vésti k uZiti fysického
nasili.

Zprava ptipomina dale, kolik od vydani dosavadniho jednaciho
tadu bylo podédno iniciativnich navrht na opravu jednaciho tadu,
Bylo jich celkem, &itame-li k nim i oba pravé podané navrhy, 95.
vladni osnovy v to neéitajic. KdyZz pak cisafskym patentem
z 26. dubna 1917 byla ¥i8ska rada svolana na den 30. kvétna 1917,
proniklo pry u vSech stran poznani, Ze snémovna je odkdzana
sama na sebe a Ze sama sob€ musi pomoci. Z toho davodu svolal
pry tehdej$i predseda Dr. Sylvestr poslance raznych stran, jiz
vSichni prohlésili, Ze s reformou jednaciho ¥adu dale odkladati
nelze. Z téchto porad vzal svij pévod néstin reformy jednaciho
tadu, ktery pak doSel vyrazu v ndvrzich jak zakona, tak i jedna-
ciho tddu, pfedloZenych poslanecké snémovné. Jsou tedy oba
navrhy podany po piedchozich poradich zdstupct témér vSech
politickych stran zastoupenych ve. snémovné.

Po strdnce obsahové navrhuje vybor urdité zmény, mimo jiné
Skrtnuti zdkona z 30. &ervence 1867, &is. 104 . z. o projednavani
obsahlych zakont, ktery tudiZ oproti obéma ndvrhiim ma zistatine-
dot&en. Dale jsou tu zmény rdzu vice méné podruzného. Pripojeny
jsou kone¢né minoritni navrhy, z nichZ nejvice nas zajima mino-
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ritni ndvrh poslance Dra. Franty k § 51, odst. 1. jedn. fadu o proto-
kolovani veSkerych fe¢i pronesenych ve snémovné ,,doslovné“.

Po strance formalni navrhuje vybor, aby snémovna schvalila
obé osnovy a aby se usnesla, Ze ustanoveni nového jednaciho fadu
snémovny poslanecké vstoupi v platnost soucasné se zdkonem.

Obé osnovy byly v poslanecké snémovné podrobeny ihned
druhému dteni, pfi demz byly piijaty jedté nékteré zmény, a ve
schiizi konané dne 6. Eervna byly ve tietim &teni pfijaty.?) Osnova
zakona byla pak jeSté téhoZz dne zaslana snémovné panské s po-
zndmkou, 7e byla (jezto v uritych bodech se jednd o zménu
zakladniho zdkona statniho o zastupitelstvi fiSském) piijata ve
tietim C€teni za piitomnosti vice neZ polovice Elenti snémovny
dvoutfetinovou vétsinou. Soucasné zasldna byla resoluce snémovny,
kterou se vladda vyzyva, aby co nejdfive predlozila snémovné
osnovu zakona, podle které jsou ¢lenové poslanecké snémovny
po dobu volebniho obdobi osvobozeni od jakékoli sluzby vojenské
i od konéni osobnich tkont valeénych, pokud se dobrovolné k ta-
kovymto sluzbam nepfihlasili.3)

Osnova zdkona byla v panské snémovné beze zmény piijata,
panovnikem také sankcionovdna, a zdkon nabyl pisobnosti
podle § 26. dnem jeho vyhlaSeni. Souéasné s nim vstoupil podle
usneseni poslanecké snémovny v Zivot i novy ad jednaci této
snémovny.

8

Novy zakon 1 novy jednaci fad navazuji ptimo na dosavadni
stav pravni. Onéch pronikavych zmén, jaké byly na pf. ve vladni
osnové z r. 1910, v ném neni. Jest to dilo kompromisu vsech

2} Tak byl mimo jiné pfijat minoritni ndvrh poslance Dra. Franty
o ,,doslovném‘ pojeti do stenografického protokolu veskerych feéi pro-
nesenych ve snémovné. (§ 51 odst. 1. posl. véta jedn. fadu).

3) Navrh zikona obsahoval v tomto sméru ustanoveni v § 7, ktery
znél: ,, Wahrend der Tagung des Reichsrates darf keines seiner Mitglieder
zu einer Militdrdienstleistung einberufen werden, wenn es seine Zustimmung
hierzu nicht erteilt’’. Ve zpravé vyboru znél tento § 7 takto: ,,Wihrend
der Tagung des Reichsrates sind die Mitglieder des Abgeordnetenhauses
von jeder Militardienstleistung und personlichen Kriegsleistung enthoben
sofern ihnen nicht iiber ihr Ansuchen vom Hause ein Urlaub erteilt wird.

Tento paragraf byl pii druhém ¢&teni $krtnut a nahrazen vyse nvedenoun
resoluci.
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politickych stran zastoupenych v parlamentu, a lze jasn€ na ném
ziiti, jak strany pfi dobré zajisté vili provésti opravu jednaciho
tadu prece jen nikterak nezapommély, ze kazda z nich mize byti
také stranou oposiéni a Ze tudiZ neni v jejim zajmu, aby jiZ predem
se Smahem vzdala vSech parlamentnich zbrani, jez ji mohou byti
jednou také dobré.

Povsechné Ize Yici, Ze jak zdkon, tak i jednaci ¥4d znaéi po-
sileni priv ptedsedovych, oviem nikoli do té miry, jak vidime na
pt. v parlamentu anglickém. Vyznamenava se dale snahou zkréatiti
a zjednodusiti fizeni parlamentni a uplatniti ekonomii ¢asu: po-
staviti mez moZné obstrukci; avsak pti tom pfi viem lze celkem
fici, Ze jest v mife zajisté dostateéné liberalni. Setii prav poslanci
mérou mnohem vétsi, nez jak zamyslely ptedchozi vladni osnovy.

Pokud obsahu zvlasté se tyce, jest pfedem piipomenouti,
7e neni tmyslem této stati podrobné wvykladati ustanoveni jak
zakona, tak i jednaciho fadu, nybrZ po mém soudu dostaéi vytknouti
hlavni ustanoveni s ptipadnym poukdzanim na jednotlivé zvlast-
nosti.4)

vy

A) Zahdjeni visské rady a wustanoveni 0bow snémoven.

Ke kazdému zasedani volebniho obdobi shromazduji se obé
snémovny v den stanoveny cisafskym patentem svolavacim a v ho-
dinu uréenou vlastnimi kanceldfemi ve svych zasedacich sinich.
V panské snémovné prejima predsednictvi predseda jmenovany
panovnikem, jehoZ zvlasté k tomu urceny ministr pfedstavi.
Ve snémovné poslanecké piejima predsednictvi &len vékem nej-
star$i a vede je az do té doby, kdy se vykona volba piedsedy.
Na to skladaji na vyzvéani predsedy &lenové v obou snémovnich
predepsany slib. Pfedsedové snémoven, vstupuji-li nové do
ti8ské rady, skladaji rovnéz slib, a to predseda snémovny panské
pred zahajenim zasedani pfed panovnikem, predseda snémovny
poslanecké, nez ujal se predsednictvi, pted ministrem, jehoZ pa-
novnik k tomu téelu urdi.

V prvnim zasedani obdobi volebniho, po piipadé€, nafidi-li
tak panovnik, i v pozdéjsich zasedanich, dojde, jakmile slib v obou

vy

snémovnach jest slozen, k slavnostnimu zahajeni tiSské rady

%) V dalsim prihlizim k jedndni ve snémovné panské jen potud.
pokud jest upraveno novym zakonem,
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bud panovnikem samym, aneb komisi povéfenou cisafskym
poselstvim.

Rovnéz v prvnim zasedani tiSské rady hned po slavnostnim
zahajeni jejim ptikrodi poslaneckd snémovna predeviim ke zkou-
méni viech voleb. V tomto sméru nenastdva oproti stavu dosa-
vadnimu nijakd zména aZ na to, Ze oddéleni, jeZ jsou zkoumanim
voleb povéfena, maji miti pokud mozZno stejny podet ¢lenti. Za-
jimavo, Ci spiSe fe¢eno s podivenim jest, Ze an1 zdkon, ani jednaci
tAd neuznal za zdhodno zajistiti néjak provadéni § 41. zdkona
7 26. ledna 1907 &is. 17 f. z. o volbach poslanct do fi$ské rady,
podle kterého poslaneckd snémovna jest povinna rozhodnouti
o platnosti kazdé volby nejdéle do roka od doby, kdy volba se
stala.b)

B) Povsechnd pravidla pro jedndni v obou snémovndch.

Jednani v obou snémovnach jest vefejné. Vyjimetné Ilze
konati schtizi tajnou, navrhuji-li tak predsedové, aneb ve sné-
movné panské nejméné deset, ve snémovné poslanecké nejméné
padesat €lent.) Snémovny jsou zphsobilé jednati bez ohledu na
podet piitomnych ¢lent. § 8 odst. 3, zdkona méni totiZ ustanoveni

7 v

§ 15 zakl. zék. statniho o zastupitelstvi fi¥ském potud, Ze potieb-
ného poctu poslanci v obou snémovnéch se vyZzaduje jen pti hla-
sovani a pfi volbach. S tim souvisi ustanoveni § 36 jedn. t., Ze
predseda zahajuje ve stanovenou hodinu schiizi bez ohledu na podet
pritomnych. Nelze-li vykonati hlasovani neb volby pro nedosatek
predepsaného poctu pritomnych, skonéi predseda schizi aneb
odro¢i ji na urditou dobu.

5) § 5 zakona i jednaciho fadu pravi v odst. 6. pouze: ,,Das Haus
entscheidet gemiB § 41 der Reichsratswahlordnung iiber die Giiltigkeit
jeder Wahl.‘“ Naproti tomu § 5 jak ndvrhu zdkona, tak i jednaciho fadu,
a rovnéz i zprava vyboru v téchze paragrafech zné&la: ,,Das Haus ent-
scheidet gemdB § 41 der Reichsratswahlordnung iiber die Giiltigkeit
jeder Wahl lingstens innerhalb eines Jahres nach Ablauf der Anfechtungs-
frist. Sollte der WahlpriifungsausschuB nicht rechtzeitig einen Bericht
vorgelegt haben, so bestimmt der Priasident den Berichterstatter.” Usta-
noveni toto bylo v druhém ¢teni zménéno, jak vyse uvedeno.

%) V ndvrhu zdkona ustanoveni o veiejnosti jednani a o tajnych
schiizich chybi, a bylo pti¢inéno teprve vyborem pro jednaci fad. V nivrhu
jednaciho fadu jest sice ustanoveni o tom, av$ak pocet poslanci k usnesenti
potiebny schazi.
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Vlada muZe svoje osnovy predloZiti té ¢i oné snémovné.
Pouze osnovy fina¢ni a zdkona o brancich jest predloziti nejprve
snémovné poslanecké. VIadni osnovy, jakoZ i usneseni druhé
snémovny maji oproti ndvrhiim iniciativnim vysadni postaveni
v téchto smérech: maji pfednost pfede vSemi ostatnimi pfedméty,
o kterych se je$té nezadalo jednati; nepotiebuji nijaké podpory
a nelze je zamitnouti bez pfedchozi porady; podle § 38 jedn. f.
odpada o nich prvni éteni, le€ Ze by se snémovna k navrhu, jejz jest
podati nejdéle ve schizi nejblize nasledujici, kdy osnova byla roz-
déna, na tom usnesla. Koneéné mé vladni osnova iv tom vysadni
postaveni, Ze vlada ji muZe kdykoli zméniti neb vziti zpét, aniz
by ji mohl néktery ¢len snémovny vziti za svij ndvrh.

Ministfi, pfednostové ustfednich afadu a zéstupcové vlady
mohou se ve schiizich obou snémoven, jakoZ i v komisich a* vy-
borech, i opétovné ujati slova a mohou i pisemna predneseni
pred¢itati; nemohou v8ak k tomu tcelu prerusiti feénika. Tytéz
osoby krom zastupcti vlady maji pravo sacastniti se vSech schuzi
komisi a vybort, aby podavaly vysvétleni o vladnich osnovich
a o jinych pfedmétech porady. Navzijem pak maji komise a vy-
bory pravo zidati, aby ministti a dotéeni prednostové se k témuz
ulelu do jich schizi dostavili; tito maji v8ak pravo dati se za-
stupovati.

Styk obou snémoven déje se bud Gstné prostiednictvim po-
selstvi aneb pisemné, coZ zprosttedkuji pfedsedové za spolupod-
pisu jednoho zapisovatele. Ptijme-li jedna snémovna osnovu
vladni neb navrh, k jehoz Gdinnosti jest tieba piivoleni obou
snémoven, za$le je snémovné druhé, pii emZ, je-li k ptijeti tieba
kvalifikované vétSiny, jest tuto okolnost také oznamiti. Schvali-li
druhd snémovna osnovu neb ndvrh beze zmény, zasle je piimo
vlad¢ a zpravi o tom snémovnu prvni. Schvali-li je viak s uréi-
tymi zménami, vrati je snémovn& prvni, coZ se opakuje tak dlouho,
az se docili dohody. Zamitne-li je v8ak, zpravi o tom snémovnu
prvni. Zpravovéani toto odpada, jestliZe snémovna, jiZ jest podan
navrh neb vladni osnova, tyto zamitne.

Pon€kud jiny postup jest pii stitnim rozpoétu a jiném
finanénim zakoné, pii zdkoné o brancich, jakoZ i pfi jiné vladni
osnové, jez nepfipousti odkladu. Tu nelze-li v obou snémovnach

vy

dociliti dohody, zvoli se vybor fiSské rady, do néhoz kazda sné-
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movna voli patnact €lenti. Vybor tento voli dva predsedy, jednoho
ze snémovny poslanecké, druhého z panské, kteii se v piedsed-
nictvi stiidaji. Hlasovani déje se jen listky ,ano* a ,ne”. Vybor
poda spole¢nou zpravu, kterd se predlozi té snémovné, ktera o tomto
predmétu udinila nejprve usneseni.

Pravo podavati na ministry interpelace jest prdvem kolek-
tivnim ;?) vyZaduje se v obou snémovnach poctu deseti ¢lent.®)
Interpelace se podava pisemné, da se do tisku, rozda ¢lentm
snémovny a &ini podstatnou soudastku vefejného jednani fiSské
rady. Pred¢itatijilze jen k natizeni predsedovu. S interpelovanym
se interpelace ihned sdéli, a tento jest povinen o ni se prohlasiti,
t. j. muze ji zodpovédéti tstné neb pisemné, aneb odpovéd s udanim
diivodd odmitnouti. ProhldSeni se interpelovaného o interpelaci
se nepied¢itd, nybrz da rovnéz do tisku a rozdd clenim sné-
movny ; 1 toto prohlaSeni tvoii souastku vefejného jednani
Tisské rady.

Petice a jind podani lzc piijimati jen tehdy, jsou-li podany
¢lenem dotéené snémovny. Ty se neptedcitaji, ani nedavaji do
tisku a netvofi souddstku vefejného jednéni ¥iSské rady,

Deputace nesmi snémovna, aniz jejich komise neb vybory,
piijimati. Deputaci k panovnikovi smi snémovna vyslati jen
s jeho svolenim.

Nepiihlizime-li k vzadjemnému styku obou snémoven, déje se
styk s ven¢im jen prostfednictvim piedsedit a pouze s ministry
a prednosty ustfednich ufadi. Se zemskymi zastupitelstvy jest
bezprostiedni styk vylouden.

Vici osobam tfetim jest pravo snémoven posileno v tom smeéru,
ze komise a vybory maji pravo prostiednictvim piedsedy pred-
. volavati znalce a svédky k tstnimu slySeni aneb je vyzyvati k po-
dani pisemného posudku neb svédectvi. Nedostavi-li se znalec

vryv

%) Po rozumu § 21 zakl. zak. statniho o zastupitelstvi riSském jest
pravo podavati interpelace pravem celé snémovny. Této okolnosti ani ve
vyboru, ani v plenu pii projednavani navrhu nebylo vzpomenuto.

8) Navrh zakona pridriuje se dosavadniho stavu vyzadoval ve sné-
~movné poslanecké k podani interpelace patnacti podpisu. Vybor vsak
postavil v tom sméru poslaneckou snémovnu na roveil panské, a pii¢inil
ustanoveni, ze jak interpelace, tak i prohlégeni se ministra o podané inter-

vry

petaci tvoff soucastku vefejného jednani risské rady.
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neb svédek, jest jej k zadosti pfedsedy politickych tiadem pred-
vésti.?)

) Vseobeend pravidla pro jedndni ve snémovné poslanecké zvldsté.
a) Pravasnémovny.

Snémovna jako sbor rozhoduje jen k navrhu bud predsedy
neb svych ¢lent a to bud v ten zphsob, Ze jeji usneseni maji raz
rozhodnuti prvé instance, aneb vystupuje jako instance druh4,
korigujic k navrhu svych ¢lent rozhodnuti pfedsedovo.

Jako prvni instance rozhoduje snémovna, neprihlizime-h
k volbam ¢inovnikl a vybort, o vyloudeni vetejnosti a o platnosti
voleb, udili svym ¢lentm dovolenou ptesahujici jeden mésic, pro-
hlasuje, Ze urity poslanec prestdva byti ¢lenem snémovny, vy-
méfuje vyborim lhity k podani zprdvy a po piipadé i &as, po
ktery smi poslanec mluviti a rozhoduje vubec o podanych na-
vrzich, pokud k tomu neni povolan predseda sam.

Jako druhd instance rozhoduje snémovna, vznese-li se odpor
proti nafizeni predsedovu, jimz se méni potad jednani (§ 36,
odst. 4. j.1.), dale proti nafizeni téhoZ o pristi schizi (§ 37 odst. 1.,
j. T.), proti nafizeni téhoz o postupu pii debaté specidlni (§ 43,
odst. 2 j. I.) a pfi jednani poradkovém (§ 76, odst. 3. j. T.).

Snémovna se usnadi, neprihliZime-li k pozadavku kvalifiko-
vané vétSiny podle Gstavy a § 42 volebniho zadkona, prostou vét-
$inou. Vyjimeéné jest tfeba dvoutfetinové vétSiny, ma-li byti
urCity predmét vzat z poradu jednani aneb jiny predmét, ktery
neni na poradu, projedndvan (§ 36, odst. 5. j. t.), je-li upustiti od
vytiSténi zpravy vyboru, aneb od 24hodinové lhity stanovené
§ 40, odst. 2. j. 1.

b) Prava pfedsedy.
Prava pfedsedy jsou povSechné vytéena v § 9.zdk.a v §9
j. T. Predseda zahajuje a uzavirda schuzi, udili slovo, dava hla-
sovati o jednotlivych otdzkach a oznamuje vysledek hlasovani.
On pecuje o to, aby prdva a dustojnost snémovny byly vidy za-
chovéany i aby snémovna svoje tkoly naleZité plnila, bdi nad za-

) Ustanoveni toto zajisté zasah4 podstatnou mérou do sféry osobni
svobody jednotlivcovy.
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chovivanim jednaciho fadu a pofddku a klidu ve snémovné.
Predseda zastupuje sn€movnu na venek, tato muZe jednati na
venek jen jeho prostfednictvim, coZ ovSem rovnou mérou plati
i o komisich a vyborech.

Predsedovi k ruce jest voleno a to rovnéZ na celé obdobi
volebni, osm mistoptedsedii, Sestnict zapisovateli a osm pofa-
dateli; ti v8ichni dohromady tvoii piedsednictvo snémovny.
Mistopfedsedové zastupuji predsedu podle pofadu jim uréeného ;
oni jsou vSak nikoli jeho prosttedeénymi organy, nybrz jeho
representanty, coZ ostatné nadbytkem vyslovuje také §10 druha
véta j. . :

Predseda dile schvaluje v rdmci Gstavné stanoveného roz-
poétu vydaje pro snémovnu. Vydaje spoleéné obéma snémovnim
schvaluji oba predsedové po vzajemné dohod€. Utedniky a sluhy
snémovny ustanovuje vlada po dohodé s piedsedou dotéené
snémovny, resp., jde-li o tfedniky a sluhy spole¢né obéma sné-
movnam, po dohodé s obéma predsedy. Mistnostmi ¥i¥ské rady
spoleénymi obéma snémovnam naklidaji oba piedsedové spolecné,
mistnostmi jedné jen snémovny dotéeny pfedseda sdm. Pro-
pujéiti mistnosti k jinym Gcéelim, nez k jednani fiSské rady, lze
jen po dohodé s vladou.

Priva predsedy tiditi jednéni neuhasinaji uzavienim zasedani,
neb uplynutim volebniho obdobi, ani rozpusténim fiSské rady,

v

nybrz trvaji az do té doby, kdy ti¥skd rada se znovu sejde.

Z natizeni ptedsedy lze se pravidlem odvolati k snémovné,
kterd pak rozhoduje s koneénou platnosti. Pouze vyjimeéné roz-
hoduje ptedseda s koneénou platnosti v pripadech §§ 37, odst. 3.,
38, odst. 4., 46, odst. 4., 49, 52, odst. 2., 5., 54, 67, odst. 3., 78,
odst. 1., j. f.

c)! Prd wasjednotlivych €lent.

Prava a povinnosti poslanet jsou vieobecn& vytéeny v §§ 15
a 16 j. ¥. Poslanci jsou povinni st€astniti se jednéni, navstévovati
schiize snémovny a ptijati volby do vyboru na né padnuvsi. Kdo
jest ¢lenem jiZ tii vybord, neni povinen volbu do dalsiho vyboru
Prijati; jinak v8ak smi odmitnouti volbu jen, ma-li pro to zavainé
divody, o emZ rozhodne snémovna ihned bez debaty.
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Pokud aktivniho uéastenstvi v jednéni se tyce, resp. podavani
navrhi, rozezndvidme privo individudlni a kolektivni. Pravem
individualnim jest prdvo podavati navrhy k formalnimu jednéni
(88 36, odst. 4., 39, 60, odst. 4., 9. j.¥.), pravo podavati pisemné
dotazy na piedsedu snémovny a na piedsedy jednotlivych oddé-
leni a vyboru (§ 66 j. f.) a pravo Zadati, aby pfedseda volal jiného
poslance ,k véci“ neb ,k pofadku“ (§ 78 j. f.), konetn& lze sem
zafaditi 1 prdvo podavati petice a jind podani (§ 17 zék., §70j.%.)

Pravem kolektivnim jsou prava: podavati na ministra in-
terpelace (vyZaduje se deseti podpist,, § 16 zak., § 67 j. I.), navr-
hovati, aby interpelace podand na ministra byla v téZe schizi
pred zapodetim pofadu jednadni neb po jeho vyferpani Gstné od
interpelujiciho odiéivodnéna a aby na to byla zahijena debata
(vyZzaduje se dvaceti poslanct, § 69 j. f.), podavati iniciativni
névrhy (vyZaduje se dvaceti podpisti, § 20 odst. 4. j. f.), poddvati
zméhovaci a dodate¢né ndvrhy, je-li zaleZitost jiz ve vyboru (vy-
7aduje se dvaceti podpisti, § 31 j.I.) podavati niavrh na vyloudeni
vefejnosti (vyZaduje se padesati poslanci, § 8 zék., § 34 j. i),
poddvati ndvrhy ve smyslu §§ 42, odst. 8. a 43 j. ¥. (vyZaduje se
dvaceti poslanct), hlasiti se pisemné k slovu a k zaneSeni do listiny
feéniktt po rozumu § 52 j. f. (vyZaduje se podpisu deseti poslanci),
7adati, aby hlasovdni se dalo podle jmen (vyZaduje se padeséti
poslanct, § 61 j. f.) neb aby se konalo hlasovani tajné (vyZaduje
se sta poslancu, § 61 j. 1.).

d) Jedndni v plenu.

Zasada trojiho ¢teni jest ponechdna. Pouze u vladnich osnov
a u usneseni panské snémovny odpadd prvni ¢teni, le¢ Ze by se
snémovna na prvn‘m &teni usnesla. PfikazZe-li se ndvrh neb osnova
vyboru k podéni zprivy, lze jemu z usneseni snémovny vyméfiti,
také uréitou lhutu, do které jest zpravu podati. Uplyne-li tato
lhiita, dojde k drubému &teni, i kdyZ pisemné zprdvy tu neni;
nemiiZe-li pak vybor podati ani Gstné zprdvu, uri piedseda
snémovny sim zpravodaje.

Druhé ¢teni Ize natiditi nejméné 24 hodiny na to, kdy tiSténd .~

zprava vyboru byla &lenim rozdana, le¢ Ze by se snémovna dvou-

tfetinovou vétSinou usnesla na tom, Ze zprava vyboru se nedd

‘do tisku aneb Ze tuto 24hodinovou lhiutu netfeba zachovati.
Sbornik véd prévnich-é statnich. é{VIII. 5
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Pii &teni drubém jest nejprve rozprava vSeobecnd, po jejimz
skonfeni se snémovna usnese, pusti-li se do rozpravy zvlastni.
Pii poradé zvlastni uréuje predseda postup i zptsob pfi rokovéni
a hlasovani. Clenové mohou tu podavati navrhy pozméhovaci
i dodatetné; navrhy takovéto musi byti ovSem podporovany
po¢tem dvaceti poslancti. Navrhu zamitavych klasti nelze. Avsak
snémovna miZe se po uzavieni kazdé ¢asti zvlastni rozpravy usnésti
na tom, Ze se jednani odrotuje, neb Ze se pfedmét vraci znovu
vyboru, aneb Ze se pies néj piechazi k poradu jednéni ; toto posléze
uvedené usneseni lze také oduvodniti, neni to vSak nutné.

Kdy?Z viechny ¢asti predmétu byly ve druhém ¢&teni usneseny,
dojde k &teni tietimu, z pravidla ve schiuizi nejbliZe nasledujici.
P¥i tfetim ¢teni neni ani rozpravy, ani nelze podavati vedlejsich
navrhi vyjimajic navrhy, jeZz €eli k odstranéni rozpord mezi jed-
notlivymi ¢astmi uéinéného usneseni a k opravé pisemnych, slov-
nych neb tiskovych chyb.

Zvlastni, urychlené, jedndni jest v §§ 71b, 72 j. ¥. nafizeno
ohledné t. zv. osnov lhttami opatfenych (befristete Vorlagen)
To jsou:

1. Vladni osnovy tykajici se smluv obchodnich a stétnich,
(§ 11, a zakl. zék. statniho o zastupitelstvi fi8ském z 21. pro-
since 1867, ¢is. 141 f. z.).

2. Vladni osnovy tykajici se zaleZitosti, jez vSem zemim mo-
narchie rakousko-uherské jsou spole¢ny, aneb vyfizujise as od
¢asu podle srovnalych zasad (§§ 1 a 2 zdkona z 21. prosince 1867,
&is. 146 . z.).

3. Vladni osnovy tykajici se tpravy statniho rozpoctu, a ze-
jména roéni povolovani dani, ddvek a poplatki, pokud osnovy
tyto nezamysleji ani zménu platnych zdkonw, neb privnich usta-
noveni o danich, davkich a poplatcich, jeZ v roce predeslém
slouzila za podklad, ani zmocnéni k uzavieni pujcky,

dale osnovy tykajici se uzavirky stdtnich a¢ta, vysledkna
hospodaistvi statniho, udileni absolutoria, pfemeénéni statnich
dluhi, zcizeni, smény neb zavazeni nemovitého majetku statniho
(8 11, c. zakl. zak. statniho o zastupitelstvi Fisském &is. 141 ¥. z.
z 1. 1867).

4. Vladni osnovy tykajici se roéniho povolovani poétu brancit
(8§ 11, b téhoz zakl. zak. statniho), pokud tento pocet jest jiz urden
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jinym zdkonem, aneb pokud osnova nezamysli zvyseni oproti roku
predeslému.

Podstata tohoto arychleného jednéani tkvi v tom, Ze snémovna
jiz predem uréi, kolik hodin jest vénovati prvnimu d&teni, aé-li
ovsem k tomuto dojde, dale Ze vybor jest povinen dati tuto osnovu
jako prvy bod potadu jednéani ve schiizi vyboru nejbliZe nasledujici,
rovnéZ Ze snémovna, dfive nez nastane druhé cteni, jiz pfedem
stanovi, jakd lhita se uréi pro rozpravu vSeobecnou, dojde-li
ovSem na ni, i pro kazdy oddil rozpravy zvlastni. Po uplynuti
téchto uréenych lhut dojde ihned k rokovéni, po pfipadé€ k hlaso-
vani, a fednik pravé mluvici se prosté preruSi. Na druhé &tend
nasleduje bezprostfedné c&teni treti.

Pristoupi-li snémovna panskad k tomuto usneseni s urcitymi
zménami, pfikdze se véc témuz vyboru k podani nové zpravy,
a pro nové jednani ve druhém a tfetim ¢teni plati tytéz ptedpisy.
Tato ustanoveni jsou ziejmé napodobena podle anglické t. zv.
guillotiny.

Pokud projednavani statniho rozpoctu se tyce, jest piedseda
povinen vyvolati usneseni snémovny, je-li konati prvni éteni,
a to, jde-li pouze o rozpotové provisorium, nejdéle tii nedéle pred
uplynutim platného zmocnéni, jde-li o fadny rozpocet, nejdéle
til mésice pred zadatkem piistiho finanéniho roku. Po prvnim
¢teni, po piipadé odpadne-li ono, pfikdze predseda vladni osnovu
ihned vyboru, jemuz, jde-li o fadny rozpocet, se stanovi lhata
nejméné ¢tyt ned€l. Vybor jest povinen vénovati vyluéné rozpravé
o rozpo¢tu nejméné patnict schuzi po &tyfech hodindch. Pro druhé
cteni jest stanoviti nejméné deset schiizi v trvani aspon $esti hodin.
Pii tomto druhém éteni musi se z kazdé skupiny poslanci, ktera
vysyla €lena do vyboru, dostati jeden fenik k slovu, ag-li oviem
tato skupina si toho pieje.

Hlasuje se z pravidla povstinim resp. tim, Ze se zistane
sedéti. Uzné-li vak to pfedseda za zdhodno, aneb pieje-li si toho
asponn padesit poslancli, nastane hlasovani podle jmen. Tajné
hlasovani konati jest tehdy, #z4da-li o to aspofi sto poslancii.

O kazdé schiizi vede se jednak tufedni protokol, ktery ma
obsahovati: predméry, o nichZ se rokovalo, doslovné znéni otazek,
o kterych se hlasovalo, vysledek hlasovini a u€inéni usneseni.

3 5%
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K ndvrhu pfedsedovu miZe se nad to snémovna usnésti, aby do
protokolu byly zaznamenany uréité (zvlastni) udélosti.

Dale se vedou a tiskem vydavaji stenografické zpravy, jez
maji podavati {iplné vylieni jednéni, a jest podle toho viechny
fe¢i pronesené ve snémovné pojati do stemografického protokolu
,,doslovné, jak byly pfedneseny‘‘.1%

Je-li usneseno na tajnou schuzi, sepiSe se jeSté v téze schiizi
protokol, ktery se pak predte a zaloZi v knihu protokoli sné-
movny.

e) Jednani ve vyborech.

K predbé&iné tiradé o predmétech, jeZz jest pak projednavati
v plenu, voli se vybory; polet jejich ¢lent se ur€uje od ptipadu
k pfipadu. Vybory se voli nyni jen snémovnou ; volby prostiedkem
oddéleni odpadaji. Kazdy vybor organisuje se samostatné, a jeho
schiize mohou navstévovati vSichni €lenové snémovny, le¢ Ze by
se vybor prostou vétSinou usnesl na vylouéeni poslanct-necleni 1)

O schuzich vyboru vedou se protokoly (Verhandlungsschriften),
jez maji obsahovati: jména piitomnych ¢lent, resp. omluvné
divody €lent se nedostavivsich, vSechny navrhy podané v pribéhu
schiize a zpusob jich vyfizeni, usneseni, jeZ se stala, a, usnese-li
se na tom vybor, i vytah jednadni. Vybory se mohou usnésti na
uvetejnéni téchto protokold, coz zatidi piedseda snémovny, mohou
se v8ak také usnésti, zda a pokud sdé€leni ve vyboru a usneseni jest
zachovati v tajnosti.

Vybor jest zptsobily se usnéSeti, je-li pfitomno vice neZ po-
lovic ¢leni. OvSem vyZaduje se tato pfritomnost jen pifi hlasovani
a pii volbach. Hlasuje se jako v plenu; k hlasovani podle jmen
dojde k Zadosti ptedsedy vyboru neb pétiny ¢lenti. K platnému
usneseni jest tfeba nadpoloviéni vétSiny ptitomnych, pokud se ne-
vyzaduje vétsiny dvoutfetinové. Pfedseda hlasuje jen pfi rovnosti
hlasti. Pokud zprdva neni poddna snémovné, miize vybor svoje
usneseni kdykoli zméniti; jakmile vSak jest zprdva snémovné jiz

19) Tex Franta pfijaty teprve ve druhém ¢teni.

1) Podle starého jednactho fddu (§ 25) nemeéli poslanci-neclenové
prava byti pfitomnu jedndni vyboru, le¢ Ze by se rokovalo o stitnim
rozpoctu, o finanénim zdkoné a o zikoné braneckém — jakysi nab&h na
anglicky comitee of the whole House ; — av$ak i tu mohl se vybor dvou-
tfetinovou vétsinou usnésti na vyloudeni poslanci-necleni.
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podéna, muze tak uciniti jen se svolenim snémovny. MenSina
¢itajici asponi tii €leny muZe podati zvlastni zpravu, kterou jest
vzdy podati pisemné a véas do rukou piedsedy snémovny; po-
dévati Gstné zprdvu mensiny jest ve snémovné nepiipustno. Jinak
plati pro jednani ve vyboru piedpisy obdobné jako pro jednani
v plenu. —

Doloziti slu$i, Ze ani pro jednani v plenu, ani ve vyborech neni
stanoven jazyk jednaci. Zustava tedy pfi starém, Ze totiz kazdy
poslanec ma pravo uZivati kteréhokoli jazyka obvyklého v kralov-
stvich a zemich na ti8ské radé zastoupenych. Tomuto pravnimu
stavu vyhovuje také nyni predpis § 51 j. . nafizujici protokolo-
van{ viech fedi v tom jazyku, kterym byly ve snémovné proneseny.

D) Priva a povinnosti poslanci.

Zakon upravil také nové prdva poslancti po strince majet-
kové. Podle §§ 18—21 zak.2?) ptislusi poslancim jako od$kodnéni
za vylohy spojené s vykonem mandatu mési¢ni plat 1000 korun po
dobu celého obdobi volebniho poéinajic mésicem, kdy poslanec
vykond slib. Mésic jiZz zapodaty &itd se tu za cely. Plat tento
se nestavi ani vojenskou povinnosti, ani osobnimi Gkony vale¢nymi.
Dale maji poslanci narok na celoroéni jizdni listek volny a plati
i poplatki Gplné prosty na tiidu, kterou si sami zvoli, na vSech
tratich rakouskych statnich drah, jakoz i drah, jeZ jsou v sou-
kromém vlastnictvi, vyjimajic malodrdhy, a na v3ech paropla-
vebnich liniich, jeZ zprostfedkuji dopravu osob mezi jednotlivymi
¢astmi rakouského tzemi statniho. Néklady toho jdou na et
ri8ské rady.

Predseda a mistopiedsedové obdrzi nad to po dobu své afedni
¢innosti sluzebni ptidavek a to prvy 1000, druzi po 500 korun
meésiéné. Predseda pak vedle toho mé je$té sluzebni byt a povoz.

Plat i sluZebni ptidavky jsou prosty dani i poplatkf a vyhaty
7 exekuce, a Zadny €len snémovny nemiiZe se ani platu, ani sluzeb-
niho ptidavku vzdati. ’

12) Predpisy tyto pojal jednaci fad (§§ 79—82) do svych ustanoveni,
nijakého dodatku neb vysvétlivek k tomu neptiéiniv. Zcela jinak tomu
bylo dle starého jednaciho ¥adu, ktery ustanoveni zikona o dietach a o ce-
stovném blize upravil v §§ 13, 14 j. . zpusobem, ktery misty odporoval
i zédkonu.
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Kazdy poslanec jest podle § 2 zak. povinen sloZiti pfi svém
vstupu do snémovny na misto pfisahy slib, ze zachova cisati
vérnost i posludnost, i Ze bude neochvéjné zachovavati zdkladni
zakony statni a ostatni viechny zakony, jakoZ i Ze bude svédomité
plniti svoje povinnosti. NesloZi-li poslanec tento slib, aneb slozi-li
jej s obmezenim neb s vyhradami?) pfestiva byti &lenem sné-
movny. TyZ G€inek nastane, obme3ka-li poslanec sviij vstup
do fi8ské rady po tficet dni, aneb nestlastni-li se bez dovolené
tficet dnf schiizi, neb maje dovolenou po jejim uplynuti ve lhuaté
tolikéZ dni se nedostavi do schizi a vefejného vyzvani piedsedova,
aby se do daldich tficeti dni dostavil neb svoji nepfitomnost
ospravedlnil, neuposlechne. V téchto pfipadech vyslovi snémovna,
Ze poslanec dotleny prestava byti €lenem snémovny a lze vypsati
novou volbu.

Prdva a povinnosti poslanct pokud, jednani parlamentniho
se tycée, byly vytéeny jiz vyse.

%
% *

Bylo feceno jiZ z potatku, Ze novy zékon i jednaci fad navazuji
na dosavadni stav pravni. Také, nepfihlizime-li k vyjimeénym
pfipadim — na pf. ndpodobeni anglické t. zv. guillotiny (closure
by compartments) nesetkdvame se tu celkem se vzory cizimi.
V tomto sméru zejména vladni osnova z r. 1910 zaénou mérou
napodobila vzory cizi, najmé anglicky, na pt. vyhrazeni uréitych
dni v témdnu vyluéné vladnim osnovam, vyhrazenim jednoho
dne jedndni o navrzich iniciativnich a Wstnimu zodpovidini
podanych interpelaci a pod. (Osnova tato také citovala ruzné
predpisy jednacich faddi v jinych stdtech.) Toho v novém zakon&
a jednacim fddu neni.

Zékon o jednacim fadu znamend nové vzdani se autonomniho
prava se strany poslanecké snémovny ve prospéch kompetence
zékonodarstvi a to tentokrate opét vydatnéji nez v r. 1909 a nasl.
Toto vzdani se je patrno ve dvojim sméru. Jet jednak zdkon mnohem

obsahlejsi nez dosavadni zakon o jednacim fadu, jednak jest dilem
LA T S

1) Navrh jak zdkona, tak i jednaciho fadu obsahoval v § 6 odst. 4.
ustanoveni, ze poslanec piestava byti clenem snémovny, slozi-li pfedepsany
slib s pravnim ohrazenim. Ustanoveni toto bylo az ptili§ priizra¢né. Avsak
vybor toto ustanoveni $krtl, a minoritniho niavrhu po té strince necbylo.
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snémovny samé a na ni tedy zalezelo, v jaké miie se ona svého
autonomniho préva vzda. Skutecnost, Ze toto vzdani se je zcela
dobrovolné, padd tim vice na vahu, nebof snémovna méla tento-
kréte zajisté v moci urciti hranici mezi kompetenci zdkonodérstvi
a mezi vlastnim pradvem autonomnim. Atu lze v&im privem fici, Ze
snémovna $la dale, neZ zajisté bylo tfeba. Nelze neuznati, Ze leckteré
predpisy zdkona by se mnohem spife hodily do jednaciho fadu
resp. Ze mnohé oddily bylo mnohem lépe upraviti pravem auto-
nomnim neZ cestou zadkonnou. Po vytce sem zaleZi, co se tyce
vnitinich jednani snémovny pouze poslanecké. K tomu zajisté
nebylo tfeba Gpravy zdkonem, jednaci fdd by na to byl sta&il
aplné, a nebylo by pak byvalo tfeba celou fadu predpisti zakona
v jednacim fadu prosté opakovati,

Pomér mezi zakonem a jednacim fadem se oproti stavu do-
savadnimu ponékud zménil v neprospéch tohoto. Pravé skutecnost,
Ze tentokrate jak zdkon, tak i jednaci ¢ad jest dilem jednoho
a téhoz cinitele, zpusobila, Ze jednaci fad jest v podstaté pouze
rozvadénim ustanoveni zdkona. Rozhodné vSak neni tu oné
samostatnosti, jaka byla ve starém fadu. V novém fadu jednacim
jest malo mist, jez by se vyznamendvala duchem ponékud samo-
statnym. Snad bychom tu mohli uvésti predpis § 34, odst. 4.,
kde snémovna rozhoduje o tom, je-li protokol o tajné schiizi
uvefejniti, ¢ili nic, a § 68 jednajici o eventudlni debaté na pro-
hlaSeni se ministra o interpelaci resp. o pfipadném vzeti &i nevzeti
na védomi tohoto prohlaSeni. Jinak vSak pohybuje se jednaci fad
piisné v rdmci zdkona a pouze nejvniternéj$i jednani ve snémovné
neb ve vyborech navrh ponechal nivrh zdkona resp. nyni zdkon
autonomni dpravé jednacim fadem.

Jak zéakon, tak i jednaci 7ad jest dilem nékolika malo dnt
neéitajic v to oviem ony pfedbéiné porady politikl, ve kterych
bylo docileno vlastni dohody o zasadnich otazkach. Porada vyboru
0 obou trvala jedno odpoledne, a rovnéz i jednéni ve druhém &teni
bylo, a¢ tu $lo o zaleZitost pro pravomoc snémovny na vysost
duleZitou, pomérné kratké. Pres to v¥ak nelze tici, Ze by zdkon
i jednaci ¥ad nesly na sobé znamky néjakého spéchu pfes to, Ze
jsou tu i ustanoveni po mém soudu samoziejmi, ba nadbytecna
(na pt. § 25, odst. 25. zak. a § 85 j. f., § 10 drubd véta j. 1.).
Jak zékon, tak i jednaci fad vytryskly ze snahy zreformovati
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parlamentni fizenf a maji v prvé fadé slouziti praktické potiebé.
Tim se vysvétluje, Ze névrh, ani zprava vyboru nejsou dopro-
vozeny nijakymi theoretickymi dvahami, jako bylo na pf. pfi
vladnich osnovach timto pfedmétem se obirajicich.
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V doslovu knihy ¢teme autorovy diky rozliénym ufednim osobam,
akciovym spole¢nostem, bankdm a velkopriamyslnikim — patrné viden-
skym, ktefi mu poskytli prosttedky k dilu. To prekvapuje, nebot sotva
bychom se byli naddli, ze pravé tito ¢initelé ptispéji k provedeni dila her-
derovsky snéselivého vudi Slovanum, jako je dilo Hanslikovo.

Le¢ Hanslikav spis nepfipoming Herdera pouze snahou o pochopeni
ndrodi némeckych; vstupuje v $lépéje jeho ,,Idei’‘ také jakozto hluboce
a Siroce zalozené dilo sociologické. A pravé v tom tkvijeho hlavni vyznam.

Stavba dila neni ovSem dosti prihledna a soumérnd. To vysvétluje
spisovatelovo doznéni (str. 74), Ze v otdzkach, kterymi se pfi tvorbé dila
zabyval, podala mu ,,pomoc a posledni jistotu‘ filosofie Diltheyova, jejiz
,»docela rozptylené a nadmira nesnadno srozumitelné vyklady‘* mu arci
daly velkou praci, nez si je srovnal v celistvy obraz.

Haaslikovo ,,Rakousko’‘ je kniha tendenéni. Snazi se dokazat, ze
zachovani a obrozeni Rakouska je zajmem lidstva a Ze Rakousko je
zv1astni svét pro sebe, utvafeny dle jinych pfirodnich a socidlnich zakont
nez Evropa zdpadni, tudiz svét, na n&jz nesmi byt prendgeny zdsady, odvo-
zené z pomeéru zipadoevropskych, zejména zasada jednotnych statd né-
rodnich. Prvou z téchto mySlének poprvé vyslovil, jak zndmo, Palacky
r. 1848; druhd myslénka odvozuje se rovnéz od Palackého a jeho federa-
jména ji odlisné oduvodiiuje. Palacky oduavodioval svou ideu stitu ra-
kouského historicko-oportunisticky. Odavodnéni Hanslikovo je rozdilné:
v realistické ¢asti dila se opird o zemépis, videalistické o filosofii narodni
a dé&jinnou. Obé strucné oznacil v podtitulu knihy: ,,Erde und Geist*.

Videcké tézisté dila tkvi v ¢asti prvé, zemépisné sociologické. Han-
slik s nejvétsim dirazem prohlasuje piirodni ttvar zemé za nezménitel-
ného a rozhodného ¢&initele sociologického. Priroda dle Hanslikova tvrzeni
predepsala i vznik a utvar Rakouska. ,, At ve Vidni panovali muzi ¢i Zeny,
bai at o velkém Rakousku védéli a je chtéli ¢ine, Evropa tvoii za né. Tvoii




