74 ; JUDr. Rudolf Krejéi:

Ovsem rozdil mezi analogii a vykladem byva casto veimi
subtilni a nékdy je tézko fici, jde-li jesté o extensivni vyklad ¢i
jiz o analogii. Jezto vsak soudce ma se na podkladé zakonnem
snaziti o rozhodovani podle zasady obecné spravedinosti a analo-
gie je na ukor této zdsady nékdy vyloucena, slusi zastdvati mi-
néni, ze tam, kde pri liberdlnosti co nejvétsi se mtize jesté odi-
vodnéné tvrditi, ze pfipad lze podriditi pod slova zakoma, jde
jesté o vyklad a ze o analogii lze mluviti teprve tam, kde tato
subsumpce je naprosto vyloucena.

FUDr. Rudolf Krejii:

O kollekﬁvni smlouvé zemédélské.

(Predneseno v podstaté v »Pravnické jednoté«.)
Sledujeme-li soudoby pravni vyvoj shleddvame se s tikazem,
ze pusobenim vliv@i hospodarskych a socialnich povstavaji pravni
utvary, pri nichz jest zastoupen stejné intensivmé zajem soukro-

my i verejny. Pravotvornym cinitelem ¢ili — obrazné fedeno —
strijcem téchto dtvartt mebyva zhusta ani zakonodarstvi ani
pravni — pokud se t¥ée — statovéda, nybrz initiativai podin za-

jemnika, vyvolany potfebami hospodaiského zivota. Okolnost
tato ma ovsem za nasledek mnohou nehotovost co do pravmi kon-
strukce a v dasledku toho ovéem i co do pravni povahy a ucin-
nosti téchto utvartt se vsemi daisledky tohoto nedostatku. Typic-
kym dokladem tohoto zjevu jsou kollektivni smlouvy viibec a ze-
médelske zvlast, které se uplatiuji v dobé nejnové;jsi jako aéinny
prostfedek k apravé pravamich a existencnich pemér{t zemédelske-
ho délnictva na strané jedné a k zabezpedeni neruSeného postupu
zemédélskyeh praci v zivelnim zajmu spolefenského celku na
sirané druhé. Ny

Jest proto na Case, aby i pravni véda neponechavala otizku
tuto nepovsimnutu a aby naopak pracovala k uspokojivé pravné-
konstruktivni dpravé kollektivnich “smluv, jichz hospodatsky
1 socialni viznam den ode dne roste. Vzhuditi tento z&jem prav-
nické verejnosti jest tlelem této stati.

Predem nékolik pozndmek vSeobecnych.
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Smlouva kollektivni jest zvlastni kategorii »smlouvy pra-
covni« (sluzebni), kterdz upravuje pracovni a pravni pomér mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem. Tato doznala v dobé nejno-
veisi, jesté za vlady rakouské, aspon casteéné upravy novellou
k obcanskému zakonniku. Specifickou zmamkou smilouvy kol-
iektivni jest pravé skollektivita«, t. j. okolnost, ze smlouva ne-
uzavira se individuelné mezi jednotlivymi smlouvajicimi pravni-
mi subjekty, nybrz jednotné, t. j. za tychz podminek smluvnich
pro cely soubor pravnich subjektli zdcCastnénych na pracovnim
poméru jakozto predmétu smlouvy. Rozsah kollektivity jest
urcen dle toho, uzavird-li se smlouva pro jeden, vice aneb pro
vsechny zavody urc¢itého pracovniho oboru. V tomto poslednim
pripadé jest zase differenciace dalsi dle.toho, ma-li smlouva kol-
iektivni miti platnost v uz$im neb SirSim Gzemi. Smilouva kol-
lektivni neni také vlastni snad jen mékterému pracovnimu aneb
vyrobnimu oboru; jest maopak obvyklou v zivnostech, v Teme-
slech, v obchodg, v primyslu a v dobé nejnovéjsi i v zemédeélstvi.

Pivodem svym jest smlouva kollektivni povahy ryze
hospodarsko-socialni. Jest totiz jednou z vyvojovych etap za-
pasu svéta podnikatelského a svéta délnického po nalezité tpravé
pracovniho poméru. Zapas ten rozpoutal se — jak znamo — kdyz
délnictvo doslo v dasledku zménénych pomérti vyrobnich a ho-
spodarskych, vyvolanych rozvojem primyslu k poznani, ze jest
naprosto neudrzitelnou tak zvani »svobodnid smlouva pracovnic,
kterd vydava délnika jakozto &initele hospodaisky slabsiho v Sanc
vykofistujicim snahdm podnikatelfi a kdvz dfsledné ucinilo tpra-
v pracovniho poméru kollektivnim zajmem délnictva, pokud se
tyce jeho organisaci. Doba nejnovéjsi uplatiiuje tuto obrannou
tendenci snahou vyfteSiti sporné otazky tykajici se pracovniho po-
méru  vzajemnou dohodou kollektivnich celkéi a postaviti takto
tipravu tohoto poméru na podklad smiuvai. Cilem Gpravy jest pro
zaméstnavatele: zajistiti si dostateény pocet schopného
délnictva; tdpravou mzdovou dosici stabilisace mzdy po dobu
smluvni a tim i podklad pro kalkulaci nadkladu vyrobniho a ho-
spodarské vynosnosti podniku; obzvladté vsak také zabezpediti
sl neruSeny, stivkami neohrozovany chod vyroby. Naproti tomu
jest zivotnim zdjmem délnictva: dosici pracovani smlouvou
takové upravy mzdové, kterd by vyhovovala existenénim jeho po-
trebdm : vvlouditi nékteré pracovni podminky z I‘boviile zamést-
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navatelovy a dosahnouti stélosti pracovniho poméru. Praktického
uskuteénéni doznaly tyto snahy v dobé nejnovéjsi tak zvanou
»smlouvou tarifni«. Tato jest predchfidcem a jaksi blizencem
smlouvy kollektivni.

Smlouva tarifni jest amluva mezi zaméstnavateli a dél-
nictvem uréitého odvétvi o mzdovych a pracovnich podminkach,
Kkteré se méji stati obsahem pracovnich smluv, jez strany smluvni
sjednaji v dobé jeji platnosti. Smlouva tarifni neni tedy sama
o sobé smlouvou pracovni, jelikoz neupravuje urcity pracovni
pomér mezi urCitymi pravnimi subjekty. Jest jen vyssi smluvni
normou, kterou se strany smlouvajici chtéji riditi pri tprave vza-
jemného poméru pracovniho. Smlouva tarifni miize se vSak stati
smlouvou pracovni v pravém slova smyslu: pojmou-li totiz smluv-
ni strany ustanoveni smlouvy tarifni do vlastni smlouvy pracovini.
Smilouva tarifni, applikovand takto na urity pomér pracovni,
stava se smlouvou praco vni ve viastnim slova smyslu a jsouc
urcena pro vétsi soubor osob, jichz pracovni pomér upravuje dle
jednotnych zasad, jest zaroven smlouvou koliektivni
Zajem kollektivni jest tu korrektivem smiuvni individuelni vol-
nosti jednotlivych ¢&lendi; viile jednotlivcova jest nahrazena viils
kollektivity (organisace), kterdz jest aneb aspofl ma byti v sou-
hlase s individuelnimi zajmy clentt. Smlouva tarifni, jakoz
1 smlouva pracovni, uzavrena na zakladé smlouvy larifni, jsou
tedy v podstaté volnom smlouvou pracovni, pode-
prenou kollektivnim za4jmem organisace.

Také smlouva tarifni tkvi svymi kofenv v pomérech hospo-
darsko-vyrobnich, ovladanych stejné zdjmy verejnymi i soukro-
mymi. Hodnota, pokud se ty¢e cena smlouvy tarifni, jest proto
podminéna v prvé fadé hogpodarskym vyznamem smluvnich pod-
minek jednak pro strany smluvni, jednak svymi dfisledky i pro
spolecensky celek. Ocenéni smlouvy tarifni po této strance jest
tudiz otdzkou narodohospodarskou. j

Smlouva tarifni mormuje vSak i vzdjemnou pravni sféru
smilouvajicich stran, urcujic jich prava i povinnosti. Jest proto
nutno zkoumati i pravni konstrukci smlouvy tarifni, pokud jde
o pravni povahu a Géinnost smluvmiho poméru. Toho jest tim vice
prtrebi, ponévadz svrchu zminény nedostatek nalezité pravné
konstruktivni 1pravy tyCe se stejné smlouvy kollektivni jako
1 smlouvy tarifni.
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Snmilouva tarifni byla sice az do doby uejnovéjsi uplat-
flovana jen v oboru podnikdni pramyslového; zemédélstvi
aeznalo dosud smlouvy tarifni. Nicméné nelze zajisté o tom po-
chybovati, ze poznatky, k nimz dospéjeme ohledné pravni povahy
a udinnosti smlouvy tarifni, budou téz smérodatny pro tivahu,
zdali a v jaké sféfe jest obdobna tprava mozna i v zemédélstvi,
jehoz poméry jsou zcela odlidny od poméri primyslu i co do pod-
minek pracovnich i co do rozvrstveni pracovnich sil.

Z tohoto dfivodu budiz diive, nez pojedndme o kollektivni
smiouveé zemédélské, predeslana A) tdvaha o pravni konstrukci,
a o fomdlnich i materielnich nélezitostech smlouvy tarifni. V od-
stavei B) bude specielné pojednino o zemédélské smilouvé pra-
covni.

A) Pravnim subjektem smlouvy tarifni jsou »kol-
lektivity« osob na strané zaméstnavateldt i délnictva. Témi jsour
organisacni utvary rtzného druhu. Jsou jimi pravaé zptisobilé-
korporace dle prava obc¢anského i obchodniho, stejné jako orga-
misace d¢lnické, jimz pravni zpiisobilost nékdy pfznidna wenil)
V" obou pripadech jsou zase rfiznosti dle politického neb stavov-
ského zbarveni ¢lenstva. Organisace tyto maji riizné Gcele, v nichz
byva zpravidla zahrnuto i sjedndni smlouvy pracovni, pokud se
tyce tarifni aneb kollektivni. Smlouvy tarifni (a tudiz i kollektiv--
ni) miize byti v8ak Glastno za uréitych kautel i délnictvo neorga—
nisované. Jest »questio facti«, které kautely to maji byti.

Pokud jde o pomér jednotlivych élenfi k org a-
nisaci jakozto kollektivité a prAvnimu subjektu smlouvy, jsow
tyto eventuality: a) bud svaz (organisace) zastupuje pfi pravninr
jednani své Eleny; stranou smluvni jsou tedy jednotlivei;

b) neb svaz jednd jménem vlastnim, v kterémz pripadé
vznikéd smlouva svazova;

c) jest vSak i moznost treti, totiz ta, ze svaz vystupuje jmé--
nem vlastnim i jménem svych ¢lenti, a to tak, ze bud prejiméa za-
vazky alternativné nékteré za sebe, jiné za své Cleny, aneb vSechny
kumulativné spolu se svymi Cleny.

Jest ovSem »questio facti«, kterého zptisobu jest ta kterad or-
ganisace v daném piipadé.

) Srovnej zdafily informativni ¢lanek Aloise Stanglera: O tarifové:
smlouvé pracovni. Pravnik 1900; str. 121, 181
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Obsahem smlouvy tarifni jsou ustanoveni rtiznoroda a
casto velice obsazna:

1. Nejdalezitéjsi jsou ovsem ustanoveni, kterd jsou vlastnim
obsahem individuelnich pracovnich smluv, jez se uzavrou na pod-
kladé smlouvy tarifni a upravuji tudiz vlastni pomeér pracovni:
tarif mizdovy, akordni neb dasovy (tydenni, denni, hodinovy);
sazby pro praci pres €as, pro praci nocni, nedélni a svatecni;
o pracovni dobé véetné odpocinku a dovolené, o vyplaté, vypo-
védi a o zruseni pracovniho pomeéru.

2, Ustanoveni, tykajici se smlouvy tarifni samé jako normy
k zachovani tarifu: ujednani smlouvy, pocatek, konec a pripadna
obnova platnosti smlouvy; vyklad o rozhodovani spornych ota-
zek ze smlouvy smiréim soudem ; ustanoveni o duavérnicich, o pro-
stredcich donucovacich, jakoz i o stavkach a vylukach.

3. Ustanoveni vice povahy spravmni, jimiz se upravuje po-
vsechny pomér mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci vzhledem
k provozu prace: Uprava sprostifedkovani prace, zejména usta-
noveni, ze sily pracovni mohou byti opatfeny jen uréitou spro-
stredkovatelnou prace, zarizeni dilen, ulniovstvi, opatfeni zdra-
votni, pojisténi a p.

4. Byla-li smlouva tarifni uzavfena, aby byla skoncena aneb
zamezena stavka neb vyluka, obsahuje smlouva zpravidla téz
ustanoveni prechodnd, kterd maji za Gcel preklenouti dobu vza-
jemného zapasu a upraviti cestu znovuzahajeni prace: prijeti
stavkartt do prace, nahrada mzdy stavkujicim neb vyloucenym
deinikim a j.?)

Smilouva tarifni uzavird se zpravidla na d o b u jen kratkou,
jak toho vyzaduji kolisavé poméry vydélecné i vyrobni

Forma smlouvy jest pisemna; podpisy dle ustanoveni stanov
korporaci, jez jsou pravnimi subjekty, pokud se tyce dle dohody
0 splnomocnéni.

Smlouva se nékdy deponuje u zivnostenského soudu.

Ohledné pravnipovahy smlouvy tarifni jest predevsim

otdzka, je-li smlouva tarifni, pokud se tyce smlouva pracovni uza- -

2) Z toho jiz — tusim — patrno, zZe nazev »smlouva tarifni< neni
pravé $tfastny, jelikoz nekryje se ani s pojmem ani s obsabem smlouvy
tarifni. Neobsahujet tato pouze ustanoveni o tarifu, pokud se tyce o po-
lozkach mzdovych, nybrz obsahuje — jak bylo povédéno — ustanoveni
thznoroda, ktera se tykaji pracovniho poméru vitbec.

'
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viend na podkladé této smlouvy tarifni povahy soukromo- aneb
verejnopravni?

Pokud pak jde o a&innost a zavaznost smlouvy, tedy ze-
jména o otdzku, jakd prava a jaké povinnosti vzchazeji pro
sttany smluvni ze smlouvy, tfeba presné rozeznavati smlouvu
tarifni a vlastni smlouvu pracovni.

Pri smlouvé tarifni jest otdzkou, jsou-li strany smluvni
plné vazany smluvni normou, t. j. musi-li uzavriti smlouvi pracov-
ni viibec, a to jediné na podkladé smlouvy tarifni, aneb mohou-li se
povinnosti té zhostiti a po pripadé uzaviiti smlouvu pracovni jed-
nak za materielnich podminek, odlisnych od smlouvy tarifni, jed-
nak s osobami, jez nenalezeji k organisacim aneb korporacim,
smlouvu tarifni uzavievsim.

Ohledné¢ vlastni smlouvy pracovni, uzaviené na podkladé
smlouvy tarifni, jsou zase zejména tyto otézky: 1. jakd prava a
povinnosti vzchazeji smlouvou pro svaz a jakd pro ¢leny
svazu; 2. je-li dostatecnych zaruk, aby smlouva byla uskutecnéna
tak, aby bylo dosazeno stézejniho ucele, za kterym se smlouva
uzavird a aby byla zamezena jednani protismiuvni.

Vsechny tyto otazky jsou bohuzel sporné vzhledem k napro-
stému nedostatku positivniho zakonodarstvi. Zakonodarstvi do-
savadni nenormuje ani smlouvu tarifni, tim méné smlouvu kol-
lektivni. Toliko zdkon o obchodnich pomocnicich z r. 1890 obsa-
huje ue zcela vystiznd ustanoveni o smlouvach kollektivnich
pro obchodni pomocnictvo a novella k radu zivmostenskému
z §. unra 1907 pripousti do jisté miry uzavirdni smluv kol-

v
1

lektivnich v Zivnostenskych spoledenstvech (§ 114 b). V obon
téchto obornech jsou nicméné smlouvy kollektivni jen vyzna-
mu podiizendjsitho. * Vlastni doménou téchto smluv jest pri-
mysl ve vicch svych oborech, a pravé tuto okolnost zakono-
darce prehlizi, nepostarav se o nalezitou upravu ani smiouvy
tarifni an1 kollektivni. Nelze proto se podivovati, ze theorie,
pokud se tyle pravini véda, snazi se Celiti tomutd> nedostat-
ku zdkonodarstvi, Vysledek jest v podstaté tento: Fokud jde o
otazku, jsou-1i smlouva tarifni, pokud se tycCe kollektivni smlou-
va pracovni povahy souktomo- aneb vetejnoprav:
n i, klade se mékdy dfiraz na socialni iéel smlouvy tarifni i pra-
covni, kterymz jest: upraviti pracovni pomér mezi zaméstnavate-
lem a délnictvem v zdjmu verejném. Prohlasuje se, ze smlouva
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tarifni a pracovni nemohou byti ziistaveny soukromopravni sfére
jednotlivet, nybrz ze tykaji se zivotnich zdjmu spolecenskéilo cel-
ku a tudiz jsou povahy verejnopravni. Pfivrzenci tchoto nazoru
zkonstruovali v disledku toho theorii o absolutni adinao-
sti smlouvy tarifni na pracovni smlouvy ji podrobené. Dle této.
theorie prechazeji pravni normy, stanovené tarifovou smlouvou,.
automaticky pouhym vznikem prislusnych smluv pracovnich v je-
jich obsah bez ohledu na vili kontrahentii. Tito nejen nesméj:..
ale ani nemohou uciniti ustanoveni odchylnych. Ustanoveni
smlouvy tarifni jsou neodvolatelnou smlouvou pracovai; viile indi-
vidualni jest bezmocnou proti vali kollektivni.?)

Jediného dasledku leka se theorie tato, totiz ze by délnik po
pripadé nemasel viibec préaci a byl by tudiz bez existencnich pro-
sttedkd, kdyby byl nucen v obvodu tarifové smlouvy vchazeti
s kazdym zaméstnavatelem ve smluvni zdvazek a kdyby nenasel
praci u zaméstnavatel@t podrobenych tarifu. Aby se tomu bylo
vyvarovano, prohiasuje theorie absolutni Géinnosti smlouvy ta--
rifni tento disledek za »contra bonos mores« a obmezuje vaza-
nost délnikovu na tarif pouze vzhledem k zaméstnavatelim ta-
rifovésmluvni strany.

Theorie absolutni zavaznosti smlouvy tarifni byla — a to
divodné — zahy opuSténa a mnahrazena theorii relativni
G¢innosti.t) Dle této theorie ma smlouva tarifni pouze
ucinky smlouvy obligac¢ni. Jednini protitarifni jest tudiz platné,
avsak narikatelmé. Zachovani se dle tarifu neni nucené, avsak vy-
nutitelné. Spolusmluvnik mtize zalovati stranu, kterd porusila
smlouvu tarifni o zruSeni ustanoveni odchylnych a o dodrzeni
ustanoveni tarifovych event. o nahradu Skody.

Theorie tato jest v podstaté v souhlase s positivnim zakono-
darstvim, dle néhoz pro nedostatek ustanoveni specielnich nutnoc
prvazovati smlouvu tarifni 1 kollektivni za smlouvu soukromo
pravni s disledky smlouvy obligacni.

%) Tak obzvlasté prof Iilip Lotmar ve velmi (az prili§) obsirnénr
spise: Der Arbeitsvertrag nach dem Privatrechte des deutschen Reiches,.
kteryZ prohlasuje smlouvy pracovni jaksi za »pracovni zakone.

4) Srov. W. Schall: Das Privatrecht der Tarifevertrige 1908; P.
Wélbling: Der Akkordvertrag und der Tarifvertrag J. 1908. Theorie
o, nucené Gcinnosti smlouvy tarifni byla také zavrzena 29. sjezdem né-
meckych pravniki
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Pokud jde o prdva a povinnosti, vzchazejici svazu
i jeho ¢lentim ze smlouvy pracovni, uzaviené dle platnych formal-
nich nalezitosti na zakladé smlouvy tarifni, jest nesporno, ze svaz
i jeho Clenové jsou smlouvou platné uzavienou vazani. Svaz tudiz
jest také povinen bditi nad tim, aby jeho Clenové uéinili zadost
smluvni povinnosti a po pripadé zakrociti proti neposlusnym ve
smyslu stanov aneb ustanoveni smlouvy. Velky, dosud nezodpo-
védény otaznik se vSak vztyCuje, jakdze ochrana poskytuje se
stran¢ smluvni, jestlize vzdor opatfenim svazem ucinénym c&leno-
vé smlouvy nedodrzi, aneb ji dokonce porusi a nedosdhne-li se
tudiz stézejniho ucele smlouvy, t. j. neruSeného postupu vyroby.
Porusi-li smlouviu zaméstnavatel, mfize byti délnictvo odSkodné-
no pe pripadé nahradou §kody. Daleko obtiznéjsi jest vSak otazka
tato, porusi-li smlouvu délnictvo odepfenim prace, stivkou a p.
a ¢imi-li se rozdil mezi stavkou hospodarskou a politickou. Na-
hrada skody jest velice pochybnou a eventuelni rozhodnuti smir-
¢iho soudu, jemuz pripady tohoto druhu prikazuji se k rozhodnuti
na zakladé smlouvy tarifni, pokud se tyle pracovni, byvd malo
G¢inné pro nedostatek exekuénich prostiedki, zejména v tom pri-
pade, jde-li o rychlé a véasné provedeni pracovnihc vykonu.

Otazka tato jest tim dfilezitéjsi, jelikoz neruSend vyroba
v urcitych oborech vyrobnich dotyka se bezprostredné i zajmit
vefejuych a tudiz zdarné jeji feSeni neni jen v zdjmu smluvnich
stran, nybrz i v zaymu spoleCenského celku. Jest jen litovati, ze
viada ceskoslovenské republiky nedospéla v otdzce této dale, le¢
ze pripravila nivrh ma ztizeni rozhod¢ich komisi, jimz by mimo
iine piisluselo téz rozhodovani sporlt ze smlowvy pracovui. Navrh
ten byl odmitnut obzvlasté skupinou zam@éstnavatelskou.

Mozno tudiz pravem tvrditi, ze dosavadni pravni konstrukce
smlouvy tarifni, jakoz i kollektivni smlouvy pracovni, uzaviené
na podkladé smlouvy tarifni, neuspokojuje, jelikoz pravni du-
sledky smlouvy obligaéni, za jakou nutno dle dosavadniho zako-
nodarstvi povazovati smlouvy obou téchto kategorii, neposkytuji
dostatecnych zaruk, ze bude dosazeno stézejniho Géelu smlouvy,
totiz véasného a neruSeného postupu pracovniho vykonu. Ve smé-
ru tomto je bohuzel smérodatnou jen wviile, ochota a hlavné m o z-
nost kollektivniho celku, jakozto smluvni strany uskutecnili
smlouvuiprotiviali jednotlivect vzhledem k jeji hospo-
daiské hodnoté pro zlicastnéné &leny. Stav tento ovSem neuspo-

Sbornik v&d pravnich a statnich. 6
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kojuje. To uznavaji i privrzenci theorie absolutni G¢innosti smlou-
vy tarifni a pracovni, snazice se dati ji podklad zakonny.”)

Vzdor témto nedostatkiim a nejasnostem doznaly smilouvy
tarifni a v disledku toho i kollektivni smlouvy pracovni v oboru
podnikani primyslového netuseného rozvoje; v Anglii vlivem
délnickych organisaci »trades Unions«, v Némecku a byv. Ra-
kousku ptisobnosti odborovych organisaci. Zajisté nejlepsi dtkaz
velkého hospodarského vyznamu smluv téchto.

B) Jinak vywinuly se poméry v zemédélstvi Zemédél-
stvineznd smlouvy tarifni a také pracovni smlouva kollektivni po-
¢ind se jen stézi uplatfiovati. Zjev ten mahl by snad zaraziti, je-
likoz tytéz momenty, které byly v priimyslu podnétem, ze se uza-
viraly smlouvy tarifni, pokud se tyce kollektivni smlouvy pra-
covni, jsou -— a to jeSté ve vétSi mife — vlastni i zemedelstvi.
Zajisté i podnikatel zemédélsky mé zijem na tom, aby poméry
mzdové a pracovni byly ustdleny a aby chod vyroby nebyl poru-
Sovan stdvkami; rovnéz i délnik zem@&délsky ma zivotni zajem na
nalezité dpravé pracovniho poméru. V obojim pak pfipadé jest
stejné intensivng, ba i je$té vétSi mérou interesovan zajem verejny
vzhledem k zasobovacim potfebdm a vyzivé lidu.

Pri¢ina, pro kterou zemédélstvi dosud postrada iéelné Gpravy
pracovniho poméru a ze urdity nabéh stal se teprve v dobé nej-
novejsi, tkvi ve zvlastnich pomérech zemédélské vyroby viibec
a zemedélskéhe délnictva zv1ast.

Jsou predevsim nasledujici okolnosti, které byly a jsou na
zavadu zamyslené Gpravé: 1. Velkd rfiznost jakosti a vynosnosti
piidy nejen v celé zemi, nybrz i v jednotlivych okresich a obcich.
Tim jest podmiinéna i rfiznd platebni potence hcspodaiska, zne-
snadriujici jednotnou tpravu mzdovou. 2. Velkd rliznost zemé-
délskych podnikii: velkostatky, dvory, stfedni statky, malé statky.
3. Rizny pomér zemédélského délnika k hospodafi vzhledem
k pracovnimu vykonu, dle toho, pracuje-li pro domicnost aneb
na poli: deputatnici, Celed Zenatd aneb svobodna ; délnictvo denni,
stalé neb dolasné (saisonni); mzda bud v naturaliich (deputét)

%) Hotovou osnovu zakona navrhuje Eduard Rosenthal v pojed-
nani: »Die gesetzliche Regelung des Tarifvertragesc<. Festgabe fiir La-
band. P. 1008 — TII. str. 135.

Srv. téz: Oertmann: Zur Lehre vom Tarifvertrag: Wolf, Zeit-
schrift f. Sozialwissenschaft 1827 X. str. 10.) '

B et S s
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aneb v penézich; mzda tydenni, denni, hodinova. 4. Zvlastnost
pracovniho poméru zemédélského, podminéného poméry pocasi
(prace osevai, ziové, vymlat, prace zimni). 5. Dosavadni zptsob
upravy pracovniho poméru, ktery zalezel v tom, ze zpravidla byla
uzaviena ustni smlouva, znéni zcela vSeobecného vzhledem k po-
mértm mistnim a bez nalezitych kautel jak na prospéch zamést-
navatelt, tak i zaméstnanct.®) 6. Zavadou nejpodstatnéjsi byla
a dosud jest nedostateénd organisace na strané obou mterepentu
zejména vSak na strané délnictva.

Vsechny tyto okolnosti mély za nésledek, ze poméry zemeé-
délskeho délnictva vytvarely se velice neutéSené, tim neutéSenéji,
ze az do valky svétové byla vynosnost zemédélské produkce mno-
hem mensi nez v primyslu, nasledkem ¢ehoz zemédélstvi nemohio
poskytnouti svému délnictvu stejné ptriznivé podminky pracovni
jako primysl. Dasledek byl iték zemédélského délnictva do pri-
myslu, odlidilovani venkova, nedostatek .délnictva domaciho, zvla-
sté Celedé zemédélské a tudiz i nutnost najimati zemédélské dél-
nictvo cizi.

Z toho jde, ze v zemédélstvi sleduje dprava pracovaiho po
méru jesté dalsi tikol socidlné politicky: odpomoci dosavadnimu
nedostatku zemédélského délnictva tim, ze se délnictvo ziska, po-
kud se tyce zachcva zemédélstvi malezitym vyfeSenim jeho exi-
stenc¢ni otazky na podkladé radné pracovni smlouvy.

Tento tkol byl ovSem aktuelnim i diive. Uprava pracov-
niho poméru zemédélského zvySenim mezd nemohla bohuzel byti
uskuteénena pro pomémeé nepiiznivou a platebni potenci zemé-
délcti snizujici vynosnost zemédélské vyroby, — Pronikavou
zménu privodila valka svétova. Zemédélstvi ziskalo za walky i po
valce priznivé konjunktury, jako nikdy dfive. Platebni zpfisobi-
lost zameéstnavatelova vzrostla v mife nebyvalé. Naproti tomu
netusené poméry drahotni zhorSily existencni podminky de€lni-
ctva, jehoz nespokojenost vybijela se v Cetnych stavkach, ohrozu-
jicich fadny postup zemédélské vyroby. Dusledkem bylo poznani,
ze stav dnesSni jest neudrzitelny a ze jest nutno fesiti konflikt

6) Jen pti sprostfedkovani ciziho zemédélského délnictva saison-
niho jednak z Halie, jednak z cizich okresfi domacich prostrednictvim
zemského tstredniho Gfadu prace v Praze byla zavedena pisemna smlou-
va, na zdkladé dohody zalastnénych spravnich &initeld, t. i. zemskych
vyborli ¢eského a hali¢ského.

6*
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mezi zaméstnavteli a délnictvem pro obé strany uspokojivou
upravou pracovmiho poméru, totiz sjednanim radné pracovni
smlouvy. Initiativa vze$la — podobné jako v oboru pramyslu —
ze stredu zajemnik sa‘mych.\E\Zemédélské rada pro kralovstvi Ce-
ské podala jakozto povolanyZergan pro hajeni zajmf zemédélskych
zemskému spravnimu vyboru zadost, aby byla sjednana jednotna
kolektivni smlouva pro Gpravu pracovmich a mzdovych pomérta
Celedi a délnictva zemédelkého v Cechach a aby byl tiruto Gkolem
povéren zemsky poradni sbor pro zalezitosti zemédélského dél-
nictva. Tento zemsky poradni sbor byl zfizen jiz diive tehdejsim
zemskym vyborem v duasledku organisace vefejnopravniho spro-
stredkovani prace za tim tcelem, aby ¢imil zemskému vyboru néa-
vrhy ohledné Gpravy pomérit zemédélského délnictva. Nema tudiz
vlastai pravomoci, tim méné exekutivy. Slozeni jeho jest paritni,
Obé skupiny. zajmové, zaméstnavatelové i délnictvo jsou zastou-
peni stejnym poCtem Clendt. Zemédélska rada vychazela z avahy,
ze pro naprosty nedostatek jednotné organisace jak zaméstnavar
teli tak i délnictva zemé&délského jest treba pro ujednani smlouvy
pracovni zjednati nejprvé organ, ktery by svym ustavenim umoz-
fioval co nejSir§i zastoupeni stdvajicich korporaci zemédélskych
(zaméstnavatelskych i délnickych) svymi splnomocunénci. Zemsky
vybor vyhovél této vyzvé. Aby bylo dosazeno co mozno nejSir-
stho zastoupeni obou skupin zemédéiskych zdjemnikd byl zmi-
nény zemsky poradni shor zreorganisovan tim zptsobem, ze byli
do ného pribrani zastupci i téch korporaci zaméstnavatelskych
1 délnickych, které v mém dosud zastoupeny mebyly. Tim bylo
docileno, ze poradni sbor ten soustreduje zastupce vsech nynéj-
Sich organisaci zemédélskych zaméstnavatelll i délnictva bez roz-
dilu narodnosti a politicko-stavovského zabarveni. Ze by byly
v aém zastoupeny vSechny vrstvy zemédélského délnictva
nelze ovSem tvrditi, jelikoz znacna ¢ast délnictva zemédélského
neni viitbec organisovama. Tim v8ak, ze vSechny stavajici organi-
sace zemédélské (zaméstnavatelit i d€lnictva) vyslaly své zastupce
do tohoto sboru poradniho za ticelem sjednani kollektivni pracovni
smlouvy zemédélské byla uzndna zdjemniky samymi pfislusnost
jeho k tomuto tkolu. Zemsky poradni sbor skoncil po tporném
rokovani sva jednani pro rok 1919—1921 s nasledujicim vysled-
kem:

Pro velkou rtznost pomérit zemédélskych v masi zemi ne-
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mohla byti ujednana jednotnad smlouva kollektivni
pro celou zem. Byly sjednany toliko smérnice, jimiz se stanowi
pravidla pokud se tyce zdsady platné v celé zemi pro tpravu
vzajemnych pomérit mezi zaméstnavateli a jich délnictvem a sice:
ohledné organisaci, jakozto strany smiuvni; ohledné naturalnich
pozitkti deputdtniksi, ohledné doby pracovni a vypovédi; dile
o rozhodovani ve sporech a konecné o platnosti ujednanych prova-
décich Gmluv. Presnou vyméru mezd smérnice neustanovuji; sta-
novice jen hranici maximalni a minimélni.

Na zakladé téchto »smérnic« méa byti sjednina pro kazdy
okres zvlastni provadéci tmluva za tcasti zastupcé vSech zemé-
delskych odborovych organisaci zastoupenych v zemském po-
radnim sboru, pokud organisace jsou ustaveny pro obvod, pro
ktery se provadéci timluva ujednava a které ozndmily svoje usta-
veni okresni spravé politické. Vlastnim dkolem provadécich
tmluv jest sjednati presnou vyméru mezd s ohledem
na oblasti a stupnice mzdové stanovené smérnicemi.

Organisace okresni memaji prava &imiti zasadni zmény na
»smérnicich«. Tyto musi byti previzaty do smlouvy »provadécic,
kterdz také obsahuje ustanoveni, ze strany smluvni bezpodmi-
necné uznivaji »smérnice«, jimiz se upravuje vzdjemny pomér
mezi zamestnavateli a'délnictvem jednotné pro celou zem. Nelze-li
pii ujednavani provadéci amluvy sjednati dohodu, predlozi se
veéc k rozhodnuti zemské paritni komisi.”)

7) Dotcend ustanoveni smérnic zni takto:

§ 1. Smérnice a na podkladé jich ujednané provadéci tumluvy vstu-
puji v platnost dnem 1. ledna 1920. Smérnice méniti neb doplfiovati je
opravnén jediné zemsky poradni sbor. Organisace okresni neb krajské
nemaji prava jakychkoli zdsadnich zmén na téchto smérnicich v prova-
décich tmluvach ¢&initi neb rdmec jich prekrocovati.

§ 2. VSechny na ujednani smérnic zticastnéné organisace zavazuji
se pusobiti k tomu, aby byly smérnice a na jejich podkladé ujednané
provadéci tmluvy vSemi zaméstnavateli uznidny a prevzaté zavazky
smluvni téz loyalné plnény, jakoz i k tomu, aby délnictvo za sjednanou
mzdu své sluzebni povinnosti dostalo a praci svou Ffadné konalo, prikazit
svych zeméstnavatell, najmé jich zastupctl i pokud se t¥ce rozvrhu doby
pracovni v ramei zédkona a ujednanych dmiuv ochotné dbalo.

§ 3. Jak zaméstnavatelé, tak i délnici maji pravo vstoupiti do které-
koli organisace odborvé a nemtize byti zadny délnik pro pfisluénost k né-
které organisaci neb pro pfisobeni v téZe propustdn. Rovnéz je nepiipust-
nym jakvkoliv natlak na pristoupeni ku kterékoli organisaci a »tmluva
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Rozhodovani spornych otazek ze smlouvy vznikajicich zii-
stavuje se smiréimu vyboru.®)

Ten jest v podstaté obsah usneseni zem. poradniho shoru o
zemédelské kollektivni smlouvé pracovni pokud se tyce o »smeér-
nicich«, na jichz podkladé ma byti smlouva ta ujednana. Tim jest
dana také pravni komstrukce smlouvy samé: smlouva pracovni se
uzavird pro jednotlivé obvody na podkladé smérnic, stanovenych
zemskym sborem poradnim, jakozto mandatifem zemédélskych
zajemnikfi v ném zastoupenych pro celou zem — ovSem s vyjim-
kou sazby mzdové, kterouz stanovi pro jednotlivé obvody ismlou-
va pracovni v mezich maximalni a minimalni hranice stanovené
»smeérnicemi«. Jest proto otdzka, jaka ze jest pravni povaha a
t¢innost takto sjednané kollektivni smlouvy zmédélské, a ovsem
téz »smérnic«, ma jichz podkladé se smlouva ujednava.

Pokud se tyce smérnic jest rozhodnou okolnost, ze ma smér-

nicich téch usndsi se sice zemsky sbor poradni, jakozto mandatar

provadéci«, vztahujic se na vsSecko délnictvo bez rozdilu prislusuosti
k té které organisaci.

Pro vzajemné vyjednavani, jakoz i pro rozhodovani v otazkach
spornych zvoli sobé obé smluvni strany diavérniky, a to pokud mozno
v kazdé obeci. i

§ 4. K ujednani provadécich timluv budtez pribrani zastupcové vsech
zemédélskych odborovych organisaci, které jsou ustanoveny pro obvod,
pro ktery se provadéci timluva projednava.

§ 6. Délnictvo nesmi bez souhlasu okresniho diivérnika a vyboru
svazového nic samostatné podniknouti neb vyvolati stavku.

8) Bohuzel ustanoveni ssmeérnic« o této dulezité otazce nejsou ni-
kterak presnd a jasnad. Ustanovuji takto: Pro vyfizovani »mendich«
sportt zvoli si strany po jednom dfivérniku, ktefi zvoli si predsedu; ne-
dohodnou-li se, predseda obecni starosta. Ve sporech »vétsiho« vyznamu
»lze zadati« rozhodnuti prislusné okresni paritni komise, zfizené u okres-
ni spravy politické. Rozhodnuti této komise jest pro obé strany zavazné.
Proti strané, kterd by se rozhodnuti paritni komise nepodrobila, lze na-
stoupiti cestu prava. Pro rozhodovani ve sporech szasadniho« razu a
vétsiho vyznamu (s vyloucenim sportt osobnich), dale pro ony pripady,
kdy nelze pti ujednavani prvadéci smlouvy u okresni paritni komisc zjed-
nati dohodu, zfizuje se pfi zemském poradnim sboru zvlastni rozhodci
vybor, sestavajici ze 3 zastupc zaméstnavateldt a ze 3 zastupcli zamést-
nanych. Pro tizeni a jednani tohoto rozhodéiho vyboru plati ustanoveni
dosavadniho soudniho tizeni o »rozhodéime.

Lze divodné ocekavati, ze tato nepfesna ustanoveni budou pfi jed-
nani o »smérniciche¢ a-smlouvé pro r. 1922 nalezité upravena.
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zudastnénych organisaci zemeédélskych, ze vsak tyto organisace
prejimaji jen zavazek pfisobiti vSemozné k tomu, aby tyto
ssmérnice« byly interesenty pojaty do pracovni smlouvy. »Smér-
nice« nemaji tudiz ufinnosti pravni, leé jsou-lipojatydo
provadéci smlouvy pracovni Nezdari-li se mékteré
organisaci dociliti — at jiz dobrovolné at s pouzitim donucova-
cich prostredkt statutarnich oproti svym clenum — aby zlcast-
nené skupiny zemédélské (zaméstnavatelské i délnické) uzavrely
provadéci smilouvu pracovni na podkladé »smérnic«, nejsou
»smernice« pro tyto zdjemniky pravmné Gcéinny. Vyznam smérnic
cest ludiz jen akademicky, jsa podminén hospodatskymi zajmy
jednotlivych ustanoveni »smérnic« pro obé skupiny zadjemmiki,
pokud se tyce jednotlivych ¢lenti, vizhledem k nerusenému postu-
pu zemedélské vyroby. Nebot zajisté jen v tom pripadé podari se
orgamisacim obou skupin interesentfl primeéti zéastnéné skupiny,
aby uzaviely provadéci pracovni smlouvu na podkladé smérnic,
jestlize »smérnice« vyhovuji svymi wustanovenimi podstatnym
zajmtim a tudiz i pozadavkiim smluvuoich stran. Na tom neméni
niceho ani okolnost, ze zemsky sbor poradni, ktery se usnasi na
»smeérnicich« jest pod egidou zemského spravmiho vyboru, ani
ze s»mérnice« jsou podepsiny jednak jednotlivymi é&leny jako
zastupci organisaci, v zemském poradnim shoru zastoupenych,
jednak i zastupci nékterych ministerstev. Tato okolaost jest sice
dikazem velkého zajmu, jejZ tito Cinitelové maji z ohledf vefej-
nych na ujednani »smérnice, jako zdkladny provadéci zemeédélské
smlouvy pracovni. Na pravni Gcinnost »smérnic« v8ak vlivu
nemd. »Smérnice« jsou pravné Glinny jen v tom pripadé,
byly-ly pojaty do provadéci smlouvy pracovni. Pokad pak jde
o pradvni povahu smlouvy provadéci, do niz byla jednotlivd
ustanoveni smérnic pojata, neni zajisté zadné pochybnosti, ze pro-
vadéci smlouva pracovni, byt i vedle soukromohospodaiskych
zdjmfi zemé&délcti a délnictva hovéla v zdjmu mneruSené vyroby
zemé&délské diilezitym zdjm&m veljnym, jest povahy soukromo-
pravni a sice jakozto smlouva obligaéni. jsou ji tudiz vlastni
vsechny nedostatky, kterymi trpi pracovni smlouva tarifni, na
néz bylo svrchu poukdzano. Obzvlaité treba s diirazem vytknouti,
ze 1 pracovni smlouva zemédélska, ujednani na podkladé »smér-
nic« schvalenych zemskym poradnim sborem nepodava dostatecné
ochrany zemédélcim v tom piipadé, jestlize d&lnictvo pfes vse
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usili délnickych organisaci smlouvu nedodrzi, ohrozujic stavkami
neruseny postup vyroby a nepodafi-li se rozpor ten vytiditi cestou
smiréi. Pravé pro tento podstatny nedostatek memtize byti dosa-
vadni Gtvar zemédeélské smlouvy pracovni uznan za plné uspokoji-
vy, z Cehoz plyne dalsi nutny zavér, ze jest tilohou zakondarcovou,
aby zminéné nedostatky byly odstranény jednak nalezitou zakon-
nou Gpravou pracovni smlouvy zeméedélské, jedak také opatrenimi
verejné spravy, kterd by zabezpecovala, aby byl neruseny véasny
postup zemédélské vyroby umoznén v zajmu verejuém i v tom
pripadé, byl-li by ohrozovan bezdtivodnymi stavkami.?)

Pres tyto — jisté zavazné — nedostatky mozno pozdraviti
podin zemédélské rady, jakoz i dosavadni jednani zemského po-
radniho sboru jako tispésny pokus o upravu kollektivni pracovni
smlouvy zemédélské a v dusledku toho i o urovinani pracovniho
poméru zemédélského délmictva viibec.
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Albertario Emilio, Actio de universitate et actio spe-
cialis in rem. 1919 Roma. Athenaeum.

Prace tato zasluhuje, aby byla o ni ulinéna zvlastni zminka, jed-
nak pro dtlezitost thematu, o ktery se tu jedna, jednak proto, ze jest to
novy a velmi odvazny pokns feSeni jeho. Odvaha jest néco, co u Alber-
taria jiz predpoklidame. Pravé tak charakterisuje jeho praci i dasled-
10st. Za svymi odvaznymi myslenkami stoii do vsech disledks, nezna
pochybnosti nebo kompromisfi. Tim se jeho praci dostava jednoducho-
sti a pruzracnosti. Koneéné — a to plati zvlasté i o uvedené studii —
pr1 vsi odvaznosti Albertario nestoji proti myslenkovému proudu sou-
casné védy, nestavi snad na hlavu vysledkv ostatni prace védecké, na-
opak peclive vyuziva toho, k cemu dosla soucasna véda, takze to nové,
co prinasi,; jest positivnim obohacenim soucasné védy. Zec pak zvlasté
blizky a hezprosttedni jest jeho pomér k védé italské, zvlasté k dilu
jeho ucitele P. Bonfante, jest samoziejmo.

Zakladni these Albertariova spisu jest tato: rozli$ovani mezi actio
de universitate a actio specialis in rem se stanoviska piredmétu zalob-
niho jest klasickému pravu nezndmo a jest jak pojmové, tak terminolo-

9) Mezi tiskem se dovidame, Ze ministerstvo socidini péce vypraco-
valo novou predlohu o smlouvé hromadné. Predloha tato jest teprv
predmétem predbéznych porad.




