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Právo finanční a finanční věda. 

Několik poválečných učebnic finanční vědy a finančního zákono­
dárství (pokrač. z Č. , 1. roč. 1922 Sborníku). 

;. G a s t o n Jez e: C.ours de science des Finances et de légi :-, ­
lation Financiere Fran~ais. · 6. éd. 1922, Paris (Giard) str. 507· 

8:. E dg l' cl A II i x: Traité elementaire de science des Finances 
ct de législation FinanciereFran<;aise 4. éd. 192 r Paris (A. Rousseau) 

S· 9·W·' 
SI. 1 ar cel Mo y e : Précis eJ:ementaires cle législation financiére 

6. éd. 1921, Paris (Sire)') str. 422. 

Ve Francii jest s y s tem a t i c k é cel k o v é zpracováni finanční 
vědy pozdějšího data než v Německu a při posudku zcela objektívníl1J 
dluŽ110 Í'Íej, že práce tohoto obQiru dlouho nedosahují vědecké vý'se 
velk)"cb prací německ)r ch. V době, l~dy v Německu měli již i"adu ob­
sáhl5'ch ui:ebnic bylo to vlastně pouze dvousvazkové, výborné dílo 
L e r o y - 13 e CL u I i e u o v o: Tra. i té d e 1 a s c i e n c e des f i n Ll n­
e e s . jež v r. 1876 měla vydání prvé 'a v 1'. 1912 vyšlo posléze ve vydání 
osmém (nesprávně uvádí Allix poslední vydáni L.-Beau1ieuovo v r. 
1910), vedle staršího díla G ar n i e r o v a (Traité des Finances, 1. vyd. 
J864, vyd. T\' . 188,,), jež represento\vally ceJková zpracování finanční 

veay ve Francii. Práce \V a g n e r o v y, S e II i g man a, Nit t i II 0 , 

Pie r s o na, My r bac h a v pi'-ekladu staly se víc,:, známými ve Frau­
cii prosti-cdnictvím B i b I i o t h e q tl e i n t e r n a t i o n ale des c i e ll .. 
c e e t d e I é g i s I a t i o II Fin a n c i é r e, založenou a redigovanou 
profesorem práva veřejného a správního G. Jez e m, jenž od r. 1903 
vydává i R e v u e des c i e n c e t' t d e 1 é g i s I Zl t i o n Fin a n­
ciere, jež uvádí články theoretické, dokumenty, statistiku a Iliteraturu. 
Sp.:)lečně s B o u car dem vyďal G. Jez e r. 1896 dvousvazkově dílo 
E lem e n t s cl e I a s c i e n c e des f i n a II c es e t d e I a I é g i sl él­

t i on Fin a n c i e r e F ·r a n <;; a i s (2. vyd. 1902) , jemuž násl'eclovalo 
záhy samostatné obsáhllé dílo Jez o voe o u r s des c i e n c e d (: s 
f i n a n c e set d e 1 é g i s I a t i o n f i n a n c i e r e f ran <; a i s, jež 
v pátém celkovém vydání rozebráno již i-adu let. Z vydání šestého 
j.. HJ22 uveřejněna pouze čásť, obsahující vedle obsáhlé předmluvy 

(zej 111.. se zajímavou kritikou poměrii parlamentárně-fimunčních), po-

';' ) Thé o. r i e g é 11 e r a led e s dep e n s e s p ubl i q tl e s 
31--95. - Les p r i n c i p a I e s cl e pen s e s p u b I i q u e s 96-208 
(zejm. služba veřejná, pense, platy hlavy Stát~l, člentl sborÍl zákon o­
dárnS'ch v jedntl. státech atd. vedle speciál:njch zásad i z~sady vš e·. 
nbeené). 
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jednání o všeobecnýc h zásadácl1 zj evů finančních , rozbo r plOIjmu a V)'­
voje finanč.ní vědy (20 s tr.) Cl zejména podrobtJou 11 a u.k u o v ý d ;t­

j í c h a vše o b e c n o u č á s ť n a u k y o ú v ě r u. Jak patrno z o b-
j e .m u částí již vydaných (nauka o v)rdajích 172, všeob. theorie o úvěru 
2<)3 stran) bude asi t entu »Cours « j edním z nejobsáhlejších systéml1 
finanční vědy čl finančníh~ práva vúbec, a jak patrno z o b S a h u , zá­
roveň jedním z nejhlouběji vědecky zallože n)rc h děl toho druhu. Z ú vod u 
i obsa hu částí již v ydanýc h patrný směr vědecké methody jíž béř e :l 

bráti se bude díl o: Jez o v o: Finanční vědě vyhrazuje postavení samo­
statné (autonomie de la scien ce des finances). Zjevy fin anónÍ posuzuje 
a vyšetřuje ze s tanovi sk a politického **), sociálního, h ospodářského a 
právnického s podrobným zi-etelem. k v)' voji historickému čl zásadárn 
p latným v rů zných státech (rnimo Francii zejm .. v A nglii, Italii a Se­
ve r oamer. U nii). 1\1nohdy se tkáváme se s kritikou dos ti os tro u vlivu . 
politick)"c h poměrů na vývoj finačního hosp.o dál-stv í. Velkou pi'-ednos tí 
up roti učebnicím německým, o nichž ;v p os ledním čisle }) Sborníku « 
hyllo pojednáno j est , že poznatky nabyté velkotl světovou válkoL1 a 
j ejími důsledky docházejí u J eza zi-etele mnoh em značnějšíh o, proni .. 
kavěj šího a kritického: - Široké založení práce Jezovy n ed á ovšem, 
~e vši pravděpodobností , očekávati ukončení díla asi v době brzské 

Profesor téže fakulty E d g a r d A lI i x vydal r. 1906 svo u Tra i t é 
é 1 e ni e n t ~ i r e des c i e n c e d es f i n a n c e s s vytčeným úČel.em 
"poda ti souhrn základních pojmll o vědě finačnÍ a zákonodárství f i­
nančním v rozsahu nutném pro zkoušky 1i centiátni a doktorát «. Rozsah 
prvého vyd ání zll s tával dalek =, za oním , jehož nabylo posllední čtvrté 

- vydán í nastallé minulého roku . Obsáhl~T svazek 940 s tran s t ává se 
l ovným poslednímu vydání L. Beaulie-ovu. Byť i hloubkou nemttže čl 

jak dá souditi o bsah čásť ji ž vydaných, n ebude se moci z daleka rO"J­
!lati dílu Je z o v u má pl-cd ním zatím pr-ednosť celku, ktedT zej m . po 
stránce novější válečné čl poválečné fina,nční llegis lativy franco u zské 
podává ucelený přehled . . 

Počáteční a nejobsáhlejší čásť spi su věnována nauce o rozpočtu 

(1-352). Kdo četl výborné dílo S t o u r m o v o (Le budget) najde de 
mnoho známého, a le vhodně dopl.něnéh o vývo,.iem pro vydání práce 
S tounnovy (6. v yd. 1909). Zejména dává spi s nahlédnouti ve lmi j asně 
v r ozpory parlamentu fr ancou zSkéh o o mnohých zásadních otázkách 
rozpočtov)' ch. - Čásť druh á jedná o pramenech státních pi-íjmll , j ež 
dělí ve ti-i skupiny: di'tchod z do man i a ( r evenus d e domaine) , d a ně 
a z cl p Ů j č k y. DOllianium pojímá ve s-myslu zahrnujícím plody ma­
jetku (p r<)duits des propriétés) a z provozování prlllnyslového (exploi­
t atiloln s industri ell es) s vy llo u čením monopoli't finan čních , jej řadí správ­
ně rn ezi p říjmy z dávek. Jak z menší j Cll pozn.ámky patrno, řadí do 

",,!,) i .. Avec le t emps, ma conviction se r enf'on:e qL1 e ľélément pol i­
ti q u e joue un ro le préponderant d,lllS les q ue.s ti o ns d e fin an ces p tl­
hli (!1.1es.« 
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:,kl1pilJY domania i poštu. Pojednání o těchto příjmech j es t ostatně 
z načně umezené a vyplňuje pouze dvě stránky spisu (355, 356). ZáS ildy 
správní lze z části vyčísti zejm. z kap. X II. prvé čisti, jednajícív bud­
getu (zejm. v kap. XII.: La th eo ri e de s bl1dg-eh indu striels, buclg;: ty 
žeiezniční). 

Část všeobecná, jednající o dávkách, neobeš la. se b ez sporú v d e­
fiuici. A 11 i x používá definice pi-íbuzné té .. již uved l C a u \V c S V C o u rs 
d'E c o n o m i e pol i ti q u e s (IV. 267) »l'impót est lle prélevem ent 
q ue la Souveraineté ex ige de l' individu , en vertu dll principe de la soli­
darité nationale. pour soubvenir aux depenses d'intéret général . et 3UX 

c!langes résultant des dettes d e l'Etat «. vrancoužští ekonomi'3t t: 
obecně st.:)jí na stanovisku, že má b)rti cílle m dávek výlučně hledisko 
f i n a n ční (S t o u r m ,:,) : »L' impot doit etre exc1usivement le ppur­
voyeur clu Trésor. «) oproti německému stanovi sku h o s pod á ř s k é 111 U 
a s o c i á ln í m u, jež u vV a g n e r a zejm. vyvrcholilo ve známénl s ta­
novisku, že dávka má míti ( jako druhý hlavní) úkol púsobiti k jinému 
žádoucímu rozdělení a užití národního pi-íj111U_ A 11 i x volí stanovisko 
sti-ední ( »On ne v,:::> it done pa.s po.urquoi l'État , cn principe, ne pourrait 
pas se servir de cette force dans un but s,oc ial 011 éC9110mique (' t pour­
quoi, parmi tons les modes pos s ibles d'intervention de ľÉtat le mode 
d'intervention par la voie fiscal liui se rait '1pl'cialement contesté~.) R OI.­
hll-em pi-edností a vo.d dávky jediné, jejímiž nejvýznačnějšími stoupencI 
V~ :rrancii byli mimo fysiokraty Em i II e d e G i r a rdi n a V i c t o r 
Men i e r , d OlspÍ\'á k správné zásadě plurality .. - V rozti-ídění dávek 
neshledáme typické ti-íděni němec ké (výjimka a le Lotz a ' Tyzska) védy 
n a daně a poplatky, však ti-ídění na pří 111 é a tl e p i- í mé daně jes t za­
chováno a pi-ednosti a vady ·:::> bo u skupin p odrob eny o bsáhlému roz bo!"L1. 
Navazuje na článek de F o v i 1,1 e ú v (Econ. Francais 1883} a S t o tl r-
111 Ú v )) System «, podává d efinic e: )) 1 e s i 111 pot s cl i r ec t es portent 
immédiatem ent sur le s p er sonnes, su r la posscsion o u la jouissance 
cle 1a ric11 esse; il s s'adresse nt a des s ituati on s norma1es et permantes; 
il s comportent d es roles nominatifs « a, )) ] e s i J11 poť s in d i rec t ~ 
s,:::> nt, au contraire, per<;us, a l'occas ion cl ' un fait, (1'l1n acte., d'un éehange; 
ils ne comportent pas, v is-·a-vis d es contribuable::;, J e roles nominatif s 
r egulierement établi et p e r<;u s «. (Ve F rancii uveden poměr pi-ím)rch tlaní 
čl nepi-ímých (na str. 382) dl e r ozpočtu 1921 n a 2 miliiardy pi'-ím é, l, e­
pi-ím é (včetně monopoly), + 12' /2 miliard). 

Se stanovi ska o r g a 1.1 i s a c e .f i n a n č ní sp r á vy f ran c o 11 :~ ­

s k é j sou p i'- í m ým i o ny, jež sprav uj e administration d es Contribu ­
tions dir ec te s, 11 e p i- í m)T m i· ony, j ež sprav uj e I'administration cle 
l'En regi st rem ent, správa daní nepř írn)Tch a správa cel , systérny správní, 
o jichž reformě se nyní uvažuj e zejm. se stanoviska spojení záležitostí 
dávek rejsti-íkov)rch a přím)TCh (projekt Kl-otz'"ty z r . 1920 str. 226). 

Pi-j rozbo ru daní francouzskýc h pi'-ipojuje Se A 11 i x ro,zčlenění th eo­
r etické!TIl1 nikoli v administrativltlímu a jedná nejprv e o i mp o t cl i-

'i' ~yste11l(,S gén er él l1 x rl ' imp ots .., vyd .. s tr .. 35. 
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Právo finanční a finanční věda. 

. r e e t e S· s Ll r 1 a f 'J r t Ll ne (impot direetes sur le r evenu, et SUl' le 
J'evenu global, a droit de successi-on [jež administrahvně se i'adí 
k enregistrementuJ), po té o i mp ó t s u r II es tra 11 s a cti o n s a 
konečně o i mp ó t s tl r 1 e s c o 11 S o m a tj o n s . Nynější systém s101-
piny p r v é jest data nového, ježto podstatné zásady jeho jsou .obsaženy 
teprve v zák. z 15 . července 1914, kter)T instituoval i m p ó t com p 1 é-
111 e II t a i r e s url e r ev e n. u g lob a 1 a zák. z 29· III. 1914 a 31. 
VII . 1917 a 25. VI. 1920 jimiž došla pro mnOh)TCh bojích zavedení 
subjektní daň důchod ová: i m p ó t ce dul a i r e (srv. i Bocquťt: 
L'impot sur le revenu ceclulaire et géneral Paris 1921, text zákont't 
L~ vádí pi~ehledně C o cl e f i n a n c i e r (André Neuburger) část VII. 
J920) . Tato reforma, ač zasáhla hluboko, nemohla odstraniti zcela dú­
sledky dlouholetého vývoje staršího, pocházejícího již z velké revoluc e. 
J 111 P 6 t c e d u I a r i e vtělila zjevně do svého rámce: většina dávek 
starsích za současn)T ch , tu větších , jinde menších změn . V tom spočivá 
ic1úvod, že autor uvádí podrohně i historick)T V)iV01j a zásady systému 
staršího. V)lvojem tím lze vysvětliti i rúzné názory, s nimiž setkaly 
s e reformní projekty, jež pod titulem dávek z clúchodu proponovaly 
jednak úplnou proměnu všech dávek přím)T ch, jednak pi'eměnu obme­
zenou na i m p ó t m lo b i I i e r a i mp o t cl e s por t e set Í e n e t r e s . 
Projekt Feytrali'tv z 1'. r898 opíral s e o nový' systém kombinace a inter­
pretace vnějších známek. Projekt Doumeri'tv (1896) chtěl pi-evzíti zá­
sady pru ské E i n k o m m c n s t e u e r se zásadou zdanění dllchodu cel­
kového na základě pi-iznání a narazil na s ilný odpor, kter)T přene s l ~ e 

na pole politické a naz)Tván projektem »dávky socialistické«. Projekt 
Co che r y (1896) mělI za základ schedulov)' systém an.glické incom etax. 
- Projekt C a i II a u x i't v podan)T v kabinetě vValdeck-Rousseau r . 
1900 byl zmírněn)lm pr'J jektem D o u 11) e r o v ~~T m. Projekt R o u v i c­
r tJ v (1903) pohybuje v podobném okruhu ideí. 

Reforma konečně proved ená, doplněná v létech 19I4-17, nú za 
7.áklad nov)- projekt C a i II a x ti v předložený v únoru I907 a jest v pod­
statě kombinací systému anglického a německé ho. - (Ri't zné projekty 
v souvislosti s celým literárním V)Tvojem finanční vědy ve Francii jakož 
i v~rvojem přímého zdanění srv. i článek profesora university vídeňské 

Vogla ve Finanz-Archiv r. 1914.) - Rozb o r všecl, částí vý vojov)Tch sy­
stému daní přímých po dán Ll A II i x e zpi'tsiobem co nejpřehlednějším a. 
základní ideje plně vystihujícím. - Kapitola SO (621-638) věnována lí­
č e ní cl á 'v e k, jež podléhají admini s tration de' l Enregistrement de~ 

Domaine et de Timbre d. z p i- e V'J cl u zejména clávk:l'lTI kolkovním, r ej · 
sti-íkov)'l11 a impot stul,e chiffrc ďaffaires (zák. 25. VI. 1920) rovn é 
podstatě naší oani z obratu -- n ejvý-no snější dávce francouzské . 

D8vkami s pot i- e b n í 111 i zab)'vají se kap, LI.-LIV., posl ední 
7. cjménac 1 y. 

Kniha 7. a 8. podává p ojednání O k r e d i t u a dává zejm . vystižn)' 
obraz zásad techniky Cl zákonodárství francouzského v tomto oborl1. 

Kniha 9. věnovaná financím mís tn í 111 (str. 791-839 Finan.ces 
localt's) podává zpltso·bem instruktívním přehl e d zásad budgetního práv 1 

...... ..I _ . L ••• .,. ___ .. __ . ~ 
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k()J11munálního čl d e p;:trtementního ';') , prameny jich pH­
jmú a zásady výpůjcek místních. Dle pos lední statistiky přístupné 
z r. 19I3 uvádí A II i x v:)!daje departementú 614 mi li. a vydúní obcí 
vk~ než mi liardu, z čehož na město Paříž _p r mil. (tedy na finance: 
fl Jístní 307'0 výdajů státních). Jak od té cloby výdaje asi celkově stouply 
patrno z poj ednání, jež uveře j něn~ v letošním srpnovém čísle J a hrb. 
f. Na t i o na lok. u. S t a t . kde uvádí se přehl e d dluhú města. Paříže, 
(dl. 19J4 dluhú 2943 Mil., 1./!. 1922 6676 Mil. s v:)rdaji l1a zúročení 
] J 3 příp. 338 Mi1. Fr. A. l1 'i x uvádí na str. 838 dluh Paříže 2948 r. 1913 
a po válce okr. 41/2 mil:iardy). - Fin a n c í m k o I o 11 i á 1 ním věnJ­
vána kn iha X . (str. 840-876) zejm. regime de l'assimiliation a regime 
d'auM,riomie (dnes pi"evct.Zu.iící u 'většin.y mocno·stí koloniálních; ve Fran­
cii dle zák. 13/IV. 1900 a 19.!XIL 1900 zv l áště pokud se t:)!če Alžíru ) , jichž 
pi"chledné srovná1lí uvedeno na str. 842 násl.). 

O dílu Jez o v u tak i A II i x o v u možno říci. že pohybují s e 
v rámci zásady Colbertovy, kterou zdúrazúuj e jakožto vúdčí Leroy­
Beaulieu na počátku svého »Traité«: »11 f a tl t e r e 11 d rel a mat i­
ere des finances si simple CJu 'el1l e puisse etre faci­
lement entendue par t ·outes sortes des personnes«. 

Spis profesora právnické fakulty un iversity v Montpellier M \) y c 
lllOžno označiťi jako učebnici o zákonodárství finačním ve Francii se 
zvláštním zřetelem ku zásadám finanční vědy. Podává s vyllouéením 
detailú základy v prvé i" aclě pro. poti"ebu studujících fakult právnických. 
7. ř. ;Í"fi lnTf'nf'nn i 7;Íknnn(-l;Í,""t" í ~ngl irkp .. it~ l "k(;. ::I np.mp.rké. Velk.ými 

boji, jež rozvinuly se ve Francii o subjektivní daú dúchodovou a. v sou­
vis losti s ní o platnosť zásady progresse či proporcionallity vysvětli­

telno, že věnuje se oběma těmto principúm širší pozor.nosť v kap. lIJ. 
(57- 75). Podobně jako u A II i x e i u M o y e zabírá · značnou čásť 
knihy rozbor o bud g e t u uveden:)! ku konci (kap. XII!., knihy IV .. 
~tr. 329-417). V této části a části jí předcházející jednající o II v Č r Ll 

(ku. III., kap. X.-XII., str. 273-328) dotčeny i finance obcí a departe " 
menti't. Daním přiznává v}rlučně funkci fiskální. » Pl.nění úko lu sociálníh o 
1110h lo by zpi'tsobi t i zlo. ale niklo,li dobro .« Ftlnk. 

",) Organisace místní ve Francii spočívá na departementech a ODCl, 

jež mají vlastní los::>bnosť. Jinaká· rozdě l ení ' administrabvní arondisment 
čt canton jsou pouze' okresy geografické 'uvnitř ďepartementú, určené 

ohraničiti obor pi'lsobnosti j"istých funkci on{lřLl (sou') prefect recevel.lrs 
particuliers, juges de paix atd.). 


