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Pravo finanéni a finanéni véda.

Né&kolik povaleénych uebnic finanéni védy a finan¢niho zakono-
darstvi (pokrac. z ¢. 1. roC. 1922 Sborniku).

7. Gaston Jéze: Cours de science des Finances et de légis-
lation Financiére Frangais. 6. éd. 1922, Paris (Giard) str. 507.

8. Edgrd Allix: Traité elementaire de science des Finances
ct de législation Financiére Francaise 4. éd. 1921 Paris (A. Rousseau)
S 040.

9. Marcel Moye: Précis elementaires de législation financiére
6. éd. 1921, Paris (Sirey) str. 422.

Ve Francii jest systematické celkové zpracovani financni
vedy pozdéjsiho data nez v Némecku a pii posudku zcela objektivnim
dluzno fici, ze prace tohoto oboru dlouho nedosahuji védecké vyse
velkych praci némeckych. V dobé, kdy v Némecku méli jiz fadu ob-
sahl¥ch ucebnic bylo to vlastné pouze dvousvazkové, vyborné dilo
¥eiro v —FiBreraulale u o vio; <k naice detla science des finams
ces jez v r. 186 méla vydani prvé a v r. 1912 vy$lo posléze ve vydani
osmém (nespravné uvadi Allix posledni vydani L.-Beaulieuovo v 1.
1910), vedle starsiho dila Garnierova (Traité des Finances, [. vyd.
1864, vyd. TV. 1883), jez representovaly celkovd zpracovani financni
védy ve Francii. Price Wagnerovy, Seligmana, Nittiho,
Piersona, Myrbacha v prekladu staly se vice zndmymi ve Frau-
cii prostiednictvim Bibliotheque internationale de scien-
ce et de législation Financiére, zalozenou a redigovanou
profesorem prava verejného a spravniho G. Jeézem, jenz od r. 1903
vvdavda i Revue de science et de législation Finan-
ciere, jez uvadi clanky theoretické, dokumenty, statistiku a literaturu.
Spolecné s Boucardem vydal G. Jéze r. 1396 dvousvazkové dilo
Elements de la science des finances et de la législa-
tion Financiere Francais (2. vyd. 1002), jemuz nasledovalo
zahy samostatné obsahlé dilo Jéezovo Cours de science des
Pinamnice’s vet idel llegislation financieére frangais, ez
v patém celkovém vydani rozebrano jiz fadu let. Z vydani Sestého
r. 102z uvefejnéna pouze Casf, obsahujici vedle obsahlé piedmluvy
(zejm. se zajimavou kritikou pomérfi parlamentarné-finanénich), po-
. %) Théorie génerale des depenses publiques
3—05. — Les principales depenses publiques 96—=203
(zejm. sluzba vefejna, pense, platy hlavy stitu, Clenft sboré zakono-
darnych v jedntl. statech atd, vedle specialnich zasad ;i zasady vyse-
obecné),
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jednani o vseobecnych zasadach zjevit financnich, rozbor pojmu a vy-
voje financni védy (20 str.) a zejména podrobnou nauku o vyda-
jich a vieobecnou ¢ast nauky o avéru. Jak patrno z o b-
j em u &asti jiz vydanych (nauka o vydajich 172, véeob. theorie o uvéru
203 stran) bude asi tento »Cours«< jednim z nejobsahlejsich systémi
finanéni védy a finanéniho prava vibec, a jak patrno z obsahu, za-
roveii jednim z nejhloubé&ji védecky zalozenych dél toho druhu. Z dvodu
i obsabu &asti jiz vydanych patrny smér védecké methody jiz béfe a
brati se bude dilo: Jézovo: Finanéni védé vyhrazuje postaveni samo-
statné (autonomie de la science des finances). Zjevy finanéni posuzuje
a vySetfuje ze stanoviska politického **), socialniho, hospodatrského a
pravnického s podrobnym zfetelem k vyvoji historickému a zasadam
platnym v réiznych stitech (mimo Francii zejm. v Anglii, Italii a Se-
veroamer. Unii). Mnohdy setkdvame se s kritikou dosti ostrou vlivu
politickych pomérft na vyvoj finaéniho hospodaistvi. Velkou piednosti
oproti ucebnicim némeckym, o mnichz v poslednim c¢isle »Sborniku«
byvlo pojednano jest, ze poznatky nabyté velkoun svétovou valkou a
jejimi dtsledky dochéazeji u Jéza zietele mnohem znacnéjsiho, promi-
kavéjsitho a kritického. — Siroké zalozeni prace Jeézovy neda ovSem.
se vii pravdépodobnosti, ocekavati ukonceni dila asi v dobé brzské

Profesor téze fakulty Edgard Allix vydal r. 1906 svou Traité
élementaire de science des finances s vytCenym ucelem
»podati souhrn zakladnich pojméi o védé finacni a zakonodarstvi fi-
nancnim v rozsahu nutném pro zkousSky licentiatni a doktorat«. Rozsah
prvého vydani ztstaval daleko za onim, jehoz nabylo posledni Etvrté
— vydéani nastalé minulého roku. Obsdhly svazek 040 stran stava se
tovnym poslednimu vydani L. Beaulie-ovu. Byt i hloubkou nemiize a
jak da souditi obsah cast jiz vydanych, nebude se moci z daleka rov-
nati dilu Jézovu ma pred nim zatim prednosf celku, ktery zejm. po
strance novéjsi valeéné a povalecné financni legislativy francouzsiké
podava uceleny prehled.

Pocateéni a nejobsahlejsi c¢ast spisu vénovana nauce o Tozpoctu
(1—352). Kdo cetl vyborné dilo Stourmo vo (Le budget) najde zde
mnoho znadmého, ale vhodné doplnéného vyvojem pro vydani prace
Stourmovy (6. vyd. 1000). Zejména dava spis nahlédnouti velmi jasné
v rozpory parlamentu francouzského o mnohych zasadnich otazkach
rozpo¢tovych. — Cast druhd jedna o pramenech statnich piijma, jeZ
déli ve tfi skupiny: diichod z domania (revenus de domaine), d ané
a zaptjcky. Domanium pojimad ve smyslu zahrnujicim plody ma-
jetku (produits des propriétés) a z provozovani primyslového (exploi-
tations industrielles) s vyloucenim mionopolfl financnich, jej fadi sprav-
né mezi prijmy z davek. Jak z mensi jen poznamky patrno, fadi do

##) »Avec le temps, ma conviction se renforce que élément p o1 i-
tique joue un role préponderant dans les questions de finances pu-
hliques.«
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skupiny domania i poStu. Pojednani o téchto pfijmech jest ostain¢
ynaéné omezené a vypliuje pouze dvé stranky spisu (355, 356). Zasady
spravni lze z Gasti vyéisti zejm. z kap. XII. prvé casti, jednajici v bud-
getu (zejm. v kap. XII.: La theorie des budgets industriels, budgety
zeieznicni).

Cast vseobecna, jednajici o davkach, neobesla se bez sportt v de-
finici. A 111 x pouziva definice pribuzné té, jiz uvedl Cauwes v Cours
dEconomie politiques (IV. 267) »l'impot est le prélevement
que la Souveraineté exige de l'individu, en vertu du principe de la soli-
darité nationale, pour soubvenir aux depenses d'intérét général et aux
changes résultant des dettes de I'Etat«. — TFrancouzsti ekonomistc
obecné stoji na stanovisku, ze ma byti cilem davek vyluéné hledisko
finané¢ni (Stourm *): »L’imp6t doit étre exclusivement le pour-
voyeur du Trésor.<) oproti némeckému stanovisku hospodafskému
asocialnimu, jezu Wagnera zejm. vyvrcholilo ve znamém sta-
novisku, ze davka ma miti {jako druhy hlavni) tkol pfisobiti k jinému
zadoucimu rozdéleni a uziti narodniho prijmu. A1lix voli stanovisko
sttedni (>On ne voit donc pas pourquoi 'Etat, en principe, ne pourrait
pas se servir de cette force dans un but social on économique et pour-
quoi, parmi tous les modes possibles d’intervention de I'Etat le mode
d’intervention par la voie fiscal lui serait specialement contesté«.) Roz-
l.orem piednosti a vad davky jediné, jejimiz nejvyznacnéjsimi stoupenci
ve Francii byli mimo fysiokraty Emile de Girardin a Victor
Menier, dospivda k spravné zasadé plurality. -— V roztiidéni davck
neshleddme typické tiidéni némecké (v¥jimka ale Lotz a Tyzska) védy
na dané a poplatky, vSak tiidéni na primé a neptimé dané jest za-
chovano a prednosti a vady obou skupin podrobeny obsahlému rozboru.
Navazuje na ¢lanek de Fovilledv (Econ. Francais 1883) a Stour-
mav »Systéme, podava definice: »les impots directes portent
immédiatement sur les personnes, sur la possesion ou la jouissance
de la richesse; ils s’adressent a des situations normalc;f. et permantes;
ils comportent des roles nominatifs« a »les impots indirects
sont, au contraire, percus, a 'occasion d’'un fait, d'un acte, d’un échange;
ils ne comportent pas, vis-a-vis des contribuables, des roles nominatifs
régulierement établi et percus«. (Ve Francii uveden pomér piimych dani
a neprimych (na str. 382) dle rozpoctu 1921 na 2 miliardy pfimé, une-
pfimé (véetné monopoly), + 12/, miliard).

Se stanoviska organisace finanéni spravy francouz-
ské jsou prfimymi ony, jez spravuje administration des Contribu-
tions directes, nepfimymi ony, jez spravuje l'administration de
I'Enregistrement, sprava dani nepfimych a sprava cel, systémy spravani,
o jichz reformé se nyni uvazuje zejm. se stanoviska spojeni zalezitosti
davek rejstiikovych a pfimych (projekt Klotzfiv z r. 1920 str. 2206).
Pii rozhoru dani francouzskych pfipojuje se Allix rozélenéni theo-
retickému nikoliv administrativiimu a jedna nejprve o impot di-

Systémes géneranx d'impots 2. vyd., str. 35.

£
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rectes sur la fortune (impot directes sur le revenu, et sur le
revenu global, a droit de succession [jez administrativné se fadi
k enregistrementu]), po té o impot sur les transactions a
koneéné o imp6t sur les consomations. Nynéjsi systém sku-
piny prvé jest data nového, jezto podstatné zasady jeho jsou obsazeny
teprve v zak. z 15. Cervence 1914, ktery instituoval imp ot complé-
mentaire sur le revenu global a zak. z 29. IIl. 1914 a 3I.
VII. 1917 a 25. VI. 1920 jimiz dosla pro mnohych bojich zavedeni
subjektni dafn déchodova: impo6t cedulaire (srv. i Bocquet:
Iimpot sur le revenu cedulaire et géneral Paris 1921, text zakont
vvadi pichledné Code financier (André Neuburger) cast VIIL
1020). Tato reforma, aé zasahla hluboko, nemohla odstraniti zcela dii-
sledky dlouholetého vyvoje starsiho, pochazejiciho jiz z velké revoluce.
Impét cedularie vtélila zjevné do svého ramce vétsina dévek
staréich za soucasnych, tu vétsich, jinde mensich zmén. V tom spocliva
idfivod, ze autor uvadi podrobné i historicky vyvoj a zasady systému
star§iho. Vyvojem tim lze vysvétliti i rtizné nazory, s nimiz setkaly
se reformni projekty, jez pod titulem davek z dichodu proponovaly
jednak tplnou proménu vsech davek pfimych, jednak preménu obue-
zenou na impot mobilier aimpot des portes et fenétres.
Projekt Feytralfiv z r. 1898 opiral se o novy systém kombinace a inter-
pretace vnéjsich znamek, Projekt Doumeriiv (1806) chtél prevziti za-
sady pruské Einkommensteuer se zasadou zdanéni diichodu cel-
kového na zakladé ptriznani a narazil na silny odpor, ktery prenesl se
na pole politické a nazyvan projektem »davky socialistické«. Projekt
Cochery (1896) mél za zaklad schedulovy systém anglické incometax.
— Projekt Caillauxuv podany v kabineté Waldeck-Rousseau r.
1900 byl zmirnénym projektem Doumerovym. Projekt Rouvie-
riv (1903) pohybuje v podobném okruhu idei.

Reforma koneéné provedena, doplnéna v létech 1914—17, mda za
zaklad novy projekt Caillaxiiv predlozeny v inoru 1907 a jest v pod-
staté kombinaci systému anglického a némeckého. — (Ruazné projekty
v souvislosti s celym literarnim vyvojem financéni védy ve Francii jakoZz
i vyvojem pfimého zdanéni srv. i ¢lanek profesora university videnské

Vogla ve Finanz-Archiv r. 1914.) — Rozbor vsech casti vyvojovych sy-
stému dani primych podidn u Allixe zptisobem co nejprehlednéjsim a
zakladni ideje plné vystihujicim. — Kapitola 30 (621—638) vénovana li-

ceni davek, jez podléhaji administration de¢'l Enregistrement des
Domaine et de Timbre d. z pfevodu zejména davkim kolkovnim, rej-
strikovym a imp6t sur le chiffre d’affaires (zak. 25. VI. 1920) rovneé
podstaté nasi dani z obratu — nejvynosnéjii davce francouzské.

Dévkami spotfebnimi zabyvaji se kap. LI—LIV. posledni
zejména -cly.

Kniha 7. a 8. podava pojednani o kreditu a davd zejm. vystizny
obraz zasad techniky a zakonodarstvi francouzského v tomto oboru.

Kniha ¢, vénovania financim mistnim (str. 701—839 Finances
locales) podava zptisobem instruktivnim piehled zasad budgetniho prava
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kommunalniho a departementniho*), prameny jich pri-
jmft a zasady vyphijcek mistnich. Dle posledni statistiky pristupné
z r. 1913 uvadi Allix vydaje departementii 614 mil. a vydani obei
vice nez miliardu, z ¢ehoz na mésto Patiz 411 mil. (tedy na financc
wistni 30% vydajit statnich). Jak od té doby vydaje asi celkové stouply
patrno z pojednani, jez uverejnéno v leto$nim srpnovém cisle Jahrb.
f. Nationalok u Stat. kde uvadi se prehled dluhit mésta Parize,
(1./I. 1914 dluh@t 2943 Mil, 1./I. 1922 6676 Mil. s vydaji na ztrofeni
113 prip. 338 Mil. Fr. A1lix uvadi na str. 838 dluh Pafize 2048 r. 1913
a po valce okr. 4'/» miliardy). — Financim kolonidlnim véno-
vana kniha X. (str. 840—876) zejm. regime de l'assimiliation a regime
d’automomie (dnes prevazujici u wétSiny mocnosti kolonialnich; ve Fran-
cii dle zak. 13/1V. 1000 a 19./X11. 1900 zvlaité pokud se tyée Alziru), jichz
prehledné srovnani uvedeno na str. 842 nasl.).

O dilu Jézovu tak i Allixovu mozno rtici. ze pohybuji se
v ramci zasady Colbertovy, kterou zdfraznuje jakozto vadéi Leroy-
Jeaulieu na pocatku svého »Traitée«: »I1 faute rendre la mati-
¢re des finances si simple quelle puisse étre faci-
lement entendue par toutes sortes ‘des personne s«

Spis profesora pravnické fakulty university v Montpellier Moy e
nmozno oznaciti jako ucebnici o zakonodarstvi finacnim ve Francii se
zvlastnim zretelem ku zasadam finanéni védy. Podava s vyloucenim
detailtt zaklady v prvé tadé pro potrebu studujicich fakult pravnickych.
7. ¢acti nvedenn i 7Akanadarctvi anglické, italeké a némecké. Velkymi
hoji, jez rozvinuly se ve Francii o subjektivni dati diichodovou a v sou-
vislosti s ni o platnost zasady progresse ¢i proporcionality vysvétli-
telno, ze vénuje se obéma témto principim Sir3i pozornost v kap. 1IT.
(57—75). Podobné jako u Allixe i u Moye zabirdA znatnou c&ast
kuthy rozbor o budgetu uvedeny ku konci (kap. XIIIL., knithy 1V.
str. 320—417). V této Casti a Casti ji predchazejici jednajici o tvéru
(kn. II1.,, kap. X.—XII., str. 273—328) dotceny i finance obci a departe-
menttt. Danim pfiznava vyluéné funkci fiskalni. »Plnéni tkolu socialniho
mohlo by zptisobiti zlo, ale nikioli dobro.« : Funk.

*) Organisace mistni ve Francii spo¢iva na departementech a obeci,
jez maji vlastni osobnost. Jinakd rozdéleni administrativai arondisment
a canton jsou pouze okresy gecografické uvnitr departementu, urcené
ohraniciti obor pusobnnqtl jistych' funkcioniara (snux prefect receveurs
particuliers, juges de paix atd.).



