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dava nutnou pnomikavou revisi osvobozeni a sjednoceni sazeb. V tomto
sméru predmét tento zaslouzi jesté blizsi diskusse.

Panujicimu zmatku trestnich ustanoveni finanénich vénuje autor
znacné mista; je to velmi bolestna kapitola nejen financniho prava spe-
cielné, ale spravniho prava vibcc. Neni ovSem pritelem prevodu trestni
pisobnjosti na tadné soudy, coz s praktickymi zkuSenostmi u nas i v ci-
ziné ucinénymi naprosto souhlasi. Sprivné vytyka povahu finanéniho
prava trestniho v sankci trestni na védomé prekroceni zdkazi, nebo —
jak dodavam — védomé neplnéni prikazi, pokud se vztahuji na vy-
setfeni zakladd danovych a zabezpeceni potiebné kontroly viibec, pti
cemz »védomost« zastupuje kriminalistickou funkci »zlého tmysluc.
Ale pres to pral by si prozatim pouze jednotnou kodifikaci.

Vici jednotnému radu davkovému dle vzoru némeckého ma autor
nekter¢ pochybnosti, jez ovéem hledé na riznou konstruker davkovou
nelze tak zhola odmitnouti.

Po diikladném rozboru dané pozemkové neodhodlal by se autor
snadno ke zméné posavadnich predpisti; pro dan domovni zada unifikaci
pfedpisd dnes bezutésné roztristénych a snizeni sazeb spolu se zave-
denim zdanéni uzitné hodnoty budov slouzicich vyrobé primyslové,
zivnostenské i zemédélské. Zivnostenska dafi ma se primykati ke sku-
tecnému vynosu a byti ukladina spolu s dani diichodovou, ¢imnz ovSem,
¢ehoz autor neposirehuje, byla by postiZzena reservy tvorici funkce let
konjunkturnich a poSkozen finanéni zdjem statni v letech ztratovych.

Ze periodickou dafi z majetku nelze doporuditi, jest i v podrobnéj-
s$im vykladu autorové zdfiraznéno.

Posouzeni financi samospravnych vychazi u autora od ideje sjed-
noceni spravni koleje, jez sice podle ustanoveni nasi tistavy ma nastati
pfi vyssich svazcich posud samospridvnych, ale oviem netyka se samo-
spravy obecni. Arci nazor, ze pridély statni maji miti funkci pouze
subsidiarni, odporuje pfimo zakonnym ustanovenim o budouci spravé
Zupni a okresni, maje ovSem plnou platnost v oboru financi obecnich.
Autor v tomto oboru viibec obmezuje se predevsim na stanovisko
kritické.

Jisté praci tuto slusi vitati jakozto obohaceni nasi finan¢né-pravni
literatury i jakozto zajimavy dcklad price zdkonodarné techuiky, k né-
muz i po provedené reformé datnové praxe casto sahnouti bude nucena.

Drachovsky.

Statistika.
Josef Gruber: Populacni otazka. (Lidova universita, sv.
VIIL., 1923.)

Kniha Gruberova o populaéni otazce podava cenny prispévek k této
otazce tak staré a prece stale aktuelni.
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Grubertiv spis, ktery ze znacné Cisti vznikl ze starSich studii, oti-
sténych vétsinou v Narodohospodatském obzoru, obsahuje mnejprve
historicky piehled populaéniho problému, nazory na populacéni problém
za starovéku, stfedovéku, ndzory merkantilistické, fysiokraticke, klas-
sicke Skoly narodohospodafské a vSech vyznaCnych spisovateltt v tomto
oboru.

V iapitole druhé podava G. prehled zakladnich prvki pohybu oby-
vatelstva, zabyva se statistikou popula¢ni a soucasnym poklesem poctu
porodii, a dile probira 1izné priciny tohoto poklesu.

V kapitole treti zabyva se G. populacnimi poméry jednotlivych
narodd evropskych, zvlasté otdzkou populace francouzske, otazkou vy-
stéhovaleckou a feskou otizkou populacni.

V kapitole &étvrté a paté probird autor kriticky jednotlivé theorie
vysvétlujici pri¢iny ubytku porodi.

V kapitole 3esté vraci se G. k hodnoceni poklesu poétu porodi
s hlediska individua, rodiny, naroda a lidstva.

Kapitoly sedma a osma vénovany jsou politice populaéni.

Neobycejné hohaty material jak statisticky, tak mySlenkovy, ktery
G. ve svém spise shrnul, jakoz i vznik spisu ze starS§ich studii (psanych
béhem svétové vilky) je patrné piidinou, Ze G. nezaujima k populac¢nimu
problému stanoviska zcela jednotného. Pouze rozborem statistického
materiadlu je mozno nabyti s pfibliznou presnosti objasnéni piiCin jevil
populacnich a zmén v nich, zejména téz ubytku poctu porodii. V tomto
sméru priklani se G., pokud mozno souditi z toho, co pravi na str. 84.,
ke theorii rationalistické, a¢ jinak uzpava i vliv jinych momentd na
pokles natality. Dospél jsem jinde na zéakladé analysy statistického po-
pulaéniho materidlu ku presvédcleni, Ze hlavni vnéjsi motiv, pusobici na
lidskou viili, je pokles umrtnosti, ktery u néas (a také jinde) objevil se
od let sedmdesatych minulého stoleti. Tuto theorii nelze vSak bez dal-
$iho povazovati za vSeobecné platnou, nebof motivy na lidskou viali pa-
sobici mohou byti v riznych zemich rfizné a ruzné intensity, a vyzado-
valy by v kazdém pripadé zvlastniho vysetieni.

Z rozbort populacénich jevii musi vSak téZ vyplyvati smérnice pro
populaéni politiku. G. spravné poukazuje k tomu, jak pritbéhem dob
stfidaly se zcela protichtidné nazory a opatieni v populaéni politice. Pro
dnesni dobu hlasi se G. vy oboru popula¢ni politiky ke sméru socialné-
politickému, toliko socialni politikou lze provadéti uspésnou politiku
populacni. V tomto sméru mozno s G. zcela souhlasiti; je sice pravda,
ze touto politikou nedocili se velkych vysledkét kvantitativnich, ale
domnivam se, ze nynéjsi celkova situace hospodaiska, s trvalou nejisto-
tou poolitickou v Evropé, s velkym a stale vzrastajicim vystéhovalectvim
ze Slovenska neni ani vhodna pro intensivni politiku populaéni. Do ram-
ce socialné-politickych opatfeni, které maji zaroven povahu opatieni po-
pulaén&-politickych, spadd na pf. podpora stavebniho ruchu, drahotni
piiplatky rodinné statnich zaméstnancii, avéak vSecky tyto akce ome-
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zeny jsou nepfiznivou finanéni situaci stitu a jsou mysleny pouze jako
akce prechodne nikoli Jako trvald opatieni, populacné-politicka. :
Jest si jen pratl, aby kniha Gruberova dosla ho;né pozorno<t1 zes:
jména v. kruzich, které asto miluyi o radlkalmch néavrzich ‘populaéné-
politickych, .aniz : by si u1’1°n11y dqsah a obtme populacm otazky.
C. Hor4cek ml.:
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