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Proi. Dr. Anl. Hobza:

Uznéani Sovéti de iure.

Otazka uznani nynéjsi vlady ruské de iure stala se akutni.
Mhuvi-li se pri tom o »Ruskuc, je to nepresné a svadi k mylnym
predstavam. Rusko nepotrebuje uznani. je to stary a velmi za-

slouzily ¢len mezinarodniho spoleCenstvi. Rusko jako stdt nepre-
* stalo existovati, trva dosud po pravu jako ddavno uznand osob-
nost mezinarodniho prava. O¢ se nyni jedna, je pouze uznani
v1a dy v Rusku. To je véc docela jina a nutno ji dobre rozliso
vati od uznani nového statu. Uzndnim stava se novy stat pravni
osobnosti v zivoté mezinérodnim a bere na sebe prava i povin-
nosti ¢lena mezindrodniho spoleénosti, kdezto pri uznani vlady
jde pouze o otdazku, kdo je opravnén jednati jménem statu jiz
uznaného, tedy o otazku organi mluvicich jménem statu. Je
‘zFejmo, Ze uznani nebo neuznani té které vlady nemize praeju-
dikovati praviim statu jako pravni osobnosti.

U Ruska jde nyni opravdu jen o uznani sovétské vlady,
t. j. o otazku, je-li sovétska mebo bolsevicka vlada legitimnim
organem ruské riSe a muze-li ji zastupovati na venek. Je starou
rasadou mezinarodniho préava, Ze pravni osobnost stitu neni
zavisla na formé vlady a Ze tatol je vnitini zalezitosti statu,
pokud vyjimecéné nebyla tato otdzka upravena mezinarodnim
aktem. Volné rozhodovani naroda o statni formé a splsobu
vlady je dusledkem autonomie statd, jez jest uznana pravem
wezinarodnim.*) Proto byvaji nové rezimy, vznikajici po pre-

*) Slavny internacionalista rusky B. Martens pravi se svém
Mezinarodnim pravu: »Proto jest ten, kdo skutecné vykonivad vlddu
nad narodem, také jedinym jeho zastupcem ve vSech zahraniCnich zale-
Zitosteche (ném. vydani I. dil str. 311) a na jiném misté (str. 276 tamze):
»Ve vSech mezinirodnich vztazich usurpator, jenz ma skuteéncu moc
v rukou, se poklddi za privoplatného zastupce svého naroda a proto
také jsou jeho mezinarodni akty, pokud byly uinény jménem stétwu,
zavazny pro zakonnou vladu po pripadé restaurovanoue,

Sbornik v&d prdvnich a statnich. 1
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vratech uvniti statd, zpravidla bez zvlaStnich obtizi uznamny
mezindrodns. Proé ini bolgevicky rezim vyjimku, a to vyjimku,
joké dosud nezmala historie? Protoze:

i. poprel pravni souvislost mezi reZimem novym a starym
v Rusku a nechce diisledné plniti zavazkd starého rezimu;

2. neuznava zasadné platného mezinarodniho prava;

3. neuznava soukromého vlastnictvi, které je zakladem
praviaiho fadu ve viech civilisovanych statech;

4. prohlasil oficidlné za svij nejvyssi cil 1'07Jp0urbam1 revoluci
ve viech ostatnich statech v zAjmu uplatnéni komunistického
zZFizeni.

Je dobie rnama rolejakou hrala revoluce v d&jinach lidstva
a 1ze postFehnouti jisté analogie bolSevismu s minulosti, zejména
s revoluci francouzskou, ale ve svém celku znamend sovétovy
rezim —- hlavné s hlediska pravniho — novy zjev, pfed nimz
stoji dosud ostatni stity v naprosté bezradnosti. Vice nez Sest
let jiz zaméstnava svétovou politiku otdzka: uznat &i neuznat?
Prvé jest spojeno s nebezpefim zéniku mnohych starych prav,
jez maji uznavajici staty naproti Rusku, jakoZ i s nebezpedim

posileni revoluénich Zivli ve svété — druhé znamend prodlu-
Fovani rozvratu, jenz panuje v mezinarodnich vztazich jiz od
svétové valky a jenZ znemoziiuje navrat normalnich poméri.

Zda se, 7e nadeSel rozhodny okamzik pro TeSeni tohoto
tézkého problému. Poéatkem tnora 1924 uzmala Sovéty Anglie
a Ttalie, kratce na to Norsko, Rakousko a jiZ se hlasi Fada dalSich
statd, které hodlaji udiniti totéZ, — nehledé k okrajovym statim
ruskym, které byly etablovany se souhlasem Sovéti. Némecko je
dokonce spojencem sovétského Ruska od rapalské smlouvy ali-
anéni, uzaviené béhem konference v Janové 1922, a také Polsko
udrzuje se Sovéty styky normdalni od mirové smlouvy uzaviené
v Rize dne 18. bfezna 1921. Jak Amglie tak Italie uzniva So-
véty bezpodmineéné — v souhlasu s naukou, dle niz lze uznati
podmineénd novy stit, nikoli vS8ak novou vladu. »Bezpodmi-
nedné« neznali oviem tolik co »zadarmoc«. Oba staty se dohodly
se Sovéty o cend za uznani — jsou to, jak zndmo, rizné hospo-
déiské koncese — ale v samostatnych umluvach, které nemaji
pravni souvislosti s uznanim.

J akfr vyznam pravni a politicky bude miti postupné uznani
Sov&'? Abchom mohli spravné posouditi tuto otdzku, musime
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9i uvedomiti pravni obsah uznavaciho aktu a zaroven se po-
ohlednouti ponékud mazpét do doby, kdy se zacaly navazovati
styky se Sovéty.

Nauka o uzndni nového statu nebo nové viady jest sice jiz
dosti propracovana, ale dosud plna rozpori a nerozreSenych
problémi. Vynikajici internacionalista mdmecky K. Strupp*)
nazyva tuto nauku »trnitou« hodnoté sympaticky muj literarni
prispévek k této nauce v Revue générale de droit international
public, sv. 29. 1922 (»La République Tchécoslovaque et le droit
international«). Je sporno predevsim, je-li uznéni nového statn
aktem konstitutivnim nebo deklarativnim. Souhlasim s témi, kdo
haji konstitutivni charakter uznavaciho aktu. To znamena:
teprve uznanim stava se novy stat pravnickou osobou, teprve
potom existuje po pravu a je nositelem mezinarodnich prav a za-
vazkl; kazdy stit existuje pravné ma tolik, na kolik byl
uznan — tedy na pr. jen naproti nékterym statim, kdezto ma-
proti jinym, dosud uznani odpirajicim, nema pravni existence
a jevi se jen jako pouhy fakt, jako stat existujici pouze de facto
a nikoli de iure. Ale uznani rozhoduje také o rozsahu prav no-
vého statu a liSi se v tom sméru uzndni uplné od ¢asted-
ného. Analogicky lze téchto pojma uZiti i pro uznani vlady.
Prisné pravnicky mySleno: utvar (stat, vlida) de iure uznany
#naci bytost 'organ) s plnym pravnim zivotem, kdezto utvar
pouze fakticky je pravni nic. AvSak s témito dvéma pojmy,
z nichZ jeden zna¢i pravni Zivot, druhy pravni emrt, nemohl
prakticky zivot vystaciti a vynutil si formulace kompromisni.
Predevsim neni podle panujici nauky vzdy tfeba, aby novy stat
byl uznan vyslovné Gli pfimo (na pf. diplomatickou notou
vyslovujici uznani), nybrZz stafi, aby byl uznan mlcéky, &ili
neprimo tim, Ze s nim byly navazany normalni styky diplo
miatické nebo uzavreny smlouvy, z nichz vysvita, Ze je pokladan
za normdalniho ¢lena mezinarodniho spolecenstvi. Ale §lo se jeSte
dale. Dnes je obecné zniamo. Ze lze udrzovati s novym reZimem
normalni styky a uzavirati s nim nejriznéjsi smlouvy, aniz by
v tom smélo byti spatfovano uznani ve smyslu pravnim. Mluvi
se tu — zd4 se mi nedosti logicky ——-ouzmnanide facto na
rozdil od uznani de iure. Theorie mezindrodniho prava nedo-

é) Viz Zft fiir Vblkerrecht sv. XIL sei. 4. — (1923) — str. 534
1~‘~
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vedla v8ak dosud presné vytknouti hramici mezi uznamim de
facto a nep¥imym uznanim de iure, nebof jde v obou pripadech
o jednani stejné nebo aspon podobné. Bude patrné zaleZeti na
intenci uznavajiciho statu, kterd vSak neni vidy zrejma. Nékdy
osvétli skutedny stav véci formulace smlouvy, nebo zvlastni ozna-
Geni vzdjemnych organt zastupitelskych (na pf. ma misto
vyslanci a konsuld bude mluveno o komisich, delegatech a p.).
Z rtefeného vyplyva, Ze mezi uznanim de facto a uznanim
de iure nemusi byti vZdy velky rozdil. S rezimem de facto uzna-
nym muze ten ktery stat udrZovati pravidelné styky a miti roz-
teSeny vSechny naléhavé otazky, takZe uznani de iure pozdéji
provedené jevi se pouhou formalitou, aspon po strance praktické.
Rozhodné znamena uzndni de iure pro kazdy uznavajici stat
pravni zménu dosahu ruzného podle toho, jak obsahlé bylo
predchazejici uznémi de facto. To je zfejmo zejména pri rezimu
bolSevickém. Pravé proto, Ze staty otalely s uznanim de iure
tak dlouho {pies 6 let) a Ze Gplna isolace Ruska po celou tu
dobu nebyla mysliteina, pokrocily nékteré staty (Anglie, Polsko,
-Italie a j. — mehledé k Némecku) v jednani se Sovéty tak daleko,
Ze lze mluvit o stycich témér normalnich — treba ve formach
ponékud odliSnych a pod jinymi jmény. Pro tyto stiaty neni
uznani Sovétd de iure nahlym prelomem nebo radikdlnim pire-
chodem od bezpravniho stavu ke stavu pravnimu; bylo postupné
pripraveno a je jen dovrSenim predchdzejici upravy vzajemnych
stykd, po pf. ulehtenim tpravy otdzek dosud nerozieSenych.
Podle prisnéhe prava neni pouze fakticky reZim schopnym
subjektorn prav a zavazku a nemuze tudiz uzavirati smluv pra-
voplatnych. Vsechny akce takového reZimu jsou po pravu ne-
platny a neexistuji viibec. Ale v praxi neobjevuje se tento prikry
rozpor mezi rezimem de iure uznanym a rezimem faktickym.
Se Sovéty jiz pred uznanim de iure byla uzaviena riznymi
staty velka rada smluv a dohod nejriznéjsiho druhu, jak bylo
jiz zminéno. Je téZko tvrditi, Ze tyto smlouvy jsou pravnicky
ni¢im, Ze nezavazuji smluvnich stran anebo Ze nemize byti jich
zachovavani vynuceno. Naopak se mi zd4, Ze tu neni prilis vel-
kého rozdilu naproti pravym smlouvdm mezindrodnim. Také
naproti Sovétim bylo mozno uziti retorse, represalii, preruseni
stykt zastupitelskych (kdyZz ne »diplomatickyche«) a p. Sovéty
hyly pripudtény i na mezinarodni konference, na p¥. Janovskou,

£
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Haagskou, Lausannskou — trfeba nikoli jako rovna smluvni
gtrana. — a, do riznych mezinarodnich komisi. Vytvorilo se wu
smluvni a zastupitelské préavo, které Zilo, pokud se tyle Zije,
z analogii skute¢ného prdva mezindrodniho. OvSem schazi mu
ona obecnost, urcitost i mechanika oficielniho préava mezind-
rodniho.

Budou-li Sovéty postupné uznany staty, bude to tudiz pre-
devSim znamenati pFfevedeni nejnovéjdich vztahti Ruska
k ostatnimu svétu z jakéhosi pravniho pfitmi na

svétlo mezindrodniho prava. Vlada Sovétd stane.

se legitimni vladou Ruska a bude moci jednati jeho jménem
i pravné disponovati jeho izemim. Nikdo nebude moci namitati,
Ze nema k tomu prdva, Ze meni vytvorem pravé vile naroda
anebo Ze budoucnost neuznd jejich disposic. Politicky je takova
mluva pochopitelna -— pravnicky neznamena niceho.

Uznénim de iure prestane byti sovétskd vlada ruska rezi-
mem revoluénim. To je disledek zajisté sympaticky ostat-
nimu svétu. Byl-li rezim bolSevicky mucen jiz dfive k rdznym
koncesim uvniti Ruska, bude po uznani de iure donucen i ke
koncesim mna venek. Je nucen se vzdati- propagandy, tieba jen
pravné, ale prece. Nastane podstatny rozdil naproti prvnim
dobam jeho existence. Na zacatku hlasal verejné svétovou revo"
luci; byla v tom impomujici otevienost a jista charakternost.
Uznanim de iure stane se oteviena propaganda memoZnou —-—
zastame jen tajnd a ta byla mozna jiz za carismu. Svétové hnuti
bolSevické se zredukuje na zakdzanou a pokoutni propagandu,
ktera bude miti k disposici toliko dosud obvyklé prostredky viech
jinych melegdlnich propagand. V uznani Sovétd de iure bude
formalné a oficidlné vyjadfeno zakonéeni revoluéniho obhdobi
v Rusku. Bude to konec revoluéniho bolSevismu a zacatek bol-
gevismu legalniho. Prerod tento nenastane ovSem nahle samym
formalnim aktem wuzndvacim, nybrZ mnastival postupné tou
mérou, jakou Sovéty pocitovaly nutnost jednati s ostatnimi staty
a potfebu jich uznani. To, ze Sovéty samy maji ¢im dale vétsi
zajem na uznani de iure, dokazuje jiZ samo o sobé postupujici
zménu jich mentality. A je to zména zasadni. Z ptvodniho za-
vrzeni mezinarodniho prava prichazeji k jeho uznani — vidyf
samy uznani de iure je instituce platn é ho dosud mezindrod-
nfho prava. Zména orientace bol3evismu je po této stramce jistd
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mnohem vétsi, nez by se zdalo na prvni pohled a nez by chtély
pripustiti Sovéty samy.*) Ale véc je zeela jasnd. Jako uvnitt statu
radikalné oposiéni strany se postupem casu »postatnujic, t. j.
prizpusobuji. pomérim ve staté a s nabyvanim politické moci
nabyvaji oficielni tvarnosti s oficielnimi formami jednani, tak
i v zivoté mezinarodnim tihnou vevoluéni rezimy vzdy k tomu,
aby byly pokladdny za Tadné cleny spoleCenstvi mezinarodnino
se stejnymi pravy a také, — jak je piirozeno — se stejnymi za-
V:&Zky. » :

Uznanim de iure budou postaveny Sovéty plné na pudu me-
zinarodniho prava se vSemi dusledky. Sovétsks vlada ruska bude
nuecann uznavati zejména: rovnost statd, jich autonomii, z ni
plynouci povinncst neintervenovati ve vnitinich zalezitostech ci-
ziho statu (tedy neprovadeti propagandy proti jeho existenci nebo
jeho institucim), exteritorialitu diplomatickych zastupct, zavaz-
nost mezinarodnich smluv a obvyklé donucovaci prostredky
mezinarodni.

Na zacatku, pokud trvala uplna roztrzka mezi revolucnim
reziragn bolsevickym a ostatnim svétem, mohli se bolSevici pFi-
mo vysmivali mezinarodnimu pravu a svét nemél proti nim
ucirnych prostredku; mohl pomysleti nejvySe na akei proti ru-
skému majetku a ruskym prislusnikim, pokud se nalézaly mimo
Rusho. Jedinym uc¢innym prostredkem mohla byti intervence —
instituce pravu mezinarodnimu dobfe znama a v tomto pripadé
jisté dobfe odivodnend. Ale schazely vSechny predpoklady pro
ni, v vryni fade vile vedoucich statd a jednota v jich politice.
Nebylo ostatné porozuméni pro intervenci tak rozsahlou a tak
riskantni u narodi zmucenych hrizami svétové valky. A nebylo
také lasky k Rusku; po této stramce &inily vyjimku jen Cesko-
 slovensko a Jugosiavie, které by byly jisté z pouhého idealismu
spolupisobily na restauraénim dile v Rusku.

Pri zmince o intervenci vtira se do mysli vzpominka na in-
tervence podnikané kdysi Svatou alianci. Jest znamo, jak na-
padnéd jest podcbnost situace po valkach Napoleomskych a si-
tuace po valce svétové. Tu i tam zabezpecovaci snahy proti revo

®) Nezajimi mne tu otdzka, zdali tat> zména orientace je minéna
Sovéty vazné a upfimné; zde se jednd jen o oficielni stanovisko Sovétia
na venek, které bylo nesporné zménéno.

NI
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luei, mavrat k zakonnému pofadku (princip legitimity) a pokus
o organisaci mezinarodniho Svazu stati k udrZeni miru. Ale
jsou také znacné rozdily. Na videfiském kongresu vznikla Svata
aliance s pevnym politickym programem, v némz byla obsaZena
intervence jako pravidelny prostfedek mezinarodni exekuce,
tedy aliance politicky jednotna, aktivni a disponujici brannymi
silami, kdezto na mirové konforenci parizské zalozena byla Spo-
letnost narodi jako svaz deliberativni, tézkopadny, bez vlastni
moci vykonné a bez moznosti zasahovati do velkych politickych
otazek mezindarodnich. Vysoké politika mezinarodni zistala miro
Spoleénost marodd a byla c¢im dale tim vice predmétem sporti
mezi vedoucimi staty. »I'choda« vyhrala valku, ale po valce
nebyla schopna ani jedinéhe spoleéného zakroku brannymi si-
lami. Za takovych okclnosti byla mySlenka spoleéné intervence
v Rusku odsouzena jiz predem k tomu, aby zustala zboZznym
ptanim politickych idealisti. Pokus anglické intervencs na se-
veru Ruska ukazal, Ze by spiSe jednotlivé staty samy byly ochot-
ny intervenovati, ale cvSem ve svém zajmu, nikoliv v zajmu Ru-
ska. To mne vede k Usudku, ze ani kolektivni intervence n.enyla
by byvala stastnou pro rusky jnarod. A tak zbyvala jem cesta
druhi: postupné civilisovali a legalisovati bol3evismus. Zokon-
cenim tohoto procesu bude ohecné uznani vlady sovétské de .ure.
Jsem presvédéen o tem, Ze hecnéd uznani Sovétdu de iure hude
znamenati konec holdevismu ve smyslu politickém a zaditek
konce bolsevismu ve smyslu hospodarském. Jméno snad zistane,
ale obsah bolsevické nauky se jisté zméni. Jiz dnes mozno ici,
ze bolSsvism neni i, ¢iin byl pred Sesti lety.

Bolsevism chtél zbudovati statni Zivot rusky na zakladu ko
munismu. Slo jisté ¢ vazné ideové hnuti, vzniklé z pohnutek
Slechetnych. Dnes meni jiz mozno hlasati s vaznou tvari, ze bol-
Sevism jest jen snuiskou zlo¢inu a barbarstvi — organisovanym
nasilim, z ciziny placenou zradou na ruském marodé a p. Tim
ovSem nechci rici, Ze by bolSevism byl hnutim ryze ndrodnim
nebo dokonce hnutim narodu ruskému vyhovujicim. LiSim bol-
Sevism a kowmunism. Vlada na Rusi je tFidni diktaturou a ni-
koli organem svobodné vile niroda. Komunism ve smyslu
theorie neni pouhym odstranénim soukromého vlastnictvi; jako
nejvyspélejsi forma politické pospolitosti predpokladd mejvyse
vyvinuty smysl pro solidaritu u maroda nejvys8Siho kulturniho
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stupné, jenz proZil jiZ rtzné formy statniho zZivota od absolutni
monarchie az po demokratickou republiku. U takového maroda
bylo by snad moZno v4azné usilovati o komunistické zrizeni, které
by se tu jevilo vyssi politickou koncepci, odivodnénou a pripra-
venou predchéazejicim vyvojem. Ale u megramotného naroda ru-
ského, jenz prodélal teprve stadium absolutni monarchie, je ko-
munistické zfizeni velkym omylem, ktery narod i stat rusky
plati velmi draho. i

Nelze mi bezpetnd posouditi, do jaké miry podarilo se na
Rusi uskuteéniti komunistické ideje. Jisto je a znamo, Ze i, po-
kud jde o soukromé vlastnictvi a soukromé disposi¢ni pravo
8 jeho uZitky, nova hospodarska politika Sovétd byla nucena
obétovati mnoho z puvodni nesmiritelnosti a vyjiti soukromo-
hospodarskym zasadam vstric. To je nynéjsi stav a lze cekaiti.
Ze vyvoj pujde jesté dale timto smérem.

Odporuje komunistické zFfizeni platnému pravu mezinarod-
nimu? Rozhodné nikoli. Kdyby §lo jen o tuto otazku, nebylo by
8 hklediska prava mezinarodniho vazného divodu, aby bylo So-
vétim odpirdno uznani de iure. Kazdy stat ma podle mezinarod-
niho prava uplnou velnost uspofadati své vnitfni poméry podle
svého rozumu. To je smysl autonomie ¢&ili suverenity statt. Z toho
plyne moznost i komunistického zFizeni ve staté. Je pravda, ze
dosud rezvijely se hospodaské styky mezinarodni ma spoleéné
zakladné soukromého vlastnictvi — ostatné v rtznych statech
rizné normovaného — a Ze komunistické zFizeni ve staté tak
velkém a pro mezindredni zivot tak dualezitém jako je Rusko zna-
mena radikalni zménu forem pro hospodarské styky mezina-
rodni. Ale je znamo zaroven, ze obchod je ku podivu pFizpdso-
bivy. Nepochybuji o tom, ze hospodarsky Zivot mezinarodni najde
si nevé formy, kdykoli toho bude treba, tedy i pro styky s ko-
munistickym statem. Dovedl-li mezinarodni obchod jiz za provi-

soria sovétského rezimu bez pevné pravni zakladny vykenati
- pravé divy, bude se moci zajisté plné rozvinouti po uznani de
iure, az bude zjednana jasna situace pravni pro jednu i druhou
stranu. ?

Tedy nikoli komunistické ziizeni v Rusku, nybrz likvidace
ruského rezimu je hlavni prekazkou uznéani Sovéth de iure na
strane ostatnich stati - - 1o je nejtézsi problém v jednani <e So-
véty. Jde v prvni fadé o to, jsou’li Sovéty ochotny uznati zavaz-

B —————
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nost jistych starych smluv uzavienych Ruskem, jsou-li ochotny
platiti dluhy starého Ruska, jsou-li ochotny poskytnouti nahradu
za zniceny nehbo zabrany majetek cizincu. Uprava dalsich ho-
spodafskych stykt Ruska s jinymi staty, vSechny politicks otazky,
ba i otazky teritoridlni, by se pomérné snadno rozresily od statu
ke statu, ale nejvétsi putiz plisobi otdzky hospodafské minulosti
— dluhy, penize. Na téchto otdzkach jsou interesovany zapado-
evropské a americké kapitalistické kruhy spiSe nez staty jako
takové. Otazky tyto zajisté snadnéji by se reSily, kdyby staty
byly fizeny vice socialisty nez kapitalisty. Tento usudek nema
7zadného zabarveni politického, je vysledkem tuplné objektivniho
pozorovani.

Poznani, Ze penize jsou i v Zivotd mezindrodnim nejvetsi
starosti @ nejvétsi prekazkou, neni ni¢im novym, ale i tu jako
jind~ poznatek tento rad se zakryva ruznymi predstavami, které
idealisuji svét. Vizme dnes: placeni ruskych dluhi, koncese, re-
parace, mezispojenecké dluhy, platy za osvobozeni ndrodd, roz-
déleni bfemen byvalé monarchie rakousko-uherské atd. To jsou
nejvétsi bolesti dne$ni mezinarodni politiky.

Opakuji: hlavni potiZi pFi uznani Sovétd neni ten neb onen
politicky systém na Rusi, nybrz otazka pravni kontinuity mezi
starym a novym rezimem v Rusku, jinymi slovy: likvidace sta-
rého Ruska ve smyslu politickém a hospodatfském.

Je-li problém pravni kontinuity obtiznym v poméru Ruska

»»»»»»

staveni Ruska maproti svétu, zejména naproti Dohodé, k niz staré

Rusko patfilo a s niZz bylo svdzamo Cethymi svazky pravnimi

i politickymi. Revoluce vyradila Rusko z mirové konference a
mirové smlouvy byly tudiZ uzavreny bez Ruska. Rusko meni jimi
tedy formalné vazano. Tézko Tici, jakym zpusobem bude vyTreSen
pravni pomér Ruska k mirovymn smlouvam. Teprve potom, az
pomér tento bude upraven, bude 1ze Fici, Ze je svétova valka de-
finitivné likvidovana. Mirové smlouvy z r. 1919—20 likvidovaly
ji pouze Gastelné a provisorné. Mirové konference parizska ne-
mohla oviem rozhodovati o vécech ruskyech bez Ruska, spokojila
se tudiz tim, Ze

1. zabezpedila nezavislost viech uzemi, jez byla ¢asti byvalé
¥ide ruské dme 1. srpna 1914 naproti statim porazZe-
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n ym, avSak zaroven statim spojenym a sdruzenym vyhradila
pravo uznati nové staty, vzniklé na uzemi téze riSe,*)

2. zrugila mir brestlitevsky, uzavieny mezi Ruskem a ustred-
nimi mocnostmi na zafatku r. 1918, :

3. vyhradila Rusku naproti statim poraZenym pravo na
»veSkeré restituce a nahrady, zaklddajici se na zasadach této
smlouvy« (¢l. 116 a 117 Vers., él. 87 St. Germ., ¢l. 72 Trianon,
él. 58 Neuilly).

Jakou tlohu bude hrati v tomto sméru uznani Sovéth de
iure? Tim jsme se dotkli tragického momentu v uznani noveé
vlady Ruska. Zajmu tohoto statu mikdo nehajil pfi novém uspo-
fadani svéta. BolSevicky rezim poSkodil posici Ruska ve svété,
ochudil Rusko teritorialné i hospodarsky a vyradil je z kruhu
rozhodujicich statd; memél zajmu mna wotazkach teritoridlnich
a nejen ze mebraail rozkladu Ruska, nybrz rozklad tento podpo-
roval zasadou naprosté autonomie narodd a narodnosti (ostatné
i po té strance miZeme dnes konstatovati zménu orientace) —
véaletnych nahrad nezadal (snad i zde nastane jistd. zména). Celé
usili Sovetu to¢ilo se kolem problému, jak udrZeti bolSevické zri-
zeni v Rusku, tfeba zmengeném, tFeba pripraveném o podil na
vitézstvi Dohody. Pokud nebyly Sovéty uznany de iure, nebyla
prava historického Ruska, af jakékoli povahy, af proti komu-
koli, na sv¢ existenci ohrozena. Byla oduvodnéna nadéje, ze bu-
douci legitimni viadda, svétem uznana, prohlasi vSechny bolse-
vické disposice zh protipravni a Ze upravi vztahy ruského stitu
ke svétu ma zakladé starych smiuv a starych prav ruské rise.
Nuze, uznami Sovétt de ivre ucini nadéjir tohe drubhu konez —
bohuzel. Nelze sice tvrditi, Ze by uznanim de iure vSechny dispe-
sice Soveta ucinéné jménem Ruka staly se eo ipso legalnimi, ale
nemuze byti sporu o tom, Ze od doby uznani budou Sovéty legi-
timni vladou Ruska a ze budouci disposice jejich budou zavazo-
vati Rusko naproti véem stélam i naproti budoucnosti. A je také
pravdepodobno, ze Sovétim i nadale bude vice zaleZeti na udr-

*) Toto ustanoveni mirovych smluv nec¢ini zminky o potfebé sou-
hlasu samé tiSe ruské a je namifeno politicky proti Rusku. Je to fakt
zarmucujici a jevi se v ném mala vdéénost velmoci naproti Rusku, které
tolik vykonalo pro vitézstvi Dohody. Ze zminéného ustanoveni je zfej-
mo, ze velmoci viibec jiz nepocitaly s obnovou jednoty ruského statu
a ze rozklad Ruska pokladaly za definitivni.
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zeni komunistického systému na Rusi nez ma pravech ruského
statu v- mezinarodnim spolecensivi statu. Se sovétskou viadou
8pise nez s kieroukoli jinou dohodnou se velmoci o okrajovych
statech ruskych, o Polsku, o Dardamelach, o likvidaci svétové
valky a j. VySe uvedenym ustanovenim mirovych smluv o vzniku
novych stati na lzemi ruské FiSe neni stat rusky vibec vazan.
Co by z toho mohlo vzniknouti za spory a komplikace, kdyby
néjaka nova nebolSevicka vlada neuznala novych stata a rekla-
movala celé uzemi staré FiSe! Eventudlni pozdéjsi rezim nebol-
Sevicky nebude vSak moci nafikati disposic uCinénych jménem
ruské rtiSe bolsevickou vladou po jejim uznani de iure
V tom tkvi jisté nebezpeci pro narod rusky, o tom meni sporu.
Ale jak celiti tomuto mebezpeci, kdyz historicka skuteénost ruské
revoluce neda se sprovoditi se svéta? Jako v Zivoté soukromém se
stiva, Ze Clovék postizeny nemoci nemiZe hajiti svych prav
stejné Géinné jako cloveék zdravy, tak rovnéz memocny narod
utrpi ¢asto uymu na svych pravech proto, ze jich memohl hajiti
v dobé své mnemoci. A revoluce je vskutku memoci narodniho or
ganisuiu. Vérim s mnoha jinymi, ze docasna bezpravnost ruského”
naroda, zpusobend revoluci, byla zavinéna ne tak bolSeviky jako
carismem, jenz udrzoval narod v porobé a nevzdélanosti a branil
jeho vyvoji. Ruska revoluce byla predvididma jiz pred svétovou
valkou a zejména na iejim pocatku v r. 1914. Je nemozno pro-
nésti 0 mi koneény asudek, ale jsem presvedéen, ze byla nutna,
ma-li se dojiti na Rusi ke konstituénimu zZivotu, merku-li k de-
mokracii. Toto minéni zac¢ina pronikati i do kruhu ruskych emi-
grantt. Vzpomindm na prednasku Miljukova, konanou v Parizi
na zacatkn r. 1922, v niz dan byl vyraz nadéji, Ze kladnym vy-
sledker revoluce bude posileni selského stavu, jenz se stane za-
kladera pfisti ruské demokracie. A tu se mi zda, ze by vsichni
pratelé Ruska méli nasaditi paky. Uznani Sovéta de iure samo
o sobé sice nezméni hospodarské situace ruského statu, ale
zmeni podstatné pravni zakladnu jeho existence. Rusko povede
uplné novy pravni Zivot a to ve srovnani nejen s bolSevickym
rezimem mneuznanym, nybrZz i carskym Ruskem piedvalecnym.
To je dostateny diivod, aby se nové politicky orientovali jak
rusti emigranti, tak marodové slovansti.

Po uznani Sovéta de iure vstoupi Rusko opét mezi vedouci
staty a bude miti pravo casti na mezimarodnich kongresech a
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konferencich. Bude nutno Fediti otdzku vstupu Ruska do Spoleé-
nosti narodd, jakoZz i otizku celkového poméru Ruska k miro-
vym smlouvam, jak jiz bylo poznamenano. Prakticky to znamené
revisi mirovych smluv. IRekl jsem jiZ jinde, a vyvoj udélosti mne
jen utvrzuje v tumto minéni, Ze bylo chybou spojovati pakt o Spo-
leénosti marodit s vlastni mirovou smlouvou, kterd znamend
likvidaci valky, a ktera mohla a muzZe byti revidovana podle
potfeb doby. Revise mirovych smluv nemusela ptsobiti takového
zdéSeni v kruzich Dohody, jaké plisobi dnes, kdyby veSchny za-
sadni otdzky, spojené se vznikem movych stiti a s organisaci
Spole¢nosti narodi byly byvaly feSeny ve zvlaStnim paktu na
mirovych smlouvach formalné mezévislém. Dnes kazda sebe ne-
patrnéjsi zména mirovych smluv ptsobi dojmem utoku na movy
svétovy rad a pokusu o rozbiti celého mirového dila parizského.
A prece nutno priznati, Ze mnohé otazky, zejména reparace, ne-
byly s mirovych smlouvach §tastné rozreSeny; jich ucelna zména
byla by v zajmu svétového miru a rozhodné nemusila by znsa-
menati poruseni zakladnich linii dila parizského. Revise a do-
plnéni mirovych smluv za ucasti Ruska bude teprve konecnou
likvidaci svétové valky. VSechny problémy s tim souvisejici sotva
bude mozno rozresiti v isolovanych smlouviach Ruska s jednot-
livymi staty a objevi se pravdépodobné potFeba novych spolec-
nych mezinarodnich konferenci.*)

Jak to prislo, Ze nyni zacinaji staty jeden po druhém vy-
jednavati se Sovéty o uznani de iure? Tof vysledek znamenité
zahrani¢ni politiky Sovéti na jedné strané a spori mezi staty
dohodovymi na strané druhé. Politika Dohody poskytovala od
skonceni mirové konference parizské obraz zalostny. Dnes neni
jiz vlastné Dohody ve smyslu politické skupiny stati. Kazda
z ‘velmoci provozuje politiku na vlastni pést, také maproti So-
vétim. Doba nynéjsi je dobou naprosté anarchie ve svétové po-
litice viibec a v evropské zvlasts. Ze takovy stav nemize dlouho
trvati, je zfejmo. Sovéty dovedly dobfe vyuziti slabosti Evropy

*) Snad i Spojené stity severoamerické daji si casem fici a prilozi
ruku k dilu pacifikace svéta. Jich dosavadni politika povaleéna byla dik-
tovana bezohlednym egoismem, ale také — mam aspof ten dojen — ne-
diivérou ke kolektivnim akcim evropskym, pokud neni vyfeSen problem

rusky. Proto mélo by byti pracovano ze vSech sil k brzkému nivratu
Ruska do rodiny civilisovanych narodd.
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a triumfuji dnes nad témi staty, které se predhanéji v nabizeni
avého uznani de iure. Jak groteskné pusobil v tom sméru spor
mezi Italii a Anglii o to, ktery z obou stati uznal Sovéty prvni!
Je to primo sensaéni ohrat v evropské politice za dobu necelych
dvou iet. Obrat tento je charakterisovan upadkem dohodové po-
htiky. K pochopeni velikosti zmény staci uvésti fakta.

Na schuizi Nejvys$si rady spojenci, konané v Cammn es na
zaé, r. 1922, byl vypracovan spoleny program pro jednéni se
Sovéty a pro mezinarodni konferenci, ktera méla za ucelem
ipravy otazek hospodéafskych a finanénich byti svolana do J a-
nova a na kterou mély byti pozvany vedle Ruska -také staty
porazené (Némecko, Rakousko, Madarsko, Bulharsko). Je
v dobré paméti usili Loyda George o tuto konferenci a odpor
Francie proti ni a proti jednani se Sovéty. Na konec si dala
Francie Fiel a svolila ke konani konference. Resoluce tykajici se
Sovétu v Cannes*) usnesend ma v podstaté tento obsah:

Navrhovana konference bude podle Gsudku spojenych moc-
nosti redlni etapou na cesté k rekonstrukei stfedni a vychodni
Evropy. V zdjmu rychlého provedeni akci, jez budou konferenci
doporucéeny, bylo by zdhodno, aby se konference sucastnili Sefové
vlad jednotlivych statd. :

Spojené mocnosti soudi, ze jest nutné tieba obnoveni ob-
chodnich styki v celé Evropé a rozvinuti zdroji v3ech zemi, aby
se zvysila produktivni priace a zmenSilo utrpeni marodd. Aby
pak vracena byla systému evropskému nékdejsi vitalita, k tomu
je nezbytno spoledné- usili stath nejmocnéjSich. Toto usili ma
smérovati k odstranéni prekazek obchodu, k poskytnuti pijcek
statim nejslabsim a ke kollaboraci- vSech za udelem obnoveni
normalni produkce.

Zékladni podminky zdarné prace v tom sméru jsou:

1. Narody nemaji prava si navzajem diktovati zdsady, podle
nichZ hodlaji upraviti uvnitf rezim vlastnictvi, své hospodafstvi
a svou vladu; je véci kazdé zemé, aby si v tom sméru zvolila
systém, ktery se ji libi.**)

*) Autenticky text jeji podavd Fauchille, Traité de droit in-
ternational public, Tome I., premiére partie, 1922, str. 436 sl.

**) Podle zprav dennich listé z poslednich dnfi uznal Poincaré
ve francouzské snémovné na novo tiplnou svobodu Ruska v tom sméru.
Je snad i v tom znamka obratu ve smysleni Francie?
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2. Ovem, ma-li cizi kapital prispéti nékteré zemi, jest nutno,
aby ti, kdo jej davaji k disposici, méli jistotu, ze jich majetek a
prava budou respektovdna a Ze jim bude zabezpelen vytézek
jich podniku.

-3. Pocit bezpecnosti muze se vratiti jen tehdy, kdyz narody
(jich vlady), zadajici o cizi uvér, svobodné se zavazi:

a) uznati viechny dluhy a zdvazky verejné, které byly neb
budou sjedndny nebo zaruCeny stitem, obcemi a jinymi verej-
nymi organismy, dale uznati rovnéz zavazek vratiti, pokud se
tyCe obnoviti véci konfiskované nebo sekvestrované, po pr. na-
hraditi ztraty a Skody z toho vzeslé.

b) Zariditi zdkonny a pravni systém, jenz by zabezpe€il ne-
stranny vykon vSech smluv obchodnich i jinych.

4. Narody musi miti p¥ihodnow ménu a podminky finanéni
i valutové takové, aby poskytovaly obchodu dostateGnou jistotu.

5. VSechny narody musi se zavazati, zZe se zdrzi propagandy
za Ubelem zvraceni pofadku a politického systému v jinych
zemich,

6. VSechny zemé musi se spoletné zavazati, Ze nenapadnou
svych soused.

Kdyby vlada ruska v zajmu rozvoje ruského obchodu Za-
dala za oficielni uznani, spojené mocnosti mohly by povoliti toto
uznami jenom v tom pripadé, kdyby vlada ruska pristoupila ns
predchazejici ustanoveni. — :

Je znamo, ze ani konference v Janové, ani porady pozdéji
konané v Haagu nevedly k cili. Neni zde mista pro rozbor
otazky, proc tyto porady zilistaly bez vysledku. Ale vSimnéme s!
situace, jaka byla pred Janovem. Evropa pripravovala sp o
leéné jednani se Sovéty a stanovila spoleémny program i
spoleéné podminky pro uznani Sovéti de iure. Vyslo se So-
vétim hodné vstfic; vyslovné se uznala moznost komunistického
z¥izeni v kterémkoli staté, tedy i na Rusi, a Zadaly se pouze ga-
rancie pro zahraniéni obchod a zastaveni podvratné propagandy
K tomu, aby Dohoda prosadila své podminky pro uznani Sovéta,
bylo tfeba pouze, aby byla jednotna a aby vytrvala. BohuzZel jiz
v Janové se objevila cela politickd nemohoucnost Dohody a rusky
delegat CiGerin, hlavni atrakce konference a piedmét neodeka-
vanych sympathii, mohl se pfesvédéiti o tom, Ze Sovéty prestaly
byti pro svét straSidlem, Ze mnohym imponuji a Ze memaji roz-




Uzndani Sovéta de iure. 15

hodné na kvap. Janovska konference posilila neobyéejné sebe-
védomi Sovétt a docilila tak opaéného Gcinku ve srovnani s tim,
co zamyslela. Od té doby vyviji se situace tak, zZe jednoty poli-
tické koncepce u statt dohodovych stale ubyva, zatim co pribyva
touhy jednotlivych statd po koncesich v Rusku. A tak doslo se az
tam, kde jsme dnes, totiz: ze Sovéty vyjednavaji s kazdym sta-
tem isolované a na zakladé jinych podminek, Ze dociluji uznani
bezpodminetného a ze se nékteré staty predhdméji v usilovami
o jich pfizen. Sovéty jsou na vrcholu své politické moei, Evropa
v nejhlubsim politickém tGpadku (o hospodafském rozvratu ani
nemluvé). Neni vidéti nikde mimo Rus moci, ani moralni ani
fysické, ktera by byla dnes s to, aby deposedovala nyné&jsi vladu
sovétskou. Shrouti-li se jednoho dne, bude to jen nasledkem
vnitini slabosti, po pr. nemoznosti komunistického systému mezi
ruskym lidem, ale od Evropy nema se &eho jiz obavati.*)

Takové jest asi pravni a politickd situace, do niz zapada
otdzka uznani Sovétl de iure. Nejde tu jen o mezinirodni mo-
ralku, které jisté nelze upriti opravnénosti, nybrz jde tu pfede-
vBim o vyvojovy problém Evropy a celého svéta. Je véci kazdého
statu, aby posoudil i ocenil vechny slozky vyvoje a vytknul si
v ném vlastni ulohu.

Po tom, co bylo uvedeno, nebude nesnadno pochopiti pravni
i politicky vyznam uznani de iure, kterého se pravé dostalo So-
vé8tim se strany Anglie a Italie, a které v dennim tisku tak rizné
byle hodnoceno. Vizme text uznani anglického, obsaZeného
v noté ze dne 1. unora 1924, kterou odevzdal sovétské vlads ob-
chodni zastupce anglicky v Moskve Hodgson.**)

»Mam Cest informovati Vasi Excellenci na zakladé instrukei

*) Nechci se tu pustiti do prorokovani, zdali Sovéty budou odstra-
nény novou revoluci nebo zdali se stanou schopnym zakladem pro dalsi
zdravy vyvoj smérem ke kompromisu se starymi fady platnymi dosud
v ciziné; pral bych ruskému narodu spiSe druhé eventuality. Af tak &i

onak — jedno zda se mi byti naprosto jistym: Ze nové demokratické,
nebo aspofi konstituéni Rusko bude nad jiné mocnym stitem, v némz
se teprve zrodi rusky nacionalismus — novad slozka budouci

svétové politiky. Politicky nacionalismus, jenZ se na Zapadé zda pfe-
konanym stanoviskem, teprve za&ini na Vychodé: na Balkang,
v Rusku. v Turecku (pravé provedené zruseni kalifatu je v tomto ohle-
du velevyznamnou udalosti).

**) Autenticky text: The Times z 2. II. 1924.
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své vlady, Ze tato uznava Svaz socialistickych sovétskych repu-
blik jako vladu de iure téch tzemi staré FiSe ruské, ktera uzna-
vaji jeho autoritu.

2. AvS8ak za tim ucelem, aby byly zavedeny normalni pod-
minky pro uplné pratelské styky a obchodni vztaky, bude nutno
uzavriti definitivni praktické smlouvy o ruznvch otdzkach: né-
které z nich nemaji pfimého vztahu k otdzce uznani; jiné z druhé
sirany jsou uzce spjaty s faktem uznani.

3. Do této posledni skupiny mize byti pocitama otdzka exi-
stujicich smluv. Vlada Jeho Velicenstva je si védoma, Ze uznami
sovétské vlady v Rusku uvede ve shodé s uznanymi zdsadami

- mezindrodniho prava automaticky v platnost vSechny smlouvy

uzaviené mezi obéma zemémi pred ruskou revoluci vyjimaje,
byly-li vypovédény nebo pozbyly-li pravni platnosti jinym zpa-
sobem. Je zfejmé v zajmu obou zemi, aby situace hledé k témto
smlouvam byla upravena zaroven s uznanim. ;

4., Technicky s uzndnim mesouvisi, ale zfejmé co nejvetsi
vyznam méa problém vyrovmani pozadavkl, které ma vlada a
obCané jedné strany proti strané druhé, a problém obrovy ru-
ského uvéru.

5. Rovnéz je zrejmo, ze nemtze byti re¢i o uplném zavedeni
opravdu pratelskych vztaht potud, pokud jedna strana ma di-
vod podeziivati druhou, Ze se oddava propagandé proti jeji
zajmum a za ucelem rozvraceni jeji instituci.

6. Za téchto -okolnosti vlada Jeho VeliGenstva zve viadu
ruskou, aby vyslala co nejdfive de Londyna zastupce opatfené
plnou moci k jedndni o téchto otazkach a k poloZeni predbézného
zakladu pro uplnou smlouvu, jez by upravila vSechny oteviené
otazky mezi obéma zemémi.

7. Prozatim, nez bude jmenovan velvyslanec, byl jsem po-
véren funkci chargé d’affaires; a jsem zmocnén prohlasiti, Ze
vlada Jeho VeliCenstva rovnéz rada prijme ruského chargé
d’ affaires jako zastupce vlady Svazu pii dvofe sv. Jakuba.« —

Sovétska vlada prijala navrh na kondni konference v Lon-
dyné*) a sdélila vlade anglické v noté ze dne 8. tnora 1924 v pod-
staté:**)

*) Konference ma byti zahijena na zacatku dubna t. r.
**) Text odpovédni noty: The Times z 9. I1. 1924.
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Ze bere na védomi uznani de iure Svazu, »jehoz autorité
jsou podrobena v3echna tzemi staré riSe ruské s vyjimkou
onéch, ktera byla oddélena se souhlasem vlady sovétské a na
nichz byly zfizeny-nové samostatné staty,e«

Ze je ochotna upraviti vsechny otazky souvisté s uznanim
v pratelském duchu,

ze hodla uzavriti dohodu s vladou anglickou stran »nahra-
zeni téch starych smluv, které byly vypovédény mebo pozbyly
pravni platnosti ndsledkem udélosti valeénych nebo povaleé-
nych,«

Ze posle do Londyna zmocnénce, aby jednali o »vzajemnych«
pohleddvkach a o prostiedcich k obnoveni ruského tuvéru,

ze zakaz intervence poklada za nutnou podminku obnovy
pratelskych styku,

ze jmenuje J. Rakowského ruskym chargé d’affaires
v Londyné.

Z uznavaci noty amglické je predevSim vidno zcela z¥ejmé,
Ze jde o uznani: 1. ruské vlady, a nikoli ruského stdtu; 2. sku-
tetné vlady ve smyslu obycejném. V dennim tisku*) &etli jsme
pokusy o vyklad nékterych stylistickych obratd uznavaci mnoty
v tom smyslu, jakoby vlada anglicka ¢inila umyslné rozdil mezi
»rulers« a »government« a jakoby meuznala Sovéth za skuted-
nou vladu. Naproti tomu nutno prohlasiti, Ze ne kazda stylisticka
zvlastnost ma pravni vyznam a Ze zejména zde nemiZe byti po~
chybnosti 0 uznani Sovéti za Fadnou vladu — vidyf se zve »the
Russian Government«, aby vyslal zmocnénce do Londyna. O nie
jiného se tu pravnicky nemiZe jednati nez uznani de iure
vliady v Rusku. Mimo uznani nové vlady znid mezindrodni
Ppravo jen uzndani stdtu, uznani ndaroda a uznéami vdleéné strany.

Dale nutno zdidrazniti, Ze uznani, af statu nebo vlady, je
aktem jednostrannym. Z toho plyne, Ze odpoved sovétské
vlady je pravné uplné bez vyznamu, pokud jde o sdm akt uzna-

vaci. Nezalezi tudiZz na tom, zdali se kryje slovné a pojmové

§ projevem uznayvacim. NeJde tu o smlouvu mezi vladou angli-
ckom a ruskou.

Redakce odpovédni noty sovétské mé ovSem svij vyznam

politicky, nebot projev ten ukazuje, a¢ velmi diplomaticky sty-

*) Viz Narodni Listy z 12. 2. 1924.
Sbornik v&d pravnich a statnich. 9
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lisovan, jak asi se sovétska vlada postavi k nékterym otdzkan:
tak na pr. k otdzoe rozsahu ruské FiSe amebo k otdzce starych
smluv. Formulace sovétskd je v téchto bodech rozhodné precis-
néjdi s hlediska pravniho.

V noté anglické i sovétské odpovedi nejedna se jen o uznani
de iure, nybrz z vétsi ¢asti o budoucim. vyjednavani mezi obéma
staty. V tom leZi tézisko situace po stramce politické. Denni tisk
Spravné rozpoznal, ze uznavaci akt sam meznamena zadného vy-
jasnéni konkretnich vztahd mezi Ruskem a tim kterym uznava-
jicim statem, Zadného odstranéni dosavadnich prekazek a zadmé
meritorni upravy vzajemnych vztaht. To vse, pokud nebylo upra-
vens jiz diive, jest predmétem dalsiho jednani a smluv, jez maji
byti uzavieny. Ze to nebude tikol lehky, rozumi se samo sebou.
Uzndvajici vlady budou snad. prekvapeny leckterou mneocekava-
nou véci, na pr. protindroky, jez ohlisi pravdépodobné vlada
ruskd z riznych pravnich titulh. Zda se, ze mékteré politické
kruhy niemohou wvyknouti myslence rovnosti i naproti uznanému
nebo uznavanému rezimu sovétskému a ze by radéji vidély jedno-
stranné diktity adresované Sovéttiim. Ale politicka situace neni
jiz podle toho.

Jest mi poukazati jedté na jednu véc pravne velmi dulezm u.
Jelikoz jde v daném pripadé o uznani vlady a nikoli statu, ne-
muze byti zadnym uznavacim aktem, ani pripadnou odpovédi
nan, praejudikovano pravim ruského statu. Bylo jiz vylozeno,
ze pri uznani vlady jde toliko o otazku legitimace organu jedna-
jiciho za stat. Stiat jako korporace, jako subjekt mezinarodnich
prav a zavazku, je tu uplné mimo diskusi.- Budou-li Sovéty .
uznany, bude tim receno jen tolik, ze sovétska vlada bude pova-
zovana za vladu Ruska ve smyslu pravnim. Proto meobsahuje
a nemuze obsahovati uznavaci nota anglicka nejakych disposic
o pravech a powvinnostech ruské Fise a proto také zminka o roz-
sahu Ruska nemad zadného vyznamu pravniho; ani jeji politicky
znam neni valny, nebof nebylo tu rozhodné @myslu predbihati
pristi smlouve; jednalo se jen o blizsi urceni statu, jemuz Sovéty
vladnou, nebot nemélo by pravniho smyslu toliko abstraktni
uznani sovétského rezimu. Jestlize tudiz denmi tisk chtél vyvo-
zovati v tomto sméru z ruzného textovani anglické uznawvaci

noty a sovétské odpovédi dalekosahlé dusledky, namahal se zby-
teCne.
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Otazka, zda-li a ve kterém momentu ma byti wzmana soveét-
ska rusks vlada, jest otdzkou politickou, kterou si kazdy stét
roziesi podle svych zdjmi — zajmy vlastni rozhoduji vzdy v radé

prvni — s ohledem na celkovy zajem (konsolidace svétovych po-

méri, zabezpefeni miru) — a po pr. také s ohledem na zdjmy
Ruska. Tento posledni ohled je ovSem véc velmi problematicka,
protoZe s naprostou bezpeénosti nelze nikomu Fici, co pro budouc-
nost prospéje ruskému narodu a statu. Ostatné prijde také na
to, co Ruskem rozumime a na jaké Rusko myslime.

Ceskoslovensks republika jisté je mimo podezieni, ze by
chtéla méjak téziti z neSfastné situace Ruska. Jestlize dosud ne-
uznala soveétské vlady, méla proto jisté vazné duvody. Pokud jde
o uprimnou oddanost k ruskému narodu, o pomoc jeho prislusni-
kim, o respekt k jeho pravim a zajmum, jest Ceskoslovensky
narod jistd mezi prvnimi. A jestlize vlada Ceskoslovenské repu-
bliky jednoho dne shleda potfebnym, aby uznala de iure viadu
sovétskou, mebude miti nikdo prava spatfovati v tom akt ne
pratelsky nebo nevlidny proti narodu ruskému. Situace jest
Jind mez byla pred nékolika lety, a ¢ésl. vlada nesmi a nemize
prezirati mastalych zmén. Ruska politika nasi vlady byla od po-
catku dobra; byla opatrnd a prozirava, pfi tom blahovolna
k Rustm i Rusku. Jsou v mi -znatelny stopy velikého znalce Ru-
ska, jenz Stastnym osudem byl postaven v celo nasSeho nového
statu.

Hledé k postupu jinych stati, ke smysleni velké vétSiny poli-
tickyeh Cimiteld u mnas, jakoz i oficielnim projevim nasi viady*)
jest zasadni otazka »uznat ¢éi neuznate jiZz vlastné rozhodnmuta
kladné. Jest to jen otazka ¢asu.**) Lze se naditi, Ze mznani pro-
spéje za dneSnich pomeru svétovych obéma statam.

*) Zastupcové rezimu pouze de facto uznaného byvaji akreditovant
toliko u ministerstva zahr, véci, nikoli u hlavy stitu. V tom ohledu je
zajimavo, ze dosavadni zastupce Sovétii v Praze Jurenév pred svym
odjezdem do Rima na misto legitimniho velvyslance, byl pfijat oficidlné
presidentem ¢sl. republiky. — Stoji také za zminku, Ze Jugoslavie prave
zrudila vyslanectvi starého Ruska v Bélehradé. To jsou znaky nastava-
jiciho rozhodného obratu.

*#) Jelikoz politické momenty ustoupily do pozadi nasledkem sho-
ra zminénych udalosti, které spiisobily zménu t. zv. vefejného minéni
svétového, stoji nyni v popredi otizky hospodarské. A tyto otazky nuti
k brzk ému uznani. Cim pozdéji bud>ou nami Sovéty uzniny, tim hiife
Pro nas.

2*
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Na konec chtél bych se dotknouti jeitd jedné otdzky kom-
nexni. Ceskoslovenska republika nebyla dosud uznana Ruskem.
Kdyz tato véc byla pied kratkou dobou vefejné nadhozena Lit-
vinovem, reagovala na to ¢ast naSi veFejnosti zplsobem poné-
kud podrazdénym .A jde prece o zaleZitost, na které my musime
miti zajem v prvni radé. Je tomu opravdu tak, Ze potfebujeme
pravniho uznini naSi samostatnosti Ruskem a Ze od jinych
stati uznana vlada sovétskd bude legitimovana, aby jménem
Ruska ndm ono uznani dala nebo nedala. I tento moment ma
svij politicky vyznam a nesmi byti u nas umléovan nebo pre-
hliZen.

Dr. Jos. Salaba:

O neznamé agrarni reformé a sespolecnéni’)
pudy ve staroCeském state.

(Prispévky k déjinam . agrarnich reforem a studie ku praci »Zakladové
agrarnich déjin eskych.«<)

Vime, Ze v éeskych zemich bylo vice agrarnich reforem, jichz
nemohu tuto vypocitavati. Prinasel to s sebou ostatné proud vy-
voje. Pravo k volné puvedné pudé, nileZejici potom anexi nejvice
panovnikovi a jeho prostrednictvim Slechté i cirkvi, musilo ko-
nefné ustupovati rostouci populaci, jez tu pidu vzdélavala a ji
chtéla a kterda novym konsumentim vyrabéla i dodavala nové
polraviny.

Chei tuto promluviti o nové a neznamé posud agrarni refor-
me, kterou bylo mutno vlastné vypocitati takotka. A je to cele
pochopitelno, ze zustala u nas az dosud nepovSimnutou. Pro¢?
Prameny o vécech hospodarskych atd. nemluvi dosti soustavné
ani dosti jasné; hospodarsky stav naznacuji struéné a jen dle
UCink’, méné dle jich pri¢in. Také malo vyklddaji ndzord
i @mysld reformnich; to se vyFizovale v ustnich rozhovorech.

1) Pripomenuti: Slova toho zde -neuzito ve smyslu moder-
nim (politickém), ale na zikladé skuteénych dolozenych fakt predevsim
we-smyslu hospodarském.





