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vime, Ze vice zdlezi na tom, jak se ve skuteCnosti vladne, nez na
liteTe ustavy, prece nesmime pouststi se zietele, Ze ustava je zd-
kladem naseho pravniho radu, a Ze je jakymsi kompasem udédva-
jicim veskeré statni politice smér v boufich stranickych vasni, a
ochranou pro jednotlivece i menSiny pred utiskem, ktery sc stejné
vyskytuje v demokraciich jako v monarchiich.

Prof. Di. C. Hordcek:
Reforma pfimych dani.

Psychologicky zcela vysvétlitelnym znakem kazdé doby re-
voluéni jest horeéna snaha po reformach. Zejména také po re-
formach celého pravniho ¥adu, jenz povaZovan jest za zastaraly
a novému proudéni myslenkovému nevyhovujici. Také u nas po
politickém prevratu nastalo obdobi reforem a tlusté svazky sbirek
zakonu a narizeni z téch let nasvédéuji ve sméru tom horlivé praci
nasich short zakondarnych.

Jest jisto, ze v cetnych oborech takové reformni cinnosti
bylo nejvys potiebi, ze mnohé bylo nutno odstraniti a novym na-
hraditi, treba ovSem dnes, kdy stfizlivéjsi nazirani nabylo opét
vrchu, nutno priznatli, ze ona snaha po reformach vyhocila nékdy
z vhodnych mezi a ze nikoliv vzdy {o, co jest nové, jest také lep-
§im, nez ono diivejsi.

Z tohoto myslenkového prostiedi vziikl také hned z pocatku
pozadavek po pronikavé reformé danové. Pri¢iny snah téch byly
ruzné. Jednak poklesem meény dosavadni vynosy danové staly se
naprosto nedostateCnymi, i bylo teba po této strance zjednati na-
pravu. Byly dale v rakouské soustavé danové nckteré daneé, jichz
vynos byl pro celé Predlitavsko predem kontingentovan, takze roz-
padem Rakouska bylo tfeba zcela nové upravy. Mimo to k nové
republice Ceskoslovenské p¥ipadla ¢ast byvalého Uherska, kde byla
soustava danlova asponn co do dani primych od rakouské odliSna.
Vedle toho vSak znamé heslo »odrakousténi« a snahy po co moz-
ném postaveni véech pravnich radua a instituci na novy samostatny
zaklad hraly tu také dalezitou ulohu. Koneéné i moeny politicky
vliv socialistiskych stran, jichz danové programy nedovedly se vy-
maniti dosud z nékterych utopickych pozadavki, jako zejména
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pdstranéni vSech dani spotrebnich a zavedeni jediné vzestupové
dané dichodové, naléhal také na reformu danovou co nejradi-
kalnéjsi.

S druhé strany prvni na§ ministr finanei dr. Rasin, ackoliv

sam byl minulosti svou blizek politickému radikalismu, byl prilis
bystrou a proziravou hlavou, nez aby na poli dafiovém ucinil né-
jaky nepiedlozeny skok do tmy. Vybavil také své ministerstvo, na
rozdil od nékterych ressortt jinych, silami veskrze kvalifikovany-
mi, které samy byly zarukou, ze danové nase zakonodarstvi vy-
varuje se vSeho experimentovani. Tak v oboru danovém nevytvo-
-Tena zadna tabula rasa, nybrz prosté prevzata platna rakouska
soustava danova a provedeny jen ony nutné zmény, které byly
disledkem vzniku nového statu a nového statniho tzemi. Mimo
to bylo ovsem nutno prizpusobiti dosavadni sazby danové nasta-
lému znchodnoceni mény. Castelné stalo se tak jiz bthem svétové
valky za byvalého Rakouska, zejména i zavedenim mnovych dani,
na pr. dané z valeénych ziskt, rentabilni prirazky pri zviastni
dani vydeélkové a j. Hlavné vSak objevila se potfeba toho po pie-
vratu, kdyz stoupajici schodky rozpo¢tové ukazovaly zFejmé ne-
moznost vystaciti s dosavadnimi Fadnymi prijmy. Zavedeny proto
zcela nové dané, jez slibovaly zna¢né vynosy, jako dan ubelnd,
dan z vodni sily, dané dopravni, dan z obrati a pracovnich vy-
kontu a j. Mimo to vSak zvySeny podstatné i sazby dani dosavad-
nich, jak neprimych, tak i primych a rozumi se i sazby raznych
poplatki. U dani pFimych stalo se to zavedenim zvlastnich t. zv.
valeénych prirazek, od nichZz ze samoziejmych divoda byla use-
trena jediné dan domovni. VySe prirazek téch byla u dani vyno-
sovych proporcionalni, naproti tomu pri dani dtchodové (z pri-
jmu), stejné jako pri dani obohacovaci (dédické), byly sazby ty
ostre vzestupné.

Podstata dosavadni datové soustavy byla v celku tedy zacho-
vana, jen novymi nékterymi danémi doplnéna a danové sazby
znacné zvyseny, jak to nastalé znehodnoceni mény a stale ro-
stouci potteby hospodarstvi statniho vyzadovaly.

Tak dle zprdv statniho ufadu statistického (R. VI. & 6-—-R)
cinila statni bfemena i s davkou majetkovou (pokud viibec vy-

Qoéet takovy statisticky lze zjistiti) na 1 obyvatele v republice
Ceskoslovenské K¢:
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0

r. 1919 r. 1920 r. 1921 r 1922 r. 1923
14492 41367 670:92 78523 66502

I s prirdzkami samospravnymi pripadalo v Cechach, na Moray&
a ve Slezsku na 1 obyvatele K¢:

v letech 1911—1913 51922
8348 1029-31

¢ili celkové biimé dafiové vzrostlo v té dobé vice nez dvandctkriit.

Ovsem stav tento byl a jest malo uspokojivy. Jednak vyssi
danové zatizeni jest naproti pomérim predvaleénym ahsolutné
prili§ znacéné, jednak ani vzhledem k jednotlivym vrstvam a t¥idam
obyvatelstva neni stejnomérné. Réiznymi politickymi vlivy podafilo
se prece jen pouzitim prikré zasady vzestupnosti uvaliti na ne-
které vrstvy obyvatelstva daleko vétdi dané nez na jiné, takze na-
proti poméram drivéjsim nastalo ve smdru tom dosti znacéné pre-
sunuti bremene danového, ¢imz rovnovaha byla poruSena. Mimo
to vSak podarilo se deflacni politikou ménovou klesani mény za-
staviti a kars jeji opét ¢asteéné povznésti a na vyS$im bodé stabi-
lisovati, nez byl onen, se zretelem ku kterému svého ¢asu zvySovani
danovych sazeb bylo provedeno. To mélo ovSem za ndsledek, ze
pak brimé danové bylo mnohem tiZeji pocitovano, nez diive a Ze
nastal vScobecny a opravnény stesk na vysoké zatizeni danové,
s hlediska narodohospodaiského tézko snesitelné a Skodlivé. Tyto
pri¢iny hlavné zavdaly podnét k tomu, ze se pocalo vazné uvazo-
vati o reformé danové, a sice predev§im o reformé cnéch dani,
u klerych se potfeba napravy nejvice pocifovala, to jest dani
primych.

OvSem vyraz »reforma danova« nemél dle nabytych zkuse—
nosti z Rakouska u obyvatelstva dobry zvuk. Nebof velmi casto,
ano zpravidla, se pod nazvem »reformv« skryvaly tendence fi-
skalni. Skoro vSechny reformy danové, provedené kdysi v Ra-
kousku, mély v prvni radé za ucel rozmmoziti prijmy pokladny
statni a znamenaly vzdy vétSi neb mensi danové zatizeni obyva-
telstva. V republice ceskoslovenské ma tomu byti naopak. Dosa-
vadni brimeé danové jest vSeobecné uznavano prili§ velikym a re-
forma danova ma predevsim za 1cel brime to sniziti. To jest prvni
a hlavni divod reformy danové, a proto pravé reforma ta oby-
vatelstvem s touzebnosti jest o¢ekavana.
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Druhym ucelem reformy danové jest sjednoceni zakonodar-
stvi danového v celé republice. Jednoty takové, jak znamo, dosud
neni. V zemich historickych jsou nékteré jiné dané a jiné pred-
pisy co do ukladani a vybirani dani nez na Slovensku a v Podkar-
patské Rusi. To jest z politickych, finan¢nich a hospodatskych dii-
vodu anomalie, ktera musi byti v dohledné dobé odstranéna. Nova
tiprava dani ma bvti pro celé 1izemi statni jednotna a vSechny
odchylné predpisy maji byti zruSeny.

Konecné tretim tcelem reformy danové jest zjednoduSiti a
prehlednymi uciniti nescetné predpisy danové rakouské a uherské
z nejriznéjsich dob a v nejriznéjsich shirkdch obsazené, at v pi-
vodnim znéni dosud platné, aneb vSelijak pozménéné a doplnéné.
Byl to pravy prales starych i novéjsich norem, v nichz velmi tézko
bylo se vyznati a jez Spatné odpovidaly znamému pozadavku da-
novému, aby predpisy danové byly co mozno srozumitelny, jedno-
duchy a kazdému pristupny. Také treba bude dosavadni tézkopad-
nou a nepiehlednou techniku ukladani a vybirani dani zjedno-
dusiti. Nebot ukladaci urady jsou pretizeny a nedomérky datnové
casto za nékolik let nazpét dosahuji povazlivyeh cislic. To ma za
mnasledek znacéné hmotné ztraty pro pokladnu statni, jezte dané
vcéas nepredepsané stanou se nékdy nedobytnymi, ale jest to spo-
jeno i s nesnazemi pro platitele, jimz vyméri se vysoka povinnost
danova za nékolik let najednou.

To jsou hlavni ucely chystané reformy danové. OvSem s né-
kterych stran vyslovuji se pozadavky jesté mnohem ddale jdouci.
Jest tu predevSim zminény jiz pozadavek zavedeni jediné dané na
misté celé dosavadni spletité soustavy danové, pozadavek theoreticky
snad dobre minény, ale prakticky mneuskute¢nitelny z davoda
znamych, o nichz existuje cela literatura a jimiz se zabyvati by
vybocovalo z ramce tohoto clanku. Zejména jest to stary ideclo-
gicky boj stran socialistickych proti danim neptimym, zahajeny
jiz Lasallem, ale boj po praktické strance bezvyhledny, uvazime-li,
Ze na celkovém vynosu danovém participovaly r. 1913 dané ne-
piimé v Anglii 41%, ve Francii 48%, v Rakousku 4845%, v Italii
dokonce 66%, v Ceskoslovensku pak r. 1922 54:66%, pokud lze
vibec ¢initi pfesnou hranici mezi danémi primymi a neprimymi.
To znamena, Ze by nutno bylo sazby dani ptimych nejméné zdvoj-
nasobiti, aby nahraZen byl ubytek po odstranéni dani neprimych.
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Ostatné jest znamo, Ze ani ze socidlniho stanoviska nejsou vechny
dané neprimé zavrziteiné. Tak na pr. dand napojové, dan taba-
kova a j., které maji prece jen povahu dani prepychovych, treba
postihovaly spotrebu vrstey nejsirsich.

Ale jsou i pozadavky jiné, jez smituji se sice s raznosti a vét-
Sim poctem prament danovych a stoji tedv zasadnd na podkladé
nutnosti soustavy danové, jakozto souhrnu ruznveh dani navzajem
se dopinujicich, avSak pteji si radikalni zménu soustavy danove
dosavadni, pokladajice ji za nedokonalou a nedostate¢nou. Oviem
tito radikalni reformatori zapominaji na dvé véeci. Jednak na to,
Ze soustava, danova v kazdém staté jest plodem historického vyvoje.
Ze jest vyslednici hospodaiskych pomérd, ale i pokroku techniky
vyrohni. Jest znamo, ze v drivéjsich dobach hospodarské, socialni
a zejmeéna i majetkové a dichodové pomeéry byly mnohem jedno-
dussi a stejnotvarnéjsi nez dnes. Proto se vystacilo i s jednoduSsi
soustavou danovou. Pomysleme jen na primitivni a nedokonalou
dan z hlavy., ktera v minulosti plnila dobre svij ukol. Nebo na
dan pozemkovou, jez v dobéch, kdy pozemkovy majetek byl nej-
duilezitej§im zdrojem narodniho duchodu, méla docela jiny vy-
znam, nez dnes, kdy teézisté dichodu presunulo se na movity ka-
pitdl. Nebo uvazme vyznam pokroku technickych na zpusoby a
vybirani dani spotrebnich. Tak vyvoj hospodarsky a technicky
podminuje stale bohat$i a vyvinutéjsi rozcéleriovani soustavy da-
nové a jeji techniky. Proto kazda soustava dancva podléha ne-
ustalému vyvoji, stalé zmeéné, aby nestala se ztrnulou a aby ji
zivot hospodarsky a technicky nepredbéhl.

OvSem s druhé strany kazda soustava danova chova v sob¢
také prvek konservativni. Pravé proto, Ze primyka ce uzece Zi-
votu hospodarskému, musi se mu také stile prizptisobovati a ne-
smi zase ona jemu libovolné predbihati. Soustava dafovad nesmi
konstruovana byti ve vzduchu dle néjakych spekulativnich ab-
straktnich theorii, ponévadz by se mohla octnouti ve sporu s po-
zadavky praktického zivota a jeji provadéni setkalo by se s nezda--
rem. V tom ovS8em odstrasuji zkuSenosti na priklad s fysiokratickou
dani z tzv. ¢istého duachodu pozemkového. Ale setrvaény Zivot
kazdé soustavy danové da se vysvétliti i tin:. ze vétsina starych,.
jiz zavedenych dani se vzila, to jest Ze vSechny poméry majetkové
a dichodové se ji prizpusobily. Mluvi se o tzv. amortisaci danové-
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a ve sméru tom plati znamé heslo Canardovo: »Kazda stard dan
jest dobra, kazda nova dan Spatnac«. Zejména proces presuno-
vaci s platitele dané na jejiho skuteéného nositele zmirnuje pri-
béhem doby ostré hrany tvrdosti a mnespravedlnosti danovych,
takZe opravdu nastava jakysi klid a upokojeni. A tu kazdé poru-
Seni tohoto klidu, zptsobené jakymikoliv zménami v soustaveé da-
nové, zavedenim dani zcela mnovych, nebo zruSenim starych, ha
i pouhymi zménami v dosavadnich sazbach danovych jich zvy-
genim neb sniZzenim dotyka se hluboce rtznych nabytvch prav
a soukromopravnich zajmt, vyvolava nové zapasy presunovaci,
ma za nasledek majetkové kiivdy a naopak zase nezaslouzené
zisky. Proto kazda zména danové narazi na odpor riznych t¥id
" spoleCenskych a jest spojena s rtznymi bolestmi a stesky, cozZ
v statech ustavnich ani s politického hlediska nelze podcenovati.
S tim vétsimi prekdzkami se pak bude setkavati vimysl hlubokych
a pronikavych zmén celé dosavadni soustavy danové. Tyto ne-
snaze se vyskytuji vzdy a vSude, kde jedna se o zasadni reforniu
danovou.

Ale jest jeSte jedna vée, ktera takovou reformu danovou sté-
Zuje, zejména v dobé nynéjsi. Ackoliv od svétové valky uplynulo
jiz nékolik rokt, prece jen poméry hospodarské, socialni a finan-
éni nejen u nas, ale i v sousednich zemich jsou jesté vzdaleny od
poméra mirovych, ba postradaji dosud viabec ustalenosti. Nase
hospodaistvi nedovedlo se zbaviti jesté v8ech pout véazanosti (do-
vozni a vyvozni povoleni, nezvysitelnost najemného, maximalnost
nékterych cen a j. v.), nase ména postrada jeSté pevného kovo-
vého zalozeni, naSe finanéni hospodarstvi trpi dosud chronickymii
schodky rozpoctovymi, soutéZnost naSe s cizinou chrozovana jest
stale jesté valutnim i socidlnim dumpingem, ba ani politické po-
méry nejsou tak uklidnény, aby vSechny poruchy ve sméru tom
byly naprosto vylouceny. A tu jest otazka, zdali takova doba ne-
jistoty a neustalenosti jest jiz vhodna k tomu, aby pomysleno bylo
na dalekosahlou a pronikavou reformu damnovou, ktera by pie-
trhla dosavadni souvislost s nynéjSim danovym vyvojem a po-
stavila nasi soustavu danovou na zaklad docela novy a aby mohla
byti nadéje, ze tato nova soustava daliova muze pretrvati beze
zmény do budoucna celou dlouhou Fadu let.

Jest zTejmo, ze dnes k otdzce této nelze bezpeéné odpovédéti
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kladné. Dnesni doba nehodi se jesté k néjaké takové fundamen-
talni reformé soustavy danové. Nasledky vale¢ného hospodartstvi
Jsou jesté malo zazité, poruchy jeho nejsou jesté zcela odstranény,
schazi jesté konsolidace pomért a nutny hospodarsky a socialni
klid, aby k praci takové s rozvahou a vaznosti mohlo hyti prikro-
¢eno. Nezbyva nez jesté fadu let a snad desetileti seckati, nez na-
stane potrebna k tomu ustalenost. Kromé toho vSak jest jeste je-
den technicky davoed, ktery jest prekazkou dalekosahlé reformy
datiové. Postradame totiz dosud podrobné a spolehlivé statistiky
danové a trvani nasSeho statu jest pomérné jesté prilis kratke,
abychom si mohli utvotriti tsudek o uc¢incich dne$ni soustavy da-
nové a na jeho zakladé pak prikrocili k pronikavym zmeénéim.

Proto lze vitati, ze sprava financéni nezaujala sice k pozado-
vané reformé danové odmitavé stanovisko, ale na druhé stranéd
chapala svij ukol tak, Ze tieba reformu tu prozatim obmeziti.
A to jednak na obor, ktery nové upravy nejvice a nejrychleji vy-
zaduje, to jest na obor dani primych. A za druhé, Ze reforma 'na
pozustavati jenom v zjednoduSeni, sjednoceni a ucelnéjSim uspo-
Tadani dosavadnich predpist dani primych, ale nema dotykati se
samé podstaty dosavadni soustavy téchto dani, jez ma ztstati i na
dale zachovana. Ze kratce celd reforma ma byti spise formalni
nez véené povahy.

S timto stanoviskem lze celkem souhlasiti. Nebot dosavadni
soustava dani primych, jak prevzata byla naSi republikou z by-
valého Rakouska, méla mnohé prednosti. Ona spocivala na histo-
rickém vyvoji. K puavodni dani pozemkové, starobylého puvodu
a vyvinuté zejména v zemich cCeskych, pripojena na pocatku 19Y.
stoleti druba dan realni, dan domovni, hned v obou svych for-
mach dané ¢inzovni i tridni. Rovnéz dan vydélkova pochazi jiz
z této doby a v polovici onoho véku priclenéna k danim tem dan
z prijmu ve své drivéjsi podobé. Byly to podstatou svou veskrze
dané vynosové a tvorily takto scustavu danovou. ktera se udrzela
az do let devadesatych. Teprvé r. 1896 provedena v Rakousku
reforma {éto soustavy danové. Netvkala se vSak dani realnich,
které pribéhem doby vyvijely se samostatné, zejména dan pozem-
kovéa s tendenci kontingenta¢ni a dan domovni rozsitovanim dané
¢inzovni na tukor dané tridni. Nova uprava dani pf¥imych z r.

1896 vztahovala se pouze na dané tzv. osobni a zalezela v pod-
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staté v tom, zZe dosavadni dan vydélkova rozddlena na dve dané:
vSeobecnou vydelkovou dan, postavenou na zasadu reparticni a
zvlastni dan vydélkovou pro podniky k vefejnému Gétovani po-
vinné. K témto dvéma danim vydélkovym pFipojena daii rentové
(Cesky omylem dGchodkovou nazvana), kterdaz postihovati méla
prevazné smluvené vynosy kapitalové, tedy asi to, co bylo éastetnd
predmétem drivéjsi dané z prijmu, a dan ze sluZného, vztahujiei
se na vyssi sluzebni platy, rovnéz povahy vynosové a také zahrv-
nutd jiz v drivejsi dani z prijmu. K témto danim vyuosovym viak
priclenéna, a v tom spocival hlavni vyznam tehdejsi reformy da-
nové, zcela nova dan, totiz osobni dan dtchodova (opét nespravné
cesky nazvdna osobni dani z pfijmu). Tato dan byla v tehdejsi
soustavé danové novum. Ona byla ryzi dani ddchodovou a niko-
liv vynosovou, to jest pri ni prihliZzelo se k subjektivnim okolno-
stem danovou zpusobilost zmenSujicim neb zvétiujicim, jako k po-
mérim rodinnym, k zadluZeni, majetkovym nehodam atd. Ukolem
této nove zavedené dané bylo dosavadni soustavu primych dani
vynosovych doplnovati a korrigovati, jeji nestejnomérnosti a tvr-
dosti zmirnovati. Proto dani té podrobeni byli vSichni platitelé
ostatnich dani vynosovych, jakmile dichod jich prevySoval exi-
sten¢ni minimum. P71 tom sazby této dané byly vzestupné a dan
sama nemela byti podkladem autonomnich prirazek. Tato reforma
danova byla zajisté pokrokem. Ucel jeji tentokrat nebyl fiskalni,
byla proniknuta tendenci socialné politickou, navazovala na hi-
storickou kontinuitu, nebourala zbyte¢né to, co v staré soustave
danové bylo dobré a co se vzilo, a prece zavadéla nova moderni
hlediska.

Nuze u nas dnes navrhovana reforma primych dani, jak
obsazena jest ve »Studii k navrhu zakona o primych danichx,
pridrzuje se celkem této dosavadni soustavy danové. OvSem cini
v ni prece jistou. po systematické strance dilezitou zménu. Ona
chee pro budoucnost rozeznavati dvé dané hlavni, to jest dan dii-
chodovou a zvlastni dan ijdélkovou, kdezto ostatni primé dané,
to jest pozemkova, domovni, vSeobecna vydélkova, rentova a tan-
tiémova, maji konati jen funkei dani doplnujicich. Tim by byl
ovSsem dosavadni systém primych dani jaksi prevracen. Nebot
v Rakousku, jak svrchu jiz praveno, pravé dan déchodova (z pri-
jmu) méla funkei dopliujici, méla byti korrektivem nestejnomér-
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nosti dani vyncsovych. Nyni naopak dosavadni dané vynosové
maji dopliovati dai dichodovou. Myslénka tato jest na prvni po-
hled vabiva a zda se miti mnoho do sebe. Av3ak zapomina se, ze
touto preménou tkolu dané dichodové v soustavé danové odpa-
déavaji vlastné ony hlavni davody, které mluvily svého casu pro
jeji zavedeni pravé jakozto dané doplnujici a které vyvracely
vytku ji ¢inénou, Ze zdatniuje vlastné po druhé prameny jiz jednou
zdanéné. Stane-li se dle predlozeného navrhu dan dichodova nyni
dani hlavni, neni duvodu, aby vedle ni pro osoby fysické, které ji
podléhaji, byly jesté néjaké dané vynosové, samy o sobé jak znamo
velmi nedokonalé a danovym zasadam malo odpovidajici. Tak do-
speli bychom zase vlastné k pozadavku dané jediné. Ale ten jest
theoreticky i prakticky nemozny a neproveditelny jiz proto, Ze ani
dan dichodova neni dani dokonalou. Vzdyt jest vSeobecné znamo,
ze pojem duchodu samého jest tézko vymezitelny a jesté nesnad-
néji zjistitelny. Dikazem do oéi bijicim nedokonalosti, ba primo
nespravedlnosti dané dachodové, jejiz danové technické nedostatky
se ostatne v davodové zpravé priznavaji, jest prece znama sku-
te¢nost, Ze skoro polovice vynosu této dané pripada na —- sluzebni
platy gazisti! Bylo by proto absurdnim chtiti vystaciti s jedinou
dani dichodovou. Stejné ale i myslénka postaviti celou soustavu
dani primych na tuto dan, jakozto dan hlavni, neni z uvedenych
davod bez povazlivosti. Autori navrhu patrné povazlivost tuto
citili a proto pridrzuji k dani dtchodové ostatni dané vynosové,
ponechavajice je jakozto dané dopliujici. Pristé tedy maji byti
naopak dané tyto korrektivem dané ddachodové. Ale vada této kon-
strukee spociva v tom, Ze tyto dané vynosové jsou, jak znamo,
jesSté nedokonalejsi, nez dan dtchodova, postradajice pruznosti,
neprimykajice se skuleéné zpisobilosti dafiové, neberouce zretele
k subjektivnim pomértim platitele (k jeho rodiné, zadluzeni atd.)
a ze jsou snadno presunutelné tam, kde zakon takové presunuti
nezamysli (zejména dan ¢inzovni a rentova). Tak tedy jest otdz-
kou, zdali pTevréceni téchto funkei, hlavni a dopliiovaci, pfi da-
nich vynosovych s jedné a dani dichodové s druhé strany, bude
theoretickym a praktickym pokrokem ¢ili nic.

Preménu oznaceni dosavadni dané z prijmu na dan dicho-
dovou lze ovSem zcela schvalovati, nebot :dan z prijmu« byl jen
nespravny preklad némeckého »Einkommen steuer«. »Einkom-
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men« znamena v c¢estiné »dichod«. »Prijem« odpovida némec-
kému »Einnahme« a jest pojmem zcela jinym.

Jakozto druhou dan hlavni oznacuje navrh zvlastni dan vy-
délkovou, odpovidajici dnesni dani vydélkové podniki k verej-
nému uctovani povinnych. Vadéi myslénkou toho byla uvaha, ze
dani dachodovou jsou zdanény vyhradné osoby fysické a Ze tedy
ma byti podobna dan vytvorena i pro osoby pravnické, jichz
znaCna zpusobilost danova jest, jak znamo, nesporna. Touto dani
osob pravnickych ma byti pak nynéjsi dan dle hlavy I1. zakona
o primych danich osobnich. To ovsem ma za nasledek nékteré ne-
dslednosti. Prvni jest formalniho razu. Ze totiz dan, kterd v do-
savadni soustavé danové méla jen postaveni vedlejsi dané vydél-
kové; zavedené z davodd danové technickych, ponévadz danovy
zaklad p¥i podnicich k vefejnému uétovani povinngych bylo lze
dokonaleji a pohodlnéji postihmouti a zjistiti, nez pri vSeobeciié
dani vydélkové, nyni najednou ma se stati dani hlavni. Tomuto
hlavnimu postaveni této dané pak ovSem nebude odpovidati jeji
nazev: zvlastni dan vydélkova a bylo by dojista ucelnéjsi na-
zvati ji tim, ¢im skuteéné byti ma: dan podniku, jez jsou osobami
pravnickymi. Druhou nedtslednosti jest, ze dan tato, dosud vzta-
hujici se na korporace k vefejnému uctovani povinné, rozsiruje
se nyni i na korporacéni podniky jiné, tfeba i k verejnému ucto-
vani povinny nebyly. Tim tedy méni se puvodni danové technicky
diavoed této dané a dan ta stavi se v jakousi paralelu s dani da-
chodovou. A skutecné se v divodech tvrdi, Ze pry dan tato vlastne
neni pravou dani vynosovou, ze pry se priblizuje dani dachodové
a ze pry jest dani »sui generis«. V cem toto »suum genus« ale
vlastné ma zalezeti, se blize nevyklada. Az dosud dan ta byla po-
vazovana za vynosovou a ma skuteéné vsechny znaky vynoso-
vych dani. VZdyt jejim predmétem jest ¢isty vynos podnika ve-
Tejné uctujicich bilanéné vykazany a tak tomu byti ma 1 priste.
K néjaké vétsi neb mensi osobni zpusobilosti danové, jez by niéla
vliv na vyssi neb nizsi sazby danové, coz jest podstatnym znakem
dané duchodové, se prece pri dani této prihlizeti nemtize, poné-
vadz zde neni néjaké fysické osoby (tak zejména mneni rodinnych
pomért atd.). Jediné to alteruje ponékud charakter této dané
jako vynosové, Ze se hére zietel i k passivnimn Groktm. Tim lze
také do jisté mirv omluviti zasadu vzestupnosti, jez se projevuje

12%
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v jejich sazbéch damovych, ale vzestupnost sazeb jeSte samu povahu
dané neméni. Mohou byti i dané dtchodové proporcianalni, a na-
opak dané vynosové vzestupné, tieba to ovsem neodpovidalo po-
zadavku danové stejnomeérnosti.

Nez prohlaSeni dané této za dan quasi dichodovou ma jesté
jiné theoreticky povazlivé dusledky. Pak skuteéné nastava kolise
dvojiho zdanéni, jak ostatné divodova zprava sama uznava. Ne-
bot vynosy podnikl, jez jsou osobami pravnickymi, nejsou mnic
jiného nez dtchody téch fysickych osob, které tuto korporaci tvori.
Nejpatrnéjsi jest to u dividend akcionart. Dividendy ty tedy
budou postizeny, jako dosud, ddchedovou dani akcionart,
ale 1 quasi dchodovou dani podnikovou. Tedy postizen bude
dvéma danémi dachodovymi tyz zdklad datiovy. Ze jsou spro-
stény dividendy od vynosové dané rentové, na veéci nic nemeéni.
Tomu kdyby tak nebylo, byla by to jiz treti dan, které by podié-
haly. Tak tedy by snad bylo lip, ponechati této dani podnikové
jeji raz vynosovy a nevyvolavati theoretické namitky, které tézko
se pak daji vyvraceti. :

Tolik treba uvésti se zasadniho hlediska, co do nového uspe-
radéani navrhovaného systému dani primych. OvSem z duvodove
zpravy vysvitd, ze puvodné byl dmysl zavésti jesté jednu zcela
novou dan a sice dan z majetku. Velmi horlivé se vyklada oda-
vodnénost a finanéni vynosnost takové dané majetkové a docela
se preziraji zasadni namitky proti této dani, ze totiz odporuje
narodohospodarskému principu danovému, aby dan necerpaig
z vlastniho svého pramene, ponévadz by jej na konec vycerpala
az na dno. Také s politického hlediska jest dan takova nebezpeéna,
ponévadz se nikdy nevi, az do jaké vySe by sazby jeji byly na ko-
nec vystupnovany. Dan majetkova jest myslitelna jen jako davka
jednou pro vzdy, jak také u nas k ucelim ménovym byla zave-
dena. Ale jako pravidelnou dan nutno ji zasadné odmitnouti.

V podrobnostech co do jednotlivych dani Ize obmeziti se
hlayné jen na to, co ma znamenati néjakou dulezitéjsi zménu
stavu dosavadniho. Pokud se jedna o dan ddchodovou (do-
savadni dan z prijmu) maji zGstati dosavadni osvobozeni a dand
prosté minimum do 6000 K¢. Zakladem zdanéni vSak stati se ma
nikoliv dichod minuiého roku, jako az dosud, nybrz duchod roku
bé&zného. Tim opousti se tzv. »pramenova theorie«, jez se ukédzala
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v praksi tézko udrzitelna. Ovsem ale vadou bude opét, Ze s konec-
nym vymérenim dané bude nutno scekati az po uplynuti roku
kalendarového, ponévadz teprvé pak bude lze zjistiti celkovy di-
chod za tento rok. Bude tedy nutno platiti dan na zaklad¢ vyméry
roku predeslého, coz ma opét své nepriznivé stranky, jak se pro-
jevuji zejména jiz dnes, kdy dan treba za nékolik let nazpét neni
vymérena. Platba se déje stale na zakladé starého platebnilhio roz-
kazu a pak nahle néasledkem zvySeni sazeb poslednich let nutno
najednou platiti velké nedoplatky. Za prislusniky doméaenosti,
jichz dichod zdanuje se hromadné, maji na pristé pokladani byti
jen manzelé a nezletilé déti, s ¢imz lze souhlasiti. VylouCeny maji
byti ze zdanéni mimoradné prijmy z dédictvi, darovani a poji-
stek. Vyhry loterni maji i na dale podléhati dani dtGchodové, ac-
koliv ov€em vyhra se s pojmem pravidelného diachodu nesrovnavéa.
Jako dosud Ize odecisti od hrubého prijmu naklady spravni, udr-
zovaci a provozovaci, odpisy, ztraty, dané vynosové, passivni tro-
ky, prispévky k vydrzovani déti, pojistovaci prispévky socialniho
a zivotnihe pojistovani. Co do Zivotniho pojistovani prémie do
1000 K¢ a za manzelku rovnéz 1000 K¢ (dosud 1200 Ké a 2400
K¢). Nové jest, Zze nepFesahuje-li uhrnny déichod 100.000 K¢, lze
odecisti od ného paudalni vydaj a sice z prvych 20.000 K& 20%,
z daldich 30.000 K& 10% a z dalsich 50.000 K& 5%. Neodéitatelny
jsou vydaje na investice, na splatky dluha, ztraty majetkové a
dary. Srazky z davodd rodinnych jsou nyni zjednoduseny. Do
dichodu 80.000 K¢ lze odecisti za manzelku 1000 K¢ a za kaz-
dého dalsiho Clena domécnosti az do 3. stupné 500 K¢. Dosavadni
prirazka tzv. méné zatizenych doméacnosti (dan staromiddenecka)
ma odpadnouti. Pri zvlastnich okolnostech danovou zputsobilost
zejména snizujicich (nemocce, imrti, Zivelni pohromy, nakladné
vychovani atd. jako dosud) mutiZe byti dan az do dichodu 16.000 K
zcela prominuta, do dichodu 80.000 K snizena az o jednu ttetinu.
Zv1astni oddil jedna o vybirani dané z dichodd mzdovyeh, jez ma
byti az do celkového rocniho dichodu 20.100 K srazena a odva-
déna zaméstnavateli. VySe této srazené dané ma c¢initi z hrubé
mzdy 2% méné tzv. konstantniho ¢isla, dle riznosti mzdy rizné
v § 28. uvedeného. K subjektivnim okolnostem danovou zpuschi-
lost snizujici se pii tom nebéte zietele. Cini-li mimo mzdu vedlejsi
dtichod délnika vice nez 500 K¢, vyméri se dan z celého déchodu
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obycejnym zpusobem. Dané prosté minimum pii- dani srazkou
vybirané zvySeno na 10.200 K¢. Duvodova zprava obsirné za-
byva se divedy, proé se zavadi tento zptsob vybirani dané sraz-
kou, jezto totiz za dosavadniho stavu velké castky danové statni
pokiadné unikaji. Pri tom se v8ak docela nebéie zTetele k otdzce
presunuti pri tomto zpusobu vybirani tak dulezité. Nebot lze po-
chybovati, ze dan zaméstnavatelem odvadéna bude moci jim sku-
tecné ze mzdy byti také srazena. Pak ale bude tento zpusob vybi-
rani miti za nasledek opét zvySeni nakladd vyrobnich a tedy no-
vou tendenci zdrazovaci. Sazba dané dtchodové ma byti jako do-
sud vzestupnd, ale po koneéné upravé ma byti proti dneSku pod-
statné zmirnena. Kdezto diive za Rakouska sazby této dané stou-
paly od 0.8% do 6.7%, byly zvySeny po prevratu od 1.6% do 40%.
Nyni maji opét byti zmirnény. A sice mélo se tak stati v letech
1925 a 1926 o 20%, v letech 1927 a 1928 rovnéz o 20% a v dal-
Sich letech jestd o 10%, tedy celkem o 50%. Maji totiz po roce 1928
sazby ty pohybovati se v mezich od 1% az do 247, tedy dosaho-
vati nejvySe necelou ¢tvrtinu dichodu. Jako dosud nema byti dan
dtchodova zakladem pro samospravné prirazky.

To jest asi v hlavnich rysech navrhovana reforma danc dui-
chodové. Jest vidno, ze vlastni podstaty této dosavadni dané se ne-
tyka a tim ovSem necdstranuje také dnesni nejvétsi jeji vadu, to-
tiz, ze praveé danové nejzptsobilej$i subjekty z valné casti ji uni-
kaji, kdezto cela tiha jeji spociva pravé na téch, kdo danové jsou
méné zpusobili, toliz na gazistech a to jesté hlavné gazistech ve-
Fejnych, kteri ji nemohou presunouti na své zaméstnavatele. D-
vodova zprava Siroce a dlouze zabyva se touto holavou otazkou.
Poukazuje k tomu, ze na priklad r. 1913. tedy kratce pred valkou,
dle jednotlivych poméra dichodovych na dani dachodové parti
cipovaly:

dtuchody ze sluzebnich plati . G5
» z podniki » PR (Y
» 7z pozemkid it o e L SRR
» z kapitalu I e R S Dl
» z budov 3 i e e s SN
» z jinych prament platd 1167

Tu jest pfimo monstrosni doklad, které vrstyy dan dachodova
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tizi a jak brime jeji jest nestejnomérné a nespravedlivé rozdéleno.
Pricina toho jest v dosavadni technice této dané, Pres to technika
tato ma 1 na dale zustati nezménéna, ackoliv z dané diicho-
dové ma se stati nyni dan hlavni. T na dale tedy ponesou v prvé
Tade tuto dan gazisté, o nichz prece nikdo nebude tvrditi, ze jsou,
a zejména v dne$ni dobé, zivlem hospodarsky a socialné nejsil-
ndjsim,

Druhou hlavni dani v budouci soustavé dani primych ma byti,
jak jiz podotceno, zvlastnidan vydélkova. Aviak ackoliv
dosavadni struktura této dané dle tzv. hlavy druhé byvla pone-
chéana, prece pusobnost jeji ma byti rozSifena. AZ dosud totiz
charakteristickym znakem této dané bylo, Ze ji podléhaly jen pod-
niky k verejnému tuclovani povinné, aniz druhy téchto podniké
v zdkone taxativné byly uvedeny. Prakse vyvinula se tak, Ze to
byly podniky akciové, komanditni na akcie, spoleCenstva vydélkova
a hospodarskd, sporitelny, vzajemné pojiStovny, podniky vefej-
nych korporaci. Pozdéji k nim zvlastnimi zdkony pridruzeny byly
i viechny spolecnosti s obmezenym rucenim a pravovareéna mé-
Stanstva. Hospodatsky tcel podnikd pFi tom nerozhodoval, tedy
nerozhodovala okolnost, jsou-li to podniky vyrobni neb obchodni
neb Gvérni neb dopravni atd., nybrz pravni konstrukce, na které
spocivaly. Nyni vSak druhy podnlku této dani podléhajici jsou
taxativné vypocitany, pri ¢emz ale nedéje se to podle nejaké jed-
notné zasady. nybrz pravni jich organisace a hospodarsky tcel jsou
navzajem pomichény. Tak se rozeznavaji predev§im podniky vy-
délkové, a tu zase akciové (bez ohledu na tudel), tézavstva, poji-
stovny mimo vzajemné, uvérni ustavy verejné, podniky verejnych
korporaci, ale v neverejném zajmu provozované, hospodarska a
vydélkova spolecenstva obchodujici s neéleny. Pak se rozeznavaji
podniky obecné prospésné a sdruzeni svépomocna, zejména spo-
lecenstva obchodujici jen s ¢leny, sporitelny, vzajemné pojistovuy,
okresni hospodarské zalozny. Koneéné jako zvlastni kategorie
spolefnosti s obmezenym rucenim a pravovarecna meéstanstva.
V této nové tprave lze sotva spatfovati legislativni pokrok. Zasada
povinnosti veFejného uétovani opuSténa (pri spolecenstvech s ob-
mezenym ruCenim a pravovareénych méstanstvech), a nahrazena
kasuistickym vypoctem, jenz vSak pri stalém vyvoji rtznych no-

veh forem podnikatelskych sotva v budoucnosti kdy bude tplnynu.
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Snad by byvalo ticelnéjsim podrobiti dani této vithec viechny pod-
niky, pii nichZ subjektem podnikatelskym jest néjaka pravnicka
osoba bez ohledu na jeji vydélaény neb nevydéle¢ny tucel (to by
mohlo miti vliv teprvé na vySi sazby danové) a nazvati dan tu
dani ze spole¢enskych podniké neb kratce dani podnikovou misto
Mezi osvobozenymi podniky od této dané nové jsou uvedeny obecné
prospésné podniky stdtni '(zejména nyni téz Zeleznice), a satno-
spravnych svazkl, u nichz zdjem vefejny prevlada nad zdjmein
vydélkovym. To sludi schvalovati, jenze vyraz »pievlada« zavda
casto podnét k riznym vykladtim. Na p¥. obeeni plynarna slouzi
k osvétlovani ulic, ale vyrabi také plyn k soukromym uceltn:, -
podobné knihtiskdrna atd. Mimo to jsou podniky zvyhodnéné
(s niz8imi sazbami) v celku jako az dosud. Zakladem zdanéni ma
byti »ryzi vytézek«. (Pro¢ ne zisk?) Zapocitatelné a cdpocitatelné
pelozky jsou celkem tytéz jako dosud. VSeobecna sazba danova jest
6%. U hospodafskych a vydélkovych spolecenstev obchodujicich
jen se Cleny ¢ini dan jen jednu tisicinu zakladniho kapitalu, u ji-
nych 4%. U spofitelen stoupa dle vytézku od 2% do 5%, u vzajem-
nych pojisStoven ¢ini jednu tisicinu ro¢nich ryzich prémii. Mimo
to vSak platiti maji akciové podniky, komanditni na akcie, tézir-
stva, spole¢nosti s obmezenym rucenim a spoleéenstva nezvyhod-
néna zvladtni rentabilni prirdzku stoupajici od 1% az do 6% ze
zdanéného vydélku. Dan nesmi nikdy byti mensi nez jedna tisicina
zakladniho kapitalu. Tyto vzestupné sazhy danové se v davodové
zpravé ospravedlnuji tim, Ze tato dan, jak jiz napred bylo Teceno,
podoba se pry svou povahou dani dtchodové a pripousti proto
progressi. Rentabilni a tzv. likvida¢ni prirazky nejsou podkladem
pro vymérovani prirazek. Je-li sidlo podniku na jiném miste nez
sidlo provozu, plati se u doli a tovaren v sidle podniku 10%,
v sidle provozu 90%. U obchodnich podniki, bank a pojistoven
na obou mistech 50%, u Zeleznic v sidle podniku 20%, v sidle pro-
vozu 40% a v obcich, kudy trat probiha, téz 40%, u plavebnich
podnikd v sidle jich 80% a v sidlech stanic 20%.

To jsou tedy ony dvé dané hlavni a nasleduji nyni dalsi primd
dané vynosové, kterym vykazan byti ma jakysi kol vedlejsi.

Jest to predevSim dan pozemkova. Na strukture dané
pozemkové se podstatné niceho neméni. Rozeznava se vSak mezi
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pozemky dani nepodrobenymi a od dané trvale ogvobozenymi. Jaky
ticel tento rozdil ma, neni jasno. Danové osvobozeni jest pro po-
zemky nove kultivované na 10 let, nové zalesnéné na 25 let, nové
vinice 6 az 10 let. Zakladem zdanéni ma zustati nynéjsi cisty ka-
tastralni vynos, avSsak deseti nasobeny. Duvodova zprava Siroce
se rozepisuje o nedokonalostech dneSniho katastralniho vynosu,
ale na konec p¥i ném setrvava. Sazba damova ma ¢initi 2% %,
tedy z nynéjsiho kat. vinosu 25%. K tomu pFistupuji 2% na dhra-
du slev pozemkové dané z duvodd Zivelnich Skod, takze celkova
dan ma ¢initi 27% dnesSniho katastralniho vynosu. Dévodova
zprava dosti naivné vyklada, ze zvySeni danového zakladu a sni-
zeni danové sazby jaksi hezceji vypada. Ale na véci samé zu-
stane vlastné vySe dané stejna. Dosavadni vale¢né prirdzky ovsem
odpadnou.

Dan domovni ma rovnéz podrzeti dosavadni dvé formy
dané ¢inzovni a tridni. Maji ji vSak podléhati pro pristé vSechny
budovy vibec a nikoliv jen domy obytné. Rozeznava se zase mezi
domy z dané vynatymi (jako budovy statni, exteritorialni, slou-
zici verejné dopravé, bohosluzbé, ale nikoliv klaStery) a domy
trvale osvobozenymi (jako nemocnice, chudobince, k tucelim hu-
mannim a pod.). Doc¢asné osvobozeni novostaveb mia trvati 6 let,
novostaveb s malymi byty 12 let.

Dan ¢inzovni ma se platiti v mistech lazenskych a vSude tam,
kde vice nez jedna. ¢tvrtina (dosud jedna polovina) obytnych mist-
nosti jest pronajata ze vSech budov, jinde jen z budov zcela neb
castecné pronajatych. Zakladem dané jest najemné po odecteni
poplatktt z najemného, vodniho, stoéného. Dosavadni pausalni
srazka na udrzovani a umorovani se zruSuje. Je-li v najemném
obsazena nahrada za uzivani nabytku a posluhy, lze odecisti od
najemného 30%. Sazba danova ¢initi ma v hlavnich méstech
(Praha, Brno, Opava, Bratislava, Uzhorod) 12%, véude jinde 37%.
To znamena podstatné snizeni této dané, nebot dneSni sazba
7z hrubé ¢inZe ¢ini v hlavnich méstech 19°/s% a v mistech, na které
dan byla rozsifena, 12%%. Jest pravda, zZe nynéjsi sazby ¢inzovni
dané jsou velmi vysoké, ale ony se davno jiz vzily a dan jest jiz
uplné presunuta jednak na najemniky v najemném, jednak umo-
Tfena v kupni cené pri uplatnych prevodech domovniho majetku.
Jest pak zcela jisto, zZe snizeni sazeb této dané neprijde k dobru



174 Prot. Dr. C. Horacek:

najemniktm, kteri pri nynéjsi nouzi bytové predstavuji smluvni
stranu slab8i, nybrz Ze bude darem pro majitele domu, jezto o ka-
pitalisovanou tsporu této dané zvysi se cena domovnich objekta.
Domovni dan t#idni, placend z nepronajatych mistnosti tam,
kde neni zavedena dan c¢inzovni, vztahuje se na mistnosti obytné
i provozovny (to jest novum). Budovy hospodatrské nejsou obyt-
nymi, ale jsou provozovnami. Dani ma 10 t¥id dle poctu obytnych
mistnosti se sazbami od 5 Ké do 80 K¢, v budovach citajicich
pies 15 obytnych mistnosti plati se za kazdou dalsi mistnost 10 K¢.
Velké mistnosti (pres 50 a 100 m*) pocitaji se za dvé a tii. U pre-
pychovych budov zvysuji se sazby o 30%, u chatrnych domkt az do
3 mistnosti snizuji se 0 30%. Stodoly a staje zdanuji se dle plochy
tim, Ze k dani domovni stanovi se prirdzka (3 K& za 100 m?),
jiné provozovny plati ze 100 m* 5 K¢é. Pro domovni tiidni dan
zvizuji se zvlastni katastry, jez se vedou v evidenci. Odpis jest
mozny, nepouziva-li se budovy a utrpéla-li zivelni pohromou.
Dan vseobecna vydélkova ma postihnouti tyz
predmeét jako dosud. Také co do zaméstnani této dani nepodlé-
hajicich a co do osvobozeni od této dané neni podstatnych zmeén.
Za to technika danova postavena na novy zaklad. Pavodné r. 1896
byla tato dan v Rakousku, jak znémo, kontingentovana. Kontin-
gent stanoven samym zakoner, kazdého druhého roku o 2°4% stou-
pal a byl rozvrhovan ustiedni komisi pro dan vydeélkovou na t. zv.
danové spolecnosti, to jest souhrn platiteltt této dané rozvrzenych na
¢tyti tridy dle vySe placené dané v uréityeh tizemnich obvodech
(I. a II. t*. v uzemi obvodnich komor, I11. a IV. t¥. v izemi poli-
tickych okrest). V téehto cbvodech rozvrhovaly pak dan na jedno-
tlivé platitele zvlastni danové komise, slozené z polovice z ¢lentt jme-
novanych fin. spravou, z polovice volenych. Tim zjedndina platuost
dilezité zasadé t. zv. samospravy danové, coz hyl dojista pokrok. Fo
prevratu bylo kontingentovani dané zruseno, volby do komisi da-
novych nekonany a dan vymérovana na zakladé ptiznavanych
zevinich znaka (velikosti provozovaciho kapitdlu, poctu pracov-
nich sil, mnozstvi obrata atd.) prosté dle pravdépodobné stiedni
vynosnosti podniku zatadénim do urcité tridy. To vSe nyni se ma
zméniti a dan ma byti vymérovana jako pri podnicich verejné uctu-
jicich na zakladé ryziho vytézku. Ostatné jsou pripustuy srazky
jako pfi dani dichodové. Tim do jisté miry se stird ovSem objek-
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tivni raz télo dané. Dosavadni zpuasob vymérovani vSeobecné dané
vydélkové byl dejista malo dekonaly, ponévadZ bylo nutno spoko-
jovati se jen s pribliznymi tdaji nevystihujicimi individualni zpa-
sobilost daniovou (na pt. ztstala mimo zretel osobni zdatnost pod-
nikatele). Ale jest otdzka, zdali pri mnoho tvarnosti a drobnosti
podnikt této dani podléhajicich bude nova methoda zjistovaci do-
konalejsi. Nebot vedeni knih, jeZ by mohlo tu byti spolehlivou
pomickou pro zjisténi ¢istého vynosu, lze jen u malého pomeérné
procenta platiteld predpokladati. Ale jak ma bvti jinak ¢isty vy-
nos zjistén? Prece nikoliv na zakladé pouhého priznani? A tak
bude nutno oklikou zase vziti to¢isté k tymz zevnim znakam
jako az dosud. Uplné upuéténi od byvalého kontingentovani a re-
partovani této dane také nelze povazovati za vyhodu, ackoliv
zprava duvodova proti zasadé kontingentové se velmi ostie vyslo-
vuje, oznacujic ji za ztrnulou a vyvoje neschopnou. Ale vzdyt
i kontingent sdam nemusi byti ztrnulym a muze stoupati, jak tomu
drive u této dané skutecné hylo.

Sazba dafiovda ma byti 3%, avSak pouze pfi vytéZku pres
200.000 K¢. Pri nizSim vytézku dan degressivné klesa az na &/
ale nesmi byti niz8i nez jedna tisicina kapitalu v podniku uloze-
ného. Jak vidno, nema byti tedy tato dafi, ad jest vynosovou, dani
proporcionalni, jak tvrdi davodova zprava, nybrz vlastné progres-
sivni (nebot degresse jest jen obrdcend progresse).

Nasleduje dann rentova (dosud nespravné fesky zvana
dichedkova). Osnova setrvava pii dosavadnim oznadeni predmétu
1éto dané (pozitky z majetkovych predmétli neb prav), které jest
velmi neurcité a musi byti ihned negativné obmezeno tim, ze po-
zitky ony podléhaji této dani jen tenkrate, nejsme-li postizeny jiz
jinou vynosovou dani. Nad to ale dale se demonstrativné pozitky
takové prece vypocitavaji (droky, pachtovné, renty, vyménkové
davky, vyzivné atd.). Bylo by byvalo lip ur¢iti za predmét této dané
prosté smluveny dichod kapitalovy, pod ktery vsechny takové
rézné pozitky se daji zaraditi. Osvobozeni subjektivni a objektivni
od této dané jsou celkem taz jako dosud, rovnéz dane prosté mi-
nimum a pripustné srazky. Dan se vybira jako dosud p¥imo neb
nepfimo. Sazba danova pii dani pFimo vybirané ¢ini 3%, pFi ne-
pFimo vybirané, jez nepodléha prirazkam, 6%. Odchylné jsou sazby
PF vikupnych rentach statnich (10%), vefejnych, korporatnich
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dluhopisech (4%), vkladech sporitelnich a zaloZenskych (3%), za-
stavnich listech (1%). Zprava davodovd se obira obsirné nedo-
konalostmi této dané, ale o hlavni vadé jeji se nezmitiuje, zZe totiz
tato dan se zpravidla pfesunuje a Ze ji nese obycejné nikoliv ve-
ritel, ktery ji vlastné nésti ma, nybrz dluznik, ktery ji nésti nema.
Toto nezamyslené presunovani jest pak zejména podporovano pri
této dani cetnymi vyjimkami z ni, je to zvlasté u vsech statnich
dluhopist. To jest jakési nutné zlo, které tuto dafi ¢inivalo malo
odporucitelnou.

Konecéné ztstava jako dosud dan tantiemo va z pozitka
pres 5000 K¢ a sazbou 10% bez jakychkoliv prirazek.

Nasleduji obsirna trestni ustanoveni pri védomém zkraceni
dané, hrubé nedbalosti a nedopatreni, o navodu a pomoci, okoino-
stech pritézujicich a polehéujicich, o ruceni, o potadkovych po-
kutdch, zaniku trestnosti, rizenim trestnim, vykonu trestu, od-
volani. Pak jest oddil obsahujici ustanoveni o danovych uradech,
jez maji tri instance a o danovych komisich. Komise ty budou pro
dan dichodovou a vSeobecnou vydeélkovou spoleéné. Maji sestavati
z dvou druht ¢lent, jednu polovinu jmenuje finanéni Grad II. sto-
lice dle volné uvahy, druhou polovinu dle navrha zemédélskych
rad a obchodnich a zivnostenskych komor. Aspon polovina ¢lent
musi platiti vedle dané didchodové i dan vseobecnou vydélkovou.
Pro¢ v danovych komisich sméji zasedati nejvys jen dva stiatni
utednici, jest dost nepochopitelno. Tim opusténa dosavadni zasada
volby ze stfedu platiteld samotnych. Dtivodova zprava velmi po-
drobné uvadi pri¢iny, pro¢ dosavadni systém voleb pry se ne-
osvedcil. Pres to jest treba litovati, Ze zdrava myslenka samosprévy
danové tim hozena pres palubu. Pro obvod finanéniho uradu II.
stolice jest danova komise odvolaci dle podobnych zasad sestavena.
Nasleduji podrobné predpisy o bydlisti, Ihtitach, doporucovani, da-
nuvém naroku, jeho vzniku, ruceni, zaniku. Splatnost dani, jako
dosud, ma byti kazdym c¢tvrtletim predem, ackoliv jscu vSeobecné
stesky, Ze opatieni toto se v praksi nikterak neosvédéilo. Ctvriletni
placeni dani jest obtézovani ob¢anstva i uFadd a odporuje jiz staré
zasadé A. Smithem vyslovené, ze dan ma byti splatna tehdy, kdy
obéanstvo jest pomérné nejsolventnéjsim. Vyse urokit z prodleni
stanovena jest zakonem maximalné do 8%, zmény vyhrazeny jsou
cesté natizovaci, ale casté takové zmeény sotva asi budou zadouei.
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Kdy a jakym zptisobem ma byti uvédomén platitel o tom, kolik ma
platiti a kolik piatil, jest vyhrazeno rovnsz narizeni. To jest dnes
jeden z nejbolavéjsich boda nasi techniky danové, ktery zptsobuje
mnoho zlé krve. Platebni rozkazy vydavaji se velmi liknavé, casto
nékolik let po splatnosti dané, pak zase za nékolik rokt najednou,
o stctovani splatek danovych nebyva platitel vyrozumén, treba o to
zadal, a tak stale naléza se v nejistoté, kolik méa platiti, na jaké
dané a kdy. To je zase prohrefeni proti jedné z hlaynich zésad
danovych a omiuva zatizeni Grada financénich jest omluvou velmi
pochybnou. Tu se nezjedna néprava zadnym zakonem ani natize-
nim, nybrz prosté rozmnozenim poecétu trednictva a lepdi jeho vy-
konnosti. To jest ale zase opak jakychkoli snah restrikénich a
ctazkou neutésenych platovych pomért urednickych vibec. Tady
se ocitame v jakémsi bludném kruhu a tato ryze technicka otazka
mohla by se stati kamenem turazu celé reformy danové.

Dale jednd se o priro¢i dani, jich zajisténi, vraceni i s uroky
nahrazovacimi a pak o Tizeni pri vymeétovani dani, Tak zejména
o povinnosti priznavaci, jez se prodluzuje do konce mésice tinora.
Povazlivé zda se byti ustanoveni, Ze 1ze uloziti 10% pFirazku k dani
tornu, kdo nepodd priznani ani k zvlastni vyzvé. Odhad diichodd
a vynosu muze se stati dle volného uvazeni vymétovaciho uradu
na zakladé riznych zevnich znamek. Nemuze takové volné uvazeni
stati se také nékdy libovali? Platebni rozkazy na riizné primé
dan¢é mohou byti slouceny v jeden. To bude zjednoduseni, ale nesmi
stati se na ujmu jasnosti a srozumitelnosti. Platitel mtze nabid-
nouti dikaz knihami, mtze byti nafizena mistni prohlidka, vyza-
dano dobrozdani priseznych odhadct. Neni dosti jasné styliso-
vano ustanoveni, ze zapisy obsahujici vy$i predepsané dané dtcho-
dové a vSeobeené vydélkové se vylozi u vymérovaciho uradu k ve-
Tejnému nahlédnuti poplatnikim téchto dani. Maji to hyti jen in-
teresenti? Ale pak to neni vylozeni verejné! Odvolani z vymery
dané duchodové a vSeobecné vydélkové ma jiti k odvolaci komisi,
pri cstatnich primych danich k I1. stolici.

Velmi struény jest jediny paragraf jednajici o presouvani
dani. Pravi pouze, ze dohody sjednané, aby primou dan nesla
misto poplatnika zcela neb c¢asteéné jind oscha, nejsou prave
uéinné a ze kazdy, kdo podle takové dohody jakymkoliv zptsobem
néco plni, jest opravnén zadati na poplatnikovi vraceni toho v pro
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léeci Thuté podle soukromého prava. Také divodova zprava jest
v tom smeru dosti skoupa a véc daleko nevycerpava. Nebol jev
presunuti v oboru danovém jest'\‘elmi dilezity a muze nékterou
nejidealnéji myslenou dan uciniti naprosto nespravedlivou prave
tim, ze se platiteli podari biimé jeji presunouti na jiného. Tu pro-
Lilaseni pravni neucinnosti nevystacuje. Veéritel nevymini si.
zvlastni nahradu rentové dané, nybrz jednoduSe zvysi dluznikovi
urok, stejné majitel domu najemniku najemné atd. Co tu bude
pravné beziucinnym a co bude lze zpét vymahati? Tak bude pre-
sunovani vsech dani primych, které se presunouti daji, bujeti dale
i proti imyslu zékona a tento nemé zadné moznosti to zameziti.
Zakon se prosté obchazi, ponévadz tu rozhoduje moc faktickych
poméru. Otdzka presunuti danového zlstane pro zakonodarce
prosté vzdy problémem nerozreSitelnym.

Siroce pojednava osnova o vymahani dani, o zptisobech exe-
kuce, jejim provadéni, movité exekuci, exekuci pohledavek atd
Také nahrada nakladi za rizeni upominaci a exeku¢ni vyhrazeno
jest cesté narizovaci. Jak vidno, i v této osnove opakuje se casty
zlozvyk zustaviti FeSeni choulostivych a nepohodlnych otazek ce-
sté narizovaci.

Celkem obsahuje osnova 404 paragrafy, 12 ¢lanka uvozovacich
a obsahlou zpravu davodovou. V uvodé zabyva se hlavné prechod-
nymi ustanovenimi pro leta 1925 az 1928. Bylo totiz pivodné za-
mysleno, aby reforma vstoupila v platnost jiz 1. ledna 1925, AvSak
nynéjsi stav finanéniho hospodaistvi nepripousti jesté onen ubytek
vynosu dani primych, ktery bude koneénym dasledkem reforiny.
Proto bylo nutno pro nejblizsi leta zjednati jakvsi stav prechodny.
Byla to leta 1925 a 1926 a leta 1927 a 1928, pro kteréa bylo zamy-
8leno dosavadni sazby danové jen castecné a postupné sniziti. takze:
by konecné snizeni vstoupilo v platnost teprve dnem 1. ledna 1929.
Dnes ovsem tato ustanoveni osnovy jsou jiz zastarala. Dnem
1. ledna 1925 uzdkonéna nebyla a jest otazka, stane-li se tak
1. ledna 1926. Proto tate prechodna ustanoveni by musila hyti
aspon o jeden rok zase posunuta do budoucnosti.

Ale jeSté jedna véc komplikuje do znacéné miry otazku re--
formy primych dani. Jednim z hlavnich uceli této reformy jest,
jak bylo naznaceno, aby celkové b¥imé danové v budoucnosti pod-
statné bylo snizeno. Avsak primé dané s vyhradou dané dichodové
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a prirazky rentabilni k zvlastni dani vydélkové jsou zakladem pro
yymérovani prirdazek autonomnich. Témito prirdzkami se tedy
brimé danové zvySuje a dle toho, jaka vySe téchto privazek jest,
muze bfimé to byti i nékolikaznasobnéno. Obc¢anstvu na konec
jest lhostejno, do které pokladny dané plynou, zdali do statni nebo
zemské nebo obeeni. Pro ného jest rozhodujici celkova vySe tohoto
bremene, a tato vySe prirazkami muze byti velice stupifiovana.
Proto nelze si mysliti reformu pfimych dani, ma-li miti za Gc¢inek
snizeni téchto dani, bez reformy prirdzkového hospodarstvi auto-
nomniho. Jinak by prosté snizeni dani statnich vyvéazeno byti
mohlo soucasnym zvySenim prirdazek autcnomnich.

Proto pravem predloziti hodla vlada zaroven s navrhem na
reformu primych dani také navrh na dpravu finanéniho hospo-
darstvi svazku samospravnych, to jest Zup (zemi), okresi a obei,
jehoz podstatnym obsahem by byla prave uprava samospravnych
prirdzek. Uprava takova jest vskutku nejvys nutna. Povale¢né
pomeéry, zejména pokles mény, zvySené potreby zemi, okresi a
obci a ovSem také politické presuny ve spravé svazki autonom-
nich zpusobily tézky rozvrat ve finan¢nim hospodarstvi vétsiny
obci i jinych svazkt samospravnvch. Az do r. 1921 byly nase
obce odkazany co do svych prijmua hlavné na prirazky. Mély sice
také prameny prijmu ze svého vlastniho jméni, svych nemovitosti
a podnikt, ale to jen vyjimecéné a prijmy toho druhu tvorily zpra-
vidla jen nepatrny zlomek celkové uhrady. Také ovSem jiz za Ra-
kousku mély obce nékteré prijmy povahy poplatkové (vodné,
stocné, dlazebné, mostné, mistné, hrbitovné, davky parcela¢ni, sta-
vebni a j.) a nékteré samodatné davky obecni (n. pr. poplatek
z najemmného, ze psi, pivni halére a pod.). Ale to vSe daleko nesta-
¢ilo a blavnim zdrojem uhrady ztstaly prece jen prirazky.

Prirdazky maji sice své vyhody, zejména po technické strance
snadnost, prehlednost a levnost jich ukladani. Avsak maji také
vazné vady. Ony bfimé danové zvelicuji, pravé snadnost jich ukla-
dani svadi mnohdy k vydajim zbyteénym. Ale co hlavni: ongy
brimeé danové Cini nestejnomérnym. Dle toho, jak rézné vysoké
prirazky jsou v nékterém okrese neb nékteré obei, jest také zati-
Zeni obc¢anstva velmi rizné. To ma nepriznivé disledky pro takové
obce s vysokymi pFirdazkami, ponévadz podnikatelsky ruch se jim
divodné vyhyba. Také kazda zména v zéakladné prirazkové, tedy
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fla pr. snizeni neb odepsani statnich dani, ma nepriznivy tcinek
na predepsané prirazky a zptsobuje vazné poruchy ve finanénim
hospodatstvi doty¢nych obei.

Duvodova zprava k predlozené osnové podava nékteré zaji-
mave cislice o dosavadnim prirazkovém hospodarstvi. Tak ¢inily
v roce 1924 zemské prirazky procent:

k dani pozemkové v Cechich na Moravé ve Slezsku

za zahrad, vinic a lesi . . 215 320 205

7 0statnich t kultur+.. .* " =165 935 205

Jeidamn éinzovni .- . o .- 86 89 104

k dani domovni tridni . . 120 235 155

k dani rentové . . . . 120 235 155

k dani vydelkové . . . 120 165 11515

Pocet okrest, které r. 1924 vybiraly prirazky okresni, byl

do vySe procent v Cechach na Moravé ve Slezsku
QOSSR L W s 2 =
1OOFaZ 2000 eyte, ¥ 2883 65 il
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Obecni prirazky ¢inily v Cechach (data jsou ovéem jen z ob-
vodi obchodnich komor budé&jovické, liberecké a hradecké) r. 1922-

do 100% . . . . . v 349 obcich
0d. 100, do" 2007 i LHL612° -
od 200 do 300% . . . » 415 »
od 300 do 400% . . . » 23H »
od 400 do 500% . . . » 1565 >
pres 007 -8 TN s 1870 s

Ale byly obce, kde obecni piirdzky piesahovaly i 1000%, ba
dhrnné prirdzky az pres 6000%.") Jest pravda, Ze vybirani pii-
razek pres urcitou hranici, pomérné dosti nizko stanovenou, bylo
dle zdkona vdzano na svoleni dohlédaciho samospravného uradu.
Ale obmezeni toto se v praksi neosvédcilo, ponévadz dohlédaci

1) Zpravy stainiho tifadu statistického (R. VI. & 31).
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urad zpravidla postaven byl pted hotovy fakt jiz vykonanych vy-
daji a schvaleni sebe vyssich prirazek nemohl pak odepfiti.

Tyto nepriznivé zjevy v oboru financéniho hospodaftstvi pii-
razkového vedly jiz v roce 1921 k tomu, ze zakony ze dne 12.
srpna 1921 ¢. 329. a 334. Sh. z. a n. byl jednak dale vybudovéan
davkovy systém obecni, jednak poskytnuty obcim i zemim dalsi
pridély z dani statnich. Tak zejména dvé davky jiz samy sebou
i bez zvlastniho usneseni obecniho plynou do pokladny obei, totiz
vynos davky ze zabav a davky z pFirdstku hednoty nemovitosti,
obhé davky dnes velmi vydatné. Mimo to vSak jsou obce opraviaény
vybirati i jiné nové davky, jako zejména vedle dosavadnich davek
z najemného a ze pstt i davky z nezastavénych pozemkd, motora
dopravnich, prepychového bydleni, navésti, plynu, elekttiny atd.
Pokud pak jde o pridély z dani statnich, ptikazan zemim a Zu-
pam vynos dand pozemkové, obeim pak s prirdzkami pres 200%
jedna tfetina této dané. Dale vSem obcim polovice dané domovni,
kilerdzto ¢ast zvysSuje se v Praze a v obeich s prirazkami pres
300% na dvé tfetiny. Koneféné piikazano 40% vynosné cané
obralové svazkim samospravnym. Z toho 5% az 10% obcim, 5%
okrestim s prirazkami pres 100% a zhytek zemim.

Pohiichu ani tato vydatnd pomoc jesté nestacila plné k sa-
naci financi svazkd samospravnych a prirazky samospravné co
do své vySe zlstaly i pak a stale jeSté nerozreSenym problémein.

Proto tedy konecné méa predloZzenou osnovou hyti zjednéna
radikalni naprava. Dle této osnovy sméji napiisté totiz prirazky
svazkld tzemni samospravy k danim pfimym dosahovati jen ur-
¢ite nejvyssi hranice. Hranice ta jest u dani pozemkové, domovni
{¥idni, veobecné vydélkové, zvlastni vydélkové (bez rentabilitnich
a likvidacnich prirazek) a pri dani rentové pfimo vyhirané co
do piirazek zemskych (zupnich) 150%, okresnich 150% a obecnich
950%. U dani ¢inzovni jen polovice této vyméry, acé-li nebyla-li
privazka k této dani jiz diive vys$i. Mesta s vlastnim statutem
mohou do vy obecnich prirdzek zapocitati i p¥irazky okresni
(mimo prirazky k dani ¢inzovni). Také nesmi az do r. 1928.
zvlastni dan vydélkova se vSemi prirdzkami €initi vice nez 80%
Gistéhe vynosu. Usneseni o vybirani 100% pFirazky obeeni, 807
okresni a 80% Zupni nepotiebuji vyS8iho schvaleni, nebyly-li po-
dany namitky. Jinak rozhoduje u obecnich a okresnich prirazek
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vyssi urad dohlédaci, u Zupnich prirdZek ministerstvo vnitra a
financi, u mésta Prahy pouze ministerstvo vnitra. Dohlédaci uiad
muze také nariditi vybirani vhodnych obecnich davek a poplatkt
aneb jich zvySeni; zkoumati rozpocty a provadéti jich zmény.
Zviastni rozpoéty skolni se odstranuji. Zmény platebni povinnosti
co do dani statnich maji za nasledek i zménu platebni povinnosti
co do prirazek. Vynosy prirazek poukazuji se obcim mésiéné
jednou dvanactinou a jen s vySsim svolenim vice. Obelm, majicint
pres 100% prirazek, pridéli se cely vynos dané domovni, obeiny
s prirdZkami pfes 1507% téz vynos celé dané pozemkové. Obé tyto
dané se pridéluji bez ohledu na vySi prirazek téz obcim Praze,
Brnu a Bratislavé. Dan domovni a pozemkova u obei nemajicich
narokd na jeji pridél, jakoz i 15% dané obratové slouzi k utvo-
Teni zvlastniho fondu, z néhoz vyS§i dohlédaci urady mohou dle
volného uvazeni poskytovati prispévky obcim a okresim, jez pres
zavedeni nejvyssich prirazek a davek prece mejsou s to svou po-
trebu kryti. Avsak ustanoveni to pokud se tyce dané obratové ne-
vztahuje se na Prahu, nybrz Praze jakoz i Zupdm (zemim) pii-
kazuje z dané obratové 5% zaplacenych v jich obvodech. Zemské
fondy cesky, moravsky a slezsky a nemocni¢ni fondy prazsky a
brnénsky budou dostavati dosavadni podil, odpovidajici vynosu
byvalé prirazky k poplatkim dédickym a Skolnich prispévka k po-
platkovému ekvivalentu dle zakona z 12. srpna 1921 ¢. 334 Sh.
z. a n. Zvlastni prirazka zemska k dani z lihu dle zak. z 22. pro-
since 1920 ¢. 687 Sh. z. a n. bude rozdélovana z polovice v poméru
poctu obyvatelstva, z polovice dle vynosu dané lihové v dotyéném
tizemi. Sluzebni pomér samospravnych zaméstnanct a jich pod-
nikd a fondié po prevratu ustanovenych muze hyti rozvazan.

Neni pochybnosti, ze vSechna tato ustanoveni znamenaji
znacné obmezeni dosavadni autonomie svazki samospravnych
v oboru finanénim i personalnim. Tak zejména stanoveni nej-
vyssi pripustné hranice prirazek, rozSireni vlivu dohlédacich ura-
da na rozpoctové hospodarstvi a odstranitelnost urednika a zri-
zencl samospravnych z divodi tspornych. Tohoto obmezeni sanic-
spravy dluzno z duvodt zasadnich litovati, s druhé strany ovSera
vysledky hospodarstvi samospravného poslednich: let jsou nékde ta-
kové, Ze obmezeni ono jevilo se naprosto nutnym. Zda se, ze mno-
hym ciniteiim samospravnym schézel po té strance uplné cit zad-
povédnosti. Pak ov8em nahrazen byti musi opatfenimi donuco-
vacimi,
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Pripustna vySe prirazek vzbuzuje ovsem pochybnosti, neni-li
prili§ mechanickym opatfenim.”) Avsak hranice 450% jest zajisté
tak vysoka, Ze spolu s celym vynosem dani redlnich. ktery nyni
obcim pri vyssich prirazkach ma pripadnouti, mdaze pro thradu
obecnich potteb byti dostateénou, bude-li hospodafstvi obecni jen
trochu rozumné a tusporné. Mimo to zbyva jesté onen [ond, utvo-
zeny jednak z prebytku vynost dani osobnich, jednak z pridélu
15% z dané obratové, ktery ma nad to v mimoiadnych pripadech
VYpOomoci.

Pokud se tyka zemi, ma jim dosavadni pridél dané pozem-
kové byti odnat a maji za to obdrzeti 5% vynosu dané obratové.
Stejny pridél ma obdrzeti obec Prazska. Jest skoda, Ze jiz nent
rozreSena otazka zrizeni zupniho, jezto zakon stale jesté musi ope-
rovati se zemeémi eventuelneé zupami.

Opatreni majici za ic¢el zmensSeni vydaji restrikei samosprav-
ného zrizenectva, bude dojista ndkdy velmi bolestné. Ale praveé
v tomto sméru doba poprevratova zptsobila v hospodarstvi svazki
samospravnych nejvétsi poruchy a jest tedy nutna naprava.

To jest tedy podstatny a struény obsah obou osnov, tykajicich
se reformy danové a navzajem spolu souvisejicich. Jaky bude ko-
neény osud jich, zda-li v puvodni aneb zménéné formé a kdy
vstoupi v platnost, jest dosud nerozhodnutou otazkou budoucnosti,
nehot celé projednavani obou osnov jest dosud velmi vleklé a pro
politicky zivot nas priznacné. Cno neproniklo dosud z pritmi daveéi-
nych porad vyboru koali¢nich politickych stran. Osnovy samy, ac
vytistény, prohlaseny byly ptvodné jen za duvérnou studii a obsah
jejich nebyl sdélen dosud ani ¢lentim short zakonodarnych, tim
méné pak verejnosti. Tento zptasob projednavani, tieba snad z du-
vodu politické taktiky do jisté miry vysvétlitelny, sotva lze schva
lovati. Tam, kde se jedna o dulezité otazky, zasahujici tak hluhoce
v cely zivot hospodarsky a tykajici se poméra vseho obyvatelstva
jako jest reforma primych dani (a stejné tomu bylo i pFi jinych

2) Neni nezajimavo, Ze jsem opatreni podobného druhu, totiZ ob-
mezeni samospravnych prirazek do urcité vySe a zfizeni zvlastniho
fondu navrhoval jiz r. 1904 vi ivaze své: »Ptispévek k otazce prirazkovése
uverejnéné v tomto Sborniku (Pocta Randovi). Maj tehdejs$i podnét
zdal se byti prilis odvazny a zcela zapadl. Nyni se vsak k nému prece
vracime.
13>
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zakonodarnych predlohdch, jako, ziizeni znamych fondd sanac-
niho a zajiStovaciho, banky cedulové a pod.), jest zadoucno, aby
ostiovy takové podrobeny byly napred verejné diskusi a kritice ne-
jen riznych odbornych korporaci, ale celé velejnosti. Zejmena
kdyz zakonodarné projednani otazek takovych, v koali¢nich stra-
nach dohodnutych, jest pak jiz jen pouhou formalitou, ponévadz
ani pirisludnym vybortim ani plenu sbort zakonodarnych (dokon-
ce jiz ne senatu) neni dana obycejné ani véena ani casova moz-
nost na navrzich takovych nééeho podstatného méniti.*)

A tak nelze ani dnes je$té urcité ¥ici, zdali osnovy tak, jak
jsou vytidtény, stanou se predlohou vladni, ¢ili nic. Jsou stale jests
piedmétem rozhovort zastupeti politickych stran, které na rtz-
nych podstatnych jejich castech se jeSté nesjednotily. Proto, jak
praveno, zmény a snad i zasadni a pronikavé zmény nejsou jeste
vylouceny. Jedno vSak pri tom jest jisto, ze totiz reforma danova
u nas jest nutna a ze kazdy dalsi odklad reformy té byl by na
tjmu nejen celého naseho hospodarstvi narodniho, ale i samych
finanei statnich.

T. Saturnil:

O sovétském pravu ruském,

(Pokradovani.)
Pravo agrdrni.*)

Pozemkova otazka zaujimala v ruské revoluci nejprednejsi
misto; bolSevismus nabyv moci, zapocal ihned s jejim Tesenim.
Jiz 26. rijna 1917 vydan byl dekret, kterym vlastnictvi k ptadé bylo
zruseno bez nahrady a vSechny udélné, klasterni a cirkevni statky
dany byly k disposici volostnym (okresnim) komitétim a ujezd-
nym (krajskym) sovétim.

Dekretem z 24. cervna 1918 bylo narizeno tvoriti zvlastni
kemitéty (»kombedye, t. j. komitéty bidnych): volebniho prava do

3) Mezitim osnovy byly koneéné ulinény vefejnosti piistupnymi,
ale jen v pavodnim svém znéni, ackoliv se proslycha, ze podrobeny byly
v davérnych poradach opét podstatnym zménam.
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