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pochopeni v boji o spravedlivé pozadavky. A kdyz orgamisace
naseho dorostu nenalezla milosti v ocich tehdejSich drziteld
‘moci, tehdy prof. Heyrovsky byl z prvnich, kter§ nejen radou a
utéchou, ale i ptrelaskavym prispéeim podporoval, kde jen mohl.

A tak po sedmdesati letech svého plodného zivota, zasvé-
ceného védé a praci pro dobro, miize prof. Heyrovsky s hrdosti
pohlizeti zpét. Spolek ceskoslovenskych pravnikit »V §ehr d,
jenz pocitd ho mezi prvni své cestné Cleny, jménem kolegfi na
université dosud jsoucich i z ni jiz vyslych, pripoji se svym bla-
hopfanim ke gratulaci celého ceského svéta pravnického, dékuje
mu za vedkerou &innost ve praspéch pravn.cl\eho donrolstu proka-
zanou a vyslovuje piani vsech, aby prof. Heyrovsky byl ndm jesté
dlouho zachovan, jsa vazen vSemi pro vzacné vlastnosti svého

ducha. K. T

Vdle¢né a povdle¢né prirdzky k danim
primym.
Dr. Karel Novak (Praha).

& (Pokradovéni.)
B. Samospravné ptirazky k danim primym.

Finanéni sprava komun jest samostatnd a od stiini spravy
oddélena. Ba, ne arci plnou mérou, hospodafeni a samostatné roz-
hodovani ve svazich samospravnych o vlastnich finanénich pro-
stredcich byva povazovano za ¢ast samostatné a nezadatelné pfi-
sobnosti jejich.

Nez také stat ma velky zajem na financnim hospodateni ko-
mun. Jednak stidt v z4djmu neruSeného a tGlelného vedeni sprav-
nich zalezitostl vefejné povahy musi ponechati obcim a vySsim
svaztim urlitou volnost v opatfovani financnich prostredktt ku
konani téchto funkci, jednak musi tuto cinnost regulovati, aby
samospravné svazy nepokroily ve vymahani davek a prispévka
tak daleko, ze by ohrozily samy prijmové zdroje stitni. Nastava
tak ma tomto poli nebezpedéna konkurence komun a statu, nebot
_oba organismy maji pramen svych piijmtt z dichodft hospodatstvi
sotkromych. Dale pak stit musi nutné bditi nad tim, aby ve fi-
nanénim hospodatstvi obci byl zachovan princip spravedinosti
.a rovnomernosti, aby ¢ast obfanét v obci nebyla nucena docasnou
majoritou ve spravé nésti vétSinu nakladta obecnich nebo naopak,
aby zafizeni prospivajici jen Casti prislusniktt nebyla hrazena
z pI‘lSpE:V'ku vSech nebo prevazné vetsmy

Ve véech téchto smérech nastavd tudiz 7a%ahovam statu dol
financ¢niho hospodafstvi obcl..

Vydaje komun mohou byti hrazeny rfiznym zpflisobem a
r>r1]my obecni mohou byti tedy nékolikeré:

Jsou to v prvé tadé prijmy soukromohospodarské povahy,
Ze s‘tatkﬁ, plynaren, elektriren, vodaren, pohfebnich tstavii, pod-
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nikil dopravnich a p. Ve kterych z téchto oborfi obec méa hospo-
dafiti podle principu vefejného podniku, uruje se vzdy podle
povahy a uziteCnosti toho kterého podniku.

2. Déle jsou to pfijmy fondd se zvlaStnim uréenim (chudin-
sky, nemocnic¢ni a p.).

3. Nestaci-li tyto pfijmy, pokud zde neni tthrady ve zpiisobé
dotaci a subvenci svazit nadfizenych nebo stitu, nebo potfebu
neni mozno kryti ddvkami naturdlnimi a povinnosti pracovni,
resp. jejich ekvivalenty, nastupuji verejnohospodaiské obecni
dané a davky. A to:

a) jednak jako samostatné davky, které mohou byti
usneseny obecnim zastupitelstvem, pokud zakonem jest tak
dovoleno, jinak mohou byti zavedeny jen se svolenim vlady.
Byvaji povahy rtizné, vétsinou davky spotrebni a poplatky.

b) jednak jsou to pfirdzky ku platnym stitnim danim pfi-
mym a jinym stitnim danim, které do urlité vyse (%) mo-
hou byti zavedeny usnesenim obecniho zastupitelstva, jiné do
uréitého maxima potiebuji schvaleni vyssich tfadfti; davky
pres toto maximum maji zapotrebi usneseni vlady.
Prirazky jsou tedy samostatnou dani ve prospéch obci a ji-

nych samostatnych svazi. Pro komunalni hospodatrstvi financai
v zemich historickych jest charakteristické, ze jest zalozeno na
fondovych a daniovych prirazkach, kdezto v zemich kdysi uher-
skych bylo tomu tak pouze u hospodafstvi obecniho {§ 130 z. ¢l
XXIT : 1886). U vyssich svazli samospravnych byl zachovan vice
eystém do taci, jez stat jim poskytuje na zakl. z. ¢l. XV : 1883
ke kryti vydajtt administrativnich v mési¢nich splatkich. Zupni
dan dodatkova vybird se malym procentem jako pririzka k stat-
nim danim.??)

Systém prirazkovy, jinak velice oblibeny, ma své
vvhody i mevyhady.

Pro obce jest spojen s velkou jednoduchosti a pohodlnoisti,
kdy/. prirazky predpisuji a vybiraji se spoleéné s dani statni,
maji i pro poplatnika vyhodu v tom, ze ten ma prehled o celé da-
nevé povinnosti ihned, nez kdyby zvlast predpisovana a splatna
bvla dan statni a zvlast opét dan ve prospéch obce. Suctovani a
odvcedeni vybranych pririzek samospravnym svazium jest pak véci
vnittniho mechanismu sluzebniho. Obce uSetfi na organech dan
predpisujicich a vybirajicich, a jest zbavena nepfijemnosti pfi je-
jich vymahani. Finanéni pravo obce likviduje se tak jednim aktem
spolu s uskutednénim financéni povinnosti ve prospéch statu. Tato
forina vybirini prijmft obecnich, a viibec komunalnich, znamena
veiké usetfeni préace, kapitdlu a energie.

Nevyhodou tohoto systému mfize pak byti velké zatizeni po-
platnictva tenkrate, kdyz vysSe komumalnich pfirdzek roste tou
meérou, ze mize. byti ohrozen sdm dariovy zaklad, nebot vyse stat-
ni dané a prirazky jest stanovena riiznymi subjekty, riizné od

12) Viz Markus: Das ungarische Verwaltungsrecht (r. 1912)
str. 253—258.
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sebe a z riiznych hledisek, ale prece spociva ma stejném dafiovém
podkladu. Stat i komuny Cerpaji ze stejné studnice prijmfi. Tu
pak musi zasahovati s t 4 t jako organ dohlédaci, nebo i jiné orga-
nisace statem urcené majici na starosti blaho obecné, a stanovi
sc pak zakonem, ze komuny maji jen v omezené mire volnost sta-
noviti vysi svych.prirdzek (srov. § 31 zak. ¢. 329 Sb. z. a n.
ZpT8 O 2T

Jakmile pak obce pfestoupi urlité procento, maji zarotfebi
vysSiho schvaleni. (Viz § 32, odst. 2—4 cit. zak.)™)

Ze zasad, jimiz jest ovladano stanoveni pririzek komunél-
nich u nds, autno zvlasté vytknouti ustanoveni, ze prirdzky nutno
urciti vzdy stejnym procentem ma vSechny predepsané primé dané.
U rentové dané vybirané srazkou a u dané z pfijmu nejsou pfi-
pustny. Jest také pravidelné nepfistupno bud jednotlivé z téchto
dani (realnich nebo vydélkovou) z této prirazkové povinnosti vy-
jmouti. Sluzebni platy urcitych osob byvaji od prirdzek vyjymuty.
Pokud urcité tstavy a zafizemi obecni neprospivaji stejnou mé-
rou vsem obyvatelim obce, mybrz jdou v prvé radé ve prospéch
urcitych lidi nebo nékteré vrstvy obcanti, tu hradi se vylohy tim
zplsobené zvlastni prirdzkou. Na pf. naklady polniho hlidace, po-
névadz funguje jen v zajmu majiteldt pozemkd, mozno uloziti jen
na bedra poplatnikt dané pozemkové. Neplati tu tedy zasada na-
hote uvedena.

Pred valkou byly 1ooprocentni komumalni prirdzky velkou
vyjimkou, a byly-li, byl ten zjev pokladan za nezdravy tkaz ve
finanénim hospodanstvi obce. Ale valka se svymi dasledky i sem
prinesla prevrat a desolatni poméry se premesly jesté do doby ny-
né&jsi. Klesajici kupni sila penéz vyvolala drahotu a ¢iselné stoup-
nuti vsech vydajt obecnich. Stouply jak vydaje osobni, tak i vy-
daje vécné, a zvétSenym vydanim tém neodpovidaly dostateéné
zvétsené zdroje. Obce byly nuceny proto obraceti se v pnvni radé
k prirazkdm jako ke spase svych financi. Zastupitelstva musela se
usnaseti na takové vysi prirdzek, ze do té doby nebylo pro to
prikladu. OvSem percentuelni vyse jich byla z velké ¢asti zaviné-
na také tim, ze zaklad danovy byl stejny jako v miru, nebo ne-
patrné zvyseny. Nebot ve vSech zidkonech o vale¢nych prirazkach
bylo ustanoveni, ze valeéné prirAzky stitni nemaji se brati za
podklad pro vypocet plati a pfirdzek samospravnych. Technicky
nedostatednym vypravenim statnich tradt dané primé predpisu-
jicich (bernich sprav), dale i tim, ze Gfednictve samo praci pieti-

18) S myslenkou tou souvisi také zdkonné ustanoveni (8 32, odst.
I. cit. zak), ze vydélkova daii podle II. hlavy zdk. o osobnich danich
nesmi i s valeénymi pfirdzkami, jakoz i se véemi prirdzkami
svaz{t samospravnych nikdy &initi vice nez 80% Cistého vy-
nosu onoho obchodniho roku, ktery jest podkladem pro vyméfeni dané.
Kdyby tomu tak bylo, nutno statni dan s piirazku vaiecnou i autonomni
pomérné sniziti, Ustanoveni jisté sprivné, ponévadz nutno zabraniti
tomu, aby kapital vyrobni nebvl spotfebovan k uceltim konsumnim, a
dah ma byti brina vzdy z vytézku, nikoli snad z kapitdlu samotného.
2¢% vytézku musi byti vzdy zanechano hospodaficimu subjektu. Tak
dalece nemtize jit finanéni pravo vetejnych svazi, aby pohltilo veskeren
poplatnikiiv pfijem ve svlij prospéch,
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zené bylo zaméstnano i pracemi mimotadnymi (soupis osevu, Ti-
zeni v davce z majetku a p.), stalo se pak, ze dané&, hlavné vydél-
kova, nebyla a neni dosud predepsina za nékolik let pozadu, ¢imz
obce opét jsou nuceny pfi stanoveni vyse svych pfirdzek brati za
zaklad danovy predpis za minuld 1éta, kdy prirozené byl &iselné
‘mensi, nez by snad se jevil nyni, a tak na uhradu své potreby musi
vypisovati prirdzky procentem daleko vétsim, nez by snad bylo
vskutku treba. 1 vidime tak, ze kdyz dodate¢né darn byla vybra-
na, ze bylo by se byvalo vystaclilo s procentem daleko mensim.

Nez pres to vySe komunalnich prirdzek dostoupila takové
vysSe, ze i s ohledem na vSechny zmény valkou zplsobené nuti
k premysleni,

Vlada odhodlala se tedy. i na maléhini samych komun, k re-
formé celého obecniho hospodafstvi finanéniho. Stale se tak v za-
konech z 12. srpna 1921, €. 329 a 334 Sb. z. a n. Ttebaze, pokud
jde o prirazky k danim primym, byl ponechin systémn dosavadni,
a jen bylo reformovano pravo obce ku predepisovani v¥se prirdzek
k danim osobnim, piece byl udinén dilezity krok k osamostatnéni
financ¢niho prava obce.

Obcim byl prikazan do uréité vyse vynos redlnich dani (ne-
prihlizime-li k dami obratové), a to tak, ze i nadale vybird a ptred-
* pisuje dané ty stat, ale z vytézku ¢ast odvadi komunim, ne tedy
tak, aby obce si samy stanovily vysi téch kterych dani a svymi
organy je vybiraly. Zatim tedy maly krok ku predu. Ale vyvoj
bude se jisté brati tim smérem, ze komunam budou viibec prene-
chany dané realni, ovSem za uréitych kautel, aby cstatni dané byly
pak vice uvolnény zdatiovacimu pravu statu.*) Obec ma v daleko
veétsl mire tkol povahy hospodaiské nez stat, a proto daleko pri-
mérenéjsi jest, aby obce zdanily pozemky a domy ve svém okruhu
mna svilj prospéch. Pak také by se mohlo castedné upustiti od nepo-
pulamiho systému prirazkového, nez velice praktického a z hle-
diska finanéni techniky pohodlného.

Se zavedenim poradku do statniho systému daiiového na-
stane 1 v obcich jakés takés vyrovnani mezi potiebou a tthradou.
I obce budou se museti nauditi Setfiti. Zastupci jejich si budou
museti uvédomiti, na co stacéi sily obce, a na co nestaci, a podie
toho se zafizovati. Neni mozno miti vSe najednou. Pozadavky
cbecni musi byti pak uvedeny v soulad s danovou schopnosti po-
platnikii. Vzdyt sporadanmd sprava finanéni jest podminkou pro-
sperity kazdého celku. A nepochopi-li tuto samoziejmou pravdu
obce samy, budou museti zakroovati svazy vyssi, a to stat hlav-
né, jehoz tloha pak bude prirozené tézka. Nutno miti na mysli
i el a vyznam funkce komun, i zachovani danové a hospodar-
ské schopnosti poplatnikdi. Spravna politika statu bude museti
zachovavati stfedni cestu, zadny z téchto zajmit neposkozujic. Nez
da se doufati, ze pfi vyspélosti nasich komun, se stabilisaci ho-

14) Do jisté miry mohl by byti vzorem prusky zikon o komunal-
nich davkach z r. 1896.
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spodatrskych pomérti a mény, nastane i poradek a rovnovaha v pii-
jmech a vydanich jejich hospodafstvi.
#*®

Souhrn daniové povinnosti obCanovy*®) jest tudiz, jak jsme vi-
déli, zakladni dan se statni prirdzkeu (»valecnou«), pak s pfiraz-
kami k ucelttm komunalnich svazii. To vSak neni jesté vsSe. Krome
komunélnich prirdzek, obecnich, okresnich a zemskych (resp. Zup-
nich) jsou jesté prirdzky k jinym Gceltim. O prirdzkach zdravot-
nich jsme jiz slySeli. Jsou ale i prirdzky komorni (zdk. 7 29.[4.
1868, ¢. 85, § 31), prirazky skolni a chudinské.

Teprv uvédomime-li si cely tento obraz, vysvitne nam tiha
jednotlivych dani primych, a opravnénost volani po napravé. Re-
forma v tomto ohledu jest zadouci. Reforma tato musi byti spo-
jena i s celou upravou finanéniho hospodafstvi statniho, a to hlav-
né dvojim smérem: zmensovanim vydajt zbytnych, pokud to po-
meéry mocenské dovoli a lepsim upravenim piijmtu. Prace ta bude
obtizna, nez nesnadnost dila musi nahraditi a ulehéiti védomi-jeho
nutnosti a prospésnosti.

Studentskd statistika socidlni.

* (Kritické poznamky in margine prazského Dotazniku o socialnich
pomérech studentstva vysokosSkolského.)

K. Koukal (Brno).

Dvejdisle  (32—33, 11) Studentského Véstniku ze dne 22.
t. r. jest vénovano statistické akci, kterou podnikd USCS. ve
spojeni s Deutsche Studentenfiirsorge. Ponévadz v Brm€ jest jiz
druby rok v proudu mohutné statisticka akce pro zjisténi social-
otho postaveni Ceského vysokosSkolského studentstva, chei podati
nékolik Gwvah o formé oboji akce, i, pokud mohu, o nasich zkuSe-
rostech a vysledcich z ni.

Podobné jako Cinitelé brnénsti rozhodli se i prazsti feditelé
statistické akce pro jediné vhodnou formu podobného podniku,
individualni dotaznik. Avsak jiz v dasim podavaji se valné od-
chylky oboji akce. Kdezto v Brné zamitnuta byla zasada anony-
mity dotazniku a naopak: v roce 1922/23 zesilena individualni od-
poivédnost za uvedené udaje a jich presnost tim, ze se vyzaduje
udani brnénské i mimobrnénské adresy vySetfovancovy, rozhodla
se Praha z dilezitych pfidin pro. anonymitu Gdajtt. O vhodnoisti
této zasady promluvim pozdéji Site.

Pokud se obsah u Dotazniku tyce, shoduje se zhruba pod-
nik pralzsky s akci brménskou. Rozdily na prvni pohled napadné
jsou, ze v prazském Dotazniku rozvedeny jsou otazky »Hygieny
téla« a zd‘ra,vo‘tnihoi stavu (odstavec D T1, E) sifeji nez v brnénské
formé vySetfovani, za to vSak v ném uplné chybi otizky po du-

15) V oboru dani primych.



