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Monroeova doktrina.
Vzpominka vyrolni.
il g Jifi Kojecky (Praha).

Dne 2. prosince tohoto roku je tomu 100 let, co James Monroe, pre-
sident Spojenych statii severoamerickych, pronesl ke kongresu proslulé
poselstvi, jehoZ obsah byl diktovdan tehdejSimi udalostmi politickymi:
Svata Alliance evropskd se snazila dle svéha legitimistického programu
metodou ozbrojené intervence nejen upevniti vladu neoblibeného Fer-
dinanda VIL ve Spanélsku, nybrz i restaurovati panstvi Spanélské v Jiz-
ni Americe, kde byvalé¢ kolonie této fiSe se byly prohlasily neodvislymi.

V té dobé se postavil president velké zapadni demokracie proti pfe-
neseni valky z Evropy za Atlanticky ocedn svym prohlaSenim zasad
zahranicni politiky americké.

Na prvnim misté ic v ném konstatovano, Ze americkd pevnina, jez
si dobyla neodvislosti, nemtiZe bgti naddle povaZovana za kolonisaéni
fizemi. Proto Spojené staty prohlasuji, Ze jakykoli pokus se strany
evropskych moci o uplatnéni jejich systémmn na zapadni polokouli budou
povazovati za nebezpedi pro mir a bezpetnost svou vlastni. Nebudou
zasahovati do pomérit americkych osad stitii evropskych, ale jeZto
samostatnost noveé ustavenych statt iz uznaly, budou povaZovati i po-
kus evropské kontroly nad nimi za nepiatelsky akt (an unfriendly dis-
position) viiéi sobé. Za to ani nadile do zaleZitosti evropskych se
vmeésovati nebudou.

Tyto zdsady se nazyvaji podle presidenta, ktery je pth asil, Mon-
roeovou doktrinou. Tato nauka hrala po celych 100 let vyznacnou roli
v mezinarodni politice. Nejen Ze Spojené staty vzZdy se ji drzely, nybrz
ony poZadovaly, aby Evropa doktrinu tu uzndvala, jako pravidlo za-
vazné. Pres to bylo by chybou divati se na ni jako na zavazné pra-
vidlo mezinarodné pravni Pramenem mezindrodniho prava
isou mezinarodni smlouvy, zvyky a konecné v nékterych smérech
i predpisy vnitrostitni. Dokirina Monroeova z Zadného z téchto pra-
menit nevysla. Jako jednostranny projev hlavy stidtn neni smlouvou
ani zvykem mezinarodnim. Jako poselstvi presidentovo neni také za-
konnym predpisem vnitrostatnim, nebotf kongres ii nikdy zakonné
sankce nedal.

Diislednou politikou vak Spojené staty dosahly, Ze po iisté dobé
skutedne Evropa nauku Monroeovu fakticky uzndvala. Jednou z teorif
0 zAvaznosti prava mezinarodniho, jeZ donucovaci moci postrada, je
teorie uznani: pravidlo jeZ staty mezinarodniho spolecenstvi za zavazné
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uznavaji, stavd se pravidlem mezinarodné pravnim. Pravo na sebe-
obranu a zachovani statni bezpecnosti, jidro to nauky Monroeovy,
je uznanym elementarnim principem prava mezinarodniho. Ale uznani
tohoto nepropiiicuje pravni zavazncsti nauce, kterd je pouze konkr € t-
n i ukédzkou toho, co ohroZuje zachovani stdtni bezpecnosti Spojenych
stati. 'V ni nejde o uznani presné formulovaného pravidla, nybrz
o uznani politické iinie.

Spojené staty samy doktriné pravni zavaznosti neprikladaly: Mon-
roe ji prohlasil v dlouhém poselstvi nepfesné, neni v ném formulo-
vana, nybrz z ného vysvita. Ani pii pozdéjSich aplikacich nebylo na
ni poukazovano jako na pravidlo pravni, byt byly Spojené staty casto
hotovy héjiti respektovani jeji i zbranémi. Pfi pokusu o ¢astecnou ko-
difikaci mezinarodniho prava na I. haagské¢ konferenci r. 1899 nezadala
americkd delegace uznini pravni zavaznosti doktriny, nybrz ucinila
pouze prohldaSeni do protokolu, Ze »nic z toho, co obsahuji haagské
konvence, nema byti tak vykladano, aby se Zadalo na Spojenych sta-
tech upuSténi od tradiciondalni politiky vméSoviani a ne-
zasahovani do politiky nebo vuitfni spravy kteréhokoli ciziho statu;
aniZ by mohlo se miti za to, Ze Spojené stity upustily od svého
~tradiciondalniho stanoviska k Ccist¢ americkym zaleZito-
Sten.«

Avsak o Monreeové doktringé se deie zminka v Umluvé o Spolec-
nosti narodit. Cl. 21. mirové smlouvy versaillesské ii prohlasuje za
slucitelnou s kterymkoli ustanovenim oné¢ tmluvy, charakterisuje ii po-
vechné jako mezinarodni zavazek (I'engagement international) a fadi
mezi »dohody urcitych aoblasti, které zabezpecuii trvani miru.«

Je zfeijmo, Ze vyrazy tohoto ¢lanku 21. se na Monrosovu doktrinu
nchodi. Charakteristiku jeji jakoZto dohody urCitych oblasti bylo by
mozno osoravediniti nanejvys tvrzenim, Ze staty stfedni a jiZni Ame-
riky s ni vZdy sympatisovaly a tak konkludentné jeji zasady uznaly.
Ale byt by tu Sl 0 »uzndni«, o »dohodé« pfi farmulaci tak nepfesné
minviti nelze. Ale ¢l. 21. nemé za 1iCel dati doktriné néjaké urcité misto
v systému mezinarodniho prava. Jedna se tu o totéZ, co prosadila ame-
rick# delegace na prvni haagské konferenci. Clanek ten mél odstiamiti
piipadné pochybnosti o tom, zda trvaji Spojené staty na »své tradicio-
nalni politice«. Mél to byti diikaz pro kongres, Ze ratifikace mirové
smlonvy bude v soulilasu se zdsadami zahrani¢ni politiky Spojenych
statd Ale zastupct lidu amerického konstatovani toto prece nepiesved-
cilo.

Monroeova doktrina je prohlaSenim o tom, jak pohliZeji Spojené
staty na intervenci ve smyslu mezinarodniho prava. Proti uceni o in-
tervenci, jeZ se datuje od Svaté Alliance. nepostavil Monroe nauky vy -
vracejici systém: Svaté Alliance zavrZenim. intervence, jakoZto
prostfedku mezinarodniho prava. On jen omezil pfipustnost intervence
a to za urCitych konkrétnich okolnosti a v urCité sféfe. Omezeni
intervence, ktera v principu pravem mezinarodnim jest uznana, by
muselo byti pfi nejmensim pfedné docela jinak formulovano; kdyby
nmélo miti pravni platnost; pak by muselo byti jinému foru pieloZeno.
Monrceova doktrina uzndva zasadu intervence a prohlaSuje pouze
v kterych konkrétné uréenych pfipadech se ii vzepre. Vzdyt vyhrizka
Monroeova poselstvi nutn€ znamena, Ze zasahne-li néjakd evropsika




59

moc do jistych pomért zaatlantickych, Spojené staty budou po piipadé
izbraniintervenovative svém zaimu ve prospéch stitu eviop-
skym aktem zasaZencého. )

Uceni o intervenci je jednou z otdzek, o niZ je mnoho hodné roz-
diluych minéni. Jde pii tom v podstaté o boj dvou zdkladnich zdsad do-
savadniho prava mezinarodniho: Boj mezi suverenitou, jakoZto naprosto
uznanou zasadou, a imezi pozadavkem bezpecnosti statni, ktery, je nutno
dosud pro Cetné a nepochybné upfimné pokusy ¢ ndpravu hdiiti své-
pomoci.

Politikové ameri¢ti dobfe rozeznali nejen Ze je nesnadno v3eobec-
nymi normami omeziti pravo intervencni, jeZto jest nevycerpatelny
pocCet pripadili, v nichZ se toto miiZe uplatilovati, nybrZ i to, Ze inter-
venci jakoZto prostifedek svépomocny pravnimi pravidly upravo-
vati je kontradikce svého druhu. A jezto tehdy Spojené stity nebyly
ani tak velkym, natoZ pak tak mocnym statem, aby ieho pravni pfe-
svédceni mohlo -pisobiti na pravni nazory ostatnich Clentt mezinarod-
niho spoleCenstvi, rozhodly se politick y m prohldSenim pevné sta-
noviti, v kterych konkrétnich piipadech budou povazZovati inter-
venci za bezpravny Cin. Zadné pozdéisi vyklady, Zzadné aplikace ne-
daly Monroové nauce to, pro co nebyla urCena: pravni zavaznosti
vSeobecné. Ale dusledné ieji provadéni a moc statu, ktery za ni stoji,
pisobi, Ze nejen dosud existuje, nybrZ Ze je i respektovana:

Justinian o interpolacich.
Dr. M. Boh4acek (Praha).l)

1. V letech 528—534 provedl cisaf Justinian své velké dilo zédkono-
darné, které se stalo zdkladem moderniho prava soukromého. Jednotlivé
etapy kodifikacnich praci provazel Justinian konstitucemi, které dnes
tvofi ivod Instituci, Digest i Codexu. Jsou to v Casovém pofadu kon-
stituce Haec quae necessario (De novo Codice faciendo,
z 13/2 528; 1. pfedmluva Codexu), Summa rei publicae (De
Justinianeo Codice confirmando, ze 7/4 529; 2. piedml. Codexu), D e o
auctore (De conceptione Digestorum, z 15/12 530; 1. pfedml. Di-
gest), Imperatoriam (z 21/11 533; predmluva Instituci), Tanta,
v feckém znéni Aédwney (De confirmatione Digestorum, ze 16,12 533;
3. a 4. predml. Digest), Omnem (ze 16/12 533; 2. pfedml. Digest)
a koneéné konstituce Cordi nobis (De emendatione Codicis Ju-
stinianei et secunda eius editione, ze 16/11 534; 3. pfedml. Codexu).

Obsah téchto konstituci se 1i$i podle pfileZitosti ku které vydany,
ale ve v8ech nalézame nékteré myslenky opétovné vysloveny. Je to
predevsim vyliCeni ditvodn, které vedly Justiniana ke kodifikaci, vyt~
Ceni cile kodifika¢nich praci a konecné jakasi pycha nad provedenym
dilem. Zietelem k tomu, Ze jde o projevy samotného zidkonodarce, jest
jisté cely obsah téchto konstituci pro studium CJC nesmirné vyznamny
a musi v nich kotviti kazdé badani nejen o Casovém postupu kodifikace,

1) Referat z romanistickych cvieni prof. Dra O. Sommera.



