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subjekty, nybrz jen pomér jich obou k pravnimu radu resp.
pomeér subjektu k pravni normé.

Tak i pf1 problému vztahu organu a zastupce jedna se
v obou p¥ipadech jen o formalni relaci k pravnimu radu a ni-
koliv o materielni vztah mezi subjekty, tedy na pr. statem a
organem, zastupcem a zastoupenym. S tohoto hlediska jevi se
dokonald shoda a jednota mezi organstvim a zastoupenim, jiz
Kelsen vysvétluje bliZe. Pro pomér organu k pravnimu radu
jsou totiz rozhodny normy dvojiho druhu: Jedny zavazuji
stat k urcéitému konani, takze v tomto pripadé je organ povolan:
k jejich realisaci. Je tudiZz organ za téchto okolnosti pouhy
»Durchgangspunkt der rechtlichen Zurechnung«, a nema na-
sledkem toho pravni osobnosti. D ruh é normy zavazuji, resp.
opraviiuji organ k urc¢itému jednani, takze tento je v tomto pri-
pad¢ bodem pri¢itdni povinnosti nebo prava normou stanove-
ného. Ma tudiz za téchto okolnosti pravni subjektivitu.

Se zastoupenim ma se tomu obdobné. Jsou normy, jez za-
vazuiji ¢ opraviuji zastoupeného, jichz on je tedy subjektem
(povinnosti ¢ opravnéni), kdezto zastupce jest jen priichodnim
hodem pri¢itani. Existuji vSak 1 normy, jichZ subjektem je za-
stupce. V tomto pripadé jsou to ony normy. jez upravuji in-
- stitut zastoupeni a davaji tudiz zastupei Ffadnou pravni sub-
jektivitu.

Timlo problémem je vycerpana fada zavaznych otazek po-
méru organniho. Po velmi problematickém jich traktovani
v panujici pravni teorii dostalo se feSeni normativni teorif
pravni na pevnou basi, takze lze se naditi definitivniho roz-
FeSeni nastinénych problémut i tam, kde ohledyv na metodickou
ryzost védeckého postupu vedly k opusténi feSeni jiz hotového.

Anglickd agrdrni cla.
Vl. Sala¢ (Praha).
(Z ekonomického seminafe prof. Grubra.)
(Dokongéeni.)

Kdyz r. 1838 po Spatnych 7nich hrozilo znacné stoupani
obilnich cen, coz vyvolalo i nepokoje primyslového délnictva,
pocalo energické hnuti »Anti-Corn-Law-Leaguec, jez
dosidhlo déjinného vyznamu zvlasté proto, 7e 7adna jina d&isté
hospodairska agitace nebyla vedena s takovym usilim, nevyvolala
tolik vaSni a nebyla korunovana takovym nspéchem. Manche-
sterska obchodni komora pod vedenim svého tajemnika, silného
individua a skvélého tec¢nika Richarda Cobdena vznitila toto
liberalni hnuti petici, podanou parlamentu, v niz 7adala volny
dovoz Zivotnich prostfedkti, pri ¢em7 se v8ak dozadovala koned-
ného zavedeni volného obchodu i pro vyrobky priimyslové.
Cobden jiz r. 1835 vydal sviij prvy pamflet »England, Ireland
and America by a Manchester Manufacturer«, v némJ piSe pro
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svobodny obchod. Jako tovarnik povaZoval za »prirozené«, 7e
Velka Britanie bude vyrabéti pro svét co vyménu pramyslové
vyrobky za to, ze do zem# budou volné ptipustény »p¥irozend;jsi«

. zemédélské produkty jinych zemi. Doufal, Ze odstranéni corn-

laws vyrobctim umozni ziskati pracovni sily za nizké, pro dél-
niky dostacitelné ceny, coz pry uéini jiné zemé neschopnymi
konkurence s Anglii a donuti je nasledovati jejiho pf‘ikladu
Osou jeho uceni bylo: »Pifimlouvam se jen za to, co se srovnava
s nejvysSimi prikazy kiestanstvi, totiz kupovati co nejlacinéji a
prodavati co nejdraze.« Uplatnéni této zasady prekazi uméla
obchodné politicka opatieni, predev§im cla. Cobdenism je ekvi-
valentni ekonomickému laisser-faire a manchesterismu a pro
Cetné narodohospodaiské a socialni faktory, které jsou dnes
brany v tvahu, neni mista v individualismu a ranném utilita-
rismu doby Cobdenovy. Co kosmopolita nenavidé] prezitky kolo-
nialniho systému, jej7 chtél odstranit. Za logicky complément
volného obchodu poklada mir a redukeci zbrojeni; zmirni se vy-
hlidky na valky, mezinarodni konflikty budou feSeny pratelsky.
Spojuje se s anglickou stranou miru. Byv zvolen r. 1841 poslan-
cem, ma 24. srpna téhoz roku prvou te¢ proti corn-laws; r. 1849
prinasi do parlamentu navrh na mezinarodni arbitraz a r. 1851
navrh na vzajemné snizeni ozbrojené moci. Obchodni smlouva
anglo-francouzska z r. 1860 jest jeho osobnim dilem, na ném#
nékolik mésicti pracoval neoficielné, nez dostal plnou moc. I zde
mu pomahal Bright, uchvacujici popularni rétor. Cobden smlou-
vou tou chtél pripraviti pratel§téjsi poméry mezi obéma moc-
nostmi, chtél odstranit city vzajemné Zarlivosti a pripravenosti,
ohrozujici mir. Proto byl zklaman, kdy# i po uzavieni smlouvy
tisk a viidcové stran projevovali stale stejnou nedtvéru k Francii.
Pro tyto ideje zanechal umyslu uchylit se pro chatrné zdravi
na jih a chtél se stati jejich apoStolem u prohibitnich evropskych
narodi. A¢ nebyl védeckym narodohospodafem a a¢ mnoha.
z jeho divéfivych proroctvi zklamala. zanechal hlubokou stopu
v anglickych déjinach. Byla to jeho zasluha, Ze r. 1838 byla za-
loZzena v Manchesteru » Anti-Corn-Law-Association«, pozdéji pie-
ménénd v »Anti-Corn-Law-League«. A od po¢atku do konce byl
Jeji dudi. Kdyz manchesterska petice z r. 1838 ziistala bez po-
v8§imnuti, seslo se v lednu 1839 v Manchestru shromazdéni dele-
qatu z prumyslovych okresti, jeZ se usneslo na celou zemi obepi-
najici agitaci proti umélému zdrazovani Zivotnich potieb a na
zaloZeni velkého agita¢niho sdruzeni. Po p¥ipravné agitaci ucinil
])rV}’»' Villiers v dolni snémovné navrh na zruseni obilnich cel jiz

. 1839, ale neproSel. Vytrvale viak byl podavan rok co rok, zatim
co mu piibyvalo privrzenci. Pod timto tlakem nové jmenovany
ministr Robert Peel byl jako viidce tovary§t donucen, pozne-
nahlu ¢initi reformnim snaham koncese, aby si tyto snahy, kdyz
jejich vysledek se stal nepochybnym. tiplné osvojil a energicky
realisoval. Peeltv ¢in mél politicky za nasledek piechod kon-
servativnich jeho ptfétel v Iino strany liberalni.

R. 1842 provedeny zna¢né zmény celého celniho tarifu; do-



42

voz masa a dobytka, dosud zakazany. nadale obtiZzen nepatrnynr
clem; pohybliva celni stupnice na obili zachovana, ale zmirnéna
tak, ze ceny pSenice v Anglii byly v L. 18421855 pramérné jen
o 14°/, vyssi, nez ve Francii: P¥i cené 51 sh. za quarter nebo nizsi
alozeno clo 20 sh., které s kazdym stoupnutim cen o 1 sh. kleslo
o totéz. Jezto od r. 1842 se viechen obchod neobydejné povznesl
a protoze i zemédélstvi, prechézejici od obilnafstvi k intensivnimu
lukaistvi, picninaistvi a dobytkafstvi neupadalo, jak se cekalo,
nybrz naopak rozkvétalo, ziskavala »Anit-Corn-Law-League«
privrZenci ve viech kruzich, zvlasté u malozemdédélet. Liga, ne-
opojena prvymi uspéchy, pracovala stale intensivnéji. Kdyz i sir
R. Peel uznal propagovanou reformu za nejzpisobilejsi prostie-
dek k povzneseni politické i hospodarské moci Anglie (Gladstone
se vyjadiil: »Anglie se stala ochranou bohatou, svobodnym ob-
chodem se stane je§té bohati«), nasledovaly v 1. 1845 a 1846
zakony, znamenajici prevrat. Prvym krokem k volnému obchodu
je Peeltiv budget na r. 1845. Bezprostiednim podnétem k raz-
nému teSeni problemu byla Spatnd Zen a katastrofalni neuroda
brambort. zvl. v Irsku (1845 a 1846). 8. kvétna 1845 vétSina su-
rovin osvobozena od veho cla. Zakonem z 26. ¢ervna 1846 opét
zmirnéna stupnice na pSenici a Zivot jeji obmezen do 1. tinora
1849: od tohoto dne placeno z dovezeného quarteru pSenice clo
1 sh.: toto clo zavedeno ihned na jiné druhy obili. Sou¢asné padia
cla na dobytek, maso, brambory a jiné pozivatiny. R. 1849 zru-
Sena zbyvajici obmezeni plavby aZ na nepatrné zbytky; i kolo-
niim dop¥ana plna svoboda obchodu. Koncem let ¢tyficatyeh na-
sledkem téchio udalosti byly v Anglii obilni ceny jiZ jen o 9°/,
vy$¥ nez ve Irancii. R. 1864 vybiran z obili jesté jen statisti-
cky poplatek 3 d. z hundredweightu (50'8 kg), jenz r. 1869
rovnéz zruSen. — Inspiratorka tohoto pohybu, manchesterskéa
Anti-Corn-Law-League, jeito jejiho cile bylo dosaZeno, rozpu-
Yeéna 2. ¢ervence 1846, nékolik dni po té, co parlamentem od-
hlasovan zdkon o zruSeni obilnich cel.

K doplnéni obrazu tohoto celniho boje lze Fici: Priciny
zrudeni obilnich zdkonw byly ideové, politické i hospodarské. —
Ideje liberalni. vzniknuvsi ve vSech oborech zivota co reakce
proti vieobecnému zasahovani viemocného statu a zvlasté proti
vAzanosti vyroby a ob&¢hu statkt. hldsaly nejen obecnou hospo-
dafskou svobodu, nybrz vidély v hospodaiském tadé jako jeho
podstatu sadm princip svobody. Svoboda dle nich ptivede vSecky
poméry v piirozené koleje; tak se jim jevi »vSelékem« proti
socialnim neduhtim. jichZz obrysy se pozvolnym uvédomovanim
Sirokych mass stale jasnéji jevily. Hospodatrska svoboda pry
povede k nejicelnéjsi narodni i mezinarodni délbé prace; pie-
vladnou vyrobcové nejlepsi a nejsilnéjsi; cenova tiroven klesnes
nebude periodicky se vyskytujicich hospodaiskvch krisi, etc.
Tak na pt. Ricardo piSe: »Za vlady svobodného mezinarodniho
obchodu kazda zemd vyrabi ony produkty, jeZ mitZe vyrobiti
s nejvétdim prospéchem a zifkd se vyroby onéch statkt, které:
by vyrabéla s mensim prospéchem nebo se Skodou.« A jednou:
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z nejvétsich zasluh Smithovy narodohospodarské bible z 1.
1776 jest vyvraceni merkantilististickych doktrin.

Dilezitéj&im faktorem celniho boje nez ideje teoretikl byla
hospodaiska situace Anglie. Zemé béhem 18. stol. kvapem po-
zbyva agrarniho razu a industrialisuje se. Poc¢. 19. stol. nemuze
se 74dny stat méfiti ve volné konkurenci s anglickym pramy-
slem. Zdar Anglie z4visi na zdaru jejiho priimyslu. Zdar tohoto
konkurence nebojiciho se pramyslu 7Avisi na co moZnd nej-
vét¥im volném trhu. (Cobden véfil, Ze cely svét musi nésledo-
vati prikladu Anglie: »JestliZze poctivé odstranite corn-laws a
zavedete volny obchod, nebude v Evropé tarifu, ktery by do
péti let nebyl zménén.«) Naopak pokles vyznamu zemédélstvi
co zdroje bohatstvi Anglie nezadal jeho podpory. Ohromné ko-
lonie a ovladnuti mof¥i zajistovaly dovoz vyzivy. Kapital inve-
stovany v priimyslu a obchodu 1épe se (ve vétdim poctu piipadi)
zarokuje a je mobilnéjsi, nez kapital investovany v zemé&dél-
stvi. Laciné zemé&délské suroviny a lacina vyziva délnickych
arméad prospivd obchodu i primyslu. Jezto mzda tvori Casto
znacnou ¢ast vyrobnich néakladii, zévisi levnost primyslovych
vyrobkii znatné na vySi mzdy a vySe této zavisi znatné na
cené zivobyti. Konsumentem nejpottebnéjsim, ale na trh nej-
méné pendz piinddejicim je dosud délnik. Vysoké ceny zemé-
délskych plodin vycerpavaji kupni silu nejvéts ¢asti nezemédéel-
ckého obyvatelstva. Priimysl je postaven pted rovnice: Zemé-
délska cla = vysoké mzdy = maly odbyt pramyslu; délnik pied
dilema: Vysoka mzda nebo lacina vyziva. Ponévadz mzda byla
soucasné nizka a zvySeni jeji nesnadné, volalo délnictvo po la-

ciné vy7ivé a zdraZovatele vidélo v obilnich clech. Situace dél-

nictva nebyla zavidénihodné; mzdy klesaly: v 1. 1802, 1812, 1817
¢inily primérné 13, 6. 4 sh: v tychz letech stal quartner pSenice
67, 122, 94 sh. Takto kategorickym pozadavkem anglického
nar. hospodafstvi stala se celni reforma, konformita obchodni
politiky se skuteCnym stavem.

V tomto boji nelze podcenovati ani vlivy ryze politické.
Zménou volebniho ¥adu r. 1832 presunula se politicka moc
7z velkostatku na stavy stéedni. A bylo na zemi malo vlad, které
provozovaly politiku nepfiznivou t¥idam, k nimz prislusely.
Celni otdzka se nmamnoze »odhospodarStovalac, stavala se po-
litikem. Gruber (Obch. politika) dobie fekl, Ze celni politika
obilni nebyla nikde ni¢im jinym, nez odleskem do¢asnych mo-
censkych pomértt uvnitf statu. Nazor tento lze dobie zgenera-
lisovati; v prvé fadé plati o obili, otazce nejchoulostivéjsi.

Cla,ceny a hospodafské poméry. Dokud Anglie
byla zemi vyvozni (do let Sedesatych 18. stol), obilni cla se
neobjevovala v cené obili. Kdyz se stala zemi dovozni, pocalo
se dovozni clo v cené obili objevovat. a to tim vét§im procen-
tem. ¢im vice vzrustala obilni pasivita, aZz koneéné zvySovalo
svétovou cenu o cely sviij obnos (Pazourek). Po uplném zru-
Seni obilnich cel ceny stale klesaji, az nasledkem rozvoje do-
pravy (v letech sedmdesatych 19. stol.) stava se obili v Anglii
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po Rusku nejlacinéjs$i. Pokles ten nenastal hned po odstranéni
cel; naopak v 1. 1846—1875 kolisd cena quarteru jen mezi
50—>55 sh., je tedy pomérné stabilni. ZruSeni cel zamezilo nej-
spiSe vzestup cen, zpusobeny vzrustajici evropskou spotiebou,
dokud se neuplatnil vliv obili zdmotského.

Vliv liberalismu na zemédélskou produkei a prosperitu je
ocetiovan rhizné. Anglicka obilni politika ukazala (Pazourelk),
7Ze ani nejvyssi cla nedovedla zvysiti obilni vyrobu v mife,
odpovidajici vzriistu lidnatosti a Ze timto zptsobem nelze do-
sahnouti sobéstate¢nosti. Naopak ze zruSeni cel a pokles obil-
nich cen vzpruzily zemédélce k intensivnimu dobytkarstvi.
Nejvétsi Skody nezptisobil pry pokles cen, nybrz pomér angli-
ckého zemédélce k ptadé, pacht. Nebol pacht, smluveny za
vy§8ich cen obilnich stava se téz pri jich poklesu nesnesitelnym.
Ale pokles cen ma stejné hospodarské ucinky i jinde: Vysoké
ceny umoziuji vys$i zadluZzeni, jez se rovnéz za jich poklesu
stava nosnosti statku nepriméfenym. Conrad mini, Ze piechod
k chovu dobytka ukazal se jen jako pfirozeny, pomérum pucly
a podnebi nejlépe odpovidajici pokrok; teprve kdyZ nejen ceny
obili, nybrz i ceny produktt ZivociSnych nasledkem mezinarodni
konkurence neobycejné poklesly, poklesly v letech osmdesatych
a devadesatych i vynosy zemédélet, aniz vSak tim zemédélstvi
trpélo vSeobecné. A¢ uznava, ze zemédélstvi tim utrpélo, zvlasté
7e bezcelnosti bylo vystaveno prvym a nejsilnéj$im ranam za-
moftské soutéze, prece zda se miti tyto ztraty vice nez vyvazeny
prospéchy konsumentti, délnictva a primyslu.

A¢ anglické zemédélstvi je technicky dobte vyzbrojeno a
vynos pudy je nasledkem dobytkarstvi relativné dobry, pirece
neni na vysi doby, tfeba Ze do pol. 19. stol. bylo pro ranné
vyvazeni pidy a pSeni¢na dovozni cla z r. 1670 vzorem zemé-
délstvi cizimu. Upadek ten zplisoben jednak prudkym rozma-
chem pramyslu, ktery lakav k sobé houfy zemédéled, venkov
vyliditoval, jednak rozmachem dopravy pozemni, ktery tuto
industrialisaci podporoval, jednak vyvojem dopravy namoini,
umoznivsi na trh vrhnouti netu$ena kvanta zemédélskych plodin
panenskych zemi zamoiskych. Doprava 20 q z New-Yorku do
Londyna r. 1881 stala 22—28 M. 1884 jen 12—15 M: z Bom-
baye do Londyna r. 1872 60—65 M, 1885 jen 17—30 M. Tato
levna doprava umoZnila, Ze zemédélské plodiny, ziskané za ji-
nych socialnich a vyrobnich pomért, mohly v Evropé konku-
rovat. Ceny tim stladeny, coz stlatovalo opét produkci. Anglie
hradila ze své obilni spotfeby dovozem r. 1800 jen /,,, 1847
jiz */,. 1890 dokonce */;. Dle Prokse angl. zemé&délstvi dnes hradi
celou spotfebu mléka, '/; spotfeby pSenice, '/, spotfeby masa.
'/, spotfeby mésla a margarinu, '/, spotieby syrii; viechen cukr
dovaii; 1860 kryje 64°/, tuzemské spotieby obili, 1870 jen 27%,,
1914 pouze 24°/,. Vzriist nesobé&statecnosti doplioval pokles cen,
vzdélavané plochy, produkce a 1iték z venkova: Primérna cena
quarteru pSenice 1871 56, 1881 45, 1891 37, 1900 26 sh.; 100 kg
pSenice sialo v Anglii 1816 ca 36 M, 1890 jen 15 M, v Prusku




21 a 19 M. Proto dichody zemédélskych majitelt, jez byly
podkladem zdanéni, klesly z 55 mil. liber v 1. 1860/1870 na +2
mil. liber v 1. 1901/1904. Proto zemdédélei- do ptidy ni¢eho nc-
investuji a orna ptida ménéna v pastviny; vzriist pastvin (v mil.
akra): 1871 124, 1886 155, 1900 16°7. Plocha osetd pSenici
¢inila 1867—70 1,936.000 ha, 1906—10 jen 716.000 ha; hrubv
vynos pSenice klesl od r. 1881 do r. 1810 z 225 na 158 mil. «
Velka Britanie s Irskem ma v Evropé nejvice pastvin, 36°8",.
a¢ evropsky pramér je 14'7°/,; nejméné lest. 37, (evr. praumér
33°,); roli ma 26'1°/, (evr. primér 286°,), a¢ hustota angl.
obyvatelstva 1911 byla 144 na 1 km?® proti evr. priuméru 452,
Mezi 21 evr. staty stoji V. Britanie s Irskem co do relativni
velikesti roli na 13. misté, a¢ v hustoté obyvatelstvea na 3.;
proto zde na 1 obyv. pfipadlo dovezenych zemédél. vyrobki
(v angl. librach): 1870—71 1566, 1886—87 3494, 1899—1900
490'3. R. 1900 dovezeno obili, mouky, brambor, masa a vajec
za 108 mil. liber (mouky a obili za 59, masla za 17’5 mil)
V poslednich letech pfed valkou dovéZeno pSenice a pSeni¢né
mouky trikrat tolik co obnasela domaci Zen. (Tato ¢&isla, vzata
ponejvice z Horackovy Zemédélské poliliky, se ovSem u raz-
nych autorti ponékud rozchazeji: Pazourek. Obili: Doméaci p3e-
nice stacila pred valkou na 3 mésice; kol r. 1895 Zije Anglie 70
dni z angl. pSenice, 200 dni z angl. masa). Cisla povélena:
Z celkového dovozu v 1. 1922, 1923 a 1924, obnéasejiciho 1003.
1096 a 1280 mil. liber ¢inil dovoz potravin (po odedteni ne-
patrného vyvezu) 436, 466 a 516 mil. liber.

Uplynulo pravé padesat let od okamziku, kdy ideje Anti-
Corn-Law-League zvitézily, kdyz imperialista Joseph Cham-
berlain, sleduje heslo »Greater Britain« promluvil znovu
oteviené ve prospéch protekce. Hnuti tomu jde o lepsi stmeleni
imperia ziizenim vSebritského celniho spolku s miz§imi cly
ve styku Anglie s koloniemi a vys$§imi vit¢i ciziné (t. zv. cla
prednostini, preferential treatment). Jezto kolonie dovazeji do
Anglie zvlaSté potraviny, mély byti predev§im tylo postizeny
cly. Zajimava je Chamberlainova agitace: Clo zvy$i délnikovy
zivotni naklady, ale stat to muize délnictvu s prospéchem na-
hradit postatnénim délnického pojisténi neb sniZzenim financ-
nich cel na ¢aj, kdvu a pod. Ostatné zvySeni cen samo si vy-
nuti zvySeni mezd. A tato cla pry stmeli ¥iSi. zptisobi rozmach
zemédélského primyslu a navrat pracovnich sil k agrikultuie. -——
Co se nepodatilo agitaci, podatilo se $patnému stavu statnich
financi po transwalské valce; pod. r. 1902 zavedeno finan&ni
clo 3 d. na cwt. obili a 5 d. na ewt. mouky, neudrzelo se viak
déle jednoho roku; zbyly znacné poplatky statistické. A¢ i pre-
mier Balfour byl ochranafem. tvrdil, 7e obvvatelstvo neni na
protekei pripraveno a jeho obchodni pelitika opirala se na-
dale jen o retorsi, majici cizinu pohnouti k povolnosti. Protekce
padla. 14 universitnich profesortti dokazovalo, Ze -dovozni clo
na potraviny nemusi zvysit délnické mzdy: Ze za dané situace
clo neponese dovazejici vyrobee: Ze se neda udélat celni system,
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jenz by podnitil domaci zemédélstvi a obilni produkei v kolo-
niich; 7e celni piijmy statu konsumentiim jinde pfiméfené
neulevi, jezto zistane-li dovoz obili z kolonii bezcelnym, bude
miti stat clo jen z ciziho obili, kdeito konsument bude je pla-
titi draze pii nejlepSim témér o celé clo; prednostni cla bylo
by nesnadno organisovati, jeZto téméf kazda kolonie ma zajem
na vyvozu jinych produkt. A Conrad dodava, 7e zustava ne-
rozhodno, pokud kolonie samy budou v diferen¢nich clech
vidéti i svij prospéch. — Pfes to, 7e se k veslu dostavaji r.
1905 liberalové, jest jesté pied valkou ochranafska myslenka
na postupu; alespon mySslenka cel retorsnich za soucasnych
tilev koloniim.

Zasyétové valky byly zamoiské zdroje obzivy znacné
obmezeny a otazka zasobovaci délala viadeé velké starosti. Proto
byli zemédélei vladou i vefrejnosti povzbuzovini k rozSiteni
obilniho hospodarstvi; obilni ceny chranény zvlastnim zako-
nem: stat subvencoval pésténi obilnin. AvSak r. 1921 zakon
na ochranu obilnich cen nahle odvolan. Proto po kratkém
zlepSeni nastava opét tpadek; vyrobni néklady obili prevysuji
irhovou cenu. Ministr zemédé&lstvi sir R. Sanders v dubnu 1923
konstatuje: Vecky Zivotni potfeby jsou 77°/, nad predvalecnou
cenovou urovni, ceny pSenice jen 30"/,, brambor dokonce 1:9,
pod predvaletnou urovni; lepsi ceny maji producenti dobytka;
statisticky dokéazéna tisefi agrikultury; upadky rolnikit se opét
mnozi. R. 1922 oseto 7item, jeCmenem a ovsem O 450.000 akrn
méné nes roku predeslého. Rolnici se tazi vlady. zda jim chce
pomoci; jinak Ze se vzdaji obilni vyroby Gplné; tim zaroste
iravou 2 mil. akrti osetych pSenici a ubude propusténim aspon
75.000 zaméstnanctt venkovského obyvatelstva, jehoz je dnes
jen 88°, Proto ministr zemédélstvi chee vymoci snizeni po-
zemkovych dani, zlepSeni polnich cest, snizeni vyrobnich né-
klad@, levny zemédélsky tuvér a pravi: »Tyto v¥hody budou
trvalejsi formy, nebot pii sménach vlad a politickych néazori
pomoc ve formé ochrannych cel neb subvenci byvala drive
zahy opét odvolavana.« Tato lepsi nez predvalecna péce o zeme-
d&lstvi, po valce zevSeobecn€vsi, dosla vyrazu i ve zpravé vladni
komise (Agricultural tribunal of investigation), povéiené zkou-
manim situace agrikultury: Zemédélska politika ma zvysit
vynos potravin a zaméstnan{ lidu rozsifenim a zintensivnénim
vzdélani pudy: intensita zavisi na rentabilité: jezto rentabilita
je nepatrna. je zintensivnéni zemédélské prace ilusornim. Kon-
statuje. Ze vyméra obdélavané pidy po prechodném valecném
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zvy$eni klesa dale, takZe vynosu potravin a zemédélské prace
ubyva. Pravi, Ze na zemé&délstyi nehledi se jen jako na obchod
¢i pramysl, nybrz jako na néco vice, protoZe uZivad merozmmo-
yitelné pudy. majici zvlaStni ekonomickou a socidlni hodnotu:
Plody puady jsou zakladem Zivota a primyslu; zdrava venkov-
ska populace je nezbytni v koncentrovaném zivoté novodobého
primyslového stitu: hromadné primyslové souZiti v preplné-
nych méstech ni¢{ nérodni 7ivot. Aby tomu bylo celeno, vy-
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dany zédkony o drobnych usedlostech (Small Agricultural Hol-
dings Acts) jiz v 1. 1892 a 1907; aby d&lnictvo udrZeno na ven-
kové, vydany Alloements Acts 1887, 1890, 1894: Malé pozemky
do 5 akrtt mohou byti dany v nijem zemédélskému délnictvu.
Tyto pofiny za malého interesu vetrejnosti zklamaly. A pfece
kdyby se mélo na zemédélstvi hledéti jako na pramysl, jehoz
vyrobu uruje jen zisk, nebylo by t¥eba statnich zakroku v jeho
prospéch. Zemédélstvi bylo by zatlaceno v méné riskantni ho-
spodateni nez je obilni produkce. Ale statek nelze tak snadno
zaviiti jako tovarnu. Agrarni politika nemuize jiti tymiz cestami
jako politika primyslova, jeZto zemédélstvi je zvlA$tnim uiva-
rem v organismu naroda. Nelze je vySkrtnout z Zadného na-
rodniho hospodaistvi. (I ang. zemédélska produkce neni bez
vyznamu co zdroj narodniho bohatstvi, jsouc cenéna v 1. 1922
a 1923 po 260 mil. liber.)

Radikalni ochranaiské kroky chtélo zahdjiti konservativni
ministerstvo Bald win ov o, ozivivsi heslo Joe Chamberlaina,
tariff reform and preferential duties, kdyZ byl jiz po valce libe-
ral Mac Kenna zavedl cla na predméty pfepychové a ortodoxni
liberal Lloyd George 1921 uzdkonénim aktu (Safeguarding of
industries act) k ochrané nékterych pramyslovych odvétvi za-
kladnich (key-industries), potiebnych s hlediska sobé&state¢nosti
statu. ucinil ze svého liberalismu vyjimky. Presvédéeni o ne-
zbytnosti uz§iho celné politického svazku britské FiSe zapustilo
jiz pted valkou hluboké koteny v anglick¥ch koloniich, zvl.
v Kanadé, Australii, Jizni Africe, N. Zélandé. Kolonie spojo-
valy politiku prednostnich cel s obecn¥m zavedenim ochran-
nvch cel k prospéchu vlastniho pramyshi. R. 1923 7ada austral-
sky premier Bruce jménem svétovou valkou osad politicky posi-
lenych a podporovan anglickymi statkari zavedeni prednost-
nich cel zvl. na pSenici, vinu a dobytek. VIadé se viak zdalo
nesmyslnym zavadéti cla na nejdile7itéj§i pozivatiny v dobé,
kdy je v Anglii ptldruhého milionu nezaméstnanych. Bruce
zaiimavé oponoval: Zavedou-li se zemédélska cla, zvysi se
cena plodin, coz koloniim umoZni absorbovat nezaméstnané
mateiské zemé: VEt§i vynosnost zem&délstvi umozni, aby se
jim zabyvalo vice lidf. Nez navrh ten padl, nikoliv vSak my-
Slenka prednostnich cel. Vlada pokladala za nezbytné a pri-
tomné jediné mozné zavedeni cel na vyrobky pramysld, nej-
vice trpicich nezaméstnanosti, zpisobenou dumpingem valu-
tarnim a socialnim a jsoucich pro nar. hospodaistvi nezbyt-
nvmi. Badwin chtél pomoci i zemédélstvi. Vleklou agrarni krisi
chtél aspoii dodasné fesit finanéni podporou: Subvenci 2 sh.
na akr. vzdélané pidy a zem&délskym tvérem. V tom se shodl
s predeslou konservativni vladou Bonar Lawovou, jez byla po-
méry donucena dati stav zemédélstvi prozkouméavati zvlaStni
komisi (1922—1924). Komise ta doporuéila: UdrZeti dosavadni
osevni plochu (zdéraznén piipad valky); dlouhodoby zemédél-
sky tivér: snizeni dopravnich sazeb pro zem&délské plodiny:
clo na pl¥enitnou mouku k odstranéni diference mezi cenou
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mouky domaci a zahrani¢ni; povolovaci Tizeni pro dovoz
brambor; nezdanitelné. ano subvencované pésténi cukrovky.
pokud se nezjisti podminky jeji vyroby; vysoké dovozni clo na
je¢men. Baldwin chtél nejen politiku drobnych tustupktt vidi
zemédéletim, ale prohlasil zasadu: »Musime uciniti vSe, aby-
chom zabranili jednostrannému vyvoji naseho priumyslu, ktery
venkovu odnal miliony lidi.« Stary anglicky problem: Jiz To-
ma§ Morus v »Utopii« 1516 naiika., 7e chov ovei vyhani lid
z venkova: kde diive bylo mmnoho rodin, je jediny pastyr; a
z toho pochazi nezaméstnanost i nefest. I A. Smith na pocatku
Weath of Nation konstatuje: »Setva nékterv narod choval se
ke kazdému druhu vyrobni ¢innosti stejné a mnestranné. Od
zaniku I8e ¥imské byla evropska hospodatska politika piizni:
véjsi primyslu a obchodu nez zemédélstvi « Podobné Gruber
(Agrarni cla): Odtvodnénost primyslové ochrany dobyla si
jako zdanlivé odavodnénéjsi diive pudy; teprve v poslednim
padesatileti dochézi se k poznani, Ze celni soustava ma chraniti
domaci produkei vabec.

Baldwinova akce vzbudila oposici. Anglie pry vzkvetla
svobodnym obchodem. (K tomu Gruber:) Ano, svobodna triba
ucinila z ni ve smyslu doktriny o mezinarodni délbé prace .
nejvétsi pramyslovou dilnu svéta; obyvatelstvo, jehoz bylo 1914
46°56 mil., se za sto let zdvojnasobilo; zahrani¢ni obchod ob-
nasel 1910 20’5 miliard M, proti r. 1885 stoupl tedy o 100°,,
realné mzdy délnika se v druhé pol. 19. stol. zdvojnasobily,
ete.; to vS8ak privodilo zkazu zemédélstvi; anglicky venkov je
rajem parkt, luk. h¥ist, honebnich revirti, neruSenym obil-
nimi lany.

Baldwinovo volebni provolani znélo: Liberalni ufeni o svo-
bodé obchodu je prekonano; svobodny obchod zustal pouhym
snem; 7adnia zemé nenasledovala v tomto sméru britského
ptikladu. Jini narodové ohradili se po valce zdj celnich sazeb;
staty se znehodnocenou valutou zaplavuji britsky konsum
levnym zboZim na udker britské vyroby: v r. 1922, kdy pocet
nezaméstnanych neklesl pod 1 milion, dovezeno do Anglie za
200 miliont liber primyslovych vyrobki; na podpory v neza-
méstnanosti vvdano béhem 215 roku 128 mil. liber. Nezamést-
nanosti trpi zvl. primysl exportni; proto vlada trva na zavedeni
vSeobecného celniho tarifu na rukodilné zbozi. PSenice a maso
nemaji byti postiZzeny cly, ale jinak se ma i zemédélstvi poskyt-
nouti obdobna ochrana, by se zdokonalilo a posta¢ilo nyné&j$im
svym ukolim. Dominiim maji byti vvhrazeny v dovozu zvlastni
vyhody. Anglie jedina splaci zahraniéni dluhy, tim podporuje
cizi pramysl a obchod. ma 1—2 miliony nezaméstnanych a
pIi tom nechava hranice otevieny zhoubné konkurenci; angli-
cky trh je dosud nejlepSim na svétd, vSe se sem tla¢i; konsu-
menti si sice libuijf, ale stat plati miliony nezaméstnanych a
klesa do téhoi bahna, v némz tréi vétSina Evropy. Tim celé
b¥imé zmenSeného povaleéného obchodu nese V. Britanie. Jest
to nutno? Jiné zemé dik historickému vyvoji a minulé politice
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maji lepsi posici, zejména zemédélskou, proto to tolik neucitily.
Viecky zemé mohou dnes s Anglif soutéziti na ntiz; namnoze po-
7ivaji vyhod znehodnocenych mén. Anglie po marnych pacifisti-
ckych pokusech nemitize vééné ¢ekati na novou upravu Evropy,
musi se starati sama o sebe; nemuiZe bojovati neozbrojena. »At je
zahrani¢ni obchod sebe dtilezitéj$im, musime se starati o obchod
vnitrozemni, ktery jsme tak dlouho zanedbavali.« Tento protek-
cionsm vyvrcholil u -nékterych, znechucenych evropskym cha-
osem, v pozadavku: Pry¢ ruce od véci evropskych; chceme jedno-
litou scbésta¢nou Fisi.

Ve volbach byli konservativel porazeni; dolni snémovnu
utvorilo 258 konservativet (-— 83), 192 zastupci Labour Party
(-+ 41). Toryové nemohli se svou relativni vétSinou ztstati u vesla
proti 349 zastancim svobodného obchodu a uéinili v lednu 1924
misto prvé délnické vladé pod Mac Donaldem. Liberal David
Lloyd George vysvétluje tuto porazku predeviim odporem proti
zméné poplatkového svstému, na némz spoc¢ival britsky pramysl
v poslednich 80. letech; dale poukazovani na cizi priklady nepu-
sobi na anglickou vereinost: Coprospivajinym, nemusi
prospivatnam. My jsme mezindrodnimi obchodniky v da-
leko vétsi mife nez jini. Daleko vice jsme zavislymi na ndkupech
pro zamorsky obchod neZ jini. Daleko vice jsme zavislymi na
nakupech pro zamoisky obchod nez jini. Rozkvét naSeho hospo-
darstvi zavisi na levném nakupu. Jinym statim staci vlastni trhy
a pomérné malé procento vyvozu; britsky primysl by zanikl bez
velkého vyvozu; nejméné 40°/, vyrobka britské prace. al ve zbozi
neb sluzbach, je placeno cizinou (lord Inchcape odhaduje r. 1921
pocet obyvatel V. Britanie, zavisly na exportu, nejméné na 15
miliond) ; takové poméry nejsou nikde jinde, proto zstava Anglie
na svété jedinym statem volného obchodu a jde ji to k duhu.

Rolnicky svaz, organisace nepolitickd, vyzyva pred
»celnimi« volbami r. 1923 kandidaty vSech stran, by pristoupili
na body: Dusledna agrarni politika; kdyby mélo dojiti k jakym-
koliv ochrannym clam, zasaditi se i o ochranu zajmt doméaciho
producenta potravin; zajistiti rolnikovi aspon vyrobni vylohyv;
cla na sladovy je¢men; dodavkové vyhody domacich producentii;
zamezeni vydavani importovanych plodin za doméaci atd. Za té-
mito stavovskymi pozadavky stalo v dohé délnické vlady asi 120
poslanci (as pétina vSech).

Viada Mac Donaldova byla liberalnéjsi nez sami li-
beralové; odstraiiovala neb snizovala téch nékolik mélo primy-
slovych a financ¢nich cel, zaveden¥ch liberaly. Zasady jeji agrarni
politiky byly: Ziizeni zemédélskych poradcti zvl. co se tyce zemé-
délského tcetnictvi k poznani vysledkd hospodateni; cel neb
subvenci neuZije; poskytne vSak uvér zemédélskému druistev-
nictvi; politika ma sméfovat k tomu, aby si rolnici pomohli sami.
Vzhledem k rentabilité péstovani cukrovky i k tomu. e Fepatstvi
zaméstna vice rukou, vlada, uchylivii se od antiprotekcionisti-
ckého stanoviska, chce toto odvétvi podpofiti zna¢nymi subven-
cemi: zajistiti ur¢ity v¥nos. Mimo to spada pod agrarni politiku
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délnické vlady, jako vSech jinych, kolonisace nevzdélanych ploch
dominif a kolonii.

Ochranafi, porazkou nezastraSeni. vymezuji ihned nové
sviij program: Od tarifni reformy jest ustoupit do doby, az zemé
bude pro ni vychovana. Svizelni situace priumyslu musi byti
zlep§ena roz§itenim zdasad zdkona na ochranu pramyslu (mezi
tim zruSeného). Ri¥ska prednostni cla nelze vySkrinout z pro-
gramu strany; vedle cili hospodarskych maji sledovat stmeleni
umperia v homogenni massu. Bez sledovani této politiky je britska
budoucnost ohroZena, jezto tiSe je jedinym spolehlivym odby-
tistém. Spor o protekci nelze trvale rozhodnouti; ochrana stane se
nejspiSe pevnym c¢lankem statni hospodatrské politiky, protoze
Anglie neudrzi své svétové postaveni bez ochrany domaciho trhu
a populace. Lord Birkenhead prohlasuje, 7e organisace délnické
strany je zaloZena v duchu protekce a Ze brzo pracujici tridy
samy si vynuti obmezeni ciziho dovozu; poznanim hospodatského
aparatu se presvédéuji, ze nelze liberalni idee z poloviny 19. stol.
dogmaticky uzivati dnes. Soucasné poslanec Maxton (radikalni
¢len Labour Party) vydita liberalim. Ze politiku svobodného
obchodu Zenou k utlaceni pracujicich ti¥id; konservativei chti
déinikovi poskytnouti ochranu aspon imperialni preferenci, libe-
ralové ho chti vydat na pospas svélové konkurenci. » Nenf pochy-
by, Ze by za liberalniho idedlu bylo hojnost levné vyZzivy, ale pra-
cujicim t¥idam by to neprospélo. kdvZ by nemély penéz na jeji
zakoupeni«. — Tak problem protekce, zasahujici hluboko do
hospodatského organismu, nebyl rozieSen ani témito, ani jinymi
volbami.

Kabinet Mac Donaldtv, udrzovany milosti liberalt, byl na
podzim r. 1924 poraZen pro mezinarodni politiku a 29. ¥ijna 1924
voleno pod heslem pro ¢i proti extremnimu povaletnému, soci-
alismu. Tory obdrzela 415 mandati, labour 152, liberalové byli
prakticky smeteni, obdrzevie 44 mandati. K veslu se dostavia
opét Baldwin. Loiiské jeho teSeni hospodarské krise tarifem bylo
zamitnuto. Tak piistupuje k novému feSeni starych problémii:
nezaméstnanosti (vzkii§enim obchodu), sniZzeni dani, brzdicich
vyrobu i obchod. otazky bytové a tisné agrikultury. Tento po-
sledni problém nebude te$iti cly; pristoupil zatim na svaj byvaly
agrarni program, vyjma cel a na program Mac Donaldtiv. Ministr
zemeédélstvi Wood predklada zemédélské verejnosti k zodpo-
védéni otazky: Jak udrzet a roz§itit osevni plochu; jak dociliti
aspott 1 mil. novych akrii orné pady t. j. zvétsit as o 10°/,): jak
dati popud k vétsimu chovu dobytka a mlékarstvi. A rolnictvo.
sdruzené ve Farmer’s Union 74d4 vladu o vysvétleni, jak zemé-
délstvi pomutize, zda cly neb subvencemi, pokladajic jiné reSeni
za neucelné. Prozatim je rozhodnuto jen o 10letém subvencovani
Fepafstvi. Tfeba Ze nedojde snad ke cliim a znaénym subvencim,
jest jisto. Ze od nynéijSka kazda anglicka vlada bude se starati.
aby schopna domaci ptida byla z davoda hospodarskvch i soci-
alnich zuZitkovana a 7e dokirindlni sledovani zasady, nechati
poméry vyvijeti se samy, co do zeméddlstvi bvlo v Anglii, vlasti
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liberalismu, opusténo. To uznavaji i nékdejsi prisni liberalové,
ktefi v poslednich volbach vedle jinych navrha navrhovali re-
formu najemnich poméru ve prospéch najemcu a pridél pady ne-
schopnych rolniktt schopnym.

Nechei z tohoto historického nastinu ¢initi Sirokych zavéri;
mnoho pouéek z ného vyvozenych bylo by podminéno zvlastnimi
anglickymi poméry, jichz by nebylo lze uziti jinde. Jako bez-
peény zavér lze jen ¥ici: Celni politika se ¥idila aZ dosud vidy
spiSe ohledy politickymi a tfidnimi zajmy, nez zasadami bezpar-
tijni, potfebam narodniho hospodatstvi se piizpusobujici obchod-
ni politiky. Liberalni spravedlnosti se pri¢i, aby soutézivost byla
zaloZzena na $patném postaveni pracujicich t¥id nebo na Spatné
finan¢ni politice statu; predpoklada do jisté miry rovnost soutéz-
nich podminek, jako logicky z tého# stanoviska odmitd snaby
monopolni. A potud jsou dne$ni nazory liberalnimi, Ze cla prohi-
bi¢ni jsou dnes témér obecné odmitana. Z toho plyne, Ze libe-
ralism v $ir'Sim rozsabu nez dosud bude vyZadovati znacné nive-
lisace hospodatskych i socidlnich pomért ve vedoucich statech
a neskonale vétsi mezinarodni solidarity, stabilisace mezinarod-
nich vSeobecnych pomérii: otdzka hospodarska nesmi byti tedy
komplikovana mocenskymi snahami stati nebo nazorem, 7e za-
poleni »na ntiz« je Zivoini nutnosti. Ve clu totiz byl vzdy vidén
bojovny prostiedek, kalici mezistatni styky. S matematickou ji-
stotou vidime jen relativitu, podminénost obchodné-politickych
poucek; pro celni politiku nelze dnes stanoviti jako praktické
poucky neménné, vééné »pravdy«. Celni politika neni nez doplii-
kem docasného hospodaiského systému ¢i lépe docasné hospo-
darské struktury statu uvniti ného i vzhledem k ciziné. A poméry
ty jsou prili§ slozité, nez aby se dnes daly tesiti néjakym jedno-
duchym, velkorysym prostfedkem. Tak ve clu co pfedmétu ob-
chodni politiky vidime jen docasnou, pomijejici formu mezina-
rodnich hospodarskych stykt. :

ZPRAVY.

Konec naseho prvého voleného parlamentu. Mdame-Ili u? ve zvy-
ku — jak je pfirozenc uvédomiti si a s jistymi pietnimi nva-
Lami doprovdazeti kazdy prvy pfipad néjaké periodické udd-
losti v nasem mladém zZivoté statnim, atf u? to jsou prvé volby,
proa demise ministerstva, razba proych kovovych minci ¢i co
jiného, slusi se téz zastaviti nad uddlosti neddvnych dnu, totiz
rozpusténim prvého z voleb vyslého zdkonoddrného sboru. Po-
nékud rusivé hned na proy pohled piisobi, Ze prvé volené Nii-
rodni shromdzdeéni nekonéi smrti prirozenou, t. j. uplynutim
volebniho obdobi obou snémoven. nybrz rozpusténim a to bez
podstalné¢ a obéanstvem pocitované nutnosti. U sendtu pak tim
utvoren prejudic, ktery je s to odejmouti mu posledni jeho
raison d’ étre, t. j. rozdilné volebni obdobi od posl. snémovny.




