Uprava platového a sluZebniho poméru tifednikii
podle nového platového zdkona (€. 103/1926).

Robert Kollar.

Uvod. Uelem této studie je podati prehled zasad, na nichz
je vybudovan novy zakon o upravé platovych a nékterych slu-
7ebnich pomérit statnich zaméstnancii ze dne 24. Cervna 1926,
¢. 103 Sb. z. a n.'), a to pokud se tykd ufedniki. NepfihliZim
tudiz k soudciim, profesoriim, vojenskym a Cetnickym gaZisttim,
jichz poméry zminény zakon rovnéZ upravuje. V zdjmu ptehled-
nosti a kontinuity pokusim se vytknouti nejdiilezit€jsi odchylky
nového zakona od dfive platného prava, t. j. hlavné sluZebni prag-
matiky v rdmci pozdé€jSich tprav, zvlasté zdkona €. 541 zr, 1919
a 394 z r. 1922 (tak zv. prosincového).

Platovy zadkon je krokem k reformé€ spravy, pokud se snaZi
zjednodusit personélni pravo stitnézaméstnanecké. OvSem z § 214
je zjevno, Ze se nedosahlo ani timto zdkonem tplné rekodifikace
tohoto prava, nebof ustanoveni sluZebni pragmatiky v ramci poz-
déjsich zakonit plati subsidiarné dale. Zminény paragraf sice pfi-
kladmo uvadi zruSené, zvlasté starSi pensijni. pfedpisy, avSak pre-
cetnd ustanoveni o odpoCivnych platech, zvlasté z povéleCného vy-
voje,zlistavaji v platnosti, jsouce rozmnoZena novym zdkonem o nova
ustanoveni. Zakon se snaZi vyhovéti potfebé jednotné kodifikace
tim, Ze uklada (posledni odstavec § 214 zak.) viadg, aby pfed-
pisy, jichZ se zdkon dovoldvad a jichZ platnost vztahuje na pomeéry
jim upravované, vyhlasila ve znéni pfizptisobeném tomuto zdkonu.
Ovsem Ize zde miti na mysli hlavné fadné prehledné usporadani
jednotlivych zékanfi, jeZ by se nedotykalo textace téchto zdkont,
jezto by jinak pfizpisobovani znéni vyzadovalo opé€t formy za-
kona. Osnova ma splniti téZ poslani ve vyvoji ke konsolidaci
a stabilisaci. Platovd soustava byla pfizplisobena ustalenym
pomériim hospodéafskym a byla uplatnéna zasada, Ze plat ufedni-
kilv se ma zaklddati spiSe na jeho vykonu (zdsada zasluhy), a ni-
koliv na jeho potiebé (zdsada alimentacni), jeZ se uplatnila zvlasté
za hlubokého poklesu kupni sily penéz a za kclisdani hospodar-
skych Cisel i mény. Dotykdm se zde téchto cili osnovy jen proto,

1) Zkraceny ndzev je ,platovy zakon“ vyhlaseny v 51, ¢astce Sb. z..a n.,
vydané dne 7. Cervence 1926. Text zakona s vynatky diivodové zpravy i par-
lamentnich vyborii, jakoz i s hojnymi vysvétlivkami vy3el ndkladem Statni
tiskarny v Praze ve Sborniku sluzebniho a platového prdva statnich a jinych
zaméstnancii. Ridi dr. Otakar Fischer, dr. Richard Holl a dr. Vladimir Horak.
Této publikace bylo pouzito hojné i pii této studii. z



14

Ze jsou praveé rozhcodujicimi pro celou fadu zmén v roztiidéni a
seskupovani ufednikil.

Roztiidéni ufednictva. Skupiny. Stard klasifikace
ufednikii dle vzdélani zdsadné ponechdna, byvalé skupiny (A, B,
C, D, E) pfeménény na sluZebni tfidy a to tak, Ze veSkero nfed-
nictvo s vysokoskolskym vzd€lanim sloucCeno do I. tfidy, pfi Cemz
se rozliSuje dle miry tohoto vzd&lani na podskupinu a) dvoji vy-
sokoSkolské vzdélani u banskych pravnikil, b) jednoduché tiplné
a c) Castecné dvouleté (hlavn€ geometfi, pojistni matematikové a
pod.). Dalsi skupina :

byv. C zafazena .do platové f. II,
”» D ” ” ”n n I“’
n E ” ” n ik

Kategorie je kriterion se sluZzebniho hlediska. Dle nového
zakona (§ 4, odst. 3.) zahrnuji do téze urednické kategorie vSechna
mista téze sluzebni tfidy (byvalé skupiny), jeZ byla zfizena k ob-
staravani stejnych nebo v podstaté stejnorodych sluZebnich vy-
konii. Tomuto pojmu odpovidal ve sluZebni pragmatice pojem slu-
Zebniho odvétvi (§ 36), ktery uvadél jako spoleCny znak stejné
podminky pro dosazeni pfisiuSného mista, coz vSak bylo velmi ne-
urcité vymezeni. Vlada ur¢i autenticky v jednotlivych oborech statni
spravy kategorie uredniki, zafadic je do pfisluSnych tfid. Je samo-
zfejmo, Ze rozlicnost sluzebnich oborit ma za nasledek i u téze
kategorie dalsi specialisaci, tak na p¥. je jisté rozdil v administrativng-
pravni sluzb€ u Sekového uradu, v zahraniCni sluzbé, v Skolské,
vojenské, finanCni nebo v ZelezniCni sluzbé, a¢ jde o spoleCnou
kategorii, pfece sluzebni obory dluZno zvlasté se zfetelem na od-
borny vycvik (odborné praktické zkousky) rozlifovati. Proto pravem
§ 7 u cekatellt zdaraziuje vedle pfisluSnosti ke kategorii i slu-
Zebni obor.

vvvvvv

nahrazeno 7 platovymi stupnicemi. OvSem zasadni rozdil vici dfi-
ve€jsSimu stavu je, Ze drive byl zaruCen minimalni Casovy postup
z niz8i hodnostni tfidy do vyssi, kdeZto nyni je ¢asovy postup
z niz8i platové stupnice do vySsi zcela vyloucen. Postup je tu
mozZny pouze jmenovanim, a to jen, je li volné systemisované misto.
Minimélni Casovy postup je novou soustavou zarucen pouze
v ramci jedné a téZe platové stupnice tak, Ze za kazdé tfi roky
se samoCinné z ufedni povinnosti (nikoliv jako dfive na pfihlasku)
zvysi sluzZné o jeden stupefi a po jejich vyCerpani o nasluzny pfi-
davek (né€co obdobného s byvalymi starobnimi pfidavky). Schema
sluzného je tak sestaveno, Ze zaméstnanec, ktery by ziistal po celou
uredni kariéru v jedné .a téZe platové stupnici, obdrZi priblizné asi
tolik, kolik mohl dosdhnouti v ramci Casového postupu do nej-
vySsi timto postupem dosaZitelné tfidy. Na pf. tifednik skupiny A,
svobodny, v Praze, dosahl za 35 letou sluZbu, pocinaje Cekatelstvim -
a konCe VI. hodn. tf. 4. stupen — tedy celkem 174.044 KC pfed-
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valeCnych zlatych, nyni, kdyby svou kariéru skoncil bez jakého-
koliv jmenovéani v Sesté stupnici platové, by dosahl 959.700 K¢.

Dle intenci zdkona mé jmenovdnim byti odménéna vyssi vy-
konnost, sluZebni zpisobilost a zhodnocen vyznam a odpovédnost
sluzebniho vykonu, Ufednik jmenovanim ziskdva vySSi plat, nez
jak by odpovidalo Casovému postupu, a tim jeho vyssi zdatnost ma
nabyti vyrazu v odméné a ma byti tak vzbuzena snaZivost. Vedle
sluzného se pfiznava ufednikim Cinovné (§ 12 zak), jez je od-
stupfiovano dle Clyf skupin mist a die sluZebnich tfid, cdstecné i dle
platovych stupnic, a to tak, Ze

v platové tfidé [ maji 6, a 5. stupnice spoleCnou sazbu,

v platové tfidé II. 7. az vCetn€ 5, stupnice maji také spoleCnou
sazbu, ovSem nizZsi nez tf. [,

v plat. tf. I. 7. aZ 5. rovnéz spoleCnou sazbu nizsi nez tf. IL

a v platit IV.STNazEb.

” 7 ” ” » ” I l I"

v ostatnich stupnicich platovych jsou sazby vesmés diferencovany,
takze je nyni sluZebni plat afednicky v rozliCnych tfidach sluZeb-
nich (t. j. dfivéjSich skupinach A, B, C, D, E) odchylny, i kdyZ jsou
tito utednici jinak v téZe stupnici platové. Tedy na pf.:

E o |

byVe| e s |a 0T ‘

hodn. |[E2 & =2 | sluzné | Cinovné || celkem
ttida (22| ®F ‘

5 [ i i
stavebni rada VIL 5. 2. | 22500 | 5.100 || 27.600
vrch, acetni rada VII. B, 28 22.500 4.800 27.300
vich. fed. pom. ff. VIL o 2 22.500 3.900 26.400

¢ J
I I

Dfive méli tito vSichni tfi tfednici, pfedpokladaje stejny rodinny
stav, upln€ stejné plaly. Novym rozliSenim platd maji nabyti vy-
razu zakladni smérnice soustavy, t. j. odstupniovat dle pfedbézného
vzdé€lani-i dle vyznamu sluZebniho vykonu.

Kdo by se zajimal o vzdjemny pomér mezi tihrnem hrubého
sluZebniho pfijmu zaméstnancit dle jednotlivych skupin r..19(4
a obdobny, pomér dle nové tipravy, nalezne propoclty v divodové
zprav€ na str. 127 nebo na str. 193 az 195 cit. sborniku ).

Doslo by k
V sluzebni prviimu jmenovani druhému jmenovani
tridé za sluzebni léta vCetné Cekatelské doby
Ib 12 21
Tic 15 24
Il 12 20
101 s 22
1A% 15 24

e 2) Neméné zajimavé je, v jakych obdobich po¢ita diivodova zprava s dvo-
Jim jmenovdnim u spravnich Gfednikii; ukazuje to tento pfehled:
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U cCekatelli neni Cinovného, nebot adjutum spojuje v sob&
funkci sluzZného i Cinovného a je proto (§ 8, odst. 4. zak.) diferen-
covano dle skupin mist. Cekatelskd doba je vesmés prodlouZeria
v tf. L b, ¢, a II. tf. na 3 roky, IIL. tf. na 4 roky, IV. tf. na 6 let. Po
dovrSeni Cekatelské doby vznikd pravni narok na jmenovani (§ 9
zak.), pokud jsou spln€ny ostatni zdkonné podminky, coz je je-
diny pfipad naroku na jmenovdni, resp. Casového postupu do
platové stupnice.

Systemisace mist patfi k nejdaleZitéjSi a pro praktické
provadéni zakona nejvyznamnéjsi instituci dle nové soustavy. Za
starého pravmho stavu nehrala systemisace nijak zvlastni tlohu,
jezto Casovy postup v rdmci hodnostnich tfid pro vétSinu ifed-
nictva se stal normdlnim vyvojem Kkariéry arcit bez rozliSovani
kvalifikace, nebot kvalifikaCni prakse ukazala, Ze pfipady méné&
uspokojivé kvalifikace vyluCujici z Casového postupu (§ 51 odst. 4.
sluZebni pragmatiky) byly zcela vyjimeCné. O jmenovani rozho-
dovaly spiSe mechanicka hlediska, nehled€ k protekci, nez schop-
nost a snaZivost. Naopak zase nedostatek systemisovaného mista
v piipadech zfetele hodnych mohl byti nahrazen jmenovanim ad
personam a bylo tak prece mozno odmeéniti schopnost a zdsluhy.

Zcela jinaky je stav dle nového platového zdkona. Volné
systemisované misto je bezvymineCnou podminkou jmenovani,
i Cekatelé musi vazati systemisované misto (§ 7 zdk.), coZ vyplyva
z jejich casového postupu a prdvniho naroku na jmenovéni
(§ 9 zakona). :

Jina ‘je otdzka u aspirantii na Cekatelskd mista, o nich zdkon
nema podobného ustanoveni a vyhrazuje tpravu nafizeni. Kdyby
jim byla zaru€ena lhiita, po jejimZ uplynuti se maji stati Cekateli,
pak by ovSem rovnéZ aspiranti méli vazati systemisovana mista.
Bude toho tim spiSe tfeba, jeZto by jinaky stav mohl svadéti
k prijimani aspiranti ve vétSim rozsahu, neZ je k ‘dopliiovani
ubytku tfeba, po pfipad€ v dobéach zvySené nabidky prace k so-
cialn€ nezadoucimu vyuzivani provisornich sil Spatné placenych
k doplnéni ufednickych statusti. Zakon obsahuje velmi mdlo norem
o systemisaci. Tato se ma podle § 5 a 6 zdkona provésti v rdmci
stanovené normdlni potfeby mist v sedmi platovych stupnicich
podle vyznamu mist se zietelem na vykon sluzby, oddélené pro
kaZzdou kategorii a to:

v I sluZebni {fid€ mista 1.—6. plat. stupnice
v 1L ” ” 3=, ” ”
vl alV. 5 . 4.-7. >

Mista zafad&nd dosud do II. hodnostni tfidy jsou vynata
z ramce platovych stupnic. Jinak je veSkeré provadem systemisace
svéfeno vykonné moci. Pouze v divodové zpravé ]sou jesté zdi-

raznéna vSeobecna hlediska, v nichZz by bylo mozZno spatfovati

zasady smérodatné pro dalsi vybudovéni systemisace.

e i e b e e s i e e e S Ll
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Prijimdnim a povySovéanim jen na volna systemisovand mista
ma se zabraniti hypertrofii statnich zamé&stnancti nad rdmec stano-
vené normdlni potfeby, jeZ bude urCena za souCinnosti komise
podle § 3 zak. 286/24. Predpokladem normalisace je reforma
spravy, podle jejiZz definitivni tpravy by se pfizpiisobil vykonny
aparat. To znamend definitivni tipravu kol a metod jejich zasta-
vani. To bude tikol obtiZny, nebof pfedpokladd definitivni tipravu
struktury spravy (provedeni Zupniho zfizeni), coZ je dle vSeobec-
ného piesvédCeni véci dlouhodobého politického vyvoje. Proto
diivodova zprdva pocitd nejprve se systemisaci provisorni, jeZ ma
miti rdz pfechodné tupravy a vyhovovati potiebdm spravy, jak
dnes se jevi. Z dfivodové zprdvy se jen dovidame, Ze nelze pro
systemisaci vytknouti néjakych povSechnych smérnic a Ze nelze
stanoviti ani néjaky schematicky kli¢ pro pomé&r mist mezi jednot-
livymi sluZebnimi kategoriemi ani dle jednotlivych platovych stupnic
(byvalych skupin). Zasadné jen vécna hlediska maji byti rozho-
dujici o systemisaci, t. j. vyznam mist a prisluSny sluZebni tkon.
Ocenovani téchto kriterii pfisiusi vykonné moci, kterd, rozhodujic
o tom, bude pfihiiZeti k zodpovédnosti, obtiZnosti a nebezpeci
sluzby. Zarukou jednotnosti a amérnosti systemisace je skuiecnost,
7e o systemisaci rozhoduje vldda.

Tento zptlisob pouhého ramcového feSeni té€chto pro prova-
déni zdkona zadsadnich otazek byl pocifovan parlamentem jako
malo uspokojivy. Svéd¢i o tom jednak resoluce senatu: ,Vidda se
vyzyvd, aby pfi systemisaci mist pfihliZela k oném ufednickym
kategoriim, od nichZ se vyzaduje vysSi odborné€ vzdé€lani a zvlastni
odborna prakse“, jednak i jedndni socidlné-politického vyboru,
ktery se dal ujistiti zastupcem vlady, Ze se nebudou udrZovati
umélé interkalafe, Ze nebude zdrZovdno obsazovani volnych syste-
misovanych mist a Ze pfi definitivni systemisaci bude spolupfisobiti
komise, jez dle § 3 zdkona €. 286 ma byti zfizena.

Pfi provisorni systemisaci snad bude velmi cenné pro pte-
konavani nejhorSich obtiZi, umoZni-li se prakse, aby na vrub mista
ve vysSi stupnici mohl byti ustanoven dafednik v niZS§i platové
stupnici, coZ by zdkonu (§ 6, véta 2) ncodporovalo (viz citovany
sbornik str. 205), aC pri velikém nahromadéni tfednikii ve vyssich
mdach pravé o volna mxsta vy551 bude nouze. Z ustanovem 2 vety
]menovan na tcet sluzebniho mista systemlsovaneho v mza]’ stupnici.

Ze zasady § 6, Ze tufednici mohou byti ustanoveni pouze
na systemisované misto, a § 17 zak., Ze povySeni se stane pro-
pijcenim systemisovaného mista, vypiyvd, Ze je vylouCeno jmeno-
vani ad personam nebo nad systemisovany stav. Zasady -celé
soustavy platového zékona vyluCuji ovSem i propfijCovani vy§Sich
tituld nebo titultt a charakteri. : :

O systemisaci obsahuje diilezitd ustanoveni jesté § 202 za-
kona a to pro pfechodnou dobu pfi prevodu statnich zaméstnanci
do novych plata:

2
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»1. Ufednik pfevedeny do nového platu se posuzuje, jako
kdyby skuteCné meél sluZebni misto systemisované v platové stup-
nici, jejiz sluzné obdrZel.

2. Po provedené systemisaci se zafadi tfednici na sluZebni
‘mista systemisovand pro kategorii, k niZ naleZeji, takto:

Ufednici, ktefi obdrZeli sluzné urCité platové stupnice, se
zafadi na sluZebni mista systemisovand v této platové stupnici
podle svého sluzebniho poradi. Je-li pocet téchto afednikd vétsi
nezli pocCet systemisovanych sluZebnich mist, vaZou tfednici, ktefi
nemohli byti takto zafadéni na systemisovana sluZzebni mista, podle
svého pofadi predevsim volnd sluzebni mista systemisovana
v nékteré vyssi platové stupnici. Neni-li ve vy3Sich platovych
stupnicich volnych systemisovanych sluzebnich mist, budou tito
urednici vedeni na sluZebnich mistech systemisovanych v nejbliZe
niz§{ platové stupnici, pfipadné v platovych stupnicich po ni
postupné nésledujicich. Teprve na zbyvajici sluZebni mista syste-
misovand v nejniz$i platové stupnici, kterd nejsou takto vazéna,
se zafadi ufednici, ktefi pfi pfevodu obdrZeli sluzné této nejniZsi
stupnice. Ufednik vedeny na sluZebnim mist€ systemisovaném
v niz8i platové stupnici budiz postupné zatadén na sluzebni misto
ve vys§i platové stupnici, jakmile se takové misto uprazdni, az

postoupi timto zplisobem na uprdzdnéné sluZebni misto v platové .

stupnici, jejiz sluzné pfi pfevodu obdrZel.“

Toto prechodné ustanoveni mé zjevné za ucel umozniti
vmeéstnani daného zvySeného stavu tifednictva do schematu syste-
misace mist v té€ch- pfipadech, kde jiZ i provisorni systemisace
uréi méné€ mist, nezZ by odpovidalo danému poctu tfednikii.. Princip
§ 6 zdkona neni tim ovSem nijak poruSen, nebot tento paragraf
ma na mysli ,ustanoveni“ tfednika nebo ,propdjCovéani sluzZebniho
mista¥“, kdezto modality § 202 plati pouze pro pfipady pfevodu
jiz ustanovenych ufednikit do novych plati. VAazani mist nema
ovSem byti pfekdzkou povySovani ufednikii, jak vyslovn€ bylo
prohlaSeno zastupcem viady v socidlné-politickém vyboru, na pf.:
je-li vdzano misto 3. platové stupnice tfednikem 5. platové stup-
nice, miiZe na misto oné 3. stupnice byti ufednik 4. stupnice jme-
novan, zhstane-li misto timto jmenovanim uprdzdnéné vazano -pro
nifednika 5. platové stupnice. Systemisaci bych nazval technikou
nového platového zdkona, ona bude znamenati uméni, jak usku-
tecnit viad¢i mySlenku zakona, t. j. uvést vykon v souvislosti
s platem.

Kvalifikace podle platového zdkona se upravuje, jak
diivodova zprdva pravi, proto, Ze se v novém platovém systému
odstranuji hodnostni tfidy. Kvalifikace souvisela tak s Casovym
postupem, Ze se omezovala pouze na ufedniky, pokud podléhali
Casovému postupu, tedy na pf. u skup. A vcetné do VII. hodn. tf.
Podle § 19 plat. zakona se rozSifuje v I. sluzebni tfid€ kvalifiko-
vani na ufedniky 4. stupnice, do niZ byli zafadéni pfevodem
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vlastn& tifednici posavadni VI. hodn. tfidy, ktefi dle starych pred-
pistt jiz kvalifikaci nepodléhali.

Obdobné rozsifeni je i v ostatnich skupinach a je to pochopi-
telné, uvazime-li, Ze zdkon pro povyseni za rozhodujici stanovi
pouze zpisobilost. Kvalifikovani Cekatelu je nyni také vyslovné
stanoveno zakonem. Jinak se co do formdlniho postupu zachovavaji
ustanoveni sluzebni pragmatiky. Je ovSem otdzka, jsou-li tato
ustanoveni postacujici a lze-li dosahnouti posavadnim zpiisobem
kvalifikovani, jeZ z veliké Casti bylo pouhou formalitou, fadného
zhodnoceni tifednika, o jehoZ nejen Casovém postupu, ale hlavné
povySovani md dle intenci celé soustavy platové rozhodovati
pouze jeho zpiisobilost, schopnost, upottebitelnost a divéryhodnost
(§ 17, odst. 2.), tedy kvalifikace. AZ posud vyluCovala z Casového
postupu teprve kvalifikace ,méné€ zpiisobily“ a proto zdkon pfi-
poustél jen proti této a niZ§i klasifikaci opravné prostfedky. Podle
§ 16 zakona se zachovavaji dosavadni pfedpisy o vylouceni nebo
odkladu postupu ufednikit do vy$Sich pozitkfi, nevylucuje tudiZ
z postupu kvalifikace ,dobry“. JestliZe i proti tomuto posudku
pripoudti zdkon (§ 19) opravné prostiedky, pak je to zcela pfiro-
zené, nebof sotva lze olekdvati, Ze by tfednik s posudkem
,dobry“, tedy pouze pritmérny, mohl se naditi povySeni do vy3si
stupnice, jez bude miti, jak z ducha zdkona je zfejmo (viz na pf.
poznamky k § 15, odst. 3. ve sborniku str. 219, bod 4.), vidy
spiSe rdz mimofddného jmenovani a zhodnoceni schopnosti a
snazivosti a nebude disledkem n€jakého mechanického hlediska
nebo dokonce politického protekcionalismu. Je jen spravedlivo a
v zajmu ambice ufednika, umoZnuje-li se mu zdkonem braniti se
posudku, odsuzujicimu jej k prostfednosti. :

V kvalifikovani dluzno vlastn€ spatfovati smysl celé nové
soustavy platové, kterd, zatlaCujic zasadu alimentacni, chce nastoliti
zase reZim prace a zasluhy. Dosdhnouti téchto uSlechtilych a
v zajmu hospodarnosti nasi sprdvy nejvySe potfebnych cilli, zna-
mend vyfeSiti vhodnou systemisaci a vystihnouti kvalifikaci ufed-
nictva a postaviti tak na pravé misto pravého muze, Ale zde jsme
pravé u nejvétSich obtizi provedeni zdkona.

Duvodova zprdva uvadi, Ze z Casového postupu se stalo
Casové povySovani, jemuZ byla pfizplisobovdna i systemisace a
tim vzniklo nahromadéni tfednictva ve vysSich tfidach, jeZ Casto
neodpovidalo vyznamu pfislusnych funkci sluZebnich. K tomu
dluZzno zdarazniti, Ze to byl pochybeny vyvoj, jestlize misto zvy-
Sovanim platovych sazeb se platova troveii méla dohanéti jmeno-
vanim anebo tak neStastnymi tpravami, jakou bylo t. zv. propocitani
let, jedna z nejméné€ promysSlenych a nejzhoubnéjSich uprav pro-
vedenych bez fadné statistické orientace. Za téchto okolnosti
ovSem sluzebni vykon a zpisobilost ztrdcely vyznamu a v popfedi
stdla starost o zachovani Zivotni miry. Diskvalifikovat ufednika
znamenalo stlaCovat jeho Zzivotni- miru. Pro svédomitého kvalifiku-
jiciho to byl problém plny mravnich rozporil.

2%
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Ufednictvo vidélo jedinou moZnost zlepSeni své situace
v jmenovani, nebof vyvoj platcvy nemohl uspokojiti v rdmci
pouhého Casového postupu tfednika ani na tolik, aby udrZel svou
zivotni miru, netku-li, aby byl tiCasten né&jakého jejiho zlepSovani.
Diusledky toho vystihuje velmi spravné divodova zprava podoty-
kajic, Ze ,Casovy postup poSkozoval ufedniky kvalifikovanéjsi u
srovnani s podpriimérnymi, jezto svadi kvalifikujiciho k nezaslou-
Zenému nadlepSeni kvalifikace jen z toho dfivodu, aby nebyl
tifednik materieln€ poSkozen“. Je diivodnd obava, Ze s touto
psychologii kvalifikujicich bude nutro pocitati i nadéale. Nové
platové sazby i nalada afednictva nasvédCuji tomu, Ze ani na
stran€ ufednictva nebude Ize ocekdvati zménu posavadniho zpii-
sobu mySleni. V omezeni na ¢asovy postup v ramci platové
stupnice sotva bude vidéti- dostateCnou tipravu, nejsou-li jeho
platy valorisovany ani na povale¢né zlato o !/; znehodnocené,
nemluvé ani o valorisaci. na predvdlecné zlato (dle cenového
indexu). I nadédle bude jedinou spasou jmenovani a novd systemi-
sace, kterd je jeho podminkou. Zaruci za tohoto stavu posavadni
fizeni kvalifikaCni onu bezcitnou spravedinost pouhého. hodnoceni
vykonu, ono odosobnéni, ono odmysleni si hospodatskych disledk,
jeZ bezohledné provadéni zésady si nutné vyzada? Nedojde se
v mnohych pfipadech, kdy kvalifikujici se uvaroval nezaslouzeného
nadlepSeni kvalifikace, k neZadoucimu diisledku, Ze v pcstizenych
uhasne i ten zbytek energie a zajmu? Dojde k tomu vSak nesporné
v pfipadech, kde pro mimofddny zaslouZeny postup nebude vol-
nych systemisovanych mist a kdy sebe schopnéjSi a snaZivéjsi
ufednik bude bez vyhlidek na moZnost vyniknuti a kdy jeho
vykon nebude miti dostateCné souvislosti s platem. Dle platového
zdkona zbyva pouze mimofddny postup jmenovanim jako jedind
pobidka k snaZivosti, nebot byla odstranéna vyznamenani, tituly
i jmenovani ad personam. Nehledé k tomu, Ze jmenovdni budou
proveditelna v dosti dlouhych intervalech, jak vySe zminéno,
nebude mozZno vybudovati systemisaci, le¢ v ramci dané uhrady.
Zbyvaly by snad jesté pouze mimorfddné piidavky dle § 148,
o némZ bude je§t€ niZe fe€, jimiz by se nezddouci tento stav
mohl napraviti tim, Ze by se vybudovaly jako soustava odmén
za vykonnost a schopnost. AvSak tu nardZime v bludném kruhu °
opét na meze uhrad, jichz by vyZadovalo Siroké vybudovani
téchto odmeén.

Musime si tudiZ uv€domiti na jedné stran€ nepfekroCitelnou
mez thrady v zdjmu hospodéiské rovnovahy, jeZ znemoZni vybu-
dovati systemisaci tak, aby umoznila souvislost vykonu a schop-
nosti ,platem“, na druhé strané Zadné jiné moZnosti podporovat
snazivost neZ mimofddnym jmenovénim. Kdyby se nenaSlo jiného
vychodiska, znamenal by novy platovy zakon nutné jen stary,
nezdravy a nehospodarny stav v novém pravnickém rouSe. Vyclo-
diskem je {u v rdmci dané uhrady pouze ekonomisace a reforma
spréavy. O téchto opatfenich mluvi sice jiz zdkon Cis. 286/24 a
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nyni platovy zédkon jako o nejvySe nutnych statnich nezbytnostech,
soucasné se vSak oznacuji jako opatieni velmi obtizna a Ctenar
divodovych zprdv mda dojem, Ze jde o vé&ci, s nimiZ se pro nej-
bliz8i dobu, bohuZel, nepolitd a jeZ jako by se odkladala ad calen-
das graecas, tak jako Zupni zfizeni, jeZ nesporné€ je cestou, na
niZ lze zminény ukol vyfesiti.

Sluzebni pofadi je upraveno § 20 zak. tak, Ze se urCuje
délkou sluzebni doby ztravené ve vlastnosti defininivniho utred-
nika ustanoyeného v téze sluzebni tfidé (byv. skupin€) na slu-
Zebnich mistech téZe platové stupnice. Z toho vyplyva, Ze jen
ztrdvend doba, nikoliv tedy zapocCtend, rozhoduje o pofadi a Ze
ufednik provisorné& ustanoveny nema naroku na sluzebni pofadi
jiZ od pocCétku své provisorni sluzby.

Dovolené stanovi § 23 jako minimalni a zlepSuje vici
posavadnimu stavu u posavadni hodn. tfidy XI. o jeden tyden a
pro tfedniky posavadni V. hodn. tfidy (z posavadnich 5 tydni
na 6 tydni), béfeme-li ovSem za podklad relace mezi starymi
hodnostnimi tfidami a novymi platovymi stupni dle § 152, o némzZ
je dole jeSt€ zminka. Dle diivodové zpravy jest imyslem ponechati
dosavadni dovolenou zvlaStnim povolenim v téch pfipadech,
kdyby ufednik mél dle nové tpravy kratSi dovolenou, neZ mu ji
zaruCuje dosavadni pfedpis sluzebni pragmatiky.

O tfednich titulech slibuje § 21 novou tpravu nafize-
nim, nepfinaSeje zatim nijakych zmén na posavadnim stavu, aZ na
to, Ze se zavadi na rozdil od § 40 sluz. pragm. i povinnost
uzivali ve sluzebnim styku titulii. Generelni zména titulti se nebude
vztahovati na ufedniky, ktefi jsou jiZ ve vysluzbé& "Po pfeloZeni
do vysluzby budou moci uzivati pensisté titulli, jez jim pfisluSely
pfi jejich pfeloZeni do vysluzby. Bylo by si jen pfati dikladnou zmé&nu
vSech titulil tak, aby titul odpovidal sluzebnimu vykonu a aby byla
provedena jvalorisace titulii, nebot posavadni stav, kdy plat daleko
neodpovidal titulu a kdy plat naSich nejvysSich ufednikit sotva do-
sahoval v pfedvaleCnych korundch platit VII. hodn. tf., jen métl a
vedl k faleSnym tisudkiim i k nepfiméfenému odiu u poplatnictva.

SpoleCna ustanoveni (poCinaje § 138) pro vSechny druhy
statnich zaméstnancit obsahuji nékteré zajimavé novoty a vyhody
u srovnani s dosavadnim stavem.

Zalohy na sluzné az do vySe tfimé&si¢ni Castky sluZného
poskytuji se bezurocné definitivnim zaméstnancim ocitnuvsim se
v tisni neStéstim nebo nemoci. Vy$3i zadloha, nebo ma-li se po-
skytnouti z jiného neZ uvedeného divodu, pfedpokladd souhlas
ministerstva financi. JeZto se dfive pfi vypoCitdvani zdkladu pro
zalohu bralo v uvahu pouze sluzné, ma stabilisace platit dle nové
tpravy, podle niZ zdkladni sluZné se znaCn€ zvySuje, v pfipad€
zAlohy veliky vyznam. TotéZ plati pro vyméru vysluzZného,
zv]ast€ i amrtného pozistalym. OvSem zvySuje se tim i zdkladna
rozhodna pro vyméru pensijniho pfisp&vku, ktery se abso-
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lutn€ ponékud zvySuje, i kdyZ sazba jeho byla snizena s 8 na 6°/,.
Zameéstnanci, ktefi dosahli ndroku na vysluZzné beze zretele k dobé&
pripoCtené pro vyméfeni pensijnieh pozitkii z titulu civilni nebc
vojenské sluzby za svE€tové valky, plati pensijni pfisp€vek pouze
ze zvySeni pensijni zdkladny, kterého nabyli po dni ucinnosti
platového zakona.

Pensijni zékladnu, z niZ se platy vymeéfuji, tvofi sluzné a
pfidavky vyslovn€ zapocitatelné do pense. Cinovné se do pensijni
zakladny ani CdsteCn€ nezapocitava. Také cCekatelé plati pensijni
prispévek, jezto je Cekatelskd doba zapocCitatelnd do pense a jezto
za pfedpokladu § 62. sluZ. pragmat. jim i jejich pozfistalym pfi-
slusi vysluzné po piipadé zaopatfovaci platy. JeZto v adjutu je
obsaZen ekvivalent Cinovného, tvofi pensijni zdkladna pouze dvé
tretiny prisluSného adjuta, stanoveného pro skupinu mist A.

Vymezenim minimalni pense bylo uCinéno opatfeni, aby ne-
vznikly rozdily vaci stavu dle zakona €. 394/24 (prosincového)
a aby zaopatfovaci pfijmy dle nové tipravy nebyly niZsi neZ dle
posavadnich ptedpisii;ev. rozdil se vyrovnava pridavkem (§ 161),
jehoZ obdobu nalézdme v ustanoveni § 196, Ze zaméstnanci pfi-
slusi vyrovnani rozdilu mezi posavadnimi pozitky a novymi, kdyby
tyto po srazZce pensijniho pfispévku byly menS$i. Zde slusi se jesté
zminiti o ustanoveni § 215, odst. 4., dle n€hoZ platovy zdkon se
nevztahuje na zameéstnance, ktefi byli podle § 13 nebo 16 zdkona
€. 286/24 preloZeni do trvalé vysluzby nebo propusténi, jestlize byli
nejdéle do vyhlaSeni zdkona (t. j. do 7. Cervence 1926) pisemné
vyrozumeni, - platové pomeéry, tedy zvlasté vymeéra vysluzného, se
fidi dle pfedpisti platnych pfed 1. lednem 1926.

Exekuce na sluzebni platy upravuje § 150. ZvySenim sluz-
ného by byly vznikly zna€né rozdily co do castek sluZebniho
pfijmu vyjmutych z exekuce. Ze sluZebnich platii dosud byla za-
bavitelna jedna tfetina, dluzZniku muselo ziistati volnym nejméné
6000 K¢. Dle platového zdkona se sluzebnim platem do /5 za-
bavitelnym rozumi pouze 759/, sluZebniho platu bez vychovného.

Z jinych vyhod slusi uvésti osvobozeni stitnich zamést-
nanci od sluzebnich tax, poplatki a kvitanCnich poplatki
(§ 140, odst. 5.). Vladé je ustanovenim § 148 umoZnéno urcCiti
vzhledem k zvlastni povaze sluzby sluzebni pfidavky a jiné
stdlé vyhody. Provedenim tohoto ustanoveni umozni se snad pfe-
zkouSeni a vyrovnani disledka § 196 v piipadech, kdy Slo o pfi-
davky, jeZ nemély rdz tak povSechny, ktery by opravioval k tomu,
aby ptidavek novou tipravou byl hladce absorbovan. Sem spadaji
na pf. osobni ptidavky, které jako plus nad normalni pfijmy mély
vyvazovati tijmu, jeZ vznikla zvla$t€ u vynikajicich jedincii pfe-
stupem do statni sluzby.

Koneéné€ dluzno se jesté dotknouti smyslu § 152. platového
zékona. Toto ustanoveni uvedme nejlépe doslovné: Pokud dosa-
vadni pfedpisy tykajici se statnich zaméstnancii obsahuji ustanoveni
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o urcitych hodnostnich tridach a z tohoto zékona se jinak nepodava,
odpovidaji u tfednikil:
Sluzebni mista systemisovand mimo platové stupnice II. hod. tfidé, .

v 1. platové stupnici IIl. a IV. %

” 2 4 ” n V % n 7
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Dle diivodové zpravy (viz Sbornik, str. 301) ma toto ustano-
veni hlavné aplikovati predpis § 64., odst. 1., bod 8. tistavni listiny na
platové stupnice nastupujici, na misto dosavadnich hodnostnich tfid.

President republiky bude jmenovati dle toho nadale tfedniky
na sluZebni mista systemisovand v 3. platové stupnici a vysSi.
Ovsem mohlo by ustanoveni tohoto § 152. miti vyznam jesté
v jinych pfipadech. Na pf. pfi néhrad€ sluZebnich vyloh (§ 147.
pl. z)) dluZno u ufednikii na systemisovanych mistech v 3. stupnici
aplikovati pZedpisy platné posud pro VI. hodn. tf. Setkdvame se
také s vykladem téchto ustanoveni i pro budouci systemisaci v ten
smysl, Ze na pf. mistlim posud systemisovanym v VI. hod. tf. by
mély v budoucnosti odpovidat systemisovand mista 3. plat. stupnice.
Tento vyklad je v8ak v rozporu s intencemi celé tipravy, jak jsou
zdliraznény v diivodové zpraveé (viz zvl. Sbornik, Zdsady I., bod
2., str. 151—156). Ustanoveni § 152, se vztahuji vyhradn€ na statni
zamé@stnance a nemohou byti aplikovéna v pripadech kde zakony
pouznvajl ustanoveni o hodnostnich tndach na jiné zamestnance, na
pf. obecni a okresni ufedniky.

Shrnuji takto:

Platovy zdkon je pokrokem, nebof chce schopnostem a praci
vratiti jejich hodnotu. Technika, kterou mini uskutecCniti tuto mys§-
lenku, je vSak nedostateCnd, nebof souvislosti mezi vykonem a
platem, jakoZ i snaZivost mini buditi pouze jmenovanim, jez je
mozné pouze na volné systemisované misto. Systemisace se tak
stdva jedinou hybnou silou praxe platového zdkona. V tom je vSak
psychologickd zdvada, nebof nikdy nelze od tak ztrnulého mecha-
nismu jakou je systemisace Zadati, aby vyhovoval pruzné tak
ménivym poZadavkiim Zivota. Jmenovani v dlouhodobych fazich
nikdy nemfize pfi zplisobu mySleni dnedniho Clovéka psychologicky
splniti zamysleny tcinek, coZ plati ve zvySené mife, dokud nejsou
platy pln€ valorisovany. Proto bylo by byvalo vhodné€jsi, spiSe
rozsifeni poCtu platovych stupnic, nezZ jejich zmenSeni. Vychodiskem
by tu byly pfidavky za vykonnost, ovSem pouze tam, kde ji lze
méfiti. 1 tato pomiicka selhdvd v oblastech vyssi duSevni préce.

Kvalifikaci dluZno vénovati nejvétsi péci, nebot jen tak moZno
vybudovati autokritiku pracovnika, umdlenou alimentaénim systé-
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mem, Casovym postupem a nivelisaci. Nelze popirati, Ze v fadach
vefejného zaméstnanectva jsou také lidé, ktefi si navykli precefio-
vati hodnotu svého vykonu. Ze systemisace, ma-li ziistati v mezich
hospodarnosti, nemiiZze vyhovovati t€émto nezdravym poZadavkim
nebo slabym pracovnikiim, je samoziejmo, proto kvalifikace je
stejn€ dileZitym dopliikem systemisace.

#@pZde jsme u zdroje vSech obtiZi; vSichni bez rozdila kvalifi-
kace systemisaci byti uspokojeni nemohou a jiti pfimoCare jen dle
schopnosti a vykonu je za danych pomérii rovnéZ nemozno, odtud
nutnost pfechodného stadia. Otdzka dneSka je rozieSit rychle pro-
visorium.

Dluzno pfiznati, Ze celou tpravou je zjevna snaha dle moz-
nosti zachovati nabytd prava a schematem platii ptreklenouti dle
moznosti vSechny rozpory, jeZ vznikaji pfi pfestavbé staré platoveé
soustavy plné nesrovnalosti, vyvérajicich z alimentaCni soustavy,
jez byla odleskem poklesu kupni sily penéz a pohybu soustavy
hospodarskych i finanénich Cisel. Ethické cile, jeZ si nova tprava
polozila, jsou nesporn€ v harmonickém souzvuku s hospodédfskym
idedlem konsolida¢niho a stabilisaniho programu. Je nasnadg,
Ze ani platova uprava se neobejde bez vyvoje a bez prechodného
stadia. Aby zmény nevedly k nahlym otfesiim administrativy, bude
zéaleZeti na tom, jak takini rukou, majici jemny cit pro potfebnou
rovnovahu, bude celd zména soustavy provedena, Ci jinak feCeno,
jak této teoreticky a konstrukci po materielni i formalni strdnce —
nehled€ k vySe vzpomenutym zavadam — velmi zdafilé soustave
se prakticky pfibliZi uskutecnéni hospodatrskych predpokladii, aby
obdrzZela prostiedi, pro néZ je mySlena.

Dnes dluzno pfiznat, Ze na nds jest€ ptiliS doléhd otazka,
jsme-li jiZz hmotné i politicky tak daleko, abychom mohli ihned a
hladce dosici mravnich met, jez zdkon si polozil, t. j. pfimé&fené
odmeéniti spravedlivé zhodnocenou préaci.

Jen budoucnost a praxe mohou tu dati odpovéd.

je nejvySe na Case s touto praxi zapocCiti, nebof posavadni
stagnace trvajici jiz od zdkona Cis. 286,24 ve vyvoji spravy zne-
moziuje jiZ po 2 roky zdrav€ dopliiovati dorost mladymi, schopny-
mi silami. Pfejimani t. zv. pfebytecnych sil (§ 8. zdkona &is. 286/24)
je velmi zhoubny systém. Netinavné $Skoly vysilaji nadbytek schop-
ného dorostu, ktery jsa bez mist, je vystaven socidlnimu ohroZeni,
zatim co administrativa vazne a na dorost marné€ Cekaji uprdzdnéna
mista, nebot pred normovanim a systemisaci mist se nesmé&ji za-
sadn€ pfijimati nové sily.

Stagnaci trpi naSe administrativa jako vSe na svEét€ co je
odkazdno na vyvoj. Hrozi ndm, co jsme jiz jednou prozili ve
spravé financni i soudni a co by se jiZ po druhé nemélo stat,
nebot méli jsme sdostatek prileZitosti se jiz presv&dCiti, Ze mravni
i hmotné Skody pro hospodafstvi z vaznouci administrativy jsou
horsi, neZ jakékoliv risiko, jeZ v sobé miiZe chovati urychlend
provisorni systemisace.





