Reforma politické spravy a prakse.
Josef Novak.
(Dokonceni.)

Dalsi zasadou reformy jest, Ze byl zaveden postup dvoj-

instanéni (Cl. 8.). A zcela pravem. Neni tfeba, aby kazdd ma-
lickost byla hnana az k ministerstvu. Véci nepatrné mohou
za veéci nepatrné spory o pen€zni plnéni do 200 K¢. Nemyslim, Ze
takovych véci bude mnoho. U politickych tifadii jest sporti pen€zZniho
plnéni malo, tedy to nebude zvlastni uleva. Dle mého soudu by
mél pojem véci nepatrnych byti jinak stanoven, totiZ tak, Ze se
jedna o legitimace a licence s omezenim Casovym. Tu by ziistalo
v prvai instanci velké mnoZstvi véci (pasy: podomni, cestovni,
zbrojni, legitimace : pro obchodni cestujici, licence: kina, kolovratky,
sbirani hader, potulné licence, sbirani predplatitelfi pro tiskopisy,
listky : rybatské, honebni atd.). Ddle by mohly zfistat v prvnif stolici
zakazy schiizi, nebot jsou zpravidia stiZnosti bezpfedmétné a po-
dobnych véci by se naslo mnoho.
v prvé instanci. To jest tifad, ktery jest obCanstvu nejbliZsi
a ktery representuje stat z prvni ruky. Proto, co nemusi déle, necht
zlistane v okrese. Tomuto poZadavku hovi aspoii Castecn€ ustanoveni
zdkona, Ze vlada miiZe béhem prvnich 8let nafizenim kompetenci
jednotlivych ufadii pfesunouti, a to z vysSich na niZsi,
ovSem i naopak.

Tedy zasada dvojinstancniho postupu je dobréd a hovi praktické
potfeb€, nebot uSetii afadtm préace.

Jest totiz zndmo, Ze vétSina lidi rekuruje jen proto, Ze ma
na konci rozhodnut{ pouCeni o rekursnim pravu.

BohuZel ale jsou lidé, ktefi se nespokoji s rozhodnutim, jez
jim nevyhovuje, nikdy a pfi nejmensim jdou dle zasady,. ,,do tfetice
vieho dobrého“ aZ k ministerstvu. Tito lidé, nebudou-li moci jiti
k ministerstvu, pfijdou k nejvysSSimu sprdvnimu soudu.
A tu jest jedno velké nebezpeci dvojinstanCniho postupu, totiz
obrovské zatiZeni nejvyS$Siho spravniho soudu. Jestlize podle
statistiky uvefejnéné za rok 1927 lezi u nejvySsiho spravniho
soudu koncem tohoto roku 6366 nevyfizenych stiZnosti, kolik jich
tam bude lezet na konci roku 1928 a 1929? Tu jest odpomoc
dvoji, bud pocet soudct tohoto soudu zdvojnadsobit nebo
i ztrojnadsobit a pak usporny efekt z dvojinstancniho postupu klesne,
anebo kompetenci nejvyssiho sprdvniho soudu omezit. Zaji-
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mavo jest, Ze ve svét€ pravnickém jest vSude hldsan odpor proti
oklesténi plisobnosti nejv. sprav. soudu. Také druhy sjezd prav-
nicky v roce 1925 v Brné€ pofadany vyznél v tom sméru. Myslim
ale, Ze nebude jiného vychodiska. Véci trestni na pfiklad by
mohly zcela dobfe zase vypadnouti, jak tomu bylo za dob
Rakouska.

Posledni dobou jsem Cetl o zamySlené reorganisaci nejvyssiho
spravniho soudu; soud ten md snad byti dokonce Ctvrtou instanci,
tedy nejen zruSovacim, nybrZ i nalézacim. To by byla katastrofa
pro spravu. :

To jsou tedy stéZejni zdsady reformy politické spravy.

Kromé téchto tii stéZejnich zdsad byly v zdkoné€ upraveny
také jiné otdzky dosud neupravené nebo nejednotné upravené.

Jest velmi cennou novotou, Ze koneCn€ po 70 letech upravuji
se zdkonem otazky, dosud ve zvlaStnich nafizenich upravené nebo
dokonce viibec neupravené.

Je zndmo, Ze ufady politické jsou ifady s jistou gene-
rdlni pravomoci, jsouce pfislusny pro vSechny zdleZitosti, které
nejsou ptikdzdny tfadim jinym. To dosud nikde nebylo vysloveno,
rozumélo se to samo sebou. Nyni to stoji v ¢lanku 1.

Dale jest znamo, Ze politické urady jsou ufady bezpe¢-
nostnimi majice bditi nad vefejnym klidem a pofadkem.

To bylo dosud obsazeno v cis. naf. ¢is. 10/1853.

Nyni to stoji v ¢lanku 2. .

Aby dfady ty mohly tu funkci vykondvati, musi mit pravo
vydavat piikazy a zdkazy. To bylo dosud obsaZeno v § 7
cis. naf. . 96/1854 (Priigelpatent) oviem jen ohledné zdkazil.
Nyni to stoji v Clanku 3.

Aby prikazy a zdkazy pisobily, musi mit tGfad pravo
ukladdati pro nedodrzeni tresty. To stejné bylo obsazeno
v § 7 Priigelpatentu, nyni v ¢l. 3. Touto tipravou bylo vyhovéno
usneseni druhého pravnického sjezdu.

BohuZel ale ustavni vybor pficinil k ndvrhu vladnimu omezeni
v tom sméru, Ze takové prikazy a zdkazy musi byti napfed potvr-
zeny zemskym ufadem. Toto ustanoveni povazuji za nevhodné,
ponévadZ potvrzenim se bude vydani zdkazu a piikazu zbytecné
zdrZovat. NevyZadovalo-li se dosud potvrzeni, jest zbyteCno je
nvni zavadet. Ustupek, Ze se tak md stiti, jen v pfipadech ne
neodkladnych, nemd valné ceny.

Tento Priigelpatent obsahoval ale jest€ kromé jiného, o CemzZ
md4 pravo trestati nepfistojné jednani na vefejnych
mistech. I toto ustanoveni pojato do ¢l. 3., ale to jiZ neprdvem
a proti usneseni prdvnického sjezdu. Toto ustanoveni obsahuje
totiZ skutkovou povahu trestniho Cinu a patfi do trestniho zdkonika.
Takového ovSem jeSt€ nemame a proto se objevilo toto ustanoveni
v zdkon€ o organisaci pol. uifadii z nouze.



193

Do ¢lanku 4. bylo pfijato dal$i ustanoveni Priigelpatentu
(§ 12), totiz, Ze ufad miiZe trestat nezpiisobné chovani pfed
ufady a urdzlivé psani, bylo ale dopln€no povinnosti uradu,
sluSn€ se chovati ke stranam.

Na nedodrZeni zakazii a pfikazii, nepfistojné chovani na
vefejnych mistech, nezptisobné chovani proti ifadiim jsou v zdkoné
stanoveny pokuty do 5000 K¢, pfipadné 2000 KE nebo vézeni
do 14, pfipadné€ 5 dnfi. Nechapu, proC tresty tyto nejsou jednotné.

Dosavadni tresty byly jednotné, totiz do 200 K¢ nebo 14 dni
vézeni, byly ovSem nizké.

Ustanoveni tato vykazuji jistou mezeru, Ze se nepravi, kdy
se md uloziti pokuta a kdy vézeni. Z toho, Ze se pravi
pokuta ,nebo% vézeni, se da souditi, Ze jest to ddno u uradu
na villi. Dosavadni ustanoveni znéla pfesnéji, a to tak, Ze se vé-
zeni ukldda tehdy, jevi-li se tc¢innéjSim.

Zprava ustavniho vyboru mluvic o téchto trestech
roni slzy nad prdvem ufadu uklddat takové tresty, ma obavy, aby
jich nebylo naproti obyvatelstvu tifadem svévolné€ zneuZivano.

Je v tom zase kus neupfimnosti. Ufadiim uloZit povinnost
bditi nad vefejnym porddkem, to uzndva zprdva za nutné, ale dat
mu k tomu prostfedky, toho se jiZ obava. Je to pofad ten stary
rakousky ndzor na tfednika jako policajta. Viibec tato zprdva se
zda, Ze neznd politickych ufedniki. Plyne to z toho, Ze okresni
hejtman pry se vzdaluje obyvatelstva, obyvatelstvo pry ho pova-
Zuje za majitele Cetnik@i a vojakd, je-li tfeba. To jest naprosto
zvracené tvrzeni, opak jest pravdou. Okresni hejtmani Ziji v t€sném
styku s obyvatelstvem, jsou jeho divérniky, plati za naprosto
objektivni v zdapasech politickych stran, coZ nelze fici o vSech
ostatnich ufednicich, jsou dokonce ochrdnci obyvatelstva proti
samospravnym organtim.

Do clanku 5. bylo pojato zcela nové ustanoveni.

Politické tifady mohou vydat i pfedpisy pro mistni
policii, a to i pro vice obci, kdyZ to obce do jisté lhiity neucini.
Z tohoto ustanoveni vidime, jakou ma ve skutecnosti ditvéru okresni
hejtman, kdyZ se mu svéfuje i starost o v&ci ndleZejici v prvni
fadé starostiim.

V Clanku 6. jest obsaZeno také zcela zvlastni ustanoveni, Ze
totiZ trestni pravomoc, kterou dosud vykonavaly §kolni ufady,
pfechazi na politické ufady. I z tohoto ustanoveni vidime, Ze vSe,
co jest choulostivé a odiosni, se svaluje na okresniho hejtmana
a pak se mu na druhé stran€ vytyka, Ze se vzdaluje obyvatelstva.
Vskutku zvlastni logika.

Do ¢lanku 9. bylo pojato jako podpiirné ustanoveni dosud
v Zivnostenském fad€ obsaZené, Ze totiZ ufedni jednani, které pfe-
sahuje obvod jednoho politického ufadu, pfislusi provésti
zemskému ufadu a jednani, pfesahujici obvod zemé, ministerstvu.
Ustanoveni toto neni praktické a neosv&dCilo se riiznych divodi,
o tom by byla delsi rozprava. Jen bych na pf. uvedl, Ze nasledkem
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této zasady se tfiSti spisy a evidence spisit soustavné elektrisace
se tykajici. U zemské spravy politické v Praze leZi nékteré spisy
Zéapadomoravskych elektraren z Brna a u zemské spravy politické
v Brn€ zase nékteré spisy JihoCeskych elektraren z Ces. Budg&jovic.
LepSim jest ustanoveni vodniho zdkona, ze totiZ v takovych pfi-
padech jest pfisluSnym tfad, v jehoZ obvodu jest provésti hlavni
Céast jedndni.

Velmi dilezity jest Clanek 10.

Clanek tento nafizuje, aby bylo sjednoceno a upravenc
fizeni spravni, exekucni a trestni u politickych afadii.

To se také jiz stalo ohledné fizeni sprdvniho a exekucniho
vlad. naf. Cis. 8/1928, fizeni trestni bude upraveno zakonem, ktery
vyjde co nejdfive. i

Dosavad bylo fizeni spravni upraveno nékolika rozptylenymi
predpisy vSeobecnymi a pak v kazdém zdkon€ byly obsaZeny
pfedpisy zvlastni. U spravnich tfadit nebylo néco podobného jako
jest u soudit civilni fdd soudni. Byla tu instrukce pro politické
ufady €. 52/1855, byl tu tak zvany zdkon lhitovy ¢. 101/1896 a
nekteré jiné predpisy. VSechny ty pfedpisy platily pro pfipad,
ze neni niCeho jiného ve zvlaStnim zdkon€ obsazeno a tedy musel
vzdy ufednik sprdvni, mél-li feSiti néjakou otdzku fizeni, nejprve
zjistiti, zdali v tom kterém pfipad€ neplati fizeni zvlastni, a teprve
potom pfipadné sdhnouti ku predpisu vSeobecnému. Ze to vedlo
k riznym vadam fizeni, jest zfejmo. Tato riiznorodost fizeni se
pocitovala hlavn€ ohledné odvolacich Ihiit. MEli jsme nejriiz-
néjsi odvolaci lhiity, 8 dni, 14 dni, 4 nedéle, 30 dni a pod. Stavalo
se Casto, Ze rozhodnuti jinak spravné bylo zruSeno pro Spatné
pouCeni o prostfedcich opravnych, ponévadz nahodou trednik lhiity
zameénil. A nebylo Casto zcela jasno, jaka lhfita vlastné plati.

To ovSem nyni bohudik pfestane, budou platiti pfedpisy stejné
pro vSechny pfipady a nejen neni-li nic jiného ve zvlastnim zdkoné
ustanoveno. To plati hlavné€ ohledné€ odvolacich lhat. Odvolaci lhfita
bude obnéaSeti dle vzoru Slovenska 15 dni pro vSechny pfipady
a pro vSechny instance. Tato ustanoveni povazuji za ohromné
plus reformy takika za revoluci v dosavadnim nazirdni na
tuto otazku. V tom sméru bude sprdvni fizeni pokrocCilejsi nez
civilni fizeni soudni a exekucni, kde jsou pfece jen dvé Ihity
(8 a 14 dni). Tato odvaha jest tim obdivuhodnéj3i, Ze lhiita ta se
vztahuje také na trestni fizeéni, coZ bych sam byl povaZoval za
nemozné€ vzhledem k dosavadnim 24hodinovym a 3dennim a
14 dennim lhitdm v trestnim fizeni policejnim. V trestnim fizeni
policejnim nastdvaly n€kdy exotické pfipady, kdyzZ totiz se setkaly
pfestupky s riiznymi odvolacimi lhiitami. Pfimo sméSny jest pfipad,
Ze proti trestu pro prestupek silnicniho fadu na okresni silnici byla
lhitta odvolaci 14 dni a pro tyZ prestupek na statni silnici 24 hodin
a 3 dny.

Také nfadti samospravanych byly by co do fizeni pfed-
pisy rozptyleny a pokud vim jen jeden pfedpis lhiitovy pro Moravu
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zemsky zakon Cis. 55/1914. I tento zadkon mél tu vSeobecnou vadu,
Ze pravil: pokud neplati néco jiného, plati lhiita 14 dni.

Tymz vladnim nafizenim bylo také upraveno fizeni exe-
kucni u politickych ufadd. Rizeni exekucni bylo dosud popelkou.
Jediné ustanoveni obsahoval Priigel-patent. Také tu plati jednotna
odvolaci lhita 15 dni, pokud jest ovSem odvolani ptipustno.

Toto vladni nafizeni a oCekavany zdkon o trestnim fizeni
budou velkym dobrodinim pro politické tifednictvo a budou miti
za nasledek zjednoduSeni a zrychleni Fizeni.

Tento ¢lanek 10. obsahuje vSak jeSté jedno docela nové ustano-
veni, davaje politickym tfadiim pravo trestati kfivouvypoveéd
svédeckou nebo znaleckou pokutou do 10.000 K& nebo vézenim
do jednoho mésice. Ustanoveni toho bylo tfeba jako soli. Pfed
ufadem spravnim mohl dosud svédek mluviti, jak chtél, i samo-
zfejmé nepravdy a nemusel mit obavy, Ze to bude mit pro ného
n€jaké Skodlivé nasledky. Disledek toho bylo, Ze zvlast€ v fizeni
trestnim nebylo moZno skutkovou povahu pfestupku prokdzati.
Jmenovité pifi tak zvaném ,kryti“, které jest trestno dle Zivnosten-
ského fadu, musely Casto strany byti osvobozeny, kdyZ se se svédky
umluvily, pfes to, Ze spachani prestupku bylo tfadu z jinych okol-
nosti jasné.

Proti tomuto ustanoveni byl odpor z kruhdt pravnickych,
jmenovité advokatnich, pon&vadZ pry trestni pravomoc tohoto
druhu nalezi soudiim. J4 sam s tim ndzorem souhlasim. Jest dobfe,
zZe kfivad svédecka vypoved pred spravmm ufadem jest trestna,
ale myslim, Ze trestni fizeni mélo byt svéfeno souddm. Urady
politické nejsou na trestni fizeni vaznéjsi zafizeny. ProC toto Fizeni
bylo svéfeno ufadiim politickym, vysvétluji budovatelé zdkona
ohledem na Slovensko, kde jest trestnd pouze pfiseznd vypovéd
pfed soudem.

Cin tento bude oviem jen prestupkem a nebude miti za
nasledek zadnych jinych pravnich djem, CehoZ jest litovati.

Clanek 11. obsahuje také jednu novou a jednotici zédsadu,
totiz Ze vSechny pokuty uloZené politickymi ufady ptripadaji
statu. Tim jsou navzdy definitivn€ vyfizeny vSechny spory a
snahy o urCeni pokut pro rfizné tiCely, jako nemocenské pojiStovny,
chudinské ustavy atd. Zcela pravem pfipadaji pokuty statu, nebot
stat nese naklad na provadeéni trestniho fizeni a nikdo jiny.

To by byly v celku hlavni zdsady zdkona o organisaci po-
litické sprdvy; nyni bych uvedl jen.nékteré podfadné€jsi.

Bylo by tu uvésti, Ze zdkon obsahuje zdsady o pfevzeti
jméni zruSenych korporaci a ifednikf. Zemsti afednici
a okresni se stanou statnimi, podniky zemské a okresni podrZi
vSak své ufednictvo.

Okresni hejtman a zemsky president budou sice provadéti
usneseni okresnich a zemskych zastupitelstev a vyboril, ale budou
miti prdvo veta (§ 60, 97), t. j. budou moci zastaviti provedeni
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usneseni, které dle jejich ndzoru pfekroCuje meze jejich ptlisobnosti
nebo se pfi¢i zédkonu. Ustanoveni to bylo zajisté nutné.

Dalsi zvlastni ustanoveni obsahuji § 12 a 64, dle kterych
1/, €lentt zemského zastupitelstva jmenuje vliada a
1/, okresniho zastupitelstva ministr vnitra. Toto ustanoveni o jmeno-
vacim pravu ministra vnitra nepovazuji za praktické, ptibude tim
ministerstvu velka agenda, Clenové se budou méniti. UvaZime-li,
Ze bude asi 200 okresnich zastupitelstev a asi 2000 jmenovanych
Clenii, d4 se predpokladati pfi zmeénach politické konstelace a
tumrtich mnoho zmén. Na vyfizeni se bude cekat dlouho, jako
- vilbec na vSechna ministerskd rozhodnuti, mezitim se pfipadné
stane véc bezpfedmétna, bude poddn novy ndvrh a tak ministerstvo
nevyjde ze jmenovani. Ministr pfece konecn€ bude museti miti
navrh zemského presidenta a bylo by dle mého soudu praktic-
téjSi toto jmenovaci pravo ponechati zemskému presidentu. OvSem
pro jmenovaci pravo ministrovo mluvi diivody politické a tak
i v tomto pfipad€ ustupuje prakse pied politikou.

A jesté€ jedno ustanoveni bych pfipomnél. Jest to § 75, ktery
ustanovuje, Ze jednotlivé zastupitelské okresy, tfebas z riiznych
zemi, se mohou po schvdleni ministerstev spojiti ku provadéni
elektrisace. Nepovazuji toto ustanoveni za praktické, kdyZzteé tu
mame vSeuZiteCné podniky elektrarenské rozloZené po celé republice.

Tolik bych chtél fici o reformé& politické sprdvy se stano-
viska prakse. Tento zdkon jest ovSem jen zdkladnim rdmcem; na
jeho zéakladé bude vyddna velkd fada provadécich pfed-
pisii. Zdkon sam v mnoha paragrafech tyto predpisy predvida,
budou to jednak provadéci nafizeni, jednak jednaci fady, instrukce,
vynosy atd. Bude se museti zméniti neprehlednda fada podfize-
né€jSich predpisti pres 60 az 70 lel vydavanych.

Zakon bude miti za nésledek velky rozruch v Gfadé
i mimo tufad. Nastane velké st€hovéani ufednictva i spisil, vy-
hledavéni ufednich mistnosti i byti. Bude nutno zfiditi neb roz-
Sifiti statni tiskdrny u zemskych ufadi, nebof zakon predpisuje
tisk rozpoCtti a ucti, bude tfeba novych tiskopisii, bude tfeba
voleb do okresnich i zemskych zastupitelstev i vyborit a to v§echno
v dob€ pro tyto véci nejnepfihodné&j§i, totiZ pred dovole-
nymi a pfed prdzdninami. Diivod jest ovSem zase politicky.

Nakonec ale povaZuji za svou povinnost zdiirazniti jesSté
jeden velky vyznam zakona, to jest Ze koneCné& v 10. roce nasi
samostatnosti bude zavedena jednotnd sprava pro celou republiku.



