Literatura.

Dr. Ervin Hexner: Zaklady kartelového prava. Vydano tisko-
vymi podniky Ustfedniho svazu &eskoslovenskych priimysinikii Praha 1929,
str 8157

Kartely ovladaji moderni pramysl i nd§ a jsou zakladem nasi vnitfni
i mezinarodni hospodaiské politiky. KdeZto vSak po strance hospodaiské byly
i u nas jiz horlivé studovany, po strance pravnické se ukazuje, Ze pfislusnych
pravnich norem jest malo, po pf. jsou velmi drakonické, ze tézisko lezi v praxi
soudni a Ze ani literatura v tomto oboru u nds naproti ciziné neni znacna.

Proto kniha Hexnerova, ktery jest vrchnim tajemnikem Ustiedi sloven-
ského priimyslu, jez jest zaroveii odbockou pro Slovensko Ustfedniho svazu
¢sl. pramyslniki, je velmi vitdna a jest, jak mozZno hned na poclatku fici,
cennym obohacenim nasi literatury pravnické.

V tivodu knihy uvadi autor fikol své prace. Jde mu o vylieni zakladi
prava kartelového v nasi republice, totiz o ,charakteristicky obsah pravnich
norem, které maji pro kartelova sdruZeni osobitny vyznam“ a pfi tom ,hlavné
o vyli¢eni vefejno-pravni Casti prava kartelového, jednak proto, Ze jest pro
civilistickou stranku prejudicialni, jednak, Ze jest v literatute dosti zanedbavana.
Ovsem autor na piesné ohraniceni mezi pravem vefejnym a soukromym vahy,
neklade, véda, Ze jest velmi obtiZno, zejména v oborech, které nazyvame hranic-
nimi, ponevadz zasahuu prerozmanité i do prava vefejného i soukromeho a ze
i ve védé se zacina od ného upoustéti.

Vlastni prace ma dva oddily; &ast I. vSeobecnou (str. 15—33), jeZ jedna
o postaveni kartelit v pravnim fadé a &ast II. specielni (str. 34—103). K tomu
druzi se jako castIll. strucny, ale velmi informativni pfehled kartelového prava
v cizin€; v Casti IV. jsou pak pfipojeny pro vétsi tplnost a ndzornost 3 pfi-
lohy, totiz némecké naf. kartelové z 2. XI. 1923, dohoda ¢sl. cukrovarit pro
kampané 1927/1928 az 1936/37 a posledni osnova kartelového zdkona o svazcich
podnikateli a soukromych monopolech, vypracovand v naSem ministerstvu
spravedlnosti.

Podavajice struény obsah knihy omezujeme se v podstaté na poznamky
s hlediska prdava spravniho. Ve vSeobecné Casti autor se zabyva témito otdzkami:

1. Pojem kartelu. KdeZto v némeckém pravu je kartel positivné defi-
novan, naSe pravo slova kartel sice uziva, ale nedefinuje ho. Autor kartel
definuje (str. 15.) jako organisace samostatnych podnikatelii utvofené dobrovol-
nymi obliga¢nimi smlouvami o odbytu uréitého druhu tovaru (vyjimkou i tikont)
za tim 1icelem, aby byl dosaZen nebo zabezpeCen hospodaisky prospéch fiast-
nikit podstatnym ovliviiovanim trhu, které jen timto ovliviiovanim jest umoznéno.

2. Jako zakladni druhy karteld se uvadéji (§ 2):

a) Oblastni (rayonové), kdyZz strany se dohodnou, Ze budou dodavati
vyluéné na urCité tizemi zemépisné nebo stitopravné urcené,

b) Cenové, kdyz kartel uréuje nebo minimuje ceny tovaru,

c) Odbytové, kdyz se urluje mnozstvi tovaru, které maji ti¢astnici vy-
rabéti nebo odbyvati (kvota, kontmgent)

V praxi se vyskytuji i riizné odridy ]ednotllech druhi kartelovych
obycejné vsak byvaji vSechny tfi druhy kartelt izce spojeny a tak cela karte-
lova cinnost soustiedéna (kartely prodejové, syndikaty).

3. OhranicCeni kartelu proti lichvé a proti jinym podnikovym spojenim
§ 3 a 4. Jestlize kartel vyuZije mimofddnych okolnosti, zejméua nedostatku
surovin, aby omezenim zasobovani trhu tovarem uméle vyhanél ceny do vyse
i nad konjunkturdlni zisk, jest to zneuzivani kartelu, lichva. Obavy z lichvy
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kartelem provozované jsou dosud znacné, a tim se vysvétluje, Ze se v pravu
kartelovém nékdy vykladaji i normy o lichvé.

4, O obsahu kartelovych smluv jedna se v § 5.

5 Pomér karteiu ku pravnimu fadu § 6. Jde tu o otazku, jak reaguje
pravni fdd a) na tvoreni kartelu (zda vznikl pravnéucinné), b) po vzniku
kartelu na jednotlivd usneseni kartelové organisace a na pravni ttkony z toho
plynouci. Autor tu poukazuje na fizkou vzajemnou souvislost mezi hospodaiskym
Zivotem a positivnim pravem. Hospodaisky Zivot se stdle méni a vyviji a vy-
vojové formy pfidrZuji se sice formalné prdvnich norem, ve skute¢nosti je vSak
znacné prolamuji a davaji normam mnohdy jiny smysl.

Kartel neni a priori néco Spatného, nybrz ma touz funkci jako podnik.
Jestlize vSak chovani kartelu za jistych okolnosti poSkozuje zajmy obyvatelstva
(a zda tomu tak jest, posuzuje se v riiznych dobdch riizné,) jsou tu ritizné obranné
prostfedky, jak proti tomu zakrociti. Prostfedky ty jsou v podstaté razu poli-
cejniho, a leZi tedy na poli vefejného prava. Ponévadz tu ide o zdsahy vrchnos-
tenské, jest tfeba ve smyslu principu zadkonné spravy a rovnosti vSech pred
zakonem najiti prisluSné positivni pfedpisy a zjistiti, do jaké miry mohou
ochranu poskytnouti. Pfislusné pfedpisy jsou jednak vSeobecné, jednak zvlastni
a s tim souvisi i rozdéleni casti zvlastni, jez obsahuje tyto kapitoly:

1. Verfejnd sprava a kartely,

2. Spolkové a spolcovaci pravo,

3. VSeobecné predpisy hospodaisko-policejni,

4, Specielni predpisy hospodaisko-policejni. !

Autor vsak spravné podotyka, Ze jednak velmi jemné predivo, kterym
kartely objimaji hospodarsky zivot, jednak nedostatek predpisiti a pochybnost
o zakladnich otdzkach prava vefejného pfi vykladé zpuisobuji znacné obtize.
A pravé proto bylo by byvalo vhodno, aby byl autor, ktery znd z praxe své
velmi cetné kartelové smlouvy a praxi i dosah jejich uplatiiovani, pokusil se.
vychazeje z pojmu policie v nasem pravu uznaného a z nauky o hranicich
moci policejni a o prostfedcich policejnich, podrobnéji neZ ucinil na konkrétnich
pfikladech ukazati, jak mozno policejné na kartely ptisobiti. Autor sice v ivodé
podotykd, Ze se nechce obirati otdzkami pravniku samozrejmymi (a tou je za-
jisté i nauka o policii), ale v daném pfipadé jde o aplikaci prava policejniho
naproti karteliim, kterdZ vzhledem k obsahu kartelovych smluv a jejich i¢inktm
v zivoté hospodaiském miiZe byti in concreto problémem velmi nesnadnym.

Co se tyce prava spolkového a spolovaciho, autor s prof. Hoetzlem
uznava, ze piedpis § 114 tstavy vztahuje se i na kartely, a Ze ma vzhledem
k byvalé rakouské soudni praxi velky vyznam. Jako formy sdruzovani karte-
lového uvadi autor spolky, spolecnosti obcanského prava a spolecnosti ob-
chodni. Pfi téchto vzhledem k § 2 naf. 465/20 jest ndzoru, Ze by mohl firemni
soud sam rozhodovati o tom, zda mimofadné poméry jesté trvaji. To nepo-
kladam za spravné, ponévadz nafizeni bylo vydano na zakladé zmocriovaciho
zékona ¢&fs. 337/20, musi byti v souvislosti s nim vykladdano a zdkon patrné
chtél urceni doby trvani mimofddnych pomérit svéfiti jednak vladé, jednak
Nérodnimu shromazdéni (odepfenim souhlasu). Jest zajimavo, Ze zmocnovaci
zakon €. 337/20 byl podrobné zkoumadn z hlediska tstavnosti, ale Ze chybi
nam dosud prace, jez by probadala souvislost zékona s cetnymi naf. na jeho
zakladé vydanymi, kde by bylo vénovati pozornost i riiznym formulacim, jez
se 0 mimoradnych pomérech v nafizenich objevuji.

Jako vSeobecné piedpisy hospodaisko-policejni, na jichZz zakladé lze proti
kartelu zakroCiti, uvadi autor jednak ¢l. 2. a 3. zak. 125/27, jednak predpisy
v soukromém pravu a v soudnim fddu na ochranu dobrych mravii. a) Zakon
¢is. 125/27 uklada politickym afadium, aby bdély nad vefejnym pofadkem.
klidem, bezpecnosti a vefejnou mravnosti, acli péCe ta nebyla svéfena organim
jinym. Jak daleko mohou tu policejni tfady zakroCiti, je problémem policie ;
ufady ovSem musi tu Setfiti pfipadnych pfedpistt zvlastnich, jez byly na ochranu
vefejnych zajmit v odst. 1. uvedenych vydany. Jinak podotykam, Ze pro
zésahy policejni dle ¢l. 2. nestaCi pouze vefejny zdjem vitbec, nybrz jen urcity
vefejny zajem, totiz pravé jen bezpecCnost, klid, porfadek a mravnost, takze
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nutno nejprve piesné obsah té€chto 4 vefejnych zajmi vySetfiti a na jejich
rozboru bude pak po pfipadé zavislo, zda a do jaké miry mohou afady proti
kartelim policejné zasahovati.

b) Proti kartelim moZno zakroCiti z diitvodu ochrany vefejného zajmu
i podle § 879 a 26 ob¢. zak., kteréZ oba predpisy plati jako pravo obylejové
i na Slovensku. § 879 nafizuje, Ze smlouva, kterd se pfi¢i zakonnému zakazu
nebo dobrym mraviim, jest neplatnd. Podle § 26 nedovolené spole¢nosti, totiz
ty, které byly politickymi zdkony zvlasté zakdzany nebo které ziejmé porusuji
bezpelnost, vefejny fad, nebo dobré mravy, nemaji vitbec prav. Na zikladé
téchto paragrafit ma soudce (a konelné nejv. soud) velmi rozsahlou pravemoc
a aulor uznava, Ze nas nejvyssi soud postupuje tu.(a contrario byv. rakous-
kého soudu) dosti opatrné.

c) Pravni fad chrani vefejny pofadek a mravnost nejen sub a) a b)
uvedenymi pfedpisy materielnimi, nybrZ i rozli¢nymi ustanovenimi procesnimi,
zejména o soudech rozhodc¢ich a vykonu exekuce.

Pro rozhod¢i soudy padaji v tivahu na Slovensku ustanoveni civilniho
fadu soudniho (§ 767 az 788) a piedpisy o rozhodéim soudé plodinové bursy
v Bratislavé, v zemich Ceskych rozhodCi fizeni podle § 577 az 599 civilniho
fadu soudniho a pfedpisy o bursovnich soudech rozhodéich. Pozornosti za-
sluhuje vyklad o rozhodCim fizeni na Slovensku.

Vedle vsSeobecnych pfedpisit hospodéarsko-policejnich maji pro kartely
vyznam i specielni predpisy hospodaisko-policejni.

Sem naleZeji: a) Protikartelovy ptfedpis § 4 koali¢niho zakona €. 43/70
v Ceskych zemich platného. Sporné otazky (Zivnostnici, v neprospéch obyva-
telstva, bezii€innost) byly dobfe naznaceny.

b) Pfedrazovani podle zdkona o stavebnim ruchu § 75.

c) Kartely pfi vefejnych dodavkach. Otazku, zda submisni kartely jsou
zakazany dvorskym dekretem z r. 1833 a § 128 uh prest zakona, fesi autor
ve shodé s literaturou negativné.

d) Kartely a nekald soutéz. Zakonem o nekalé soutézi ¢. 111/1927 jest
téméf v kazdém sméru tangovano pravo kartelové, ponévadz ovliviiovani
soutéze nalezi k pojmu kartelu. Autor s hlediska nekale soutéZe poklada kartel
za zavadny, 1estllze se ho pouzije k nifeni existence konkurentovy, ale musi
se pfi tom zaroven uziti nekalych prostfedkit (na pf. hluboké sniZzeni cen, ex-
klusivni smlouva s odbératelem),

e) Kartely a zasobovani obyvatelstva dle naf. ¢. 516/1920. Toto nafi-
zeni velmi hluboko zasahuje do disposicniho prava podnikatelova a dovoluje
spravnim tfadim nahlédnouti do vSech tajnosti kartelovych smluv. Co se tyce
kritiky zmocfiovaciho zdkona a narizeni na jeho zéakladé vydanych, pokladam
de lege lata ndzor spravniho soudu Boh. 7369/28 za spravny. Co se tyce kom-
petence ministerstva zasobovani podle § 4 nafizeni 516/20, myslim, Ze kom-
petence jest dana vSude tam, kde dle specielnich pfedpisit ministerstvo
v prvé fadé (tfebas v dohodé s jinymi ministerstvy) zasahuje.

V kapitole jednajici o datiovém a poplatkovém pravu kartelovém autor
uvadi predpisy zak. o pfimych danich, § 4, ¢. 15 zak. o dani obratové, zak.
¢. 202/28 a predpisy poplatkové, jeZz pro kartely padaji hlavné v tivahu. Za
spravny pokladam ndazor, ze § 79, lit. j) zak. o pfimych danich nelze exten-
sivné rozsifovati. V dalsi kapitole probird autor vnitfni poméry kartelu. Patii
sem kartelové smlouvy, kartelové kontingenty, zabezpeceni vnitini discipliny
iicastnikit a zruSeni kartelovych smluv. Jde tu o otdzky prdva soukromého
resp. obchodniho. Autor uvadi, Ze aspofi pro nae pravo nema vyznamu
otazka, zda kartelovd smlouva jest smlouvou specifickou a zda i smlouvy
souvisejici s kartelovymi poméry jsou kartelovymi smlouvami. Co do kvoty
projevuje autor ndzor, Ze pfevod holé kvoty jest podle naSeho prava nepfi-
pustny. DiileZitou je otazka, zda miize Gicastnik zrusSiti nebo napadnouti
smlouvu, a) kdyz se zménily poméry nebo b) kdyZ si uvédomil, Ze je kartel
pro ného pfili§ tézkym biemenem. KdeZto v pfipadé sub b) pada v fivahu
§ 901 obE. zék. a tedy smlouva se nezruSuje, v pfipad€ sub a) padd v fivahu
klausule rebus sic stantibus a vyklad jeji v praxi soudni. Ceské i slovenské
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pravo se tu od sebe 1iSi a ani praxe neni ustalend a proto autor spravné po-
ukazuje na to, Ze moznost jednostranné zrusiti kartelovou smlouvu je dosti
pochybnou c¢astkou kartelového prava, a z toho se podava dikladny systém
zaruk v kart. smlouvach, ktery jinak pfi uzavirani smluv je v obchodnim
zivoté neobvyklym.

Podrobny index umozfuje dobré uzivani knihy. Seznam literatury jest
velmi podrobny.

Navrhy de lege ferenda nejsou v knize obsazeny, ale z vykladu pronika
nazor spisovatele jako hospodafského vitdéiho praktika, Ze positivni fiprava
kartelového prava jest véci velmi choulostivou, ze zikonodarce a i praxe tu
mohou pfili§ pfikrym zasahem zpiisobiti Skody nedozirné a ze vlastné néjaké
nové vSeobecné tipravy neni ani tfeba, ponévadz nasSe kartely jsou si plné
védomy svého zodpovédného postaveni v ramci veSkerého narodniho hospo-
darstvi a Zze celkem jednaji v dohodé s nejvySsimi organy spravy statu za
hospodarstvi nase zodpovédnymi, takze vystfelky kartelové jsou u nas dosud
zjevy ojedinélymi, a ty mozno jiZ dle dosavadniho prdva potlaciti. Ten nazor
zda se ze sdili i vlada i parlament. Zda a pokud jest oprdvnén, mozno ovsem
posouditi jen jednak na zakladé podrobnych znalosti celého naSeho narodniho
hospodafstvi a vlivu kartelit v ném, jednak na zakladé nasSeho platného prav-
niho fddu a v tomto druhém sméru kniha Hexnerova podava ndm pomiicku
vskutku velmi cennou, ktera zasluhuje plné pozornosti. LS

Dr. Kazimir Cakrt, JUC. Antonin Vasina: Dvé studie k osnové
&sl. obéanského zakoniku. Publikaci ze seminafi pravnické fakulty Masa-
rykovy university v Brng, svazek 2; seminaf ob¢. prava prof. Dr. J. Sedlacka.
Brno 1929, nakladem pravnické fakulty s podporou minist. Skolstvi, 32 stran.

Pojednéni, jez jsou obsahem této publikace vysla Castecné A listé cs
zakonika, smlouvou trhovou ‘a nahradou 3kody. Cakrt zditraziuje predevs1m
v oddile o trhové smlouvé zménéné filosoficko-pravni hledisko zdkonodarce
dnesniho proti dfivéjSimu a potom zkomercialisovani, jez vitbec prevldadd v pravu
obliga¢nim. Probird pak jednotlivé partie trhové smlouvy se zietelem k litera-
tufe, judikatufe a osnovam jinych stati. Vasinovo pojednani o ndhradé Skody
rozvrhuje nejdalezitéjsi zmeény, jez osnova prlnas:, ve tfi skupiny: zavedeni
ruceni stdtu a vefejnych zaméstnancii, rozsifené ruceni za vysledek a koneiné
rozsifeni povinnosti k nahradé immateriélni Skody.

V celku representuje spisek pé€kné cinnost seminafe, ktery se zabyva
aktudlni otdzkou revise oblanského prava, a pfispiva tak k jejimu uskuteénéni.

_ko‘

,Obecni knihovni zakon¢ s pfedpisy knihgvniho prava vySel pravé
jako XXX. svazek sbirky ,,Komentovanych zakonit C.S.R.“ Cena vaz. vyt.
K¢ 96'—. Stran 908. Vydani, jez upravil odb. pfednosta min. spravedlnosti
Antonin Hartmann, obsahuje krom& knihovniho zakona knihovni navod, zi-
kony a nafizeni o zakladani novych pozemkovych knih, zdkon o Zelezniéni
knize, pfedpisy o horni knize, o déleni parcel, katastralni zakon, nafizeni a vy-
nosy, jez se tykaji uvedenych materii a byly vydany az do posledni doby, lakoz
i rozhodnuti nejvysSich soudii. Jde tedy o soubor piedpisii knihovniho prava,
ktery praxe uvita zajisté s povdékem.





