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O daiiové ammestii®).

FrantiSek Stranecky.

Amnestie ve vécech finanénich neni v nasem pravu zadnym no-
vackem. Projdeme-li zb&zné i jen nejmladsi Gsek nasich financ-
nich d&jin, setkdme se s ni nékolikrat. Svou tpravou se sice v jed-
notlivych p¥ipadech dosti ligi, avsak pohnutky, které k ni vedly
a nadéje, které v ni byly kladeny jsou si velmi blizké.

Co do povahy, Sirokého rozsahu a obecné moznosti pouZiti se
posledni dafiové amnestie nejvice blizi amnestii, kterd je vyjadre-
na v él. XII uvozovaciho zadkona k zdkonu o piimych danich a jez
byla uzdkonéna p¥i p¥ilezitosti nasi popievratové danové refor-
my. A d@vodova zprava k tomuto ¢lanku pravé jasné rika, jak se
amnestie opakuje, jaké jsou pohnutky a nadéje zadkonodarcovy,
a zkuSenost ndm opét ¥ik4, Ze pohnutky jsou sice v koifeni zdravé,
ale naddje celkem neuskutecnitelné, alesponn ne za tohoto stavu
upravy finanéniho prava.

Dtivodova zprava k él. XII pravi, Ze po vzoru novely z 23. led-
na 1914 ¢&. 13 ¥. z. (opét tedy predchidce) poskytuje tento élanek
rozséhlou amnestii.” A¢ nelze popirati, Ze vaéi poctivym poplatni-
kéim nepoctivi poplatnici nezaslouzené ziskavaji, nemozno pirezi-
rati, Ze pro ohromné zvyseni danového bfemene za valky a v le-
tech poprevratovych danova moralka poklesla tak hluboce,"zZe
bude pomérné jen malé procento poplatniki, kteri by méli danové
svedomi uplné cisté. Aby se témto poplatniklim umoznilo, aby bez
obavy pred trestnim stihanim za minulé delikty mohli vyhovéti
své statoobcanské povinnosti ke spravnému priznavani k danim,
stanovi tento ¢lanek bezpodmineénou beztrestnost za delikty mi-
nulé doby. Mozno pravem ocekavati, Ze tato benevolence zakona
dojde u vsech vrstev poplatnikt spravného ocenéni a ze bude miti
za samoziejmy nasledek podstatné zlepseni danové moralky, a to
tim spise, Ze nové dané se tak znaéné snizuji, Ze nebudou jiz —
jako dosud — pokladany za biimé nesnesitelné. Jestlize vS3ak
nekteri poplatnici i po této tak dalece jdouci vSeobecné amnestii
setrvaji ve svém stat a tudiz i celou verejnost poskozujicim jed-

*) Predneseno na ¢lenské schlizi Pravnické jednoty moravské dne 4.
prosince 1939 (viz str. 61).
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nani, pak ovsem musi si sami priéisti nasledky, kdyz proti nim
bude zakroceno se v&i p¥isnosti zakona”.

3 Danovs amnestie podle él. XII zak. o p¥. d. je dnes potud dile-
Zita, Ze nyndjsi amnestie na ni vlastngd éasové navazuje. Podle
¢l. X1I. totiz 1. nemohou byti po dobé vyhlageni zak. o p¥. danich
pravoplatné ulozené primé dané za dobu pied r. 1927 v nepro-
spéch poplatnika ménény, ani nemtze byti zavedeno trestni Fizeni
co do p¥imych dani pred r. 192 7.

2. V dobé vyhlageni zdkona pak jiz zavedené trestni Fizeni bylo
treba zastaviti bez trestniho nalezu, jestlize obvmeny na Vyzvam
ve stanovené 1hité opravil resp. dodatecne podal priznani a za-
vazal se dan bez odporu zaplatiti.

3. Byl-li nalez uz vydan, aviak nenabyl pravni moci, snizila se
pokuta tak, aby neéinila vice, nez jednonasobek zkracene dane,
JestliZze se poplatnik vzdal rekursu a zavéazal se dan zaplatiti.

}{romé toho bylo stanoveno, Ze priznani a jinych vysetieni k vy-
me_zf'eni pfimych dani na b. r. 1927 a 1éta piisti nesmi byti po-
1:1:211:0 a) ani k dodateénému vymeéreni, b) ani k zavedeni trestniho
rizeni ve véci dani a vefejnych davek pied 1. lednem 1927.

PO amnestii podle tohoto ¢l. XII jsme méli v nasem finanénim
pravu datiovou amnestii jesté nékolikrat. Tak na pt. podle § 6 zak.
¢. 48/1933 o pljéce prace, amnestii stavebni podle ¢l. II vl. naf.
¢. 171936, amnestii podle § 3 zak. o piijéce na obranu statu
¢. 142/1936 Sb. z. a n. a koneéné nejnovéji amnestii devisovou po-
dle v1. na¥. z 4. ervence 1939 ¢. 156 Sb. z. a n. a daflovou amnestii
podle vl. nat. ¢ 192 Sb. z. a n. z 13. éervence 1939. '

KV danové amnestii byva také pocitdno ustanoveni § 204 zak.
0 PTr. d. o ucinné litosti, podle néhoz trestnost bernich deliktt
zanika, jestlize vinnik drlve nez bylo proti nému zavedeno trestni
Fizeni, u p#islusného uradu oprav1 nebo doplni své tdaje nebo
ucini dodatecne podanl k némuz byl podle zakona povinen a které
Opomlnul Trestni rizeni je pak podle § 213 v zasadé zavedeno
tim, Ze se uzaviena obsilka, vyznacujici trestny éin v den, kdy se
méa obvmeny dostaviti k Vyslechu doruci obvinénému do vlastnich
1_ul.<0u nebo Ze se jinak sdéli obvinénému, ze se proti nému zaha-
juje trestni rizeni. Dafiovd amnestie, kt‘eré se takto dostava po-
platnikiim ustanovenim o Géinné litosti je sice st 414 a mulze ji
pouZiti kdykoliv kterykoliv poplatnik, aviak je prilis
Uzka, nebot se vztahuje pouze na trest a nikoliv na dafo-
vou pohledavku. Finanéni nauka 31 proto nazyva amnestii ¢ 4 s-
tecnou na rozdil od amnestie G plné, ktera se vztahuje jak
na trest tak na danovou pohledavku. S ,]1neho hlediska se 1igi dale
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amnestie v § e o b e ¢ n 4, ktera se tyka vSech dani a davek, na pr.
amnestie podle cit. ¢l. XII uv. zak. k zak. o pfimych danich, ktera
byla spojena s uskute¢nénim nasi dafiové reformy, a amnestie
¢4stelnd, kterd se tyka jen nékterych dani, a to obycejné dani
piimgch a dané z obratu, na pf. zminéna jiz amnestie stavebni,
nebo amnestie podle zdkona o pajcéce na obranu statu. Konecné
rozeznava nauka amnestii podminecénou, které se dosdhne
po splnéni urcitych, zdkonem stanovenych podminek a amnestii
bezpodminecnou, kterd nastava ipso iure.

Tolik Gvodem k lepsimu pochopeni amnestijnich piedpist,
které byly vydany v r. 1939. Je to nejprve vl. nat. ze dne 4. VIL
1939 ¢. 156 Sb. z.an.oamnestii devisové, kterym byla
poskytnuta Sirokd amnestie poplatnikim primych dani a dané
7 obratu, kteii radné splnili povinnost nabidky o odvodu hodnot
podle tohoto narizeni. Podle odst. 3 § 7 cit. vl. naf. totiz poplat-
nik, ktery radné splnil povinnost nabidky o odvodu hodnot podle
tohoto narizeni, nemutze byt ani dodatec¢né zdanén na berni
rok 1938 a predesla l1éta z prijmu a vytézka z téchto hodnot jakoz
iz prijma a vytézki, z nichz tyto hodnoty vznikly, ani z obratt
za r. 1937 a predesla léta, které odpovidaji témto prijmum a vy-
tézktim. Dale nesmi byti proti takovému poplatnikovi pro zata-
jeni onéch prijmu, vytézkt a obrati zavedeno trestni rizeni.

Jestlize vSak takovy poplatnik nepfiznal vyjmenované prijmy,
vytézky a obraty, pfipadajci na kalendaini rok 1938 k pifimym
danim na berni rok 1939 (k dani z obratu za r. 1938) byl povinen
k dosazeni shora uvedené amnestie opraviti do 31. ¢ervence 1939
téz své priznani k pfimym danim na berni rok 1939 a k dani
z obratu za r. 1938. .

Povinnosti nabidky o odvodu hodnot podle cit. vl. nat. pak pod-
léhaly penize, mince, Seky, povérovaci listiny a vSecky druhy vy-
plat na cizinu, cizozemské mince vzaté z ob&hu, nezpracované
zlato, st¥ibro a platina, jakoz i slitiny téchto kovi s kovy jinymi,
cizozemské a na cizozemskou ménu znéjici tuzemské cenné papiry,
jakoz i urokové a dividendové kupony takovych cennych papiri a
pohledavky v tuzemské nebo cizozemské méné viiéi ciziné.

Podle shora vylozené terminologie je tedy devisovd amnestie
jednak amnestii 4 p1n o u, nebot se vztahuje jak na dafiovou po-
hledavku, tak na trest, jednak amnestii ¢4 stecn ou, nebot se
nevztahuje na veskeré dané a davky, nybrZz jen na pfimé dané a
dan z obratu. Co do piijmf vytézkt a obratd do konce r. 1937
je pak amnestii bezpodminednou, nebot nevyzaduje se
strany poplatnika zadnych formalit, Zidného prohlageni, dodateé-
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ného ¢&i opravného priznani. Amnestie bude v téchto pripadech
pouhd namitka, kterou poplatnik uplatni a v pfripadném fizeni,
smérujicim k vyméreni dodatku nebo k uloZeni trestu. Co do pri-
jmi, vytézka a obratt za r. 1938 je vSak devisova amnestie, p o d-
minecéné a podminkou je, jak jiz bylo fefeno, opravné piizné-
ni k-témto danim do 31. cervence 1939 a ¢asteén 4, nebot se
vztahuje jen na trest a nikoliv na dafiovou pohledavku.

S devisovou amnestii tzce souvisi jak pravi sama dévodovéa
zprava, velmi rozsdhldamnestie dan o v apodle vl. nat. é. 192
ze dne 13. ¢ervence 1939, uverejnéného vsak teprve dne 24. srpna
1939. ,,Nebylo by spravedlivé,” pravi dtivodova zprava, ,,aby dob-
rodini amnestie bylo poskytnuto jen uréitému, a to tzkému kruhu
poplatnikd, totiz téch, ktefi disponuji hodnotami ve shora uvede-
ném vladnim narizeni (o devisové ammnestii) zminénymi a nebylo
téZz umoznéno ostatnimu poplatnictvu, aby splnénim podminek se
vyhnulo neblahym nasledkim diivéjsiho zatajovani dani. Tim bu-
de zminénym poplatnikim umoznéno v budoucnosti veskeré své
prijmy radné priznavati.

Jako nejcennéjsi disledek této amnestie 1ze oéekavati zvyseni
danového vynosu v disledku priznavani dosud zatajovanych ka-
pitdlovych prijmt a pravdépodobné v urcité mire i naval vybi-
ranych vkladt do penéznich ustavd, jezto obavy pred vyzrazenim
zatajovanych vkladt byly téz jednou z pricin, pro¢ vklady byly
vybirany.”

Tolik pravi divodova zprava o ucelu nové, dalekosahlé danové
amnestie. Ve srovnani s dav. zpravou k amnestii podle ¢él. XII
zak. o pr. d. z r. 1927 vidime, jak marn4 je nadéje o kone¢ném na-
praveni poplatnik a jak se vSecko opakuje. Poplatnici poctivi
jsou opét v nevyhodé proti poplatnikéim nepoctivym, opét je moi-
né rici, Ze je pomérné malo poplatnikil, ktefi by méli své danové
svédomi ¢isté, k cemuz opét prispélo jako pred 20 lety to, Ze da-
nové biemeno ohromné vzrostlo. Opét se dala poplatnikim piile-
zitost, aby mohli bez obavy pred trestnim stihdnim za minulé
delikty, a coz je snad jesté dulezitéjsi, bez obavy p¥ed velkou ma-
jetkovou Ujmou z dodateénych datiovych piedpist za dlouha léta
nespravného nebo zadného priznavani, vyhovéti své statoobéanské
povinnosti. Mezi divody, které vedly k amnestii v r. 1927 a
v r. 1939, je viak prece jen rozdil. V r. 1927 byla amnestie spoje-
na s velkou danovou reformou, kterd znaéné snizila danové bie-
meno narostlé za valky a po vélce, chtéla napraviti daitovou mo-
ralku, pokleslou za valky. Nejnovéjsi amnestie naproti tomu neni
spojena s danovou reformou, nepokladam p¥i tom za velkou da-
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novou reformu zavedeni srazkové diichodové dané z Grokd. Mys-
lime-li oviem na moznost sjednoceni naseho berniho prava s pra-
vem TiSskym, pak bude pfece posledni amnestie v tomto bodé
s amnestii z r. 1927 potud podobna, Ze danové reformé predchazi.
V jinych bodech vSak rozdily zlstavaji. Tehdy byla doba konso-
lidujicich se hospodafstvi po poruchach ve valce a po valce a da-
fiové bremeno se snizovalo. Nyné&jsi amnestie naopak spada do
doby, kdy se rozpoutava pozar valky, kdy bézi o to, aby se hospo-
darstvi pro valeéné potteby zorganisovalo a kdy neni pomysleni
na dalekosdhlé snizovani dani. Nova amnestie sleduje jiné zretele
narodohospodaiské, totiz aby zatajené kapitaly mohly byti véno-
vany podnikani bez obavy, Ze finanéni Grady budou patrat po je-
jich pavodu, a aby thesaurované hotovosti se vratily do penéznich
ustavi. Davodova zprava sice ocekavala jako nejcennéjsi disle-
dek této amnestie zvysSeni danového vynosu v dasledku piiznava-
ni dosud zatajovanych kapital. prijmut, avSak i tento zretel je
nyni oslaben zavedenim srazkové dichodové dané z trokt, coz by
se zajisté dalo provésti i bez amnestie. Tak financéni efekt
amnestie pro statni pokladnu zlistane celkem jednorazovy, totiz
z dodatkti na berni rok 1939 a u dané z obratu na r. 1938. Tyto
zietele narodohospodaiské a na druhém misté i fiskalni je treba
miti na mysli pii vykladani a pro pochopeni piislusnych pravnich
predpist, kterymi jsou cit. vl. na¥. ¢. 192/1939, provadéci vynos
min. financi €. 98.377/39-111/8 ze dne 21. zari 1939 a dalsi pokyny
k danové amnestii, vydané ministerstvem financi dne 22. listopa-
du 1939 pod ¢. 147.370/39-111/8.

Vl1adni natizeni o danové amnestii je samo o sobé velmi strucné,
nebot se omezilo vlastné v jediném nedlouhém paragrafu (druhy
pravi jen, Ze toto natizeni nabyva Gcinnosti dnem vyhlaeni [24
srpna] a ze je provede ministr finanei) na vytyéeni zdkladnich
ramcovych zasad. Pfevedeme-li tyto zdsady na nazvoslovi, které
bylo diive vysvétleno, muZeme Fici, ze tato amnestie je v §e-
obecn &, nebot se vztahuje na vSechny dané a davky, to jest na
primé dané s piirazkami, na dafi z obratu, na nepfimé tedy spo-
trebni dané, poplatky i cla. Dale je tato amnestie v podstaté
amnestii a4 pln o u, nebot se vztahuje s vyjimkou dani a davek,
pfipadajicich na kalendafni rok 1938 jak na trest, tak na dafiovou
pohledavku. Konetné je tato amnestie amnestii podmineé-
n o u, nebot ji dosédhne jen ten, kdo splnil ve Ihtité stanovené, pi-
vodné do 31. ¥ijna a prodlouzené vl. na¥. ze dne 26. ¥ijna 1939
€. 249 Sb. z. a n. do 15. prosince, pFedepsanou podminku, kterou
je amnestijni podani.



96

Je tedy tato danova amnestie daleko §irsi, nez prve uvedena
amnestie spojenad se splnénim povinnosti nabidky a odvodu hod-
not podle vl. na¥. ¢ 156/1939, nebot co do osob ji mohou pouziti
v&ichni poplatnici pfimych dani a dané z obratu a co do predmétu
se vztahuje na veskeré dané a verejné davky.

Pokud se tycée osob, neni tézko odpovédéti na otazku, mohl-li
danové amnestie pouziti opravdu kazdy. Vladni naiizeni tika, Ze
j1 mohou pouziti poplatnici pfimych dani a dané z obratu. Toto
vymezeni je jisté dosti §iroké, aby z dobrodini amnestie nikoho
nevylucovalo, nebot se myslim ani neda konstruovati ptipad, kdy
by nékdo nemél v poradku néjakou dan, davku, poplatek, clo a
nebyl poplatnikem dané z obratu a dani primgch. Neni ovsSem
ani treba, aby ten, kdo se o amnestii uchazel, byl vinnikem wve
smyslu trestné pravnich ustanoveni danovych predpisti, nebot ani
z cit. vl. naf., ani z vynost min. financi nelze nijak dovoditi, Ze by
se amnestie vztahovala pouze na ty piipady, které by normalné
mély byti trestné projednany. Nemusi tedy uchaze¢ o amnestii ni-
kterak dokazovat, ze byl danovym defraudantem. Jinak by tato
snaha nebyla nijak nelogicka, kdyz v dobé amnestovani je nepo-
ctivy poplatnik pravné na tom lépe, nez poplatnik poctivy. Tato
skutecnost je ziejma z celé fady ustanoveni, kterd jsou vyhodna
pro ty, ktefi se v datiovych vécech vibec nepolepsili, nebo pro ty,
kteli se polepsili alespont opozdéné, to jest az po 12. ¢ervenci, ne-
bot hnulo-li se v nich svédomi a projevili-i i¢innoulitost
po tomto datu, kdy bylo vladni natizeni o amnestii usneseno a tis-
kem zvefejnéno, (ve Sbirce teprve 24. srpna) tu se ma jejich
ucinna litost, tfeba se amnestie nedovolavali, pokladati za amnes-
tijni podani a budou jim prominuty jak trest, tak zatajené dane,
pripadajici na dobu pfed r. 1938. Tak vyslovné stanovi druhy
prov. vynos ministerstva financi ze dne 22. listopadu 1939
¢. 147.370/39-111/3. Jestlize se vSak v provinilém poplatnikovi
hnulo svédomi predc¢asné a projevil-li G¢innou litost pred 13. cer-
vencem, bude mu ve smyslu § 204 zak. o p¥. d. prominut trest,
avsak zaplatit musi vSechno. Co do toho, k ¢emu se projevem své
ucinné litosti doznal, nemize uz dosahnouti amnestie, ani nemuze
svou ucéinnou litost odvolati. Amnestie muze pouziti jen co do
toho co svou predéasné projevenou ucinnou litosti nedoznal. To
je ustanoveni jisté tvrdé, ale to uz je bolest pravnich predpist,
které stanovi meze, lhity, propadné dny, nebot néjak rozliSovat
je potreba. :

Jak jiz bylo feceno, neda se dovodit, Ze k dosazeni amnestie by
bylo tieba, aby jednani nebo opominuti poplatnikovo, pro néz chce

e e e e e
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tento dosdhnouti dannové amnestie bylo trestné, je vsak treba, aby
pFi¢iny, pro néz nebyly dané a davky radné vyméteny byly skut-
kového razu, nebot poplatnik, ktery vidy radné poskytl financ-
nim dradum vsSecky udaje, takzZe nemiize podati ani opravného ani
dodatecného priznani, ani oznameni kapitalu a pri tom doznati
néjaky hiich, nebude moci dosadhnouti prominuti danové povin-
nosti, ktera nebyla konkretisovana v danovy dluh proto, Ze utad
véc nespravné pravné posoudil. Ufady tedy budou moci vzdy do-
dateéné vymériti dan v pripadech, kdy jim poplatnik poskytl
vsecko, co jim podle platnych predpist poskytnouti meél, avsak ony
véc pres to nespravné pravné posoudily a dan nevymérily. Zde by
mohla obzvlasté vyniknouti tvrdost rozdilu mezi poplatnikem ne-
poradnym, ktery je takto ve vyhodé a poradnym, ktery je v ne-
vyhodé. Zde zejména bude hodné zalezeti na praksi, kterd miiZe
mnoho zmirniti. Prakse vsak bude, jak narizuji oba ministerské
vynosy, velmi liberalni.

Provadéci vynosy ministerstva financi (¢. 98.377/39-111/3 z 21.
zari 1939 a €. 147.370/39-111/8 z 22. listopadu 1939) obsahuji,
kromé ustanoveni formalné pravnich bliz$i rozvedeni hlavni za-
vady této opravdu dalekosdhlé danové amnestie, kterou mizeme
struéné vyjadriti vétou: Jestlize poplatnik pfimych
daniadanézobratuozndmidol5 prosince pti-
slusné bernispravézatajenéobraty, vytéiky a
prijmy, tykajici se roku 1938, nebo kapitaly,
kterénemélyvr. 1988 vynosu avSakbylynaby-
ty pfed r. 1938 zplisobem, p¥i ném% byl fiskwus
zkrdcenionéjakoudancéidavku atekne Zeajak
erar zkracoval nemutzZe byt jiZ ZdAdnym zplso-
bem potahovanzazkrdceni daniadavek, jeho?
se dopustil v letech pfedeslych az do r. 1927.
Rok 1927 je zde uveden zfejmé v souvislosti s amnestii podle
cl. XII uv. zak. k zak. o pf. danich, nebot dan& pripadajici na
dobp pred r. 1927 jsou jiz amnestovany podle tohoto zak. ustano-
veni.

Piipady, které prakticky mohou nastati jsou tak pestré a mno-
hotvarné, Ze snaha pokusiti se je vypoéitati je uz predem odsou-
zena k neuspéchu. Prakse ukaze, Ze jsou tak pestré jak je pestré
samo lidské mysleni. Teprve tato amnestie, pravé proto, e je
vazana na podminku, aby poplatnik fekl, jak finanéni erar zkra-
coval, ukéze tu nekoneénou radu zptsobt, které 1idé dovedli vy-
mysleti, aby s vétsim ¢i mensim tspéchem vykli¢kovali z tizivé
povinnosti, kterou jim ukladaji finanéni zdkony. A myslim, 7e



98

by to pres obrovskou praci skoro stilo za to, aby najevo vyslé
h¥ichy poplatnikt byly soustavné zpracovany pro potiebu zéko-
nodarcovu de lege ferenda, aby mohly byti vytvoreny pifedpisy,
které by s vétsim tdspéchem nez dosavadni zarucily bezpeéné a
spravedlivé rozvrzeni danového biemene.) Bylo by to velmi dtle-
Zité také z toho divodu, Ze lze s jistotou vysloviti nazor, Ze naroky
statniho a verejného hospodarstvi vibec jako hospodatrstvi soli-
daristického budou v budoucnosti viiéi soukromému hospodarstvi
stale stoupat, nebot Ukoly statu stale rostou jak uz je to v souladu
s zeleznou vyvojovou carou, smérfujici k solidaristické narodni
pospolitosti. A nemoznost provadéti zatajovani dani v té mire jak
se to dalo dosud by byla také zarukou, Ze nebude téch tvrdych a
nespravedlivych rozdild mezi poctivymi a nepoctivymi poplatniky,
které tak markantné osvétluje pravé kazda danova amnestie, ne-
bot by ucinila amnestii alesponn v této formé zbyteénou.

Projdeme-li jen zbéiné zakon o primych dani, mizeme alespon
v hlavnich rysech ukazati na pripady, které mohou nastat.

Tak hned u dané dichodové je myslitelny pripad, kdy poplat-
nik s Gspéchem predstiral, Ze nepodléhd dafiové povinnosti podle
§ 1, zZe dtichod néjaké osoby nepatii do déichodu doméacnosti podle
§ 3, Ze néco neni prijmem podle § 7 odst. 1, nybrz prirtstek na
majetku nastaly zménami a presuny majetku podle § 7 odst. 2,
ze zataji néjaky piijem z pozemkd, budov, podnikd ¢i samostat-
ného zaméstnani, ze sluzebniho poméru, z kapitald nebo z jinych
dani podléhajicich prament. Nebo ptipad, kdy poplatnik kryje
polozku neodcitatelnou polozkou odcitatelnou podle § 15, na pr.
uroky ze soukromého dluhu krytého vkladem za tdcelem snizeni
danové zakladny, nebo predstiral-li s dspéchem okolnosti pro do-
sazeni srazky pro rodiny s vy$$imi biemeny podle § 20 nebo okol-
nosti, pomoci nichz se nepravem vyhnul piirazce podle § 19, nebo
okolnosti pro dosazeni slevy podle § 21.

U vseobecné vydélkové dané jsou myslitelny piipady, kdy po-
platnik s Gspéchem piedstiral, Ze dani nepodléhd podle § 46, nebo
predstiral davody vynéti podle § 47 (na p¥. sluz. pomér) nebo dii-
vody osvobozeni, nebo jakkoli zkracoval vytézek podle § 55, nebo
okolnosti pro pouZziti nizsi danové sazby podle § 57, nebo jednal
proti ustanoveni o misté predpisu danég, aby dosahl nizsich pfira-
zek. Obdobné piipady se pak mohou vyskytnoutii u ostatnich dani
vynosovych s vyjimkou snad dané pozemkové. A tak bychom
mohli prochazet ostatni berni zdkony a ptisli bychom na uréité
typické pripady zatajovani, aviak ani zdaleka bychom se nepii-
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blizili véem moznostem, na které prisli jednotlivei, ktefi hledali
a nasli cestu z nouze.

Proto provadéci ministerské vynosy si v§imaji jen nékterych
hlavnich zplsobt zkracovani dani, a to tam, kde je potieba blizsi
tpravy a vysvétlivek.

Tak na pi. u podnik@ spocivalo zkracovani danové zakladny
jisté velmi éasto v nespravném uvadéni hodnoty zasob, kterouZto
formou zatajovani dani se citovany prvni provadéci vynos minis-
terstva financi také bliZe zabyva. Plati to stejné pro podmky,
podlehajlcl Jak vSeobecné tak zvlastni dani vydelkove Tim, Ze je
uvedena nizsi, nez skuteéné hodnota zasob, je snizen zisk podmku
a tim zkricena zékladna vydélkové a pFipadné i dichodové dané.

Tento pripad zkracovani dani mize pak spoc¢ivat bud vzata-
jeni zasob, to je imyslné vynechani uritych zasob, které byly
sice pojaty do inventury avSak nikoliv do pFiznani, anebo nebyly
ani pojaty do inventury a samoziejmé ani do priznani, coz je po-
dle zdkona o pf. danich trestné, nebo v podcenovani, coz
je umyslné nizsi ocenéni hodnoty zasob nez to zada péce radného
kupce a zdsada spravného bilancovani. Tento zplisob sdm o sobé
trestny neni, pouziva-li podnik stale tézZe metody. Jestlize vSak
pouziva jiného zplsobu na pocatku a jiného na konci roku, pre-
souva tim vytézky podniku, coZ dovoleno neni. Podcenovani je u
nas mozné proto, ze nase pravo nezna presnych a obecné plat-
nych ocenovacich zasad. Cit. vynos ministerstva financi vsak ne-
primo ocenovaci zasady zavadi tim, Ze pravi, Ze podnik, ktery za-
soby v amnestii opravi, mtze tak uciniti nejvyse jejich porizovaci
hodnotou, je-li vSak jejich cena nizsi, tedy touto cenou nizsi.
Tim, Ze podnik podle této zasady opravi hodnotu- svych zasob,
vykaze skrytou reservu, kterd byla v nespravné hodnoté zasob
utajena. Jako v jinych pripadech, dosahne podnik i pii tomto zpt-
sobu zatajovani amnestie, jestlize ve lhaté pfizna sumu, kterou
byla danova zakladna vydélkové (pripadné i dichodové) dané tak-
to zkracena v r. 1938 ke zdanéni na berni rok 1939. Rozdil mezi
ptvodni hodnotou ke konci obchodniho roku 1938 a hodnotou
opravenou k tomuto datu je vsak reserva, kterd byla nashromaz-
déna ve vétsiné pripadt za mnoho let. Tu vynos ministerstva fi-
nanci, vychazeje ziejmé z domnénky, Ze zkracovani dani uvadé-
nim nespravné hodnoty zasob trvalo deset let, a Ze tudiZ rozdil
mezi hodnotou zasob k 31. XII. 1938 ptvodné pfiznanou a nyni
opravenou je vysledkem zkracovani po dobu desiti let, umoZziuje
podniku v z4jmu usnadnéni spravniho rizeni podle § 335 odst. 3
zak. o p¥. danich z titulu svého vrchniho dozoréiho prava narov-
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nani s finanéni spravou tak, zZe podnik navrhne, aby mu byla do-
datecné zdanéna jen jedna desitina rozdilu mezi hodnotou zasob
pavodné priznanou a hodnotou nyni za tUcelem amnestie oprave-
nou. Timto nadvrhem se poklada narovnani a uzaviené.

Nechce-li podnik pouZziti tohoto narovnani, ponévadz se domni-
va, ze by byl takto poskozen, tu musi opraviti jak hodnotu zasob
k 31. XII. 1937 tak i k 31. XII. 1938 (1937/38). Jak jiz bylo Te-
ceno, je rozdil mezi stavem puvodné priznanym skryta reserva.
Nyni tedy podnik zjistil v zdsobach skrytou reservu ke konci 1937
a ke konci 1938. A rozdil téchto skrytych reserv ke koneci r. 1937
a ke konci 1933 je ¢astka, o niz byla danova zakladna za rok 1938
zkracena, a ktera tudiz bude za tcelem dosazeni amnestie piiznana
k dodatecnému zdanéni na berni rok 1939. Naprosto nespravny
je nazor, ktery byl v tisku zastavan, totiz, Ze se v tomto piipade
zdani cely rozdil mezi opravenymi hodnotami k 31. XII. 1937 a
1938. Tedy nikolivecely rozdil, nybrzrozdil roz-
dild sezdani. A docela nehorazné je uz tvrzeni, Ze je sporné,
neni-li pripadny pasivni rozdil, nebot i to je mozné, jestlize byl
podnik ke konci r. 1938 vyprodéan, dokonce od¢itatelny. To je ¢iry
nesmysl, nebot v takovém piipadé se uz reserva vycerpala a byla
zdanéna ve vySsim zisku, ktery zde musel vzniknouti pfi vétsim
rozdilu mezi cenami Gétovanymi p¥i inventufe a dosazenymi pri
prodeji. _

Vynos ministerstva financi narizuje financéni spravé, aby se
v pripadé, kdy podnik nepouzZije narovnani o zasobach, presvéd-
c¢ila prisnou revisi o spravnosti vypoctu. Jiz z tohoto duvodu je
takika jisté, ze vétsina podnik® pouzila zptisobu prvého, totiz na-
rovnani desetinou. Usnadnily tim praci sobé i finanéni sprave.

Nové ocenéni je ovSem mozné, jak vynos vyslovné stanovi, jen
u zasob, to jest predmétl, které podnik za tGcéelem zisku vyrabi,
které zpracuje nebo jimiz obchoduje. Za zasoby vSak je tieba téz
uznati, jak pravi dalsi pokyny ministerstva financi, u staviteli
nedokoncené a nevyuctované stavby. Neni dovoleno u predmséta
trvale v podniku uzivanych (na p#. budov, stroju a podobné) a to
zl'ejmé z toho divodu, aby nemohlo byti amnestie pouzito k nové
stabilisaci, kterd byla svého ¢asu umoznéna zakonem o stabilisac-
nich bilancich. Jinak moznost dané prostého zvyseni hodnoty
zasob hodné stabilisaci pfipomind, ovéem jen svou danovou upra-
vou, nikoliv hospodaiskymi pri¢inami, které u stabilisace tkvély
v zménéné hodnoté mény. Jako u stabilisace, je reserva z oprave-
né hodnoty zasob vytvorené poklddana za zdanénou (ovsem dese-
tina zdanéna skuteéné) avsSak na rozdil od reservy stabilisaéni,
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je pouziti této nové reservy, vzniklé vykazanim reservy dosud
skryté v zasobéch, volné. :

Hned v dalgim, to je v 5. odstavci prov. vynosu ministerstva fi-
nanci se pamatuje na piipady zatajeni vytézka bud tim zpiiso-
bem, Ze vibec nebyly pojaty do tGcetni uzavérky, anebo Ze v ucet-
ni uzavérce byly vyuctovany jako dluh, ackoliv §lo o slozku vlast-
niho kapitalu, to je o pravou reservu. Tim se umoziuje podni-
ktim, aby mohly b ez G j my vykazat i ostatni své skryté reservy,
které bud dosud uctovaly v poloZce véritelé, iroky, ¢i jinych pa-
sivnich polozkach nebo i takové, které dosud byly vedeny jako re-
servy mimobilanéni. Sem spadaji i pfipady t. zv. specidlnich re-
serv, pro néz bylo dosazeno odé¢itatelnosti predstirdnim nepravdi-
vych skutecnosti a které svou podstatou jsou tudiz soucasti vlast-
niho jméni podniku, tedy reservami pravymi. K amnestovani po-
sta¢i priznal-li podnik dodateéné ke zdanéni na . 1939 vynos ta-
kové reservy, nebo nemél-li jej v r. 1938, tedy oznamil-li pouze
jeji existenci. Tyto dosud skryté fondy se pak povedou v evidenci
jako zdanéné. Podnik je nemusi pfetdctovat do jiné bilanéni poloz-
ky, nybrZz muze zustat pri dosavadnim zptsobu uctovani. Stejné se
nalozi se zminénymi jiz tajnymi fondy mimobilanénimi, které
ovsem podnik musi dodateéné vyuctovat. Vyhodou pro podnik je,
7e nova uprava Ucetni uzavérky, podobné jako pii opravé hodno-
ty zasob nemusi byti provedena jeji reasumaci za r. 1938, nybrz
staci stane-li se tak v bilanci ke koneci r. 1939.

vvvvv

zatajovanych kapitaltt a prijma z nich. Pripady, o nichZ mluvi
ministerské vynosy je mozno rozdéliti takto: Bud jde o kapital, *
ktery byl nabyt z fadné zdanénych obratt, vytézkt, prijma, dé-
dictvi, dard a pod., anebo byl nabyt z obratt piijmu, vytézka, da-
rl, dédictvi zatajenych a tudiZz nezdanénych.

V prvém piipadé, to jest jde-li o kapitdl, jehoZz nabyti
bylo zdanéno, jsou opét v zésadé t¥i moZnosti:

1. Poplatnik mél v kalendainim roce 1938 z takového kapitalu
prijmy, které pak ve lhité pFizna k dodateénému zdanéni na berni
rok 1939 a tim je mu prominuta daf na roky piedchozi i trest.

2. Poplatnik z takového kapitdlu nemél viibec Zadnych prijmi
(mél je jako hotovost doma, pijcil je beziroéng, akcie nenesly
trvale Zzadnou dividendu). Zde poplatnik nic nezatajil, nic nemusel
priznavati a proto uvadéni takovych kapitaltt v amnestijnim po-
dani je zbytec¢né. :

3. Poplatnik mél z takového kapitalu prijmy jen pfed r. 1938
a v r. 1939 nikoliv. Zde staci, kdyz oznamil, Ze kapital ma a Ze
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piijem z ného v r. 1937 a letech predeslych neptriznaval. Poplat-
nik takovy je GcCasten amnestie, aniz by mu byly piedepsany do-
datky, nebot tyto se mohou tykati jen r. 1938 a nikoliv let dii-
véjsich.

Vdruhém pifipadé, to jest jde-li o kapital, jehoz nabyti
. ebylo zdanéno, tu jsou myslitelné pripady celkem obdobné jako
v prvém pripadé s tim rozdilem, Ze se zde danova amnestie vzta-
huje také na ostatni dané a davky, zkracené pii nabyti kapitalu
jestlize skuteénost povinnost k zkracené dani ¢i davece zakladajici,
nastala pred r. 1938. Zde ma ovSem amnestie vyznam i pro ty po-
platniky, ktefi k pfimym danim nic nezatajovali, at uz proto, zZe
jejich kapitaly neposkytovaly zadného vynosu, nebo proto, Ze
vzhledem ke svému dtichodu, ktery nedosahoval existenéniho mi-
nima nebo proto, Ze dan byla vyresena srazkou podle § 30 a kap.
vynos nepievysoval 1000 K (pred r. 1938 500 K) a priznani tudiz
nebylo tireba podavati. Amnestie jest dosazeno v téchto pripadech
tak, Zze poplatnik oznamil berni spravé dotyény kapital a dovola-
vaje se amnestie zaroven sdélil, Zze pri nabyti kapitalu byla nékte-
ra dan ¢i davka zkracena, na pr. dan darovaci. Na dary ¢i dédic-
tvi jiného nez kapitalového jméni podle § 12 zak. o pt. dani (to
je na pr. na $perky, obrazy, nemovitosti) nelze toto dobrodini, jak
vyslovné pravi druhy vynos min. financi ¢é. 117.370/39-111/8 z 22.
listopadu, vztahovati.

Zbyva se jesté zminiti o téch poplatnicich, ktefi podle § 328
zak. o pr. danich neméli v lichém kalendainim roce, to jest 1937
zdanitelny dtichod ani vytézek vyssi nez 15.000 K, a u nichz tudiz
dan vymérena na sudy berni rok, t. j. 1938 platila nenatrikatelné
1 na pristi lichy berni rok, t. j. 1939 bez podani piiznani. I tito
poplatnici mohou dosahnouti amnestie tim, Ze oznamili obraty,
prijmy a vytéziky roku 1938 (tedy nikoliv r. 1937, i zde je prove-
dena zasada amnestie dusledné) k dodateénému zdanéni na
b. r. 1939, pii cemZ ovsem dodatky se vzhledem k ust. § 328
predepisi jen tehdy, presahne-li Ghrn poplatnikovych zdanitel-
nych prijmi a vytézka 15.000 K. Samoziejme, ze amnestie se do-
sahne i tam, kde k dodatktim na b. r. 1939 nedojde.

Ve vSech pripadech musel vSak poplatnik, ktery chce dosah-
nouti dafiové amnestie podle vl. nat. 192/1939 splniti predepsanou
podminku, jiz je bud

a) opravné priznani k pfimym danim na berni rok 1939 a
u dané prepychové a dané z obratu za r. 1938;

b) dodatecné priznani k témto danim, jestlize poplatnik piizné-
ni vitbec nepodal;
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¢) pouhé oznameni kapitalového jméni k evidenci, j.estliie zného
poplatnik nemél v r. 1938 zidného zdanitelného pfijmu, a nemu-
¥e-li tudiz podat opravné nebo dodateéné piiznani, aviak kapital
byl nabyt zptisobem, jimz byl stat zkracen o néjakou dan.

Forma amnestijniho podéni neni pfedepsina, jen pro doda-
te¢né priznani je nafizeno, Ze se muselo stati na predepsaném tis-
kopise. Pokyny min. financi stanovi, ze podatelny bernich sprét_v
jsou povinny pFijimat v8echna amnestijni podani, trebas by je
pokladaly za zbytecna.

Amnestijni podani bylo t¥eba podle 2. odstavece prov. vynosu
min. financi podati u té berni spravy, u které bylo nebo mélo byti
podano piriznani k dotyénym danim na b. r. 1939, u dané z obratu
za r. 1938. Ridi se tedy piislusnost u amnestie obecnymi piedpi-
sy o prislusnosti vyjadfenymi u pf. d. v par. 249 zék. o pf. d.
U poplatnikt, kte¥i se na tzemi Protektoratu pristéhovali, roz-
lisuji dalgi pokyny min. financi k dafi. amnestii (cit. druhy vynos
min. fin.), zda se pristéhovali pied koncem r. 1938 €i pozdéji.
V prvnim piipadé se mohli amnestie uéastniti. V druhém piipade
pro né amnestie nep¥ich4zi v uvahu, le¢ by v diivéjsich letech
méli bydlisté na tzemi Protektoratu. Pres to je vSak nafizeno,
7e i v téchto pripadech musi byti amnestijni podani prijato.

Splnil-li poplatnik predepsané podminky, o nichZ se zajisté
ned4 Teci, Ze jsou obtizné, tu dosahl daniové amnestie s tim ucin-
kem, 7e podle odst. 13 prov. vynosu nesmi byti skute¢nosti
v amnestijnim podéni uvedenych pouzito ani k predepsani dodat-
kt za r. 1937 a roky predchozi ani k zavedeni trestniho Fizeni, a
to jak co do pfimych dani a dané z obratu, tak i co do ostatnich -
verejnych davek, jako na pir. dani, poplatkia a cel. Dodatky se
sméji vymériti jen v pripadech, kde povinnost k dani nastala po
Bl 2XI0L KR

Tyto ucinky ptsobi nejen vuci tomu, kdo podani ucinil, nybrz
i proti osobam tietim jak pravi odst. 15 prov. vynosu. Nelze tedy
udaji v amnestijnim podani u¢inénych pouziti proti osobam tie-
tim ani v oboru piimych dani a dané z obratu a prepychové, ani
v oboru jinych verejnych davek.

Z dikce odst. 13 min. vynosu, ze idaji obsazenych v amnestij-
nim podani nesmi byti pouzito k predepsidni dodatkti ani k zave-
deni trestniho izeni by plynulo, Ze a contrario udaji, dosazenych
jinak, by bylo lze pouZziti, zejména na p¥. udaju opatienych revisi.
Ovsem nelze pouziti tdajt jakkoliv dosaZenych, pro néz do
24. srpna, to je do dne vyhlageni cit. vl. nafizeni, nebylo zavedeno
trestni rizeni. Toto je meznikem, nebot trestni Fizeni zavedena po
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23. srpnu museji byti odvoldna a strana o tom neprodlené vyroz-
uména (2. vynos). Teprve nesplni-li strana do konce amnestljnl
lhity podminky stanovené pro dosazeni amnestie, musi byti po
uplynuti amnestijni lhity trestni ¥izeni znovu zahajeno.

Amnestie podle odst. 16 1. vynosu plati jen co do udaji uvede-
nych v amnestijnim podani. Co do toho, co strana v podani ne-
pfiznala, miize byt zavedeno trestni Fizeni i piedepsany dodatky,
oviem teprve po uplynuti amnestijni lhaty, nebot strana mohla
ptvodné podané amnestijni podani do konce lhity libovolné
doplniti.

Ministerstvo financi nafidilo podfizenym ufadim, aby cela
prakse s provadénim amnestie spojend byla liberalni a blaho-
volna. Zraéi se to v celé ¥adé piedpisit v obou provadécich vyno-
sech jako na p¥. v tom, Ze Giady maji upustiti od Set¥eni, kdy a
z jakych piijmt vznikly kapitaly, které pii amnestii vysly najevo
a jaké p¥ijmy v minulych letech neslo. Jakakoliv zkraceni jsou
amnestovana jen kdyz se poplatnik o nich v amnestijnim podani,
tiebas bez udani cifer zminil. Strany nemaji byti vySetfovany co
do pohnutek amnestie a nemaji byti zbyteéné pfedvolavany. Neni
nutno, aby poplatnici uvadéli ¢isla vkladnich kniZek a ustavy, kde
maji kapitaly ulozeny, pii predpisovani dodatk ma byti upusténo
od provadéni vytykaciho Fizeni a vysvétlivky od stran Zadany jen
k odstranéni kiiklavych nesrovnalosti. A dokonce poplatnik, ktery
opravil p¥ijem z podniku a opominul opraviti obrat, nemé byti
trestné stihan co do dané z obratu, nybrz ma byti vyzvan k opravé
i obratové dane.

DuleZité je také ustanoveni 2. prov. vynosu, Ze pii opravé pri-
znéani lze od dodateéné piiznanych prijmi a vytézki odecisti odci-
tatelné polozky, které souvisi s timto prijmem ¢i vytézkem.

Ministerstvo financi pFipomnélo ve svém druhém vynose také co
nejdatklivéji povinnost micelivosti viech trednikil a ¢lent dailo-
Vych komisi téZ co do obsahu amnestljnlch podani, takze poplat—
nici mohou byti také v tomto sméru ubezpeéeni, Ze je J ich
zpovéd zstane tajemstvim zpovédnim a zZe se
nestane tajemstvim vefejnym.

Prakticka cena vSech cit. pfedpisti o daniové amnestii neni ob-
mezena jak by se snad na prvni pohled zdalo na dobu do 15. pro-
since, do kdy bylo lze ¢initi amnestijni podani, ponévadz tyto pred-
pisy budou miti sviij pravy vyznam teprve v dobé, kdy bude zjis-
tovano, zdali ta ¢i ona zkracend davka je amnestovana nebo ne. Je
pravdépodobné, Ze to bude trvat dost dlouho, zejména v oboru
poplatki a Ze se vyno¥i celd rada spornych pripadd, které vsak
budou FeSeny v duchu amnestijni ch pfedpist, tedy blahovolné.





