Hovorna

Predpoklady velkych hospodaiskych prostoru.

(Obsah prednasky, kterou prednesl ve ‘schuzi odboru Ceské spoleénosti
narodohospodarské v Moravské Ostravé dne 12. kvétna 1941 predseda
ustiedi v Praze JUDr. Vaclav Schuster.)

Maji-li byti obchodni vztahy v urcitém prostoru irtensivné rozhojnény
a zhuStény, nesta¢i k tomu pouhé obchodni a celni smlouvy, zmirnujici
nékteré celni sazby nebo sjednani celnich preferenci, kteréz se ostatné
mohou stretnouti s dolozkou nejvyssich vyhod. Pronikavou cestou k to-
muto cili jest celni unie. Idea celni unie vznikla teprve pribéhem 18. sto-
leti, v dobé, kdy pocind zasadni rozliSovani mezi cly na hranicich a
vnitfnimi davkami, zejména poplatky mytnimi. Toto rozliSovani provedl
celni f4d Marie Terezie z r. 1775 jiz velmi presné. V podstaté jest celni
unie jen duaslednym vybudovanim a vyvrcholenim zakladni myslenky,
jez tkvi v kazdé obchodni a celni smlouvé. Je§té na pocatku 19. véku
zfime na evropském kontinentu, zejména ovSem ve stfedni Evropé€, ne-
smirnou celni roztii§ténost. Pouze ve Francii bylo statni tzemi celné
sceleno .jako dusledek velké francouzské revoluce usnesenim Constituanty
z r. 1791. Ve sttedni Evropé vyrostly snahy o celni sjednoceni z nesnazi,
zpusobenych zaostalosti hospodaiskych pomért. V cele sjednocovacich
snah stalo Prusko. Prusky celni zdkon z r. 1818 zrusil rozmanitd vnitfni
cla a obepjal vSechny pruské provincie spolecnou jednotnou celni hranici.
V té dobé haji jiz slavny narcdni hospodai Friedrich List myslenku cel-
niho sjednoceni veSkerych némeckych statd, v r. 1834 vznikd némecky -
celni spolek, az po ruznych skupinovych pripravach dochazi v r. 1867
k celnimu spolku veSkerych némeckych statd, v r. 1871 zalozenim Né-
mecké RiSe splyva posavadni federativni celni soustava némecka v uplnou
celni jednotu. V Rakousku rusi se r. 1850 mezicelni hranice s Uhrami a
r. 1867 s novou statopravni Upravou nastupuje spole¢na obchodni a celni
oblast rakousko-uherska. V Italii dochazi k celnimu sjednoceni v r. 1861.

Kdyz koncem r. 1918 jednotna celni oblast rakousko-uherska se spolu
s monarchii rozpadla, vedly neptiznivé disledky zruSeni velkého sjedno-
ceného hospodarského prostoru k fpoznani nutnosti celné politického sbli-
zeni a hospodarské spolupridce v Podunaji, le¢ snahy k tomu smérujici
byly bezvysledné. Ani ¢etné mezinadrodni hospodaiské konference nepii-
spély k utvareni hospodaiské soucinnosti v Evropé.

Vyhody hospodarstvi ve velkém prostoru, k némuz jest celni unie nej-
schidnéjsi cestou, tkvi zejména v pronikavé, dopliiujici se délbé prace
spojenych produkénich oblasti, ve specialisaci, zintensivnéni a zlevnéni
vyroby, v oziveni tuzemské dopravy, ve zvySeném mocenském vlivu na
podporu spoletné obchodni politiky, v men$i zavislosti odbytu od zahra-
nicnich trha.

Pojmové jest celni unie spojenim dvou nebo vice statdh v jednotnou
celni oblast se spoleénym celnim tarifem vaéi ciziné. Pripravou pro jed-
notnou celni oblast jest zestejnéni hospodaiskych predpokladd celné spo-
jenych oblasti. V prvé radé jde o ujednoceni obchodni politiky, o zestej-
néni spotiebnich dani, o pomér mén. Kde jsou dany i statopravni spoje.
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jako mezi Protektoratem a RiSi, tam jest sjednoceni hospodaiskych pred-
pokladd snadnéjsi a intensivnéjsi. Celni spojeni usnadiiuji podstatné vza-
jemné dohody jednotlivych vyrobnich odvétvi, Proto vyznaény tkol pii
prechodu do spoleéné celni oblasti pripada kartelovym a syndikatnim
organisacim. Primysl S$koleny tuzemskym  kartelovym svazkem, jenz do-
séhl technicky a ekonomicky vys$s$i miry vyspélosti, je s to, pristoupiti
k dohodé mezinarodni, nikoliv vSak primysl roztristény. Odkazuje-li se
vSak na soukromopodnikatelskou iniciativu jako na hlavni anebo jediné
schiidnou cestu mezinarodniho hospodarského sblizeni a dosazeni racio-
nalni planovité délby prace mezi staty, nelze s timto castéji projevovanym-
usudkem plné souhlasiti. Jsout tzké meze, v nichZ jsou mozny mezi-
narodni dohody vyrobct. Mezinarodni dohody primyslu, jez tu byly spo-
radicky jiz pred svétovou véalkou, jsou mozné a ucelné jen tam, kde jde
o pomérné jednoduchou hromadnou vyrobu, nebo o uréité specialni, hlav-
né vysoce kvalitni vyrobky. V radé obort jsou mezinarodni dohody pova-
hou véci vylou¢eny a nemohou nikterak obsdhnouti ve$kerou primyslo-
vou vyrobu. Pfi vélenéni Protektoratu do celni némecké oblasti kartelni
organisace primyslové velmi usnadnily prechod do celniho spolecenstvi,
dohodami o ochrané trhu. Byt i cenotvorna funkce karteli dnes ustou-
pila uplné do pozadi, pfece kartelové organisace, at dobrovolné, at povin-
né budou miti v novém uspoiradani hospodarské spoluprace ve vyrobé a
odbytu své ¢elné misto.

Idea celnich unii rozviji se smérem k velkym, volnym hospodaiskym
prostortim. V dé&jinach celnich unii pozorujeme, kterak vyrista velkd jed-
nota celni z rady mensich celnich jednot dfive utvorenych. Utvofena
celni unie vyviji pfitazlivou silu. Nékdej$i celni roztiisténost neni v nové
dobé jiz ani myslitelnou. Pokrok technicky, dopravni, organisa¢ni zmen-
Suje vzdalenosti a urychluje vzajemny styk.

Nejde vsak jen o malé staty, o malé celni oblasti. Dopravni, technicky,
organisa¢ni rozvoj pritomné doby zpusobuje, Ze ani celni Uzemi vétSich
statd nelze pokladati za postacujici. Vyznam Evropy uprostfed novodo-
bého hospodaiského vyvoje svétového, rostouci rozmach dalekych zemi
zamoiskych stava se hybnou pakou budouciho velkého celniho sjednoceni
v kontinentalni Evropé. nh.



