Reformuje se studium prav?

Univ. prof. Dr. O. Sommer (Praha).

Snad toho & onoho piekvapil otaznik na konci titulu této
piednasky.*) Je prece obecné znimo, Ze ministerstvo $kolstvi
rozeslalo pravnickym fakultim k vyjadfeni osnovu zakona
o nové upravé studia a zkousek pravnickych i doktoratu prav.
Priznavam se, 7e ten otaznik neni ode mne. Dostal se tam, ne-
vim jak. Nicméné jej vitim a beru za néj na se plnou odpovéd-
nost. Nova osnova studijniho a zkuSebniho Fadu nemusi jeSté
znamenati reformu. Reforma studii pravnickych je véc obsahla
a tak spjata s Zivotem na pravnickych fakultich, Ze ji sotva lze
vyke§iti jen zménou predpisi. Snad nikde se nerozchéazi predpis
se skute¢nosti do té miry, jako pravé pii reglementovani prav-
nickych studii statem. Urcitd davka nedtvéry k normé je tu
proto velmi na misté a otaznik se tedy lépe hodi nez tecka.

Chut k reformovani jest ovSem nemald. Dokumentuji to
viechny staty kolem nas. VSude skoro se po svétové valce obje-
vily nové rady prdavnickych studii, v Polsku, ve Francii, v Italii,
v Némecku, letos i v Rakousku. Nejradikalnéj$i je reforma
némecka, postavena zcela do sluZeb nového reZimu s heslem
odpoutani némecké védy pravni od prava pandektniho a vy-
tvoreni skuteéné némeckého prava. Germanisté triumfuji nad
romanisty. Prvé dva semestry tiiletého studia jsou vénovany
historickému a politickému tvodu, vlastni odborné studium
pravnické ma trvati tii semestry. Pocinajic Sestym semestrem
lezi diiraz ne jiz na piednaskach, nybrz na cviCenich, v zajmu
blizici se zAvéreéné zkousky, zahrnujici cely obor pravais jeho
predpoklady historickymi a momenty hospodarskymi. Rakous-
k4 reforma déli studium na t¥i oddily, kazdy po tfech seme-
strech. Prvy je vénovan uvodu do studia a pravni historii,
druhy obortim soudnim, tieti statovédeckym a narodnimu ho-
spodatstvi. Kazdy je zakoncen statni zkousSkou. I v Némecku
i v Rakousku tvofi toto studium zaroven zaklad pro nabyti
doktoratu prav. Zcela jiny je systém francouzsky. Normalni
téileté studium je tu jen pripravou pro povolani prakticka.
Vyklady o historii pravni a o pravu platném konaji se pfi tom
soubézné. Vychodiskem studia je pravo rimské, déjiny prava
doméaciho a pravo obcanské. Koncem kazdého roku se kona
zkou$ka pisemna a tstni. Pro dosaZeni doktoratu je predepsa-
no studium dalsi, doktorat ma raz prisné védecky. Vyrocni
zkousky ma téz Italie, avSak pronikd tu myslenka, Ze studium
v prvém bienniu ma byti pripravné na Sirokém spoleéném za-
kladé, kdezto druhé biennium je vénovano studiu specialisova-
nému a prohloubenému.

*) Predneseno v ¢sl. rozhlase dne 14. prosince 1935.
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Vsechny tyto fady jsou si védomy toho, Ze je nutno adepty
védy pravni do studia, absolventu stfedni Skoly zcela ciziho,
nejprve uvésti, bud usporadanim prednasSek nebo vytvorenim
zvlaStniho studijniho oddilu. Studium, i pokud ma opatfiti
kvalifikaci jen pro povolani prakticka, je teoretické a védecke,
nékde zcela svobodné, jinde kontrolované nékolika zkouSkami.
Na doktory prav kladou se stupiiované pozadavky, vétSinou se
vyzaduje vypracovani védecké prace.

Nas§ dosud platny fdd vyznaduje se tim, Ze ma tvodni od-
dil t¥isemestrovy, vénovany pravni historii, tradované nékdy
bez vyslovené tendence propedeutické, jindy pak rozSifované
i na anticipované tseky prava platného, soukromého i verej-
ného. Toto tivodni studium je zakonceno postupovou zkouskou
statni, razu vyluéné akademického, ktera otvira pristup do dru-
hého oddilu, v némz se vyklada soubéiné o oborech soudnich
i statovédeckych, nadeZz nasleduji v libovolném poradi dvé dal-
$i statni zkouSky, judicidlni a statovédecka. ZkouSky doktor-
ské jsou v podstaté opakovanymi zkouSkami statnimi, bez
zvlaStniho priikkazu védecké zptisobilosti.

Osnova ministerstva $§kolstvi méni na tomto studijnim radé
jen tolik, Ze zkracuje uivodni oddil na semestry dva, pfizna-
vajic p¥i tom Fimskému pravu raz vyluéné propedeuticky a
resignujic na jeho védecké péstovani. Souvislost s jinymi obory
historickopravnimi se pii tom ztraci, takZe nabéh k jich re-
formé vyzniva celkem na prazdno. O intensivnéjsi studium na
fakulté pokous$i se osnova zavedenim zavaznych praktickych
cviteni. Radikalné méni se jen f4d doktorsky. Na kandidatech
pozaduje se doktorskd these, prohloubené soukromé studium
oboru, z néhoz je these volena a studium pravni filosofie.

Na odstranéni zavad dosavadniho studia prav je to trochu
malo. Mluviva se i u nas o malé a velké reformé studia prav.
Vi se totiz priliS dobte, Ze hlavni vadou dosavadniho studia
jest, Ze se prava nestuduji na fakulté, nybrz soukromé a to
nejhorsim myslitelnym zptisobem, bez védecké literatury a na-
mnoze i bez znalosti textu zakona. Pfes to vétSina reformnich
navrht se zajima pouze o to, co by se mélo na fakulté pred-
naset, aby pravnik v praxi byl o vSem informovan, avSak té-
mél nikdo si neklade otazky, jak zariditi, aby vSechny tyto
idealni prednasky, zahrnuiici encyklopedicky cely obor prava
a hospodarstvi i s pomocnymi védami, navstévovalo vice neZ
10 procent zapsanych posluchaci.

K tomu by ovSem bylo tfeba reformy velké a ta by vy-
Zadovala predevSim penéz. Kus té reformy uZ mame, jsou to
nové budovy fakultni, zejici ovSem vétSinou prazdnotou. Nebot
<hybi dostateény pocet profesorii i védeckych sil pomocnych,
nedostava se nalezité vybavenych studoven a knihoven, neni
s dostatek penéz ani na predplaceni ¢asopisti, nefku-li na no-
vou literaturu. TéméF 7adny ze seminéiti pravnickych fakult
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nemuze byti otevien po cely den, protoZe neni ani sil, které
by tu vykonavaly nezbytny dozor.

Pokud tyto otazky nebudou vyieSeny, zustane kazda re-
forma na papife, a vyuCovani pravim bude nadale zaleZeti
v tom, Ze se prednasi pro nepatrny zlomek zapsanych poslu-
cha¢l a vlastni prace profesorii pro studenty se redukuje na
zkouSeni, nebot jen u zkou$ky se poslucha¢ zarucené se svym
profesorem setka.

Nez i v té malé reformé, v reformé piedpisii o studiu se
hi'eSi. Lze jisté vitati snahu ministerstva Skolstvi, aby byla po-
zvednuta tirovert doktordtu prdv a bylo by upfimné prati mi-
nisterstvu, aby se mu podatilo pfekonati piekazky, které pravé
této jeho snaze budou kladeny pod nejriznéjSimi zdminkami
s nejriznéjsich stran. Zatim vSak v popredi zajmu jest pripra-
va pro praxi. Po té strance nelze osnovu ministerskou oznaciti
jako 3tastnou.

Jde tu v podstaté o otazku, ¢eho je tfeba k zrozeni prav-
nika. VétSina reformatori se domniva, Ze jest k tomu zvlast
vhodné studium platného prava. To povazuji za veliky omyl.
Daleko vice zalezi na vzbuzeni smyslu pro pravni problém a
osvojeni si metody pravniho mysleni. K takové vychové lze
prikrociti jen na basi co mozna nejSirsi. Ducha mladého ju-
risty dluzno nejprve formovati, nez jej naplnime ohromnou
zasobou positivnich védomosti, k jichZ vychovné cené se i po-
sitivisté stavi skepticky. Tato formace miiZe se diti dvoji ce-
stou, spekulativné, pravni filosofii a empiricky, pravni historii.
Mohu tu mluviti jen za svij obor, pravo Fimské. Je neuvéri-
telné, jak kuriosni tikoly jsou fimskému pravu nasimi reforma-
tory priznavany. VétSina jich zna fimské pravo z doslechu,
v nejlep§im ptipadé v podobé JustiniAnskych zakont, v niZ
predev§im poznavaly Fimské pravo piredeslé generace. Nikdo
vSak nedba o to, jaky je dne$ni stav védeckého badani v oboru
prava fimského a co lze pravé z toho zuZzitkovati pro vychovu
juristti. Nejde o materialni obsah Fimského prava, tfebas velka
jeho ¢ast presla do naSich zidkont. Véda fimského prava obira
se dnes po vytce vyvojem pravniho mysleni fimského. Vycho-
diskem jiz neni Justinian, nybrz pravni rad oné — feknéme
vesnice, ktera vznikla na znamych pahorcich nad Tiberou. Co
nas pak nejvice zajima, jest tzasny vyvoj prava od téchto
tvrdych a v fimském pojeti neménénych pocatkii do Justiniana,
po vice nez 1000 let, vyvoj neseny piedeviim rimskou védou
pravni. Zde lze nahlédnouti do dilny lidského ducha, nespou-
taného neprekroditelnym pirikazem zakona, lze se uditi veliké-
mu uméni spravedlivého pravnického rozhodovani. Neni to mii
nazor, je to obecné minéni, prijaté v celém vzdélaném svété,
Ze tu je nejdokonalejsi Skola pravniho mySleni, v niZ se sku-
tecné v pomérné kratké dobé miiZe zroditi pravnik.

Byl-li by tento jedine¢ny néastroj pravnické vychovy do-
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vedné kombinovan s iim, co poskytne pravniku znalost filo-
sofie pravni, zaklad@i pravniho a hospodarského mysleni a zna-
lost vyvoje prava ve sttedovéku a v novovéku, bylo by mozno
s lidmi takto pfipravenymi piistoupiti k intensivhimu studiu
pritomného i¥adu pravniho a hospodaiského. Intensivnim stu--
diem by vSak nesmélo byt di‘eni ke zkouSkam z repetitorskych
archi, pfi ¢emZ se na fakulté prednasi prazdnym lavicim a
cvi¢i se jen s nepatrnym zlomkem posluchaéid, od nichZ pak
jesté Casto slySime stesk, Ze maji u zkouSek horSi vysledky,
neZ jejich kolegové na zakladé soukromého studia repetitor-
ského. Pri dneSnim usporadani studia se zptisobilosti, které stu-
dujici snad vykonanim prvé statni zkouSky nabude, v druhém
oddilu studijnim viibec nevyuZije. Student se po prvé statni
zkou$ce vrhne zpravidla na prvé rigorosum. Priprava k nému
ho odvadi z fakulty, na niZ se po rigorosu zpravidla jiZz ne-
ukaze. M4 pied sebou rok prazdna. Teprve na sklonku tretiho
roku studii zac¢ne zase pracovat, doma ovSem a z nahraZek a
skoro vylu¢né jen obory judiciidlni, ¢imZ se vysvétluji obecné
znamé stesky statovédcti. Fakultu v této dobé pripravy ke
zkouSce navstévuje sotva 5 procent zapsanych posluchaci.

S resignaci bylo feCeno, Ze profesoii prav se nikdy na re-
formé pravnickych studii nedohodnou. Skute¢nost se zda tomu
nasvédcovati. Kde je toho pri¢ina? Lezi jisté v obtiZi ukolu.
Studium pravni ma vyhovéti dvéma ciltim: vychové praktické-
ho pravnika a péstovani védy pravni. Pravnické fakulty jsou
jednak ustavy vyucovacimi, jednak ustavy badatelskymi. Proto
se na nich objevuji zarizeni, ktera nemaji nic spolec¢ného se
svobodou vyucovani. Kazdy reformator by si mél predem uvé-
domiti, ktery ukol fakult ma pii svych navrzich na mysli.
Namnoze setkavame se s tim zjevem, Ze profesor, mluvi-li za
sviij obor, mysli na fakultu jako na ustav védecky, mluvi-li
o cizich oborech, vidi ve fakulté jen ustav vyucovaci. Odtud
ta nemoznost dohody. Basi védecké priipravy opustit nemtizZe-
me. AvSak zanedbat proto zcela vychovné tikoly fakult téZ ne-
lze. Ne tedy kompromis mezi profesory, ale kompromis mezi
témito dvéma tukoly vytvori pravou reformu.

—

Jihoamericky protivaleCny pakt.
Doc. Dr. Bohumil Kuéera (Praha).
(Dokonéeni.)
4. Velmi dtlezitym i zajimavym jest ustanoveni ¢l. IIL.,
které obsahuje sankce na nesplnéni zdvazkii, piévzatych pied-

chozimi ¢lanky. JestliZze kterykoli stat jsouci v konfliktu nesplni
Tfecenych zavazki, zavazuji se smluvni staty, Ze se vvnasnazi ze





